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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i 7 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Den ena andringen avser undantag fran skattskyldighet for allman-
nyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund nér de bedriver
naringsverksamhet. Andringen tydliggor att undantaget géller &ven i
situationer nédr de ideella foreningarna eller de registrerade tros-
samfunden far inkomster av att de upplater rattigheter, nér réttigheterna
har uppkommit genom framjandet av de allménnyttiga &ndamalen.

Den andra &ndringen avser det s.k. fullféljdskravets utformning for
kollektivavtalsstiftelserna. Det foreslds att avgifter som betalas av
arbetsgivare till kollektivavtalsstiftelser inte ska beaktas vid tillampning
av fullfoljdskravet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:192

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



Prop. 2016/17:192 - 2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 18 88 inkomstskattelagen
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
38

Stiftelser som uppfyller andamals-, verksamhets- och fullféljdskraven i
4-6 88 samt ideella féreningar och registrerade trossamfund som férutom
dessa krav dven uppfyller dppenhetskravet i 10 § &, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sadan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §.

Féreningar och trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 88 &r
dock inte skattskyldiga for

1. sddan inkomst som kommer fran en sjalvstandig naringsverksamhet
eller en sérskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som ar ett direkt led i framjandet av sadana andamal som
avses i 4 § eller som har annan naturlig anknytning till sddana andamal,

— verksamhet som avser
upplatelse av rattigheter som
uppkommit genom framjandet av
sddana andamal som avses i 4 §,

— verksamhet som avser forsaljning av skankta varor och som utnyttjas
som finansieringskélla for ideellt arbete, eller

— verksamhet som avser annat an forsaljning av skankta varor och som
av hdvd har utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete, eller

2. inkomst fran innehav av en fastighet som tillhr foreningen eller
trossamfundet och som anvands i verksamheten pa sadant satt som anges
i 3 kap. 4 8 fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

18 §°
Bestdammelserna om begransning i skattskyldigheten i 15-17 8§
tillampas for stiftelser bara om fullféljdskravet i 6 § &r uppfyllt. Vid
tilldmpning av fullfoljdskravet ska stiftelserna anses framja ett
allmannyttigt &ndamal.

Vid tillampning av fullfoljds-
kravet beaktas inte avgifter som
betalas av  arbetsgivare till
stiftelser som bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbets-

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.
® Senaste lydelse 2013:960.



givare och arbetstagare med

sadana andamal som anges i 16 8.

Om det finns sarskilda krav nar det géller verksamheten eller liknande,

tillampas bestdmmelserna om begransning i skattskyldigheten bara om

stiftelserna i sin verksamhet uteslutande eller sd gott som uteslutande

uppfyller dessa krav. Nar det anges att stiftelserna uteslutande ska
bedriva viss verksamhet géller dock det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar som harjar efter den
31 december 2017.
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Prop. 2016/17:192 3 Arendet och dess beredning

Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Svenskt Néringsliv,
Forhandlings- och Samverkansradet PTK, TRR Trygghetsradet och
Trygghetsfonden TSL har i en hemstédllan (Fi2016/02894/S1) upp-
marksammat att det finns en rattslig osékerhet gallande tillampningen av
fullféljdskravet fér kollektivavtalsstiftelserna.

Inom Finansdepartementet har dérefter en promemoria tagits fram med
forslag till andringar i 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Det ena forslaget i promemorian avser allmannyttiga ideella foreningar
och registrerade trossamfund och inkomster som sadana organisationer
kan fa av upplatelser av rattigheter som uppkommit genom
organisationernas allménnyttiga verksamhet. Det andra forslaget i
promemorian &r en forédndrad utformning av fullféljdskravet for
kollektivavtalsstiftelser. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och promemorians lagférslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillganglig i lagstiftningsarendet (dnr Fi2016/04212/S1). | denna
proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att inhamta Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som ar likalydande med propositionens forslag.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran.

4 Undantag fran skattskyldighet for
allménnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund

4.1 Bakgrund

Generella krav for undantag fran skattskyldighet

| 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestdmmel-
ser om undantag fran skattskyldighet for bl.a. ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Som ett generellt krav for att bli undantagna
fran skattskyldighet enligt dessa bestammelser galler for de ideella
foreningarna och de registrerade trossamfunden att de méste uppfylla
andamalskravet i 4 §, verksamhetskravet i 5 §, fullfoljdskravet i 6 § och
oppenhetskravet i 10 §.

Andamalskravet ar alltsd det forsta villkoret och det innebéar att
féreningen eller trossamfundet ska, utan begransning till medlemmarnas
eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen, framja ett eller
flera allmannyttiga andamal, sasom religiosa, politiska, idrottsliga eller

6 kulturella andamél. Vidare ska foreningen eller trossamfundet, enligt



verksamhetskravet, bedriva en verksamhet som uteslutande eller sa gott
som uteslutande tillgodoser sadana andamal. Fullfoljdskravet innebar att
foreningen eller trossamfundet ska bedriva en verksamhet som skaligen
svarar mot avkastningen pé foreningens eller samfundets tillgangar och
stéller alltsd krav pa inkomstanvandningen. Slutligen innebar 6ppenhets-
kravet att en forening eller ett trossamfund inte utan sarskilda skal far
neka ndgon intrade som medlem.

Genom att uppfylla de ndmnda villkoren blir en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund inskrankt skattskyldig och &r, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldig bara for inkomst av sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL. Detta framgar av 7 kap.
3 § forsta stycket IL.

Naringsverksamhet som ar undantagen fran skattskyldighet

Av andra stycket i 7 kap. 3 § IL framgar att for de ideella foreningarna
och de registrerade trossamfunden galler, utover vad som framgar ovan,
vissa ytterligare inskrankningar i skattskyldigheten. Det finns enligt
bestdmmelsen utrymme for att de utan skattskyldighet &ven kan bedriva
viss ndringsverksamhet. Huvudregeln &r dock fortfarande att de &r
skattskyldiga for inkomst fran naringsverksamhet.

For att undantaget fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § andra stycket
IL ska galla maste den ideella foreningen eller det registrerade tros-
samfundet, utdver de generella villkoren som framgatt ovan, aven upp-
fylla vissa ytterligare krav. Dessa krav tar framfor allt sikte p& vad for
sorts verksamhet som bedrivs. Enligt denna bestammelse &r féreningarna
och trossamfunden undantagna fran skattskyldighet for bl.a. inkomst fran
sjalvstdndig naringsverksamhet, om inkomsten till huvudsaklig del
kommer fran verksamhet som ar ett direkt led i framjandet av eller som
har annan naturlig anknytning till allmannyttiga andamal, verksamhet
som avser forsdljning av skankta varor och som utnyttjas som
finansieringskélla for ideellt arbete och verksamhet som avser annat an
forséljning av skankta varor och som av hdvd har utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete.

Att forséljning av skankta varor, dvs. second hand-forséljning, &r
undantaget fran skattskyldighet framgar sedan den 1 januari 2016 ut-
tryckligen av lagtexten och det har i och med detta dven fortydligats
vilka krav som stalls for att sddan forsaljning ska omfattas av undantaget.

Innan reglerna om undantag fran skattskyldighet flyttades Gver till
inkomstskattelagen fanns det i den davarande lagtexten, se 7 § 5 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, exemplifieringar av vad som
skulle anses ha naturlig anknytning till en forenings andamal respektive
att inkomsterna av hévd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt
arbete. Att exemplen utelamnades i inkomstskattelagen berodde pa att
det anségs mindre lampligt med sddana exempel i lagtext. Det fanns
alltsd ingen avsikt att dndra nagot i sak och végledning for att avgora vad
som &r néringsverksamhet som kvalificerar sig for att omfattas av
undantagen fran skattskyldighet kan darfor fortfarande hamtas fran dessa
exempel.
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Prop. 2016/17:192 Naturlig anknytning

| tidigare lagtext angavs att med naturlig anknytning avségs inkomster
som direkt harrér fran foreningens ideella verksamhet, vilket exempli-
fierades med hyror som en samlingslokaldgande forening uppbar pa
grund av upplatelse av lokaler for allmannyttigt andamal och entré-
avgifter till idrotts- och kulturevenemang. Vidare ndmndes som exempel
att en naturskyddsforening séljer affischer, mérken och bdcker for att 6ka
intresset for foreningens verksamhet eller att en handikappférening séljer
varor avsedda fér handikappade personer. De ndmnda exemplen har det
gemensamt att det finns ett mycket néra samband mellan den beskrivna
naringsverksamheten och det allmannyttiga andamalet. Detta samband ar
starkast nédr naringsverksamheten kan sagas vara det medel varigenom
foreningen eller trossamfundet tillgodoser ett allmannyttigt andamal.

Fran rattspraxis finns ett antal exempel péa situationer dar ideella
foreningar uppfyllt sitt allmannyttiga andamal just genom sin narings-
verksamhet. | RA 1998 ref. 10 provade Hégsta forvaltningsdomstolen
skattskyldigheten for ett tandlakarforbund, vars syfte var att framja
odontologisk vetenskap och utbildning och som gjorde detta genom att
mot avgifter anordna kurser for de yrkesverksamma medlemmarna, vilka
var tandldkare. Hogsta forvaltningsdomstolen beddémde att det skulle
anses utgora ett allmannyttigt dndamal att pa sjalvkostnadsbasis till-
handahalla utbildning for tandlakare och att den bedrivna rérelsen darfor
uppfyllde villkoret att den hade naturlig anknytning till ett allmannyttigt
andamal. Fran rattspraxis kan dven Kammarratten i Géteborgs avgorande
den 4juni 2003 i mélnr 6774-01 namnas. | avgorandet beddmde
kammarrétten att Friluftsframjandets kanotuthyrning till medlemmar och
till allménheten hade naturlig anknytning till féreningens allménnyttiga
andamal som bl.a. bestod i att organisera och arrangera friluftsliv for
vuxna, ungdomar och barn samt att verka for andamalsenlig utrustning
for friluftsliv.

Awven ett ndgot svagare samband mellan inkomsten och den ideella
verksamheten kan anses ha naturlig anknytning. | tidigare lagtext ut-
trycktes att kravet pa naturlig anknytning ocksa var att anse som uppfylit
i de fall en forenings kommersiella verksamhet har karaktar av service
till medlemmarna och andra som deltar i den ideella verksamheten, vilket
exemplifierades med en idrottsforening som i mindre skala séljer
forfriskningar eller idrottsartiklar i sina klubblokaler. 1 sammanhanget
kan Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 1987 ref. 154 namnas.
Avgodrandet gallde en tennisklubb som i nédra anslutning till sin
tennisanlaggning hade en kiosk som salde bl.a. konfektyr, mejeri-
produkter och bréd. Forsaljning skedde till medlemmar och andra som
besdkte anldggningen, men &ven till kringboende. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann att inkomsten &nda hade naturlig anknytning till
foreningens ideella andamal.

Havdvunna finansieringskallor

Inkomst av verksamhet, som inte har annat samband med det ideella
arbetet &n att den ska finansiera detta, angavs i tidigare lagtext daremot
sakna naturlig anknytning till en forenings allmannyttiga andamal. Sadan
8 verksamhet kan dock vara undantagen fran skattskyldighet om den av



hévd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete. | den tidigare
lagtexten angavs att till verksamhet som av hé&vd utnyttjats for att
finansiera ideellt arbete réknas anordnande av bingo och andra lotterier,
fester, basarer, forsaljnings- och insamlingskampanjer samt sadan bio-
grafrérelse som bedrivs av en nykterhetsférening eller en férening med
huvudsakligt andamal att tillhandahalla allmanna samlingslokaler.
Detsamma galler verksamhet som bestar i att en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund upplater reklamutrymme pa klubbdrakter eller i
foreningens samlingslokaler eller dylikt.

Det finns en mycket omfattande rattspraxis i friga om havdbegreppet. |
ett av de senare mélen fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2013
ref. 56 (Second hand-domen), uttalade domstolen att olika faktorer be-
aktats vid denna prévning. Det har rort sig om inslaget av frivilligt och
oavldnat arbete, verksamhetens omfattning och konkurrenssituationen.

Verksamhet genom en annan juridisk eller fysisk person

Stiftelse- och foreningsskattekommittén konstaterade ar 1995 att
rekvisitet naturlig anknytning inte har vallat nagra betydande tillamp-
ningsproblem och att reglerna i stort synes ha fungerat tillfredsstallande
(SOU 1995:63 s. 189). Det har gatt mer an tjugo ar sedan detta uttalande,
men i allt vasentligt kan det fortfarande h&vdas att slutsatsen att rekvisitet
naturlig anknytning inte har vallat nagra betydande tillampningsproblem
stimmer. En fraga som dock aktualiserats i allt hogre utstrackning sedan
uttalandet ar i vilken utstrackning ideella foreningar eller registrerade
trossamfund, med bibehdllet undantag frdn skattskyldighet, i
verksamheten kan ta hjélp av andra eller f& inkomster fran upplatelser av
olika rattigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog i sitt avgérande RA 1999 ref. 50
(Rockkonsertmalet) fast att det forhallandet att den i malet aktuella
foreningen samverkade till ett visst arrangemang med ett kommersiellt
bolag inte skulle anses utgdra hinder mot skattebefrielse for féreningens
inkomster fran arrangemanget. | malet rérde det sig om en férening som i
samarbete med ett musikbolag anordnade en arligen &terkommande rock-
musikkonsert. Féreningens &tagande bestod i att med framfor allt fri-
villiga insatser avtala om hyra av konsertplats, ordna med inhdgnader och
avgransningar, tillhandahalla sanitara arrangemang, ordna utskanknings-
tillstand och hyra vakter m.m.

| Hogsta forvaltningsdomstolens  avgérande  RA 2000 ref. 53
(Helsingborgsdomen) var det friga om Helsingborgs Idrottsforening.
Foreningen bedrev, och bedriver alltjamt, idrottslig verksamhet och hade
vid tillfallet for domstolens prévning ett lag i Allsvenskan, dvs. herr-
fotbollens hogsta serie i Sverige. Mot royaltyerséttning hade foreningen
upplatit bl.a. en exklusiv ratt till ett av foreningen helagt bolag att i
reklamsammanhang utnyttja foreningens registrerade varumarke. |1 det
Overklagade forhandsbeskedet hade Skatterattsndmnden bedémt att den i
bolaget bedrivna verksamheten, vars syfte var att pa kommersiell basis i
reklam- och marknadsféringssammanhang utnyttja den goodwill som var
forenad med foreningen och dess idrottsliga verksamhet, inte kunde
anses ha naturlig anknytning till ndgot allmannyttigt andamal. Skatte-
rattsndmnden beddmde vidare att verksamheten — om den hade bedrivits
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Prop. 2016/17:192 av foreningen sjalv — anda skulle kunna omfattas av skattefrihet s som

10

en havdvunnen intaktskalla. Foreningen hade dock oOverlatit all
verksamhet av detta slag till bolaget, och den kunde darfor inte till nagon
del anses bedriven av féreningen. Skatterattsndmnden fann darfor att det
saknades mojlighet att betrakta inkomsterna frdn de upplatna reklam-
rattigheterna som hanforliga till en sadan av foreningen sjalv bedriven
verksamhet som havdrekvisitet kan bli tillampligt pa och féreningen var
darfor skattskyldig for ersattningen. Hoégsta férvaltningsdomstolen gjorde
samma bedémning som Skatterattsndmnden.

I RA 2005 ref. 67 (Bingoalliansmalet) var det ocksa frdga om att en
forening bedrivit viss verksamhet genom ett aktiebolag, som tillsammans
med andra foreningar dgdes av den i malet aktuella foreningen. Verk-
samheten som var aktuell i malet var bingospel och Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterade att sadana spel sedan lang tid tillbaka utgjort en
hédvdvunnen finansieringskélla for allmannyttiga ideella foreningar.
Domstolen konstaterade dven att det i praxis stallts upp ett krav pa att
den ideella foreningen sjélv helt eller delvis bedriver verksamheten for
att inkomster fran en hdvdvunnen finansieringskalla inte ska beskattas
hos foreningen. Det kravet kunde foreningen dock inte tillgodose, pa
grund av reglering som stéllde krav pé bl.a. offentlig tillsyn och tillstand.
Hogsta forvaltningsdomstolen fann darfor att det inte kunde anses
medfora att skattefriheten gatt forlorad nar foreningen anpassat sig till
sadana forandrade forhallanden.

Ett annat avgorande som gallde en ideell forenings intékter fran
verksamhet som, efter upplatelse, bedrevs av annan person &r
RA 2005 not. 155. Malet rorde en ideell férening med idrottsligt &ndamal
som hade representationslag i en av svensk herrfotbolls hogsta serier.
Féreningen hade upplatit tv-rattigheter, arenareklamrattigheter och andra
immateriella rattigheter till Svenska Fotbollférbundet. Férbundet hade i
sin tur vidareupplatit rattigheterna till ett tyskt bolag och féreningen fick
I6pande ersittning for de upplatna rattigheterna. Skatterattsnamnden
konstaterade att entréavgifter som askadare betalar for att ta del av en
idrottstavling &r skattefria for foreningen, ndmnden beddmde vidare att
en naringsverksamhet som gar ut pa att en ideell forening erbjuder
allmédnheten att ta del av egna idrottstavlingar via televisionen eller
motsvarande medium framstar ur beskattningshanseende som likvardigt
med att ta emot betalande publik pa arenan dar tavlingen &ger rum.
Namnden fann darfor att skattskyldighet inte foreldg for de inkomster
som var aktuella i mélet. Hogsta forvaltningsdomstolen undanréjde dock
forhandsbeskedet eftersom det saknades uppgifter for att bedéma
forekomsten av ett samband mellan den idrottsliga verksamhet som
foreningen bedrivit och de uppburna inkomsterna.



4.2 Allmannyttiga ideella féreningar och
registrerade trossamfund undantas fran
skattskyldighet for vissa inkomster

Regeringens forslag: | inkomstskattelagen ska det framga att ideella
foreningar ar undantagna fran skattskyldighet for inkomster fran
upplételser av rattigheter som uppkommit genom framjandet av
allmannyttiga andamal. Aven registrerade trossamfund ska omfattas
av forslaget. Undantaget fran skattskyldighet géller om foreningen
eller trossamfundet i 6vrigt uppfyller de krav som stélls for inskrankt
skattskyldighet.

Andringen trader i kraft den 1 januari 2018 och tillampas férsta
gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget, daribland
Konkurrensverket.

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anser att forslaget till sin
inriktning ar bra, men anser att det ar svart att bedoma forslagets
eventuella konsekvenser vad avser administrativ bdrda och avvikelse
fran nuvarande praxis. Kyrkans akademikerforbund valkomnar ett
fortydligande avseende skattelagstiftningen néar det géaller registrerade
trossamfund och ideella foreningar och anser att ett fortydligande enbart
ar av godo, att det underlattar for foreningarna att fokusera pa att na de
mal som de &r satta att uppné samt att det undanréjer att sma foreningar
tvingas lagga medel pa dyrbara utredningskostnader. Namnden for
statligt stod till trossamfund valkomnar forslag som underlattar tros-
samfundens arbete, oavsett om de &r organiserade som registrerade tros-
samfund eller ideella foreningar. Kyrkans akademikerforbund efterlyser
dven tydliggoranden géllande vissa skattefragor som ar specifika for
trossamfunden, t.ex. ndr kyrkliga handlingar som dop, vigslar och
begravningar utfors av en forsamling for en annan férsamlings rékning
och eventuell beskattning nar forsamlingar tillnandahéller fortaring i
samband med aktiviteter som minnesstunder. Férhandlings- och sam-
verkansradet PTK tillstyrker forslaget med forbehdllet att inga andra
effekter 4n som angetts i konsekvensanalysen uppstar. Samlingslokal-
organisationernas samarbetskommitté, som tillstyrker forslaget,
understryker att &ven s.k. upa- eller mbpa-féreningar omfattas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget, men ser
det som angeldget att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet uppmark-
sammas vilka tillampningsfragor som kopplingen mellan 7 kap. 3 § IL
och 4 kap. 8 § mervérdesskattelagen (1994:200) kan medféra. Det &r
samtidigt enligt SKL viktigt att de skattemassiga forutsattningarna
anpassas till samhéllsutvecklingen och att reglerna inte motverkar
forekomsten av ett vitalt foreningsliv.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet menar att det ar oklart hur
sadana inkomster som avses i forslaget behandlas enligt géllande regler.
Fakulteten anger att som forslaget ar utformat far den foreslagna streck-
satsen i 7 kap. 3 § IL ett vidare tillampningsomrade an de ovriga streck-
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satserna, pa det sittet att det inte stalls nagra krav pa syftet med
upplatelserna eller andamalet med den verksamhet i vilken rattigheterna
sedan anvands. Det kravs endast att rattigheterna uppkommit i allmén-
nyttig verksamhet. Ett grundldggande skal till att skattskyldighet for
rorelseinkomster har bibehallits for inskrankt skattskyldiga subjekt ar att
det inte ska uppstd konkurrenssnedvridningar i forhallande till vanliga
foretag (se t.ex. SOU 1939:47 s. 63). Denna aspekt berors endast mycket
kortfattat i forslagets konsekvensanalys. Aven forhéllandet till EU:s
statsstodsregler bor behandlas mer utforligt.

Skalen for regeringens forslag

For ett vitalt féreningsliv ar det nédvandigt &ven med inslag av andra
slag &n de rent ideella och frivilliga

Ett utmérkande drag for ideella féreningar ar deras frivilliga och 6ppna
karaktar. Att de ska vara 6ppna for nya medlemmar ar till och med ett
uttryckligt krav for att omfattas av undantagen fran skattskyldighet.
Oppenheten innebér att foreningarna ar viktiga motesplatser och kontakt-
ytor for manga manniskor.

Sjélva foreningsarbetet, att enskilda frivilligt och oftast mot ingen eller
lag ersattning samverkar for att l6sa olika ideella uppgifter, har i sig ett
stort varde. Det har i aldre forarbeten betonats att férekomsten av
inkomstbeskattning kan, inte minst av psykologiska skal, fa en negativ
inverkan pd medlemmarnas villighet att delta i foreningens verksamhet
(prop. 1976/77:135 s. 71). En grundldaggande tanke vid utformningen av
skattelagstiftningen for ideella féreningar &r darfor att reglerna inte ska
motverka ett vitalt foéreningsliv dar medlemmarna frivilligt och till-
sammans med varandra samverkar for att 16sa ideella uppagifter.

Det torde dock samtidigt enbart vara majligt i sma foreningar med latt
overblickbara forhallanden att driva verksamhet uteslutande med fri-
villiga insatser. For att foreningslivet ska ges goda forutséttningar att
vara vitalt ar det darfor inte tillrackligt att sadan verksamhet enbart tillats
drivas med hjélp av frivilliga och oavlonade insatser. Det har mot den
bakgrunden godtagits att foreningar dven har avlénad personal och att det
ocksa i Ovrigt finns vissa andra inslag av insatser 4n de rent frivilliga,
utan att undantagen fran skattskyldighet gatt forlorade. Aven verksamhet
som i princip uteslutande bedrivs med avlénad personal kan anses
allmannyttig, tex. s& bedriver hoggradigt allmannyttiga subjekt som
allmanna undervisningsverk och sjukvardsinrattningar sedan lang tid sin
verksamhet enbart med hjalp av avlénad personal som far marknads-
massig erséttning. Vid beddmningen av om foéreningen kan anses bedriva
allmannyttig verksamhet maste alltsd, vilket dven praxis visar, hansyn
bl.a. tas till de forhallanden under vilka foreningen verkar.

Anstalldas insatser kan alltsd vara en nodvéndig del for att uppna en
forenings mal. | vilken utstrackning en férening har behov av sddana
insatser styrs i hog utstrdckning av samhéllsutvecklingen. Forutsatt-
ningarna for olika ideella sektorer ar darfor i standig forandring. Inom de
flesta idrotter &r det t.ex. nédvandigt med anstéllda idrottare och trénare
for att na idrottsliga framgangar och i betankandet Moderniserade skatte-
regler for ideell sektor (SOU 2009:65 s. 117) uttrycktes det att det ligger
i sakens natur att anstdlld personal anvands nar den allménnyttiga



verksamheten bedrivs pa en hog idrottslig eller kulturell niva. Idrott och
kultur som bedrivs pa en sadan hog niva bidrar till att oka intresset for
idrotten och kulturen. Vardet av att det hos barn och unga vécks ett in-
tresse att sjalva idrotta eller uttrycka sig konstnarligt for att de vill félja
sina framgangsrika forebilder och idoler kan inte Gverskattas. | en
forening med idrottsligt andamal dar det finns utrymme for saval bredd-
idrott som idrott som utférs av avldnade insatser & den senare att anse
som i sig allménnyttig, eftersom den gynnar och 6kar intresset for den
forra. En samlad bedémning maste alltsd goras for att avgéra om en
forenings verksamhet ar att anse som allmannyttig och vid en sadan
bedémning kan da bl.a. vagas in om en férening som har avlénade
utdvare dven har en inkluderande barn- och ungdomsverksamhet eller i
vrigt en aktiv breddverksamhet som riktar sig till bada kénen.

Inslag av andra slag an de rent ideella kan alltsa vara nodvandiga for
att foreningen ska kunna knyta till sig kompetens och kunskap som
annars inte ar tillganglig om foreningen enbart skulle drivas av frivilliga
och oavlonade insatser. P4 samma sétt som med avlénad personal kan
&ven vissa samarbeten med kommersiella intressen vara nédvandiga for
att uppna foreningens dandamal. Det kan av tekniska skl finnas hinder
mot att foreningar sjalva utfér verksamheten och ibland kan det dven
finnas ekonomiska skal, som ndr en viss verksamhet kradver omfattande
investeringar i teknisk eller annan utrustning, som hindrar féreningarna
frén att bedriva verksamheten helt pa egen hand — utan anstalld personal
eller utan samarbeten med kommersiella aktorer. Rockkonsertmalet
(RA 1999 ref. 50) &r ett exempel pa det senare.

Samarbeten med kommersiella foretag har blivit vanligare

For de allmannyttiga ideella foreningarna har fragan i vilken utstrackning
de, med bibehéllet undantag fran skattskyldighet, far samarbeta med
kommersiella foretag blivit allt mer aktuell de senaste aren. En anledning
till det &r att idrotten, men aven andra ideella sektorer, i hogre grad far
reklamintékter och andra intékter ur samarbeten med foretag. Intresset
hos foretag att av kommersiella skal sponsra idrottsféreningar och andra
foreningar som engagerar t.ex. barn och ungdomar har ¢kat, och inom
s.k. CSR-arbete (Corporate Social Responsibility) blir det allt vanligare
att foretag pé olika satt stodjer de ideella foreningarnas verksamhet. Det
kan dven rora sig om att foretag ser ett kommersiellt vérde i ett
evenemang, och darfor véljer att betala for réattigheterna att via
televisionen eller andra medium sénda sadana evenemang for en storre
publik.

En annan anledning till att frAgan blivit mer aktuell kan ibland vara den
tekniska utvecklingen. Som exempel kan ndmnas matchprogram som
ofta séljs i samband med idrottstavlingar, eller liknande program som
sdljs i samband med konsert- eller teaterbesok. Sadana program saljs
oftast mot lag ersattning och i dessa kan askadarna eller besokarna ofta ta
del av information om det evenemang de besdker, 1&sa presentationer av
deltagarna och evenemangets sponsorer. Det blir dock allt vanligare att
matchprogram m.m. i stallet for i pappersformat séljs via applikations-
program, s.k. appar. Denna utveckling leder till 6kade samarbeten med
foretag, eftersom det torde vara fa foreningar som har den tekniska
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utvecklingen har dven medfort att det forekommer att idrottsturneringar
foér ungdomar sands via webb-tv till foraldrar, slakt och andra
intresserade — en utveckling som kan férvantas éka i omfattning.

Det finns ett behov av att fortydliga skattereglerna

Genom Helsingborgsdomen (RA 2000 ref. 53) stér det klart att en réttig-
hetsupplatelse i samband med att en verksamhet i sin helhet upplats till
annan inte kan vara undantagen fran skattskyldighet. Bingoalliansmalet
(RA 2005 ref. 67) visar samtidigt att det finns undantag till huvudregeln
att en forening, for att undantaget fran skattskyldighet inte ska aventyras,
maste bedriva verksamheten sjalv. Aven om den frdga som var aktuell i
RA 2005 not. 155 aldrig provades i sak av Hogsta férvaltningsdomstolen
ar malet intressant i sammanhanget, eftersom det visar pa att det kan
finnas viss rattslig osakerhet aven nér det galler upplatelser av rattigheter
som har mycket ndra koppling till den allménnyttiga verksamheten och
som vid sidan av att finansiera denna verksamhet dven bidrar till att 6ka
intresset for féreningen.

Som Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ocksa framhaller
finns det oklarheter kring hur upplatelser av rattigheter som uppkommit
genom framjandet av allméannyttiga andamal ska behandlas enligt
géllande regler. Mot bakgrund av det angeldgna arbete som de allmén-
nyttiga ideella foreningarna utfor i samhallet, ar det viktigt att
lagstiftningen for dessa ar sa tydlig och forutsebar som mojligt. Det ar
darfor otillfredsstallande med den osikerhet som uppstatt gallande vissa
inkomster som bade vuxit och véxer i betydelse for framfor allt idrotts-
rorelsen. SKL framhéller att det ar viktigt att de skattemassiga forut-
séttningarna anpassas till samhallsutvecklingen. Det finns darfor skal att
tydliggora hur inkomster fran vissa rattighetsupplatelser ska behandlas.

Sedan lang tid har gallt att inkomster som harrér frdn narings-
verksamhet som i sig innebar ett fullféljande av allmannyttiga dndamal
ar undantagna fran skattskyldighet for foreningarna. Det finns skal att
fortydliga att denna princip géller dven inkomster som kommer frén
upplatelser av rattigheter till foretag, nar rattigheterna uppkommit just
genom den allmannyttiga verksamheten. Det kan rora sig om séndnings-
rattigheter, rattigheten till namnet pa ett visst evenemang eller réttigheter
for foretag att i sin egen marknadsfoéring anvénda sig av féreningens
klubbmérke eller annat av foreningen &gt varumarke och pa ett sadant
sétt omndmna sitt stod till foreningen och den verksamhet som
féreningen bedriver. Foérslaget sékerstaller darmed att allménnyttiga
ideella foreningar aven fortsattningsvis ar undantagna fran skatt-
skyldighet for inkomster som foreningarna far av att de bedriver allmén-
nyttig verksamhet. Nar det galler forhallandet till 4 kap. 8 8 mervardes-
skattelagen innebar forslaget inte heller ndgon foréndring.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitets synpunkter om eventuell
paverkan pad konkurrensforhdllandena samt synpunkterna fran
Forhandlings- och samverkansradet PTK och TCO om paverkan pa den
administrativa bérdan behandlas i avsnitt 4.3.



Aven registrerade trossamfund och aldre ekonomiska féreningar ska
omfattas av forslaget

Sedan tillkomsten av associationsformen registrerade trossamfund har
gallt att sidana behandlas lika i beskattningshanseende som de ideella
foreningarna. En anledning till det &r att det kan forekomma att tros-
samfund valjer att inte organisera sig som registrerade trossamfund, utan
att de i stéllet valt att kvarsta som ideella foreningar aven efter inforandet
av den nya associationsformen (prop. 1998/99:38 s. 208). For att uppna
likstallighet mellan olika trossamfund, som valt olika associationsformer,
ar det darfor naturligt att beskattningsreglerna ar desamma for de ideella
foreningarna och de registrerade trossamfunden.

Det kan aven férekomma att de registrerade trossamfunden, d&ven om
det torde vara i blygsam omfattning jamfort med framfor allt idrotts-
foreningar men aven andra ideella foreningar, har inkomster fran upp-
latelser av rattigheter som uppkommit genom allmannyttig verksamhet.
Namnden for statligt stod till trossamfund har ocksa betonat att det &r
valkommet med forslag som syftar till att underlatta det arbete som tros-
samfunden utfor — oavsett om de &r organiserade som ideella foreningar
eller registrerade trossamfund. Forslaget ska mot denna bakgrund om-
fatta dven de registrerade trossamfunden. De ytterligare fortydliganden
av vissa beskattningsfragor som ar specifika for trossamfunden och som
Kyrkans akademikerforbund efterlyser omfattas dock inte av detta
lagstiftningsérende.

Som Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté papekar kan
aven vissa &ldre ekonomiska foreningar omfattas av forslaget, eftersom
de enligt 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska behandlas som ideella féreningar.

Undantaget fran skatteplikt géller endast for de ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller andamals-, verksamhets-,
fullféljds- och dppenhetskraven.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelse

Forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta gangen
pa beskattningsar som barjar efter den 31 december 2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder en &ndring i 7 kap. 3 § IL.

4.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter
Forslaget beddms inte medfora offentligfinansiella effekter.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget tydliggor vilka verksamheter som &r undantagna fran skatt-
skyldighet for allménnyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund och innebar darfér marginellt minskade hanteringskostnader for
Skatteverket. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat
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satt paverka arbetshelastningen i de allmanna férvaltningsdomstolarna
och inte heller medfcra nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Effekter for foretag, ideella féreningar och trossamfund

Forhandlings- och samverkansradet PTK tillstyrker forslaget med for-
behallet att det inte ger upphov till bl.a. 6kad administration. TCO anser
att det ar svart att bedéma forslagets paverkan pa den administrativa
bordan.

Eftersom de ideella foreningarnas och registrerade trossamfundens
verksamheter i sd hog utstrackning bygger pa frivilliga och ideella in-
satser sa ligger det i sakens natur att en dkad administrativ borda kan
inverka negativt pa deras verksamheter. Forslaget gor det dock tydligare
for allmannyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund vilka
verksamheter som de &r skattepliktiga for genom att det undanrojer en
viss rattslig osékerhet som finns kring vissa inkomster. Forslaget bedoms
darfor innebéra en viss administrativ lattnad for dessa allménnyttiga
organisationer. Bland andra Namnden for statligt stéd till trossamfund
och Kyrkans akademikerforbund delar denna bedémning.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet bedémer att det inte kan
uteslutas att det uppstar situationer dar det foreslagna undantaget fran
skattskyldighet skapar en relativt gynnsam konkurrenssituation i rent
kommersiella sektorer eller branscher. Fakulteten anser darfor att fragan
om skattebefrielse véger over i sddana situationer bér behandlas mer
utforligt. Konkurrensverket har dock inga invdndningar mot férslaget.

Det ar riktigt att konkurrensaspekter varit centrala i tidigare lag-
stiftningsarbeten kring ideell sektor, eftersom alltfor Iangtgéende skatte-
befrielser for egentlig néringsverksamhet kan tankas leda till en sned-
vridning av konkurrensen gentemot vanliga naringsidkare. Aven om
denna diskussion framfor allt gor sig gallande for s.k. ren finansierings-
verksamhet, dvs. verksamhet som inte fyller annat syfte &n att den ska
finansiera den allmannyttiga verksamheten, sa kan det antagligen inte
uteslutas att aven undantag fran skattskyldighet for inkomster fran
verksamhet som i sig utgor ett medel for att uppné féreningens allméan-
nyttiga dndamal i ndgon man kan vara forenade med sadana risker. Det ar
dock det allmannyttiga dndamalet, och fullfoljandet av detta, som &r
grunden for det nu foreslagna undantaget fran skattskyldighet. Det
innebdr en begrénsning av vilka rattigheter som kan omfattas av undan-
taget och risken for eventuell konkurrenssnedvridning far darfor be-
traktas som liten.

De allménnyttiga ideella foreningarna och de registrerade tros-
samfunden maste dessutom, pd grund av sardragen for just dessa
associationsformer, anpassa sig till vissa verksamhetsprinciper. Av dessa
&r verksamhetskravet av sérskild betydelse, eftersom utrymmet att dgna
sig 4t annat 4n allmannyttig verksamhet begrinsas av kravet pa att
verksamheten uteslutande eller sd gott som uteslutande ska avse just
allmannyttig verksamhet. Foreningarna far inte heller drivas for att
framja medlemmarnas ekonomiska intressen och medlemmarna har sa-
ledes inte nagot privat ekonomiskt intresse av féreningens inkomster.
Foreningarnas relation till medlemmarna préglas inte av ndgot
kommersiellt forhallande eller ett dgarforhallande — relationen &r i stallet



personlig medlemmarna emellan och férutsatter ett aktivt deltagande och
medbestammande fran deras sida. Fullfoljdskravet sakerstaller dessutom
att inkomsterna anvands i den allménnyttiga verksamheten. Mot denna
bakgrund far allmannyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund anses befinna sig, nar de bedriver allmannyttig verksamhet, i en
situation som i faktiskt och rattsligt hanseende inte ar jamforbar med den
situation som kommersiella bolag befinner sig i. Aven om forslaget
skulle ha nagon paverkan pa konkurrensforhallandena sa traffas det
darfor anda inte av EU:s statsstodsregler.

Aven om gallande lagtext och praxis inte ger ett tydligt och tillfreds-
stallande stod for tolkningen att de inkomster som nu behandlas i
forslaget &r undantagna fran beskattning for allméannyttiga ideella
foreningar sa finns i vart fall tydlig praxis att sddana organisationer, med
bibehallen skattebefrielse, kan ha samarbeten av olika slag med kommer-
siella foretag. Det ar de narmare granserna for sédana samarbeten som
annu inte helt utkristalliserats i praxis. Forslaget ar darfor att betrakta
som ett fortydligande, eftersom det sékerstéller att allménnyttiga ideella
foreningar — utan skattekonsekvenser eller for foreningarna kostsamma
domstolsprocesser — ska kunna fortsitta bedriva sddan verksamhet som
de i dagsléget inte beskattas for. Forslaget har darfor inte ndgon inkomst-
skatteeffekt och inte heller ndgon budgetpaverkan i mervardesskatte-
hanseende och beddms darfor inte innebara nagon forandring i
forhallande till mervardesskattedirektivet (radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt).

Négra alternativa forslag som samtidigt inte medfor konsekvenser i
form av Okad administrativ boérda eller konsekvenser i Ovrigt av de nu
beskrivna slagen har inte identifierats.

Effekter for den ekonomiska jamstélldheten mellan man och kvinnor

Forslaget paverkar hela den ideella sektorn, men sadana verksamheter
som omfattas av forslaget finns i storre utstréckning inom idrottsrorelsen
an hos 6vriga ideella foreningar eller hos de registrerade trossamfunden.
Man genomfor ideellt arbete i ndgot hogre utstrackning an kvinnor och
detta ar sérskilt tydligt inom idrottsorganisationerna. Forslaget tydliggor
dock enbart skattskyldigheten for de allménnyttiga organisationerna och
har ingen inkomstskatteeffekt. Forslaget bedéms dérfor inte paverka den
ekonomiska jamstalldheten i ndgon namnvard omfattning.

5 Fullf6ljdskravets utformning for
kollektivavtalsstiftelserna

5.1 Bakgrund

Fullfoljdskravet ar ett av kraven som stills pa stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund for att de ska kunna undantas
fran beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Kravet aterfinns i 7 kap. 6 § IL.
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Fullfoljdskravet kan beskrivas som ett aktivitetskrav, det stéller krav pa
organisationen att anvanda de intakter som &r undantagna fran
beskattning for allmannyttiga andamal. Kravet ar utformat s& att
stiftelsen, foreningen eller trossamfundet under beskattningsaret i skilig
omfattning ska anvanda sina intakter for ett eller flera allmannyttiga
andamal, men hansyn far dven tas till hur intakterna sammantaget har
anvants sett 6ver en period av flera beskattningsar. Fullfoljdskravet ska
anses uppfyllt &ven om stiftelsen, féreningen eller trossamfundet under
beskattningsaret inte har anvént sina intakter i tillracklig omfattning, om
detta forhallande kan anses vara tillfalligt. Vilka intékter som ska beaktas
vid tillampningen av fullfoljdskravet, dvs. vilka intdkter som ska ses som
fullfoljdsinkomster, framgar av 7 kap. 7 8 IL.

Kollektivavtalsstiftelser med andamal att lamna avgangsersattning till
arbetstagare som blivit arbetslosa eller att framja atgarder till forman for
arbetstagare som blivit arbetsldsa eller 16per risk att bli arbetslosa eller
att ld&mna understod vid utbildning eller att lamna permitterings-
I6neersattning ar skattskyldiga bara for inkomst pa grund av innehav av
fastigheter. Detta framgar av 7 kap. 16 § IL. Att fullfoljdskravet omfattar
aven kollektivavtalsstiftelserna framgar av 7 kap. 18 § samma lag.

5.2 Arbetsgivares avgiftsbetalningar till
kollektivavtalsstiftelser beaktas inte vid
tillampning av fullfoljdskravet

Regeringens forslag: Avgifter som betalas av arbetsgivare till
kollektivavtalsstiftelser ska inte beaktas vid tillampning av fullféljds-
kravet.

Andringen trader i kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta
gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslaget, daribland Landsorganisationen i
Sverige (LO), Omstéllningsfonden, Tjansteménnens centralorganisation
(TCO), Foreningen Svenskt Naringsliv, Trygghetsfonden TSL, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Skatteverket och Konkurrensverket.
Omstallningsfonden anser att forslaget ar positivt for alla kollektivavtals-
stiftelser. LO, TCO och Trygghetsfonden TSL betonar att kollektiv-
avtalsstiftelsernas verksamhet &r konjunkturellt betonad. Bland andra
SKL och Fdreningen Svenskt Né&ringsliv anser att det &r angeldget att
fullféljdskravet anpassas till kollektivavtalsstiftelsernas verksamhet och
inte forsvarar onskvard kapitaluppbyggnad. Foérhandlings- och sam-
verkansradet PTK tillstyrker forslaget, med forbehdllet att det inte
medfor andra effekter i form av skatter, administration eller annat som
kan inverka oférdelaktigt for berérda verksamheter &n som angetts i
konsekvensanalysen.

Bade Foreningen Svenskt Naringsliv och Trygghetsfonden TSL, som
tillstyrker forslaget, forordar ett borttagande av fullfoljdskravet for
kollektivavtalsstiftelserna. De anser att det vore en enklare 16sning. Sam-



tidigt skulle verksamhetskravet — som stiller krav pa att
90-95 procent av verksamheten maste avse det kvalificerade andamalet —
sékerstélla att omstéllningsorganisationerna aven fortsatt uppfyller det
kvalificerade andamalet som ligger till grund for den inskrankta skatt-
skyldigheten. De lyfter ocksa fram att detta alternativa forslag Gverens-
stdimmer med forslaget i betdnkandet Moderniserade skatteregler for
ideell sektor (SOU 2009:65).

For att undvika tillimpningsproblem overgangsvis anser SKL att det
finns skal att majliggora att de nya reglerna far tillampas redan fran och
med beskattningsaret 2017. Aven Foreningen Svenskt Naringsliv och
Trygghetsfonden TSL framhéller att de Onskar en sadan Gvergangs-
bestammelse, i avsikt att undvika tillampningsproblem. Bada anser att
det ar svart att bedoma forslaget pa annat satt an att det enbart ar till
fordel for alla omstéllningsorganisationer och att en retroaktiv verkan
inte skulle st i strid med retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § regerings-
formen.

Skalen for regeringens forslag

Kollektivavtalsstiftelserna ar en del av och uppfyller malen med den
svenska arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att lagstiftning verkar
tillsammans med kollektivavtal. Karaktaristiskt for modellen &r att for-
héllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare till stor del styrs av
kollektivavtal som kompletterar och ersétter vad som géller enligt lag.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen syftar till att skapa goda forut-
séttningar for trygghet, utveckling, tillvaxt och konkurrenskraft. Arbets-
marknadens parter har centrala roller for att uppna dessa mal.

Kollektivavtalsstiftelserna, eller trygghetsstiftelserna som de ocksa
brukar bendmnas, har varit en del av den svenska arbetsmarknads-
modellen &nda sedan deras tillkomst under bérjan av 1970-talet.
Kollektivavtalsstiftelserna inrattas av arbetsmarknadens parter genom
s.k. omstallningsavtal eller trygghetsavtal. Sadana avtal ar alltsa en typ
av kollektivavtal.

Syftet med omstéllningsavtalen &r att ge trygghet for personer som ar
eller riskerar att bli arbetsldsa, genom att stoéd i form av bl.a. omstéll-
ningsstdd och avgangsersattning kan erbjudas. Genom omstallnings-
avtalen kan ett aktivt omstallningsarbete péaborjas i ett tidigt skede, i
vissa fall redan innan ett uppsagningstillfalle, vilket forkortar tiden i
arbetsloshet. Avgangsersattningar bidrar till att de som omfattas av
avtalen far en 6kad ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.

Avtalen &r dock inte enbart ett stdd till de arbetstagare som drabbas
eller riskerar att drabbas av arbetslgshet. Avtalen underlattar &ven
omstéllningar och forbéttrar arbetsmarknadens funktionssatt, bl.a. genom
uppgradering av kompetens. Dessutom bidrar de till smidigare struktur-
omvandlingar. Omstéllningsavtalen &r alltsd ett medel inom den svenska
arbetsmarknadsmodellen for att skapa saval trygghet som utveckling,
tillvéxt och konkurrenskraft.
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Associationsformen kollektivavtalsstiftelse skapades for att tillgodose ett
vasentligt praktiskt behov hos arbetsmarknadens parter (prop. 1993/94:9
s. 54). Bestdmmelserna om kollektivavtalsstiftelser skiljer sig genom att
dess stiftelseférordnande, inklusive dndamalsbestammelsen, far andras
genom skriftlig 6verenskommelse mellan stiftarna och stiftelsen. Inget
tillstand fran Kammarkollegiet kravs for att genomféra sadana for-
&ndringar. Bakgrunden till detta &r att kollektivavtalsstiftelserna har
behov av att kunna anpassa foreskrifterna efter samhéallsutvecklingen
(samma prop. s. 229). Vid sjélva inrattandet av en kollektivavtalsstiftelse
kravs, till skillnad frdn bl.a. avkastningsstiftelser, inte att négon
formogenhet avskiljs — utan de medel som kollektivavtalsstiftelserna far
disponera for sina dndamal kommer i stallet l16pande fran de anslutna
arbetsgivarna genom avgifter som beraknas efter en viss procentsats pa
de anslutha arbetsgivarnas lénesumma. Den associationsrattsliga
regleringen har alltsd i hog grad anpassats efter de sardrag som
kollektivavtalsstiftelserna uppvisar i forhallande till andra stiftelseformer.

Kollektivavtalsstiftelserna bedriver en verksamhet som, om inte de
hade utfort den, staten skulle ha skétt. De har darfor ansetts bedriva en sa
hoggradigt allménnyttig verksamhet att deras skattskyldighet inskrénkts,
sd att de enbart ar skattskyldiga for inkomst pa grund av innehav av
fastigheter. Detta galler dock under forutsattning att de, i likhet med
andra organisationer som omfattas av undantagen fran inkomst-
skatteskyldighet i 7 kap. IL, uppfyller verksamhets- och fullféljdskraven.

Till skillnad frdn andra organisationer som omfattas av undantag fran
skattskyldighet bedriver, vilket dven bl.a. LO och TCO framhéller,
kollektivavtalsstiftelserna en verksamhet som i valdigt hdég grad &r
konjunkturkanslig. I en lagkonjunktur med hogre arbetsldshet 6kar natur-
ligtvis belastningen pa verksamheten, samtidigt som avgiftsunderlaget
minskar eftersom antalet foretag blir farre och I6nesumman séanks till
foljd av uppségningar. | en hdgkonjunktur ar laget daremot det omvénda,
belastningen pa verksamheten &r mindre samtidigt som avgiftsunderlaget
&r hogre. Under en hogkonjunktur kan kollektivavtalsstiftelserna i stéllet
bygga upp sitt kapital, for att st vél rustade infor liknande kriser som
den under 1990-talet eller finanskrisen — dvs. perioder under vilka det
sker stora omstallningar pa arbetsmarknaden.

Det ar nédvandigt och onskvart att kollektivavtalsstiftelser tillats att
bygga upp sitt kapital under goda ekonomiska &r

Avgifter som betalas av arbetsgivare till kollektivavtalsstiftelser ar alltsa
disponibla att anvéndas for stiftelserna i samband med att de betalas in,
men avsikten dr inte nddvéndigtvis att inbetalda medel ska anvéndas
omedelbart. Kollektivavtalsstiftelser har i stéllet ett behov av att samla
tillgdngar, for att de ska kunna anvéandas nar behoven av omstallnings-
stod dr mer omfattande till foljd av stora omstallningar pa arbets-
marknaden.

For kollektivavtalsstiftelserna riskerar fullfoljdskravet, med dess
huvudregel att intdkter normalt sett ska anvdndas redan under
beskattningsaret, att sta i strid med den for stiftelserna nddvéandiga och
onskvérda kapitaluppbyggnaden. Detta géaller &ven med beaktande av



mojligheten att ta hansyn till hur fullféljden har varit under en period av
flera ar. Denna slutsats delas dven av Trygghetsfonden TSL och TCO.
Som bl.a. Foreningen Svenskt Naringsliv framhéller kan den inskrankta
skattskyldigheten alltsd &ventyras av att organisationerna bedriver sina
verksamheter pa det enda sitt som ar majligt for att de ska kunna
uppfylla sina allmannyttiga ataganden, som legat till grund for just den
inskrankta skattskyldigheten.

Det finns darfor skél att anpassa utformningen av fullféljdskravet for
kollektivavtalsstiftelserna till hur deras hdggradigt allménnyttiga verk-
samhet rent faktiskt bedrivs, sa att kollektivavtalsstiftelserna inte riskerar
att beskattas pa ett satt som inte ar avsett.

Fullféljdskravet ska utformas utifrn avgiftsbetalarnas avsikt

Nar fullfoljdskravet gavs sin nuvarande utformning uttrycktes det i
forarbetena att en givares eller betalares avsikt ska tillmétas betydelse vid
bedémningen av om géavan eller avgiften ska omfattas vid bedémningen
av om fullféljdskravet ar uppfyllt (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m., volym 1, avsnitt 6.14.7). Om avsikten &r att ett
tillskott ska finansiera l6pande verksamhet &r det motiverat att rakna med
det i fullféljdsinkomsten. Ar avsikten daremot att tillskottet ska laggas
till kapitalet eller anvandas vid en vasentligt senare tidpunkt bor det inte
heller inréknas i fullféljdsinkomsten.

Avsikten med avgiftsinbetalningarna fran arbetsgivarna till kollektiv-
avtalsstiftelserna kan beskrivas som tudelad, de syftar béade till att tacka
finansieringen av lopande verksamhet och att bidra till kapitalupp-
byggnad. Det ar slutligen de for tillfallet aktuella behoven pé arbetsmark-
naden som avgor till vilket av dessa tvd andamal som avgiftsin-
betalningarna kommer att anvandas. Mot denna bakgrund bér avgifter
som betalas av arbetsgivare till kollektivavtalsstiftelserna inte beaktas vid
tillampning av fullfoljdskravet. Darigenom ges arbetsgivarnas avsikt med
inbetalningarna effekt vid tillampningen av fullfoljdskravet pa sitt som
beskrivs i de nu ndmnda forarbetena samtidigt som riskerna for icke
avsedda beskattningskonsekvenser undviks. Foérhandlings- och
samverkansradet PTK synpunkter om forslagets paverkan pa den
administrativa bordan behandlas i avsnitt 5.3.

Ett avskaffande av fullfoljdskravet vore mindre lampligt

Aven Foreningen Svenskt Naringsliv och Trygghetsfonden TSL
instdmmer i slutsatsen att riskerna for icke avsedda beskattnings-
konsekvenser undviks for kollektivavtalsstiftelserna genom forslaget om
andrad utformning av fullfoljdskravet. De anser dock att en enklare
atgard vore att helt avskaffa fullfoljdskravet for Kkollektivavtals-
stiftelserna och forordar darfér denna alternativa I6sning. Verksamhets-
kravet skulle, anser organisationerna, sékerstalla att stiftelserna dven fort-
satt uppfyller det kvalificerade &ndamélet som ligger till grund for
undantaget fran skattskyldighet.

Kollektivavtalsstiftelserna finansieras, i vart fall huvudsakligen, av
avgiftsinbetalningar. Det finns dock inget som hindrar att de skulle kunna
finansieras aven genom andra inkomster. Att sddana andra inkomster
skulle ha samma tudelade syfte som avgiftsinbetalningarna ar inte givet.
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att en givares eller betalares avsikt respekteras. Att helt avskaffa full-
foljdskravet for kollektivavtalsstiftelserna vore darfoér ett mindre lampligt
alternativ.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelse

Foreningen Svenskt Naringsliv, Trygghetsfonden TSL och SKL anser att
forslaget bor fa tillampas dven for beskattningsaret 2017.

Aven om en sddan 6vergangsbestimmelse inte skulle st i strid med
det s.k. retroaktivitetsforbudet i regeringsformen, sa bor det finnas starka
skal for en dvergangsbestammelse med sadan tillbakaverkande effekt. De
skal som framforts for detta bedoms inte som tillrackliga. Forslaget bor
saledes trada i kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta gangen pa
beskattningséar som barjar efter den 31 december 2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder en &ndring i 7 kap. 18 8 IL.

5.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Bortsett fran inkomster pa grund av innehav av fastigheter ar kollektiv-
avtalsstiftelser undantagna fran beskattning enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Forslaget innebar att fullfoljdskravets utformning anpassas
till kollektivavtalsstiftelsernas verksamhet sa att de kan fortsatta att be-
driva hoggradigt allmannyttig verksamhet, utan att det befintliga undan-
taget fran skattskyldighet aventyras. Forslaget bedoms inte ha nagra
offentligfinansiella effekter.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedéms inte fa ndgon budgetpaverkan for Skatteverket eller de
allminna forvaltningsdomstolarna. Nagra sarskilda informationsinsatser
beddms inte behdvas.

Effekter for kollektivavtalsstiftelser

Forslaget innebér att arbetsgivarnas avsikt med inbetalningarna ges
effekt vid tillampningen av fullfdljdskravet samtidigt som riskerna for
icke avsedda beskattningskonsekvenser undviks.

Forhandlings- och samverkansradet PTK tillstyrker forslaget med
forbehéllet att det inte ger upphov till bl.a. 6kad administrativ bérda.
Forslaget bedoms vara positivt for kollektivavtalsstiftelserna, pa sa satt
att risken for icke avsedda beskattningskonsekvenser undviks. Férslaget
ger dessutom stiftelserna ett tydligt stod till att de far agna sig at nod-
vandig och onskvard kapitaluppbyggnad, samtidigt som den adminis-
trativa bordan inte Okar. Att forslaget ar positivt for alla kollektiv-
avtalsstiftelser & en bedémning som delas av bl.a. Omstallningsfonden.

Beddmningen 4r att det inte finns nagon mer lamplig alternativ I6sning.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

7 kap.

38

Forsta punkten i paragrafens andra stycke &ndras genom att en ny andra
strecksats infors, av vilken det uttryckligen framgar att undantaget fran
skattskyldighet for ideella féreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 4-6 och 10 88 &ven omfattar verksamhet som avser
upplatelse av rattigheter som har sitt ursprung i bedrivandet av den
allménnyttiga verksamheten. De nuvarande andra och tredje streck-
satserna blir darmed den tredje respektive fjarde strecksatsen.

Kravet pa att den upplatna rattigheten ska ha uppkommit genom
frimjandet av den allmédnnyttiga verksamheten begransar vilka
rattigheter som kan omfattas av bestdmmelsen och det syftar till att
sakerstilla att det ar det allmannyttiga dndamélet, och fullfoljandet av
detta, som ar grunden for att omfattas av undantaget fran skattskyldighet.
Att rattigheterna finns for foreningen, och kan upplatas, ska alltsd vara
resultatet av att allmannyttig verksamhet bedrivs. Det kan vara fallet nar
en ideell forening med idrottsligt andamél anordnar en idrottstavling dar
andra féreningar bjuds in att delta. Anordnandet av en sadan tavling ger
upphov till vissa rattigheter, som kan upplatas mot ersattning. Det kan
galla ratten till namnet pa tavlingen, ratten for foretag att i sin egen
marknadsféring omnamna att foretaget &r sponsor till foreningen eller
tavlingen eller séndningsrattigheter. Med &ndringen klargors att
inkomster av dessa slag ar undantagna fran skattskyldighet om
foreningen eller trossamfundet i ovrigt uppfyller kraven pa inskrankt
skattskyldighet.

18§

Av paragrafens andra stycke, som ar nytt, framgar att avgifter som
arbetsgivare betalar till stiftelser som bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med sadana dndamal som
anges i 16 8§ inte ska beaktas vid tillampningen av fullfoljdskravet.
Ovriga intakter som inte ska tas upp till beskattning ska dock beaktas. De
andamal som anges i 16 § ar att lamna avgangsersattning till arbetstagare
som blivit arbetslosa eller att framja atgarder till forman for arbetstagare
som blivit eller I6per risk att bli arbetsldsa eller att 1dmna understéd vid
utbildning eller att ldmna permitteringsléneersattning.
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Sammanfattning av promemorian

| promemorian foreslds &ndringar i 7 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Den ena andringen avser ett fértydligande av undantaget
frén skattskyldighet for ideella foreningar och registrerade trossamfund
och den andra andringen avser fullféljdskravets utformning for kollektiv-
avtalsstiftelser.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Ideella foreningar och registrerade trossamfund

Det foreslas att undantaget fran skattskyldighet for allmannyttiga ideella
féreningar och registrerade trossamfund nédr de bedriver nérings-
verksamhet ska ges en utformning som ar mer tydlig och forutsebar.

Sedan lang tid har gallt att inkomster som s&dana organisationer far av
naringsverksamhet ska vara undantagna fran inkomstbeskattning, nar
naringsverksamheten i sig innebdr ett fullféljande av foreningens eller
samfundets allméannyttiga andamal. Lagéandringen syftar till att tydlig-
gora att undantaget galler dven i situationer nar de ideella féreningarna
eller de registrerade trossamfunden far inkomster av att de upplater
rattigheter, nér rattigheterna har uppkommit genom frdmjandet av de
allmannyttiga andamalen.

Kollektivavtalsstiftelser

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att lagstiftning verkar
tillsammans med kollektivavtal. Karaktéristiskt for modellen &r att
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare till stor del styrs av
kollektivavtal som kompletterar och ersétter vad som géller enligt lag.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen syftar till att skapa goda forut-
séattningar for trygghet, utveckling, tillvaxt och konkurrenskraft.

Kollektivavtalsstiftelserna ar en del av den svenska arbetsmarknads-
modellen, och bidrar genom sin verksamhet till att de namnda malen med
den svenska arbetsmarknadsmodellen uppnds. Stiftelserna finansieras
genom avgifter som betalas av de anslutha arbetsgivarna. Syftet med
avgiftsinbetalningarna dr saval att ticka behoven av att finansiera den
I6pande verksamheten som att bygga upp ett kapital som kan anvandas
nér belastningen pa verksamheten &r hogre pa grund av att arbetslosheten
oOkar.

Det foreslas att avgifter som betalas av arbetsgivare till kollektivavtals-
stiftelser inte ska beaktas vid tillampning av fullfoljdskravet. Dérigenom
ges arbetsgivarnas avsikt med inbetalningarna effekt vid tillampningen
av fullfoljdskravet samtidigt som riskerna for icke avsedda beskattnings-
konsekvenser undviks.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 18 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Stiftelser som uppfyller &ndamals-, verksamhets- och fullféljdskraven i
4-6 88 samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som férutom
dessa krav aven uppfyller dppenhetskravet i 10 § &r, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sadan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 8.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 88 ar
dock inte skattskyldiga for

1. sédan inkomst som kommer fran en sjalvstandig naringsverksamhet
eller en sérskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som &r ett direkt led i frimjandet av sadana andamal som
avses i 4 § eller som har annan naturlig anknytning till sddana andamal,

— verksamhet som avser
upplatelse av rattigheter som
uppkommit genom framjandet av
sadana andamal som avses i 4 §,

— verksamhet som avser forsaljning av skankta varor och som utnyttjas
som finansieringskélla for ideellt arbete, eller

— verksamhet som avser annat an forsaljning av skankta varor och som
av havd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt arbete, eller

2. inkomst fran innehav av en fastighet som tillhor foreningen eller
trossamfundet och som anvénds i verksamheten pa sadant satt som anges
i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

18 §°

Bestdmmelserna om begransning i skattskyldigheten i 15-17 88
tillampas for stiftelser bara om fullféljdskravet i 6 § ar uppfyllt. Vid
tillampning av fullfoljdskravet ska stiftelserna anses framja ett

allmannyttigt andamal.
Vid tillampning av fullfoljds-
kravet ska avgifter som betalas av
arbetsgivare till stiftelser som

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.
% Senaste lydelse 2013:960.
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bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med sadana
andamal som anges i 16 § inte
beaktas.

Om det finns sérskilda krav nér det géller verksamheten eller liknande,
tillampas bestdmmelserna om begréansning i skattskyldigheten bara om
stiftelserna i sin verksamhet uteslutande eller sd gott som uteslutande
uppfyller dessa krav. Né&r det anges att stiftelserna uteslutande ska
bedriva viss verksamhet géller dock det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2017.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Linkdping, Skatteverket, Kammarkollegiet, Arbets-
givarverket, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Konkurrensverket,
Namnden for statligt stod till trossamfund, Foreningen Svensk Elit-
fotboll, Féreningen Svenskt Néringsliv, Férhandlings- och Samverkans-
radet PTK, Ideell kulturallians, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Omstéllningsfonden, Samlingslokalorganisationernas samarbets-
kommitté, Svenska Fotbollférbundet, Svenska kyrkan, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Olympiska Kommitté, Sveriges Riksidrottsforbund, Tjansteménnens
Centralorganisation, Trygghetsfonden TSL och Trygghetsstiftelsen.

Féljande remissinstanser har inte svarat: Folkbildningsradet, Arbets-
givarférbundet Pacta, Arbetsgivarféreningen KFO, Elitfotboll Dam,
Forum — Idéburna organisationer med social inriktning, Fréalsningsarmén
i Sverige, Foretagarna, Handikappforbunden, Konstnarliga och Litterara
Yrkesutdvares ~ Samarbetsndmnd,  Naringslivets  Skattedelegation,
Stockholms stadsmission, Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Is-
hockeyforbundet, Svenska kyrkans trygghetsrdd, Svenska Parasport-
forbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté (Parasport Sverige),
Svenska Ridsportforbundet, Svenska Roda korset, Svenskt Friluftsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation och TRR Trygghetsradet.

Yitrande har dessutom inkommit fran Kollektivavtalsstiftelsen
Scenkonstens Omstallning och Karridrvaxling (SOKstiftelsen), Kyrkans
akademikerforbund och Trygghetsradet TRS.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-05-05

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitieradet Ingemar Persson.

Vissa skattefragor for ideella foreningar, registrerade trossamfund
och kollektivavtalsstiftelser

Enligt en lagradsremiss den 6april 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdamta Lagradets yttrande ver forslag
till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Andreas
Hamrén.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2016/17:192
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 maj 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,

Ygeman, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall, Fridolin, Eriksson,

Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Vissa skattefragor for ideella foreningar,
registrerade trossamfund och kollektivavtalsstiftelser
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