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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att det i plan- och bygglagen fors in ett normgiv-
ningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag
frén vissa bestimmelser i lagen. Saddana foreskrifter ska f4 meddelas for
att boenden for asylsdkande snabbt ska kunna anordnas. En forutséttning
for att regeringen ska fa utnyttja bemyndigandet &r att tillstromningen av
asylsokande har varit eller kan véntas bli sarskilt omfattande. Foreskrifter-
na ska bl.a. fa avse undantag fran plan- och bygglagens bestimmelser om
bygglov, rivningslov och marklov m.m. och om genomforandet av bygg-,
rivnings- och markatgérder. Foreskrifterna om undantag ska endast fa avse
atgdrder for andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnads-
verk och avse atgiarder som pagar under hogst tre ar.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:195

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i plan- och bygglagen (2010:900).



Prop. 2016/17:195 o Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 16 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

16 kap.
13ay§

Om tillstrémningen av asylso-
kande har varit eller kan vdntas bli
sarskilt omfattande och om det dr
nodvindigt for att boenden for
asylsékande snabbt ska kunna an-
ordnas, far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran

1. kraven pd att hinsyn ska tas
till allmdnna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.
6, 9och 10§,

2. kraven pd tomter, allmdnna
platser och omrdden for andra
anldggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 g5,

3. kraven pa bygglov, rivnings-
lov och marklov enligt 9 kap. 2 och
10-13 §§, och

4. bestimmelserna om genomfo-
randet av bygg-, rivnings- och
markatgdrder i 10 kap. 2—4 §.

Sddana foreskrifter om undantag
ska vara proportionella i forhdl-
lande till de intressen som de be-
stimmelser som anges i forsta
stycket 1-4 avser att skydda och
framja. Foreskrifterna fdar endast
avse dtgdrder for dndring av bygg-
nadsverk eller nybyggnad av enkla
byggnadsverk och avse dtgdrder
som pdgdr under hogst tre ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Flyktingsituationen i Sverige 2015 foranledde Néringsdepartementet att
upprétta promemorian Undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygg-
lagen vid tillstrémning av asylsdkande, nedan kallad promemorian. Prome-
morians lagforslag finns 1 bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena
och en sammanstéllning av dessa finns tillgéngliga i Néaringsdeparte-
mentet (dnr N2016/04184/PBB). Efter Lagradets yttrande har ett utkast
till proposition beretts under hand med Boverket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Lagradet har avstyrkt att forslaget i lagradsremissen laggs till grund for
lagstiftning. Regeringen behandlar och beméter Lagradets synpunkter i
avsnitt 4 och 6 samt i forfattningskommentaren. I férhéallande till lagrads-
remissen foreslas ett senare datum for ikrafttradande.

4 Undantag fran vissa bestammelser 1 plan-
och bygglagen ska fa foreskrivas

Regeringens forslag: Om tillstrdmningen av asylsokande har varit
eller kan véntas bli sérskilt omfattande och om det dr nddvindigt for
att boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas, far regeringen
meddela foreskrifter om undantag fréan vissa krav och andra bestdm-
melser i plan- och bygglagen. Foreskrifterna om undantag far avse
kraven pa att hdnsyn ska tas till allminna intressen vid lokalisering av
bebyggelse, kraven pa tomter, allmédnna platser och omréden for andra
anldggningar &n byggnader, kraven pa bygglov, rivningslov och mark-
lov, och vissa bestimmelser om genomfoérandet av bygg-, rivnings- och
markatgérder.

Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forhallande
till de intressen som de bestimmelser som anges ovan avser att skydda
och frémja. Foreskrifterna far endast avse atgérder for 4ndring av bygg-
nadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgérder som

pagar under hogst tre ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. En-
ligt forslaget ska regeringen fa meddela foreskrifter om proportionella
undantag. Vidare kan enligt forslaget foreskrifter om undantag avse ny-
byggnad av annat dn enkla byggnadsverk och undanta atgérder fran de-
taljplanekravet. Det framgar inte av lagforslaget hur lang tid som en at-
gérd far vidtas med stod av en foreskrift om undantag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inga invindningar mot det. Bland dem kan nimnas Oster-
sunds tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Polismyndigheten, Forsvarets
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Prop. 2016/17:195  materielverk, Myndigheten for delaktighet, Boverket, Lantmditeriet, Till-
vixtverket, Trafikverket, Socialstyrelsen, Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket, flera lansstyrelser, Uppsala universitet
(juridiska fakulteten) och Fastighetsdgarna i Sverige AB. Migrationsverket
menar att mdjligheten att snabbare och enklare kunna ordna boenden inne-
bar fordelar vid planering, ekonomiskt och for sékanden. Stockholms kom-
mun ser positivt pa mojligheten att regeringen bemyndigas att utfirda fore-
skrifter om undantag, d& det anses vara uppenbart att regelverket behdver
anpassas for att samhéllet i en situation liknande den som uppstod under
hdosten 2015 ska kunna kraftsamla for att klara olika ataganden. Vixjé kom-
mun anser att forslaget dr valbehovligt och tydligt motiverat. Barnombuds-
mannen &r positiv till forslaget och att beredskapen for en jamforelsevis
stor tillstromning av asylsdkande hojs.

Bland de remissinstanser som &r positiva ér det flera som anser att re-
geringen borde gé ldngre och foresla ett utokat bemyndigande som om-
fattar fler situationer. Boverket menar att det ar problematiskt att utforma
bemyndigandet snédvt sé att det endast avser asylsdkande. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) anser att bemyndigandet maste omfatta
boenden for ensamkommande barn och att definitionen av vilka grupper
som avses ska fortydligas sa att avgransningen inte blir for snév. Myn-
digheten for samhdllsskydd och beredskap, Trafikverket, Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin och Sveriges Byggindustrier anser att bemyndigandet
dven bor omfatta andra krisliknande situationer. Stockholms kommun
framhaller att det som normalt kénnetecknar en extraordinir hdndelse ar
att den inte ar fOrutsdgbar och att den foreslagna avgransningen &r for
sndv for att vara dndamalsenlig. Géteborgs kommun anser att defini-
tionen av enkla byggnader innebdr att mojligheten att besluta om fore-
skrifter kommer att vara mycket begransad.

Det bor framhéllas att en del av de remissinstanser som i stort dr posi-
tiva till forslaget dven ldmnar detaljsynpunkter och argumenterar for att
bemyndigandet bor begrinsas jamfort med promemorians forslag, exem-
pelvis avseende tiden under vilken atgérder ska fa vidtas.

Bland de remissinstanser som &r uttalat negativa och avstyrker forsla-
get bor ndmnas Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) och Sveri-
ges advokatsamfund. Dessa remissinstanser anser att forslaget ar svart att
tolka, att konsekvenserna inte gér att beddma och att svarigheterna att
anordna boenden bor kunna 16sas pa annat sitt, t.ex. genom att forstirka
nuvarande forvaltningsstruktur. Svea hovritt (Mark- och miljoédverdom-
stolen) anser vidare att bemyndigandet gor det mojligt att frangé de demo-
kratiska processer som plan- och bygglagen, férkortad PBL, utgér fran.
Sveriges advokatsamfund anser att det dr lampligare om atgarder for att
underlétta byggandet av asylboenden m.m. mdjliggdrs genom materiella
andringar i PBL i stillet for att regeringen ges ett alltfor generellt utformat
bemyndigande. Enligt samfundets mening kan foreskrifter som medfor
oproportionella foljder komma att meddelas av regeringen. Vidare anses
det vara alltfor otydligt nir bemyndigandet far anvindas. Transportstyrel-
sen menar att konsekvenserna dr svarbedomda och otillrickligt utredda.
Moindals kommun menar att forslaget ger ett ndstan obegransat mandat
till regeringen och att avgrinsningen dr oklar. Kommunen instimmer
dock i att det bor finnas mojlighet att meddela foreskrifter om undantag.

6 Folkhdlsomyndigheten anser att tillfdlliga undantag endast ska inriktas



mot ankomstboenden i en akut situation, men inte anldggningsboenden
for ldngre boendetid eller undervisningslokaler for barn. Enligt myndig-
heten finns det risk for att foreslagna undantag motverkar eller strider
mot miljokvalitetsmal, folkhdlsomal samt barnkonventionen.

Manga remissinstanser — sdval positiva som negativa sddana — anser att
den varaktighet for atgérderna som promemorian uttalar sig om, nim-
ligen 15 éar, ar alltfor lang. Bland dem kan ndmnas Svea hovritt (Mark-
och miljééverdomstolen), Ostersunds tingsritt (mark- och miljodomsto-
len), Férsvarsmakten, Arbetsmiljéverket, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Séderkopings kommun och Sjébo kommun. Lénsstyrelsen i
Skdne ldn befarar att det finns en risk for att ménniskor far bo med 14g
standard under oacceptabelt 1dng tid om varaktigheten tillats vara 15 ar
och att barn riskerar att fi tillbringa hela sin uppvéxt i en miljé som inte
uppfyller de krav som normalt stills pa en godtagbar livsmiljo. Myndig-
heten for delaktighet, Riksantikvarieimbetet, SKL, Molndals kommun och
Upplands Vésby kommun foreslar en langsta tid om fem ér. Lansstyrelsen
i Vistra Gétalands ldn och Strdngnds kommun foreslar tio ar, medan
Folkhdlsomyndigheten anser att undantag bara bor medges for négra
manader i taget. Sveriges Byggindustrier anser att undantag ska kunna
ges for hogst fem ar med en mojlighet att forlinga tiden med ytterligare
fem ar. Sveriges advokatsamfund anser att undantagsmojligheterna ska
begrinsas till tre ar, med mdjlighet for regeringen att utfirda nya fore-
skrifter om behovet kvarstar. Myndigheten for delaktighet anser att un-
dantag fran egenskaps- och utformningskrav endast kan medges under en
klart avgriansad varaktighet eftersom dessa krav dr sirskilt viktiga for att
minska risker for ménniskors hélsa, sékerhet, trygghet och mojlighet till
delaktighet.

Flera remissinstanser uttalar sig i frigan om vilka delar av PBL som
ska omfattas av bemyndigandet. SKL anser att bemyndigandet bor ge
utrymme for ett annorlunda avgiftsuttag och darfor dven bor omfatta
12 kap. 10 § PBL. Sveriges advokatsamfund anser att bemyndigandet
inte ska mdjliggéra undantag fran bygglovsplikten, eftersom detta kan
medfora att det inte kommer att fattas ett verprovningsbart beslut, eller
att undantaget i vart fall begrénsas till fall ddr det saknas motstdende
enskilda intressen. Ostersunds tingsritt (mark- och miljédomstolen) anser
att bemyndigandet inte ska ge ritt att begrénsa kravet pa dels certifierade
kontrollansvariga, dels slutbesked. Lénsstyrelsen i Viistra Gétalands lin
avstyrker forslaget att mojliggora undantag fran 9 kap. 25 § PBL eftersom
den enskilde behdver kunna bevaka sina intressen. Upplands Viisby kom-
mun anser att det ar tveksamt att lata undantagen omfatta 10 kap. PBL.
Foreskrifter om undantag bor enligt kommunen inte gélla sddana bygg-
nader och omraden som avses i 8 kap. 13 § PBL. Mdlndals kommun anser
att undantagen inte bor avse storre atgdrder som mark- och rivningsarbe-
ten. Sjobo kommun framhéller att det finns sakliga skal for att stilla krav
pa ventilation och brandsikerhet, liksom ett visst méatt av tillgédnglighet
for personer med funktionsnedséttning. Strdngnds kommun anser att moj-
ligheten att ta bort kraven pa bygglov endast bor anvindas for mycket
enkla atgirder pa statlig eller kommunal mark utanfor tatbebyggda om-
raden. Kommunen motsétter sig att foreskrifterna ska kunna innebéra en
skyldighet for kommunen att ge tidsbegridnsade lov och anser att detta
enbart ska vara en mojlighet. Katrineholms kommun anser att det ar fel
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att gora undantag fran de allménna intressena nir det giller boenden for
asylsokande.

Remissinstanserna papekar i sammanhanget att miljobalkens system
for riksintressen hinger ndra samman med PBL och att lokaliserings-
provningen sker i antingen planprocessen eller bygglovsprovningen.
Férsvarets radioanstalt och Férsvarsmakten anser att bemyndigandet
inte bor omfatta undantag fran bestimmelserna om riksintressen eftersom
det kan forsvara verksamhet som t.ex. skjutningar med grovkalibrig am-
munition, militdr flygverksamhet och signalspaning eller annat nyttjande
av tekniska system. Forsvarsmakten anser att &ven dndring av byggnads-
verk eller nybyggnad av enklare byggnadsverk kan medfora risk for pa-
taglig skada pa riksintresset for totalforsvaret. Totalforsvarets forsknings-
institut framhéller att krisberedskap och totalforsvarsaspekter bor beaktas
dven i ett ldge da tillstromningen av asylsokande dr omfattande. Same-
tinget anser att tinget maste ges mojlighet att bevaka de omraden av riks-
intressen for rennédringen som &r utpekade for varje sameby.

Niér det géller den lokaliseringsprovning som ska ske enligt 2 kap. PBL
papekar remissinstanserna dven att exempelvis provningen av hélsa och
sékerhet sker i planprocessen eller bygglovséarendet. Transportstyrelsen
framhaller att ett undantag fran kravet pa detaljplan riskerar att innebéra
att miljobeddmningar inte gors. Strdlsdikerhetsmyndigheten péapekar att
exponering for radon och gammastralning kan utgora en hélsorisk. Folk-
héilsomyndigheten anser att liagre krav &n normalt avseende buller, luft-
kvalitet, hygien och hélsa inte &r acceptabla i boenden dar manniskor ska
bo under flera manader eller t.o.m. flera ar.

Trafikverket framhaller att det inte dr ldmpligt att boenden lokaliseras i
véagars eller jarnvdgars direkta anslutning. Vid anlidggningsboenden dér
personer bor en lingre tid bor det finnas sovrum som uppfyller géllande
bullerriktlinjer, &ven om boendet inte gor det i Ovrigt. Riksantikvarie-
dmbetet anser att om det ror dndring av byggnader med kulturvarden bor
mojligheten att aterstilla byggnaden ingd som en viktig faktor vid be-
domningen av vad som &r en acceptabel risk for kulturmiljon.

Stockholms universitet (juridiska fakulteten) ifrégasétter om bemyndi-
gandet behover omfatta mer &n nybyggnad av enkla byggnadsverk, bl.a.
eftersom komplicerade byggnadsverk i regel innebér storre konsekvenser
for natur- eller kulturmiljo.

Behovet av samordning med annan lagstiftning patalas av flera remiss-
instanser, bl.a. Folkhdlsomyndigheten. Enligt myndigheten kan detta fa
till f61jd att en verksamhet som tillats enligt PBL senare forbjuds eller
foreldggs med kostsamma atgérder enligt miljobalken. Myndigheten an-
ser att det behover klargdras hur uttrycket oacceptabla risker for ménni-
skors hélsa forhaller sig till oldgenhet for mdnniskors hélsa 1 miljobalken
samt foreslar att det ska inforas en anmélningsplikt enligt miljobalken for
asylboenden. Arbetsmiljoverket gor bedomningen att det finns en risk for
att de omfattande undantagen fran kraven i PBL kan leda till arbetsmiljo-
brister, t.ex. ndr det géller arbetsplatsens utformning, belastningsergo-
nomi, tillgdnglighet och utrymning. Fastighetsdgarna i Sverige AB efter-
fragar ett helhetsgrepp och anser att det dven krivs undantag fran miljo-
balkens system for riksintressen, arbetsmiljoregler samt regler inom
skatteomradet. Visterviks kommun patalar vikten av att en forhandsprov-
ning sker, eftersom det ar en svar och resurskrdvande uppgift att ritta



brister under pagiende verksamhet. Boverket anser att strandskydds-
fragan &r néra kopplad till lokaliseringsprévningen i PBL och att det bor
Overvigas att inféra en undantagsbestimmelse i forhéllande till vissa
bestimmelser i miljobalken.

Flera remissinstanser pekar pa vikten av att kommunen behdver kidnna
till vad som hénder i kommunen. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn
respektive Skdne ldn anser i linje med detta att foreskriften bor innehélla
krav pa anmaélningsplikt eftersom kommunerna behdver fa information
om byggnadens utformning, lokalisering, ndr drendet startat och vilka tids-
frister som géller. Arbetsmiljéverket menar att kommunerna kan komma att
forlora insyn 6ver hur mark och byggnader i kommunen anvénds. Det kan
forsvéra for planering av 6vrig verksamhet som aligger kommunen, t.ex.
att anordna skolgang och omsorg. Stockholms kommun framhéller att kom-
munen har ett behov av insyn for att bl.a. kunna planera och tillhandahalla
olika former av kommunal service. SKL anser att det bor vara i ytterst fa
fall som det ar lampligt att helt undanta atgérder fran bade bygglov och
teknisk kontroll. Om sa sker maste byggnadsndmnden informeras om &t-
géirden pa annat sitt.

Nagra remissinstanser papekar behovet av att vérna statens intressen.
Statens energimyndighet betonar vikten av att eventuella foreskrifter
utformas sé att det inte medfor oonskade konsekvenser for staten. Trafik-
verket anser att samrad ska krévas, infor regeringens beslut om foreskrifter,
da boenden planeras pa platser eller i lokaler som tidigare inte varit av-
sedda for sddan verksamhet om etableringen lokaliseras invid statlig vig
eller jdrnviag alternativt invid anldggning av riksintresse for samtliga fyra
trafikslag. Aven Férsvarsmakten pekar pa behovet av samréd.

Flera remissinstanser har synpunkter pa den lagtekniska utformningen.
Férsvarets materielverk anser att skyddet for riksintresset for totalforsva-
ret skulle bli tydligare om det kommer till uttryck direkt i lagtexten. For-
svarsmakten och Mélndals kommun anser att det ska framga att de atgér-
der som kan tillatas ska vara temporéra. Stockholms universitet (juridiska
Jfakulteten) anser att det bor 6vervigas om den proportionalitetsbedomning
som regeringen ska gora i stillet bor framgé av lagtexten, t.ex. att fore-
skrifter om undantag inte far goras mer omfattande 4n vad som ar moti-
verat med hénsyn till forutsittningarna vid tidpunkten nir foreskrifter
meddelas. Kungl. Tekniska hégskolan anser att det behdver framga av
lagtexten att foreskrifterna ska vara begrinsade i tiden, eftersom det finns
skél for regeringen att efter viss tid tvingas ta ett nytt beslut grundat pa
erfarenheterna av det undantag som géllt. Lansstyrelsen i Stockholms ldn
respektive Vistra Gétalands ldn samt Stockholms universitet (juridiska
fakulteten) anser att det dr viktigt att den tillatna tiden tydligt framgér av
foreskriften. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands Ilin och Transportstyrelsen
anser att det dr angelédget att det fortydligas vad kravet pa proportionalitet
innebdr.

Remissinstanserna har dven uppméarksammat négra anslutande fragor.
Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin anser att begransningen av bemyndigandet
till att gélla endast boenden for asylsdkande ar rimligt, men att det forut-
sitter att regeringen arbetar vidare med andra atgirder for att sikerstilla
att behovet av bostéder kan tillgodoses. Barnombudsmannen anser att det
bor tydliggoras att en barnkonsekvensanalys utifran FN:s konvention om
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Prop. 2016/17:195  barnets rittigheter ska goras i forhéllande till boenden for asylsokande
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barn och barnfamiljer som inrdttas med stdd av bemyndigandet.

Skiilen for regeringens forslag

Inledning och bakgrund

Antalet asylsdkande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhogt
och utmaningarna for det svenska asylsystemet var tidvis mycket stora.
Av de totalt 163 000 asylsokande som kom till Sverige under 2015 togs
drygt 114 000 emot under perioden september—december.

Under hosten 2015 varnade Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap for att viktiga samhillsfunktioner inte skulle klara av anstring-
ningen. I november 2015 forekom det att asyls6kande tvingades sova
utomhus d& Migrationsverket inte kunde garantera tak éver huvudet for
dem som sokte sig till Sverige. BAde Boverket och Lénsstyrelsen i Stock-
holms lén framforde till regeringen att det fanns behov av regelandringar
inom plan- och byggomradet for att klara av arbetet med flyktingsitua-
tionen. Myndigheterna foreslog bl.a. att regeringen bor ges mojlighet att
meddela foreskrifter som innebdr undantag fran vissa bestimmelser i
PBL (dnr N2015/08247/PBB resp. N2015/07912/PBB).

En rad atgérder vidtogs for att hantera situationen och i januari 2016
kunde en minskning av antalet asyls6kande till Sverige konstateras.

Planering och byggande dr komplexa processer dir syftet med regel-
verket bl.a. ir att frimja goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo och dér resultatet av samhillets anstréngningar
ar tinkta att finnas pé plats under lang tid. Detta dr ocksé en anledning
till att plan- och bygglagstiftningen stiller hdga krav pa det som byggs.
Komplexiteten i processen och de hoga kraven innebdr dock att det kan
ta lang tid fran idé till fardig byggnad. Nér det giller mojligheterna att pa
kort tid anordna boende om ett stort antal asylsokande kommer till Sverige
kan det ddrmed vara svart att hantera situationen inom ramen for de ordina-
rie reglerna i PBL.

Mot denna bakgrund utarbetades inom Regeringskansliet promemorian
Undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen vid tillstromning
av asylsokande. I promemorian foreslas att det i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, fors in ett normgivningsbemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser
i PBL f0r att boenden for asylsdkande snabbt ska kunna anordnas under
en begréinsad tid.

Det finns skdl for att foresla ett bemyndigande

De étgérder som regeringen har vidtagit, daribland tillfalliga id- och gréns-
kontroller och den nya tillfalliga asyllagstiftningen, har tillsammans med
politiska fordndringar inom EU och i andra lander gjort att férre personer
nu soker asyl i Sverige. Omstédndigheterna &r nu inte sddana att det finns
behov av foreskrifter om undantag frén de ordinarie bestimmelserna i PBL
for att boenden for asyls6kande ska kunna tillhandahallas. Det kan darfor
ifrdgasittas om det finns behov av ett sddant bemyndigande som foreslas
i promemorian.



Erfarenheterna frén hosten 2015 visar att samhéllet inte var tillrackligt
rustat for att klara en sadan situation. Som anforts ovan kunde under en-
staka nétter inte ens tak 6ver huvudet erbjudas dem som anlédnde till Sve-
rige. Enligt Boverket har det dven forekommit att kommuner mer eller
mindre tvingades agera i strid med PBL for att kunna hantera den upp-
komna situationen. Det ar darfor rimligt att regleringen anpassas sa att
sambhdllet battre kan mota de utmaningar som stélls om en liknande situa-
tion skulle uppsta i framtiden. Regeringen vérnar ritten att soka asyl och
lagstiftningen bor vara anpassad sé att Sverige kan klara av en extraordinr
situation i vart ndromrade eller ndgon annanstans.

Ett starkt argument for att gd vidare — trots att det for nirvarande inte
krévs extraordinédra atgérder for att hantera situationen — och foresla en
anpassning av PBL é&r att inte riskera att hamna i samma situation som
under hdsten 2015 igen. I stéllet &r det utifran de lirdomar och erfaren-
heter som berdrda instanser har fatt fran den situationen som en ldmpligt
avgransad lagstiftning bor utformas. Regeringen anser dérfor att det finns
skal att foresla ett bemyndigande i PBL sa att undantag kan goras fréan
den gillande regleringen i handelse av tillstromning av asylsdkande.

Regeringen héller inte med de remissinstanser, bland dem Svea hovrtt
(Mark- och miljéoverdomstolen) och Sveriges advokatsamfund som péa en
overgripande nivd anfort att forslaget skulle strida mot demokratiska
principer och vara alltfér omfattande. PBL &r en omfattande lagstiftning
som forutsétter att olika intressen ska vigas mot varandra, exempelvis den
enskildes intresse av att bebygga sin mark, kommunens intresse av att
aktivt planera for en sammanhallen markanviandning och statens intresse
av att virna de statliga intressena. Bestimmelserna syftar till att, med hén-
syn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmilj6é for ménniskorna i dagens samhélle och fér kommande
generationer. For att pé ett &ndamalsenligt sétt véga intressena mot varandra
finns bestimmelser om provning genom detaljplan och bygglov. Genom
dessa institut far markégare, grannar, staten och andra intressenter komma
till tals niar samhéllet med kommunen som forsta instans beslutar om hur
marken ska anvéndas.

Forslaget om ett bemyndigande handlar framst om forhéllandet mellan
riksdagen och regeringen. Ett omfattande bemyndigande innebar en moj-
lighet for regeringen att under en begransad tid, i hiindelse av en tillstrom-
ning av asylskande, anpassa regelverket for att pa ett &ndamélsenligt sitt
mdjliggdra att asylboenden snabbt kan inréttas. Vid utformningen av en
sadan foreskrift om undantag krivs att regeringen genomfor en noggrann
analys utifrdn regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, som géller som
lag i Sverige, och de EU-réttsakter och konventioner som &r relevanta for
markanvéndning och byggnaders konstruktion.

Som utvecklas nedan finns det skil att dels utifrdn de synpunkter som
remissinstanserna for fram, dels mot bakgrund av de dvriga atgérder som
regeringen vidtar p4 omradet begrinsa bemyndigandet jimfort med vad
som foreslas i promemorian. Med anledning av Lagradets synpunkter om
att lagforslaget i lagradsremissen &r alltfor brett utformat och att det i
stillet bor ges en utformning i enlighet med hur bemyndigandet dr avsett
att anvindas finns det skil att begrinsa bemyndigandet ytterligare.

Prop. 2016/17:195
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Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att en snabb 6kning av antalet asyl-
sokande stiller samhillet infor stora utmaningar. En av dessa &r att ordna
boenden i den omfattning som krivs, bade akut och for den period som
asylprocessen pagar. For att 16sa boendefragan behdver mark och bygg-
nader tas i ansprak och byggnadsarbeten vidtas. De nuvarande reglerna i
PBL och tillhérande foreskrifter kan gora det svart att vidta atgérder i den
omfattning och med den skyndsamhet som situationen kréver. Det kan
t.ex. handla om kraven pa bygglov for att temporért kunna ge asylsdkande
tak over huvudet genom boende i tilt, men ocksé om att kraven pa utform-
ning och tekniska egenskaper for byggnadsverk i vissa fall inte &r fullt
anpassade till de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att under
en begrinsad tid anordna s.k. anldggningsboenden. Mot den bakgrunden
beslutade regeringen i december 2015 att infora nya bestdmmelser i plan-
och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF, for att anpassa kraven
for tillfélliga anldggningsboenden och dérigenom gora det léttare att eta-
blera sddana boenden (1 kap. 3 b §, 3 kap. 27-29 §§ och 10 kap. 3 a § PBF).

I PBL finns redan i dag bestimmelser som ger regeringen vissa mojlig-
heter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen vid forhallanden som
kan sigas vara extraordinira och dér behovet av att snabbt vidta atgérder
kan vara av sadant slag att det inte dr rimligt att upprétthalla alla de krav
som annars foljer av lagen.

Enligt 16 kap. 13 § PBL fér regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa av lagens bestimmelser om det har intrdffat en naturhdndelse
med synnerligen omfattande negativa effekter pd miljon eller egendom.
Bemyndigandet infordes mot bakgrund av den synnerligen svéra storm
som drabbade sddra Sverige den 8—9 januari 2005 och som fick till foljd
att mycket stora mangder skog stormfilldes. Enligt bemyndigandet far
regeringen meddela foreskrifter om undantag fran krav pé att hansyn ska
tas till allménna intressen vid lokalisering av bebyggelse, krav pa bygg-
nader, andra anldggningar, tomter, allmidnna platser och omraden for
andra anldggningar dn byggnader, krav pa att en atgird ska vara forenlig
med en detaljplan eller omradesbestimmelser, krav pa bygglov, rivnings-
lov och marklov, samt bestimmelserna om forfarandet efter bygg- och
rivningslov m.m. Undantagen ska vara begrénsade i tiden, dvs. de atgérder
som kan undantas frén de ordinarie kraven ska vara av temporér natur. I
forarbetena framhalls bl.a. att de byggnader, anldggningar och andra atgér-
der som kan medges enligt undantagsbestimmelserna inte far tillatas bli
permanenta utan en ordinidr PBL-prévning (prop. 2004/05:106 s. 10).

Enligt 16 kap. 14 § PBL far regeringen, om riket &r i krig eller krigs-
fara eller om det rdder sddana utomordentliga férhallanden som beror pa
krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, meddela sadana fran
lagen avvikande foreskrifter som ar av betydelse for totalforsvaret eller
som behdvs for att nodvéindig byggnadsverksamhet i 6vrigt ska kunna ut-
foras. Enligt denna bestimmelse dr det mojligt for regeringen att i handelse
av krig eller krigsfara m.m. dven medge undantag for sddana atgarder som
kan behovas varaktigt, t.ex. for att efter ett krig uppfora bostdder (prop.
1985/86:1 s. 856).

Vid en omfattande tillstrdomning av asylsokande behdvs olika typer av
boenden. Det forsta boende den asylsokande kommer till &r ett ankomst-



boende (aven benimnt evakueringsboende). Avsikten ér att en asylsdkan-
de endast ska vistas dir en kort tid tills hon eller han har registrerat sin
ansokan hos Migrationsverket. Nar den asylsokande har registrerat sin
ansokan flyttas hon eller han vidare till ett anldggningsboende (dven be-
namnt asylboende) 1 vantan pé asylutredning och beslut om uppehéllstill-
stand.

Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsdkande och
ska for detta andamél driva forldggningar, men far uppdra at andra att driva
sadana (2 § forsta stycket lagen [1994:137] om mottagande av asylsdokande
m.fl., forkortad LMA). Asylsokande ska erbjudas plats pa en forlaggning,
men asylsokande har dven mdjlighet att bositta sig i ett eget boende. Med
asylsokande avses i detta sammanhang en utlinning som har ansékt om
uppehallstillstind som flykting eller som annan skyddsbehdvande enligt
4 kap. 1-2 a §§ utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre be-
stimmelser (jfr 1 § forsta stycket | LMA). I sammanhanget kan ndmnas att
den som far uppehallstillstand inte ldngre ar asylsokande.

Undantag fran vissa bestimmelser bor kunna meddelas for att boenden
for asylsokande snabbt ska kunna anordnas

Som framgar ovan instimmer regeringen i den bedémning som gors i
promemorian att det kan vara svart att med tillrdcklig skyndsamhet till-
godose behovet av boenden for asylsdkande inom ramen for de ordinarie
reglerna i PBL, om ett stort antal soker sig till Sverige. Manga remissin-
stanser argumenterar for att ett bemyndigande som tar sikte pa extraordi-
néra situationer borde utdkas till att antingen omfatta kommunernas motta-
gande av ensamkommande barn, eller t.o.m. att bemyndigandet borde
kunna omfatta andra situationer, exempelvis miljokatastrofer. Regering-
en anser dock inte att det nu aktuella bemyndigandet bor goras vidare én
vad som foreslds i promemorian. Den foreslagna begransningen medfor i
praktiken att den som vidtar eller bestiller en atgird kommer att vara den
verksamhetsutovare som ocksa ingar ett avtal med Migrationsverket.
Aven om en atgird fir vidtas i strid med de ordinarie bestimmelserna i
PBL kommer samhéllet att ha mgjlighet att genom avtalet utéva kontroll
over hur verksamheten skdots. I avtalet kan parterna komma Gverens om
t.ex. boendestandard i det enskilda fallet. Ett bemyndigande som omfattar
andra situationer far beredas i ett annat sammanhang.

Regeringen bor mot denna bakgrund fa meddela foreskrifter om undan-
tag frdn vissa av de ordinarie bestimmelserna i PBL, i de fall som till-
stromningen av asylsdkande har varit eller kan vintas bli sirskilt omfat-
tande och om det dr nodvandigt for att boenden for asylsdkande snabbt ska
kunna anordnas. I det foljande redogors for Gvervigandena om bemyndi-
gandets ndrmare avgransning.

Ndr ska bemyndigandet kunna anvindas?

Regeringen foreslar, i likhet med forslaget i promemorian, att bemyndi-
gandet ska kunna anvindas nér tillstromningen av asylsokande har varit
eller kan véntas bli sirskilt omfattande och om det &r nddvandigt for att
boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Med detta avses att
antalet asylsokande avviker visentligt fran normala nivaer. Vad som utgor
normala nivder kommer naturligtvis att variera ver tid, men viss ledning
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decennierna. Statistiken visar att antalet asylsokande i Sverige de senaste
25 éren legat pa fran ett par tusen per ar i mitten av 1990-talet upp till som
mest ca 40 000 under 2000-talet, men att det vid sidan av detta finns tva
tydliga toppar, dels 1992 med 6ver 80 000, dels 2015 déa dver 160 000 asyl-
sokande kom till Sverige.

Det tar tid att anordna nya boenden. For att behovet av boenden ska
kunna tillgodoses om behovet 6kar kan det vara nédvandigt att samhéllet
forbereder eller anordnar nya boenden redan innan behovet &r ett faktum.
Av detta foljer att det inte &r lampligt att enbart utgd fran den historiska
utvecklingen av hur ménga som redan har sokt asyl i landet nér behovet av
nya boenden ska bedomas. Bedomningen av behovet av nya boenden be-
hover dven utga fran prognoser och antaganden om den kommande ut-
vecklingen. Regeringen haller alltsd inte med Sveriges advokatsamfund,
som argumenterar for att bemyndigandet enbart ska kunna anvéndas uti-
fran en analys av hur stor tillstrdmningen har varit. Av detta foljer att det
inte dr lampligt att bemyndigandet enbart kan tillimpas nar tillstromning-
en redan har varit sirskilt omfattande, utan dven nér sa kan véntas bli fallet.

En ytterligare forutsittning bor vara att foreskrifter om undantag endast
far meddelas om det &r nddvéndigt for att boenden for asylsokande snabbt
ska kunna anordnas. Detta betyder att det inte &r tillrdckligt att bedoma
hur tillstrdmningen av asylsokande har varit eller férvintas bli. Forst i en
situation nir boenden inte finns tillgéingliga eller kan anordnas i tillricklig
utstrackning inom ramen for de ordinarie reglerna bor bemyndigandet vara
tillampligt.

Aven en tid efter det att tillstrdmningen har varit sérskilt omfattande
kan det finnas ett stort behov av att anordna nya boenden. Om tillstrom-
ningen minskar och d&ndamaélsenliga boenden kan ordnas med tillimpning
av de ordinarie bestimmelserna i PBL bor kravet pa nodvandighet sitta
gransen for ndr bemyndigandet inte langre kan tillimpas.

Atgiirdernas varaktighet

Det &r viktigt att skilja p& fragan om nér och under vilken tid som bemyn-
digandet kan tillimpas och frdgan om under vilken tid som atgirderna ska
fa besta.

Regeringen delar den bedomning som gors i promemorian att de atgérder
som kan undantas frén de ordinarie reglerna ska vara begrénsade i tiden.
Ett av motiven till att tidsbegrdnsa de undantag som kan komma i fraga, i
forhallande till de ordinarie kraven i PBL, &r att virna den kommunala
sjdlvstyrelsen. Enligt PBL &4r det en kommunal angeldgenhet att plan-
lagga anvindningen av mark och vatten. Kommunerna har dven en stark
stillning nér det handlar om mojligheten att paverka hur enskilda bygg-
nader ska utformas och lokaliseras. Bemyndigandet och de foreskrifter som
regeringen eventuellt meddelar med stdd av detta bor mot denna bak-
grund utformas med inriktningen att bemyndigandet och foreskrifterna
ska underlatta for samhdllet att hantera en extraordindr situation, men inte
goras sa omfattande att de kan medféra betydande negativa konsekvenser
for den kommunala sjélvstyrelsen.



Ett annat motiv till tidsbegriansningen &r att virna de motstdende enskilda
och allménna intressen som kan finnas, bl.a. avseende grundlaggande vér-
den som hélsoskydd, sékerhet och en god miljo.

I promemorian uttalas att en absolut lingsta tillatlighet av de atgirder
som vidtas med stod av bemyndigandet bor vara 15 ar. Som framgér av
redogorelsen for remissynpunkter dr det ett stort antal av remissinstan-
serna som &r kritiska mot det uttalandet, sdval annars positiva som nega-
tiva instanser. Regeringen anser att det &r viktigt att atgdrder av mer
permanent karaktér provas enligt PBL:s ordinarie processer och instdm-
mer i att atgérdernas tillatna varaktighet bor begrinsas jamfort med pro-
memorians forslag.

Regeringen haller ocksd med de remissinstanser, bland dem Myndig-
heten for delaktighet, som argumenterat for en kortare varaktighet utifran
omsorg om dem som kommer att bo i boenden som inrattas med stéd av
bemyndigandet. Det betyder att foreskrifter om undantag bor inriktas pa
att kunna omhénderta den mer akuta fasen av en kraftig tillstromning av
asylsokande.

Som nagra remissinstanser har anfort bor det redan av lagtexten framga
hur lang tid som en atgird far pagd med stdd av en foreskrift om undan-
tag. Regeringen foreslar att en foreskrift om undantag inte ska fa avse
atgirder som pagar under langre tid 4n tre ar. En begransning av atgirder-
nas varaktighet innebér att pdverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen och
da sarskilt det kommunala planmonopolet blir mindre. Det &r dessutom
sannolikt att en foreskrift om undantag kan goras mer materiellt langtga-
ende om den avser dtgirder med kortare varaktighet. En étgérd som ska
finnas pa plats under ett flertal &r bor utformas med sedvanlig hiansyn till
enskilda och allménna intressen, medan undantag bor kunna goéras for
atgdrder som endast pagér under en kortare tid. Enligt regeringens upp-
fattning bor tre ar vara en tillrdckligt ldng tid for att kunna hantera en
extraordindr situation samtidigt som eventuella oldgenheter for motsta-
ende intressen dérigenom begrénsas.

Ett sadant stillningstagande ska ocksa ses mot bakgrund av att regering-
en vidtar andra atgérder pa plan- och byggomréadet for att hantera den all-
ménna bristen pé bostdder. Riksdagen har nyligen antagit forslaget i rege-
ringens proposition om tidsbegrinsade bygglov for bostdder. Darmed finns
det mojligheter for kommunerna att bevilja tidsbegriansade bygglov for bo-
stiader, t.ex. utan foregaende detaljplan, nir det &r lampligt (prop. 2016/17:
137, bet. 2016/17:CU21, rskr. 2016/17:207). Sadana bostdder kommer att
kunna anvidndas av Migrationsverket for asylsokande, av nyanldanda som
blir kommunmedlemmar liksom av &vriga.

Tiden som medges for en éatgérd bor vara oberoende av den tid under
vilken foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet ar i kraft.
Om regeringen med stdd av bemyndigandet beslutar om foreskrifter som
t.ex. innebdr att det under viss tid inte ska krévas bygglov for att vidta en
tillfallig atgérd, bor den tilldtna varaktigheten av atgédrden faststillas i
foreskriften. Aven om regeringens foreskrifter om undantag upphor att
gélla bor atgirden saledes kunna finnas kvar under den tid som regering-
en har faststillt i foreskriften. Om en tidsbegrinsad dtgérd som har vidta-
gits med stdd av en foreskrift om undantag finns kvar éven efter att den
tillatna varaktigheten har 16pt ut, ska atgirden provas mot de ordinarie
bestimmelserna i PBL. I detta ligger dven att PBL:s sanktionssystem blir
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tillampligt. Lagrddet har ifrdgasatt vad som hédnder nér tiden enligt en
foreskrift som har avsett undantag fran kraven pa t.ex. rivningslov och
marklov har 16pt ut. Situationen blir dock densamma som vid ett tidsbe-
griansat bygglov enligt 9 kap. 33 § PBL. Som Lagradet varit inne pa kan
det av praktiska skil bli svarare att kréva ett aterstédllande av markatgar-
der an att t.ex. en uppford byggnad skaffas undan. Bade byggatgérder
och markatgarder ska dock, som anfors ovan, provas mot PBL:s ordina-
rie bestimmelser nér tiden har 16pt ut. Nagon sérskild reglering av fragan
behovs inte.

For att skapa forutsebarhet for den som ska tillimpa foreskrifterna om
undantag ir det lampligt att foreskrifterna utformas sa att det blir tydligt
hur linge de ér tillaimpliga. Dérigenom kan byggherren forutse vilka krav
som kommer att gélla vid provningstillfallet redan nédr denne overviger
att vidta en atgird som annars t.ex. krdver bygglov. Foreskrifterna kan
exempelvis utformas sé att det under en period om sex manader inte kom-
mer att behdvas bygglov for att vidta en viss atgdrd som pégéar under en
bestamd tid, exempelvis ett &r. Det bor i sammanhanget papekas att det inte
finns nagonting som hindrar att regeringen — om omsténdigheterna alltjamt
ar sadana att bemyndigandet kan tillimpas — beslutar om en ny foreskrift
nér tiden I6per ut.

For atgérder som 4r av helt tillfallig karaktir, t.ex. ankomstboenden eller
taltforlaggningar, bor foreskrifterna normalt begrinsa varaktigheten till
viasentligt kortare tid &n de tre &r som lagtexten ger utrymme for.

Vilka atgdrder bor kunna omfattas av en foreskrift om undantag?

De étgérder som regeringen bdr kunna undanta fran de ordinarie reglerna
bor saledes omfatta sddana boenden som dr nddvéndiga for att asylsdkande
som kommit till Sverige ska kunna tas om hand. Atgirderna bor bl.a.
kunna omfatta tiltforliggningar, tillfalliga anliggningsboenden (asyl-
boenden) och liknande. Aven sidana étgiirder som har ett niira samband
med boendena bor omfattas, t.ex. undervisningslokaler, personalutrymmen,
parkeringsplatser och transformatorstationer som behovs for driften av
boendena. Dirutver bor regeringen ha mojlighet att fran de ordinarie
reglerna undanta sadana upplag och stédmurar m.m. som kan behovas
for att etablera boendena, liksom nddvéndiga rivnings- och markbered-
ningsarbeten och liknande.

Det bor finnas en restriktivitet i vilka undantag som far goras med stod
av det foreslagna bemyndigandet. Av detta f6ljer att det sérskilt bor framga
att de foreskrifter om undantag som regeringen far meddela ska vara pro-
portionella. Detta utvecklas nedan.

Hur ska dtgdrderna fa genomféras?

I promemorian foreslés att foreskrifter om undantag i forsta hand ska avse
andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk. Nagra
remissinstanser kritiserar att det alls ska finnas mojlighet att foreskrifterna
ska kunna omfatta nybyggnad av annat 4n enkla byggnadsverk.

Det finns bade for- och nackdelar med att bemyndigandet omfattar at-
girder som innebir nybyggnad. Atgirder som avser om- och tillbyggnad
av befintliga byggnader innebar vanligtvis att platsen har ansetts vara
lamplig for bebyggelse vid en tidigare provning, vilket normalt inte kan



forutséttas nér det dr fragan om nybyggnad. Nybyggnad kan siledes i
hogre grad antas medfora konflikter med allmidnna och enskilda intressen
an vad som ér fallet vid om- och tillbyggnad. Nybyggnad &r normalt d&ven
forenat med en storre kostnad &n vad som normalt kan antas vara fallet
for om- och tillbyggnad.

Det ar lampligt att bemyndigandet gor det mojligt for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag for nybyggnad av tillfélliga téaltforlagg-
ningar och andra tillfalliga enkla byggnader, t.ex. enklare byggmoduler,
som i vissa fall kan vara nddvéndiga for att boenden for asylsokande ska
kunna anordnas under en begréinsad tid.

Ovan framgér att regeringen foreslar att den tilldtna varaktigheten av
atgdrderna begrénsas till tre ar och att bemyndigandet ddrmed inriktas pa
kortsiktiga atgérder vid en extraordinér situation. En foljd av detta blir att
det inte kommer att finnas ekonomiska forutséttningar for myndigheter
eller enskilda att med stod av dessa foreskrifter uppfora mer varaktiga
konstruktioner. Bemyndigandet bor darfor inte ge utrymme for nybygg-
nation av annat dn enkla byggnadsverk.

Uttrycket dndring av en byggnad finns definierat i PBL och avser en eller
flera atgdrder som dndrar en byggnads konstruktion, funktion, anvind-
ningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde (1 kap. 4 § PBL). Defini-
tionen omfattar badde ombyggnad och tillbyggnad av byggnader, vilket gor
uttrycket ldmpligt att anvdnda som utgéngspunkt i detta sammanhang.
Aven termen byggnadsverk finns definierad i PBL och avser en byggnad
eller annan anlidggning (1 kap. 4 § PBL). Eftersom bemyndigandet dven
bor kunna omfatta foreskrifter om undantag som avser dndringar av andra
anldggningar &n byggnader, t.ex. stddmurar, plank och parkeringsplatser
som kan behdvas for att anordna boendena, &r det ldmpligt att i detta
sammanhang anvanda uttrycket dndring av byggnadsverk.

Uttrycket enkel byggnad anvands sedan tidigare i PBL (10 kap. 14§
PBL). Det anvénds for att precisera vilka byggnader som har en konstruk-
tion som &r sé enkel att byggnaden kan flyttas med enkla atgérder och som
foljaktligen medfor att det inte finns ndgot behov av tekniskt samrad. Ut-
trycket enkla byggnadsverk avser séledes sddana enkla byggnader och an-
laggningar vars konstruktion &r av s enkelt slag att de kan flyttas eller rivas
med forhallandevis enkla atgarder.

Med beaktande av Lagrddets synpunkter bor det i forfattningstexten
tydliggoras att foreskrifterna far avse drgdrder for éndring av byggnads-
verk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk. Dérigenom klargérs att
foreskrifterna, utover att direkt avse dndring av byggnadsverk eller ny-
byggnad av enkla byggnadsverk, far omfatta bl.a. krav pa tomter, riv-
ningslov och marklov for att mojliggora sddan dndring eller nybyggnad.

Vilka undantag frdan PBL bor foreskrifterna kunna omfatta?

Bemyndigandet kan antingen ges en generell utformning eller innehélla
en upprikning av vissa bestimmelser i PBL. I promemorian dvervégs ett
mycket brett bemyndigande som skulle kunna utformas med 16 kap. 14 §
PBL som forebild. Ett s& pass brett bemyndigande bedéms som alltfor
langtgdende, bl.a. med hénvisning till att den sérskilda bestimmelsen i
15 kap. 6 § regeringsformen om krig och krigsfara lag till grund for det
bemyndigandet. I lagradsremissen utformades regeringens forslag med
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tande negativa effekter pa miljon eller egendom i 16 kap. 13 § PBL som
néra forebild. Det bemyndigandet ar utformat med en &vergripande hén-
visning till de bestimmelser som undantag kan géras fran.

Lagrddet har ansett att det lagforslag som ldmnades i lagradsremissen
var alltfor brett utformat och har anfort att lagen bor ges en utformning i
enlighet med vad regeringen ndrmare bedéomer kommer att behdva un-
dantas. Mot bakgrund av detta anser regeringen att det finns skél att be-
gransa bemyndigandet jamfort med forslaget i lagradsremissen.

Framst dr det bestimmelserna i 9 kap. PBL om bygglov, rivningslov
och marklov som behover kunna omfattas av foreskrifter om undantag.
Erfarenheterna fran hosten 2015 visar att det ibland uppstod frégor hos
byggnadsndmnder m.fl. om hur kraven pa bygglov ska forstas, t.ex. i
vilka fall som det krévs lov for att anvénda ett befintligt flerbostadshus
som asylboende eller att tillfélligt anvidnda t.ex. en idrottshall som an-
komstboende under nagra veckors tid. I vissa fall sattes det &ven i frdga om
kravet pa bygglov dr motiverat, t.ex. ndr det handlar om att etablera en talt-
forlaggning pa statlig mark dér det &r forhallandevis ldngt till ndrmaste
granne. Dessa erfarenheter talar for att regeringen bor kunna undanta vissa
atgdrder fran kraven pa bygglov. Till skillnad fran forslaget i lagradsre-
missen anser regeringen att bemyndigandet kan begrénsas till att avse
bygglovskravet, marklovskravet och rivningslovskravet. Det behover inte
omfatta de krav som ska vara uppfyllda for att bygglov ska ges. Det
behover inte heller omfatta de processuella bestimmelserna kring bygg-
lov. De bestaimmelser fran vilka undantag bor kunna goras dr ddrmed
9 kap. 2 och 10-13 §§ PBL.

Darutover géller att ett antal bestimmelser i PBL ska tillimpas oavsett
om atgirden ar forenad med krav pa bygglov eller inte. Bland annat gél-
ler att en atgdrd som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmén plats
ska genomforas sé att atgérden inte strider mot den detaljplan eller de
omradesbestimmelser som géller for omradet (10 kap. 2§ PBL). I en
bradskande situation kan det vara nddvéndigt att vidta atgérder pa mark
som dr detaljplanelagd och dé i strid med detaljplanen. Om bygglovskra-
vet tas bort behover undantag goras dven fran denna bestimmelse.

En annan tinkbar situation ar att bemyndigandet utnyttjas pa s sitt att
bygglovskravet tas bort, men att en anmélningsskyldighet infors for att
sikerstilla att samtliga byggatgirder kommer till kommunens kdnnedom.
Det kan da finnas behov av att regeringen meddelar foreskrifter om att
vissa atgérder kan fa paborjas innan byggnadsndmnden har beslutat om
startbesked eller slutbesked (10 kap. 3 och 4 §§ PBL).

Vidare giller att byggnader ska utformas och placeras pa visst sitt i
forhallande till olika allménna och enskilda intressen (2 kap. PBL). Dessa
bestimmelser géller i vissa avseenden oavsett om en byggnad kréver de-
taljplan och bygglov eller inte. Den som paverkas av en atgérd kan dérfor
initiera ett tillsynsdrende. Det ar tdnkbart att regeringen kan ha skél for
att meddela foreskrifter som innebér att kraven helt eller delvis inte be-
hover vara uppfyllda. Det bor understrykas att regeringen har mojlighet att
undanta delar av bestimmelser. Det kan sérskilt bli aktuellt att gora sa nir
det giller bestimmelser med manga olika typer av krav dér vissa krav kan
vara mindre lampliga att undanta &ven for tillfdlliga boenden, exempelvis
2 kap. 6 § 2 om skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot



trafikolyckor och andra olyckshéndelser. I denna del innebér dock forslaget
att undantagsmojligheterna begrénsas till att avse de allménna intressena.
Regeringen anser att 2 kap. 6, 9 och 10 §§ behover omfattas av bemyndi-
gandet.

I lagradsremissen foreslas att dven 8 kap. PBL ska omfattas av bemyndi-
gandet. | sammanhanget kan det noteras att regeringen redan enligt gil-
lande rétt har mojlighet att besluta att vissa krav pa utformning och tek-
niska egenskaper inte behdver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad
eller annan 4ndring av en byggnad (16 kap. 2 § 5 PBL). En bestdimmelse
som inte omfattas av befintliga méjligheter till undantag ar 8 kap. 9 § PBL
om obebyggda tomter. Bestimmelsen ska i skilig utstrickning tillimpas
dven pé bebyggda tomter (8 kap. 10 och 11 §§ PBL). Av bestimmelsen,
som i viss utstrackning kan tillimpas oberoende av om en atgird &r fore-
mal for bygglovsprovning eller inte, foljer bl.a. att en tomt ska ordnas sé
att det finns lampligt utrymme for exempelvis friyta for parkering, lek
och utevistelse. Det dr troligt att &ven sddana krav behdver sittas at sidan
i en extraordindr situation. Den bestimmelsen bor, liksom 10-12 §§ som
hanvisar dit, lampligen omfattas av bemyndigandet.

En ldng rad remissinstanser argumenterar pa detaljniva for att bemyn-
digandet i olika delar bor inskrdnkas pé annat sitt jAmfort med promemo-
rians forslag. Sérskilt argumenterar de olika forsvarsmyndigheterna for
att kravet pa bygglovsprovning inte kan tas bort eftersom det dr genom den
provningen som mark- och vattenomréden som ir av betydelse for total-
forsvaret skyddas mot &tgérder som motverkar intresset (jfr 2 kap. 2 §
och 9 kap. 31 § PBL och 3 kap. 9 § miljobalken). Regeringen konstaterar
att forsvarsintresset viager mycket tungt vid utformningen av foreskrifter
om undantag. Det dr mojligt att det i en extraordindr situation som har
foranlett omfattande tillstromning av asylsdkande &r sa att totalforsvarets
intressen gor sig géllande i storre utstrickning &n annars. Regeringen
haller darfor med forsvarsmyndigheterna om att dven t.ex. nybyggnation
av enkla byggnadsverk skulle kunna innebédra negativ paverkan pa total-
forsvarets intressen, om boenden for asylsokande t.ex. lokaliseras till
platser dir de boende riskerar att storas av forsvarets verksamhet vilket
skulle kunna leda till att forsvarsverksamheten hindras. Sadana foreskrifter
om undantag som patagligt kan motverka totalforsvarets intresse ska
enligt regeringen inte meddelas.

Sveriges advokatsamfund argumenterar for sin del for att bemyndigan-
det ska begrénsas till att inte omfatta bygglov nér enskilda intressen ris-
kerar att paverkas eftersom 6verpréovningsbara beslut da inte kommer att
fattas. Regeringen anser att dessa invéndningar &r relevanta och viktiga.
Fragorna maste ocksa bedémas med stor noggrannhet nar foreskrifter om
undantag ska utformas. Oavsett hur bemyndigandet &r utformat kan rege-
ringen inte inskrinka rétten till domstolsprovning nér visentliga enskilda
intressen péaverkas. Sverige ar enligt artikel 13 1 den europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna, som giller som lag i Sverige, skyldigt att se till att effektiva
rattsmedel finns. Det &r naturligt att en forhandsprévning och inte enbart
tillsynsprovning sker om atgirderna ir relativt ldngvariga. Aven i extra-
ordindra situationer ska regeringen virna de olika statliga intressena som
skyddas enligt miljobalken. Regeringens bedomning ar dock att det inte
ar mojligt att begransa bemyndigandet utifréan alla de aspekter som kom-
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mer att bli relevanta nir foreskrifter om undantag ska utformas. I praktiken
kommer det att handla om att foreskrifter utformas med noggrannhet. Ett
undantag kan exempelvis begrinsas geografiskt och vikten av grannars
intressen paverkas naturligtvis av atgirdens omfattning och varaktighet.

Regeringen delar inte SKL:s uppfattning att bemyndigandet dven bor
omfatta mojligheten att gora undantag fran 12 kap. 10 § PBL, dvs. att en
avgift inte far dverstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ
av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser. Bestimmelsen
ger kommunerna vida ramar att sjdlv konstruera sina taxor, men enligt
regeringens uppfattning bdr utgangspunkten alltjimt vara att verksam-
heten inte ska generera ett dverskott.

I promemorian foreslas att bemyndigandet ska omfatta detaljplanekra-
vet (4 kap. 2 § PBL). Bemyndigandet ger dock mdjlighet till att en atgérd
kan uppforas utan lovprovning eller i strid med géllande detaljplan (9 kap.
30 § PBL). Bemyndigandet bor inte ta sikte pa detaljplanekravet som sa-
dant nér atgédrderna dr avsedda att paga under begrinsad tid.

Sammanfattningsvis bér bemyndigandet mojliggéra vissa undantag
fran krav pa att hénsyn ska tas till allménna intressen enligt 2 kap., krav
pa tomter, allmédnna platser och omraden for andra anlédggningar &n bygg-
nader enligt 8 kap., krav pa bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap.
och bestimmelser om genomforande av bygg-, rivnings- och markatgérder
i 10 kap.

Féreskrifter om undantag ska vara proportionella

Ju fler asylsokande som i en extraordindr situation soker sig till Sverige,
desto fler undantag kan behova inforas i forhéllande till de ordinarie
reglerna i syfte att tillgodose behovet av nya boenden. Fragan om vilka
undantag som kan komma att behdva goras for att hantera en extraordi-
ndr situation i frdga om asylsdkande har séledes ett ndra samband med
utvecklingen i omvérlden och vilken effekt denna utveckling far pé anta-
let som soker sig till Sverige.

Kravet pé proportionalitet innebdr att regeringen behover utforma fore-
skrifterna med hénsyn till situationen. Foreskrifter som innebédr omfat-
tande undantag som kan komma att hamna i konflikt med enskilda och
allménna intressen ska saledes endast meddelas i de fall det dr befogat
fran allmén synpunkt, t.ex. vid en situation nir samhéllet inte pa annat
sétt kan anordna akuta boenden for asylsdkande.

Foreskrifter som innebédr undantag fran de ordinarie reglerna bor inte
goras mer omfattande dn vad som &r motiverat med hénsyn till forutsétt-
ningarna vid den tidpunkt da foreskrifterna meddelas. De ordinarie reg-
lerna i PBL syftar till att skydda och frimja vésentliga intressen for savil
enskilda som det allménna, vilket innebér att varje undantag noga behdver
vigas mot de intressen som reglerna syftar till att skydda och frédmja. Ett
exempel dir konsekvenserna bor vara begrinsade &r kraven pa att bebyg-
gelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa ett sitt som é&r
lampligt med hénsyn till behovet av framtida férandringar och komplet-
teringar (2 kap. 6 § forsta stycket 8 PBL). Foreskrifter som innebdr mera
ingripande undantag bor siledes endast meddelas i de fall da det verklig-
en dr befogat fran allmén synpunkt. Det géller dven undantag som gor det
mojligt att bygga utan sedvanlig hénsyn till bestimmelser som géller



grundlidggande skydd for hilsa, sikerhet och miljo samt undantag som
kan innebira pétaglig skada pd omraden och anldggningar m.m. av riks-
intresse som omfattas av bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.

Normalt krévs bygglov for att ta i ansprak eller inreda en byggnad for
ett visentligen annat &ndamadl dn det som byggnaden senast har anvénts
for. Vid denna provning aktualiseras nybyggnadskraven, dven om kraven
i det enskilda fallet far anpassas och avsteg fran kraven goras. Nyss
ndmnda bestimmelser kan forhindra att byggnaden kan anvdndas som
anliggningsboende, trots att den anvinds for bostadsindamal. Aven om
lokaliseringen kan vara oldmplig i forhallande till ett visst allmént in-
tresse enligt 2 kap. PBL kan det finnas fall dir regeringen bor kunna
meddela foreskrifter som innebér att dessa krav inte behdver tillimpas.
Det bor emellertid inte komma 1 fraga att regeringen meddelar foreskrif-
ter som innebédr oacceptabla risker for ménniskors hilsa, sdkerhet eller
miljon, vilket bygger pa synsittet att vissa sma risker ofta maste accepte-
ras, eftersom det sdllan dr mojligt att helt utesluta riskerna. Uttrycket
oacceptabla risker anvinds i dag bl.a. i 16 kap. 4 § PBL och 3 kap. 28 §
PBF.

Inte heller bor foreskrifter som kan antas medfora pataglig skada pé riks-
intressen kunna komma i frdga om skadan pa riksintresset kan antas besta
efter den tidpunkt da den atgédrd som foreskriften avser har avvecklats.
Nér det géller omrdden som dr av riksintresse pa grund av att de behovs
for totalforsvarets anldggningar bor foreskrifter om undantag 6ver huvud
taget inte komma i fraga nér det giller atgdrder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

I kravet pa proportionalitet ligger dven att undantagen inte far ga ldngre
an vad som &r lampligt i forhallande till syftet. Det innebér att fordelarna av
undantagen sammantagna maste overviaga de nackdelar som kan uppsta i
forhallande till de motstédende intressen som de undantagna reglerna syftar
till att skydda och framja.

Samordning med annan lagstifining

Ett stort antal remissinstanser pekar pa behovet av samordning med annan
lagstiftning. Som ndmns ovan kommer regeringen att behdva ta hansyn till
bl.a. flera internationella konventioner om regeringen meddelar foreskrifter
om undantag. For att det samlade regelverket ska bli &andamalsenligt utfor-
mat kan foreskrifter om undantag fran bestimmelser i plan- och bygglag-
stiftningen dven behdva utformas med hénsyn till skyddsregler i andra
regelverk, t.ex. inom miljo- respektive arbetsmiljoomradet, eftersom bygg-
herren anda kommer att behova beakta sddana regler néir byggnaden upp-
fors respektive anvinds.

Vid utformningen av foreskrifterna behover sarskild hiansyn tas till total-
forsvarets verksamhet. Denna verksamhet omfattas ofta av sekretess, var-
for oldmpligt lokaliserade boenden kan medfora att kénsliga uppgifter rojs.
Ett boende kan ocksa fa till foljd att totalférsvarets verksamhet inte kan
bedrivas, t.ex. om det ror sig om farlig eller bullrande verksamhet. Fore-
skrifterna bor déarfor utformas med hénsyn till att oproportionella konse-
kvenser i vissa fall kan komma att uppstd om foérsvarsmyndigheternas syn-
punkter inte inhdmtas.
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Regeringen bedomer att frigan om samordning med relevant lagstift-
ning bor hanteras i samband med att en foreskrift utformas. Det ér inte
mdjligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende gora generella bedom-
ningar och gransdragningar som pa ett heltickande sétt svarar mot de dver-
vaganden som krédvs vid utarbetandet av enskilda foreskrifter.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

‘ Regeringens forslag: Lagéndringen ska trida i kraft den 1 januari 2018.

Promemorians forslag: Lagindringen ska tridda i kraft den 1 januari
2017. Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet far avse tid
fran och med den 1 september 2015.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland dem Sveriges advokat-
samfund, Mdélndals kommun och Stockholms kommun har invindningar
mot att foreskrifterna ges retroaktiv verkan.

Skiilen for regeringens forslag: Migrationsverkets prognos fran april
2016 indikerade att det kunde forvdntas komma mellan 40 000 och
100 000 asylsokande under 2016, vilket innebar att antalet som avsag att
soka asyl i Sverige antogs ligga kvar pa nivder som ar hoga, sett ur ett
historiskt perspektiv. Promemorian utgdr ddrmed fran att situationen
svérligen kunde hanteras inom ramen for de ordinarie reglerna i PBL och
att den nya bestimmelsen borde trida i kraft sa fort som mojligt for att
skapa forutséttningar for att regeringen vid behov ska kunna vidta lamp-
liga atgérder.

Som redogors for i avsnitt 4 &r situationen inte ldngre densamma. Det
finns inte skél for att bereda detta lagstiftningsdrende med samma skynd-
samhet som fOrutsattes ndr promemorian remitterades. Lagidndringarna
bor med hénsyn till detta trdda i kraft den 1 januari 2018.

Det finns inte heller skél for att ge forslaget retroaktiv verkan. I stéllet
bor bemyndigandet anvindas om det blir nddvindigt. Syftet med forsla-
get ar att kommuner och andra inte ska hamna i en situation dér lagstift-
ningen inte kan foljas for att boenden snabbt ska kunna anordnas.

6 Konsekvenser

Lagradet har ansett att konsekvensanalysen bor utvecklas. Generellt gil-
ler att det &r svart att forutse vilka specifika behov av atgiarder som kan
uppstd om tillstrdmningen av asylsékande har varit eller kan véntas bli
sdrskilt omfattande och det dr nddvindigt att boenden for asylsdkande
snabbt anordnas, dvs. i en situation da forutséttningar for att foreskriva
undantag fran PBL med stod av det foreslagna bemyndigandet ar upp-
fyllda. Behoven kan se olika ut i olika situationer. Vilka foreskrifter som det
finns behov av att meddela och i vilken man saddana ar proportionella



behover darfor enligt regeringen analyseras i samband med att eventuella
foreskrifter tas fram.

6.1 Konsekvenser for staten

Genom det foreslagna bemyndigandet far regeringen mojlighet att snabbt
agera om det finns behov av sérskilda atgérder till foljd av en stor tillstrom-
ning av asylsdkande. De konsekvenser som kan uppsté for staten hanger
samman med hur regeringen anvinder bemyndigandet, men de avvikande
foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvintas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begrinsas. Det kan t.ex. innebéra att
statliga myndigheter inte behover soka bygglov for att vidta vissa atgarder.
I allménhet bor sddana foreskrifter medfora att det gér snabbare och blir
billigare for staten att vidta de atgiarder som behovs.

Férre processuella och materiella krav kan i viss mén bidra till att det
blir svarare for statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempel-
vis kan kraven pa bygglov m.m. ha betydelse for att statliga myndigheter
ska fa kdnnedom om en atgédrd och ddrmed mdjlighet att 1dmna upplys-
ningar kring sddana forhallanden som kan ha betydelse for bedomningen
av huruvida en viss atgdrd ar lamplig eller inte i forhéllande till vissa
statliga verksamheter. Om kraven i 2 kap. PBL begrénsas, kan det i vissa
fall leda till att det uppstar oldgenheter for staten att bedriva annan ndd-
vindig statlig verksamhet. Det kan ocksa bli svarare for t.ex. lansstyrelsen
att overblicka utvecklingen i ldnet om kravet pa bygglov begrinsas (jfr
11 kap. 12 § PBL). Beroende pa hur foreskrifterna om undantag utformas
finns dven risk for pataglig skada pé riksintressen. I séddana fall finns
dven risk att statlig infrastruktur inte ldngre kan anvindas pa avsett sitt,
vilket i forlangningen kan ge upphov till ekonomiska skador for staten.
Mot den bakgrunden &r det angelédget att regeringens eventuella foreskrif-
ter utformas pé ett sétt som inte i onddan forsvarar for den statliga sam-
ordningen eller driften av annan angelédgen statlig verksamhet.

Totalforsvarets intressen dr ofta av hemlig natur. Om foreskrifterna ut-
formas sa att forsvarsmyndigheternas synpunkter inte behdver inhdmtas,
finns risk for att nya boenden kan innebédra att kénsliga uppgifter rojs.
Dessutom kan foreskrifterna fa till foljd att totalforsvarets anldggningar
inte kan anvindas pa avsett sétt. Detta kan medfora permanenta skador
for totalforsvaret och betydande ekonomiska konsekvenser, bl.a. efter-
som forsvarsverksamheten vanligtvis inte kan lokaliseras till nigon annan
plats.

Forutsatt att foreskrifterna om undantag utformas sa att berérda statliga
myndigheter ges mojlighet att bevaka sina intressen bor risken for att
oonskade konsekvenser uppstér for staten vara begriansad eller forsum-
bar.

Eftersom konsekvenserna hianger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter dr det inte mojligt att fullt ut bedéoma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for staten i praktiken till foljd av
lagéndringen.
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De konsekvenser som kan uppstd for kommunerna till f6ljd av lagidnd-
ringen hénger samman med hur regeringen anviander bemyndigandet,
men de avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvéntas
innebdra att processuella och materiella krav i PBL begrénsas.

Bemyndigandet oppnar for att vissa atgérder helt kan komma att utforas
utan byggnadsndmndens kontroll. Det géller t.ex. om regeringen skulle
besluta att vissa dtgérder kan genomforas utan foregidende bygglovsprov-
ning eller anmaélan till byggnadsndmnden. I praktiken &r det dock f2 fall
dér det kan anses ldmpligt att helt undanta genomforandet av ett bygg-
projekt fran en kommunal forprovning. Som ndmnts i avsnitt 4 skulle det
t.ex. kunna bli fallet om regeringen meddelar foreskrifter som innebér att
det inte ska krévas bygglov for att etablera en téltforldggning av visst slag.
Foreskrifterna kan behdva avgrinsas i vissa avseenden, t.ex. till statligt
dgda fastigheter och byggatgérdens avstand till ndrmaste grannar.

Aven om regeringen meddelar foreskrifter om vissa undantag fran kravet
pa bygglov m.m. kommer byggnadsndmnden att ha kvar rollen som till-
synsmyndighet enligt PBL. Skulle regeringen helt undanta en viss &tgird
frén kravet pd kommunal forprévning kan byggnadsnimnden saledes i
manga fall gripa in i efterhand genom tillsyn mot sddana atgérder som
kan anses oldmpliga fran kommunal synvinkel. Mgjligheten att gripa in
begriansar ddrmed i viss mén eventuella negativa konsekvenser for kom-
munernas del. Konsekvenserna begrinsas &ven av att bemyndigandet
innebar att regeringen enbart kan meddela foreskrifter som avser tidsbe-
gransade undantag. Vidare mojliggér bemyndigandet inte undantag fran
byggherrens ansvar for att kvaliteten pa det som byggs lever upp till
tillampliga krav.

Den omsténdigheten att dtgérderna &r begriansade i tiden kan innebédra
att det i vissa fall uppstar ett behov av kommunal tillsyn i framtiden, om
byggnadsverket inte avvecklas pé det sétt som forutsitts i bemyndigandet.
Det kan i sin tur medfora okat arbete och dirmed 6kade kostnader for
byggnadsndmnden, som dock ska ta ut byggsanktionsavgift for Gvertradel-
ser.

Forfattningsforslaget innebédr att regeringen ska kunna meddela fore-
skrifter som innebdr undantag fran kraven pa tomter, allminna platser
och omraden for andra anldggningar dn byggnader enligt 8 kap. PBL.
Kraven i PBL har bl.a. betydelse for att byggnader ska vara lampliga fran
hilso- och miljosynpunkt. Ett marginellt behov av okad tillsyn skulle
kunna uppsta om regeringen beslutar att atgirderna inte behdver lokali-
seras, placeras och utformas med hénsyn till vissa allménna intressen i
2 kap. PBL, t.ex. nér det giller hur boenden for asylsokande kan placeras
i forhallande till miljostérande verksamheter. Riskerna begrinsas dock av
att regeringens bemyndigande inte omfattar undantag i forhallande till
enskilda intressen. Andringen bér dérfor inte leda till annat dn forsum-
bara konsekvenser i detta avseende.

Eftersom konsekvenserna hinger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter dr det inte mojligt att fullt ut bedoma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsta for kommunerna till foljd av lagénd-
ringen.



Ett bemyndigande av det slag som foreslds kan innebira begrénsningar
for den kommunala sjélvstyrelsen. I 14 kap. 3 § regeringsformen slas fast
att en inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor ga utdver
vad som dr nédvéndigt med hansyn till de &ndamal som har foranlett den.
I en situation dé det rader extraordindra forhallanden till f6ljd av tillstrom-
ningen av asylsdkande &r det mycket angelédget att samhillet kan vidta de
atgdarder som behovs for att gora det mojligt att snabbt kunna anordna
boenden &t asylsokande. I forhallande till detta intresse kan inskrédnkningen
i den kommunala sjélvstyrelsen inte anses g utdver vad som dr nddvian-
digt i den mening som avses i regeringsformen.

6.3 Konsekvenser for foretag

De konsekvenser som kan uppsta for foretagen hinger samman med hur
regeringen anvinder bemyndigandet, men de avvikande foreskrifter som
kan komma att meddelas kan forvéntas innebdra att processuella och
materiella krav i PBL begrénsas.

For foretag som tillhandahaller boenden for asylsokande innebér férre
processuella och materiella krav att det blir enklare och billigare att till-
handahalla nya boenden. Det kan t.ex. handla om att det inte kommer att
krévas bygglov for vissa atgérder eller att vissa krav som normalt beho-
ver vara uppfyllda for att bygglov ska ges for en viss atgérd inte kommer
att behova vara uppfyllda.

Beroende pa hur regeringen viljer att utforma eventuella foreskrifter
kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora olagenheter for fore-
tag. Det kan t.ex. handla om att miljostérande verksamheter inte kan
expandera pa Onskat sitt om regeringens foreskrifter innebdr att nya
boenden etableras i ndrheten av verksamheten.

Eftersom konsekvenserna hinger samman med hur regeringen ut-
formar eventuella foreskrifter ar det inte mojligt att fullt ut bedoma vilka
konsekvenser som kan komma att uppstd for foretagen i praktiken till
foljd av lagéndringen.

6.4 Konsekvenser for enskilda

De konsekvenser som kan uppstéd for enskilda till f6ljd av lagdndringen
hianger samman med hur regeringen anvinder bemyndigandet, men de
avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvéntas inne-
béra att processuella och materiella krav i PBL begrénsas.

Enskilda kan i begrdnsad utstrdckning berdras i egenskap av grannar
osv. genom att nya anldggningsboenden eventuellt kan etableras i bygg-
nader och pa platser som annars inte hade ansetts vara mojliga for en sé-
dan etablering. Konsekvenserna begrénsas av att bemyndigandet inte gor
det mojligt att meddela foreskrifter om undantag fran de enskilda intres-
sena i 2 kap. PBL, t.ex. kravet att en byggnad inte far anvéndas, lokalise-
ras, utformas eller placeras sa att byggnaden eller dess anvindning med-
for fara for médnniskors hélsa och sikerhet eller betydande oldgenheter pa
annat satt (2 kap. 9 § PBL).
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Om en foreskrift meddelas som innebér att en &tgird undantas fran
kravet pa bygglov, kan enskilda drabbas av rittsforluster, genom att det
dé inte fattas nagot beslut som kan dverklagas. Mojligheten att anvinda
bemyndigandet pé ett sddant sitt begransas dock av savil kravet pa pro-
portionalitet som att samhaéllet behdver ha kontroll 6ver nya anldggnings-
boenden, varfor det inte &r troligt att kravet pa bygglov for atgarder som
kan paverka omgivningen mer &n i begransad omfattning kommer att tas
bort.

De foreskrifter som regeringen kan meddela med stdd av det fore-
slagna bemyndigandet kommer att fa storst betydelse for de personer
som soker asyl i Sverige, diribland barn och unga. De avsedda foreskrif-
terna innebdr béttre forutsittningar for att asylsdkande kan inrymmas i ett
boende som &r utformat for detta &ndamal, samtidigt som dndringarna
medfor att sddana boenden som etableras kan komma att utféras med
nagot lagre standard &n om &ndringarna inte hade genomforts. Att inte
genomfora forslaget kan & andra sidan leda till att det blir svart att till-
godose behovet av boenden och att boenden for asylsdkande i hogre grad
kan behdva ordnas pé ett mindre d&ndamaélsenligt sétt. Det alternativet kan
dven leda till att det i vissa fall inte kommer att vara mojligt att tillgodose
behovet av boende for asylsokande i den omfattning som krévs.

Beroende pa hur regeringen véljer att utforma eventuella foreskrifter
kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora negativa konsekvenser
for enskilda. Eventuella undantag i fraga om krav pa bygglov paverkar
enskildas mojligheter att fa etableringen provad av lansstyrelsen eller i
domstol. Konsekvenserna begrénsas dock av att bemyndigandet innebér
att regeringen enbart kan meddela foreskrifter som avser tidsbegrinsade
undantag.

Bemyndigandet mojliggdr undantag frén kravet att det pa tomten eller i
ndrheten av den ska finnas tillrdckligt stor friyta som dr lamplig for lek
och utevistelse nér det ar frdgan om obebyggda tomter som ska bebyggas
med en eller flera bostdder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola
eller annan jamforlig verksamhet (8 kap. 9 § PBL). Bemyndigandet skulle
dven kunna anvindas pa ett sitt som innebar dkade risker for barn, t.ex.
genom att nya anldggningsboenden kan anordnas i nérheten av gator och
vagar eller i andra ligen som kan innebira en forhdjd risk for lekande
barn. Eventuella risker for barn begransas av att regeringens foreskrifter
behdver utformas med hansyn till barnkonventionen, som bl.a. anger att
barnets bésta ska beaktas. Eftersom lagstiftningsérendet avser ett bemyn-
digande &r det inte mojligt att 1 detta skede bedoma vilka konsekvenser
som foreskrifterna om undantag eventuellt skulle kunna ge upphov till
fran ett barnrattsperspektiv. Dessa konsekvenser far i stéllet belysas nér
forslag till foreskrifter om undantag ska utformas.

Det som utgdr en tillféllig bostad for en asylsokande kan samtidigt ut-
gora en stadigvarande arbetsplats for arbetstagare. For dessa giller att
byggnaden maste kunna erbjuda en arbetsplats som uppfyller de regler
som léggs fast i arbetsmiljolagen (1977:1160). Foreskrifter om undantag
enligt PBL medfor inga sdnkta krav enligt arbetsmiljélagen.

Aven personer som nyss har fatt uppehallstillstind och siledes inte
langre ar asylsokande, men som bor kvar pa anldggningsboendet en tid i
avvaktan pa att finna en bostad, kan komma att beroras.



Eftersom konsekvenserna hinger samman med hur regeringen utfor-
mar eventuella foreskrifter dr det inte mojligt att fullt ut bedéma vilka
konsekvenser som kan komma att uppsté for enskilda i praktiken till foljd
av lagéndringen.

6.5 Konsekvenser for miljon och ménniskors hilsa

De konsekvenser som kan uppstd for miljon och ménniskors hélsa hianger
samman med hur regeringen anvinder bemyndigandet, men de avvikande
foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvintas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i PBL begrénsas.

Bemyndigandet 6ppnar upp for att boenden for asylsdkande kan etable-
ras pa ett sitt som dr mindre lampligt i forhdllande till natur- eller kultur-
miljon, t.ex. om regeringen meddelar foreskrifter som innebdr att atgérder
kan genomforas utan den hénsyn till natur- och kulturmiljon eller till stads-
och landskapsbilden som PBL normalt foreskriver. En sddan dndring skulle
bl.a. kunna forsvéra mojligheterna att uppné miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljé, bl.a. preciseringarna om Hdlsa och sdkerhet som handlar om
att ménniskor inte utsitts for skadliga luftfororeningar, kemiska &mnen,
ljudnivéer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- och sékerhets-
risker, s&vél inomhus som utomhus, Natur- och gronomrdden, som tar
sikte pa att det ska finnas natur- och gronomraden och gronstrak i nérhet till
bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet, Kulturvirden i bebyggd
miljé, som tar sikte pa att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet
i form av virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och
landskap ska bevaras, anvdndas och utvecklas, och God vardagsmiljé, som
tar sikte pa att den bebyggda miljon ska utga fran och stodja ménniskans
behov, ge skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostéder, arbetsplatser, service och kultur. Konsekvenserna for natur- och
kulturmiljon begrénsas dock av att bemyndigandet innebar att regeringen
enbart kan meddela foreskrifter som avser tidsbegrinsade undantag. Be-
myndigandet mojliggor inte undantag fran forbudet mot forvanskning av
byggnader, platser och omraden som ar sérskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt enligt 8 kap. 13 §
PBL.

Forfattningsforslaget innebér bl.a. att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter som innebér undantag fran kraven pa tomter, allménna plat-
ser och omraden for andra anldggningar &n byggnader enligt 8 kap. PBL.

Aven vissa bestimmelser om allménna intressen i 2 kap. PBL har be-
tydelse for att bebyggelsen ska vara lampligt utformad i férhallande till
bl.a. hdlso- och sdkerhetsaspekter. Bland annat finns bestimmelser som
anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som é&r
lampad for dndamaélet med hénsyn till ménniskors hélsa och sidkerhet,
jord-, berg- och vattenforhallandena, mojligheterna att forebygga buller-
storningar, och risken for olyckor, 6versvimning och erosion. Om lov-
plikten for ett boende tas bort, kan det medfora att byggnaderna blir
olampligt utformade i forhallande till dessa allminna intressen. Som
namnts i avsnitt 4 innebar emellertid kravet pa att foreskrifterna ska vara
proportionella att det inte bor kunna komma i fréga att regeringen med-
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delar foreskrifter som innebér att nybyggnad kan utféras pa ett sitt som
medfor oacceptabla risker for ménniskors hélsa, sikerhet eller miljon.
Forslaget kan dock medfora begrinsade risker for méanniskors hélsa om
foreskrifterna medfor att nya byggnader etableras i oldmpliga ldgen, t.ex.
i forhallande till risken for mark- eller luftféroreningar. Det kan samtidigt
noteras att byggnadsndmnden redan enligt géllande ritt kan medge sddana
undantag i de fall som anldggningsboendet tillkommer med stdd av ett
tidsbegrinsat bygglov (9 kap. 33 § forsta stycket PBL).

De oldgenheter som skulle kunna uppsta for den enskilde till foljd av
oldmpliga undantag i forhéllande till krav i PBL som avser att ge ett
grundlidggande skydd i forhallande till hélsa och sikerhet begrinsas av att
dven miljobalken och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd innehéller bestimmelser som syftar till att skydda méanni-
skors hidlsa och miljon. Att anldggningsboenden bor ses som tillfalligt
boende enligt Boverkets byggregler m.m. utesluter inte att miljo- och
halsoskyddsndmnden kan komma att ingripa med foreligganden och
forbud till f61jd av t.ex. bestimmelserna i 33 § forordningen om miljéfar-
lig verksamhet och hilsoskydd om det finns anledning att tro att det kan
uppsta oldgenheter for minniskors hilsa.

Riskerna for ménniskors hélsa begrdnsas dven av att den som soker
asyl enbart under en begridnsad period kommer att vistas i ett sddant
anldggningsboende som tillkommer med stod av foreskrifter som innebér
undantag i forhallande till de ordinarie kraven i PBL.

Riskerna for negativa konsekvenser for miljon begrinsas dven av annan
lagstiftning, exempelvis kraven i miljobalken. Aven om regeringen exem-
pelvis skulle begrinsa kraven pé att en byggnad ska placeras och utformas
med hénsyn till forekommande till natur- och kulturvirden kommer be-
stimmelserna i miljobalken att férhindra eller begrénsa de negativa kon-
sekvenserna av en sadan dndring. De bestimmelser i miljobalken som nu
avses géller bl.a. hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. och bestimmelser-
na om omradesskydd i 7 kap. I miljobalken finns &ven bestimmelser som
anger att om en verksamhet eller en atgérd som inte omfattas av tillstands-
eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i balken kan komma att
visentligt dndra naturmiljon, ska verksamheten eller atgirden anmaélas for
samrad hos den myndighet som utdvar tillsynen (12 kap. 6 § miljobalken).

Aven om det foreslagna bemyndigandet 6ppnar upp for omfattande av-
vikelser i forhallande till bestimmelserna i PBL kommer regeringens
handlingsutrymme i vissa avseenden att begridnsas av EU-rédtten. Bland
annat finns krav pé att vissa atgdrder som kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska miljobedomas.

Eftersom konsekvenserna hianger samman med hur regeringen utformar
eventuella foreskrifter &r det inte mojligt att fullt ut bedoma vilka konse-
kvenser som kan komma att uppsté for miljon till £6ljd av lagéndringen.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

16 kap. Bemyndiganden

13a§ Om tillstrémningen av asylsokande har varit eller kan vintas bli sdrskilt
omfattande och om det dr nodvindigt for att boenden for asylsékande snabbt ska
kunna anordnas, far regeringen meddela foreskrifier om undantag frdan

1. kraven pa att hinsyn ska tas till allmdnna intressen vid lokalisering av be-
byggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §3,

2. kraven pd tomter, allmdinna platser och omrdden for andra anldggningar dn
byggnader enligt 8 kap. 9—12 §3,

3. kraven pd bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—13 §§, och

4. bestdmmelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och markdtgdrder i
10 kap. 2—4 §3.

Sadana foreskrifter om undantag ska vara proportionella i forhdllande till de
intressen som de bestdmmelser som anges i forsta stycket 1-4 avser att skydda
och framja. Foreskrifterna far endast avse dtgdrder for dndring av byggnadsverk
eller nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse dtgdrder som pagdr under hogst
tre ar.

I paragrafen, som ar ny, bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om undantag fran vissa av plan- och bygglagens (PBL) bestimmelser for
att boenden for asylsokande snabbt ska kunna anordnas. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Enligt forsta stycket &r en forutsittning for att bemyndigandet ska fa
utnyttjas att tillstrdmningen av asyls6kande har varit eller kan véntas bli
sérskilt omfattande. Med detta avses att antalet asylsokande avviker eller
forvintas avvika vésentligt fran normala nivaer. Ett utnyttjande av fore-
skriftsritten forutsitter ocksa att det dr nodviandigt att boenden for asyl-
sokande snabbt ska kunna anordnas. Det betyder att det &r forst i en situa-
tion nir boenden inte finns tillgéngliga eller kan anordnas i tillricklig
utstrackning inom ramen for de ordinarie reglerna som bemyndigandet
blir tillampligt.

Med boende for asylsokande avses t.ex. taltforliggningar och tillfalliga
anliggningsboenden (asylboenden). Aven atgirder som har ett niira sam-
band med séddana boenden omfattas, t.ex. undervisningslokaler, personal-
utrymmen, parkeringsplatser och transformatorstationer som behovs for
driften av boendena. Vidare omfattas t.ex. sadana upplag och stddmurar
som kan behovas for att etablera boendena, liksom nodvéndiga rivnings-
och markberedningsarbeten och liknande atgarder.

Med asylsokande avses utldnningar som har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbe-
hévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utldnningslagen (2005:716). Den som
far uppehéllstillstand ar inte ldngre asylsdkande och boenden som inrét-
tas sérskilt for sddana personer omfattas séledes inte av bemyndigandet.

Av bestimmelsen foljer vidare i vilka avseenden undantag far meddelas.
Lagtexten i denna del har utformats med beaktande av Lagrddets syn-
punkter.
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Enligt den forsta punkten tar regeringen meddela foreskrifter om un-
dantag fran kraven pa att beakta allmidnna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§. Dessa bestimmelser dr som
utgangspunkt tillimpliga dven nir en atgérd tillats utan foregdende de-
taljplan eller bygglov. Bemyndigandet &r avsett att gora det mdjligt att,
vid lokalisering av t.ex. ett anldggningsboende av tillfédllig karaktar,
bortse fran exempelvis kravet pa att vid lokalisering och placering ta
hénsyn till behovet av hushallning med energi och vatten. Bemyndi-
gandet avser enbart undantag fran allménna intressen och innebér alltsa
inte ndgon mojlighet att géra avsteg fran kravet i lagen att ta hansyn till
enskilda intressen.

Enligt den andra punkten kan foreskrifter meddelas om undantag frn
vissa krav enligt 8 kap. Sadana foreskrifter kan omfatta bestimmelserna i
8 kap. om kraven pd tomter, allminna platser och omraden f6r andra
anldggningar dn byggnader. Nér det giller kraven pa byggnader finns ett
bemyndigande for regeringeni 16 kap. 2 § 5.

Enligt den tredje punkten far regeringen meddela foreskrifter om att
vissa krav enligt 9 kap. inte ska tillimpas. De éatgérder som kan behdva
vidtas till f6ljd av tillstromningen av asylsdkande &r i allménhet bygg-
lovspliktiga och utgors t.ex. av byggnader eller av att en byggnad tas i
ansprak for ett védsentligen annat dndamal dn det som byggnaden senast
har anvénts for. Regeringen kan med stdd av denna bestimmelse fore-
skriva om att en atgérd inte ska prévas genom bygglov (9 kap. 2 §) eller
marklov (9 kap. 11-13 §§). Aven kravet pa rivningslov (9 kap. 10 §) far
tas bort. Detta skulle innebdra att en befintlig byggnad far rivas utan
lovprovning for att mojliggora ett sddant boende som avses i forsta
stycket.

Enligt den fjdrde punkten féar regeringen meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa bestdmmelser i 10 kap. om genomférandet av bygg-, riv-
nings-, och markatgérder. Om regeringen med stéd av bemyndigandet tar
bort lovplikten for en atgérd, kommer bestdimmelsen om att en icke lov-
pliktig atgird ska vara forenlig med detaljplan och omradesbestimmelser
(10 kap. 2 § 2) att som utgéngspunkt bli tillimplig. Bemyndigandet gor det
mdjligt for regeringen att gora undantag fran detta. P4 motsvarande sitt
kan undantag goras frén kravet pa att atgirden ska vara forenlig med ett
tidigare beviljat bygglov (10 kap. 2 § 1). Bemyndigandet mojliggér ocksé
undantag fran bestimmelsen om att en atgérd inte far paborjas innan bygg-
nadsniimnden har gett ett startbesked. Aven bestimmelsen om slutbesked
far undantas.

Av andra stycket foljer att foreskrifter om undantag ska vara propor-
tionella i forhéallande till de intressen som de bestimmelser som anges i
forsta stycket 1-4 avser att skydda och framja. Kravet pa proportionalitet
innebar att regeringen behdver utforma foreskrifterna med hénsyn till
situationen. Foreskrifter som innebdr omfattande undantag som kan
komma att hamna i konflikt med enskilda och allminna intressen ska
endast meddelas i de fall det 4r befogat fran allmén synpunkt, t.ex. vid en
situation nir samhéllet inte p& annat sétt kan ge asylsdkande akuta boen-
den. Exempelvis bor sadana undantag som kan paverka sikerheten for
den som uppehéller sig i eller i ndrheten av boendet eller undantag som
innebér att enskilda kan vidta omfattande byggatgirder utan att forst
underritta byggnadsndmnden endast meddelas vid en mycket allvarlig



situation. Kravet pd proportionalitet innebdr vidare att bemyndigandet
inte ger stod for att regeringen meddelar foreskrifter som skulle innebéra
att en atgird kan utforas pa ett sitt som medfor oacceptabla risker for
ménniskors hilsa, sékerhet eller miljon. Inte heller foreskrifter som kan
medfora pataglig skada pa ett riksintresse bor komma i fraga.

Vidare far foreskrifter endast avse atgérder for andring av byggnads-
verk eller nybyggnad av enkla byggnadsverk. Av uttrycket dtgdrder for
foljer att foreskrifterna som meddelas med stdd av forsta stycket, utover
att direkt avse dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla bygg-
nadsverk, dven far avse bl.a. krav pa tomter, rivningslov och marklov for
att mojliggora sddan adndring eller nybyggnad. Lagtexten i denna del har
utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

Uttrycken nybyggnad och dndring av en byggnad finns definierade i
PBL (1 kap. 4 §). Vissa atgdrder som avser nybyggnad kan behdva vidtas
redan i det inledande skedet av en omfattande tillstromning av asylsok-
ande, exempelvis nybyggnad av en téltforldggning. Saddana atgirder ska
vara begrinsade till att avse enkla byggnadsverk. Uttrycket enkel byggnad
anvinds sedan tidigare 1 PBL (10 kap. 14 §). Med uttrycket avses en
byggnad som har en konstruktion som &r sd enkel att byggnaden kan
flyttas med enkla atgdrder och som foljaktligen medfor att det inte finns
nagot behov av tekniskt samridd. Aven termen byggnadsverk finns
definierad i PBL och avser en byggnad eller annan anldggning (1 kap.
4 §). Uttrycket enkla byggnadsverk avser foljaktligen sddana enkla bygg-
nader och andra anldggningar vars konstruktion ar av sé enkelt slag att de
exempelvis kan flyttas eller rivas med enkla atgérder.

Vidare foljer av andra stycket att de dtgérder som med stdd av en fore-
skrift undantas fran de ordinarie reglerna i PBL inte far paga under mer
an tre ar. Varaktigheten av atgirderna ska bestimmas 1 foreskriften. Rege-
ringen kan dock, om forutsittningarna for det fortfarande ar uppfyllda,
fatta beslut om nya foreskrifter och pa sé sitt forldnga varaktigheten av
en vidtagen atgird. Om t.ex. ett anldggningsboende finns kvar nér tiden
for den atgérd som har vidtagits med stod av en foreskrift som meddelats
med stod av bemyndigandet har 16pt ut, ska de ordinarie bestimmelserna
i PBL tilldmpas fullt ut.

Ikrafttradande

Bemyndigandet trider i kraft den 1 januari 2018. Overviigandena finns i
avsnitt 5.

Prop. 2016/17:195
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Prop. 2016/17:195 - promemorians lagforslag
Bilaga 1

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 16 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13a§

Om tillstrémningen av asylso-
kande har varit eller kan vintas bli
sarskilt omfattande och om det dr
nodvindigt for att boenden for
asylsokande snabbt ska kunna
anordnas under en begrinsad tid,
far regeringen meddela foreskrif-
ter om proportionella undantag
fran

1. kraven pa att héinsyn ska tas
till allménna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. kravet pa att kommunen i an-
givna situationer ska prova vissa
fragor med en detaljplan enligt
4 kap. 2§,

3. kraven pd byggnader, andra
anldggningar, tomter, allmdnna
platser och omrdden for andra
anldggningar dn byggnader enligt
8 kap.,

4. bestimmelserna i 9 kap. om
bygglov, rivningslov och marklov
m.m., och

5. bestimmelserna i 10 kap. om
genomforandet av bygg-, rivnings-
och markdtgdrder.

Sddana foreskrifter om undantag
ska i forsta hand avse dndring av
byggnadsverk eller nybyggnad av
enkla byggnadsverk.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
2. Foreskrifter som meddelas med stdd av 16 kap. 13 a § far avse tid
frdn och med den 1 september 2015.
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Forteckning 6ver remissinstanser \
Bilaga 2

Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen), Ostersunds tingsriitt (mark-
och miljédomstolen), Migrationsverket, Myndigheten fo6r samhéllsskydd
och beredskap, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Folkhidlsomyndigheten, Inspektionen
for vard och omsorg, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Sta-
tens fastighetsverk, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Statens energimyndighet, Stralsdkerhetsmyndigheten, Boverket, Statens
jordbruksverk, Lantméteriet, Post- och telestyrelsen, Skogsstyrelsen, Sjo-
fartsverket, Sveriges geologiska undersdkning, Tillvaxtverket, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Riksantikva-
riedmbetet, Statens centrum for arkitektur och design, Sametinget, Arbets-
miljoverket, Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Uppsala uni-
versitet (juridiska fakulteten), Kungl. Tekniska hogskolan, Blekinge tek-
niska hogskola, Luled tekniska universitet, Regelradet, Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Vidstra Gdotalands 1dn, Lansstyrelsen i
Skéne lan, Lansstyrelsen i JonkOpings 1dn, Lansstyrelsen i Vésterbottens
lan, Skéne ldns landsting, Jimtlands ldns landsting, Kronobergs léns
landsting, Stockholms kommun, Goéteborgs kommun, Malmé kommun,
Jonkopings kommun, Upplands Vésby kommun, Salems kommun, Sku-
rups kommun, Lilla Edets kommun, MéIndals kommun, Sédertélje kom-
mun, Uppsala kommun, Vixjé kommun, Ornskdldsviks kommun, Séder-
kopings kommun, Sjobo kommun, Kils kommun, Kumla kommun,
Strangnis kommun, Lessebo kommun, Hjo kommun, Norbergs kommun,
Tanums kommun, Malung-Silens kommun, Jokkmokks kommun, Oxelo-
sunds kommun, Hylte kommun, Ljusnarsbergs kommun, Vansbro kom-
mun, Robertsfors kommun, Asele kommun, Katrineholms kommun, Vister-
viks kommun, Ulricehamns kommun, Hudiksvalls kommun, Alvsbyns
kommun, Bodens kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
SmaKom, Amnesty, Barnombudsmannen, Fastighetséigarna i Sverige AB,
Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Handikappforbunden, Lika Unika,
LO, Ridda barnen, Swedavia, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Bygg-
industrier, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Foreningen Sveriges Bygg-
nadsinspektorer, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnads-
ndmndssekreterare och Sveriges stadsarkitektforening.

Yttranden utéver remisslistan

Linsstyrelsen i Ostergétlands 13n och en privatperson.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska in-
foras en ny paragraf, 16 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13a§

Om tillstrémningen av asylso-
kande har varit eller kan vintas bli
sarskilt omfattande och om det dr
nodvindigt for att boenden for
asylsékande snabbt ska kunna an-
ordnas, far regeringen meddela
foreskrifter om undantag fran

1. kraven pa att héinsyn ska tas
till allmdnna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. kraven pd byggnader, andra
anldggningar, tomter, allmdnna
platser och omrdden for andra
anldggningar dn byggnader enligt
8 kap.,

3. bestimmelserna i 9 kap. om
bygglov, rivningslov och marklov
m.m., och

4. bestimmelserna i 10 kap. om
genomforandet av bygg-, rivnings-
och markdtgdrder.

Sddana foreskrifter om undantag
ska vara proportionella i forhdl-
lande till de intressen som de be-
stimmelser som anges i forsta
stycket 1-4 avser att skydda och
framja. Foreskrifterna fdar endast
avse dndring av byggnadsverk
eller nybyggnad av enkla bygg-
nadsverk och avse dtgdrder som
pdgar under hogst tre ar.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2017.
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Lagrédets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-03-02

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brick-
man samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen vid till-
stromning av asylsokande

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2017 har regeringen (Narings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Jonas Manole,
bitrddd av departementssekreteraren Linn Gloppestad.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

Forslaget innebér att om tillstrdmningen av asylsdkande har varit eller
kan véntas bli sarskilt omfattande och det ar nddvindigt for att boenden
for de asylsokande snabbt ska kunna anordnas ska regeringen fa meddela
foreskrifter om undantag fran ett stort antal bestimmelser i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Med bemyndigandet ska regeringen kunna foreskriva om undantag
frén bl.a.

—kraven pa hénsyn till allminna intressen vid lokalisering av bebyg-
gelse enligt 2 kap. PBL,

— kraven pa byggnader, andra anldggningar, tomter och allménna platser
enligt 8 kap.,

— bestimmelserna om bygglov, rivningslov och marklov m.m. i 9 kap.,
och

— bestimmelserna om genomforandet av bygg-, rivnings- och mark-
atgdrder 1 10 kap.

Bortsett fran de forutsittningar som ska foreligga for att regleringen
ska bli tillamplig begransas bemyndigandet bara pa tre sétt. Det fore-
skrivs ett allmént hallet krav pa proportionalitet. Vidare far foreskrifterna
bara avse dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla byggnads-
verk och atgdrderna far paga under hogst tre ar.

Flera remissinstanser har anmaérkt bl.a. att bemyndigandet &r alltfor ge-
nerellt utformat, att det innebédr avsteg frdn de demokratiska processer
som PBL utgar frén och att konsekvenserna inte ar utredda och inte gar
att bedoma. I remissens konsekvenskapitel upprepas i varje avsnitt att det
inte dr mojligt att fullt ut bedoma vilka konsekvenser som kan komma att
uppstd, eftersom dessa hidnger samman med hur regeringen utformar
foreskrifterna (s. 23, 24, 25, 26 och 29). Under avsnittet om konsekven-
ser for enskilda anfors t.ex. att det inte dr mojligt att bedéma vilka konse-

kvenser foreskrifterna skulle kunna medf6ra ur ett barnréttsperspektiv — 35
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eftersom det dr friga om ett bemyndigande — och att konsekvenserna i
stéllet bor belysas nér forslag till foreskrifter ska utformas (s. 26).

Vid foredragningen har upplysts att det for ndrvarande inte finns planer
pa att meddela foreskrifter av det slag som avses i remissen; foreskrifter-
na dr avsedda att anvéndas i en krissituation. Det har ocksa anforts att
regeringen inte har for avsikt att utnyttja bemyndigandet fullt ut. Det fram-
gar inte vilka av de foreslagna undantagen fran bestimmelserna i PBL som
regeringen avser att utnyttja.

Lagradet instimmer i de betdnkligheter som flera remissinstanser har
gett uttryck for. Vidare kan det konstateras att regeringens foreskrifter
inte granskas av vare sig riksdagen eller Lagradet. Det ar darfor foga dnda-
malsenligt att vinta med konsekvensanalysen till dess att foreskrifterna
ska utformas. Om de dessutom, som tycks vara avsikten, ska utformas i
en krissituation finns det en risk for att analysen av tdnkbara konsekven-
ser inte blir béttre dn remissforslagets. Det framgér ocksé av remissen
(s. 21-22) att ett bemyndigande nu inte kan uppfattas som mer brads-
kande dn att det kan avvakta den ytterligare beredning som behdvs.

Regeringens avsikt ér alltsé att bemyndigandet inte ska utnyttjas i den
omfattning som den foreslagna lagen anger. Lagradet anser att lagen bor
ges en utformning i enlighet med vad som avses och avstyrker att forsla-
get laggs till grund for lagstiftning.

Nér det géller paragrafens ndrmare utformning noterar Lagradet att re-
geringen enligt forsta stycket fir meddela undantag fran bestimmelser
om bl. a. rivnings- och markétgéirder. Enligt andra stycket far emellertid
foreskrifterna endast avse “dndring av byggnadsverk eller nybyggnad av
enkla byggnadsverk”. Bestdmmelsen bor fortydligas i den fortsatta be-
redningen.

Vidare anvinds uttrycket “atgird”, liksom pé andra hall i PBL, bade
for att beteckna t.ex. en byggétgard och for att beteckna det som blir
resultatet av en sédan, t.ex. en byggnad. Att en foreskrift enligt lagtexten
alltsa far “avse atgérder som pagar hogst tre ar” betyder att byggnads-
verket far byggas och sta kvar hogst sa lange. Enligt remissen (s. 15-16)
ska en atgird som har vidtagits med stod av en foreskrift om undantag
och som finns kvar efter det att den tillaitna varaktigheten har 16pt ut,
provas mot de ordinarie bestimmelserna i PBL. Det kan innebéra att en
byggnad ska rivas eller skaffas undan inom tre ar fran det att den borjade
byggas och ett dndrat byggnadsverk ska aterstillas inom samma tid. Att
detta kan gélla om byggnadsverk och liknande forefaller oproblematiskt.
Det bor emellertid klargéras vad som géller for andra lovpliktiga atgérder,
som rivnings- och markatgérder.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 24 maj 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Ygeman, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill, Fridolin, Eriksson,
Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Eriksson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:195 Undantag fran vissa be-
stimmelser i plan- och bygglagen vid tillstromning av asylsokande
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EU-regler

Lag om dndring i plan-
och bygglagen
(2010:900)

16 kap. 13 a §



