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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om arbetsléshetsforsakring.
Det foreslas att ratten till arbetsloshetsersattning ska baseras pa inkomster
och att den som ansdker om arbetsldshetsersattning ska uppfylla ett
inkomstvillkor. Samma inkomster som har anvants for att kvalificera sig
for ratt till arbetsloshetsersattning foreslas anvéandas vid berdkningen av
ersdttningens storlek. Berdkningen av arbetsloshetsersattningen foreslas
goras per manad. Det foreslas ocksa att arbetsloshetsersattning ska lamnas
med olika ersattningsnivaer utifran tiden som en sékande har varit medlem
i eller ansluten till en arbetsloshetskassa. Det foreslas dven att arbets-
I6shetserséttningen ska trappas ner under tiden sokanden &r arbetslds och
att ersattningsperiodens langd ska differentieras utifran sokandens arbets-
marknadsférankring. Vidare foreslas att det inférs en bestimmelse om att
forvaltningslagen (2017:900) ska tillampas nér en arbetsloshetskassa
handlagger drenden, om inte nagot annat foljer av bestammelser i den nya
lagen. Det foreslas att den ovre aldersgransen for ratt till arbetsloshets-
ersittning ska vara 66 ar. Fran och med den 1 januari 2026 ska den knytas
till riktaldern for pension enligt socialforsakringsbalken.

Det foreslas aven foljdandringar i andra lagar. Den nya lagen och
foljdandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2025.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

9.

10.

11.

12.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om arbetsloshets-
forsékring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:000) om arbetsldshetsforsékring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i social-
forsakringsbalken.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:240) om  inférande av  lagen  (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:546) om  behandling av  personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om arbetsléshetsforsékring

Héarigenom fdreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

18 Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt foljande:

— inledande bestdmmelser (1 kap.),

— grundldggande forutsattningar for ratt till arbetsloshetserséttning
(2 kap.),

— krav pa tidigare inkomster for ratt till arbetsldshetsersattning (3 kap.),

— tid med arbetsldshetserséttning (4 kap.),

— berékning av arbetsloshetserséttning (5 kap.),

— minskning av arbetsldshetsersattning (6 kap.),

— sanktioner (7 kap.),

— aterbetalningsskyldighet och aterkrav (8 kap.),

— uppgiftsskyldighet (9 kap.),

— handlaggning av arenden (10 kap.), och

— omprévning och éverklagande (11 kap.).

Arbetsloshetsforsakringens syfte och funktion

28 Arbetsloshetsforsdkringen ar en inkomstbortfallsférsdkring som
handhas av arbetsldshetskassorna och som syftar till att ge arbetslosa
ekonomiskt stod under omstallning mellan arbeten.

Intyg for personer som soker arbete utanfér Sverige

3§ | Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillampningsbestammelser till forordning (EG)
nr 883/2004 finns bestdimmelser om utfardande av intyg for personer som
uppfyller villkoren for ratt att med bibehallen arbetsloshetsersattning soka
arbete i nagot annat land.

I 11 kap. 12 § finns bestdammelser om 6verklagandetiden for beslut om
sédana intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om utfardande av
och beslut om intyg och om vilken myndighet som utfardar intygen.
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Prop. 2023/24:128 Sarskilda bestammelser vid arbetskonflikt

12

48 Lagen (1969:93) om begransning av samhéllsstdd vid arbetskonflikt
ska tillampas pd arbetsloshetsersattning enligt denna lag.

2 kap. Grundlaggande forutsattningar for ratt till
arbetsloshetsersattning

Allménna villkor

18 For att ha réatt till arbetsldshetsersattning vid arbetsloshet krdvs att
sOkanden

1. &r arbetsfor och oftrhindrad att ta ett arbete,

2. ar anmald som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen, och

3. i Gvrigt star till arbetsmarknadens forfogande.

2 8§ For att ha ratt till arbetsldshetsersattning kravs att sokanden har fyllt
20 ar. Ratten till ersattning upphor vid manadsskiftet fore den manad da
sokanden fyller 66 ar.

Sarskilda bestammelser for vissa sokande
Sokande som ar tjanstlediga

38 En sokande kan fa arbetsloshetsersattning trots att sokanden ar
tjdnstledig utan 16n, om sokanden av halsoskal inte kan aterga till sitt
tidigare arbete eller till annat arbete hos sin arbetsgivare men av
Forsakringskassan har bedomts ha arbetsformaga i forhallande till
arbetsmarknaden i 6vrigt.

Sokanden kan fa ersattning enligt forsta stycket dven om arbetsgivaren
har en kvarvarande rehabiliteringsskyldighet, under forutsattning att
arbetsgivaren har vidtagit de rehabiliteringsatgarder som har varit mojliga.

48 En sokande kan fd arbetsloshetsersattning trots att sokanden &r
tjanstledig utan 16n frén en deltidsanstélining for att arbeta i en annan
deltidsanstéllning med lika eller hogre tjanstgoringsgrad, under forut-
sattning att anstallningarna inte gér att kombinera.

Sokande som ar foretagare

58 Ensokande som ar foretagare har inte rétt till arbetsldshetsersattning,
utom i det fall som avsesi 11 8.

6 8 En sokande ska anses vara foretagare om sékanden

1. bedriver sadan néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), och

2. personligen utfor arbete i och har ett vasentligt inflytande éver den
naringsverksamheten.

Vid bedémningen av om en sokande ska anses vara foretagare enligt
forsta stycket ska det bortses fran

1. nédvandiga atgarder som har vidtagits i verksamheten p& grund av
oftrutsedda héndelser, och

2. arbete av ideell karaktdar i verksamheten.



78 En sokande som é&r foretagare och som oOverlater naringsverk-
samheten men fortsétter att utfora arbete i eller ha ett vésentligt inflytande
6ver verksamheten ska dven efter Gverlatelsen anses vara foretagare.
Detsamma géller nér foretagandet utgors av medlemskap i en ekonomisk
férening och medlemskapet i foreningen har upphort.

88 En sokande ska inte langre anses vara foretagare nar naringsverk-
samheten har upphort genom att det inte vidtas nagra atgarder i
verksamheten.

Vid beddmningen av om naringsverksamheten har upphort enligt forsta
stycket ska det bortses fran

1. nddvandiga atgarder som har vidtagits pd grund av oforutsedda
héndelser,

2. atgarder som har vidtagits pa grund av en skyldighet enligt lag eller
annan forfattning,

3. avvecklingsatgarder som inte har varit mojliga att vidta innan
verksamheten upphérde, och

4. att en lokal eller mark som har nyttjats eller brukats i verksamheten
hyrs ut eller arrenderas ut, under forutsattning att dessa inte tidigare har
hyrts ut eller arrenderats ut i verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
utgora atgarder enligt andra stycket.

98 Om naringsverksamheten har upphort enligt 8 § och dérefter
aterupptas av den sokande eller av en narstaende till sokanden, far en ny
beddémning av om verksamheten har upphért genom att det inte vidtas
nagra atgarder i den goras tidigast tre ar frdn det att verksamheten
aterupptogs.

10 8§ En sokande ska inte anses vara foretagare ndr naringsverksamheten
vid en beddémning av samtliga omstandigheter har upphort definitivt.

Vid beddémningen av om néringsverksamheten har upphort definitivt
enligt forsta stycket ska det bortses fran sadana atgarder som avses i 8 §
andra stycket.

11§ En sokande som &r foretagare kan fa arbetslshetsersattning om

1. naringsverksamheten har bedrivits under minst sex manader vid sidan
av ett arbete som motsvarar minst 50 procent av heltid inom den ramtid
som foljer av 3 kap. 11-14 8§,

2. inkomsten av forvarvsarbete frdn verksamheten inom ramtiden i
genomsnitt per manad inte har dverstigit en tolftedel av den sammanlagda
inkomst av forvarvsarbete som enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 krévs for
att uppfylla ett inkomstvillkor, och

3.tiden i och inkomsterna frdn verksamheten inte utdkas under
arbetslsheten.
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Prop. 2023/24:128 Sokande som deltar i utbildning

14

128 En sbkande som deltar i utbildning har inte ratt till arbetsloshets-
ersattning, utom i de fall som anges i 13-15 §8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran
forsta stycket i fraga om rétt till arbetsloshetsersattning under uppehéll i
utbildning.

13§ Ensokande kan fa arbetsloshetsersattning for hogst 20 veckor inom
samma ersttningsperiod samtidigt som sokanden deltar i en utbildning om
hogst 50 procent av heltid, om

1. det tidigare arbetet inte har upphdrt pa grund av utbildningen,

2. utbildningen inte finansieras eller har finansierats med studiesttd
enligt studiestddslagen (1999:1395) eller studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstdd, och

3. utbildningen inte finansieras med omstéllningsstudiestdd enligt lagen
(2022:856) om omstéllningsstudiestdd.

Kravet i forsta stycket 2 galler inte om utbildningen har bedrivits under
minst 15 veckor vid sidan av ett arbete inom den ramtid som féljer av
3 kap. 11-14 88.

14§ Ensokande kan fa arbetsloshetserséttning for hogst 20 veckor inom
samma ersattningsperiod samtidigt som sékanden fortsatter att delta i en
utbildning om mer &n 50 procent upp till heltid, om

1. det tidigare arbetet inte har upphort pa grund av utbildningen,

2. utbildningen inte finansieras eller har finansierats med studiestod
enligt studiestddslagen (1999:1395), studiestartsstéd enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstod eller omstéllningsstudiestdd enligt lagen
(2022:856) om omstéllningsstudiestod,

3. utbildningen har bedrivits under minst 15 veckor vid sidan av ett
heltidsarbete inom den ramtid som foljer av 3 kap. 11-14 88§, och

4. utbildningens omfattning inte utdkas under arbetslgsheten.

158 En sokande kan fa arbetsloshetsersattning for hogst 15 erséttnings-
dagar inom samma ersattningsperiod samtidigt som sékanden deltar i en
kortare utbildning eller annan kortare aktivitet som syftar till att

1. ge en orientering om olika yrken och utbildningsvégar, eller

2. underlatta omstallning fran ett arbete till ett annat.

Utbildningen eller aktiviteten far inte finansieras eller ha finansierats
med studiesttd enligt studiestddslagen (1999:1395), studiestartsstdd enligt
lagen (2017:527) om studiestartsstod eller omstaliningsstudiestdd enligt
lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd.

Sokande som deltar i arbetsmarknadspolitiska program

16 8§ En stkande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program har
inte ratt till arbetsldshetserséttning.

Sokande som far avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand

17§ En sokande som pé grund av att anstallningen har upphort far ett
avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n har inte



ratt till arbetsloshetsersattning for den tid som avgéngsvederlaget eller
skadestandet avser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om hur tiden
enligt forsta stycket ska beréknas.

Sokande som far lénegaranti

18 § En s6kande som pé grund av arbetsgivarens konkurs far betalning
for en fordran pa uppsagningslon enligt Iénegarantilagen (1992:497) kan
fa arbetslshetsersattning under uppsagningstiden, dock inte for den tid
som betalningen avser.

Sokande som har uteslutits ur en arbetsléshetskassa

198 En s6kande som har uteslutits ur en arbetsloshetskassa enligt 37 §
forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor har inte rétt till
arbetsldshetsersattning under ett ar fran uteslutningen.

3 kap. Krav pa tidigare inkomster for ratt till
arbetsloshetsersattning

Krav pé inkomster av forvarvsarbete
Inkomstvillkor

18 FoOr att ha réatt till arbetsloshetsersattning krévs att sokanden har
uppfylit ett inkomstvillkor som avses i 2 eller 3 §.

Nar ett inkomstvillkor har uppfyllts ska en ersattningsperiod enligt
4 kap. och en ersattningsgrundande inkomst enligt 5 kap. faststéllas.

2 8 Ett inkomstvillkor ar uppfyllt om skanden inom den ramtid som
foljer av 11-14 88 har haft

1. en viss minsta sammanlagd inkomst av forvarvsarbete, och

2. en viss minsta inkomst av forvarvsarbete per manad under minst fyra
manader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om storleken pa
inkomsterna enligt forsta stycket.

38 Om en sokande inte uppfyller kravet pd en minsta sammanlagd
inkomst av forvarvsarbete enligt 2 § forsta stycket 1, ar ett inkomstvillkor
anda uppfyllt om sékanden under minst fyra sammanhingande manader
inom ramtiden har haft den inkomst av forvarvsarbete per manad som
krévs enligt 2 § forsta stycket 2.

En so6kande kan fa arbetsloshetsersattning med stod av forsta stycket
under tvé ersattningsperioder. Darefter maste sokanden uppfylla ett in-
komstvillkor enligt 2 § for att pa nytt fa ratt till erséttning.

Berakning for den som har varit foretagare

4 8§ | stallet for inkomsten av forvarvsarbete fran naringsverksamheten
under de méanader som en s6kande har varit verksam som foretagare inom
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ramtiden, far berakningen grundas pa nagon av féljande inkomster for de
manaderna nar ett inkomstvillkor prévas:

1. inkomsten av forvarvsarbete fran verksamheten som framgar av det
senaste beslutet om slutlig skatt, eller

2.den genomsnittliga Aarsinkomsten av forvarvsarbete fran verk-
samheten under de tva ar som har foregatt det beskattningsar som beslutet
i 1avser.

Storleken pé& sokandens inkomst av forvarvsarbete per méanad fran
verksamheten ska berdknas till en tolftedel av den inkomst som féljer av
forsta stycket 1 eller 2.

Det alternativ som ar mest formanligt for sokanden ska tillampas.

Inkomster av forvarvsarbete

58 Med inkomster av forvarvsarbete avses sidana ersattningar som en
utbetalare &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och sddana
inkomster som en fysisk person ar skyldig att betala egenavgifter for enligt
socialavgiftslagen (2000:980).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att &ven andra
erséttningar och inkomster ska anses som inkomster av forvérvsarbete.

68 Inkomster av forvarvsarbete ska hanforas till den manad da de
betalas ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag fran
forsta stycket for utbetalningar som avser mer &n en manad.

Erséttningar som ska jamstéllas med inkomster av forvarvsarbete

7 8 Nar s6kandens sammanlagda inkomst av forvérvsarbete enligt 2 §
forsta stycket 1 berdknas ska foljande erséttningar jamstallas med
inkomster av forvarvsarbete:

1. graviditetspenning, foraldrapenningsformaner, sjukpenning, rehabili-
teringspenning, smittbararpenning och nérstdendepenning enligt social-
forsékringsbalken, och

2. erséttning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjukldn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att &ven andra
ersattningar ska jamstallas med inkomster av férvarvsarbete.

8 8 Ersattningar som jamstalls med inkomster av forvérvsarbete ska
hanforas till den manad som de avser.

Inkomster och ersattningar som inte far beaktas nar ett inkomstvillkor
provas

98 Nar ett inkomstvillkor provas ska det bortses fran inkomster av
forvarvsarbete som hénfor sig till

1. ndringsverksamhet enligt 2 kap. 11 §,

2. bisyssla enligt 6 kap. 5 §, och



3. arbete inom ramen for andra arbetsmarknadspolitiska program &n  Prop. 2023/24:128

sadana som avser sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga.

108 Nar ett inkomstvillkor provas ska det bortses fran inkomster av
forvarvsarbete och ersattningar som ska jdmstallas med inkomster av
forvérvsarbete som har legat till grund for tidigare utbetalad arbets-
I6shetserséttning.

Ramtid for proévningen av ett inkomstvillkor
Ramtid

118 For prévningen av ett inkomstvillkor ska en ramtid faststallas enligt
12-14 88. Nar ramtiden faststalls ska det bortses fran tid som anges i
15 och 16 §§ (6verhoppningsbar tid).

12§ Med ramtid avses de tolv manader som narmast foregar den manad
som sOkanden ansoker om arbetsldshetsersattning for.

138 Om en sdkande har forbrukat alla ersattningsdagar i en ersattnings-
period och har haft inkomster av férvarvsarbete under ersattningsperioden,
ska ramtiden avse de tolv manader som raknas bakat fran och med den
senaste manad under ersattningsperioden da sokanden har haft den minsta
inkomst av forvarvsarbete per manad som kravs for att uppfylla ett
inkomstvillkor. Det galler om det ar mer formanligt for sokanden &n att
faststélla ramtiden enligt 12 §.

Om sBkanden inte uppfyller ett inkomstvillkor med tillampning av den
ramtid som féljer av forsta stycket, ska den tidpunkt som ramtiden ska
raknas fran forskjutas bakat inom erséttningsperioden till dess att ett
inkomstvillkor &r uppfylit.

14§ Om en sokande har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program
som en deltagare i programmet kan f& aktivitetsstod for utan att del-
tagandet har foregatts av tid med arbetsloshetsersattning, ska ramtiden
avse de tolv manader som narmast har féregatt den manad da programmet
paborjades. Det géller om det & mer formanligt for sokanden &an att
faststélla ramtiden enligt 12 §.

Forsta stycket galler endast om det raknat fran den manad som ansgkan
om arbetsloshetsersattning avser har gatt mindre an tolv manader sedan
sokanden avslutade sitt deltagande i programmet. Né&r den tiden berdknas
ska det bortses fran manader som utgér Gverhoppningsbar tid enligt 15 och
16 88.

Overhoppningsbar tid

158§ Enmanad ska raknas som dverhoppningsbar tid om sékanden under
manaden inte har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per méanad
som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor och manaden till dvervagande
del innehaller tid da s6kanden har

1. varit forhindrad att arbeta pad grund av styrkt sjukdom,
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2. vardat eget barn som inte har fyllt tvé ar eller vardat adoptivbarn i tva
ar efter barnets ankomst i familjen,

3. fatt graviditetspenning enligt socialforsakringsbalken,

4. fatt foraldrapenningsforman enligt socialforsakringsbalken,

5. fatt narstaendepenning enligt socialférsakringsbalken,

6. genomgatt militar utbildning som rekryt inom Forsvarsmakten,

7. tjanstgjort enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

8. haft uppdrag av socialnamnden att ta emot barn i ett sddant hem som
avses i 6 kap. 6 § forsta och tredje styckena socialtjanstlagen (2001:453)
samt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
om uppdraget, p& socialnamndens begéran, har varit av sddan omfattning
att sokanden har varit tvungen att helt avsta fran arbete och mottagandet
inte har bedrivits yrkesmassigt,

9. haft bistandsarbete utomlands som Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) eller ndgon annan statlig myndighet har statt
for Ionekostnaderna for,

10. haft arbete som arbetsgivaren har finansierat med sarskilt
anstéllningsstod,

11. varit forhindrad att arbeta pa grund av ett beslut enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen (2006:804) eller foreskrifter
som har meddelats med stod av livsmedelslagen, dock inte nar det ar fraga
om halsokontroll vid inresa enligt 3 kap. 8 § smittskyddslagen eller
avsparrning enligt 3 kap. 10 § smittskyddslagen,

12. tvangsvardats enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall,

13. varit forhindrad att arbeta pad grund av frihetsherévande inom
kriminalvardens omrade, eller

14. vistats utomlands nér sokanden har foljt med sin make, maka eller
sambo vid dennes arbete i utlandet, under forutsattning att makens, makans
eller sambons arbetsgivare har sitt sate i Sverige och att 16nen betalas ut
frén Sverige.

16 § Om det ar mer formanligt for sbkanden ska som dverhoppningsbar
tid dven raknas en manad da sokanden har

1. deltagit i heltidsutbildning som &r avslutad,

2. varit foretagare, om ndringsverksamheten har upphort inom
60 manader fran det att den startades,

3. deltagit i korttidsarbete som preliminart stod har ld&mnats for enligt
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

4. deltagit i korttidsarbete som preliminart stéd kan lamnas for enligt
lagen om stdd vid korttidsarbete, om sokanden har deltagit i korttidsarbete
under en sammanhangande period och preliminért stéd har lamnats for
nagon del av den perioden, eller

5. beviljats del av helt omstéllningsstudiestdd enligt lagen (2022:856)
om omstallningsstudiestdd.

17§ Den Gverhoppningsbara tiden enligt 158 1-13 och 16§ far
sammanlagt vara langst 60 manader.

Vid vistelse utomlands som medféljare enligt 15 § 14 far den Gver-
hoppningsbara tiden vara langst 120 méanader.



Den &verhoppningsbara tiden enligt forsta och andra styckena far
sammanlagt inte vara langre &n 120 manader.

4 kap. Tid med arbetsléshetsersattning
Ersattningsperiod

18 Med erséttningsperiod avses det antal dagar som en sgkande som
mest kan fa arbetsloshetserséttning for utan att pa nytt uppfylla ett
inkomstvillkor.

28 En pagdende ersattningsperiod maste forbrukas innan en ny
ersittningsperiod kan paborjas.

En ersattningsperiod ar pagdende om det aterstar ersattningsdagar i
perioden och sokanden har fatt arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod
nagon gang under de tolv manader som narmast har foregatt den méanad
som anstkan om arbetsldshetsersattning avser. Nér tiden beréknas ska det
bortses fran manader som enligt 3 kap. 15 och 16 8§ utgor Gverhopp-
ningshar tid.

Karenstid

38 En ersattningsperiod far inte paborjas innan en karenstid om tva
dagar med arbetsloshet har forflutit. | karenstiden rdknas endast de dagar
in som s6kanden skulle ha fatt arbetsloshetsersattning for. Karenstiden ska
fullgoras inom tolv manader fran och med den manad da karenstiden
inleddes.

Ersattningsperiodens langd

4§ Erséttningsperioden for en sokande som har uppfyllt ett inkomst-
villkor enligt 3 kap. 2 § ar

1. 300 ersittningsdagar om sokanden under minst elva manader inom
ramtiden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per manad som
kravs for att uppfylla inkomstvillkoret,

2. 200 ersattningsdagar om s6kanden under minst &tta men mindre an
elva manader inom ramtiden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete
per manad som kravs for att uppfylla inkomstvillkoret, och

3. 100 erséttningsdagar om s6kanden under minst fyra men mindre an
atta manader inom ramtiden har haft den minsta inkomst av férvarvsarbete
per manad som kravs for att uppfylla inkomstvillkoret.

58 Erséttningsperioden for en sokande som har uppfyllt ett inkomst-
villkor enligt 3 kap. 3 § &r 66 erséttningsdagar.

68 En manad med hel arbetsloshetsersattning motsvarar 22 ersattnings-
dagar.

En dag som en sokande har fatt ersattning for ska raknas som en
forbrukad erséttningsdag.
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manaden som foljer pa den ramtid som har faststéllts for provningen av ett
inkomstvillkor, raknas som en férbrukad ersattningsdag.

5 kap. Berékning av arbetsldshetsersattning

Hur arbetsldshetsersattning berédknas

18 Sokandens arbetsldshetserséttning ska berdknas per manad utifran
sokandens ersattningsgrundande inkomst och ersattningsniva enligt
bestdmmelserna i detta kapitel. | 6 kap. finns bestammelser om minskning
av ersattningen.

Ersattningsgrundande inkomst

28 Den ersattningsgrundande inkomsten ska motsvara en tolftedel av
sfkandens sammanlagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden.

Om en s6kande har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt 3 kap. 3 §, ska den
minsta sammanlagda inkomst av forvarvsarbete som kravs for att uppfylla
ett inkomstvillkor enligt 3 kap. 2 § rdknas som stkandens sammanlagda
inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att den hogsta
erséttningsgrundande inkomsten ska vara lagre &n vad som foljer av forsta
stycket.

38 Om en sokande har forbrukat alla ersattningsdagar i en ersattnings-
period och pa nytt har uppfyllt ett inkomstvillkor, ska den senast faststéllda
ersattningsgrundande inkomsten anvéndas for den nya erséttnings-
perioden. Det galler om det ar mer formanligt for sokanden &n att faststalla
en ny ersattningsgrundande inkomst enligt 2 § och sdkanden

1. har uppfyllt inkomstvillkoret med tilldmpning av den ramtid som
anges i 3 kap. 13 §, eller

2. har haft de inkomster av forvarvsarbete som kravs for att uppfylla
inkomstvillkoret inom tolv manader fran den manad da sokanden
avslutade sitt deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela foreskrifter om att endast
vissa arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas av forsta stycket 2.

Ersattningsniva
Faststallande av ersattningsniva

48 Ersattningsnivan ska vara 80 procent av den ersattningsgrundande
inkomsten om

1. sokanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetsldshetskassa
under hela ramtiden,

2. medlemskapet eller anslutningen har bestatt under en samman-
hangande tid av minst tolv manader, och

3. sokanden fortfarande ar medlem eller ansluten under den manad som
s@kanden ansoker om arbetsldshetserséttning for.



58§ Ersattningsnivan ska vara 60 procent av den ersattningsgrundande
inkomsten om

1. sokanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa
under minst de sista sex manaderna av ramtiden,

2. medlemskapet eller anslutningen har bestatt under en samman-
héngande tid av minst sex men mindre &n tolv manader,

3. sokanden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per manad
som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor under minst fyra av
manaderna med medlemskap eller anslutning inom ramtiden, och

4, sbkanden fortfarande ar medlem eller ansluten under den manad som
s6kanden ansdker om arbetsldshetsersattning for.

68 Ersattningsnivan ska vara 50 procent av den ersattningsgrundande
inkomsten om sokanden inte uppfyller kravet pa medlemskap eller
anslutning enligt 4 eller 5 8.

78 Nar en tidigare faststélld ersattningsgrundande inkomst anvands for
en ny ersattningsperiod enligt 3 § ska ersattningsnivan vara 5 procent-
enheter lagre &n den senast faststéllda ersattningsnivan.

Om sokandens tidigare ersattningsniva har faststallts enligt 4 eller 5 §
kravs det, for att sokanden ska f& den ersattningsniva som foljer av forsta
stycket, att sOkanden fortfarande ar medlem i eller ansluten till en
arbetsldshetskassa under den méanad som sokanden ansoker om arbets-
I6shetserséttning for.

Beréakning av tid med medlemskap eller anslutning i vissa fall

8 8 Nar tiden med medlemskap eller anslutning berdknas enligt 4 eller
5 § ska det bortses fran avbrott i medlemskapet eller anslutningen som
understiger en manad, om den sammanlagda avbrottstiden inte Gverstiger
atta veckor. Det géller dock inte avbrott till foljd av ett beslut om
uteslutning enligt 37 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

98 Nér tiden med medlemskap eller anslutning berdknas enligt 4 eller
58 ska det bortses fran medlemskap i eller anslutning till en
arbetsldshetskassa under tid da en sékande har omfattats av en annan stats
lagstiftning enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Nedtrappning av ersattningsnivaer

10§ Ersattningsnivaerna i 4-7 88 ska trappas ner med 10 procentenheter
efter 100 ersdttningsdagar i ersattningsperioden och med ytterligare
5 procentenheter efter 200 ersattningsdagar.

6 kap. Minskning av arbetsléshetsersattning

Nar arbetsloshetsersattningen ska minskas for en del av en manad

18 Om en sokande for en del av en manad inte har ratt till arbets-
I6shetserséttning ska ersattningen minskas. Ersattningen ska minskas med
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inte har rétt till ersattning for en del av en dag ska ersattningen minskas
proportionellt. Erséttningen far dock inte minskas med mer &n 5/22 per
vecka.

Erséttningen ska inte minskas enligt forsta stycket for

1.tid med sjukersattning eller aktivitetsersattning enligt social-
forsékringsbalken i den omfattning som sokanden i genomsnitt har haft
sadan ersattning under ramtiden, eller

2. tid med arbete som sékanden har haft inkomst av forvérvsarbete for.

Nar arbetslshetsersattningen ska minskas pa grund av inkomst av
forvarvsarbete

28 Om en sokande har haft inkomst av forvarvsarbete som avser arbete
under en del av den manad som anstkan avser, ska arbetslgshets-
ersattningen minskas. Erséttningen ska minskas med en lika stor andel av
ersattningen som inkomstens andel av en tolftedel av sokandens samman-
lagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om till vilken
manad som inkomst av forvarvsarbete ska hanforas om inkomsten avser
arbete under mer &n en manad.

38 Arbetsloshetsersattningen ska inte minskas pa grund av inkomst av
forvarvsarbete som hanfor sig till en naringsverksamhet enligt 2 kap. 11 8.

48 Vid inkomst av forvarvsarbete som hanfor sig till en bisyssla enligt
58 ska arbetsloshetsersattningen endast minskas till den del den
inkomsten dverstiger en tolftedel av den sammanlagda inkomst av for-
varvsarbete som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt 3 kap. 2 8.

58 For att ett arbete ska anses som en bisyssla krévs att

1. arbetet har utférts under minst sex manader vid sidan av ett annat
arbete pa heltid inom ramtiden,

2. inkomsten av forvarvsarbete fran bisysslan inom ramtiden igenom-
snitt per manad inte har Gverstigit en tolftedel av den sammanlagda
inkomst av forvarvsarbete som enligt 3 kap. 2 8 forsta stycket 1 krévs for
att uppfylla ett inkomstvillkor, och

3. tiden i arbetet inte utdkas under arbetsldsheten.

Né&r det prévas om ett arbete ska anses som en bisyssla enligt forsta
stycket ska det bortses fran arbete som har utforts i en naringsverksamhet.

68 En sokande kan fa arbetslgshetsersattning vid sidan av sddana
inkomster av forvarvsarbete som minskar ersattningen enligt 2-4 88 for
hogst 14 manader inom en ersattningsperiod.

Nar arbetsldshetsersattningen ska minskas med andra ersattningar

78 Om en sokande har fatt allman pension eller annan pension som
lamnas pa grund av arbete under samma manad som sékanden ansker om
arbetsloshetserséttning for, ska ersattningen minskas med pensionen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur pension
som avser annan tid 4n en manad ska raknas om till ett manadsbelopp.

88 Om en sokande har fatt erséttning pa grund av arbetsléshet fran
nagon annan &n arbetsloshetskassan under samma manad som sokanden
ansoker om arbetsloshetsersattning for, ska arbetsldshetserséttningen
minskas. Erséttningen ska minskas endast om summan av den arbets-
Ioshetsersattning som sokanden har rétt till och den ersattning som har
betalats ut frdn nagon annan &n arbetsldshetskassan Gverstiger det belopp
som sokanden skulle ha kunnat fa i arbetsloshetsersattning om de fore-
skrifter som regeringen kan meddela enligt 5 kap. 2 § tredje stycket inte
beaktas. Ersattningen ska minskas med det belopp som &verstiger den
arbetsloshetsersattning som sokanden hade kunnat fa.

Hur ersattningsdagar forbrukas nar arbetsloshetsersattningen har
minskats

98 Om en sdkandes arbetsldshetsersattning har minskats forbrukas
ersdttningsdagar i erséttningsperioden med en lika stor andel av
22 erséttningsdagar som den andel av sdkandens hela arbetsloshets-
ersattning som sdkanden har rétt till efter minskningen. Antalet férbrukade
ersattningsdagar ska avrundas till ndrmaste hel dag. En halv dag avrundas
uppat.

Forsta stycket géaller inte till den del arbetsldshetsersdttningen har
minskats med andra ersattningar enligt 7 eller 8 § eller minskats pa grund
av att sokanden har frankants ratt till arbetsloshetsersattning enligt 7 kap.
12 8.

7 kap. Sanktioner

De olika sanktionerna i lagen

18 | denna lag finns sanktionerna varning, avstangning fran ratt till
arbetsloshetsersattning och frankannande av ratt till arbetsloshets-
ersattning.

Ett beslut om avstangning fran rétt till arbetsloshetsersattning och
frankannande av ratt till arbetsloshetsersittning innebar att sokanden inte
har ratt till ersattning under ett visst antal dagar. Vid frankannande
forbrukas dessa dagar i en pagaende eller efterfoljande ersattningsperiod.

Varning och avstangning fran ratt till arbetsléshetsersattning
Nar sokande misskoter arbetssokandet

28 En sbkande ska varnas om sokanden inte aktivt har sokt lampliga
arbeten.

En sokande ska ocksa varnas om sokanden utan godtagbart skél

1. inte har medverkat till att upprétta en individuell handlingsplan hos
Arbetsformedlingen,

2.inte har ldmnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom
utsatt tid,
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3. inte har besokt eller tagit kontakt med Arbetsférmedlingen, eller en
leverantdr som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen, vid en bestdmd tidpunkt, eller

4.inte har sokt ett lampligt arbete som har anvisats av Arbets-
formedlingen.

Om sokanden misskdter arbetssokandet enligt forsta eller andra stycket
vid upprepade tillfallen inom samma erséttningsperiod, ska sokanden
stangas av fran ratt till arbetsloshetsersattning i 1 ersattningsdag vid det
andra tillfallet, i 5 ersattningsdagar vid det tredje tillfallet och i
10 ersittningsdagar vid det fjarde tillfallet. Om det upprepas en femte gng
inom samma ersattningsperiod, upphdr ratten till arbetsloshetsersattning
for aterstiende ersattningsdagar i den erséttningsperioden.

Nér sokande forléanger tiden i arbetsloshet

38 En sokande ska stangas av fran ratt till arbetsloshetsersattning i
5 ersattningsdagar, om sdkanden utan godtagbart skél

1. har avvisat ett erbjudet 1ampligt arbete,

2. genom sitt upptradande uppenbarligen har orsakat att en anstallning
inte har kommit till stand, eller

3. har avvisat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program som
en deltagare i programmet kan fa aktivitetsstod for.

Om sokanden forlanger tiden i arbetsloshet enligt forsta stycket i
anslutning till eller inom samma erséttningsperiod, ska sdkanden stangas
av fran ratt till arbetsloshetsersattning i 10 ersattningsdagar vid det andra
tillfallet och i 45 erséttningsdagar vid det tredje tillfallet. Om det upprepas
en fjarde gdng inom samma erséttningsperiod, upphor ratten till
arbetsloshetsersattning for aterstdende erséttningsdagar i den ersittnings-
perioden.

Nar s6kande orsakar sin arbetsldshet

48 En sokande ska stangas av fran ratt till arbetsloshetserséttning i
45 ersattningsdagar, om sdkanden

1. utan giltig anledning har lamnat sitt arbete,

2. pa grund av otillborligt uppférande har skilts fran sitt arbete,

3. utan giltig anledning har l[&mnat ett arbetsmarknadspolitiskt program
som en deltagare i programmet kan fa aktivitetsstod for, eller

4. har upptratt pa ett sddant satt att Arbetsformedlingen har aterkallat en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program som en deltagare i
programmet kan fa aktivitetsstod for.

Sokanden ska i stallet stdngas av i 20 ersattningsdagar om hdgst
10 dagar kvarstar av arbetet eller om det kan antas att arbetet skulle ha
varat hogst 10 dagar. Detsamma ska gélla om det kvarstar hogst 10 dagar
av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller om programmet skulle ha
pagatt i hogst 10 dagar.

Om s6kanden orsakar sin arbetsldshet enligt forsta stycket en andra gang
i anslutning till eller inom samma ersattningsperiod, ska sbkanden pa nytt
stangas av fran ratt till arbetsloshetsersattning enligt vad som sags i forsta
och andra styckena. Om det upprepas en tredje gang inom samma
ersattningsperiod, upphor ratten till arbetsloshetsersattning for aterstaende
ersattningsdagar i den ersattningsperioden.



58 Bestdmmelserna om avstangning i 4 § forsta stycket 1 och 2 ska inte
tilldmpas om arbetet har upphért

1. enligt en dverenskommelse som har tréffats sedan arbetsgivaren har
tagit initiativ till att skilja sokanden fran arbetet, eller

2. genom en uppsagning fran arbetsgivarens sida och uppsagningens
giltighet &r foremal for prévning i domstol eller en forhandling enligt lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet eller enligt kollektivavtal.

Lampligt arbete

6 8 Ett arbete ska anses lampligt om

1. det inom ramen for tillgdngen pa arbetstillfallen har tagits skalig
hansyn till sékandens forutséttningar for arbetet och andra personliga
forhallanden,

2. anstallningsférmanerna &r forenliga med de férmaner som arbets-
tagare som omfattas av kollektivavtal far eller, om nagot kollektivavtal
inte finns, ar skaliga i forhallande till de forméaner som arbetstagare med
likvardiga arbetsuppgifter och kvalifikationer far i jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader till
foljd av stridsatgarder som &r lovliga enligt lag och kollektivavtal, och

4. forhallandena pa arbetsplatsen motsvarar det som anges i forfattning
eller myndighetsforeskrifter om atgarder till forebyggande av ohalsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
lampligt arbete.

Fortroendeuppdrag

78 Med lampligt arbete i 2 och 3 88 och med anstéllning i 3 § avses inte
fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet fran anstallning.

Godtagbart skal och giltig anledning

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska
anses utgora godtagbart skal i 2 och 3 88 och giltig anledning i 4 8.

Sammanléggning av sanktionsgrunder

98 Nar det provas om en sokande ska varnas eller stangas av fran ratt
till arbetsloshetsersittning far upprepade fall av misskétsamhet med
arbetssokandet enligt 2 §, forlangning av tid i arbetsldshet enligt 3 § eller
orsakande av arbetsléshet enligt 4 § laggas samman till grund fér en
sanktion.

En sammanlaggning far endast géras av sanktionsgrundande for-
héallanden som omfattas av samma paragraf och som har intraffat innan en
sOkande har informerats av Arbetsférmedlingen eller arbetsldshetskassan
om att sokanden kan komma att varnas eller stangas av fran ratt till
arbetsldshetserséttning.
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Om det finns sérskilda skal far sanktionsgrundande forhallanden laggas
samman &ven efter att sbkanden har informerats av Arbetsférmedlingen
eller arbetsldshetskassan.

Avstangningstiden

10 § Avstangningstiden ska raknas fran och med den dag da det som
ligger till grund for avstangningen intraffade. Om nagot som medfor
avstangning intraffar under en pagdende avstangningstid, ska den nya
avstangningstiden rdknas frdn utgangen av den foregdende av-
stdngningstiden.

I avstangningstiden ingar dagar som

1. skulle ha utgjort karenstid enligt 4 kap. 3 §,

2. sokanden skulle ha fatt arbetsloshetsersattning for om avstangning
inte hade skett, och

3. sbkanden har arbetat.

Antalet avstangningsdagar enligt andra stycket far vara hogst fem per
vecka.

11§ En avstangning far inte pagé langre dn 112 kalenderdagar raknat
frdn och med den dag d& det som ligger till grund for avstangningen
intréffade.

Om nagot som medfor avstiangning intraffar under en pagaende av-
stangningstid, far den nya avstingningen inte paga langre &n
112 kalenderdagar raknat fran utgdngen av den foregdende
avstangningstiden.

Frankannande av ratt till arbetsloshetsersattning

128 En sokande ska frankdnnas ratt till arbetsloshetsersattning om
sokanden medvetet eller av grov vardsloshet har

1. lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller

2. l&tit bli att anmaéla &ndrade forhallanden till arbetsldshetskassan om
nagot som &r av betydelse for sokandens ratt till eller storleken pa
arbetsloshetsersattningen.

Om sokanden & medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa far
sokanden frankéannas ratt till arbetsldshetsersattning endast om arbets-
I6shetskassan vid prévning enligt 37 8 forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor har beddmt att sokanden inte ska uteslutas ur
arbetsloshetskassan.

13§ Ett beslut om frankannande ska avse 130 ersattningsdagar. Om det
finns sérskilda skal far beslutet avse farre eller fler dagar, dock lagst 45
och hogst 195 ersattningsdagar.

14 8 Ett beslut om frankannande ska galla fran och med den dag da
arbetsloshetskassan inledde utredningen av det som ligger till grund for
beslutet och langst fem ar fran den dagen.

Ett beslut om frankannande far inte grundas pa nagot som ligger langre
bakat i tiden &n fem ar, raknat frdn och med den dag da arbetsldshetskassan
inledde utredningen.



| beslutet ska det anges vilken dag arbetsloshetskassan inledde Prop. 2023/24:128

utredningen.

8 kap. Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

Forutsattningar for aterbetalningsskyldighet

18 En mottagare av arbetsloshetsersattning ér aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller inte [&mna de
uppgifter och géra de anméalningar som mottagaren ar skyldig att gora eller
pa ndgot annat satt har orsakat att ersattning har lamnats felaktigt eller med
ett for hégt belopp,

2. ersattning i annat fall har ld&mnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och mottagaren har insett eller skaligen borde ha insett detta, eller

3. mottagaren senare har fatt 16n eller ekonomiskt skadestand som
motsvarar 16n fér samma tid som den utbetalda erséttningen.

Aterkrav

2§ Omenmottagare av arbetsloshetsersattning ar &terbetalningsskyldig,
ska arbetsloshetskassan besluta att aterkrava det felaktigt utbetalda
beloppet. Ett beslut om aterkrav ska innehalla uppgifter om det belopp som
ska betalas tillbaka och nér beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstand

38 Arbetsloshetskassan far traffa avtal med den aterbetalningsskyldige
om avbetalning av ett aterkrav av arbetsloshetsersattning eller bevilja den
aterbetalningsskyldige anstand med betalningen.

Rénta ska tas ut pa det obetalda beloppet fran den dag da avtalet om
avbetalningsplan traffades eller anstandet beviljades, dock inte for tid
innan det aterkravda beloppet har forfallit till betalning. Rénta ska tas ut
efter en rantesats som vid varje tidpunkt Gverstiger statens utlaningsranta
med tva procentenheter.

Drojsmalsranta

48 Om ett belopp som har aterkravts inte har betalats i ratt tid, ska
drojsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) tas ut pd det obetalda
beloppet. Detsamma géller nar den aterbetalningsskyldige har traffat avtal
om en avbetalningsplan eller har beviljats anstdnd med betalningen och
betalning inte sker inom den tid som foljer av avtalet eller beslutet om
anstand.

Avstéende fran aterkrav

58 Om det med hansyn till den aterbetalningsskyldiges personliga eller
ekonomiska forhallanden eller andra omstandigheter finns sarskilda skal
for det, far arbetsloshetskassan besluta om att helt eller delvis avsta fran
ett krav pa aterbetalning eller ranta.
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68 Vid aterkrav far arbetsloshetskassan, vid en senare utbetalning av
arbetsloshetsersattning till den som ar aterbetalningsskyldig, dra av ett
skaligt belopp i avrakning mot det kravda beloppet. Avdrag far aven goras
for ranta som den aterbetalningsskyldige ska betala.

Exekutionstitel

78 Arbetsloshetskassans beslut om aterkrav av arbetsléshetsersattning,
ranta och drojsmalsranta ska anses som ett sadant beslut av en
forvaltningsmyndighet som utgor en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 6 a utsokningsbalken.

9 kap. Uppgiftsskyldighet
Uppgiftsskyldighet for myndigheter

18 Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden, Fdrsékrings-
kassan och Pensionsmyndigheten ska till en arbetslgshetskassa lamna de
uppgifter om en enskild som behdvs for ett drende hos arbetsloshetskassan
enligt denna lag.

Uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassor

28 En arbetsloshetskassa ska till Arbetsférmedlingen, Forsékrings-
kassan och Pensionsmyndigheten lamna de uppgifter om en enskild som
behdvs for ett &rende hos den mottagande myndigheten.

38 En arbetsldshetskassa ska till en annan arbetsléshetskassa [&mna de
uppgifter om en enskild som behévs for ett &rende hos den mottagande
arbetsloshetskassan enligt denna lag.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och uppdragsgivare

48 En arbetsgivare eller uppdragsgivare ska pa begéran till en
arbetsloshetskassa ldmna de uppgifter om en enskilds anstéllnings- och
uppdragsforhallanden som behdvs for ett drende hos arbetsloshetskassan
enligt denna lag.

Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som enligt 1-4 88 ska l&mnas av eller till en arbetslgshetskassa.

10 kap. Handlaggning av arenden

Forvaltningslagens tillAmpning

18§ Forvaltningslagen (2017:900) ska tillampas nér arbetsloshetskassan
handlagger drenden enligt denna lag, om inte ndgot annat féljer av
bestdammelserna i detta kapitel eller av bestdimmelserna om omprévning



och o&verklagande i 11kap. Nar forvaltningslagen tillampas ska Prop. 2023/24:128

arbetsldshetskassan jamstallas med en myndighet.

Ansodkan om arbetsldshetserséttning

2§ En ansokan om arbetsldshetsersattning ska goéras hos arbetsloshets-
kassan.

Ansokan ska innehalla de uppgifter som behovs i arendet. Sokanden ska
pa heder och samvete intyga att lamnade uppgifter om faktiska
forhallanden é&r riktiga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
ansokan.

3§ Enans6kan om arbetsloshetsersattning ska avse en manad och goras
senast tre manader efter utgangen av den ménad som ansokan avser. En
anstkan som gors efter den tiden ska avvisas, om det inte finns sarskilda
skal.

48 Om arbetsloshetskassan foreldgger en sokande att avhjélpa en brist i
en ansokan far det ske genom delgivning.

Skyldighet att medverka i utredningen och att anméla &ndrade
forhallanden

58 Den enskilde &r skyldig att

1. medverka till att ett drende blir utrett genom att lamna de uppgifter
som ar av betydelse for ett arendes avgorande, och

2. anmala andrade forhallanden som paverkar rétten till eller storleken
pa arbetslshetsersattningen.

En anmalan enligt forsta stycket 2 ska goras sa snart som majligt och
senast 14 dagar efter det att den enskilde fick kdnnedom om forandringen.

Om arbetsldshetskassan begér det, ska den enskilde [&mna uppgifter om
faktiska forhallanden pa heder och samvete.

Interimistiska beslut

68 Arbetsloshetskassan far besluta i friga om arbetsloshetsersattning
for tid fram till dess att ett arende har avgjorts slutligt, om det

1. inte utan betydande drojsmal kan avgdéras om sokanden har ratt till
arbetsldshetserséttning,

2. ar sannolikt att sokanden har sédan rétt, och

3. @r av vasentlig betydelse for sokanden.

Ett beslut enligt forsta stycket far meddelas dven nar det star klart att
sOkanden har ratt till arbetsloshetsersattning men erséttningens storlek inte
kan bestammas utan betydande drojsmal.

Nar beslut géller

78 Ett beslut galler omedelbart, om inte nagot annat har angetts i
beslutet eller bestdmts av den instans som ska omprova beslutet eller préva
Overklagandet.
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88 En réttelse eller andring av ett beslut far inte géras senare an tva ar
frén den dag dé beslutet meddelades.

Ett beslut far rattas eller andras aven efter tva ar, om det forst darefter
har kommit fram att beslutet har fattats pd uppenbart felaktigt eller
ofullstdndigt underlag eller om det finns andra synnerliga skal.

11 kap. Omproévning och dverklagande

Omprdévning av beslut

18 Arbetsloshetskassan ska ompréva sitt beslut om det begérs av den
enskilde som beslutet angdr. Det géller inte om arbetsloshetskassan redan
har &ndrat beslutet enligt 37 eller 38 § forvaltningslagen (2017:900).

Vid omprévning far beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

28 En begéran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
arbetsloshetskassan inom tvd manader fran den dag da den som begar
omprdvning fick del av beslutet genom arbetsléshetskassan. | begaran om
omprovning ska den enskilde ange vilket beslut som avses och pa vilket
sétt som den enskilde vill att beslutet ska &ndras.

38 Arbetsldshetskassan ska underratta den enskilde om hur den enskilde
kan begéra omprévning av ett beslut. En sddan underrattelse ska innehalla
information om vilka krav som stélls pa form och innehall, vad som galler
i fraga om ingivande och inom vilken tid en begaran om omprévning ska
ha kommit in till arbetsléshetskassan. Underrattelse far ske genom
delgivning.

48§ Arbetsloshetskassan prévar om begéran om omprévning har kommit
in i ratt tid. Om begéran har kommit in for sent ska den avvisas.

En begéran ska dock inte avvisas om

1. férseningen beror pa att arbetsloshetskassan inte har lamnat den
enskilde en korrekt underréttelse om hur man begar omprévning, eller

2. begéran har kommit in inom tidsfristen till den domstol som ska préva
ett dverklagande av arbetsldshetskassans omprovningsbeslut.

Overklagande av beslut
Till vilken domstol éverklagas beslut?

58 En arbetsloshetskassas beslut i &renden om arbetsldshetsersattning
enligt denna lag far overklagas till allman forvaltningsdomstol, om inte
nagot annat foljer av lagen (1969:93) om begransning av samhallsstod vid
arbetskonflikt.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

6 8 Arbetsloshetskassans beslut dverklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets den enskilde var folkbokford vid tidpunkten for beslutet.
Om det inte finns nagon sadan behdrig forvaltningsratt Gverklagas beslutet
till den forvaltningsrétt inom vars domkrets det forsta beslutet i saken
fattades.



Omprévning fore dverklagande

78 Arbetsloshetskassans beslut far inte overklagas av den enskilde
innan det har omprovats av arbetsldshetskassan. Om ett beslut dverklagas
innan det har omprovats, ska dverklagandet anses som en begdran om
omprévning.

Forsta stycket galler inte beslut som har &ndrats med stéd av 37 eller
38 § forvaltningslagen (2017:900). Den enskildes begaran om omprévning
av ett sddant beslut ska anses som ett dverklagande.

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringens ratt att dverklaga

88 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far dverklaga en arbets-
loshetskassas och en domstols beslut enligt denna lag.

Motpart i Gverinstans

98 |ett mal dar en enskild har dverklagat en arbetsloshetskassas beslut
ar arbetsloshetskassan den enskildes motpart, om inte annat foljer av 10 8.

10 § Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far Gverta en arbetslos-
hetskassas uppgift att i forvaltningsratten och kammarrétten fora det
allmannas talan.

I Hogsta forvaltningsdomstolen ar det Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen som for det allmannas talan.

Overklagandetiden

11§ Ett éverklagande av ett beslut enligt denna lag ska ha kommit in till
den arbetslGshetskassa eller domstol som har meddelat beslutet inom tva
manader fran den dag d& den som &éverklagar fick del av beslutet genom
arbetsloshetskassan eller domstolen.

Ett dverklagande fran Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen eller
arbetsloshetskassan ska dock ha kommit in inom tva manader fran den dag
da beslutet meddelades.

12§ Ettdverklagande av ett beslut om ett sddant intyg som avses i 1 kap.
3 § ska ha kommit in till den myndighet eller domstol som har meddelat
beslutet inom tvd méanader fran den dag da den som 6verklagar fick del av
beslutet genom myndigheten eller domstolen.

Ett 6verklagande fran den myndighet som har beslutat om intyget ska
dock ha kommit in inom tvad manader fran den dag da beslutet meddelades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

2. Genom lagen upphavs lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande fér den som har en
pagaende ersattningsperiod vid ikrafttradandet.

4. Bestammelserna i 35-36 88 i den upphdvda lagen galler dessutom
fortfarande till och med den 30 september 2026 for foretagare som
omfattas av 6 8§ forordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsékring i dess
lydelse enligt férordningen (2011:9) om &ndring i fdrordningen
(1997:835) om arbetsldshetsforsékring.
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om arbetsldshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2024:000) om arbetsldshets-
forsakring ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

2 kap.
28

For att ha rétt till arbetsloshets- For att ha rétt till arbetsloshets-
ersattning kréavs att sokanden har ersattning kravs att sokanden har
fyllt 20 &r. Ratten till ersattning fyllt 20 &r. Ratten till ersattning
upphor vid manadsskiftet fore den  upphor vid manadsskiftet fore den
manad da sokanden fyller 66 ar. manad da sokanden uppnar rikt-
aldern for pension enligt 2 kap.
10a-10d 88  socialforsakrings-

balken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for den som har fyllt 66 ar fore
ikrafttradandet.



2.3

Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 20 8, 25 kap. 7a8 och 59 kap. 13§
socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
20 §'

Den som far nagon av féljande formaner ar forsakrad for inkomst-
relaterad sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning enligt
6 8 5, inkomstgrundad alderspension enligt 6 8 8 och inkomstrelaterad
efterlevandeforman enligt 6 § 9 och 11:

1. omvérdnadsbidrag enligt 5 kap. 9 § 5,

2. dagpenning fran arbetslds-
hetskassa,

2. arbetsldshetsersattning enligt
lagen (2024:000) om arbetsloshets-
forsakring,

3. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

4. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF),

5. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som galler for totalforsvarspliktiga, och

6. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska tas upp som intékt i inkomstslaget tjanst.

25 kap.
7a8

For en forsdkrad som har inkomst
av anstéllning, bedriver nérings-
verksamhet i aktiebolagsform och
som ar foretagare i den mening som
avses i 34-34c88 lagen
(1997:238) om  arbetslshets-
forsakring ska, under en tid om
36 manader raknat fran den ménad
da anmalan for registrering enligt
7 kap. 28 skatteforfarandelagen
(2011:1244) har gjorts eller borde
ha gjorts (uppbyggnadsskedet), den
sjukpenninggrundande inkomsten
av anstéllningen i aktiebolaget
beréknas till minst vad som mot-
svarar skalig avloning for liknande
arbete for annans rékning.

! Senaste lydelse 2018:1265.
2 Senaste lydelse 2018:670.

For en forsédkrad som har inkomst
av anstéllning, bedriver nérings-
verksamhet i aktiebolagsform och
som ar foretagare i den mening som
avses i 2kap. 6 och 7 88 lagen
(2024:000) om  arbetsloshets-
forsdkring ska, under en tid om
36 manader raknat fran den manad
da anmalan for registrering enligt
7kap. 28§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) har gjorts eller borde
ha gjorts (uppbyggnadsskedet), den
sjukpenninggrundande inkomsten
av anstdllningen i aktiebolaget
beréknas till minst vad som mot-
svarar skalig avloning for liknande
arbete for annans rékning.
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Om den forsakrade tidigare har bedrivit samma verksamhet i en sadan
foretagsform som avses i 9 § forsta stycket ska uppbyggnadsskedet raknas
fran den tidpunkt som féljer av den paragrafen.

59 kap.
13 &

Som inkomst av anstéllning raknas foljande sociala férmaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Omvardnadsbidrag.

3. Ersattning fran Forsakringskassan i form av sjuklénegaranti enligt
20 § lagen (1999:1047) om sjuklén.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersattning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pa grund av sarskilt beslut av regeringen. Detta
géller i den utstrackning erséttningen har trétt i stéllet for en forsakrads
inkomst som arbetstagare i allmén eller enskild tjénst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitets-

erséttning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41—
44 kap.

7. Néarstdendepenning.

8. Dagpenning fran arbetslos- 8. Arbetsloshetsersattning enligt
hetskassa. lagen (2024:000) om arbets-

I6shetsforsakring.

9. Aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

10. Erséttning till deltagare i teckenspraksuthildning for vissa foraldrar
(TUFF).

11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som géller for totalférsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnirsnamnden i den
utstrackning som regeringen foreskriver det.

13. Omstallningsstudiebidrag enligt lagen (2022:856) om omstallnings-
studiestdd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande nar en forsikrad far
dagpenning enligt den upphdvda lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsékring.

% Senaste lydelse 2022:858.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &ar

1. 16n eller darmed jamforlig forman pa grund av anstallning eller
uppdrag hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region,

2. 16n eller darmed jamforlig forman péa grund av annan anstallning eller
annat uppdrag an hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk
region, i den utstrackning inkomsten forvarvats genom verksamhet i
Sverige,

3. arvode och liknande ersattning som nagon far i egenskap av ledamot
eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag
eller ndgon annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats,

4. ersattning i form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersattning och aktivitetserséttning enligt socialférsakringsbalken, till
den del det totala beloppet av mottagna erséattningar for varje
kalendermanad overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersattning enligt samma balk,

5. pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, en
svensk kommun eller en svensk region,

6. belopp, som betalas ut pd grund av annan pensionsforsakring &n
tjinstepensionsforsakring, om forsékringen meddelats i en i Sverige
bedriven forsakringsrorelse samt belopp som betalas ut fran
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utlandskt instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande samt avskattning av en sadan forsakring eller ett sddant
pensionssparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut p& grund av annan pensionsforsakring an
tjanstepensionsforsakring samt avskattning av sddan annan forsakring, om
forsédkringen meddelats i en utlandsk forsakringsrorelse i den utstréackning
den skattskyldige vid den arliga beskattningen fatt avdrag for premier eller
om premierna inte rdknats som inkomst for den forsakrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),

7. pension pd grund av tjanstepensionsforsakring eller avtal om
tjinstepension som &r jamférbart med forsékring inklusive avskattning av
sadan forsakring eller sadant avtal, samt annan pension eller férman, om
férmanen lamnas pa grund av tidigare tjanst och den tidigare verksamheten
huvudsakligen utdvats i Sverige,

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller
annan forfattning, som betalats ut till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militartjanstgoring,

1 Senaste lydelse 2020:951.
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9. dagpenning fran arbetslos- 9. arbetsldshetsersattning enligt
hetskassa enligt lagen (1997:238) lagen (2024:000) om arbetsldshets-
om arbetsldshetsforsakring, forsakring,

10. annan inkomst av tjanst som foérvarvats genom verksamhet i Sverige,

11. &terfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom
&ndrad debitering, i den utstrackning avdrag har medgetts for avgifterna
samt avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen och som satts
ned genom &ndrad debitering, i den utstrackning avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hanfor sig till naringsverksamhet, och

12. sjéinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §8 inkomstskattelagen i den
utstrackning inkomsten forvarvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjélagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlandsk redare och sjdmannen inte &r anstélld hos fartygets &gare eller hos
en arbetsgivare som &garen anlitar, eller

—ett utlandskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjdmannen &r anstélld hos redaren eller hos en arbetsgivare
som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksa forskott pa
saddan inkomst.

Verksamhet pé& grund av anstallning eller uppdrag i ett svenskt foretag
eller vid ett utlandskt foretags fasta driftstalle i Sverige anses utévad i
Sverige dven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gor tjansteresor utomlands, eller

— utfér arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dar uppgar till hogst halften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar dock endast sadan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegransat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for dagpenning enligt den
upphéavda lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.



2.5
om arbetsloshetskassor

Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetslGshets-

kassor!

dels att nuvarande 34 a § ska betecknas 34 b §,
delsatt 1, 12, 32,37, 37 c, 48, 62, 85, 87 a, 89, 91, 93,94-94 b, 94 g och

116 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 34 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsloshetsforsakringen enligt
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsékring handhas av arbets-
loshetskassor som har registrerats
enligt 7-14 88.  Arbetsldshets-
kassor &r foreningar for vilkas
bildande och verksamhet det finns
nérmare bestammelser i denna lag.

En arbetslgshetskassas verk-
samhet skall omfatta ett visst
verksamhetsomrade. Ett verksam-
hetsomrdde omfattar en viss
yrkeskategori eller bransch eller
vissa narbesléktade sadana.

Foreslagen lydelse

Arbetsléshetsférsakringen enligt
lagen (2024:000) om arbetsldshets-
forsakring handhas av arbetslos-
hetskassor som har registrerats
enligt 7-14 88.  Arbetsloshets-
kassor ar foreningar vars bildande
och verksamhet det finns narmare
bestdmmelser om i denna lag.

En arbetsloshetskassas verk-
samhet ska omfatta ett visst
verksamhetsomrade. Ett verksam-
hetsomrdde omfattar en viss
yrkeskategori eller bransch eller
vissa narbeslaktade sadana.

12 &

Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen far forelagga arbets-
Ioshetskassan att inom en viss tid
avge yttrande eller vidta réttelse,
om inspektionen finner att ett beslut
som anmals for registrering eller en
handling som bifogas anmalan

Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen far forelagga arbets-
I0shetskassan att inom en viss tid
yttra sig eller vidta réttelse, om
inspektionen finner att ett beslut
som anmals for registrering eller en
handling som bifogas anmalan

1. inte har tillkommit i behorig ordning,

2. till sitt innehall strider mot
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsférsékring, mot denna lag, mot
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar eller mot
arbetsldshetskassans stadgar,

3.i
vilseledande.

Om en arbetsloshetskassa inte
foljer ett sddant forelaggande, skall

! Senaste lydelse av 34 a § 2018:108.
2 Senaste lydelse 2002:543.

2. till sitt innehdll strider mot
lagen (2024:000) om arbetslds-
hetsforsakring, mot denna lag, mot
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar eller mot
arbetsloshetskassans stadgar, eller

nagot viktigare hanseende har formulerats otydligt eller

Om en arbetsloshetskassa inte
foljer ett sddant forelaggande, ska
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rattelse om att s& kan ske skall tas
in i forelaggandet.

anmalan skrivas av. En under-
rattelse om att s& kan ske ska tas in
i foreldggandet.

328

En stallforetradare for en
arbetsloshetskassa far inte félja en
sadan foreskrift av en forenings-
stdimma eller ett annat organ hos
arbetsldshetskassan som inte géller
darfor att den star i strid med lagen
(1997:238) om  arbetsléshets-
forsékring, med denna lag, med
foreskrifter utfardade med stod av
dessa lagar eller med kassans
stadgar.

En stallforetradare  for en
arbetsloshetskassa far inte folja en
sddan foreskrift av en forenings-
stdimma eller ett annat organ hos
arbetsloshetskassan som inte géller
darfor att den star i strid med lagen
(2024:000) om  arbetsléshets-
forsékring, med denna lag, med
foreskrifter utfardade med stod av
dessa lagar eller med arbetsldshets-
kassans stadgar.

34a8§

Den som, nar han eller hon
senast arbetade, omfattades av en
annan stats lagstiftning enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen
ska anses ha varit verksam inom
det verksamhetsomrade som han
eller hon skulle ha arbetat inom om
arbetet hade utforts i Sverige.

378

En medlem i en arbetsloshets-
kassa som medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om
forhallanden av betydelse for hans
eller hennes rétt till medlemskap
eller ersattning, ska uteslutas som
medlem om inte sérskilda skél talar
mot det. Detsamma géller en
medlem som medvetet eller av grov
vardsloshet har Iatit bli att anmala
&ndrade uppgifter till kassan om
forhallanden av betydelse for hans
eller hennes rétt till erséttning.

| 46-46 b 8§ lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring finns

% Senaste lydelse 2013:153.

En medlem i en arbetsléshets-
kassa som medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om
forhallanden av betydelse for hans
eller hennes ratt till medlemskap
eller arbetsldshetsersattning, ska
uteslutas ur arbetslgshetskassan
om inte sdrskilda skél talar mot det.
Detsamma galler en medlem som
medvetet eller av grov vardslshet
har Iatit bli att anmala andrade
uppgifter till arbetsldshetskassan
om forhallanden av betydelse for
hans eller hennes rétt till erséttning.

I  7kap. 12-1488 lagen
(2024:000) om  arbetsldshets-



bestammelser om frankannande av
ratt till erséttning ndr arbetslos-
hetskassan beslutar att medlemmen
inte ska uteslutas.

forsékring finns bestdmmelser om
frankannande av ritt till arbetslds-
hetserséttning néar arbetslgshets-
kassan beslutar att medlemmen inte
ska uteslutas.

37c§

Arbetsloshetskassans  styrelse
provar fragor om uteslutning av en
medlem och om frankannande av
ratt  till  ersattning enligt
bestammelser om detta i lagen
(1997:238) om  arbetsldshets-
forsakring. En kassaforestandare
far dock efter uppdrag fran
styrelsen fatta beslut i sadana
arenden, utom nér det géller om-
prévning.

Arbetsléshetskassans  styrelse
provar fragor om uteslutning av en
medlem och om frankannande av
ratt till arbetsloshetsersattning
enligt lagen (2024:000) om arbets-
Ioshetsforsakring.  En  kassa-
forestandare far dock efter uppdrag
fran styrelsen fatta beslut i sadana
arenden, utom nér det géller om-
prévning.

48 §°

En arbetsldshetskassa ska till
staten for varje kalendermanad
betala en finansieringsavgift for
finansiering av del av statens
kostnader for utbetald ersattning
for varje medlem som fanns i
kassan den sista dagen i manaden.
Finansieringsavgiften ska mot-
svara 131 procent av den under
manaden genomsnittligt utbetalade
dagpenningen enligt inkomstbort-
fallsforsakringen delat med tolv.

En arbetslgshetskassa ska till
staten for varje kalendermanad
betala en finansieringsavgift for
finansiering av en del av statens
kostnader for utbetalad arbetslés-
hetserséttning for varje medlem
som fanns i arbetsldshetskassan
den sista dagen i manaden.

Finansieringsavgiften ska mot-
svara 131 procent av den under
manaden utbetalade arbetsloshets-
ersattningen till s6kande som
uppfyller villkoren i 5kap. 48§
lagen (2024:000) om arbetslds-
hetsférsakring delat med det antal
ersattningsdagar under manaden
som ersattningen motsvarar, delat
med tolv.

62§

Om ett beslut av en férenings-
stamma inte har kommit till i
behdrig ordning eller i 6vrigt strider

4 Senaste lydelse 2013:153.
5 Senaste lydelse 2009:665.

Om ett beslut av en férenings-
sttamma inte har kommit till i
behdrig ordning eller i dvrigt strider
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I6shetsforsakring, denna lag eller
mot arbetsldshetskassans stadgar,
kan talan mot arbetsléshetskassan
om att beslutet skall upphévas eller
&ndras foras av en medlem,
styrelsen, en styrelseledamot eller
kassaforestandaren.

Talan skall véckas vid tings-
ratten.

Talan skall véckas inom tre
manader fran dagen for beslutet.
Véacks inte talan inom denna tid, ar
ratten till talan forlorad.

mot lagen (2024:000) om arbets-
loshetsforsakring, denna lag eller
mot arbetsldshetskassans stadgar,
far talan mot arbetsloshetskassan
om att beslutet ska upphévas eller
andras foras av en medlem,
styrelsen, en styrelseledamot eller
kassaférestandaren.

Talan ska véckas vid tingsratten.

Talan ska véckas inom tre
manader fran dagen for beslutet.
Om inte talan vacks inom denna tid,
ar ratten till talan forlorad.

858§

Rikstackande organisationer som
foretrader anstéllda och foretagare
pa arbetsmarknaden far bilda en
kompletterande arbetsldshetskassa.
I den kompletterande arbetsldshets-
kassan &r organisationerna som
bildat foreningen  medlemmar.
Denna kassa kommer framst dver-
gangsvis att handha arbetsloshets-
forsakring at enskilda. Nar det
galler grundférsékringen omfattar
kassans verksamhet arbetsldsa som
inte  ar medlemmar i nagon
arbetsloshetskassa. Nar det galler
den frivilliga inkomstbortfalls-
forsdkringen omfattar verksam-
heten dem som &r anslutna till den
kompletterande kassan.

Den kompletterande arbetslos-
hetskassan skall godkénnas av
regeringen.

Rikstackande organisationer som
foretrader anstéllda och foretagare
pa arbetsmarknaden far bilda en
kompletterande arbetsldshetskassa.
I den kompletterande arbetsldshets-
kassan &r organisationerna som har
bildat féreningen medlemmar. Den
kompletterande arbetsldshets-
kassan handhar arbetsldshets-
forsékringen for arbetslésa som ar
anslutna till den kompletterande
arbetsloshetskassan och for arbets-
I6sa som inte & medlemmar i en
annan arbetsléshetskassa.

Den kompletterande arbetslos-
hetskassan ska godkénnas av
regeringen.

87 a gt

Den kompletterande arbetslos-
hetskassan skall ta ut en avgift av
dem som far ersattning enligt
grundférsékringen enligt lagen
(1997:238) om  arbetslshets-
forsékring och som inte &r anslutna
till kassan eller medlemmar i en
annan arbetsldshetskassa. Avgiften
skall bidra till att tdcka kassans

6 Senaste lydelse 2004:225.

Den kompletterande arbetslos-
hetskassan ska ta ut en avgift av
dem som far arbetsloshets-
erséttning enligt lagen (2024:000)
om arbetsldshetsférsdkring och
som inte &r anslutna till den
kompletterande arbetsldshets-
kassan eller medlemmar i en annan
arbetsloshetskassa. Avgiften ska



forvaltningskostnader for denna

grupp ersattningsberéttigade.

Avgiften betalas genom att den
dras av ndr ersattningen enligt
grundforsékringen  betalas  ut.
Avdrag for betalning av preliminar
skatt skall goras innan avgiften dras
av fran ersattningen. Avdrag for
avgiften far inte goras gallande mot
beslut om utmaétning av 16n enligt
7 kap. utsékningsbalken.

bidra till att tdcka arbetsloshets-
kassans forvaltningskostnader for
denna grupp ersattnings-
beréattigade.

Avgiften betalas genom att den
dras av ndr arbetsloshetsersatt-
ningen betalas ut. Avdrag for
betalning av preliminér skatt ska
goras innan avgiften dras av fran
ersattningen. Avdrag for avgiften
far inte goras gallande mot beslut
om utmatning av I6n enligt 7 kap.
utsokningsbalken.

89§’

Inspektionen  for

arbetsloshetsforsakringen

utdvar tillsyn over

arbetsloshetskassorna och gor uppféljning av arbetsldshetsforsakringen.

Inspektionen skall verka for att
bestdmmelserna i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring och i
denna lag tillampas likformigt och
rttvist.

Inspektionen ska verka for att
lagen (2024:000) om arbetsloshets-
forsakring och denna lag tillampas
likformigt och réttvist.

918
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far meddela de erinringar i
fraga om en arbetsloshetskassas verksamhet som inspektionen finner

behdvliga.

Inspektionen far forelagga en arbetsldshetskassa att inom en viss tid
vidta de atgarder som behdvs for rattelse, om

1.en avvikelse har gjorts fran
kassans stadgar, denna lag, lagen
(1997:238) om  arbetslshets-
forsakring eller de forfattningar
och foreskrifter i dvrigt som géller
for kassans verksamhet,

1.en avvikelse har gjorts fran
arbetsldshetskassans stadgar,
denna lag, lagen (2024:000) om
arbetsloshetsforsakring eller de
forfattningar och foreskrifter i
ovrigt som galler for arbetslos-
hetskassans verksamhet,

2. stadgarna inte langre uppfyller kraven enligt 5 §,

3. kassans tillgdngar inte &r
tillréckliga, eller

4. ndgon annan allvarlig anmérk-
ning kan riktas mot kassans verk-

samhet.

3. arbetsloshetskassans
tillgangar inte ar tillrackliga, eller

4. ndgon annan allvarlig anmark-
ning kan riktas mot arbetsldshets-
kassans verksamhet.

938§

En arbetsloshetskassa har ratt till
statsbidrag for kostnader for
ersattning som betalas ut enligt

7 Senaste lydelse 2002:543.
8 Senaste lydelse 2002:1135.

En arbetsléshetskassa har ratt till
statsbidrag  for kostnader for
arbetsloshetserséttning som
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om arbetsldshetsforsakring.

betalas ut enligt lagen (2024:000)
om arbetsldshetsforsakring.

94 §°

Om nagon som har fatt
arbetsloshetsersattning har orsakat
att erséttningen betalats ut i strid
med denna lag, lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till ndgon av dessa lagar,
ska arbetslshetskassan  betala
tillbaka statshidrag som har betalats
ut felaktigt. Detsamma géller ndr
den som har fatt ersattning fran en
kassa senare har fatt l6n eller
ekonomiskt  skadestand  som
motsvarar 16n for samma tid.

Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat att
efterge med stod av 68 d § lagen
om arbetsloshetsforsakring.

Om nagon som har fatt
arbetsloshetsersattning har orsakat
att ersdttningen har betalats ut i
strid med denna lag, lagen
(2024:000) om  arbetsléshets-
forsékring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
nadgon av dessa lagar, ska
arbetsloshetskassan betala tillbaka
statsbidrag som har betalats ut
felaktigt. Detsamma galler nér den
som har fatt ersattning fran en
arbetsloshetskassa senare har fatt
I6n eller ekonomiskt skadestand
som motsvarar 16n for samma tid.

Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dock inte belopp som
arbetsldshetskassan har beslutat att
avstd fran att aterkrava med stod
av 8 kap. 5§ lagen om arbetslos-
hetsforsakring.

94 a §1°

Om en arbetsloshetskassa har
orsakat att arbetsloshetsersattning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
nagon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som har
betalats ut felaktigt.

Om en arbetsloshetskassa har
orsakat att arbetsloshetsersattning
har betalats ut i strid med denna
lag, lagen (2024:000) om arbets-
l6shetsforsakring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
nagon av dessa lagar, ska arbets-
Ioshetskassan betala tillbaka stats-
bidrag som har betalats ut felaktigt.

94 b g1

Om det ar nagon annan &n den
som har fatt ersattningen eller en
arbetsldshetskassa som har orsakat
att arbetsloshetsersattning betalats
ut i strid med denna lag, lagen
(1997:238) om  arbetslshets-
forsékring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till

° Senaste lydelse 2013:153.
10 Senaste lydelse 2013:153.
1 Senaste lydelse 2013:153.

Om det ar nagon annan an den
som har fatt ersattningen eller en
arbetsldshetskassa som har orsakat
att  arbetsloshetsersattning  har
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (2024:000) om arbetsléshets-
forsékring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till



nagon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som har
betalats ut felaktigt endast om den
som fatt ersattningen skaligen
borde ha insett att han eller hon har
fatt erséttning obehdrigen eller med
for hogt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat att
efterge med stod av 68 d § lagen
om arbetsldshetsférsakring.

nagon av dessa lagar, ska arbets-
I6shetskassan betala tillbaka stats-
bidrag som har betalats ut felaktigt
endast om den som har fatt
ersattningen skéligen borde ha
insett att han eller hon har fatt
ersattning obehdrigen eller med ett
for hogt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten om-
fattar dock inte belopp som
arbetsloshetskassan har beslutat att
avstd fran att aterkrava med stod
av 8 kap.5 § lagen om arbetslds-
hetsforsakring.

94 g §%2

En arbetsloshetskassa ska pa
begéran av Statistiska centralbyran
ldamna de uppgifter om medlem-
skap i kassan och medlemmars
ersattning enligt lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring som
myndigheten behéver for fram-
stéllning av statistik i enlighet med
sadant uppdrag fran regeringen
som syftar till att kartlagga och
analysera arbetsmarknaden.

Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om skyldigheten enligt
forsta stycket och om nar uppgifter
far Iamnas ut elektroniskt.

En arbetsloshetskassa ska pa
begéran av Statistiska centralbyran
ldmna de uppgifter om medlem-
skap i arbetsloshetskassan och
medlemmars arbetsloshetsersatt-
ning enligt lagen (2024:000) om
arbetsldshetsférsakring som myn-
digheten behdver for framstéllining
av statistik i enlighet med ett sadant
uppdrag fran regeringen som syftar
till att kartligga och analysera
arbetsmarknaden.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen med-
dela nérmare foreskrifter om
skyldigheten enligt forsta stycket
och om nar uppgifter far lamnas ut
elektroniskt.

116 §
Om en forening eller en annan Om en forening eller en annan
organisation  utan att vara organisation utan att vara
registrerad enligt denna lag registrerad enligt denna lag

handhar fragor om ersattning enligt
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsférsakring, déms den som pé
foreningens eller organisationens
vagnar deltar i en atgard eller ett
beslut i sadan verksamhet till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

12 Senaste lydelse 2013:153.

handhar fragor om arbetsloshets-
ersattning enligt lagen (2024:000)
om arbetsléshetsforsakring, doms
den som pa foreningens eller
organisationens vagnar deltar i en
atgard eller ett beslut i sadan
verksambhet till béter eller fangelse
i hogst sex manader.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for arbetsldshetserséttning
enligt den upphévda lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:240)
om inférande av lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1997:240) om inférande av lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsldshetskassor som
registrerats med stod av dldre
lagstiftning och som bedriver
verksamhet enligt sadan lagstift-
ning vid utgangen av ar 1997 skall
anses registrerade med rétt att
enligt lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring handha arbets-
I6shetsforsakringen.

Foreslagen lydelse

Arbetsléshetskassor som  har
registrerats med stod av aldre
lagstiftning och som bedrev
verksamhet enligt sadan lagstift-
ning vid utgangen av 1997 ska
anses registrerade med rétt att
handha arbetsléshetsforsakringen
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och lagen
(2024:000) om  arbetsldshets-
forsakring.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2025.
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om statlig alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
namnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller pa grund av regeringens férordnande, i den
utstrdckning erséttningen trétt i stéllet foér en forsakrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 88 socialforsakringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringsbalken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsakringsbalken,

4. ersattning enligt 20 8 lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrdnta enligt 41-44 kap. socialférsakringsbalken eller annan
motsvarande livranta som bestdms med tillampning av 41 och 42 kap.
nédmnda balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsakringsbalken,

8. dagpenning fran arbetslos- 8. arbetsldshetsersattning enligt
hetskassa, lagen (2024:000) om arbetslshets-
forsékring,

9. statlig ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. erséttning till deltagare i teckenspréaksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt
de grunder som galler for totalforsvarspliktiga,

16. bidrag frn Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den
utstrackning som regeringen sa foreskriver, och

17. omstéllningsstudiebidrag enligt lagen (2022:856) om omstallnings-
studiestdd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for dagpenning enligt den
upphévda lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

1 Senaste lydelse 2022:859.



2.8 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen Prop. 2023/24:128

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 36 § inkomstskattelagen (1999:1229)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
368
Féljande ersattningar i samband med arbetsldshet ska tas upp:

1. dagpenning  frdn  svensk
arbetsldshetskassa, och

2. aktivitetsstéd som betalas ut
enligt bestdmmelser som beslutats
av regeringen eller av statlig
myndighet till den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
och till andra som &r likstéllda med
dem nar det galler ratt till sadant
stod.

1. arbetsldshetsersattning enligt
lagen (2024:000) om arbetsléshets-
forsakring, och

2. aktivitetsstdd som betalas ut
enligt bestdmmelser som beslutats
av regeringen eller av en statlig
myndighet till den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
och till andra som é&r likstallda med
dem nar det galler ratt till sadant
stdd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for dagpenning enligt den
upphdvda lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:981)

om fordelning av socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 98 lagen (2000:981) om fordelning av

socialavgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsmarknadsavgifter  skall
finansiera

1. arbetsléshetsersattning enligt
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsférsakring och kostnader for
tillsyn av utbetalning av sadan
ersattning enligt lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor,

2. aktivitetsstdd till den som tar
del av ett arbetsmarknadspolitiskt
program, under forutsattning att
han eller hon uppfyller villkoren for
inkomstrelaterad ersattning enligt
lagen om arbetsloshetsforsakring,

Foreslagen lydelse

Arbetsmarknadsavgifter ska
finansiera

1. arbetsléshetsersattning  enligt
lagen (2024:000) om arbetslds-
hetsférsakring och kostnader for
tillsyn av utbetalning av sadan
ersattning enligt lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor,

2. aktivitetsstod till den som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, dock inte aktivitetsstod
med grundbelopp,

3. kostnader enligt I6negarantilagen (1992:497), och
4. sddana statliga alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift som betalas pa ersittningar enligt 1-3.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Aldre bestdammelser géller fortfarande for arbetsloshetsersattning
enligt den upphévda lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring.



2.10

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 58 lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande

av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestodsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av

formaner, ersattningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av

skatt,
3. Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringens  verksamhet som

avser tillsyn och uppféljning samt
utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring,

3. Inspektionen for arbetsléshets-
forsékringens  verksamhet som
avser tillsyn och uppféljning samt
utfardande av s&dana intyg som
visar ratten att med bibehallen
arbetsloshetserséttning soka arbete

i nagot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedémning
enligt 4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrdckning en galdenér har
utmatningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Arbetsformedlingen far &ven behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till nagon
annan for att fullgéra uppgiftslamnande i enlighet med lag eller
férordning.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2025.

1 Senaste lydelse 2023:458.
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om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Hérigenom foreskrivs att 4 8 lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far behandla person-
uppgifter, om det &r nddvéndigt

1.for tillsyn 0Over arbetsloshetskassorna och uppféljning av
arbetsloshetsforsakringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetslshetskassor,

2. for tillsyn 6ver handlaggning av och rutiner for handlaggning av
sddana 4drenden hos Arbetsformedlingen som har samband med
arbetsloshetsforsakringen eller som ror aterkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3. for tillsyn 6ver handlaggning av och rutiner for handlaggning av
sadana arenden hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror
atgarder inom aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etablerings-
ersattning eller for uppfoljning av sadana atgarder,

4. for registrering av uppgifter enligt lagen om arbetslgshetskassor, eller

5. som underlag och for kontroll 5. som underlag och for kontroll
vid utfardande av intyg enligt 48 8  vid utfardande av sadana intyg som
lagen (1997:238) om arbetslds- visar ratten att med bibehéllen
hetsforsakring. arbetsloshetsersattning soka arbete

i ndgot annat land.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2025.

1 Senaste lydelse 2018:260.



2.12
sekretesslagen (2009:400)

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 13 § och bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
13§

Sekretess galler i drende om
arbetsléshetsersattning enligt
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring och i arende om
medlemsavgift  for  arbetslos
medlem enligt lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor for uppgift
om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess galler i arende enligt
lagen (2024:000) om arbetsléshets-
forsékring och i é&rende om
medlemsavgift  for  arbetslos
medlem enligt lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor for uppgift
om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men om uppgiften
rojs.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for uppgifter i drende om
arbetsloshetserséttning enligt den upphéavda lagen (1997:238) om arbets-

I6shetsforsakring.
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Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 8 ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som namns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Arbetsléshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetsldshets-
kassor

Besiktningsorgan enligt fordons-

provning av arenden om arbets-
loshetserséttning (SFS 1997:238)
och av drenden om medlemsavgift
for arbetslos medlem
(SFS 1997:239)

fordonskontroll (SFS 2002:574)

lagen (2002:574)

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 8 ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som namns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

provning av drenden enligt lagen
om arbetsloshetsforsakring
(SFS 2024:000) och av é&renden
om medlemsavgift for arbetslos
medlem (SFS 1997:239)

Arbetsloshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetsloshets-
kassor

Besiktningsorgan enligt fordons- fordonskontroll (SFS 2002:574)

lagen (2002:574)

1 Senaste lydelse 2023:693.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att [amna forslag till en ny effektivare arbetsloshetsforsékring for
fler, grundad pa inkomster. | uppdraget ingick att lamna forslag till en ny
lag och férordning om arbetsldshetsforsakring (dir. 2018:8). Genom
tillaggsdirektiv den 19 juni 2019 férlangdes utredningstiden samtidigt som
utredningen fick i uppdrag att &ven sarskilt analysera och foresla hur
arbetsloshetserséttningen kan trappas ner tydligt i takt med arbetsldshetens
langd (dir. 2019:34). Genom tillaggsdirektiv den 30 april 2020 forlangdes
utredningstiden ytterligare (dir. 2020:47). Utredningen, som tog namnet
Utredningen om en ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pé
inkomster (A 2018:01), éverlamnade i juni 2020 betadnkandet Ett nytt
regelverk for arbetsldshetsforsakringen (SOU 2020:37). En samman-
fattning av beténkandet finns i bilaga 1 och betankandets lagforslag finns
i bilaga 2. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa rege-
ringens webbplats (regeringen.se) och i Arbetsmarknadsdepartementet
(A2020/01495).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Arbetsloshets-
forsékringen och forvaltningslagen (Ds 2021:24) utarbetats. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 4 och promemorians lagférslag
finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens  webbplats  (regeringen.se) och i Arbetsmarknads-
departementet (A2021/01560).

Inom Utbildningsdepartementet har promemorian Omstallnings-
studiestod — for flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa arbets-
marknaden (Ds 2021:18) utarbetats. Promemorian innehéller ett forslag
om att nar ramtid i arbetsloshetsforsakringen ska bestammas ska tiden da
den sokande har fatt del av helt omstallningsstudiestdd inte raknas, om det
inte dr formanligare for sokanden att sédan tid rdknas med. En samman-
fattning av promemorian i relevant del finns i bilaga 7 och promemorians
lagforslag i relevant del finns i bilaga 8. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 9.
Remissyttrandena finns tillgangliga pad regeringens webbplats (rege-
ringen.se) och i Utbildningsdepartementet (U2021/02963).

Under den fortsatta beredningen holl Arbetsmarknadsdepartementet den
8 december 2023 ett remissméte for att inhamta synpunkter fran
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen och Sveriges a-kassor pa
forslaget om finansieringsavgift i avsnitt 16.1. Minnesanteckningar fran
motet finns tillgéngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (A2024/00207).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
att regeringen bor lata analysera uppdragstagarnas stallning i arbets-
I6shetsforsakringen och aterkomma till riksdagen i frdgan (bet.
2009/10:AU13 punkt 2, rskr. 2009/10:275). Riksdagen har &ven
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som ger arbetslosa ratt att
begrénsa sitt arbetssokande under de forsta 100 dagarna (bet.
2010/11:AU9 punkt 4, rskr. 2010/11:279). Riksdagens tillkdnnagivanden
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behandlade.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att inhamta Lagréadets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i bilaga
11. Regeringen foljer i huvudsak Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5.4.4, 6.1.7, 6.1.9, 6.2.3, 6.2.4, 7.3, 8.2.1, 8.2.2, 8.3.1,
8.3.2, 10.2.3, 12.6, 14.3, 15.2.1, 15.2.7, 15.2.8 och i forfattnings-
kommentaren avsnitt 19.1.

I forhallande till lagradsremissen har dessutom vissa mindre sprakliga
och redaktionella &ndringar gjorts.

4 En ny lag om arbetsloshetsforsakring

4.1 Behovet av forandringar i
arbetsloshetsforsékringen

Regeringens beddmning: Delar av arbetsloshetsforsakringen behdver
forandras. Ratten till arbetsloshetsersattning och storleken pa
ersattningen bor baseras pa inkomster i stallet for arbetad tid.
Arbetsloshetsforsakringen behover pa ett battre satt an i dag bidra till

omstéllning mellan arbeten vid arbetsloshet.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om eller har inget att invdnda mot beddmningen. Manga
remissinstanser tillstyrker eller &r dvervdgande positiva till beddmningen
att arbetslGshetsersattningen ska grundas pa inkomster i stéllet for arbetad
tid, daribland Arbetsférmedlingen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen, Sveriges a-kassor, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, Konjunkturinstitutet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Foretagarna och Konstnarsndmnden. Bland
annat Sveriges a-kassor, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen,
Arbetsformedlingen och Saco framhaller att en arbetsloshetsforsakring
baserad pé inkomster ger forutsattningar for automatisering och forenklad
handlaggning hos arbetsldshetskassorna och for dkad forutsebarhet for
enskilda. Arbetsgivarverket, Foretagarna m.fl. valkomnar en minskad
uppgiftsborda foér arbetsgivare. Bland annat Inspektionen for arbets-
l6shetsforsakringen och Forvaltningsratten i Stockholm framhaller att
anvéndningen av inkomster bedéms medfora en minskad risk for felaktiga
utbetalningar. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering anger att en mojlig men inte tungt vdgande invandning mot att
basera ratten till arbetsldshetserséttning pa inkomster &r att en hog timlén
gor att det krédvs en kortare tid for att kvalificera sig for
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grundar sig pa inkomster kan medfora att de som arbetar mycket men med
laga inkomster, t.ex. vissa foretagare, far ett forsamrat forsakringsskydd.
Integritetsskyddsmyndigheten, tidigare Datainspektionen, anser att det &r
oklart i vilken utstrackning arbetsldshetskassorna i dag inh&mtar uppgifter
fran Skatteverket och framfor ocksa att uppgifternas betydelse for den
enskilde som berérs kommer att bli storre enligt det nya regelverket
jamfort med i dag, eftersom arbetsgivardeklarationer 16pande kommer att
hamtas in for varje person som ansoker om eller far arbetsloshets-
ersdttning. Myndigheten framhaller ocksa att uppgifterna omfattas av
absolut sekretess hos Skatteverket men omfattas av svag sekretess hos
arbetsloshetskassorna. Bland annat Konstnarliga och Litterara
Yrkesutdvares Samarbetsnamnd och Fackférbundet Scen & Film, tidigare
Teaterforbundet, anser att det for den som arbetar mycket men till lag 16n
ar problematiskt att faktorn arbetstid forsvinner. Landsorganisation i
Sverige (LO) avstyrker en dvergang fran arbetad tid till inkomster och
anser att den rattvisa principen ar att utga fran arbetad tid och att arbetad
tid dessutom bdr anges i arbetsgivardeklarationerna. Organisationen anser
att arbete inte ar detsamma som inkomster och att fa arbetade timmar med
hog timlon inte bor betraktas som en hdgre grad av arbetsmarknads-
forankring 4n fler timmar med lag 16n. Négra remissinstanser har
synpunkter pa arbetsloshetsforsakringens funktion. TCO, DIK och
Sveriges forenade studentkarer anser att arbetslgshetsforsakringen bor ge
trygghet aven vid omstéllning fran eftergymnasiala studier, exempelvis
genom ett nytt s.k. studerandevillkor eller examensvillkor. Ett annat
forslag fran Sveriges forenade studentkarer ar att jamstalla studiemedel
med inkomst. Enligt LO bor det tidigare studerandevillkoret aterinféras sa
att den som har visat sina intentioner att forankra sig pa arbetsmarknaden
genom fullféljda studier, utdver grundskolan, ska kunna ha ratt till
erséttning. TCO framhaller att arbetsldshetsforsakringen bor ha en roll i att
understddja matchning pa arbetsmarknaden. Naturvetarna anser att
arbetsloshetsforsakringen bor kunna anvéndas vid omstéllning genom
kompetensutveckling. Svenskt Naringsliv anser att arbetsloshets-
forsékringen ska vara obligatorisk och Foretagarna vill i forlangningen se
en premiebaserad arbetsloshetsforsakring. Akademikerférbundet SSR
anser att det finns ett stort reformbehov inom arbetsléshetsférsakringen
och anfor bl.a. att incitamenten att vara med i en arbetsldshetskassa maste
starkas, att en storre andel av arbetsmarknadsavgiften maste finansiera
arbetsloshetsforsakringen och att forsakringen maste vara mindre kranglig
och mer rattsséker.

Skalen for regeringens bedémning
Arbetsléshetsforsékringens syfte och funktion

Arbetsloshetsforsakringen ar ett av de grundldggande trygghetssystemen
for enskilda. Arbetsloshetsforsédkringen har en central roll i arbets-
marknadspolitiken som omstallningsforsékring. Den ska ge ekonomiskt
stod i form av arbetsloshetserséttning under en begransad tid till den som
har forlorat sitt arbete och som staller om till ett annat arbete.
Arbetsloshetsforsakringen omfattar saledes den som redan har en for-
ankring pa arbetsmarknaden, dvs. har arbetat i viss utstrackning fore
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Arbetsldshetsforsakringen ska bidra till ekonomisk trygghet for den som
forlorar sitt arbete. En fungerande arbetsloshetsforsakring verkar ocksa
som en automatisk stabilisator som uppratthaller enskildas
konsumtionsférmaga och den inhemska kopkraften vid konjunktur-
nedgangar.

De regler som géller for arbetsléshetsforsakringen finns huvudsakligen
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och i fdérordningen
(1997:835) om arbetsldshetsforsakring.

Arbetsldshetsforsakringen handhas av arbetsléshetskassorna

Arbetsléshetsforsakringen handhas av arbetsldshetskassor, vilket bl.a.
innebér att det ar arbetsldshetskassorna som prévar ratten till och betalar
ut arbetsldshetserséttning. Handhavandet av arbetsléshetsforsakringen ar
en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning och som har
Overlamnats till arbetsldshetskassorna enligt 1 8 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Arbetsloshetskassor ar foreningar som uppfyller
sarskilda i lagen uppstallda krav pa bl.a. andamal och stadgar och som har
registrerats som arbetsldshetskassor hos Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen. En arbetslshetskassa far inte utdva annan verksamhet an att
handha arbetsloshetsférsakringen om inte annat foreskrivs. En
arbetsloshetskassas verksamhet ska omfatta ett visst verksamhetsomrade,
dvs. en viss yrkeskategori eller bransch. Den kompletterande arbets-
I6shetskassan, Alfa-kassan, handhar arbetsléshetsforsékringen utan de
begransningar till en viss yrkeskategori eller bransch som galler for de
ovriga arbetsldshetskassorna. For narvarande finns det 24 arbetsldshets-
kassor, inklusive den kompletterande arbetsloshetskassan.

Medlemskap i en arbetsloshetskassa ar frivilligt och ger méjlighet for
sokande att forsakra sig mot inkomstbortfall och darmed f& ersittning
enligt inkomstbortfallsforsakringen i stéllet for grundforsakringen. For
den som inte vill bli medlem i en arbetsldshetskassa finns mojlighet att
forsakra sig mot inkomstbortfall genom att ansluta sig till den
kompletterande arbetsloshetskassan. Tillsammans har arbetslgshets-
kassorna cirka 3,9 miljoner medlemmar eller anslutna (enligt data fran
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen for december 2023).

Arbetsloshetskassorna far statshidrag av staten for kostnader for den
arbetsloshetsersattning som betalas ut. Arbetsmarknadsavgiften &r en del
av de sociala avgifter som ska betalas till staten pa utbetalad ersattning for
arbete. Den ska, enligt 98 lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter, bl.a. anvandas for att finansiera arbetsldshetserséttning och
kostnader for tillsyn av utbetalning av sddan ersittning. En arbets-
I6shetskassa ska dock enligt 48 § lagen om arbetsldshetskassor till staten
for varje kalenderménad betala en finansieringsavgift for finansiering av
del av statens kostnader for utbetalad arbetsloshetsersattning. En
arbetsloshetskassa ska enligt 41 § lagen om arbetslshetskassor ta ut
medlemsavgifter som i forening med andra inkomster far antas tdcka
arbetsloshetskassans forvaltningskostnader, betalningen av finansierings-
avgift och dvriga utgifter.



Andra akttrer av betydelse for arbetsléshetsforsakringen

Utover arbetsloshetskassorna finns flera viktiga aktérer som bidrar till att
sékerstalla arbetsldshetsforsakringens funktion.

Arbetsformedlingen ansvarar enligt férordningen (2022:811) med
instruktion for Arbetsformedlingen for den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och ska, inom ramen for sitt verksamhetsomrade, verka for
att uppratthéalla arbetsloshetsforsakringens funktion som omstéllnings-
forsékring och legitimiteten i de arbetsmarknadspolitiska erséttnings-
systemen. Myndigheten ska i detta syfte sarskilt kontrollera att de
arbetssokande som far arbetsloshetsersattning eller andra arbetsmarknads-
politiska ersattningar aktivt vidtar relevanta atgarder for att ta sig ur sin
arbetsloshet. Myndigheten administrerar ocksa arbetsldshetskassornas
ansokningar om statsbidrag infor utbetalning av arbetsldshetserséttning.

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen har ansvar for tillsyn éver
bl.a. arbetsloshetsforséakringen och arbetsloshetskassorna samt Arbets-
formedlingens handldggning av é&renden som har samband med
arbetsloshetsforsékringen. Till myndighetens uppgifter hor bl.a. att folja
utvecklingen pa arbetsloshetsforsakringens omrade, ta initiativ till
atgarder efter uppféljning, gora Kartldggningar, sammanstilla och
analysera statistik inom myndighetens omrade och utreda fragor inom
tillsynsomradena pa regeringens uppdrag. Myndigheten utfardar ocksa
foreskrifter i anslutning till lagen om arbetsldshetsforsékring och lagen om
arbetsloshetskassor. Myndigheten &r dessutom Sveriges forbindelseorgan
inom Europeiska unionen (EU) i arbetsloshetsforsakringsfragor.
Myndighetens uppdrag framgér av lagen om arbetsloshetsforsakring,
lagen om arbetsloshetskassor och férordningen (2007:906) med
instruktion for Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen.

Sveriges a-kassor dr en gemensam service- och intresseorganisation for
arbetsldshetskassorna. Organisationens huvuduppgifter ar att utveckla och
forvalta de it-system som anvands vid administrationen av &renden om
arbetsldshetserséttning, bedriva utbildning om arbetsldshetsforsékringen
och bedriva opinionsbildning i fragor som ar viktiga for arbetsloshets-
kassorna.

Angransande system och regelverk

Arbetsformedlingen ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, utom i de delar dar annat &r sérskilt foreskrivet. Arbetsformedlingen
ska enligt forordningen med instruktion for Arbetsformedlingen verka for
att forbéattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att bl.a. inhdmta och
tillgéngliggora information om lediga arbeten och effektivt sammanfdra
arbetssokande med de arbetsgivare som soker arbetskraft. Myndigheten
ska ocksa verka for att forkorta arbetsloshetstider hos arbetssékande och
vakanstider hos arbetsgivare, nar sd ar motiverat ge stod och insatser for
att stirka en arbetssokandes mojligheter att fa ett arbete och med hjalp av
anstillningsframjande atgérder stimulera arbetsgivare att anstélla arbets-
sokande som inte kan fa arbete utan stod. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten bedrivs bl.a. i form av arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsmarknadspolitiska program inkluderar olika sorters insatser for att
stdrka den enskildes mojligheter att fa eller behalla ett arbete. En anvisning
till ett arbetsmarknadspolitiskt program far goras om det ar arbets-
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arbetsmarknadspolitiskt program kan han eller hon i de flesta fall fa
ersattning for sitt deltagande, bl.a. i form av t.ex. aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning. Det &r Forsakringskassan som, enligt férordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser,
beslutar om och betalar ut aktivitetsstdd och utvecklingserséttning. Till en
programdeltagare som &r eller skulle ha varit berdttigad till arbetsloshets-
ersattning lamnas aktivitetsstodet med ett belopp som baseras pa en tankt
arbetsldshetsersattning.

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen finns
bestammelser som syftar till att underlatta fér den fria rérligheten for
personer. Bestdimmelserna syftar till att samordna de sociala trygghets-
systemen, bl.a. vid arbetsléshetsformaner, men inte till att harmonisera
regelverken. Nar det galler arbetsloshetsformaner finns bl.a. regler om
sammanlaggning av fullgjorda forsakringsperioder, anstéllningsperioder
och perioder av verksamhet som egenforetagare i en medlemsstat nér en
arbetslos person har arbetat i flera medlemsstater inom EU. Det finns dven
bestammelser om rétten till bibehéllen arbetsloshetsersattning nar en
person soker arbete i en annan medlemsstat &n den som den arbetslésa
personen har ratt till ersattning fran.

Villkor for ratt till arbetsloshetserséttning enligt den nuvarande lagen

For att en sdkande ska ha rétt till arbetsldshetserséttning vid arbetsloshet
krévs bl.a. att sokanden uppfyller vissa krav av grundldggande karaktér,
de s.k. allméanna villkoren. Det innebdr att sokanden bl.a. ska vara arbetsfor
och oférhindrad att ta arbete med en viss angiven omfattning, vara anmald
som arbetsskande hos den offentliga arbetsférmedlingen och i évrigt sta
till arbetsmarknadens férfogande. For vissa sdkande finns utdver de
allméanna villkoren sérskilda regler som behover beaktas for att avgoéra om
sokanden har rétt till arbetsloshetsersattning. Det galler t.ex. foretagare.

Arbetsloshetsforsakringen innehaller ocksa ett kvalificeringsvillkor, det
s.k. arbetsvillkoret, som syftar till att sakerstélla att sékanden har en
tillracklig forankring pa arbetsmarknaden. Arbetsvillkoret stéller krav pa
att sokanden under en ramtid om tolv méanader fore arbetslosheten har
arbetat ett visst antal timmar. En sokande som uppfyller arbetsvillkoret kan
i normalfallet fa arbetsloshetsersittning under som  langst
300 ersattningsdagar.

Berakning av ersattningens storlek enligt den nuvarande lagen

Dagens arbetsloshetsforsakring ar uppdelad i en grundférsékring och en
inkomstbortfallsforsakring. For att ha ratt till ersattning enligt
inkomstbortfallsforsakringen kravs, férutom att arbetsvillkoret &r uppfylit,
att sokanden har uppfyllt medlemsvillkoret, dvs. har varit medlem i eller
ansluten till en arbetsloshetskassa under minst tolv manader. Grund-
forsakringen omfattar de s6kande som inte har uppfyllt medlemsvillkoret,
antingen for att de inte & medlemmar i eller anslutna till en
arbetsloshetskassa eller for att de inte har hunnit vara medlemmar eller
anslutna under sé Iang tid som krévs.



Arbetsldshetserséttning lamnas i form av dagpenning. Den som omfattas
av grundforsakringen far sin dagpenning beréknad utifran den genom-
snittliga arbetstiden under ramtiden, s.k. normalarbetstid, och ett
grundbelopp som faststalls av regeringen. Den som har arbetat heltid under
hela ramtiden far hela grundbeloppet medan den som har arbetat mindre
an heltid far en proportionell del av grundbeloppet, ner till ett lagsta
belopp.

For den med inkomstrelaterad ersattning beraknas dagpenningen utifran
sokandens tidigare forvarvsinkomster, s.k. dagsfortjanst, och normal-
arbetstid. Regeringen foreskriver om de hdgsta respektive lagsta belopp
som kan lamnas. For foretagare finns sérskilda bestdimmelser om
berdkning av dagsfortjanst.

Normalarbetstiden paverkar ocksa ersattningens storlek genom att den
ligger till grund for faststallandet av antalet erséttningsdagar per vecka
som en sokande har ratt till vid deltidsarbete, karens, sjukdom eller annat
s.k. ersattningshinder.

Sanktioner och kontrollfunktionen

I lagen om arbetsldshetsforsékring finns bestammelser som reglerar i vilka
situationer en sokande kan varnas eller stangas av fran ratt till arbets-
I6shetserséttning. Dessa situationer handlar sammanfattningsvis om nér en
sokande misskoter sitt arbetssékande, forlanger tiden som arbetssokande
eller orsakar sin arbetsloshet. | lagen regleras dven vad som hander om
stkanden medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller Iatit bli att anméla andrade uppgifter till en
arbetsloshetskassa om forhallanden av betydelse for sokandens ratt till
ersittning. | sddana fall ska sokanden frankannas ratt till arbetsloshets-
ersittning, vilket innebar att sékanden inte bara stangs av fran ratt till
ersittning utan ocksad gar miste om ett visst antal ersattningsdagar. De
situationer som kan leda till en sanktion kontrolleras av arbetslshets-
kassorna eller Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen ska sékerstalla att arbetsldshetsforsékringen
fungerar som en omstallningsforsakring. En forutséttning for att kontrollen
ska fungera ar att sékanden &r registrerad hos Arbetsférmedlingen som
arbetssokande och ar tillganglig for kontroll av sitt arbetssokande.

Enligt forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska Arbetsformedlingen under den arbetsstkandes medverkan
upprétta en individuell handlingsplan. | handlingsplanen ska anges en
bedémning av den arbetssdkandes stddbehov, planerade insatser och
aktiviteter, den arbetssokandes skyldigheter och arbetssékandets in-
riktning. Med utgangspunkt i sin individuella handlingsplan ska den som
ar arbetslos regelbundet i en aktivitetsrapport redovisa vilka atgérder han
eller hon har vidtagit for att ta sig ur sin arbetsloshet. Den som far eller
ansoker om arbetsldshetsersattning ska redovisa sina aktiviteter minst en
gdng per manad. Aktivitetsrapporterna kan anvandas for att hjilpa
sokanden att forbattra och effektivisera sitt arbetssékande. Rapporterna
kan ocksa anvandas i kontrollsyfte for att beddma om sokanden uppfyller
arbetsloshetsforsakringens krav pa att aktivt ska lampliga arbeten. Om
det med anledning av aktivitetsrapporterna eller av andra orsaker finns skal
for Arbetsformedlingen att anta att sokanden misskdter sitt arbetssokande,
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om sokanden inte uppfyller de allménna villkoren enligt lagen om
arbetsloshetsforsakring, ska myndigheten underrétta arbetsléshetskassan
om det. Arbetslgshetskassan ska sedan prova om det finns grund for en
sanktion eller avslag pa ansokan om arbetsloshetserséttning enligt lagen
om arbetsloshetsforsakring.

Exempel pd en situation dar det oftast ar arbetsldshetskassan som
kontrollerar och upptacker om en sanktion ar aktuell ar vid uppsagning pa
egen begdran da denna uppgift oftast framgdr av det arbetsgivarintyg som
lamnas till arbetsloshetskassan. Aven frankannande av ratt till arbets-
I6shetsersattning grundar sig oftast pé situationer som arbetsloshetskassan
bast kan kontrollera eftersom det rér sig om nar en sokande t.ex. medvetet
har 1amnat oriktiga uppgifter till arbetsldshetskassan.

Handlaggningen av arenden om arbetsloshetsersattning enligt den
nuvarande lagen

I lagen om arbetsldshetsforsakring finns bestdimmelser om ansékan om
arbetsloshetsersattning. En sadan ansokan ska ges in till arbetsloshets-
kassan inom nio manader fran den sista dagen i den tidsperiod som
ansdkan avser. For att en ansokan om arbetsldshetserséttning ska kunna
provas kréavs att sokanden lamnar de uppgifter som behdvs. En sékande ar
ocksa skyldig att anmala andrade forhallanden av betydelse for sokandens
rétt till erséttning.

Nar sokanden for forsta gangen efter att ha blivit arbetslos ansoker om
arbetsloshetsersattning kravs i regel flera uppgifter. Det kravs bl.a. att
sokanden i en tidrapport redovisar sin arbetsloshet under den vecka som
sokanden ansoker om erséttning for. Det krdvs dven att sokanden besvarar
fragor som kan ha betydelse for sokandens ansokan om erséttning, bl.a.
om sokanden ar verksam som foretagare eller inte. | de flesta fall skickas
de handlingar som ligger till grund for provningen in elektroniskt. For att
arbetsloshetskassan efter den forsta prévningen ska kunna fortsétta att
betala ut ersattning till sékanden krévs att sékanden fortsatter att skicka in
sina tidrapporter till arbetsldshetskassan. Darutdver kan sdkanden under
arbetslosheten behéva ge in andra underlag for att arbetsldshetskassan ska
kunna préva rétten till erséttning.

Foérutom att sokanden sjalv ska ldmna de uppgifter som behévs for
bedémningen av sokandens ratt till arbetsloshetserséttning ska sokanden
enligt bestdmmelser i lagen om arbetsloshetsforsakring bifoga ett intyg av
arbetsgivaren om sokandens arbetsforhallanden och de uppgifter i ovrigt
som behdvs for att bedéma sokandens rétt till erséttning. Om det medfor
stora svarigheter for sokanden att skaffa ett intyg far uppgifterna styrkas
pa nagot annat satt. Arbetsgivaren ska p& begaran utfarda intyget pa en
sérskild blankett. Det &r Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen som
enligt férordningen om arbetsldshetsforsékring bestdmmer vilken blankett
som ska anvandas. Av blanketten framgar att arbetsgivarintyget bl.a. ska
innehalla uppgifter om hur mycket sokanden har arbetat specificerat for
varje manad. Aven vilken 16n som sokanden har haft for sitt arbete ska
framgd. Det ska framgad vilka rorliga ersattningar som t.ex. Gver-
tidsersattning eller tillagg for obekvam arbetstid som sokanden har haft.



I den nuvarande lagen finns fa uttryckliga bestammelser om hand-
laggning i lagen om arbetsldshetsforsékring. Daremot finns bestdmmelser
om &ndring, omprévning och dverklagande. Riksdagens ombudsmén (JO)
har i beslut uttalat att arbetsloshetskassorna inte &r skyldiga att félja
forvaltningslagens (2017:900) bestdmmelser i sin handlaggning men att
ledning bor hdmtas i lagens regler nér arbetsldshetskassorna handlagger
fragor som innefattar myndighetsutdvning. Arbetsloshetskassorna
tillampar darfor i stor utstrackning bestammelserna i férvaltningslagen vid
handlaggningen av drenden nar det inte finns uttryckliga bestammelser i
lagen om arbetsloshetsforsakring eller annan lagstiftning. Det finns utover
detta d&ven en mangarig praxis inom arbetsloshetskassorna som har vuxit
fram genom exempelvis meddelanden fran den tidigare Arbets-
marknadsstyrelsen, stillningstaganden fran Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen och vissa gemensamma stallningstaganden som har
formulerats i handléggarstdd hos arbetsléshetskassorna genom sam-
organisationen Sveriges a-kassor.

Arbetsldshetsforsakringens funktion bor varnas men behdver forbéattras

Arbetsloshetsforsakringen bygger pa historiskt forankrade och alltjamt
relevanta principer och regeringen ser darfor inte ndgot behov av att
forandra forsakringen i grunden. Arbetsloshetsforsakringen bor &ven i
fortsattningen vara en omstallningsforsékring for den som har forlorat sitt
arbete och soker ett nytt. Det finns ocksa flera delar av det nuvarande
regelverket som i huvudsak fungerar val, t.ex. de allménna villkoren for
ratt till arbetsloshetsersattning, sanktionssystemet och reglerna om
aterkrav.

Regeringen anser dock att det i ndgra av de mest centrala delarna av
arbetsloshetsforsékringen finns utmaningar och att flera av dem é&r
forknippade med den betydelse som uppgifter om arbetad tid i dag har vid
proévningen av rétten till och berékningen av arbetsloshetsersattning.
Genom en reform pa skatteomradet om uppgifter pd individniva i
arbetsgivardeklarationen har det skapats nya forutsattningar att hantera
dessa utmaningar.

Akademikerforbundet SSR anser att det finns ett stort reformbehov inom
arbetsloshetsforsakringen och anfér bl.a. att incitamenten att vara med i en
arbetsloshetskassa maste starkas, att en storre andel av arbets-
marknadsavgiften maste finansiera arbetsloshetsforsakringen och att
forsakringen maste vara mer réttssaker.

Regeringen instdmmer till viss del i den beddmningen. Bland annat ser
regeringen, utdver de behov som ndmns ovan, att det behdvs tydligare
handlaggningsregler och stérkta incitament att forsakra sig mot
inkomstbortfall vid arbetsloshet. Regeringen konstaterar vidare att fragan
om finansieringen av arbetsldshetsférsakringen genom arbetsmarknads-
avgifter inte omfattas av detta lagstiftningsarbete.

Svenskt Naringsliv anser att arbetsldshetsforsékringen ska vara
obligatorisk och Féretagarna vill i férlangningen se en premiebaserad
arbetsloshetsforsakring. Regeringen konstaterar att en utgangspunkt for
denna proposition &r att arbetslshetsforsékringen handhas av arbets-
loshetskassorna och att medlemskap i eller anslutning till en
arbetsloshetskassa ar frivilligt.
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forutsattningar

Sedan den 1 januari 2019 ar alla arbetsgivare skyldiga att till Skatteverket
I6pande redovisa uppgifter om utbetalda erséttningar for arbete och
skatteavdrag pd individniva, dvs. per betalningsmottagare. Uppgifterna
ska normalt Iamnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stallet for, som
tidigare, arligen i en kontrolluppgift. | syfte att forbattra kontroll-
mojligheterna, oka effektiviteten och forbattra servicen till enskilda
beddmde regeringen i samband med lagforslagen att bla. &ven
arbetsloshetskassor ska fa ta del av uppgifter pa individniva i arbetsgivar-
deklarationer (se propositionen  Uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen, prop. 2016/17:58 s. 47 och 123).

Bestammelserna om vem som ska lamna en arbetsgivardeklaration, nar
den ska lamnas och vilka uppgifter den ska innehélla finns huvudsakligen
i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244). Enligt 8 d § forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet har arbetsloshetskassorna tillgang till uppgifter per betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivar-
deklaration, identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren och uppgift om redovisningsperiod om det behdvs
for kontroll och berdkning av ett arende om arbetsldshetsersattning enligt
lagen om arbetsloshetsforsakring. Uppgifterna far lamnas ut till
arbetsloshetskassorna pa medium for automatiserad behandling.

De uppgifter som registreras av Skatteverket och som lamnas ut till
arbetsloshetskassorna dr de uppgifter som ldmnas i arbetsgivar-
deklarationen. Uppgifterna bestar alltsé av information som har lamnats
av arbetsgivare. Skatteverket kontrollerar inte uppgifterna innan
registreringen. Skatteverket ansvarar inte for att uppgifterna som lamnas
vidare till arbetsloshetskassorna ér korrekta. Om en arbetsgivardeklaration
lamnas in i ratt tid och pad ratt satt anses, enligt 53 kap. 28§
skatteforfarandelagen, ett beslut om skatten och avgifterna ha fattats i
enlighet med deklarationen. Beslut om skatter och avgifter fattas alltsa
normalt i enlighet med arbetsgivardeklarationen direkt nér den ldamnas in.

2022 ars skatteforfarandeutredning — atgarder mot fusk och arbets-
livskriminalitet har i delbetdnkandet En utvecklad arbetsgivardeklaration
— atgdrder mot missbruk av vélfardssystemen (SOU 2023:47) gjort
bedémningen att de uppgifter som i dag lamnas pé& individniva i
arbetsgivardeklarationen ar andamalsenliga for att sakerstalla en korrekt
beskattning och att de d&rigenom motverkar skattefusk och annat skatte-
undandragande. Uppgifterna bedéms ocksa vara till nytta i andra
myndigheters verksamhet genom att kontroller kan effektiviseras och
felaktiga utbetalningar motverkas. Uppgifterna beddéms generellt sett ha
hdg kvalitet. Genom att arbetsgivare lamnar uppgifterna I6pande, i néra
anslutning till att erséttning har betalats ut, har det blivit enklare for
arbetsgivare att lamna korrekta uppgifter. Systemet med uppgifter pa
individniva kan dock missbrukas och leda till felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, t.ex. genom att osanna inkomstuppgifter lamnas i
arbetsgivardeklarationen. Utredningen lamnar forslag pa tva atgérder for
att minska risken for att oriktiga uppgifter leder till felaktiga utbetalningar
eller andra felaktiga beslut. Utredningen foreslar att vid utlimnande av



individuppgifter till en annan myndighet eller en arbetsldshetskassa ska
Skatteverket ocksa informera om uppgifterna har andrats eller rattats av
uppgiftslamnaren. Utredningen foreslar ocksa att Skatteverket ska fa
informera den mottagande myndigheten eller arbetsléshetskassan om att
Skatteverket har frangétt uppgiften i ett beskattningsbeslut. Det finns
bestammelser i skatteférfarandelagen om péaféljder som kan aktualiseras
om en arbetsgivardeklaration har kommit in for sent eller innehaller
felaktiga uppgifter. Den enskilde betalningsmottagaren har ocksa direkt-
atkomst till uppgifter som rér denne i en arbetsgivardeklaration och har
darmed mojlighet att kontrollera lamnade uppgifter. Om det finns
anledning att anta att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod har
beslutats, betalats ut eller tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp ska, enligt lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, underrattelse om detta
lamnas till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet.
Skatteverket har alltsd skyldighet att i vissa fall underratta bl.a.
arbetsloshetskassorna, vilket kan bli aktuellt t.ex. vid felaktiga uppgifter i
arbetsgivardeklarationen.

Enligt regeringens beddmning kan arbetsldshetskassorna genom
arbetsgivardeklarationerna fa tillgang till i huvudsak tillforlitliga
inkomstuppgifter. Genom tillgdngen till dessa uppgifter finns det forut-
sattningar att basera arbetsloshetsforsakringen pa inkomster, vilket skulle
kunna vara ett effektivt sétt att komma till ratta med vissa nackdelar i det
nuvarande systemet.

Forutsattningarna for en effektiv administration och kontroll behdver
forbattras

Dagens arbetsloshetsforsékring ar forenad med omfattande administration,
vilket riskerar att leda till Ianga handlaggningstider. En bidragande orsak
till detta &r de uppgifter om arbetad tid som arbetsldshetskassan behdver
for att prova sokandens ersattningsratt. Detaljeringsgraden i de uppgifter
som ska l&mnas till arbetsloshetskassan ar hog och det géller sarskilt de
uppgifter som ska framga av arbetsgivarintyget. En sékande som har haft
flera arbetsgivare fore arbetsldsheten kan behéva lagga mycket tid pa att
leta upp och ibland forma arbetsgivarna att Iamna uppgifter, sarskilt om
det var lang tid sedan arbetet utfordes. De uppgifter som enligt nuvarande
ordning ska ldmnas in till arbetsloshetskassan &r nddvéndiga for att
arbetsldshetskassan ska kunna utfora sitt arbete men det medfér samman-
taget att administrationen av arbetsldshetsforsakringen blir omfattande och
betungande for arbetsldshetskassor och arbetsgivare och i synnerhet for
sma arbetsgivare. Det kan ocksad vara besvarligt for sokande. Den
omfattande administrationen bidrar ocksa till langa vantetider innan
arbetsloshetserséttning kan betalas ut. Regeringen anser darfor att det &r
angeléget att forbattra forutsattningarna for en mer effektiv och enkel
administration av arbetsloshetsforsakringen.

Den omfattande administration som omgéardar dagens arbetsldshets-
forsakring vags inte upp av motsvarande mojligheter att kontrollera att de
uppgifter som ligger till grund for arbetsldshetskassans provning faktiskt
ar korrekta. Det innebdr att det finns en obalans nér det géller kraven som
stélls pa uppgifterna som ska lamnas och hur kontrollfunktionen fungerar
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i praktiken. Uppgifterna i arbetsgivarintyget som ligger till grund for
arbetsloshetskassans provning ska styrkas av arbetsgivaren men kan séllan
verifieras av ndgon annan. Aven om uppgifterna om inkomster kan
kontrolleras &r det svart att utifrAn dem bedéma om och nar den angivna
mangden arbete har utforts. Mojligheterna for arbetsldshetskassan att
kontrollera de uppgifter som ligger till grund for ansdkan &r ofta mycket
begrénsade. Det ar av stor vikt att de underlag som ligger till grund for
utbetalningar fran valfardssystemen kan kontrolleras, inte minst for att
minska andelen felaktiga utbetalningar fran arbetsloshetsforsakringen.
Férutsattningarna for arbetsldshetskassan att kontrollera de uppgifter som
sokanden lamnar till grund for sin ansokan méste darfor bli battre.

Arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllningsforsakring behéver
starkas

Principen att arbetsloshetsforsakringen riktar sig till den som har en
tidigare forankring pa arbetsmarknaden och under arbetslosheten stér till
arbetsmarknadens férfogande, dvs. att forsakringen &r en omstéllnings-
forsékring, ar och har varit central for den svenska arbetsldshets-
forsékringen genom historien. Regeringen anser dock att omstéallnings-
principen behdver stérkas och tydliggoras.

I den nuvarande arbetsloshetsforsakringen kan en sékande, pa grund av
att arbetsmarknadsforankringen méts genom arbetad tid, i vissa fall fa
arbetsloshetserséattning som odverstiger inkomstbortfallet till foljd av
arbetslosheten. Regeringen anser att sambandet mellan s6kandens
forankring pa arbetsmarknaden och den arbetsloshetsersattning som
sokanden kan f& behover bli tydligare. Regeringen anser &ven att
sokandens incitament att soka och ta ett arbete bor stdrkas. Att
arbetsloshetsforsakringen dr en omstallningsforsakring innebér ocksa att
den inte bor anvandas som en yrkes- eller branschforsakring. Individens
samtliga férutsattningar och mojligheter att stélla om ska tas tillvara. Det
innebér att en sokande vid arbetsloshet inte kan begrénsa sitt
arbetsstkande till ett arbete inom samma yrke eller bransch som sékanden
tidigare har haft. Aven denna aspekt av omstéllningsprincipen behéver bli
tydligare och starkas.

Nagra remissinstanser, bl.a. TCO, LO, Sveriges forenade studentkarer
och Naturvetarna, anser att arbetsloshetsforsakringen bér kunna anvandas
vid omstallning fran studier, vid omstallning genom kompetensutveckling
eller for att pd annat satt understddja matchning pa arbetsmarknaden.
Dessa remissynpunkter utgar frdn en annan inneb6rd av omstallnings-
principen &n den som ligger till grund for det betdnkande som denna
proposition i huvudsak bygger pa. Synpunkterna handlar darmed om
fragor som ligger utanfor detta lagstiftningsarende.

Villkoren for att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning behéver
kunna omfatta fler

Dagens arbetslshetsforsékring ar bast anpassad for arbetslésa som har
haft en stadigvarande anknytning till arbetsmarknaden. Det &r viktigt att
arbetsloshetsforsakringen fungerar val bade for den som ar arbetslés och
kommer fran reguljara anstéllningsforhallanden och for den som kommer
fran inte lika traditionella anstallningsformer. Till den senare gruppen hor
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uppdragsgivare eller som har kombinerat anstélining och uppdrag.

Det nuvarande kvalificeringsvillkoret, dvs. arbetsvillkoret, men ocksa
det medlemsvillkor som har betydelse for rétten till inkomstrelaterad
ersattning medfor i vissa fall omotiverade skillnader mellan olika sékandes
rétt till arbetsloshetserséttning. Arbetsvillkoret innebér i praktiken att den
som har arbetat drygt en tredjedel av heltid under ett halvar far ratt till
arbetsloshetsersattning medan den som har arbetat heltid under fem
manader star utan ratt till ersattning och gér miste om ekonomisk trygghet
under omstéllningstiden. Den nuvarande konstruktionen av medlems-
villkoret innebdr att en sékande som blir arbetslos innan sokanden har varit
medlem i eller ansluten till en arbetsldshetskassa i tolv manader inte har
nagon nytta av medlemskapet. Arbetsvillkoret och medlemsvillkoret
bidrar saledes till att arbetsloshetsforsakringen fungerar som en allt eller
inget-forsékring. Regeringen anser att arbetsldshetsforsékringen behdver
utformas sa att omotiverade skillnader i rétten till ersattning for olika
former av arbete kan utjamnas.

Regeringen ser ocksa ett behov av kvalificeringsvillkor som gor det
mojligt att med storre traffsdkerhet &n i dag ringa in vilka som omfattas av
arbetsloshetsforsakringen. Med dagens arbetsvillkor, som baseras pa
svarmatbara uppgifter om arbetad tid, &r det svart att bedéma hur manga
fler eller farre personer som skulle kunna fa ratt till arbetsloshetsersattning
vid forandringar i villkoret. Det kan dessutom vara svart for enskilda att
forutse sitt forsakringsskydd. Méanga sokande ser en sammanstallning av
uppgifter om t.ex. arbetad tid forst nar arbetsgivarintyg utfardas. Det &r
darfor manga sokande, och sarskilt de med flera olika arbetsgivare under
ramtiden, som inte kan forutse sin rétt till arbetslgshetserséttning.

Inkomster i stallet for arbetad tid bor ligga till grund for ratten till
arbetsloshetsersattning

Regeringen anser att det i en arbetsloshetsforsakring som ger ekonomiskt
stod vid omstallning fran ett arbete till ett annat ar mer andamalsenligt att
mata sokandens forvarvsarbete fore arbetslosheten genom inkomster fran
arbetet an genom arbetad tid. Den som har haft ett arbete far ocksa antas
ha haft inkomster frdn detsamma eftersom mojligheten att forsorja sig
generellt sett &r syftet med att arbeta. Det &r rimligt att det ar férlusten av
sadana inkomster som arbetsldshetsforsakringen erstter.

LO avstyrker en 6vergang fran arbetad tid till inkomster och anger att
den rattvisa principen ar att utga fran arbetad tid. Enligt organisationen bor
fa arbetade timmar med hég timlon inte betraktas som en hogre grad av
arbetsmarknadsforankring &n fler timmar med lag I6n. Bland annat
Konstnérliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd och Fack-
forbundet Scen & Film anser att det for den som arbetar mycket men till
lag l6n ar problematiskt om faktorn arbetstid forsvinner. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering anger att en mojlig,
men inte tungt végande, invdndning mot att basera ratten till
arbetslgshetsersittning pa inkomster ar att det skulle innebéra att en hig
timlon gor att det krdvs en kortare tid for att kvalificera sig for
arbetsldshetserséttning. Sveriges a-kassor anser att en forsakring som helt
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laga inkomster, t.ex. vissa foretagare, far ett forsamrat forsakringsskydd.

Regeringen kan konstatera att den som utfor arbete i arbetsloshets-
forsakringens mening normalt sett far [6n for sitt arbete, men att motsatsen
forekommer. Den nuvarande arbetsloshetsforsakringen fungerar darfor
inte alltid som en forsékring vid inkomstbortfall. | dag kan i vissa fall
sokande till foljd av ett hogt antal arbetade timmar fa en arbets-
I6shetsersattning som overstiger den tidigare inkomsten. Det ar svart att
motivera att arbetslgshetsforsakringen i sddana fall ska tacka forlusten av
arbetad tid snarare an forlusten av forvarvsinkomst. Fér den som har sttt
utan inkomster under sitt tidigare forvarvsarbete finns det inget
inkomstbortfall att tdcka. Om arbetsléshetsersattningen knyts till tidigare
forvarvsinkomster, skulle arbetsléshetsférsakringen kunna fungera som ett
ekonomiskt stod som béttre &n i dag relaterar till den forlorade inkomsten
och ger ekonomiska incitament att ta ett nytt arbete.

Genom reformen om arbetsgivardeklarationer pa individniva finns
mojlighet for arbetsloshetskassan att pa ett tillforlitligt satt fa tillgang till
uppgifter om en persons inkomster. Regeringen konstaterar att det bland
remissinstanserna finns ett brett stod for att méjliggora att dessa inkomst-
uppgifter kan anvéndas vid prévningen av ratten till arbetsldshets-
ersittning. Arbetsgivardeklarationerna innehaller uppgifter om ersattning
for arbete for majoriteten av de forvarvsarbetande. Om ratten till
arbetsloshetsersattning baseras pa inkomster som det finns uppgifter om i
arbetsgivardeklarationerna, kan enskilda i manga fall fa& maéjlighet att
forutse sitt forsakringsskydd. Det gar ocksa att folja hur det egna for-
sékringsskyddet byggs upp over tid, eftersom inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationerna blir tillgangliga vartefter de rapporteras in.
Arbetsloshetskassorna skulle dessutom ofta kunna ha tillgang till de flesta
uppgifter som behdvs for att prova ratten till arbetslshetsersattning redan
nar sokanden blir arbetslds. Forutsdttningarna for automatisering och
effektivisering av arbetsloshetsforsakringen skulle darmed forbéttras,
liksom forutsattningarna for kontroll och motverkandet av felaktiga
utbetalningar.

Aven i de fall det inte finns inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationer,
t.ex. for att sokanden har varit enskild naringsidkare eller delagare i
handelsbolag, ar inkomster av forvarvsarbete som regel lattare att mata och
kontrollera &n arbetad tid. Trots den vikt som i dag l&ggs vid uppgifter om
arbetad tid kan sddana uppgifter i vissa fall inte ens kontrolleras i
efterhand. Sarskilt stora ar svarigheterna att méata och kontrollera arbetad
tid for den som har utfort forvarvsarbete som foretagare, uppdragstagare
eller s.k. gig-arbetare eftersom det i sadana fall séllan finns nagon
utomstéende som kan intyga uppgifterna. En arbetsléshetsforsikring som
mater inkomster i stallet for arbetad tid skulle inte bara 0©ka
kontrollméjligheterna utan ocksd ge forutsattningar for okad lika-
behandling mellan olika grupper av férvarvsarbetande. Regeringen anser
mot denna bakgrund att inkomster av forvérvsarbete bor ersatta arbetad tid
vid prévningen av rétten till arbetsloshetsersattning.

Som Integritetsskyddsmyndigheten anfér kommer de uppgifter som
samlas in via arbetsgivardeklarationerna att vara av central betydelse for
arbetsloshetskassorna och uppgifternas betydelse for den enskilde kommer
att bli storre jamfort med i dag. Regeringen konstaterar att det kommer att



vara frdga om samma typer av uppgifter som omfattas av ett
uppgiftslamnande fran Skatteverket i dag. Daremot kommer dndamalet
med behandlingen hos arbetsldshetskassorna att uttkas, vilket kommer att
foranleda en justering av nuvarande bestdmmelse i 8 d § férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Rege-
ringen beddmer att nuvarande andamal for behandling for kontroll och
berékning av ett &rende om arbetsloshetsersattning har en néra koppling
till ett nytt &ndamal for behandlingen i form av provning av ratten till
arbetsloshetsersattning. Det behdver ocksd beaktas att de aktuella
uppgifterna inte ar utan integritetskénslighet, men inte heller ar av det
sérskilt kansliga slaget (jfr prop. 2016/17:58 s. 125). Regeringen anser
darfor att nyttan av en utdkad behandling av uppgifter fran Skatteverket
hos arbetsldshetskassorna 6vervager det eventuella integritetsintrang som
behandlingen kan innebéra for enskilda.

Inkomster bor ocksa ligga till grund for berakningen av
arbetsldshetsersattningens storlek

I en arbetsloshetsforsakring dar ratten till arbetsloshetsersattning grundar
sig pa tidigare inkomster i stallet for arbetad tid kommer sambandet mellan
forlorade inkomster och arbetsldshetsersattning att bli starkare for alla
erséttningsberattigade. Om syftet att stérka inkomstbortfallsprincipen och
minska administrationen verkligen ska uppnas bor inkomster i stéllet for
arbetad tid ocksé anvandas vid berékningen av ersattningens storlek. Aven
for detta andamaél skulle, i flertalet fall, uppgifterna i arbetsgivar-
deklarationen kunna anvéandas.

| dag &r det endast sokande som omfattas av inkomstbortfallsfor-
sakringen som far arbetsloshetsersattning baserad pa tidigare inkomster.
For den som far ersattning enligt grundférsakringen ar sambandet mellan
inkomstbortfallet och ersattningens storlek svagt, eftersom erséttningen
berdknas utifrin sokandens normalarbetstid. Regeringen anser att
inkomster i stéllet for arbetad tid bor ligga till grund for berdkningen av
erséttningens storlek for alla som har ratt till arbetsloshetsersattning. Pa sa
sétt skulle arbetsloshetsforsékringen bli en inkomstbortfallsforsakring for
alla som kvalificerar sig for arbetsloshetserséttning. Regeringen bedémer
att funktionen som inkomstbortfallsforsakring dessutom skulle kunna
tydliggoras om arbetsloshetsforsakringen blev en manadsforsakring.

4.2 Den nuvarande lagen ska ersattas av en ny lag

Regeringens forslag: Lagen om arbetsldshetsforsékring ska erséttas av
en ny lag med samma namn. Den nya lagen ska vara indelad i kapitel
och forses med en innehallsférteckning.

Det ska inforas en bestdmmelse i den nya lagen som anger att
arbetsloshetsforsakringen &r en inkomstbortfallsférsakring som hand-
has av arbetsldshetskassorna och som syftar till att ge arbetslosa

ekonomiskt stoéd under omstélining mellan arbeten.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar bl.a. aven att det ska anges att arbets-
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I6shetsforsakringen ska bidra till att tiden i arbetsloshet blir s3 kort som
mojligt.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om eller har inget att invénda mot forslaget. Arbetsférmedlingen
valkomnar de forslag i betdnkandet som avser att férenkla och fortydliga
regelverkets uppbyggnad. Myndigheten anser att den foreslagna
kapitelindelningen och sorteringen mellan vad som finns i lag respektive
forordning bidrar till att regelverket blir mer 6verskadligt. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen anser att uppdelningen mellan lag och
forordning ar andamalsenlig. Forena anser att utredningens bedémning att
arbetsloshetsférsakringen ska vara skalbar allvarligt skulle undergrava
fortroendet for staten som forsakringsgivare. Bland annat Foretagarna,
LO och Svenskt Naringsliv anser att beloppsgranser for
kvalificeringsvillkoret bor regleras genom lag och indexeras. Flera
remissinstanser, daribland Sveriges a-kassor, Konjunkturinstitutet,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, LO,
TCO och Akademikerforbundet SSR, anser att takbeloppet i
arbetsloshetsforsékringen ska indexeras, bl.a. for att géra arbets-
I6shetsforsakringen mer forutsagbar. Arbetsférmedlingen anser att det &r
positivt att den grundldggande principen att arbetsldshetsforsékringen ar
en omstallningsforsékring fortydligas. Arbetsgivarverket tillstyrker
forslaget att arbetsloshetsforsakringens syfte ska anges i den nya lagen
men framhéller vikten av att forsakringen balanserar behovet av att erbjuda
ekonomisk trygghet & ena sidan och tydliga drivkrafter for att soka och
hitta ett nytt arbete & den andra. Arbetsgivarverket anser att forsakringen
behéver vara utformad sa att arbetssékande inom rimlig tid har
forutsdttningar att hitta arbete som motsvarar deras kvalifikationer. TCO
avstyrker utredningens forslag till syftesbestimmelse med hénvisning till
att den skulle innebéra att en kort tid i arbetsldshet alltid ska ges foretrade
i arbetsloshetsforsakringen.

Skalen for regeringens forslag
Det ska inforas en ny lag om arbetsléshetsforsakring

Regeringens beddémning att arbetsloshetsforsakringen bor baseras pa
inkomster i stéllet for arbetad tid innebar inte nagon principiell férandring
av forsékringen utan handlar i grunden om ett annat, men i flera avseenden
betydligt mer tillforlitligt, satt att mata sokandens arbetsmarknads-
forankring. En Gvergang fran arbetad tid till inkomster vid prévningen av
ratten till arbetsloshetsersattning och ersattningens storlek paverkar dock
centrala delar av lagen om arbetsloshetsforsakring. Arbetsvillkoret
behover ersittas av ett nytt kvalifikationsvillkor baserat pa inkomster. Om
arbetad tid inte langre &r relevant for berékningen av ersattningens storlek
kommer uppdelningen i en grundférsékring och en inkomstbortfalls-
forsakring att forsvinna och nya gemensamma regler for berdkning och
minskning av arbetsloshetsersattningen behdver inforas. En 6vergang i
arbetsloshetsforsakringen fran arbetad tid till inkomster innebar saledes
materiella fordndringar som kréver en omfattande omarbetning av lagen.
Det kan ocksd konstateras att lagen ar frdn 1997 och har genomgatt
manga forandringar under arens lopp. Detta har fatt till foljd att den
nuvarande strukturen &ar otydlig och att lagen i flera avseenden kan



upplevas som svéréverskadlig, bl.a. for att regler av samma slag finns pa
olika normgivningsnivéaer och pa olika stéllen i lagen. Regeringen anser
att det finns skél att samla bestdmmelser av samma slag och att en del av
det som i dag regleras genom fdérordning darfor bor lyftas in i lag.
Darutdver finns behov av en tydligare reglering av handldggningen. Detta
medfdr sammantaget att det behdver goras betydande foréndringar av den
nuvarande lagen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den nuvarande lagen om
arbetsloshetsforsakring ska ersattas av en ny lag. Bade den nuvarande
lagen och dess foregangare har bendmnts lag om arbetsloshetsforsakring.
Benamningen ar tydlig. Detta géller ocksa for en ny arbetsloshets-
forsakring, aven om den grundas pé inkomster i stallet for arbetad tid. Den
nya lagen bor darfor bendmnas lagen om arbetsloshetsforsékring.

Den nya lagen bér ha en tydlig och hallbar struktur

For att gora den nya lagen éverskadlig bor den vara indelad i kapitel och
forses med en samlad innehallsforteckning i bérjan av lagen.

| flera delar av den nya lagen foreslas bestammelser som i sak motsvarar
det som géller i dag. Bestdmmelserna i kapitlen om grundldggande
forutsattningar for rétt till arbetsloshetserséttning, sanktioner samt
aterbetalningsskyldighet och aterkrav foreslas saledes i huvudsak mot-
svara gallande ratt.

En &vergang till en inkomstbaserad arbetsloshetsforsakring paverkar
framst kvalificeringsvillkoret, ersattningsperiodens langd och storleken pa
arbetsloshetsersattning, dvs. de bestammelser som foreslas i kapitlen om
krav pa tidigare inkomster for ratt till arbetsloshetserséttning, tid med
arbetsloshetsersattning, berédkning av arbetsloshetsersattning och
minskning av arbetsloshetsersattning.

I den nya lagen foreslas handlaggningen av drenden om arbetsloshets-
ersattning  tydliggéras bl.a. genom en bestdammelse om att
forvaltningslagen ska tillampas, om inte nagot annat foljer av
bestammelser i den nya lagen. Det foreslas sarskilda bestammelser om
handlaggning, omprévning och  Overklagande. De  sérskilda
bestdammelserna om omprévning och éverklagande motsvarar i huvudsak
det som géller i dag. Uppgiftsskyldigheterna i den nya lagen foreslas i
huvudsak vara desamma som i dag.

For att lagens struktur ska halla 6ver tid bedomer utredningen att det bor
vara mojligt att genom férordning justera vissa av de parametrar som styr
hur generos forsakringen ska vara. Forena anser att en sadan skalbar
arbetsloshetsforsakring allvarligt skulle undergrdva fortroendet for staten
som forsakringsgivare. Det finns ocksa synpunkter pa att vissa parametrar
i stéllet borde indexeras, bl.a. for att gora forsakringen mer forutsagbar.
Bland annat Foretagarna, LO och Svenskt Naringsliv anser att
beloppsgranser for kvalificeringsvillkoret bor regleras genom lag och
indexeras. Flera remissinstanser, daribland Sveriges a-kassor, Konjunktur-
institutet, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vardering, LO, TCO och Akademikerforbundet SSR, anser att det s.k.
takbeloppet i arbetsléshetsforsakringen ska indexeras.

Regeringen anser liksom utredningen att det behéver vara mojligt att
anpassa arbetsloshetsforsakringen vid tex. forandringar pa arbets-
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forsakringen som paverkar bade enskildas ekonomi och statens kostnader
bor darfor bestaimmas genom politiska beddmningar och beslut och inte pa
ett forutbestdmt sétt. Beloppsgranser i arbetslshetsforsékringen bor
dérfor inte indexeras.

Arbetsloshetsforsakringens syfte och funktion bér anges i den nya lagen

Grundl&ggande for arbetsldshetsforsakringen bor liksom i dag vara att den
ska vara en omstéllningsforsékring, dvs. att den riktar sig till den som har
haft ett arbete och aktivt soker ett nytt. Det bor inte heller i fortsattningen
spela nagon roll i vilken form arbete har utforts. Arbete kan alltsd avse
tex. arbete i anstélining, nédringsverksamhet eller arbete som upp-
dragstagare. Arbetsldshetsforsékringen bor dven framdéver ha som syfte att
ge arbetslosa ekonomiskt stod vid arbetsloshet. Eftersom ratten till
arbetsloshetsersattning och ersattningens storlek enligt den nya lagen bor
baseras pa inkomster kommer arbetsléshetsforsikringen dessutom att bli
en inkomstbortfallsforsakring. Att arbetsldshetsforsékringen ska fungera
som en inkomstbortfallsforsékring &r grundldggande i den nya lagen.
Regeringen anser att arbetsloshetsforsédkringens funktion som inkomst-
bortfallsforsakring och dess syfte att ge arbetsldsa ekonomiskt stod under
omstallning mellan arbeten uttryckligen bor framga i en bestammelse i
inledningen av den nya lagen. Genom en sadan bestimmelse framhavs
forsékringens principiella grund, dvs. vad som skiljer arbetsloshets-
ersattning fran ersattning av annat slag.

Arbetsloshetsforsakringen handhas av arbetsloshetskassor enligt 1 §
lagen om arbetsloshetskassor. | uppgiften att handha arbetsldshets-
forsakringen ingar att enligt bestammelserna i den nya lagen bl.a. préva
och besluta om rétten till arbetsldshetsersattning, handlagga omprévning
och &terkrav och vara uppgiftslamnare i forhallande till andra aktorer.
Regeringen anser att det av pedagogiska skal &r lampligt att det i
bestammelsen om férsakringens syfte och funktion ocksd finns en
upplysning om arbetsldshetskassornas roll.

Utredningen foreslar att det i bestimmelsen aven ska anges att
arbetsloshetsforsakringen ska bidra till att tiden i arbetsloshet blir sa kort
som majligt. Regeringen anser liksom utredningen att utgangspunkten &r
att arbetsloshetsforsakringen bor ge sékande incitament att korta tiden i
arbetsloshet. Regeringen anser dock, som dven TCO och Arbets-
givarverket for fram, att det finns en risk for att den foreslagna
formuleringen blir alltfor kategorisk och satter for stort fokus pa snabb
omstdllning och inte beaktar vad som kan vara en rimlig tid for
omstéallning. Enligt regeringen bér en inledande bestdmmelse om
arbetsloshetsforsakringens syfte och funktion darfor inte innehalla en
sadan formulering som utredningen foreslar.

4.3 Intyg for personer som soker arbete utanfor
Sverige

Regeringens forslag: Det ska i lagen inféras en upplysnings-
bestdammelse om att det i férordning (EG) nr 883/2004 och i férordning



(EG) nr 987/2009 finns bestdmmelser om utfardande av intyg for
personer som uppfyller villkoren for ratt att med bibehallen
arbetsloshetsersattning soka arbete i nagot annat land, s.k. U2-intyg.

Det ska i anslutning till upplysningsbestdammelsen inforas en
bestdammelse som hénvisar till lagens bestdammelser om éverklagande-
tid for U2-intygen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om
utfardande av och beslut om sédana intyg och om vilken myndighet som
utfardar intyg.

Regeringens beddémning: Det behover inte regleras genom lag att
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen utfardar intyg for ratt att
med bibehéllen ersattning soka arbete i ndgot annat land.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Utredningen foreslar att det ska framga av lagen att
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen utférdar och beslutar om s.k.
U2-intyg och att intygen avser EU, Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES), Schweiz, Storbritannien och Nordirland.
Utredningen foreslar att det ska framgé av lagen att bestammelser om nar
en ansbkan om intygen senast ska ha kommit in finns i artikel 55 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tilldmpningsbestammelser till férordning (EG) nr
883/2004.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
séarskilt om forslaget eller har inget att invédnda mot det. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen anser att det &ven bor vara méjligt att exportera
arbetsloshetserséttning till Storbritannien och Nordirland.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Maojligheter att fa arbetslGshetserséttning vid arbetssokande utanfor
Sverige

Det ar under vissa omstandigheter mojligt att stka arbete i en annan
medlemsstat med bibehéllen arbetsloshetsersattning. For att det ska vara
mojligt maste sokanden ansoka om utfardande av ett sarskilt dokument,
dvs. ett s.k. U2-intyg. Rétten till och bestdimmelser om utfardande av
sadana intyg foljer av artikel 64 i forordning (EG) nr 883/2004 och
artikel 55 i forordning (EG) nr 987/2009.

Genom sérskilda avtal har reglerna gjorts tilldmpliga for 1anderna inom
EES, Schweiz och, sedan Storbritannien Idmnade EU, dven i vissa fall for
Storbritannien och Nordirland. Det innebér att sokande under sdrskilda
omsténdigheter kan ha rétt att, som Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen efterfragar, ta med sig sin ratt till arbetslshetsersattning fran
Sverige till Storbritannien och Nordirland.

I den nuvarande lagen och férordningen finns vissa bestdmmelser om
U2-intyg. Av 48 § lagen om arbetsloshetsforsakring framgar att In-
spektionen for arbetsloshetsforsakringen utférdar intyg som visar ratten till
arbetsloshetserséttning for personer som uppfyller villkoren for ratt att
med bibehallen arbetsléshetsersattning soka arbete i ndgot annat EU- eller
EES-land, i Schweiz eller i Storbritannien och Nordirland. Enligt 28 § for-
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l6shetsforsakringen inte forlanga perioden att med bibehallen arbets-
I6shetsersattning soka arbete i nagot annat EU- eller EES-land, i Schweiz
eller i Storbritannien och Nordirland sa att perioden sammantaget 6ver-
stiger tre manader. Enligt 48 g § lagen om arbetsloshetsforsakring ska
Arbetsformedlingen till Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen lamna
de uppgifter som har betydelse for att bl.a. utfarda intygen. For de upp-
gifter som Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen behéver fran arbets-
I6shetskassorna finns i 58§ forordningen (1997:836) om arbets-
I6shetskassor en skyldighet for arbetsldshetskassorna att lamna ett flertal
uppgifter till inspektionen om en person som far arbetsloshetsersattning.
Det géller bl.a. uppgifter som har betydelse for ratten till arbets-
I6shetserséttning och om det land dar personen soker arbete med rétt att
behalla arbetsloshetsersattning enligt artikel 64.1 ¢ i forordning (EG) nr
883/2004.

Kompletterande bestammelser om U2-intyg regleras genom férordning

Regleringen om U2-intygen finns i grunden i forordning (EG) nr 883/2004
och forordning (EG) nr 987/2009. Aven efter inférandet av den nya lagen
kommer det att finnas behov av reglering som kompletterar dessa férord-
ningar for handlaggningen pa nationell niva. Dessa ar av administrativ
karaktar och galler ndrmare om utfardande och beslut om intygen. Det &r
sddana bestammelser som lampligen kan regleras genom forordning. Det
behdver darfor inte regleras genom lag att Inspektionen for arbets-
l6shetsforsakringen utfardar intyg for ratt att med bibehallen ersattning
soka arbete i nagot annat land. Genom det renodlas lagen till att innehélla
bestdmmelser om prévning av arbetsldshetsersattning, vilket ar en fordel
da handlaggningen av U2-intygen bor ske relativt skyndsamt och darfor
inte i samma ordning som &renden om arbetsléshetsersattning med moj-
lighet till bade omprovning och dverklagande.

For att det anda ska vara tydligt for sokanden som anséker om arbets-
l6shetsersattning att det finns majligheter att med bibehdllen arbets-
I6shetserséttning soka arbete i ett annat land bor det i den nya lagen inforas
bestdmmelser som upplyser om den méjligheten. Med hénsyn till att vilka
lander mojligheten galler for kan andras 6ver tid bedomer regeringen till
skillnad fran utredningen att det inte behdver framga av lagen vilka lander
som mojligheten galler for. Utdver det ska det i lagen &ven upplysas om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med-
dela foreskrifter om utfardande av och beslut om intygen samt om vilken
myndighet som utfardar intygen. | anslutning till dessa bestdmmelser bor
&ven en hanvisning till de sarskilda bestdimmelserna i lagen som géller for
overklagandetiden for intygen foras in eftersom de avviker fran det som i
ovrigt géller for handldggningen av intygen enligt forvaltningslagen.



4.4 Lagen om begransning av samhéllsstod vid
arbetskonflikt ska tillampas pa
arbetsloshetsersattning

Regeringens forslag: Lagen om begransning av samhéllsstod vid
arbetskonflikt ska tillampas pa arbetslshetsersattning enligt den nya
lagen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt bade &ldre och nuvarande
arbetsloshetsforsakring ska lagen (1969:93) om begrénsning av samhélls-
stod vid arbetskonflikt tillampas pa ersattning som lamnas enligt arbets-
loshetsforsakringen. Enligt 2 8 den lagen anses arbetskonflikt foreligga
vid lockout eller strejk eller darmed jamforlig stridsatgéard pa arbetsmark-
naden. Av lagens 3 § framgar att samhéllsstod som huvudregel inte utgar
till arbetsgivare eller arbetstagare som ar indragen i arbetskonflikt. Rege-
ringen ser inte nagot skal till att franga nuvarande ordning. Det bér darfor
finnas en bestdammelse i den nya lagen om att lagen om begrénsning av
samhallsstod vid arbetskonflikt ska tillampas pa arbetslshetsersattning
enligt den nya lagen om arbetsldshetsforsékring.

3) Grundldggande forutsittningar for ratt
till arbetsloshetsersattning

51 Allmanna villkor

Regeringens forslag: For att ha ratt till arbetsloshetserséttning vid
arbetsloshet ska det krévas att sokanden

1. ar arbetsfor och oftérhindrad att ta ett arbete,

2. &r anmald som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen, och

3. i Ovrigt star till arbetsmarknadens forfogande.

Utredningens férslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Enligt utredningens forslag ska det finnas upplysningsbestammelser
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela foreskrifter om hur en stkande ska vara anmald som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen och villkoren for att en sdkande ska
anses sta till arbetsmarknadens forfogande. Utredningen foreslar aven en
bestammelse om att en sékande som har en anstéllning pa heltid som
huvudregel inte ska ha rétt till arbetsloshetsersattning och en bestdmmelse
om att den som mer &n tillfalligt vistas utomlands inte ska ha ratt till
ersattning. Utredningens forslag har dessutom en delvis annan spraklig
och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
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forbundet SSR tillstyrker och Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
&r positiv till forslaget. TCO tillstyrker och Sveriges a-kassor, Lé&ns-
styrelsen i Véastra Gotalands 1&n och Myndigheten for delaktighet &r
positiva till forslaget om att ta bort kravet pa att en sokande ska vara
arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete minst 3 timmar varje dag och i
genomsnitt 17 timmar per vecka. Enligt lansstyrelsen &r forslaget viktigt
for bl.a. personer med funktionsnedsattning som kan ha en varierande
arbetsformaga. TCO och Fackforbundet Scen & Film anser att en inkomst-
baserad forsakring kommer att forandra innebérden av kravet pa arbets-
l6shet och efterfragar ytterligare analys och fortydliganden. TCO har
ocksa synpunkter pa hur situationer med inkomstbortfall bor hanteras.
Arbetsgivarverket, Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen och Arbets-
formedlingen har synpunkter pa vilken myndighet som bér ges méjlighet
att meddela foreskrifter. TCO tillstyrker och Sveriges a-kassor valkomnar
det tydliggérande som foreslas géllande sokandes mojligheter att befinna
sig utomlands. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen instammer i
forslaget men papekar, liksom Arbetsférmedlingen, att det fortfarande
[&mnar utrymme for olika tolkningar. Arbetsformedlingen anser att det
skulle vara onskvéart med ytterligare fortydliganden.

Skalen for regeringens forslag

Grundléaggande forutsattningar for ratt till arbetsléshetsersattning i den
nya lagen

| det nuvarande regelverket finns bestdmmelser med krav av grund-
laggande karaktar som maste vara uppfyllda for att en sokande ska kunna
ha rétt till arbetsloshetserséttning. Det handlar om de s.k. allméanna vill-
koren, bla. att stékanden &r anméld som arbetssokande hos Arbets-
formedlingen och star till arbetsmarknadens forfogande, som ska vara upp-
fyllda under hela den tid som sékanden anséker om arbetsldshetsersattning
for. Det handlar ocksd om andra bestammelser som kan ségas innebéra
preciseringar av eller undantag fran de allmanna villkoren, t.ex. bestam-
melser om foretagares arbetsldshet.

De grundlaggande forutséttningarna for ratt till arbetsloshetserséttning i
den nya lagen foreslas i huvudsak vara desamma som i dag. Sadana forut-
sattningar regleras dock i dag pa olika stéllen i lagen och finns ocksa till
viss del i forordning och myndighetsforeskrifter. Enligt regeringen bor for-
utsattningarna i stéllet regleras samlat i den nya lagen.

Det ska &@ven i fortsattningen finnas allménna villkor som ska vara
uppfyllda under hela arbetsldsheten

Enligt nuvarande bestdmmelser om allménna villkor i 9§ lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring har en sokande vid arbetsloshet rétt
till arbetsléshetserséttning om han eller hon &r arbetsfor och oférhindrad
att ta sig arbete for en arbetsgivares rakning minst 3 timmar varje arbets-
dag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan, & anméld som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsférmedlingen och dven i Gvrigt star till
arbetsmarknadens forfogande.

De allmanna villkoren innehaller endast krav av grundlaggande karaktar
for att det klart ska framga vad som forvintas av sokanden. En sokande



ska uppfylla de allmanna villkoren under hela den tid som han eller hon
gor ansprak pa ersattning. De allmanna villkoren ar inte de enda krav som
stélls pa sokanden. For att fa en fullstandig bild av vad som forvéntas av
en sokande som gor ansprak pa ersattning maste hansyn aven tas till reg-
lerna om sanktioner, dvs. framfor allt varning och avstangning fran ratt till
arbetsloshetsersattning.

Regeringen anser att det i den nya lagen bor finnas allménna villkor som
i huvudsak motsvarar de som géller i dag. De allmanna villkoren bor dven
i fortsattningen innehdlla krav av grundlaggande karaktir som kan upp-
fyllas fran den forsta arbetslosa dagen. Andra krav som innebér ett konkret
handlande fran sokandens sida, t.ex. att vara aktivt arbetssokande, foreslas
aven i fortséattningen regleras i bestimmelserna om sanktioner, se vidare
avsnitt 10.

For en sokande som avvisar en anvisning till jobbgarantin fér ungdomar,
som ar ett arbetsmarknadspolitiskt program for unga under 25 ar, finns i
den nuvarande lagen en bestdmmelse i de allménna villkoren om att
sokanden inte har ratt till arbetsloshetsersattning. Samtidigt finns det
generella bestdmmelser om sanktioner for en sokande som avvisar en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Den senare bestammel-
sen innebar att arbetslosa dver 25 &r som utan godtagbart skal avvisar en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program far en tillfallig avstang-
ning fran arbetsldshetsersattningen, medan den forstnamnda innebar att
unga under 25 &r som avvisar en anvisning till jobbgarantin fér ungdomar
inte har ratt till ersattning alls. Regeringen foreslar i avsnitt 10.2.2 att en
sokande &ven i fortsattningen ska stingas av fran ratt till arbets-
Ioshetserséttning om sékanden utan godtagbart skél har avvisat en anvis-
ning till ett arbetsmarknadspolitiskt program som en deltagare i program-
met kan f& aktivitetsstod for. Det saknas skal att hantera en avvisad anvis-
ning till det arbetsmarknadspolitiska programmet jobbgarantin fér ung-
domar pa nagot annat satt. Regeringen anser liksom utredningen att det
darfor i den nya lagen inte bor foras in ndgon bestimmelse om att en
sokande som avvisar en anvisning till jobbgarantin for ungdomar inte har
rétt till arbetsloshetserséttning.

Krav pa arbetsléshet

Arbetsloshetsforsakringens syfte ar att ge arbetslésa ekonomiskt stod
under omstéllning mellan arbeten. Att vara arbetslds ar darfor en sjalvklar
och grundldggande forutsattning for att ha ratt till arbetsloshetserséttning.

Den nuvarande regleringen innehaller ingen uttrycklig definition av kra-
vet pa arbetsloshet. Sedan lang tid tillbaka har ledning for tolkningen av
arbetsléshetsbegreppet hamtats fran forarbeten och praxis. Som arbetslos
brukar anses den som pa grund av arbetsbrist inte kan utféra avlonat arbete
for annans rakning och inte heller utfér arbete for egen rakning i affars-
massigt, vinstgivande syfte. For arbetstagare intrader arbetsldshet i nor-
malfallet nér anstallningen upphor (jfr prop. 1973:56 s. 174 och RA 2007
ref. 20).

Regeringen anser att det &r grundlaggande att det finns ett krav pé
arbetsloshet &ven i den nya lagen och anser liksom utredningen att det bér
inforas utan nagon uttrycklig definition. Enligt regeringens bedémning &r
det inte majligt att i forfattning ringa in kravet pa arbetsloshet pa ett satt
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som blir andamalsenligt och inte alltfor kategoriskt. | viss utstrackning
anser regeringen ocksa att kravet tydliggérs genom andra bestammelser i
lagen. Frdgan om vem som ska anses vara arbetslés kommer dock i stor
utstrackning liksom i dag att vara en tillampningsfraga.

I den nuvarande lagen finns bestdmmelser om att erséttning inte lamnas
till sékande som &r tjénstlediga utan 16n, permitterade utan 16n eller som
deltar i korttidsarbete som beréttigar arbetsgivaren till preliminart stod
enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete. Utredningen foreslar
att det i den nya lagen i stéllet ska inféras en bestimmelse om att en
sokande som har en anstallning pé& heltid inte ska ha ratt till arbets-
I6shetserséttning som delvis skulle motsvara dagens bestammelser. Rege-
ringen konstaterar att det foljer av kravet pa arbetsloshet att en sokande
ska sakna arbete. En s6kande som har en anstallning, d&ven om stkanden
inte utfor nagot arbete i anstéllningen eller inte far nagon 16n, saknar ratt
till arbetsloshetsersattning under den tid som anstéllningen pagar. Det &r
saledes anstéllningsforhallandet i sig som gor att sokanden inte ar att
betrakta som arbetslds och darmed inte har ratt till erséttning. | och med
detta finns det enligt regeringen inte nagot behov av en uttrycklig reglering
i den nya lagen motsvarande den som finns i dag eller en bestdmmelse av
det slag som utredningen féreslar om att sokande som har en anstéllning
pa heltid inte har ratt till ersattning. En sérskild bestimmelse om hel-
tidsanstéllning skulle ocksa riskera att skapa otydlighet nar det géaller for-
utsattningarna for att fa ersattning i andra fall.

TCO och Fackforbundet Scen & Film anser att det behdvs ytterligare
analys och fortydliganden av kravet pa arbetsloshet. Enligt remiss-
instanserna forandrar en inkomstbaserad forsakring innebérden av kravet
pa arbetsloshet, eftersom arbetsloshetsforsakringen i dag utgar fran att
sOkanden har forlorat arbetstid. Regeringen konstaterar dock att ett grund-
laggande krav for att fa arbetsloshetsersattning dven i fortsattningen kom-
mer att vara att sokanden ar arbetslos, atminstone till viss del. En for-
andring av grunden for ratt till arbetsléshetsersattning fran forlorad arbets-
tid till forlorad inkomst férandrar inte bedémningen av kravet pa arbets-
I6shet. Kravet pé att vara arbetslos ska inte forvaxlas med i vilka
situationer personer som ar arbetslosa till viss del kan fa ersattning. De
synpunkter som TCO framfér om hur situationer med inkomstbortfall bor
hanteras paverkar séledes inte bedémningen av kravet pa arbetsldshet och
behandlas dérfor i avsnitt 9 om minskning av arbetsldshetserséttning.

Aven om utgangspunkten &r att sokanden ska vara arbetslos for att ha
rétt till arbetsloshetserséttning finns det i dag i vissa sarskilda situationer
mojlighet att fa arbetsloshetsersattning trots att sokanden inte &r att
betrakta som arbetslds. Regeringen beddmer att det dven i fortsattningen
finns skal att géra liknande undantag fran kravet pa arbetsloshet. Sadana
undantag foreslas bl.a. i avsnitt 5.3 for sokande som i vissa fall ar tjanst-
lediga utan 16n.

Krav pa att vara arbetsfor och oforhindrad att ta ett arbete

Att vara arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete &r ett centralt krav som
har funnits lange i arbetsldshetsforsakringen. Kravet ger uttryck for att det
inte far finnas ndgon omsténdighet som hindrar sokanden fran att utfora
ett tillgangligt och 1ampligt arbete.



Enligt regeringen finns det inte skal att franga den ordning som géller i
dag. Det bor dven i en ny arbetsloshetsforsakring stéllas krav pa att en
stkande bade ska vara arbetsfor och oforhindrad att arbeta for att ha ratt
till arbetsloshetsersattning. Den praxis som har utvecklats pa omradet bor
aven i ett nytt regelverk kunna vara végledande for beddmningen av om
en stkande dr arbetsfor och ofdrhindrad att ta ett arbete. N&r det daremot
galler kravet pa att en sokande ska kunna ata sig arbete for en arbetsgivares
rakning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar
i veckan instdammer regeringen i utredningens bedémning att kravet inte ar
anpassat till dagens arbetsmarknad. Den nuvarande bestammelsen &r for-
mulerad med utgangspunkt i en 40-timmars arbetsvecka dar arbetet i forsta
hand antas paga dagtid pa vardagar. FOr en nattarbetande person som
arbetar langre pass under helgdagar ar exempelvis 3-timmarskravet varken
proportionerligt eller begripligt utifran vad som utgor en arbetsdag for den
personen. Som Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan framhaller skulle ett
borttagande av kravet pa att vara arbetsfor och oforhindrad att arbeta ett
visst antal timmar per dag och vecka ha betydelse for bl.a. personer med
funktionsnedsattning vars arbetsférmaga kan variera. En sokande som har
en fysisk eller psykisk funktionsnedséttning kan t.ex. ha en begransning i
hur manga timmar per dag eller hur manga dagar per vecka som sokanden
kan arbeta, men samtidigt kunna arbeta mer &n 17 timmar per vecka.
Regeringen anser darfor, i likhet med bl.a. Myndigheten for delaktighet
och Sveriges a-kassor, att det inte bor stallas krav pa att en sokande maste
vara arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete ett visst antal timmar per
dag och vecka.

Krav pa att vara anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen

Sokanden har ett stort ansvar att sjalv l6sa sin arbetsloshetssituation genom
att gora vad sokanden kan for att tiden i arbetsloshet ska bli s& kort som
mojligt. Det forvantas med andra ord att en s6kande ar aktivt arbets-
sokande. Arbetsformedlingen kan bidra med stod i arbetssokandet som
kan forkorta tiden i arbetsldshet. For att sokanden ska fa mojlighet att ta
del av det stdd som kan erbjudas &r det av central betydelse att sbkanden
sa snart som majligt efter att sokanden har blivit arbetslés anmaler sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen ansvarar for
att uppratta en individuell handlingsplan och far lamna platsforslag, dvs.
forslag pa arbeten att séka, och i vissa fall aven anvisa en sokande att soka
ett utpekat, l[&mpligt arbete. Dessutom ansvarar myndigheten bl.a. for att
kontrollera att en sdkande uppfyller villkoren for att ha ratt till arbets-
Ioshetserséattning och att ta emot och granska sokandens aktivitets-
rapporter. Arbetsférmedlingen har darmed en viktig roll i férhallande till
arbetslésa som far eller ansoker om arbetsloshetsersattning. Att vara
anmaéld som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen bor darfor aven i fort-
séttningen vara en del av de allménna villkoren for att ha rétt till arbets-
I6shetserséttning. Liksom i dag bor detta krav vara uppfyllt under hela den
tid som sdkanden anstker om arbetsldshetsersattning.

Som utredningen foreslar bor uttrycket den offentliga arbets-
formedlingen ersattas med Arbetsformedlingen. P4 sa sétt tydliggors vil-
ken myndighet som avses. Regeringen foreslar saledes att det i bestam-
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vas att sokanden ar anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen.

I den nuvarande lagen finns en upplysningsbestdmmelse om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela fore-
skrifter om séttet som en sokande ska vara anméld hos den offentliga
arbetsformedlingen pa. Utredningen foreslar att en motsvarande bestam-
melse ska foras in i den nya lagen. Arbetsgivarverket, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen och Arbetsformedlingen har synpunkter pa vil-
ken myndighet som bér ges méjlighet att meddela sdana foreskrifter.

Regeringen konstaterar att foreskrifter om hur en sokande ska vara
anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen avser fragor om verk-
stéllighet av lag som regeringen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 rege-
ringsformen har ratt att meddela foreskrifter om &ven utan ndgon upplys-
ningsbestimmelse. Regeringen har ocksa rtt att delegera foreskriftsratten
till en myndighet. Trots att det &ven i fortséttningen kan finnas behov av
sadana foreskrifter bedémer regeringen att det inte ar av vikt att det finns
en upplysning om det i den nya lagen. Det bor darfor inte inféras en upp-
lysningsbestdammelse om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer kan meddela ndrmare foreskrifter om hur en sokande
ska vara anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Fragan om
verkstéllighetsforeskrifter och vilken myndighet som bor ges méjlighet att
meddela sddana foreskrifter far hanteras i det kommande férordnings-
arbetet.

Krav pa att i 6vrigt sta till arbetsmarknadens férfogande

Kravet pa att i 6vrigt sta till arbetsmarknadens forfogande &r, pd samma
satt som kravet att vara arbetslos, en grundlaggande forutsattning for att fa
arbetsloshetsersattning. Kravet ger uttryck for att en sokande maste ha for
avsikt att arbeta och att det inte far finnas hinder mot att arbeta. Det racker
alltsd inte att sokanden &r arbetslos, arbetsfor och oférhindrad att arbeta
och dértill anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Om sdkan-
den t.ex. inte pd nagot satt gar att na finns det normalt sett grund for att
bedéma att han eller hon inte star till arbetsmarknadens forfogande (se
bl.a. RA 2007 ref. 64). Regeringen anser att kravet pa att i dvrigt sta till
arbetsmarknadens forfogande dven fortsattningsvis bor framga uttryck-
ligen av lagen.

Det finns i dag inte ndgon narmare reglering av vad det innebar att i
ovrigt sta till arbetsmarknadens forfogande. Regeringen anser i likhet med
utredningen att det inte heller &r 1dmpligt att i den nya lagen nérmare defi-
niera kravet. Om en sékande star till arbetsmarknadens forfogande bor pa
samma satt som i dag beddomas i det enskilda fallet utifrdn arbets-
I6shetsforsakringens funktion som omstéllningsforsékring.

Utredningen foreslar att det i den nya lagen ska inforas en bestaimmelse
om att en sékande som mer &n tillfalligt vistas utomlands inte ska ha rétt
till arbetsloshetserséattning. De remissinstanser som har yttrat sig ar posi-
tiva till forslaget men det pépekas ocksa att bestammelsen skulle behova
fortydligas. Regeringen konstaterar att en bestdmmelse som den som
utredningen foreslar i vissa fall skulle kunna innebéra en precisering av
kravet pa att std till arbetsmarknadens forfogande och har forstaelse for
utredningens ambition att astadkomma en sadan precisering. Samtidigt



bedémer regeringen att det dr svart att utforma en bestimmelse med en
tydlig grénsdragning utan att bestdmmelsen riskerar att bli alltfor kate-
gorisk och darfor inte andamalsenlig. Regeringen anser darfor att det inte
bor inforas en bestimmelse som den som utredningen foreslar. Prévningen
av rétten till arbetsloshetserséttning vid utlandsvistelse bor &ven fortsétt-
ningsvis goras fran fall till fall. Regeringen féljer dock utvecklingen i fra-
gan.

Enligt den nuvarande lagen kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer meddela foreskrifter om villkoren for att en
sokande ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande. Utredningen
foreslar att en motsvarande upplysningsbestammelse ska inféras i den nya
lagen. Regeringen kan konstatera att den nuvarande méjligheten att med-
dela foreskrifter hittills inte har nyttjats. Regeringen anser dessutom att de
grundldggande forutsattningarna for ratt till arbetsldshetsersattning bor
regleras samlat i den nya lagen. Om det skulle uppstd behov av att
ytterligare reglera kravet pa att std till arbetsmarknadens forfogande
bedémer regeringen att sadana bestammelser lampligen bor foras in i den
nya lagen. Nagon mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om
villkoren for att sta till arbetsmarknadens forfogande bor darfor inte
inforas.

5.2 Alderskrav

Regeringens forslag: For att ha ratt till arbetsloshetsersattning ska det
kravas att sokanden har fyllt 20 ar. Ratten till erséttning ska upphéra
vid ménadsskiftet fore den manad da sokanden fyller 66 ar.

Fran och med den 1 januari 2026 ska ratten till ersattning upphora vid
manadsskiftet fore den ménad da sokanden uppnér riktaldern for
pension enligt socialforsakringsbalken.

Utredningens férslag dverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag innebdr att rétten till arbetsloshetserséttning ska upp-
hora den dag s6kanden fyller 65 ar. Utredningens forslag har en delvis
annan spréaklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget. Saco anser att det &r bra med enhetliga aldersgrénser,
dvs. oberoende av stkandens medlemskap i en arbetsloshetskassa.
Organisationen anser dock att det av principiella skal kan ifrdgasattas var-
for en viss grupp av individer som ar i myndig och arbetsfor alder ska
uteslutas pa grund av sin alder. Om det ska finnas en nedre aldersgrans
borde den enligt organisationen lampligen séttas till 18 ar. LO, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Sveriges a-kassor och TCO
ar kritiska till eller avstyrker forslaget om en nedre aldersgrans och fram-
héller bl.a. att &ven unga personer som har arbetat och betalat skatt och
avgifter bor ha ratt till arbetsldshetserséttning. TCO tillstyrker forslaget
om en 6vre aldersgrans. Pensionsmyndigheten motsétter sig att den Gvre
aldersgransen for ratten till arbetsloshetsersittning bestams till den dag da
sokanden fyller 65 ar. Enligt myndigheten kommer en sadan ordning att
medfora svarigheter och fordréjningar for hanteringen av vissa av
myndighetens férmaner, bl.a. nar det galler allman alderspension. Sveriges
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galler behovet av en dvre aldersgrans, att det behovs ett tydligare reso-
nemang som relaterar till ett Iangre arbetsliv och ett senare pensionsuttag.
Pensionsmyndigheten, Sveriges a-kassor, Saco och Konstndrsndmnden
anser att den nya lagstiftningen bor anpassas till de kommande &ndringarna
inom pensionssystemet. Sveriges universitetslarare och forskare anser att
den ovre aldersgransen bor hojas sa att ratten till arbetsldshetsersattning
foljer ratten att kvarstd i anstillning enligt lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd, forkortad anstallningsskyddslagen. Akademikerférbundet
SSR avstyrker forslaget om den 6vre aldersgransen och anser att ratten till
ersattning bor folja riktaldern i pensionssystemet eller rétten att kvarsta i
anstéllning enligt anstéllningsskyddslagen. Forena avstyrker forslaget om
aldersgranser. Enligt organisationen ar forslaget inkonsekvent med hansyn
till finansieringsprinciperna for arbetsldshetsforsakringen och behovet av
ett langre arbetsliv och i forhallande till forslaget om inkomstvillkor.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av enhetliga aldersgranser

Den nuvarande arbetsldshetsforsékringen ar uppdelad i en grundforsékring
och en inkomstbortfallsforsakring. For att en sokande ska kunna fé ersitt-
ning fran inkomstbortfallsforsakringen i stallet for grundforsakringen
kravs att sokanden har varit medlem i en arbetsldshetskassa under en viss
tid fore arbetsldsheten. Sokanden omfattas av olika alderskrav beroende
pa om sckanden ansoker om erséttning fran grundforsakringen eller
inkomstbortfallsforsakringen.

Erséattning enligt grundférsakringen I&mnas enligt 6 8 andra stycket
lagen om arbetsldshetsforsakring tidigast den dag s6kanden fyller 20 ar.
For sokande som far ersattning enligt inkomstbortfallsforsikringen finns
det ingen nedre aldersgrans men sokanden maste ha varit medlem i en
arbetsloshetskassa under minst tolv sammanhangande manader. Det finns
inte heller ndgon nedre aldersgrans for ratt till medlemskap i en arbets-
I6shetskassa enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Rétten till
dagpenning for samtliga sokande upphdr enligt 22 § fjarde stycket lagen
om arbetsloshetsforsakring vid manadsskiftet fore den manad da den
arbetslose fyller 66 ar.

Regeringen anser att det behover inforas bestammelser om alderskrav
aven i den nya lagen. Nuvarande bestimmelser om alderskrav behover
dock anpassas till nya férutsattningar. Eftersom det i den nya lagen inte
foreslas nagon uppdelning mellan en grundférsakring och en inkomst-
bortfallsforsakring saknas det skil att ha olika alderskrav for olika
sokande. For enkelhetens och tydlighetens skull bor det i den nya lagen
vara enhetliga alderskrav for samtliga sékande.

En nedre aldersgrans for ratt till arbetsloshetsersattning

Utredningen foreslar att det ska finnas en nedre aldersgrans for ratt till
arbetsloshetsersattning och att den ska bestammas till 20 ar. Flera remiss-
instanser, bl.a. LO och Sveriges a-kassor, &r kritiska till forslaget. Enligt
remissinstanserna bér personer under 20 ar som har arbetat och betalat
skatt och avgifter omfattas av samma forsakringsskydd som sina &ldre



kollegor. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor ar tveksam
till om det ar arbetsloshetsforsékringens uppgift att motivera unga till
studier och anser, liksom Saco, att om det ska finnas en nedre aldersgrans
borde den lampligen séttas till 18 ar.

| denna proposition foreslas bestammelser som bedéms kunna leda till
att fler personer &n vad som &r fallet i dag, daribland unga personer som &r
nyetablerade pa arbetsmarknaden, kvalificerar sig for arbets-
I6shetsersattning. Om det inte infors en lagre aldersgrans for ratt till ersatt-
ning, skulle det medféra att gymnasieelever som sommarjobbar och dér-
utdver har arbetat extra under ndgon manad skulle kunna fa arbets-
I6shetsersattning. Det skulle riskera att fa negativ paverkan pa framtida
jobbutsikter, eftersom det skulle kunna minska incitamenten att fortsatta
studera. Regeringen anser att behovet av att ungdomar tillgodogor sig en
grundl&ggande utbildning &r stort. Det blir allt viktigare att ha en fullfoljd
gymnasieutbildning for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. | den
nya lagen bor darfor en reglering som kan leda till att unga véljer att soka
sig till eller stanna kvar pa arbetsmarknaden i stallet for att tillgodogora
sig en for framtiden viktig utbildning undvikas. Regeringen anser till skill-
nad fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor att detta ar
en relevant fraga aven for arbetsmarknadspolitiken, eftersom en individs
utbildningsniva i langden paverkar hans eller hennes méjligheter att fa ett
arbete. Det kan ocksad konstateras att det kommunala aktivitetsansvaret
stracker sig fram till dess att ungdomar fyller 20 ar och att det for vissa
insatser inom arbetsmarknadspolitiken, bl.a. nystartsjobb, finns en nedre
aldersgrans pa 20 ar.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ar diskriminering pa grund av
alder forbjuden. Forbudet omfattar bl.a. arbetsloshetsforsakringen, vilket
framgar av 2 kap. 14 § samma lag. Enligt 2 kap. 14 b § diskriminerings-
lagen hindrar dock inte forbudet tillampning av bestdmmelser i lag som
foreskriver viss alder eller annan sarbehandling pa grund av alder om sér-
behandlingen har ett beréttigat syfte och de medel som anvands &r lamp-
liga och nédvandiga for att uppna syftet.

Regeringen anser alltsa att det ar motiverat med en nedre aldersgrans for
ratt till ersattning och att den bestams till 20 ar. Det bor darfor inforas en
aldersgrans om 20 &r som ska gélla for alla som soker ersattning fran
arbetsloshetsforsékringen. Det kan konstateras att diskrimineringsforbudet
enligt diskrimineringslagen inte hindrar tillimpning av bestdmmelser i lag
som foreskriver en viss alder. Regeringen anser vidare att en aldersgrans
pa 20 ar har ett berattigat syfte och &r lamplig och nédvandig for att uppna
syftet. Det kan ocksa konstateras att den som har fyllt 16 men inte 25 ar
och som har varit arbetslos och anméld hos Arbetsformedlingen i samman-
lagt 90 kalenderdagar under en ramtid om fyra manader kan anvisas till
det arbetsmarknadspolitiska programmet jobbgarantin for ungdomar.

En ovre aldersgrans for ratt till arbetsloshetsersattning

Utredningen foreslar ocksa en 6vre aldersgrans som innebar att ratten till
arbetsloshetsersattning ska upphora den dag sokanden fyller 65 ar. Flera
remissinstanser, bl.a. Pensionsmyndigheten, Sveriges a-kassor, Saco och
Arbetsformedlingen, anser att aldersgransen i den nya lagen bor anpassas
till aldersgranserna i pensionssystemet eller har synpunkter pa hur for-
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slaget forhaller sig till ett langre arbetsliv. Bland annat Sveriges
universitetslérare och forskare anser att rétten till arbetsloshetsersattning
bor folja ratten att kvarsta i anstallning enligt anstéllningsskyddslagen.

En ovre aldersgrans for ratt till arbetsléshetsersattning har funnits under
lang tid. Vid inforandet av en sadan aldersgrans angavs att alders-
pensiondrer av principiella, administrativa och ekonomiska skél inte bor
tillhora arbetsldshetsforsakringen nér deras forsorjning ar tillfredstallande
ordnad genom olika former av alderspension (se prop. 1973:56 s. 195).
Regeringen anser att dessa skal fortfarande gor sig gallande. For rétt till
arbetsloshetsersattning enligt den nya lagen bér det darfor finnas en dvre
aldersgrans som knyter an till pensionsaldern.

Den 1 januari 2023 hojdes aldersgranserna i pensionssystemets grund-
skydd fran 65 till 66 ar. Samtidigt gjordes motsvarande forandringar i
andra trygghetssystem, daribland arbetsléshetsforsékringen. Enligt nu
gallande bestammelse upphor ratten till dagpenning vid manadsskiftet fore
den manad da sokanden fyller 66 ar. Det har ocksa beslutats att den dvre
aldersgransen i den nuvarande lagen fran och med den 1 januari 2026 ska
knytas till riktdldern for pension enligt 2 kap. 10 a-10d 8§ social-
forsakringsbalken (prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr.
2021/22:331). Den koppling till den forandrade pensionsaldern som flera
av remissinstanserna efterfragar finns sledes redan. Regeringen anser att
samma aldersgranser bor galla dven i den nya lagen. Mot bakgrund av de
skal som anfors for behovet av en Ovre aldersgrans i arbetslGshets-
forsakringen anser regeringen att aldersgranserna har ett berattigat syfte
och att en reglering ar Iamplig och nodvandig for att uppna syftet. Bestam-
melserna i diskrimineringslagen utgdr darfor inget hinder mot inférandet
av sadana aldersgranser.

Ett par remissinstanser har synpunkter pa utredningens forslag att ratten
till arbetsloshetsersattning ska upphéra den dag da sokanden fyller ar, i
stéllet for manadsskiftet fore den manad da sokanden uppnar en viss alder.
Pensionsmyndigheten motsitter sig en sddan ordning och konstaterar att
det kommer att medféra svarigheter och fordrojningar for hanteringen av
vissa av myndighetens forméaner. Aven Sveriges a-kassor papekar att
utredningens forslag skulle kunna medféra komplikationer for en sékande
som Gvergar fran arbetsloshetsersattning till pension.

Som utredningen anger skulle en aldersgrans som knyts till den dag da
sokanden fyller &r bl.a. innebéra en stérre samstammighet med bestam-
melserna om uttrade ur arbetsloshetskassan. Enligt 36 § lagen om arbets-
I6shetskassor galler ndmligen att medlemskapet i en arbetsldshetskassa
upphor utan uppsagning den dag medlemmen fyller 66 ar. Med anledning
av de svarigheter som remissinstanserna papekar att forslaget skulle inne-
béra, i och med att allman pension betalas ut manadsvis med utgangspunkt
frén ett manadsskifte, anser regeringen dock att den nuvarande ordningen
bor behallas i den nya lagen. Regeringen foreslar darfor att rétten till
arbetslGshetsersattning ska upphora vid manadsskiftet fore den méanad dé
sokanden fyller 66 ar. Det foreslas att ratten till arbetsloshetsersattning
frén och med den 1 januari 2026 ska upphdra vid manadsskiftet fére den
manad da sokanden uppnar riktaldern for pension enligt socialforsékrings-
balken.



5.3 Sarskilda bestammelser for sokande som ar
tjanstlediga i vissa fall

53.1 Nar en sokande av héalsoskal inte kan aterga till
arbete

Regeringens forslag: En sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning
trots att sokanden r tjénstledig utan 16n, om sokanden av hélsoskal inte
kan aterga till sitt tidigare arbete eller till annat arbete hos sin arbets-
givare men av Forsakringskassan har bedomts ha arbetsforméga i for-
héllande till arbetsmarknaden i dvrigt.

Sokanden ska kunna fa ersattning aven om arbetsgivaren har en kvar-
varande rehabiliteringsskyldighet, under férutsattning att arbetsgivaren
har vidtagit de rehabiliteringséatgarder som har varit mégjliga.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att arbetsloshetserséttning ska fa lamnas dven
om arbetsgivaren har en kvarvarande rehabiliteringsskyldighet, om arbets-
givaren har vidtagit de rehabiliteringsatgarder som fram till tidpunkten for
anstkan om ersattning har varit méjliga. Utredningens forslag har en del-
vis annan utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invanda mot det. Inspektionen for
socialférsakringen och Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.
Inspektionen for arbetslshetsforsakringen ser positivt pa mojligheten att
fa arbetsloshetsersattning i dessa situationer och pa att detta regleras
genom lag i stéllet for genom férordning. Aven TCO anser att ersittning
bér kunna l&mnas till en sokande i dessa fall. Organisationen anser
emellertid att det inte bor krdvas att arbetstagaren formellt har beviljats
tjanstledighet utan att det bor vara tillrackligt att arbetstagaren ar ledig frén
sin anstallning utan 16n.

Skalen for regeringens forslag
Ett behov av undantag fran kravet pa arbetsloshet

Enligt nuvarande ordning kan en sokande i vissa fall fa arbetsloshets-
erséttning trots att sokanden ar tjanstledig fran en anstallning och séledes
inte arbetslos. Bestammelser om undantag fran lagens huvudregel om att
arbetsldshetserséttning inte 1amnas till en sékande som &r tjanstledig utan
16n finns i forordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsakring. 1 for-
ordningen finns bl.a. bestdmmelser som ger en sékande som har beviljats
tjanstledighet utan 16n och som av hélsoskal inte kan aterga till ett arbete
hos sin arbetsgivare mojlighet att fa arbetsloshetserséttning. Det forutsatter
dock bl.a. att sokanden av Forsdkringskassan har beddmts ha arbets-
formaga i forhallande till arbetsmarknaden i Gvrigt.

Regleringen tillkom mot bakgrund av sjukforsakringens bestammelser
om bedémningen av arbetsformagans nedsattning, den s.k. rehabiliterings-
kedjan, i 27 kap. socialférsakringsbalken. Enligt bestdammelserna i kapitlet
ska provningen av den forsékrades arbetsformaga goras utifran fasta tids-
granser forst i relation till det befintliga arbetet, sedan i relation till andra
arbeten hos arbetsgivaren och darefter i relation till arbeten pa arbets-
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enligt 27 kap. 48 § socialforsakringsbalken att den forsékrades arbets-
formaga ska beddmas gentemot forvarvsarbete i en sadan angiven yrkes-
grupp som innehaller arbeten som &r normalt forekommande pa arbets-
marknaden eller annat lampligt arbete som &r tillgangligt fér honom eller
henne. Om den forsakrade, trots den sjukdom han eller hon har, kan klara
ett annat normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden har han eller
hon saledes inte ratt till ersattning fran sjukforsakringen.

Regeringen konstaterar att det mot bakgrund av bestdmmelserna i
socialforsakringsbalken fortfarande kan uppsté situationer dar en person
som har en anstallning men som &r tjanstledig och inte kan aterga till den
kommer att behova sta till arbetsmarknadens forfogande och stalla om till
ett annat arbete. Regeringen anser i likhet med utredningen att det for att
underlatta omstallningen till ett nytt arbete i sddana situationer &ven i fort-
sattningen ar motiverat att géra undantag fran kravet pa arbetsldshet. Det
bor darfor finnas en motsvarande majlighet att fa arbetsldshetsersattning
&ven i fortsattningen. Eftersom regeringen anser att det i den nya lagen
samlat bor framga vilka grundldggande forutsattningar som galler for att
en sokande ska ha ratt till arbetsléshetsersattning bor dven bestdmmelser
om undantag fran kravet pé arbetsloshet for den som &r tjanstledig utan 16n
och som av halsoskal inte kan &terga till ett arbete hos sin arbetsgivare
placeras i lagen.

Undantag frén kravet pa arbetsloshet for tjanstlediga utan 16n om det
finns halsoskal

Ett undantag fran kravet pa arbetsloshet for den som &r tjanstledig utan 16n
och som av halsoskal inte kan aterga till ett arbete hos sin arbetsgivare bor
utformas med utgangspunkt i den nuvarande bestimmelsen. TCO anser att
det i den nya lagen inte bor stallas krav pa att arbetstagaren formellt har
beviljats tjanstledighet for att ha rétt till arbetsldshetsersattning. Rege-
ringen anser dock att den nuvarande bestammelsen stéller rimliga krav pa
forutsattningarna for omstéllning i en svar situation. Mojligheten till
arbetsloshetsersattning forutsatter dels att sokanden &r tjanstledig utan 16n
fran sin anstallning, dels att Forsakringskassan har tagit stallning till
sokandens arbetsformaga i forhallande till tidigare arbete och till arbets-
marknaden i 6vrigt. Dessa forutsattningar for att kunna fa ersattning ar
rimliga och val avvagda och bér darfor, som utredningen foreslar, galla
aven enligt den nya lagen. | forhallande till utredningens forslag finns dock
skal att gora vissa sprakliga justeringar.

Regeringen foreslar darfor att en sokande ska kunna fa arbets-
I6shetserséttning trots att sbkanden &r tjanstledig utan 16n om sékanden av
hélsoskal inte kan aterga till sitt tidigare arbete eller till annat arbete hos
sin arbetsgivare men av Forsakringskassan har bedomts ha arbetsformaga
i forhallande till arbetsmarknaden i Gvrigt.

Som i dag bor en sokande kunna fa ersattning dven om arbetsgivaren har
en kvarvarande rehabiliteringsskyldighet under forutsattning att arbets-
givaren har vidtagit de rehabiliteringsatgarder som har varit majliga.
Regeringen anser, till skillnad frdn utredningen, att det inte finns nagot
behov av att i de nya bestdmmelserna ange att det ska vara rehabili-
teringsatgarder som har vidtagits fram till tidpunkten for ansokan som ska



beddmas. Enligt regeringens forslag ska de allménna villkoren vara upp-
fyllda under hela den tid som s6kanden ansoker om arbetsldshetserséttning
for. Av det foljer att undantag fran de allménna villkoren ocksa ska vara
uppfyllda I6pande. Det kommer att vara upp till arbetsldshetskassan att
avgora vilken utredning som i det enskilda fallet behdvs for att bedéma
om forutséttningarna &r uppfyllda.

Att en sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning trots att sokanden ar
tjanstledig innebar ett undantag fran kravet pé arbetsloshet. Mojligheten
till arbetsloshetsersattning kommer saledes aven i dessa fall att forutsatta
att sékanden uppfyller alla 6vriga villkor for ratt till ersattning som fram-
gdr av den nya lagen. S6kanden maste t.ex. vara arbetsfor och oférhindrad
att ta ett arbete, vara anmald som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen
och i Gvrigt sta till arbetsmarknadens forfogande.

5.3.2 Nar en sokande ar tjanstledig fran en
deltidsanstéllning for att arbeta i en annan
deltidsanstéllning

Regeringens forslag: En sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning
trots att sokanden ar tjanstledig utan 16n fran en deltidsanstallning for
att arbeta i en annan deltidsanstélining med lika eller hogre tjanst-
goringsgrad, under forutsattning att anstallningarna inte gar att
kombinera.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningens forslag har delvis en annan utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Inspektionen for  arbets-
I6shetsforsakringen ser positivt pd mojligheten for en sokande i denna
situation att kunna fa arbetsldshetsersattning och att detta regleras genom
lag i stéllet for genom forordning. Myndigheten konstaterar dock att en
sokande som byter en deltidsanstéllning mot en annan deltidsanstélining
skulle kunna ga ner i l16n utan att fa ndgon sanktion, eftersom sanktions-
reglerna bara géller for den som orsakar sin arbetsldshet och inte for den
som orsakar sitt inkomstbortfall. Enligt myndigheten bér den foreslagna
bestammelsen déarfor ses dver.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lag om arbets-
loshetsforsakring géller att arbetsloshetserséttning inte Idmnas till en
skande som &r tjanstledig utan 16n. Regeringen har foreskrivit om undan-
tag fran denna huvudregel och om de villkor for ratt till ersattning som da
ska gélla. Enligt 19 b § férordningen om arbetsloshetsforsakring far ersatt-
ning lamnas till en person med deltidsanstallning som har beviljats tjanst-
ledighet utan 16n for att kunna utfora annat arbete med lika eller hdgre
tjanstgoringsgrad, under forutsattning att anstallningarna inte gér att
kombinera.

Regeringen anser att arbetsloshetsforsakringen dven i fortsattningen bor
underlatta omstéllning for en sékande som har ett deltidsarbete och som
t.ex. vill byta arbete for att starka sin position pa arbetsmarknaden. Det kan
bl.a. ske genom yrkesvéxling eller byte till ett annat arbete med béttre
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chanser att fa arbeta med en hogre tjanstgoringsgrad. Dagens bestammelse
beddms underlétta detta och en bestdmmelse som i huvudsak motsvarar
den bor dérfor finnas &ven framdver.

Som utredningen foreslar bor en sadan bestammelse, liksom de fore-
slagna bestdmmelserna i avsnitt 5.3 om erséttning till sokande som é&r
tjanstlediga och av halsoskal inte kan aterga till arbete hos sin arbetsgivare,
placeras i den nya lagen sa att de grundlaggande forutsattningarna for ratt
till arbetsloshetsersattning regleras samlat. Regeringen anser att det i for-
héllande till utredningens forslag finns skal att tydliggora att bestimmel-
sen utgor ett undantag fran kravet pa arbetsloshet, dvs. att den mojliggor
for en sokande att fa arbetsloshetsersattning trots att sokanden ar tjanst-
ledig frén en deltidsanstallning. Det bor dessutom goras vissa sprakliga
justeringar.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen &r positiv till att det ska vara
mojligt for en sokande att fa ersattning vid tjanstledighet i den aktuella
situationen men anser att bestdimmelsen bor ses Over. Myndigheten
papekar att en sokande som byter en deltidsanstallning mot en annan del-
tidsanstéllning skulle kunna g& ner i I6n utan att fA nagon sanktion,
eftersom sanktionsreglerna bara géller for den som orsakar sin arbetslgshet
och inte for den som orsakar sitt inkomstbortfall.

Regeringen foreslar i likhet med vad som géller i dag att en sokande som
utan giltig anledning lamnar sitt arbete ska stangas av fran ratt till arbets-
I6shetsersattning, se avsnitt 10.2.3. Som inspektionen papekar kommer det
att innebéra att en sékande som i den situation som avses i bestdimmelsen
orsakar ett inkomstbortfall inte kan bli avstangd fran rétt till ersattning.
Det har att géra med att sékanden i den situationen inte har orsakat sin
arbetsloshet. Regeringen beddmer dock att inkomstbortfall pa grund av att
en sokande byter till ett l1agre betalt arbete inte kan forvéntas vara vanligt
forekommande. Majligheten for en sokande att fa arbetsloshetsersattning
trots att sokanden &r tjanstledig utan 16n fran en deltidsanstallning ar
begrénsad till situationer nér den nya anstéllningen har samma eller hogre
tjdnstgoringsgrad an den tidigare. Regeringen vill ocksa understryka att
det i den nya lagen foreslas finnas bestammelser om minskning av arbets-
I6shetsersattningen pa grund av inkomster av forvarvsarbete, se avsnitt
9.2. En sokande kommer vidare att vara skyldig att aktivt soka lampliga
arbeten aven i den situation som beskrivs. Det foreslas bl.a. att en sokande
ska varnas om sokanden inte aktivt har sdkt lampliga arbeten, se avsnitt
10.2.1.

5.4 Sarskilda bestaimmelser for sbkande som ar
foretagare

54.1 Sokande som ar foretagare ska som huvudregel
inte ha ratt till arbetsléshetserséattning

Regeringens forslag: En sokande som &r foretagare ska inte ha rétt till
arbetsldshetserséttning, utom i vissa fall.




Utredningens forslag éverensstammer med regeringens forslag, bort-
sett fran en mindre spraklig justering.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. TCO och
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det nuvarande regelverket innehaller
sérskilda regler om foretagare och foretagares arbetsldshet. En foretagare
har som huvudregel inte ratt till arbetsléshetsersattning. Skélen till det &r
bl.a. att arbetsldshetsersattning inte ska kunna anvéandas som tillfallig
inkomstutfyllnad under tider da foretagarens verksamhet saknar intakter
eller inte kan ge full sysselsattning. Utan denna begransning skulle
arbetsloshetsforsakringen kunna subventionera olénsamma féretag och
riskera att snedvrida konkurrensen. Dessutom skulle arbetsldshets-
forsékringens funktion som omstéliningsforsékring motverkas. Arbetslds-
hetsersattning skulle ocksd kunna leda till ett Overutnyttjande av
forsékringen, eftersom foretagare har stérre mojligheter &n anstéllda att
planera sin verksamhet och arbetet i den. Majligheten till sddan planering
varierar naturligtvis mellan olika féretag och branscher, men foretagare
har i normalfallet ett strre informationsdvertag jamfort med anstéllda
gentemot arbetslshetskassorna nar det t.ex. galler tillgangen till uppgifter
om arbete. Dessutom &r verksamhetens, och darmed arbetsldshetens,
omfattning svar att kontrollera. Enligt regeringens uppfattning bér darfor
ratten till arbetsléshetsersattning for foretagare, pa ett liknande sétt som
i dag, vara begrénsad.

| syfte att tydliggdra vad som ska galla vid provningen av rétten till
arbetsloshetserséttning for foretagare anser regeringen att det bor inforas
en bestdimmelse i den nya lagen om att en sokande som ar foretagare inte
har ratt till arbetslshetsersattning. Liksom i dag bor det dock under vissa
forutséttningar finnas mojlighet for en foretagare som fore arbetslosheten
har bedrivit en naringsverksamhet i begransad omfattning att fortsétta att
bedriva verksamheten och anda f& arbetsloshetserséttning, se avsnitt 5.4.7.
Det bor saledes framga att det finns ett undantag fran den foreslagna
bestdammelsen att en sékande som ar foretagare inte har rétt till ersattning.

54.2 Vem som ska anses vara foretagare

Regeringens forslag: En sokande ska anses vara foretagare om
sOkanden

1. bedriver sddan naringsverksamhet som avses enligt definitionen i
inkomstskattelagen, och

2. personligen utfor arbete i och har ett vasentligt inflytande 6ver den
naringsverksamheten.

Vid beddmningen av om en sokande ska anses vara foretagare ska det
bortses fran

1. nodvandiga &tgérder som har vidtagits i verksamheten pa grund av
oftrutsedda héndelser, och

2. arbete av ideell karaktar i verksamheten.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att det vid bedémningen av om en sokande
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ska anses vara foretagare ska bortses fran arbete i verksamheten som har
utforts fore ramtiden.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det.
Akademikerforbundet SSR, Konstndrsndmnden och TCO tillstyrker
forslaget. TCO anser dock att det kan finnas skal att tydliggora hur den
foreslagna bestammelsen forhaller sig till den foreslagna bestammelsen
om vilande foretag. Sveriges a-kassor ser positivt pd den foreslagna
hanvisningen till inkomstskattelagen (1999:1229) eftersom den fortydligar
nuvarande tillampning nar det galler sjalvstandiga uppdragstagare. Enligt
organisationen vore det inte lampligt att reglera vem som ska anses vara
sjalvstandig uppdragstagare, eftersom en sadan reglering skulle riskera att
vara daterad inom ett fatal ar. Organisationen bedémer att forslaget inte
kommer att paverka tillampningen nar det géller en sokande som ager och
bor pé en néringsfastighet. Organisationen valkomnar aven forslaget om
att det vid prévningen av om en sdkande uppfyller villkoren for att anses
vara foretagare ska bortses fran arbete i verksamheten fore ramtiden.
Organisationen papekar samtidigt att en sadan reglering riskerar att
komma i konflikt med utredningens forslag om &verlatelse av
néringsverksamhet. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att
forslaget om att hanvisa till hela 13 kap. 1 8 inkomstskattelagen behdver
analyseras ytterligare. Inspektionen anser ocksa att foretagarbegreppet bor
innefatta sokande som indirekt bedriver ndringsverksamhet genom
aktiebolag och att detta bor klargoras. Det finns vidare enligt inspektionen
anledning att se 6ver om &ven den som har en verksamhetsledande roll i
ett familjeforetag utan att samtidigt vara delédgare ska omfattas av
foretagarbegreppet. TCO anser att det hade varit énskvért med en djupare
analys av situationen for sjalvstandiga och osjalvstandiga uppdragstagares
stillning i arbetsloshetsforsékringen. Konstnérliga och Litterdra
Yrkesutbvares Samarbetsnamnd anser att foretagarbegreppet ar otydligt i
forhallande till frilansande arbetstagare och anfér att en hanvisning till
13kap. 18 andra stycket inkomstskattelagen om sjalvstdndiga
uppdragstagare inte underlattar for frilansare. Samarbetsndmnden forordar
i stallet, i likhet med Konstnarsndmnden, en utvidgad mojlighet till
arbetslshetsersattning genom att en arbetstagare endast undantagsvis ska
kunna anses vara sjalvstandig uppdragstagare. Samarbetsnamnden anser
ocksa att det bor skapas utrymme for arbetstagare som har F-skattsedel att
ta enstaka uppdrag utan att de ska behdva behandlas som féretagare.
Frilans Finans Sverige AB anser att sdkande som har uppdragsbaserat
arbete och som har A-skattsedel bor beddmas som anstéllda alternativt att
det bor inforas en tydlig lagreglering for sjalvstdndiga uppdragstagare.
Fackforbundet Scen & Film anser att foretagarbegreppet fortfarande &r
oklart och att det foreslagna fortydligandet nér det géller bedémningen av
sjélvstdndiga uppdragstagare inte &r tillrackligt for att I6sa de problem som
finns i dag. Forbundet anser att det & nédvandigt med rattssékra regler
som medfor att arbetstagare med A-skattsedel endast undantagsvis kan
anses vara sjalvstandiga uppdragstagare. Forbundet anser ocksd att det
behdver vara mojligt att ha en begrénsad verksamhet som foretagare under
arbetslosheten, t.ex. genom att ta enstaka uppdrag. Foretagarna papekar
aven att det finns risk for gransdragningsproblem nér det galler férslaget
om att det vid bedémningen av om en sokande ska anses som foretagare



ska bortses fran arbete av ideell karaktar. Lantbrukarnas Riksforbund
uttrycker en oro dver att personer som ar &gare till néringsfastigheter i
storre utstrdckning 4n idag inte kommer att ha ratt till
arbetsloshetserséttning. Forbundet anser att foretagarbegreppet inte bor
utvidgas.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande definition av féretagare

Med foretagare avses enligt 34 8 lagen om arbetsldshetsforsékring en
fysisk person som bedriver sddan naringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen. Det maste saledes handla
om en varaktig och sjalvstandig verksamhet som bedrivs med vinstsyfte.
Ett ytterligare kriterium for att anses som foretagare &r enligt den
forstndmnda paragrafen att sokanden personligen utfor arbete i
verksamheten. Vidare kravs att sokanden har ett vésentligt inflytande dver
verksamheten. Inflytandet ska darmed ha varit s starkt att det ekonomiska
utfallet till stor del har berott pa sokandens kompetens samt de atgarder
och stallningstaganden som s6kanden har gjort i verksamheten.

Av 34 b § samma lag foljer vidare att en sékande kan vidta nédvandiga
atgarder i en naringsverksamhet pa grund av ofdrutsedda hindelser utan
att det beddms som att sékanden personligen utfor arbete i verksamheten
och dérmed anses som foretagare. En sokande, som inte har bedémts vara
foretagare nar ersattning fran arbetsloshetskassan borjade betalas ut,
riskerar saledes inte heller pd grund av yttre oférutsagbara omstandigheter
att under pagéaende arbetsldshet plotsligt kvalificeras som féretagare i
forsakringens mening. | propositionen Trygghetssystemen for foretagare
(prop. 2009/10:120 s. 81, 82 och 116) anges att de situationer som avses
t.ex. &r nar arbete utfors for att forhindra forstorelse av egendom som har
foranletts av tekniska storningar, vaderforhallanden eller andra oférut-
sedda handelser, dvs. handelser av force majeure-karaktar. Det handlar om
en begransad arbetsinsats som inte hindrar sékanden fran att sta till
arbetsmarknadens forfogande eller att utféra annat arbete.

Enligt 34 c§ samma lag géller att arbete av ideell karaktdr i en
naringsverksamhet inte ska anses utgora personligen utfort arbete och sé-
ledes kan utforas utan att sokanden betraktas som foretagare. Sadant arbete
kan vara det som fordldrar utfor i en gemensamt bedriven kooperativ
ekonomisk férening som syftar till att ordna deras egen barnomsorg och
arbete som styrelseledaméter lagger ner i en bostadsrattsférening (samma
prop. s. 82, 83 och 116).

En s6kande som anses vara foretagare enligt nuvarande regler bor anses
vara det dven enligt den nya lagen

Utredningen anser att den nuvarande definitionen av foretagare, med det
huvudsakliga kriteriet att det maste vara frdga om sadan naringsverk-
samhet som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen, &r
andamalsenlig. Regeringen delar den bedémningen. Definitionen beddms
ocksa fungera val vid tillampningen. Tillsammans med Gvriga Kriterier
som maste vara uppfyllda for att en sbkande ska anses vara foretagare, dvs.
att sokanden personligen har utfort arbete i och har haft ett vésentligt
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inflytande dver naringsverksamheten, beddms kriteriet ge god ledning nar
det galler forutsattningarna for arbetsloshetsersattning. Regeringen anser
déarfor att en sokande som anses vara foretagare enligt nuvarande definition
bor anses vara det &ven enligt den nya lagen om arbetsloshetsforsékring.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att foretagarbegreppet
bor innefatta sokande som indirekt bedriver naringsverksamhet genom
aktiebolag och att detta bor klargdras. Inspektionen anser ocksa att det bor
ses Over om den som har en verksamhetsledande roll i ett familjeforetag
utan att samtidigt vara deldgare ska omfattas av foretagarbegreppet. Som
inspektionen pépekar framgar det av Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis att aven indirekt bedriven nédringsverksamhet dar en fysisk person
bedriver naringsverksamhet i en juridisk person omfattas av fore-
tagarbegreppet i arbetsloshetsférsakringens mening (se HFD 2014
ref. 61). Regeringen anser inte att det i det avseendet behdver klargdras
ytterligare vem som ska anses som foretagare. Regeringen anser inte heller
att det finns skal att &ndra den nuvarande ordningen om att det inte krévs
&gande, varken direkt eller indirekt, i en naringsverksamhet for att anses
som foretagare. En person som inte har nagot dgande i ett bolag eller i en
ekonomisk forening kommer saledes dven i fortsattningen att kunna anses
vara foretagare, under forutsattning att 6vriga Kkriterier for att anses som
foretagare &r uppfyllda.

Vid bedémningen av om en sékande ska anses vara foretagare bor det
vidare som idag bortses frdn nodvindiga &tgarder som har vidtagits i
verksamheten pa grund av oférutsedda handelser. En sokande som t.ex.
innehar och bor pad en naringsfastighet men som inte &r aktiv i
verksamheten och darmed inte anses vara foretagare kan saledes vidta
vissa arbetsinsatser vid en dversvamning for att forhindra forstorelse av
egendom utan att anses vara foretagare. Som i dag forutsatter detta att
arbetsinsatsen ar begransad och inte hindrar sokanden fran att sta till
arbetsmarknadens forfogande eller att utféra annat arbete, jfr avsnitt 5.1.
Det bor ocksd i fortsattningen bortses fran arbete av ideell karaktar,
eftersom sadant arbete i regel kan utforas vid sidan av ett annat arbete. De
skal som talar for att foretagares majligheter att fa arbetsloshetsersattning
behdver vara begransade, bl.a. kontrollsvarigheter, att arbetsléshets-
forsékringen inte ska anvandas for att subventionera olénsamma féretag
eller riskera att snedvrida konkurrensen mellan foretagare, ar inte heller
relevanta nér det géller arbete av ideell karaktér. Foretagarna anser att det
i denna del finns risk for gransdragningsproblem dér organisationsformen
kan bli styrande i frdgan om sokanden har ratt till ersattning. Regeringen
anser dock att nuvarande undantag & andamalsenliga och i huvudsak
fungerar vél vid tillampningen.

Utredningen foreslar att aven 13 kap. 1 § andra och tredje styckena
inkomstskattelagen ska beaktas vid prévningen av om en sokande ska
anses som foretagare enligt den nya lagen. Utredningen konstaterar att
bade uppdragstagare och sokande med néringsfastigheter omfattas av
beddmningen av om en sokande ska anses vara foretagare i arbets-
I6shetsforsakringens mening samt att paragrafens andra och tredje stycken
kan ses som preciseringar av forsta stycket. Utredningen anser att en
hanvisning till paragrafens andra stycke skulle tydliggora vem som &r att
anse som sjalvstandig uppdragstagare och dérmed foretagare inom
arbetsloshetsférsakringen. Inspektionen fér arbetsldshetsforsékringen



anser att utredningens forslag om att hanvisa till hela paragrafen i 13 kap. Prop. 2023/24:128

1 8 inkomstskattelagen behdver analyseras ytterligare. TCO har [&mnat en
liknande synpunkt. Regeringen behandlar utredningens férslag nedan.

Sjalvstandiga och osjalvstandiga uppdragstagare

I dagens arbetsléshetsférsakring finns regler om arbetstagare och
foretagare. Det finns inte ndgon definition av vem som ska anses vara upp-
dragstagare och inte heller nagra regler som sarskilt galler uppdragstagare.
Begreppet uppdragstagare har dock behandlats i tidigare forarbeten och
rattspraxis dér man skiljer mellan sjélvstandiga och osjélvstandiga upp-
dragstagare. En sjélvstdndig uppdragstagare betraktas som foretagare
medan den som &r osjalvstandig uppdragstagare betraktas som arbets-
tagare. En osjalvstandig uppdragstagare har saledes rétt till arbetsloshets-
ersattning enligt samma villkor som andra arbetstagare. Faktorer som
paverkar om en sékande betraktas som sjalvstandig uppdragstagare ar t.ex.
om sbkanden pé eget ansvar och utan kontroll eller arbetsledning fran
uppdragsgivaren utfor de uppdrag som sokanden har atagit sig, utfor
arbetet pa den plats som sokanden sjalv bestimmer om arbetet ar av den
arten och det & mojligt, kan ata sig uppdrag at flera uppdragsgivare
samtidigt, vanligen anvander egna maskiner, redskap och ravaror, star for
samtliga utgifter for arbetets utférande och debiterar uppdragsgivaren den
totala kostnaden for att utféra uppdraget enligt avtal som har traffats i
forvég (jfr betdnkandet Uppdragstagare i arbetsloshetsforsakringen, SOU
2011:52). | rattspraxis har uppdragstagare med enskild firma och upp-
dragstagare med egna maskiner eller egen utrustning som har flera olika
uppdragsgivare betraktats som foretagare (se t.ex. FOD 1983:18 och
Kammarritten i Stockholms avgérande den 6 februari 2015 i mél nr 3054-
14). Uppdragstagare som endast har stallt sin arbetskraft till férfogande
och som bara har haft enstaka uppdragsgivare har betraktats som
arbetstagare (se t.ex. Kammarrétten i Stockholms dom den 12 december
2011 i mal nr 3157-11).

Fragan om hur uppdragstagares villkor ska regleras i arbetsloshets-
forsékringen har utretts vid flera tillfallen, med delvis olika resultat. Den
s.k. ARBOM-utredningen ansdg i betdnkandet En allmén och samman-
héallen arbetsloshetsforsakring (SOU 1996:150 s. 224-228) att det inte
borde inforas nagot uppdragstagarbegrepp i arbetsloshetsforsakringen.
Utredningen ansag att uppdragstagare i vissa fall borde kunna fa
arbetsloshetserséttning enligt arbetstagarreglerna, bl.a. om uppdrags-
tagaren hade haft farre &n tre uppdragsgivare, hade omfattats av kollektiv-
avtal och inte hade innehaft F-skattsedel for arbetet och uppdragen hade
formedlats av Arbetsformedlingen. | propositionen En allmén och
sammanhallen arbetsloshetsforsakring Gvervagdes fragan om sirskilda
bestammelser om uppdragstagares ersattningsratt borde inféras i
regelverket. Regeringen ansdg dock att begreppet uppdragstagare var
alltfor komplext for att reglera i lag och att det darfor skulle var en fraga
for rattstillampningen (prop. 1996/97:107 s. 110 och 111).

| betdnkandet Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89 s. 221,
222 och 287) ansags att en uppdragstagare skulle anses vara foretagare om
uppdragstagaren redovisade sina inkomster i inkomstslaget nérings-
verksamhet. | annat fall skulle uppdragstagaren inte anses som foretagare
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uppdragstagarens verksamhet borde redovisas som ndringsverksamhet,
skulle uppdragstagaren anses som foretagare om uppdragstagaren
personligen hade utfért arbete i verksamheten samt haft vésentligt
inflytande Over den. Vid beddmningen av uppdragstagares status som
foretagare eller anstalld enligt lagen om arbetsloshetsforsakring ansag
utredningen att de bedémningsgrunder som fanns vid tidpunkten for
forslaget borde foljas. Detsamma borde enligt utredningen galla for s.k.
egenanstéllda. Regeringen gick inte vidare med utredningens forslag i den
delen. |1 samband med riksdagens behandling av prop. 2009/10:120 har
riksdagen tillkannagett for regeringen att regeringen bor lata analysera
uppdragstagarnas stallning i arbetsloshetsforsikringen och aterkomma till
riksdagen i fragan (bet. 2009/10:AU13 punkt 2, rskr. 2009/10:275).

I betdnkandet Uppdragstagare i arbetsldshetsforsakringen (SOU
2011:52) foreslogs schablonregler for att gora grédnsdragningen mellan
foretagare och arbetstagare i arbetsloshetsforsékringen tydligare och
enklare att forutse. Forslagen ansdgs inte innebara nagon egentlig
forandring i sak. Utredningen foreslog bl.a. att en sokande som hade varit
godkénd for F-skatt eller varit registrerad som enskild néringsidkare eller
bolagsman i ett enkelt bolag i handelsregistret alltid skulle betraktas som
foretagare. En sokande som inte hade haft ett sddant godkannande eller en
sddan registrering och som hade utfort uppdrag for hogst tva olika
uppdragsgivare skulle enligt utredningen inte betraktas som fdretagare
utan som arbetstagare. Utredningen féreslog ocksa en hjalpregel om vad
som sarskilt skulle beaktas nér schablonreglerna inte kunde anvéndas och
det skulle gdras en samlad beddmning. Det foreslogs att det vid
bedémningen av om en sokande som hade utfort uppdrag for fler an tva
olika uppdragsgivare skulle anses vara foretagare sérskilt skulle beaktas i
vilken omfattning sokanden hade varit beroende av uppdragsgivaren och i
vilken omfattning sokanden hade varit inordnad i dennes verksamhet.

I den parlamentariska socialforsékringsutredningen, som hade i uppdrag
att se Over de allménna forsakringarna vid sjukdom och arbetsléshet,
Overvagdes ett inforande av schablonregler for uppdragstagare i arbets-
I6shetsforsakringen. En sédan l6sning ansags dock inte vara en méjlig vég
framat, eftersom schablonregler skulle kunna leda till osakliga skillnader
mellan olika s6kande och till odnskade drivkrafter. | stéllet betonades
vikten av att kunna ta h&nsyn till de varierande omstandigheter som
forekommer i situationer med uppdragstagare i forsakringen (betdnkandet
Mer trygghet och béttre forsékring, Del 2, Slutbetdnkande av
Parlamentariska socialforsakringsutredningen, SOU 2015:21).

Vidare har Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen i sin rapport
Uppdragstagare i arbetsldshetsforsakringen (2016:3) kartlagt arenden om
uppdragstagare hos arbetsldshetskassorna. Myndighetens slutsats var att
det inte var ldmpligt att infora schablonregler for att beddéma om en
uppdragstagare ska betraktas som arbetstagare eller foretagare, eftersom
varje drende &r unikt och det krdvs en noggrann beddémning av varje
omstandighet i drendet.

Regeringen anser att frdgan om uppdragstagares stillning i arbets-
I6shetsforsdkringen fortfarande &r komplex. En reglering av t.ex. hur
manga uppdragsgivare en sékande far ha och med vilken frekvens riskerar
att motverka en dynamisk arbetsmarknad snarare &n att underlatta for den.
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uttryckliga kriterier snabbt riskera att vara daterad. Det &r i stéllet viktigt
att frdgan om gransdragningen mellan arbetstagare och fdretagare i
arbetsloshetsforsakringen kan avgéras genom en samlad bedémning av
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Regeringen anser darfor att
det inte skulle vara lampligt att franga det som géller enligt praxis om
uppdragstagare i arbetsloshetsforsakringen, dvs. att gransdragningen
mellan sjalvstandiga och osjalvstdndiga uppdragstagare gors efter en
samlad bedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Det
avgorande ar hur sjalvstandig uppdragstagaren ar i forhallande till
uppdragsgivaren. Regeringen instammer darfor i utredningens bedémning
att sjalvstandiga uppdragstagare, liksom idag, bor betraktas som
foretagare enligt den nya lagen. Regeringen anser déarmed att
tillk&nnagivandet &r slutbehandlat.

En koppling till 13 kap. 1 § andra stycket inkomstskattelagen tydliggor
vem som &r sjalvstandig uppdragstagare

Regeringen konstaterar att bestdmmelsen i 13 kap. 1 8§ andra stycket
inkomstskattelagen preciserar nar en uppdragstagares verksamhet ar sa
sjalvstandig att den ska betraktas som ndringsverksamhet enligt forsta
stycket. Den skatterattsliga bedémningen av om en uppdragstagare
bedriver en sjalvstandig naringsverksamhet stdmmer i stor utstrackning
dverens med motsvarande beddmning som i dag gors inom arbetsldshets-
forsékringen. Till exempel beaktas vad som har avtalats med uppdrags-
givaren och graden av sjalvstandighet i forhallande till uppdragsgivaren,
antalet uppdragsgivare, inregistrering av firma, anvéndningen av eget
material och egen utrustning (jfr propositionen F-skatt &t fler, prop.
2008/09:62 s.9). En uttrycklig hénvisning till andra stycket skulle
tydliggora att uppdragstagare omfattas av definitionen av foretagare i
arbetsloshetsforsakringen, vilket dkar forutsebarheten inom férsékringen.

TCO, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd och
Fackforbundet Scen & Film anser att det behdvs en tydligare reglering for
uppdragstagare i arbetsloshetsforsédkringen och att en hanvisning till
13 kap. 1§ andra stycket inkomstskattelagen inte &r tillrécklig for att
astadkomma detta. Frilans Finans Sverige AB anser att sokande som
arbetar i uppdragsbaserat arbete och som har A-skattsedel bor bedémas
som anstallda alternativt att det bér inféras en tydlig lagreglering for
sjalvstdndiga uppdragstagare. Fackforbundet Scen & Film har I[&mnat en
liknande synpunkt. Som regeringen konstaterar ovan &r uppdragstagares
stallning i arbetsloshetsforsakringen komplex. Regeringen instdmmer
dock i det som Sveriges a-kassor papekar att en hanvisning till andra
stycket skulle tydliggéra den nuvarande tillampningen nar det géller
sjalvstdndiga uppdragstagare. Det finns inte anledning att anta att
tillampningen kommer att férandras, &ven om den rattspraxis som finns
kopplad till uppdragstagarbegreppet inom arbetsldshetsforsakringen inte
ar knuten till den nu aktuella bestdmmelsen i inkomstskattelagen. Den
praxis som har skapats under de senaste decennierna ndr det galler vem
som anses vara en sjalvstdndig uppdragstagare inom arbetslshets-
forsakringen bor saledes kunna vara vagledande aven fortsattningsvis.
Awven andra stycket i inkomstskattelagens 13 kap. 1 § bor darfor inga vid
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vem som &r att anse som sjalvstandig uppdragstagare i arbetsldshets-
forsakringen. Det ar andamalsenligt att bedémningen av uppdragstagare i
forsakringen stdimmer 6verens med den skatterattsliga bedémningen av
om en uppdragstagare bedriver verksamhet sjélvstdndigt, eftersom
bestdmmelsen i inkomstskattelagen i stor utstrdckning motsvarar vad som
i dag galler enligt praxis vid beddmningen av vem som anses vara
sjalvstandig uppdragstagare, och darmed foretagare, inom arbetsléshets-
forsakringen.

Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd, Konstnars-
namnden och Fackforbundet Scen & Film efterfragar utdkade mojligheter
for sjalvstandiga uppdragstagare att kunna fa arbetsloshetsersattning.
Samarbetsndmnden anser t.ex. att det bor skapas utrymme for arbetstagare
som har F-skattsedel att ta enstaka uppdrag utan att behdva behandlas som
foretagare. Aven Fackforbundet Scen & Film anser att det bor vara mojligt
att ha en begrénsad verksamhet som foretagare under arbetsldsheten, t.ex.
genom att ta enstaka uppdrag. Enligt regeringens uppfattning bor den nya
arbetsloshetsforsakringen inte innehélla séarregler for vissa yrkesgrupper
och branscher dér det ar vanligt med uppdragstagare. Arbetsldshets-
ersattning ska inte kunna anvandas som inkomstutfyllnad i mindre
I6nsamma foretag. Med en sérreglering finns det stora kontrollsvarigheter
och en risk for konkurrenssnedvridning.

En koppling till 13 kap. 1 § tredje stycket inkomstskattelagen tydliggor
att innehav av naringsfastighet raknas som naringsverksamhet

Regleringen i 13 kap. 1§ tredje stycket inkomstskattelagen utgdr en
precisering av det skatterattsliga begreppet naringsverksamhet i for-
héllande till bl.a. innehav av naringsfastighet. Lantbrukarnas Riksforbund
uttrycker en oro Over att personer som ar dgare till naringsfastigheter i
storre utstrdckning &n idag inte kommer att ha rétt till arbetsldshets-
ersattning. Forbundet motsétter sig darfér en andrad hénvisning. Eftersom
det i bestdmmelsen anges att innehav av naringsfastighet alltid rdknas som
naringsverksamhet kan det inte uteslutas att en hénvisning till
bestdmmelsen kan komma att innebéra vissa forandringar i tillampningen
nar det galler sokande med naringsfastighet. Regeringen beddmer
emellertid i likhet med Sveriges a-kassor att risken for detta &r liten,
eftersom néringsfastigheter redan i dag omfattas av foretagarvillkoren i
arbetsloshetsforsakringen. En person som endast &r bosatt pd en
naringsfastighet, och av det skédlet omfattas av 13 kap. 1§ inkomst-
skattelagen, men som inte ar aktiv i verksamheten eller som har laga
inkomster fran den, kommer i de flesta fall antingen inte att anses vara
foretagare eller kunna omfattas av reglerna for nér en foretagare kan
fortsétta bedriva néringsverksamhet som bisyssla utan att forlora ratten till
ersattning. En sokande som endast innehar en naringsfastighet, nérings-
bostadsrétt eller avverkningsrétt till skog men som inte uppfyller évriga
kriterier for att anses vara foretagare enligt dagens regelverk skulle saledes
inte heller genom en hédnvisning till bestdmmelsens tredje stycke att anses
vara foretagare enligt den nya lagen. Aven tredje stycket i inkomst-
skattelagens 13 kap. 18§ bor darfor ingd vid bedémningen av om en
skande ska anses vara foretagare.



Det bor inte inforas ett undantag for arbete i naringsverksamhet som har
utforts fore ramtiden

Utredningen foreslar, bl.a. med hanvisning till viss kammarrattspraxis, att
det vid bedémningen av om en sokande ska anses vara foretagare ska
bortses fran arbete i verksamheten som har utforts fore ramtiden.
Sveriges a-kassor valkomnar forslaget samtidigt som organisationen
papekar att regleringen riskerar att komma i konflikt med utredningens
forslag om Gverlatelse av naringsverksamhet (se nedan), eftersom den som
har overlatit sin verksamhet men som behaller ett vasentligt inflytande
over verksamheten foreslas fortsatta anses vara foretagare utan
begransning i tid oavsett om personen har eller inte har arbetat i verksam-
heten under ramtiden. TCO anser att det finns skal att tydliggdéra hur
utredningens forslag forhaller sig till foreslagen bestammelse om vilande
foretag, enligt vilken det maste ga tre ar fran att verksamheten har
aterupptagits innan arbetsloshetsersattning kan lamnas pa nytt.
Regeringen anser att ett undantag fran foretagarbegreppet for arbete i
naringsverksamhet som har bedrivits fére ramtiden skulle vara svart att
forena med bestammelser om vad som ska galla vid 6verlatelse av narings-
verksamhet respektive vid ett tillfalligt uppehall i naringsverksamheten.
Nar det galler dessa situationer finns det inte i dag och foreslas inte heller
i denna proposition ndgon begransning i tid kopplad till ramtiden. Ett
sadant undantag som utredningen foreslar for arbete i verksamhet som har
bedrivits fore ramtiden riskerar saledes att bli svartillampat och att skapa
otydlighet. Det bor darfor inte inforas ett sddant undantag i den nya lagen.

54.3 En sdkande ska kunna anses vara foretagare aven
efter dverlatelse av naringsverksamheten

Regeringens forslag: En sokande som &r foretagare och som 6verlater
néringsverksamheten men fortsatter att utféra arbete i eller ha ett
vasentligt inflytande éver verksamheten ska aven efter Gverlatelsen
anses vara foretagare. Detsamma ska géalla nar foretagandet utgors av
medlemskap i en ekonomisk forening och medlemskapet i féreningen
har upphort.

Utredningens forslag 6verensstdammer med regeringens forslag bortsett
frdn en mindre spréaklig justering.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.
Lantbrukarnas Riksférbund anser att det bér vara mojligt for en narstiende
person att ta 6ver och driva ndringsverksamhet utan att diskvalificera en
annan person fran arbetsloshetsersattning. Foretagarna har en liknande
synpunkt och anfor att reglerna om vésentligt inflytande dver ett bolags
verksamhet behdver andras sa att ett fortroendeuppdrag i en narstaende
persons foretagsstyrelse inte medfor nekad arbetsloshetserséttning. Enligt
organisationen forsvarar begransningen for generationsskiften och
kompetensdverforing i mindre och véxande familjeforetag.

Skaélen for regeringens forslag: Enligt 34 a § lagen om arbetsldshets-
forsakring ska en foretagare som Gverlater naringsverksamhet men som
fortsatter att utfora arbete i eller ha ett vésentligt inflytande &ver
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géller nar foretagandet utgors av medlemskap i en ekonomisk férening och
medlemskapet i foreningen upphort.

Regeringen anser att motsvarande bestdmmelser bor inféras i den nya
lagen, eftersom det inte bor vara mojligt for en foretagare att genom
overlatelse av naringsverksamheten fortsétta att arbeta i eller ha véasentligt
inflytande Gver naringsverksamheten samtidigt som han eller hon far
arbetsloshetsersattning. Detsamma bor galla for en s6kande som har
bedrivit verksamhet inom ramen for en ekonomisk férening, men vars
medlemskap i féreningen har upphort. En sadan reglering kommer liksom
idag att kunna motverka att personer enbart formellt Gverlater en
verksamhet till narstdende utan att i praktiken upphora att arbeta som
foretagare. Regeringen delar inte Foretagarnas och Lantbrukarnas
Riksforbunds uppfattning att det bor vara majligt for en narstaende person
att ta 6ver och driva naringsverksamheten vidare utan att dverlataren av
verksamheten ska anses vara foretagare eftersom en sadan majlighet skulle
kunna leda till konkurrenssnedvridning och Overutnyttjande av
arbetsloshetsforsakringen. | den nya lagen bor det sdledes inforas en
bestammelse om att en sokande som ar foretagare och som overlater
néringsverksamhet men fortsatter att utfora arbete i eller ha ett vésentligt
inflytande Gver verksamheten &dven efter Gverlatelsen ska anses vara
foretagare. Detsamma bor galla nar foretagandet utgors av medlemskap i
en ekonomisk forening och medlemskapet i féreningen har upphort.
Regeringen anser att bestammelsen bor utformas pa ett liknande satt som
den nuvarande bestdimmelsen.

54.4 En sbkande ska inte langre anses vara foretagare
nar det inte vidtas nagra atgarder i
naringsverksamheten

Regeringens forslag: En sdkande ska inte langre anses vara foretagare
nar naringsverksamheten har upphort genom att det inte vidtas nagra
atgarder i verksamheten.

Vid beddmningen av om ndringsverksamheten har upphort ska det
bortses fran

1. nddvandiga atgarder som har vidtagits pd grund av oférutsedda
hé&ndelser,

2. &tgarder som har vidtagits pa grund av en skyldighet enligt lag eller
annan forfattning,

3. avvecklingsatgarder som inte har varit mojliga att vidta innan
verksamheten upphérde, och

4. att en lokal eller mark som har nyttjats eller brukats i verksamheten
hyrs ut eller arrenderas ut, under férutsattning att dessa inte tidigare har
hyrts ut eller arrenderats ut i verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela féreskrifter om vad
som ska utgora sddana atgarder som det ska bortses fran vid
beddmningen av om néringsverksamheten har upphort.




Utredningens fdrslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om vad som ska
avses med avvecklingsatgarder. Utredningens forslag har aven en delvis
annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. Konstndarsnamnden till-
styrker forslaget i stort men pépekar ocksa att yrkesverksamma konstnarer
kan ha behov av att kunna bedriva viss verksamhet under en av-
vecklingsperiod, t.ex. ha kontakt med kunder eller ansvara for konstverk.
Namnden anser vidare att det bor vara tillatet for en sokande att vidta vissa
begransade aktiviteter under ett tillfalligt uppehall i naringsverksamheten
och att det bor vara mojligt att utfora enstaka arbeten mot faktura utan att
betraktas som foretagare. Foretagarna anser att det bor vara mojligt for en
stkande att under ett uppehall i verksamheten utfora arbetsuppgifter som
inte kan faktureras, t.ex. marknadsféring och kundkontakter, i syfte att
senare kunna ateruppta verksamheten. Konstnarliga och Litterara
Yrkesutovares Samarbetsndmnd, Fackforbundet Scen & Film och
#Uppropforenskildafirmor har liknande synpunkter och anser att de
tillfalliga lattnader som inférdes i regelverket under 2020 i fraga om vilka
aktiviteter en foretagare fick vidta i sin néringsverksamhet under ett
tillfalligt uppehéll i verksamheten bor permanentas. Konstnérliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd och #Uppropforenskildafirmor
anser att atgarder som t.ex. uppdatering av webbplatsen eller sociala
medier, vissa begransade marknadsforingsatgarder, viss begransad kund-
eller leverantdrskontakt samt utférande av enstaka uppdrag bor vara
tillatna under ett uppehall. Fackforbundet Scen & Film anser ocksa att det
bor vara tillatet att utfora enstaka uppdrag under ett uppehéll. Svenska
Tecknare och Svenska Fotografers férbund anser att det inte bor finnas ett
forbud mot marknadsfoéring och kundkontakter om syftet ar att senare
kunna &teruppta verksamheten.

Skalen for regeringens forslag

Néaringsverksamheten ska ha upphort nar det inte vidtas nagra atgarder i
den

Enligt 35§ lagen om arbetsloshetsforsdkring anses en foretagare som
upphor att bedriva naringsverksamhet vara arbetslds s snart det inte vidtas
nagra atgarder i naringsverksamheten. Det har inte ndgon betydelse om
upphdrandet &r definitivt eller tillfalligt utan det vésentliga ar att det inte
vidtas ndgra atgarder i verksamheten. | dag kan en sokande saledes fa ratt
till arbetsldshetsersattning &ven om avsikten att l1agga ner verksamheten
definitivt &nnu inte har realiserats. Detsamma galler om en sokande vid
tillfallet inte ser ndgon majlighet att fortsatta bedriva verksamheten men
inte vill l&gga ner verksamheten definitivt. | annat fall géller enligt 35 a §
att en foretagare anses som arbetslds nar naringsverksamheten vid en
samlad beddmning har upphort definitivt.

Utredningen anser att det &r &ndamalsenligt att en sokande kan fa ratt till
arbetsloshetsersattning redan nar sékanden har upphort att vidta atgarder i
naringsverksamheten, eftersom ersittning kan beviljas snabbare da
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jamfort med om arbetsldshetskassan skulle vara tvungen att utreda om
verksamheten har upphort definitivt. Regeringen instdmmer i
bedémningen. Forutséttningarna for att avveckla en nadringsverksamhet
varierar mellan olika foretagare. Det kan rora sig om allt ifran att avyttra
aktier till att salja maskiner eller sdga upp lokaler. Eftersom dven séttet
som verksamheten upphor pa kan variera, t.ex. successivt over tid eller
hastigt genom forlusten av en stor kund, &r det viktigt att en sékande som
inte langre ser nagra forutsattningar att driva verksamheten vidare kan
stilla om till ett nytt arbete med samma trygghet som galler for en
arbetstagare som forlorar sitt arbete.

Utredningen anser vidare att det tydligt bor framga nar en sékande som
har varit foretagare inte langre ska anses vara det i stéllet for att det som i
dag framgar nar en foretagare ar att betrakta som arbetslos. Utredningen
foreslar darfor att en sokande inte langre ska anses vara foretagare nar
naringsverksamheten har upphdrt genom att det inte vidtas nagra atgarder
i verksamheten. | lagradsremissen beddmer regeringen att en sadan
formulering &r andamalsenlig, eftersom forutsattningarna for ratt till
ersattning i denna situation blir tydligare och mer forutsebara.

Lagradet anser dock att uttrycket naringsverksamheten har upphort blir
forvirrande, eftersom det hdr snarast handlar om den situationen att en
néringsverksamhet pausas och att det endast ar i forslaget i avsnitt 5.4.6
som man kan tala om ett verkligt upphorande. Regeringen har forstaelse
for den synpunkten. Det ar inte uppenbart att uttrycket naringsverk-
samheten har upphort har nagon sjalvstandig betydelse. Samtidigt kan det
konstateras att konstruktionen med tva olika satt som néaringsverk-
samheten kan upphora pa ar en systematik som anvéands &ven i den
nuvarande lagen. Ingen av remissinstanserna har papekat att systematiken
&r otydlig och det kan inte uteslutas att en utformning i enlighet med
Lagradets forslag skulle kunna leda till forskjutningar i tillimpningen.
Regeringen anser darfor att bestimmelsen bor utformas pa det satt som
foreslds i lagradsremissen. En sokande ska sdledes inte anses vara
foretagare nar naringsverksamheten har upphdrt genom att det inte vidtas
nagra &tgarder i verksamheten. Som idag forutsatter detta att all
verksamhet inom samma néringsverksamhet har upphort.

Om arbetsldshetsersattning kan lamnas innan verksamheten har upphort
definitivt innebar det emellertid att verksamheten kan aterupptas efter ett
uppehall. For att undvika att det sker sa ofta att arbetslgshetsersattning i
praktiken betalas ut till féretagare som delvis ar arbetslosa foreslas i avsnitt
5.4.5 att det inférs en begrénsning, liknande den som finns i dag, av hur
ofta ersattning kan ldmnas vid tillfalliga nedlaggningar.

Vissa begransade atgarder ska kunna vidtas i den upphorda
néringsverksamheten

| dag finns det bestammelser om vilka &tgarder som kan vidtas i en
naringsverksamhet som har upphort utan att sokanden ska anses vara
foretagare. Dessa bestdmmelser finns dels i lagen om arbetsloshets-
forsakring, dels i forordningen om arbetsldshetsforsakring.

I 35 § andra stycket lagen om arbetsloshetsforsékring finns ett undantag
for s.k. skyddsinsatser i form av nddvandiga &tgdrder som har vidtagits pé
grund av oférutsedda h&ndelser och som inte medfor att sokanden ska



anses vara foretagare. | 5a-5c 8§ forordningen om arbetsloshets-
forsakring finns ytterligare bestammelser som mojliggor for en foretagare
att vidta vissa begransade atgarder i en upphord naringsverksamhet och
anda anses som arbetslds. Det handlar om &tgarder pa grund av en
skyldighet enligt lag eller annan forfattning, om vissa avvecklingsatgarder
och om uthyrning av lokal eller utarrendering av mark som har nyttjats
eller brukats i néaringsverksamheten. Bestdmmelserna tilldmpas om
foretagaren har upphort att bedriva naringsverksamhet bade enligt 35 och
35 a §8 lagen om arbetsldshetsforsékring.

Regeringen anser att en stkande dven i fortsattningen bor kunna vidta
nodvandiga atgarder i den upphérda naringsverksamheten pa grund av
oforutsedda handelser. Det ar rimligt att en sokande ges mdjlighet att
skydda egendom eller material fran t.ex. dversvamning utan att av det
skélet anses vara foretagare och darmed forlora ratten till arbetsloshets-
ersattning. En sokande bor ocksad kunna vidta atgarder i den upphorda
néringsverksamheten som foljer av en skyldighet enligt lag eller annan
forfattning, t.ex. nar det géller redovisning av utgdende mervardesskatt.
Det skulle inte vara rimligt om det uppstod en situation dar sékanden
skulle tvingas vélja mellan att félja myndigheters krav eller att behalla
ratten till arbetsloshetsersattning. En sokande boér daven kunna vidta
avvecklingsatgarder som inte har varit mojliga att vidta innan verksam-
heten upphdrde utan att forlora ratten till arbetsloshetsersattning. Det kan
t.ex. handla om avregistrering av F-skatt. Det &r inte heller i detta fall
rimligt att en sékande som inte kan driva verksamheten vidare men som
inte har kunnat vidta alla avvecklingsatgarder pa en gang ska ga miste om
arbetsloshetsersattning for att sokanden vidtar en sadan atgard. Slutligen
bor en lokal eller mark kunna hyras ut eller arrenderas ut &ven om den har
nyttjats eller brukats i naringsverksamheten. Som begransning bor &ven i
fortsattningen galla att det inte far ha varit en del av verksamheten att hyra
ut lokalen eller arrendera ut marken. Liksom i dag bor en s6kande i en
sadan situation betraktas som foretagare om uthyrningen eller ut-
arrenderingen fortgar.

Som i dag forutstts att arbetsinsatsen, nar det géller de atgarder som far
vidtas i en upphord naringsverksamhet utan att sékanden anses vara
foretagare, ar begransad och inte i egentlig mening hindrar sékanden frén
att ta ett annat arbete eller i dvrigt sta till arbetsmarknadens forfogande.
Som utredningen foreslar bor bestammelserna, med nagra mindre
sprakliga justeringar jamfort med vad utredningen foreslar, inforas i den
nya lagen i syfte att det samlat ska framga vilka atgarder som far vidtas i
en naringsverksamhet som har upphért utan att sdkanden ska anses vara
foretagare.

Det bor inte inforas utékade mojligheter for en sdkande att vidta
atgarder i naringsverksamheten utan att anses som foretagare

Flera remissinstanser, bl.a. Konstndrsndmnden, Konstnarliga och
Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd, Fdéretagarna, Svenska
Tecknare och Svenska Fotografers forbund, anser att det bor vara majligt
for en sokande att vidta fler atgarder i néringsverksamheten under en
avveckling av verksamheten eller under ett tillfalligt uppehall i den jamfort
med vad utredningen foreslar. Enligt remissinstanserna kan det t.ex.
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foringsatgarder och att ansvara for konstverk. Konstnarliga och Litterara
Yrkesutdvares Samarbetsndmnd, Fackforbundet Scen & Film och
#Uppropforenskildafirmor anser att de tillfalliga lattnader som inférdes
under 2020 och som médjliggjorde for en foretagare att vidta vissa
marknadsforingsatgarder i naringsverksamheten under ett uppehall i den
bor permanentas. Konstnérliga och Litteréra Yrkesutdvares Samarbets-
namnd, #Uppropfoérenskildafirmor och Fackférbundet Scen & Film anser
ocksa att det bor vara tillatet att utfora enstaka uppdrag under ett tillfalligt
uppehall i en naringsverksamhet.

Regeringen konstaterar att det under covid-19-pandemin inférdes en
tillfallig bestimmelse i férordningen om arbetsldshetsférsakring som
mojliggjorde for foretagare att vidta vissa begransade marknadsférings-
atgarder i naringsverksamheten och anda anses vara arbetsldsa.
Bestdmmelsen upphdrde att galla den 31 december 2023. Den tillfélliga
bestdmmelsen inférdes for att underlatta for foretagare i en extraordinér
situation. Under normala omsténdigheter anser regeringen att en utdkning
av vilka atgarder som far vidtas i en naringsverksamhet under ett tillfalligt
uppehall i alltfér hog grad skulle riskera att urholka arbetsloshets-
forsékringens huvudregel om att verksamma foretagare inte har rétt till
arbetsloshetsersattning. Den som gor ansprak pa arbetsloshetsersattning
forvantas vara beredd att stalla om och vara tillganglig for alla [ampliga
arbeten. Det kan ifragasiattas om en foretagare som delvis aktivt bedriver
verksamhet och som vill fortsatta bedriva den kan anses vara dppen for
omstallning till andra arbeten. Till skillnad fran anstéllda finns det
dessutom nar det géller foretagare begransade méjligheter att kontrollera
arbetets omfattning. Det &r bara foretagaren sjalv som kan redogdra for
under vilken tid han eller hon har varit arbetslos respektive arbetat. Aven
om en mdjlighet for verksamma foretagare att fa arbetsloshetsersattning
skulle begransas till vissa marknadsforingsatgarder, enstaka uppdrag eller
en viss tid eller inkomst, skulle det alltsa inte vara méjligt att berakna och
kontrollera i vilken utstrackning foretagaren faktiskt har arbetat.
Regeringen anser att kontrollen &r viktig for att varna legitimiteten i
systemet och for att inte snedvrida konkurrensen mellan foretagare. En
foretagare bor inte kunna anvéanda arbetsldshetserséttning som ett satt att
uppréatthalla aktiviteten i en verksamhet som annars ar olénsam.

Att maéjliggora for verksamma foretagare att fa arbetsldshetsersattning
under en avvecklingsperiod eller under ett tillfalligt uppehall i narings-
verksamheten skulle strida mot dessa grundlaggande villkor. En sadan
reglering bor darfor inte inforas.

Regeringen ska ha mojlighet att féreskriva om vad som ska utgéra
atgarder i naringsverksamheten

Enligt 36 8§ 1 lagen om arbetsldshetsférsakring kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om nér en
foretagare ska anses som arbetslds i andra fall &n som framgar av 35 och
35 a 8§ samt om de villkor for faststallande av och rétt till arbetsldshets-
ersattning som i sadana fall ska galla. Av 5 b § andra stycket forordningen
om arbetsloshetsforsakring framgar att Inspektionen for arbetsloshets-



forsakringen far meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en
avvecklingsatgard.

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om vad som ska avses med
avvecklingsatgarder som far vidtas i den upphdrda naringsverksamheten
utan att sokanden ska anses vara foretagare. Av skalen for utredningens
forslag framgar dock att utredningen anser att méjligheten att meddela
foreskrifter bor avse fler atgérder an bara avvecklingsatgérder. Regeringen
anser att det liksom idag finns ett behov for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att kunna precisera vilka atgarder,
inklusive avvecklingsatgarder, som det ska kunna vara mojligt att bortse
frdn vid beddémningen av om en sokande inte langre ska anses vara
foretagare. Det finns inte skal att begransa detta till enbart avvecklings-
atgarder. Det bor saledes inforas en upplysningsbestammelse i den nya
lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
kan meddela foreskrifter om vad som ska utgora atgarder vid bedémningen
av om en stkande inte langre ska anses vara foretagare.

Eftersom regeringen foreslar att det ska inféras bestammelser i den nya
lagen motsvarande de som i dagslaget finns i 5 a-5 c 8§ férordningen om
arbetsloshetsforsakring, dvs. om vilka atgarder som ska kunna vidtas i en
upphord naringsverksamhet utan att sokanden ska anses vara foretagare,
finns det inte behov av att foreskriva om ytterligare undantag fran
huvudregeln om ndr en sokande inte langre ska anses som foretagare.

545 Begransad ratt till arbetsloshetsersattning nar
naringsverksamheten tidigare har aterupptagits

Regeringens forslag: Om néringsverksamheten har upphdrt genom att
det inte vidtas nagra atgarder i den och darefter aterupptas av sokanden
eller av en narstaende till sokanden, ska en ny bedomning av om
verksamheten har upphort genom att det inte vidtas nagra atgérder i den
fa goras tidigast tre ar fran det att verksamheten aterupptogs.

Utredningens forslag 6verensstdammer med regeringens forslag bortsett
fran ett par sprakliga andringar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
séarskilt om forslaget eller har inget att invanda mot det. Svenskt Naringsliv,
DIK, Sveriges a-kassor, Akademikerforbundet SSR och TCO tillstyrker
forslaget. TCO anfor att det behdvs en reglering for sjalvstandiga
uppdragstagare som inte har nagot foretag att lagga ner. Organisationen
anfor att det kan uppfattas som ett yrkesférbud nar sjalvstandiga
uppdragstagare inte har mojlighet att soka arbete inom det omrade som de
tidigare har arbetat inom. Flera remissinstanser, déribland Lantbrukarnas
Riksférbund, Konstnarliga och Litteréra Yrkesutvares Samarbetsndmnd,
Konstnérsnamnden, Fackforbundet Scen & Film och #Uppropfor-
enskildafirmor, &r positiva till en sankning av tidsgransen fran dagens fem
ar till tre ar. Konstnarliga och Litterara Yrkesutévares Samarbetsnamnd
och #Uppropforenskildafirmor anser dock att tidsgransen bor sankas till
tva ar. Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Férbund valkomnar
forslaget men anser ocksa att det bor vara mojligt att gora ett tillfalligt
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uppehall i en nadringsverksamhet om det skulle uppsta en krissituation,
oavsett om det tidigare har gjorts ett uppehall i verksamheten.

Skalen for regeringens forslag

Ratten till arbetsloshetsersattning efter aterupptagande av en
naringsverksamhet behdver begréansas

I 358 tredje stycket lagen om arbetsloshetsforsakring finns en
bestdmmelse om tidsgréans fér en upprepad tillampning av bestdammelsen i
forsta stycket om att en foretagare som upphor att bedriva nérings-
verksamhet ska anses vara arbetslds sa snart det inte vidtas nagra atgarder
i verksamheten. Utan en sadan tidsgrans skulle det i praktiken vara mojligt
for foretagare som endast delvis &r arbetslosa att fa arbetsloshetsersattning.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det &ven i fortsattningen
bor finnas en begrénsning av ratten till arbetsloshetserséttning nér en
sokande aterupptar en verksamhet som har lagts ner tillfalligt. P& sa satt
minskar risken for att regelverket missbrukas och arbetsloshets-
ersattningen blir ett stod till foretagare vars verksamhet har dalig
I6nsamhet. | forarbetena till den nuvarande bestdmmelsen anges att rétten
till ersattning da foretagare tillfalligt har upphort med verksamheten har
varit knuten béde till personen och foretaget i fraga, i syfte att minska
risken for att exempelvis en familj som driver ett foretag ges mojlighet att
ett flertal ganger lagga ner verksamheten tillfalligt genom att véxelvis lata
familjemedlemmarna inga i foretaget (prop. 2009/10:120 s. 86). Dessa skl
&r fortfarande relevanta till stod for en begrénsningsregel.

Regeringen anser saldes att om naringsverksamheten har upphdrt genom
att det inte vidtas nagra &tgarder i verksamheten och darefter aterupptas av
sokanden eller av en nérstaende person till sokanden ska en ny bedémning
av om verksamheten har upphort genom att det inte vidtas nagra atgarder
i den fa goras tidigast en viss tid fran det att verksamheten &terupptogs.

TCO efterfragar en reglering for sjalvstandiga uppdragstagare som inte
har nagot foretag att lagga ner. Organisationen anfor att det kan uppfattas
som ett yrkesforbud om sjélvstdndiga uppdragstagare inte har méjlighet
att soka arbete inom det omrade som de tidigare har arbetat inom.
Regeringen beddémer dock att denna aspekt av sjalvstandiga uppdrags-
tagare inte bor regleras narmare, inte minst med tanke pa uppdragstagares
olika forutsattningar och for att undvika att en reglering leder till ett sddant
yrkesforbud som TCO lyfter i sitt remissvar. Frdgan om sjalvstandiga
uppdragstagares ratt till arbetsloshetsersattning i en sadan situation som
beskrivs bor i stallet bedomas fran fall till fall utifran géllande reglering
samt réttspraxis.

Néar en sokande pa nytt ska kunna fa arbetsloshetsersattning efter att
naringsverksamheten tidigare har aterupptagits

Tidsgrénsen for en upprepad tillimpning av bestdmmelsen om att en
foretagare som upphor att bedriva nédringsverksamhet ska anses vara
arbetslés sa snart det inte vidtas nagra atgarder i verksamheten ar enligt
den nuvarande lagen fem ar.

For att minska de negativa konsekvenserna for foretagare under covid-
19-pandemin infordes en tillfallig upplysningsbestammelse i 36 § 2 lagen



om arbetsldshetsforséakring som mojliggér for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag fran femarsregeln. Upplysningshestammelsen géller numera tills
vidare (prop. 2022/23:85, bet. 2022/23:AU10, rskr. 2022/23:213). Enligt
5d § forordningen om arbetsloshetsforsakring ar tidsgransen tre ar fran
det att néaringsverksamheten aterupptogs av foretagaren eller av en
narstaende person till denne.

Vid tidpunkten for arbetet med betidnkandet gallde femarsregeln.
Utredningen foreslar att tidsgransen ska sankas till tre ar. Flera remiss-
instanser, bl.a. Svenskt Naringsliv, DIK, Sveriges a-kassor och
Fackférbundet Scen & Film, &r positiva till utredningens forslag.
Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd och
#Uppropforenskildafirmor foresprakar en tidsfrist om tva ar. Svenska
Tecknare och Svenska Fotografers Férbund anser a sin sida att regelverket
bor utformas s att egenforetagare kan upphdra tillfalligt med sin
naringsverksamhet nar en krissituation uppstar aven om det tidigare har
gjorts uppehall i verksamheten.

En tidsgrans om tre ar ar det som géller i dag och det som utredningen
foreslar. Regeringens bedémning &r att en tredrig tidsgrans ar andamals-
enlig och vél avvagd och kommer att kunna motverka att moéjligheten att
tillfalligt lagga ner en verksamhet Overutnyttjas och att arbetsldshets-
ersdttningen blir ett stod till foretagare vars verksamhet har délig
I6nsamhet. Tidsgransen i den nya lagen bor darfor vara tre ar.

Den mojlighet som regeringen har i dag att meddela foreskrifter om
undantag fran femarsregeln grundar sig i att det ansags finnas ett behov av
en storre flexibilitet &n de tidigare reglerna medgav samt att femarsregeln
kunde anses vara alltfér begransande dven under mindre exceptionella
omstandigheter (samma prop. s. 17). Regeringen beddmer att det inte finns
behov av att gora undantag fran den kortare tredriga tidsgransen som nu
foreslds. Det bor darfor inte inforas en upplysningsbestimmelse mot-
svarande dagens i den nya lagen.

5.4.6 En sdkande ska inte langre anses vara foretagare
nar naringsverksamheten har upphort definitivt

Regeringens forslag: En sokande ska inte anses vara foretagare nér
néringsverksamheten vid en beddmning av samtliga omsténdigheter har
upphort definitivt.

Vid beddmningen av om néringsverksamheten har upphort definitivt
ska det bortses frdn samma atgarder som det ska bortses fran nar
bedémningen gdrs av om en naringsverksamhet har upphdrt genom att
det inte vidtas nagra atgarder i verksamheten.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget.
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Néringsverksamheten ska vid en bedémning av samtliga omstandigheter
ha upphort definitivt

Enligt 35 a § lagen om arbetslgshetsforsékring ska en féretagare som inte
& att anse som arbetslds enligt 358§ anses som arbetslds nar
naringsverksamheten vid en samlad beddmning har upphort definitivt. For
att verksamheten ska anses ha upphort definitivt kravs att verksamheten i
allt vasentligt, med hansyn till bl.a. lokaler, material, marknadsféring,
registreringar, har upphort eller att sokanden har skiljt sig fran
verksamheten pé alla plan, dvs. ndr det géller agande, inflytande och
deltagande i verksamheten. Det kan t.ex. handla om en sékande som har
overlatit sin naringsverksamhet, inte fortsatter att arbeta i verksamheten
och inte heller utdvar ett vasentligt inflytande Over den. Alla de
forhallanden som har gjort att sokanden har definierats som foretagare ska
med andra ord vid en samlad bedémning ha upphort definitivt.

Det behdver dven i fortsattningen finnas en bestdmmelse om att en
sokande som vid en bedémning av samtliga omsténdigheter definitivt har
upphort att vara foretagare kan ha ratt till arbetsloshetsersattning. Pa sa sétt
kommer det att tydliggdras att den som har upphért med sin narings-
verksamhet definitivt inte bara ar arbetslds, utan dessutom inte langre &r
att anse som foretagare i arbetsloshetsforsékringens mening.

Regeringen foreslar darfor att en sokande inte heller ska anses vara
foretagare nar ndringsverksamheten vid en beddémning av samtliga
omsténdigheter har upphort definitivt. En bestdmmelse med denna
innebdrd bor som i dag finnas i en egen paragraf i den nya lagen.

Vissa begransade atgarder ska kunna vidtas i den upphérda
naringsverksamheten

I 5a-5 c §8 forordningen om arbetsldshetsforsékring finns bestammelser
som majliggor for en foretagare att vidta vissa begransade atgarder i en
upphord naringsverksamhet och anda anses som arbetslos. Det handlar om
atgarder pa grund av en skyldighet enligt lag eller annan forfattning, om
vissa avvecklingsatgarder och om uthyrning av lokal eller utarrendering
av mark som har nyttjats eller brukats i néaringsverksamheten.
Bestammelserna galler om féretagaren har upphort att bedriva
naringsverksamheten sa snart det inte vidtas nagra atgarder i den enligt
35 § lagen om arbetsloshetsforsakring eller om nédringsverksamheten vid
en samlad bedémning har upphort definitivt enligt 35 a §.

Av samma skal som anges i avsnitt 5.4.4 om vilka atgarder som ska fa
vidtas i en naringsverksamhet som har upphdrt genom att det inte vidtas
nagra atgarder i den, bor det dven i fortsattningen vara mojligt for en
s6kande som har upphort definitivt med sin ndringsverksamhet att vidta
vissa atgarder i den upphorda naringsverksamheten utan att av den
anledningen anses vara foretagare som saknar rétt till arbetsloshets-
ersattning. En sadan mojlighet har sedan lang tid tillbaka funnits inom
arbetsloshetsforsakringen. Det handlar om atgarder som har vidtagits pa
grund av en skyldighet enligt lag eller annan forfattning, avvecklings-
atgarder som inte har varit mojliga att vidta innan verksamheten upphérde
och uthyrning av en lokal eller utarrendering av mark som har nyttjats eller
brukats i verksamheten, under férutsattning att dessa inte tidigare har hyrts



ut eller arrenderats ut i verksamheten. Som i dag bor detta férutsatta att
arbetsinsatsen i atgarderna ar begransad och inte i egentlig mening hindrar
sokanden fran att ta annat arbete eller att std till arbetsmarknadens
forfogande.

Utredningen foreslar att det vid bedomningen &ven ska bortses fran
nodvandiga atgarder som har vidtagits pa grund av of6rutsedda handelser
i den upphorda verksamheten. Enligt nuvarande ordning &r sadana atgarder
inte mojliga att vidta i en nédringsverksamhet som har upphért definitivt
men daremot nar det handlar om en néringsverksamhet som upphdrt
genom att det inte vidtas nagra &tgarder i den. Regeringen instammer i
utredningens beddmning att det bor vara mojligt att bortse fran sadana
skyddsatgarder dven vid beddmningen av om naringsverksamheten har
upphort definitivt. Aven i en sadan situation &r det rimligt att en sokande
som t.ex. har salt inventarier men som fortfarande har kvar inventarierna i
lagret i avvaktan pa att koparen hamtar inventarierna ges majlighet att
skydda materialet fran Gversvamning utan att av det skélet anses vara
foretagare och darmed forlora ratten till arbetsldshetserséttning.
Regeringen anser saledes att det vid bedémningen av om narings-
verksamheten har upphart definitivt ska bortses fran nodvandiga atgarder
som har vidtagits pa grund av oférutsedda handelser.

5.4.7 En sdokande som &r foretagare ska under vissa
forutsattningar kunna fa arbetsloshetsersattning

Regeringens forslag: En sokande som ar foretagare ska kunna fa
arbetsloshetsersattning om

1. naringsverksamheten har bedrivits under minst sex manader vid
sidan av ett arbete som motsvarar minst 50 procent av heltid inom
ramtiden,

2. inkomsten av forvarvsarbete fran verksamheten inom ramtiden i
genomsnitt per manad inte har Gverstigit en tolftedel av den
sammanlagda inkomst av forvarvsarbete som krévs for att uppfylla ett
inkomstvillkor, och

3.tiden i och inkomsterna frn verksamheten inte utokas under
arbetslosheten.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
séarskilt om forslaget eller har inget att invanda mot det. Konstnérs-
nédmnden, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutvares Samarbetsndmnd,
TCO, Saco, Akademikerforbundet SSR, Sveriges a-kassor, Fackférbundet
Scen & Film och Foretagarna tillstyrker eller &r positiva till forslaget.
TCO och Sveriges a-kassor anser dock att férhallandena under ramtiden
inte bor vara avgoérande eftersom en sékande som under den tiden har haft
avgangsvederlag eller arbetsfri uppségningstid med 16n kommer att ha
svérigheter att uppfylla villkoren. Enligt Sveriges a-kassor bor det inforas
ett undantag som gor det mojligt att i dessa fall beakta arbete utanfor
ramtiden vid provningen av om forutsattningarna for att fa narings-
verksamheten godkand som bisyssla ar uppfyllda. Organisationen papekar
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uppgifter om den arbetade tiden under ramtiden, vilket kan komma att
paverka handlaggningstiden negativt. Enligt organisationen bor det darfor
Overvagas att latta pa kraven sa att ett anstéllningsavtal skulle kunna laggas
till grund for bedomningen. TCO anser att en sokande som har haft ett
foretag som huvudsysselsattning och som har lagt ner viss arbetstid i ett
annat foretag vid sidan av huvudsysselsattningen ska fa rakna det senare
arbete som bisyssla. Aven Sveriges a-kassor lyfter den situationen och
anser att det bor klargoras vad som ska galla. TCO anser att det inte bor
finnas ndgon begransning av inkomsterna fran naringsverksamheten.
Lantbrukarnas Riksforbund anser att det behdver klargéras om det enbart
ar inkomster som det finns en skyldighet att betala arbetsgivar- respektive
egenavgifter pd som kommer att beaktas. Forbundet anser ocksa att det
finns privatekonomiska risker med forslaget om inkomstgréns och att taket
bor hojas. Dessutom anser forbundet att det bor finnas en ventil for sadant
arbete som maste utforas enligt ndgon annan lag eller forfattning, t.ex. for
en lantbrukare vars djur drabbas av sjukdom eller vars skog behdver
aterplanteras eller tas hand om.

Skalen for regeringens forslag

Nuvarande mdjligheter att bedriva viss naringsverksamhet och fa
arbetsloshetsersattning

I dag finns det vissa mojligheter for en verksam foretagare att fa
arbetsloshetserséttning. Detta foljer av bestdmmelserna om bisyssla enligt
39 och 39 a 8§88 lagen om arbetsléshetsforsakring och bestdammelserna i
5 g § forordningen om arbetsloshetsforsakring.

For att en néringsverksamhet ska anses vara bisyssla kravs att sékanden
fore arbetsloshetens intrade har utfort arbete i verksamheten under minst
tolv ménader vid sidan av en heltidssysselsattning. Bisysslan paverkar inte
arbetsloshetsersattningen under forutséattning att den inte utvidgas under
arbetslosheten eller hindrar sokanden fran att ta ett lampligt heltidsarbete.
Om inkomsten fran bisysslan efter arbetsloshetens intrade Gverstiger ett
belopp som motsvarar sex grundbelopp per vecka, ska hela det dver-
skjutande beloppet dras av fran dagpenningen. Bade arbete i anstallning
och i nadringsverksamhet kan utgéra bisyssla. Nar det géaller foretagare
anvands bisyssla ofta som en mojlighet att halla en verksamhet i gang, trots
1ag lonsamhet och lag veckoarbetstid i verksamheten.

Enligt bestdmmelserna i 5 g § férordningen om arbetsloshetsforsakring
kan en sokande som fore arbetslosheten under minst sex ménader har
kombinerat en anstallning om minst 17 timmar per vecka med att bedriva
néringsverksamhet om hdgst 10 timmar i genomsnitt per vecka fortsatta
bedriva sin verksamhet, &ven om anstéllningen upphér. Regleringen har
vissa likheter med bisysslereglerna men till skillnad fran dessa paverkas
arbetsloshetsersattningen.

Gemensam bestdmmelse for foretagare som bedriver naringsverksamhet
i begrénsad omfattning

Regeringen anser att det &ven i fortsattningen bor vara mojligt for en
sOkande att, under liknande omstandigheter som i dag, fortsatta bedriva en



naringsverksamhet som i begrdnsad omfattning har bedrivits vid sidan av  Prop. 2023/24:128

ett annat arbete under en viss tid. Utan en sadan reglering skulle det inte
vara mojligt for en foretagare som har bedrivit naringsverksamhet vid
sidan om en anstallning eller en annan néringsverksamhet att fortsatta med
verksamheten om anstallningen eller den andra ndringsverksamheten
skulle upphora, eftersom foretagare som huvudregel inte foreslas ha ratt
till arbetsloshetserséttning. | det avseendet &r det ingen skillnad mellan
foretag som bedrivs som bisyssla och foretag som avses i 598§
forordningen om arbetsloshetsforsakring. Reglerna behdver vara tydliga,
eftersom redan enstaka arbetade timmar i en naringsverksamhet kan
medféra att foretagarens ersattningsratt upphér. Aven om reglerna utgar
fran olika forhallanden anser regeringen att det ar lampligt att anpassa
nuvarande bestdammelser till en gemensam bestdimmelse. Denna
bestdmmelse bor placeras i anslutning till bestdmmelserna om foretagares
erséattningsratt.

Krav pa naringsverksamhetens och huvudsysselsattningens omfattning
under ramtiden

Syftet med en reglering for sokande som har haft en begrénsad
naringsverksamhet vid sidan av ett annat huvudsakligt arbete &r att dessa
stkande ska kunna behélla och i begransad utstrackning fortsatta arbeta i
verksamheten efter det att den huvudsakliga anstéllningen eller nérings-
verksamheten har upphort. Regeln bor alltsa gélla foretagare som kan visa
att verksamheten har bedrivits som en sidoverksamhet parallellt med ett
annat arbete. Syftet ar inte att arbetsldshetserséttning ska kunna lamnas
som en subvention under en uppstartsfas av ett foretag (jfr propositionen
Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m., prop.
2006/07:89 s. 63-65).

Regeringen anser att det ar rimligt att utgd fran forhallandena under
ramtiden, se avsnitt 6.2, eftersom det ar dessa férhallanden som foreslas
utgdra grunden for ratten till arbetsldshetsersattning samt ersattningens
storlek och ersattningsperiodens langd. Ett krav pa minst sex manaders
verksamhet som utredningen foreslar skulle underlatta t.ex. i en situation
dér en sdkande har kombinerat arbete i en anstélining med begransat arbete
i en naringsverksamhet. Det skulle ocksd utgéra en anpassning till en
reglering dar forhallandena under ramtiden &r avgorande. Regeringen
delar darfor utredningens uppfattning att minst sex manaders verksamhet
i stéllet for nuvarande tolv manader ar en vl avvigd tidsperiod. Det kan
ocksd konstateras att flera remissinstanser, bl.a. Konstnarsnamnden,
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutfvares Samarbetsnamnd och Sveriges
a-kassor, ar positiva till en sénkning av arbetskravet till minst sex
manaders arbete. TCO och Sveriges a-kassor anser dock att forhallandena
under ramtiden inte bor vara avgorande, eftersom det kan komma att
forsvara for personer som under den tiden har haft avgangsvederlag eller
arbetsfri uppséagningstid med 16n att uppfylla villkoren. Sveriges a-kassor
anser att det bor inforas ett undantag for dessa sokande som gor det mojligt
att forskjuta ramtiden bakat i tiden. Regeringen anser dock att ett krav pa
att arbete maste ha utforts inom ramtiden ar proportionerligt i forhéallande
till ett krav pa minst sex manaders verksamhet, vilket ar lagre jamfort med
i dag. Det ar ocksa oklart hur stort behovet av ett undantag ar. Nar det
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konstaterar regeringen att det &r upp till arbetsléshetskassorna att inom
ramen for sitt utredningsansvar bedéma vilka uppgifter som behdvs fran
en stkande for att de ska kunna prova om kraven pa arbetad tid ar
uppfyllda.

Utredningen foreslar vidare att det ska krévas att sokanden har bedrivit
naringsverksamheten vid sidan av ett arbete som motsvarar minst
50 procent av heltid, vilket & mindre &n vad som i dag géller for bisyssla
men utgdr en skarpning av nuvarande villkor for begransat foretag.
Regeringen anser att ett sadant krav ar andamalsenligt och val avvagt
utifrdn bestammelsens syfte att mojliggéra for foretagare som har
kombinerat ett begrdnsat arbete i naringsverksamhet med annat
huvudsakligt forvarvsarbete som har haft en stérre omfattning. Det
huvudsakliga arbetet bor inte vara begransat till arbete i anstélining. Som
TCO och Sveriges a-kassor lyfter bor &ven den som har haft ett foretag
som huvudsaklig sysselsattning kunna fa arbetsloshetsersattning trots att
en annan verksamhet fortsétter att bedrivas i begransad omfattning.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att en av forutsattningarna for
att en sokande som &r foretagare ska kunna fa arbetsloshetsersattning ska
vara att verksamheten har bedrivits under minst sex manader vid sidan av
ett arbete som motsvarar minst 50 procent av heltid inom ramtiden.

Enligt regeringens forslag i avsnitt 5.1 krévs att néaringsverksamheten
inte paverkar sokandens mojligheter att sta till arbetsmarknadens
forfogande enligt vad som galler for alla arbetssokande. Det kommer alltsa
inte att vara mojligt for en sokande att hanvisa till att sokanden &r
forhindrad att ata sig annat arbete pa grund av verksamheten.

Inkomstgrans under ramtiden

Enligt nuvarande reglering krévs for att en anstélining ska anses som
bisyssla att inkomsten fran anstallningen under ramtiden i genomsnitt inte
har 6verstigit sex grundbelopp, for narvarande 3 060 kronor, per vecka.
Det finns ingen motsvarande inkomstgrans for att en néringsverksamhet
ska kunna godkannas som bisyssla. For begréansat foretag enligt
bestammelserna i 5g§ forordningen om arbetsloshetsférsakring ar
gransen bestamd till tre ganger den hdgsta dagpenningen, dvs.
3 600 kronor per vecka.

Utredningen foreslar att det ska finnas en grans for vilka inkomster som
sokanden kan ha haft fran naringsverksamheten under ramtiden utan att
den ska paverka ratten till arbetsloshetsersattning. TCO anser att det inte
bor finnas nagon inkomstbegransning. Eftersom det inte foreslds att
néringsverksamheten ska ha bedrivits vid sidan av en heltidssysselsattning
anser regeringen att det ar rimligt att infora en inkomstgrans nar det géller
inkomsterna fran verksamheten under ramtiden. En inkomstgréins
tydliggor att naringsverksamheten i forhallande till den huvudsakliga
sysselsattningen och inkomstkallan maste ha haft en begransad
omfattning. Regeringen anser ocksé att inkomstgranserna behdver sta i
proportion bade till sokandens tidigare inkomst och till den arbets-
I6shetsersattning som sokanden kan fa. Inkomsterna fran arbetet fore
arbetslosheten bor darfor inte ha Overstigit den ldgsta inkomst av



forvarvsarbete som kan ligga till grund for ratten till arbetsldshets-
erséttning.

Regeringen foreslar darfor att inkomsten av forvarvsarbete fran
verksamheten inom ramtiden i genomsnitt per manad inte far ha Gverstigit
en tolftedel av den sammanlagda inkomst av forvérvsarbete som kréavs for
att uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln, se vidare avsnitt 6.1.2.
Genom anvéandningen av uttrycket inkomst av forvarvsarbete fran
verksamheten anser regeringen att det, som Lantbrukarnas Riksférbund
efterfragar, blir tydligt att det ar socialavgiftspliktiga ersattningar och
inkomster enligt den foreslagna definitionen av inkomster av
forvarvsarbete i avsnitt 6.1.5 som avses.

Naringsverksamheten ska inte kunna utdkas under arbetsldsheten

Syftet med bestdmmelsen om att vissa foretagare ska kunna fortsatta
bedriva naringsverksamhet under tid med arbetsloshetserséttning ar inte
att subventionera uppstartsfasen av en ny verksamhet. Av den anledningen
anser regeringen att det dr rimligt att stalla krav pa att verksamheten inte
far utokas under arbetsldsheten. Detta bor gélla bade utékning i tid och av
inkomster. Som ett ytterligare kriterium for att en verksam foretagare ska
kunna f& arbetsloshetsersattning foreslas det darfor kravas att tiden i och
inkomsterna fran verksamheten inte utdkas under arbetslosheten. En
liknande reglering finns i dag.

Det ar svart att i efterhand kontrollera om en verksamhet har utokats
under arbetsldsheten. Regeringen anser att en sokande bor vara skyldig att
anmala andrade forhallanden av betydelse for sokandens ratt till
arbetsloshetsersattning, se avsnitt 14.3. En underlatenhet att fullgora sina
skyldigheter i detta avseende foreslas kunna leda till sanktioner i form av
tex. frankdnnande av ratt till arbetsloshetsersattning och krav pa
aterbetalning. | avsnitt 10 lamnas forslag om sanktioner.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att det bor finnas en ventil for sddana
arbeten som maste utforas enligt annan lag eller forfattning, t.ex. for en
deltidslantbrukare vars djur drabbas av sjukdom eller vars skog behover
aterplanteras eller tas hand om. Regeringen beddmer dock att det inte finns
behov av en ventilregel. Liksom i dag bor fragan om huruvida verksam-
heten har uttkats i tid eller inkomst under arbetslosheten &ven i det nya
regelverket avgoras efter en samlad beddémning i varje enskilt fall.

5.4.8 Det bor inte inforas sarskilda bestammelser for
yrkesfiskare

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas sérskilda bestdammelser
om yrkesfiskares rétt till arbetsloshetserséttning.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om bedomningen eller har inga synpunkter pa den.
Arbetsformedlingen konstaterar att myndighetens informationsgivning
och kontroll skulle férenklas och bli mer enhetlig utan sérskilda regler for
yrkesfiskare. Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation anser att

Prop. 2023/24:128

109



Prop. 2023/24:128  yrkesfiskets sarskilda problematik och forutsattningar behdver beaktas och

110

att det &r viktigt med stdd vid exceptionella handelser, t.ex. vid beslut om
fiskestopp eller under en pandemi. Sveriges Fiskares Producent-
organisation anser att rétten till arbetsloshetserséttning for yrkesfiskare
bor kvarsta och att det bor inforas ytterligare en grund for erséattning vid
fiskestopp som har beslutats av EU eller nationellt.

Skalen for regeringens bedémning: | det nuvarande regelverket finns
sérskilda bestimmelser om rétten till arbetsloshetserséttning fér foretagare
som ar yrkesfiskare. Med stdd av en upplysningsbestammelse i 36 § i den
nuvarande lagen har regeringen infort bestimmelser om yrkesfiskare i
forordningen om arbetsldshetsférsakring. En foretagare som bedriver fiske
for sin huvudsakliga férsorjning och som ar medlem i en arbetslshets-
kassa med yrkesfiske som verksamhetsomrade ska anses vara arbetslos om
det ar tillfalligt avbrott i fiskeverksamheten och avbrottet beror pa ishinder
eller andra vaderleksforhallanden. Rétten till arbetsloshetsersattning under
uppehallet &r begransad i tid och bestammelserna ar delvis olika for fiskare
som bedriver bottengarnsfiske och andra fiskare.

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen konstaterar i rapporten
Oversyn av branschspecifik specialreglering (2017:2) att erséttningsratten
i dessa fall inte beror pa att yrkesfiskaren ar arbetslos, utan pé att sokanden
pa grund av vissa vaderforhallanden inte kan bedriva sin verksamhet.
Forekomsten av sadana regler innebér, enligt inspektionen, i praktiken att
arbetsloshetsforsékringen blir en yrkesforsékring.

Regeringen anser att branschspecifika bestdammelser om réatt till
arbetsloshetsersattning for foretagare som ar yrkesfiskare frangar den
grundlédggande principen om att arbetsldshetsforsékringen bor vara en
allmén omstéliningsforsékring, dvs. en forsakring for omstéllning till ett
lampligt arbete och inte till arbeten inom ett specifikt yrkesomrade. Enligt
regeringen bor arbetsloshetsforsakringen inte innehalla sadant stod. Det
bor darfor inte inforas sarskilda regler om yrkesfiskares ratt till arbets-
I6shetserséttning i den nya lagen.

Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation anser att det ar viktigt
med stod vid exceptionella héndelser, t.ex. vid fiskestopp. Sveriges
Fiskares Producentorganisation har en liknande synpunkt. Regeringen
héller med om vikten av att varna sarskilt det smaskaliga yrkesfisket och
behovet av en &andamalsenlig stodstruktur for niringen. Av den
anledningen beddmer regeringen att det finns skal att underlétta
overgangen till en ordning utan sérskilda bestammelser om yrkesfiskares
ratt till arbetsloshetsersattning. Dé& fragan om yrkesfiskare bor kunna fa
ersattning pa annat satt ligger utanfor detta lagstiftningsarende foreslas en
sarskild dvergdngsbestammelse for foretagare som &r yrkesfiskare, se
vidare avsnitt 17.2.



55 Sarskilda bestammelser for sokande som deltar
i utbildning

55.1 Sokande som deltar i utbildning ska som
huvudregel inte ha réatt till arbetsloshetsersattning

Regeringens forslag: En sokande som deltar i utbildning ska inte ha
rétt till arbetsldshetsersattning, utom i vissa fall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om
undantag fran huvudregeln i fraga om ratt till arbetsloshetsersattning
under uppehéll i utbildning.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inga synpunkter pa det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Sveriges forenade studentkarer till-
styrker forslaget men anser att det finns skél att 6vervdga om det bor
inforas ndgon form av stdd till de studenter som saknar forsorjning under
sommarmanaderna. Enligt Arbetsférmedlingen kan uttrycket delta i
utbildning tolkas pé& olika sétt. Som exempel namner myndigheten att
studenter anmaler sig som arbetssdkande och ansdker om arbetsldshets-
ersattning vid ferieuppehall i studierna. Myndigheten valkomnar forslaget
om att det &ven i fortsattningen ska finnas mojlighet att meddela
foreskrifter om ratt till arbetsloshetsersattning under uppehall i utbildning
men har synpunkter pa hur sadana foreskrifter bor vara utformade.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande bestammelser om studerandes ratt till arbetsloshetsersattning

Enligt 10 § forsta stycket 1 lagen om arbetsloshetsforsakring lamnas inte
arbetsldshetsersattning till en sékande som deltar i utbildning. Det galler
aven under ett uppehdll i utbildningen, t.ex. ett ferieuppehall, eftersom
sokanden da fortfarande anses delta i uthildningen. I tredje stycket anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om undantag fran forsta stycket samt om de villkor for réatt till
erséttning som i sdana fall ska galla. | 14—16 och 18 §§ forordningen om
arbetsldshetsforsikring finns bestimmelser med sddana undantag, bl.a. nar
en sokande i vissa fall deltar i orienteringskurser, utbildning om hégst
50 procent av heltid och utbildning om mer &n 50 procent.

Utbildning som inkraktar pd mojligheten att soka och ta erbjudet arbete
har sedan Iang tid tillbaka inte ansetts vara forenlig med kravet enligt de
allmanna villkoren pa att st till arbetsmarknadens férfogande. Genom
inforandet av sérskilda regler om utbildning har det tydliggjorts att en
sokande som huvudregel inte ska kunna fa arbetsloshetsersattning
samtidigt med studier. | forarbetena som ligger till grund for den
nuvarande lagbestammelsen anges att det i och for sig inte ar fel att den
arbetssokande tillvaratar tiden genom att studera i syfte att forbattra sina
mojligheter pa arbetsmarknaden men att finansieringen av studierna
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normalt ska vara skild fran arbetslGshetsersattningen (prop. 1987/88:114
s. 33-35).

S6kande som deltar i utbildning ska som huvudregel inte ha ratt till
arbetsloshetsersattning

Regeringen anser att de dvervdganden som ligger till grund for den
nuvarande regleringen fortfarande d&r aktuella och att det &ven i
fortsattningen bor vara sa att en sokande som deltar i utbildning som
huvudregel inte ska ha ratt till arbetsldshetsersattning.

Enligt Arbetsformedlingen kan uttrycket delta i utbildning tolkas pa
olika sétt. Som exempel ndmner myndigheten att studenter anméler sig
som arbetssokande och ansdker om arbetsldshetsersattning vid ferie-
uppehall i studierna. Sveriges forenade studentkarer anser att det finns skl
att dvervaga om det bor inforas nagon form av stod till de studenter som
saknar forsorjning under sommarmanaderna.

Regeringen anser att vad som avses med att delta i utbildning bor vara
detsamma som i dag. En s6kande som har ett uppehall i sin utbildning och
har for avsikt att ateruppta studierna bor alltsa inte heller enligt den nya
lagen ha ratt till arbetsléshetsersattning. Hogsta forvaltningsdomstolen har
uttalat att vid en prévning av om nagon deltar i en utbildning maste
avgorande vikt fastas vid personens avsikter och hur dessa avsikter har
fullfoljts och manifesterats. Bedémningen kan enligt domstolen inte
begrénsas till exempelvis studieresultaten eller till deltagande i under-
visningen (HFD 2017 ref. 49). Regeringen foreslar inte ndgon andring i
detta avseende.

Det &r i linje med arbetsloshetsforsakringens syfte att ge arbetslsa
ekonomiskt stod under omstédllning mellan arbeten att arbetsldshets-
ersattning som huvudregel inte ska kunna ges till sokande vars avsikt ar
att delta i utbildning. Om en s6kande daremot avbryter sin utbildning och
inte har for avsikt att fullfélja den kan situationen dock jamstéllas med att
utbildningen har avslutats. Sokanden bor da inte langre anses delta i
utbildning. Som framgar av avsnitt 6.2.6 foreslar regeringen att tid da
s6kanden har deltagit i heltidsutbildning som &r avslutad ska kunna utgéra
dverhoppningsbar tid vid berédkningen av ramtid.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det ska inforas en
bestdmmelse som anger att en sokande som deltar i utbildning inte ska ha
rétt till arbetsloshetsersattning. Liksom i dag finns det dock skél att gora
vissa undantag, se vidare avsnitt 5.5.2-5.5.4. Att det finns undantag bor
framga av bestammelsen. For att det pd ett tydligare och mer 6verskadligt
satt ska framga vad som géller for rétten till arbetsloshetsersattning under
deltagande i utbildning anser regeringen att saval huvudregeln som
undantagen bor regleras i den nya lagen.

Maojlighet for regeringen att foreskriva om rétt till arbetsloshets-
ersattning vid uppehall i utbildning

En sokande som har ett ferieuppehdll eller ett annat uppehéll i sin
uthildning anses fortfarande delta i utbildning och har saledes inte ratt till
arbetslGshetsersattning, om sokanden har for avsikt att ateruppta studierna.
Det har dock fran tid till annan funnits bestammelser om ritt till ersattning
vid langre ferieuppehall. | dag finns det en bestammelse i 18 § forord-



ningen om arbetsloshetsforsakring om att ersattning far lamnas under
uppehall i utbildning om det &r fraga om wuppehdll i en
arbetsmarknadsutbildning inom det reguljéra utbildningsvésendet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det &ven i fortsattningen
kan finnas behov av att géra undantag fran huvudregeln att en sokande inte
har ratt till arbetsloshetsersattning under uppehall i utbildning. For dessa
situationer ar det rimligt att det finns ett stérre utrymme for flexibilitet &n
for 6vriga undantag, bl.a. pa grund av att studier i vissa fall kan bedrivas
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningar och att foérutséattningarna for
sadana studier regleras i forordning. Regeringen anser darfor att det bor
vara mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att vid behov meddela foreskrifter om ratt till arbetsldshets-
erséttning under uppehall i utbildning. En upplysningsbestimmelse med
denna innebdrd bor saledes inforas i den nya lagen. | forhallande till
utredningens  forslag bor nagra sprakliga justeringar  goras.
Arbetsformedlingens synpunkter pa utformningen av sadana foreskrifter
far beaktas i det kommande forordningsarbetet.

55.2 En sdékande som deltar i utbildning om hdgst
50 procent ska i vissa fall kunna fa
arbetsloshetsersattning

Regeringens forslag: En sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning
for hogst 20 veckor inom samma erséttningsperiod samtidigt som
sokanden deltar i en utbildning om hogst 50 procent av heltid, om

1. det tidigare arbetet inte har upphort pa grund av utbildningen,

2. utbildningen inte finansieras eller har finansierats med studiestod
enligt studiestddslagen eller studiestartsstod enligt lagen om
studiestartsstdd, och

3. utbildningen inte finansieras med omstéllningsstudiestod enligt
lagen om omstalIningsstudiestdd.

Kravet pa att uthildningen inte finansieras eller har finansierats med
studiestdd enligt studiestddslagen eller studiestartsstdd enligt lagen om
studiestartsstdd ska inte gélla om utbildningen har bedrivits under minst
15 veckor vid sidan av ett arbete inom ramtiden.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att uthildningen inte far finansieras med
omstallningsstudiestdd enligt lagen (2022:856) om omstéllnings-
studiestod. Utredningens forslag har en delvis annan spraklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Sveriges férenade
studentkarer och Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget.
Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen instdimmer i forslaget att
arbetsldshetserséttning ska kunna Iamnas till en sékande som deltar i en
utbildning upp till 50 procent av heltid. Enligt myndigheten finns det dock
anledning att klargdra hur omfattningen av en utbildning ska faststallas
och vem som ska intyga omfattningen av utbildningen. Myndigheten
papekar att det kan vara svart for en arbetsloshetskassa att avgora
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i svenska for invandrare (sfi) och webbaserade utbildningar dar sokanden
sjalv bestammer studietakten. Sveriges a-kassor ser positivt pa forslaget
men anser att studieperioden bor bestimmas manadsvis i stallet for
veckovis, eftersom den nya arbetsldshetsforsdkringen kommer att vara en
manadsforsakring.

Skalen for regeringens forslag

Det ska aven i fortsattningen finnas en mojlighet att fa
arbetsloshetsersattning vid sidan av studier om hogst 50 procent av
heltid

Enligt 15 § forordningen om arbetsloshetsforsakring far erséttning lamnas
till en sdkande som deltar i en utbildning om hégst 50 procent av heltid,
oavsett om utbildningen har pabérjats fore eller efter arbetsldshetens
intrade, under forutsattning att det tidigare arbetet inte har upphort pa
grund av utbildningen, utbildningen inte hindrar honom eller henne fran
att soka och ta ett heltidsarbete, utbildningen inte finansieras eller har
finansierats med studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstéd, och
utbildningen inte finansieras med omstéllningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestdd. Kravet pa att utbildningen inte finansieras eller
har finansierats med studiestdd enligt studiestodslagen eller studie-
startsstod enligt lagen om studiestartsstod galler inte om sékanden fore
arbetsloshetens intrade har deltagit i utbildningen under minst 15 veckor
vid sidan av ett arbete. Vidare géller att ersattning far lamnas for hogst 20
veckor inom samma ersattningsperiod. Bestammelsen utgor ett undantag
frén huvudregeln i 10 § lagen om arbetslGshetsforsakring om att ersattning
inte Iamnas till en s6kande som deltar i utbildning.

Utredningen foreslar att det enligt den nya lagen ska vara mojligt for en
sOkande att delta i utbildning upp till 50 procent av heltid under
arbetslosheten under liknande forutsattningar som géller i dag. Regeringen
konstaterar att det sedan lang tid tillbaka har varit méjligt for sékande att
under vissa forutsattningar delta i deltidsstudier om hdgst 50 procent med
bibehallen arbetsldshetserséttning. Nuvarande undantagsbestammelse
beddms fungera vél i tilldmpningen och vara férenlig med arbetsléshets-
forsékringens syfte att bidra till omstallningen till ett nytt arbete. Det finns
darfor skal att infora ett liknande undantag i den nya lagen.

Forutsattningarna for att fa arbetsloshetsersattning vid sidan av studier
om hdgst 50 procent av heltid

Undantaget bor som i dag omfatta utbildning som en skande kan delta i
utan att sokandens mojligheter att soka och ta ett arbete paverkas. |
propositionen En allmin och sammanhallen arbetsloshetsforsakring fram-
holls att studier som en stkande deltar i under tiden med arbetsléshets-
ersattning bor vara tillfalliga och kunna avbrytas nar som helst till férmén
for ett arbete (prop. 1996/97:107 s. 102). En stkande som deltar i
utbildning under tid med arbetsldshetsersattning bor darfér ha samma krav
pa sig att sta till arbetsmarknadens forfogande som andra sokande. | den
nuvarande bestammelsen finns ett uttryckligt krav pa att utbildningen inte
ska hindra sokanden fran att soka och ta ett heltidsarbete. Enligt regeringen



foljer detta krav dock redan av de allmanna villkoren som ska vara
uppfyllda av alla s6kande och under hela tiden med arbetsldshets-
ersattning. Nagot krav pa att utbildningen inte ska hindra sokanden fran
att soka och ta ett heltidsarbete behdver darfor inte sérskilt anges.

En grundldggande forutsattning for att kunna fa arbetsléshetsersattning
samtidigt som sokanden deltar i utbildningen bor &ven i fortsattningen vara
att det tidigare arbetet inte har upphdrt pa grund av utbildningen, eftersom
studierna inte ska paverka sokandens majligheter att s6ka och ta ett arbete.
Som huvudregel bor det ocksa kravas att utbildningen inte finansieras eller
har finansierats med studiestdd enligt studiestodslagen eller studie-
startsstod enligt lagen om studiestartsstdd, eftersom den omstandigheten
att en sokande har studiestdd visar pa att sokandens avsikt i forsta hand ar
att studera snarare &n att soka och ta ett arbete. For att betona att
huvudregeln &r att en sokande som deltar i utbildning inte har rétt till
arbetsldshetserséttning anser regeringen att mojligheten for en sékande att
fa arbetsloshetsersittning samtidigt som sokanden deltar i uthildning
liksom i dag endast bor gélla under en begrénsad tid inom ersattnings-
perioden.

Sveriges a-kassor anser att det finns anledning att Overvdga om
studietiden bor bestimmas manadsvis i stéllet for veckovis i och med att
den nya arbetsloshetsforsikringen foreslas vara en manadsforsakring.
Regeringen anser emellertid att det inte finns anledning att franga
nuvarande veckomatt, eftersom omfattningen av studier och studiemedel
enligt bl.a. studiestodsforordningen (2000:655) berdknas utifran veckor.
Nuvarande begrénsning om 20 veckor, som avser ungefar en termins
studier, dr val avvagd och bor darfor inforas i det nya regelverket.

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen anser att det bor klargoras
hur omfattningen av utbildningen ska faststéllas och vem som ska intyga
omfattningen av uthildningen. Inspektionen papekar att det kan vara svart
for en arbetsloshetskassa att avgdra omfattningen av exempelvis
utbildning inom sfi eller av webbaserade utbildningar dar sokanden sjalv
bestdimmer studietakten. Regeringen bedomer att det i normalfallet
kommer att vara studieanordnaren som intygar utbildningens eller
studiernas omfattning men konstaterar att det behdver goras en bedémning
i det enskilda fallet. I enlighet med férvaltningsréttsliga principer ar det
sbkanden som ska gora sannolikt att han eller hon har rétt till den sokta
formanen, i det har fallet arbetsloshetserséttning vid sidan av deltids-
studier.

Utredningen foreslar att kravet pa att utbildningen inte far finansieras
eller ha finansierats med studiestdd inte ska gélla om utbildningen har
bedrivits under minst 15 veckor vid sidan av ett arbete inom ramtiden. Ett
liknande undantag finns i dag men &r inte begrénsat till ramtiden utan
forutsatter i stéllet att sokanden har deltagit i utbildningen under minst
15 veckor vid sidan av ett arbete fore arbetsldshetens intrade. Regeringen
anser liksom utredningen att det ar tydligare och mer dndamalsenligt att
knyta kravet till ramtiden, se vidare avsnitt 6.2, eftersom det &r
forhallandena under ramtiden som foreslas ligga till grund for prévningen
av ratten till arbetsldshetsersattning samt ersattningens storlek och
ersattningsperiodens langd. Det ar rimligt att stalla krav pé att den som far
fortsatta att studera i samma utstrackning som tidigare gor det i forhallande
till de arbetsforhdllanden som ersattningsratten grundas pa, eftersom
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sokanden da kan visa att studierna inte har inverkat pa hans eller hennes
tidigare mojlighet att arbeta. Regeringen anser vidare att nuvarande
tidsgrans om minst 15 veckor ar val avvagd och dérfor bor inforas i den
nya lagen.

Regeringen anser saledes att en sokande ska kunna fa arbetslshets-
erséttning for hogst 20 veckor inom samma ersattningsperiod samtidigt
som sgkanden deltar i en utbildning om hogst 50 procent av heltid om det
tidigare arbetet inte har upphort p& grund av utbildningen, utbildningen
inte finansieras eller har finansierats med studiestdd enligt studie-
stodslagen eller studiestartsstod enligt lagen om studiestartsstéd. Om
utbildningen har bedrivits under minst 15 veckor vid sidan av ett arbete
inom ramtiden bor det kunna goras undantag fran kravet om studiestod.

Omstéallningsstudiestdd

Omstallningsstudiestdd ar enligt 1 § lagen om omstallningsstudiestdd ett
statligt studiestdd som syftar till att forbattra forutsattningarna fér vuxna
att finansiera studier som stirker deras framtida stallning pa arbets-
marknaden. Enligt 17 § l&mnas omstallningsstudiestdd med helt stdd vid
studier pd minst heltid eller med del av helt stod vid deltidsstudier.

Enligt 16 b § 1 lagen om arbetsléshetsforsakring kan tid nér sdkanden
har varit forhindrad att arbeta pa grund av avslutad heltidsutbildning
utgora dverhoppningsbar tid, dvs. bortses fran vid bestimmandet av ram-
tiden, ndr arbetsvillkoret provas. Enligt 16 e § géller vidare att den som har
bedrivit studier med omstéllningsstudiestod pa deltid enligt lagen om
omstallningsstudiestdd kan tillgodordkna sig sin studietid som &ver-
hoppningsbar tid nar ramtiden bestdms, om det ar férmanligare for denne.
Det krdvs da inte att studierna &r avslutade. | propositionen Flexibilitet,
omstéllningsformaga och trygghet pé& arbetsmarknaden motiverades
bestammelsen med att enskilda skulle vaga vélja omstéllning i form av
studier (prop. 2021/22:176 s. 251).

For att motverka dverkompensation vid studier med omstéllnings-
studiestod far arbetslshetsersattning inte lamnas vid sidan av deltids-
studier om hogst 50 procent av heltid om utbildningen finansieras med
omstallningsstudiestdd, vilket framgar av 15 § forsta stycket 4 forord-
ningen om arbetsloshetsforsékring. Att utbildningen tidigare har
finansierats med omstallningsstudiestod utgor dock inte nagot hinder mot
att fortsatta delta i utbildningen och samtidigt fa arbetsloshetsersattning.

Motsvarigheter till de nuvarande bestdimmelserna om éverhoppningsbar
tid foreslds inforas i den nya lagen, se avsnitt 6.2.6. For att dven i
fortsattningen motverka 6verkompensation vid studier med omstéllnings-
studiestod behover det séledes dven i den nya lagen vara en forutsittning
for att en sokande ska kunna f& arbetslGshetsersattning samtidigt som
sbkanden deltar i en utbildning om hégst 50 procent av heltid att
utbildningen inte finansieras med omstallningsstudiestod.



55.3 En sokande som deltar i utbildning om mer &n
50 procent ska i vissa fall kunna fa
arbetsloshetsersattning

Regeringens forslag: En sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning
for hogst 20 veckor inom samma ersattningsperiod samtidigt som
sOkanden fortsétter att delta i en utbildning om mer &n 50 procent upp
till heltid, om

1. det tidigare arbetet inte har upphort pa grund av utbildningen,

2. utbildningen inte finansieras eller har finansierats med studiestod
enligt studiestddslagen, studiestartsstdd enligt lagen om studiestartsstod
eller omstéllningsstudiestdd enligt lagen om omstéllningsstudiestdd,

3. utbildningen har bedrivits under minst 15 veckor vid sidan av ett
heltidsarbete inom ramtiden, och

4. utbildningens omfattning inte utékas under arbetsldsheten.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att arbetsloshetsersattning ska fa lamnas till
en sOkande som fortsatter att delta i en utbildning upp till heltid.
Utredningen foreslar inte att utbildningens omfattning inte ska fa utokas
under arbetslosheten. Utredningens forslag har en delvis annan spréklig
och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
séarskilt om forslaget eller har inget att invanda mot det. Sveriges forenade
studentkarer och Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.
Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen och Sveriges a-kassor &r
positiva till forslaget. Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen anser
dock att det behdver tydliggoras hur bestammelsen kommer att forhalla
sig till bestammelsen om mojlighet att fa arbetsloshetsersattning vid
deltagande i utbildning upp till 50 procent. Enligt inspektionen kommer
bestdimmelserna dven att kunna vara tillampliga under en och samma
ersattningsperiod. Sveriges a-kassor anser att ratten till arbetsldshets-
ersattning bara bor upphdéra om utbildningens omfattning utbkas under
arbetslosheten men inte om omfattningen minskar. Organisationen anser
vidare att studieperioden bor bestimmas manadsvis i stallet for veckovis,
eftersom den nya arbetsloshetsforsakringen kommer att vara en manads-
forsakring. Enligt organisationen bor det inte kravas arbetsgivarintyg fran
en arbetsgivare for att intyga att en anstéllning har haft en viss omfattning
utan det bor vara tillrackligt att sékanden ger in ett anstallningsavtal. TCO
ar positiv till férslaget men motsétter sig att uttrycket fore arbetsldsheten
ersatts med inom ramtiden, eftersom sékande som t.ex. har fétt avgangs-
vederlag riskerar att diskvalificeras fran ratt till arbetsléshetsersattning.
Centrala studiestddsndmnden anser att det bor klargéras om &ven
studiestartsstod omfattas av kravet pa att en utbildning inte finansieras
eller har finansierats med négon form av studiestod.
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Det ska finnas en mojlighet att fa arbetsloshetsersattning vid sidan av
studier om mer &n 50 procent upp till heltid

Enligt 16 § forordningen om arbetsloshetsforsakring far erséttning lamnas
till en sokande som deltar i en utbildning pa heltid under forutsattning att
det tidigare arbetet inte har upphort pa grund av utbildningen, utbildningen
inte hindrar honom eller henne frdn att séka och ta ett heltidsarbete,
utbildningen inte finansieras eller har finansierats med nagon form av
studiestéd och utbildningen fore arbetsloshetens intrade har bedrivits
under minst 15 veckor vid sidan av ett heltidsarbete. Vidare galler att
ersattning far lamnas for hogst 20 veckor inom samma ersattningsperiod.
Bestammelsen utgor ett undantag fran huvudregeln i 10 § lagen om
arbetsloshetsforsékring om att erséttning inte [&mnas till en sékande som
deltar i utbildning.

Utredningen foreslar att arbetsloshetsersattning pa ett liknande sétt som
i dag ska fa lamnas till en sokande som under arbetslosheten fortsatter att
delta i en utbildning. Enligt utredningens férslag ska bestdmmelsen dock
gélla utbildning upp till heltid. Bland annat Sveriges a-kassor och
Inspektionen fér arbetsloshetsforsakringen stéller sig positiva till att &ven
den som studerar upp till heltid ska kunna fa arbetsloshetsersattning.

Regeringen konstaterar att det sedan I&ng tid har funnits en mojlighet for
den som har bedrivit heltidsstudier vid sidan av ett heltidsarbete och som
forlorar arbetet att fa arbetsloshetsersattning utan att omedelbart behéva
avbryta studierna. Regeringen anser att en sadan mojlighet bor finnas aven
fortséttningsvis och anser liksom utredningen och remissinstanserna att
det inte finns skél att begrdnsa mojligheten till arbetslshetsersattning i
denna situation till enbart heltidsstudier. Det &r rimligt att &ven en sékande
som deltar i en utbildning med en omfattning om t.ex. 75 procent ska
kunna fortsatta med studierna efter att det tidigare heltidsarbetet har
upphért, under samma forutsattningar som den som har studerat pa heltid.

Liksom Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser regeringen
dock att det behéver tydliggoras hur bestammelsen forhaller sig till den
foreslagna bestaimmelsen om mojlighet att fa arbetslGshetsersittning vid
deltagande i utbildning om hogst 50 procent. Regeringen konstaterar att en
bestammelse som avser utbildning upp till heltid skulle kunna tillimpas pa
samma utbildning som omfattas av bestammelsen om majlighet att fa
arbetsloshetsersattning vid deltagande i utbildning om hdgst 50 procent.
En sadan ordning skulle kunna leda till tillampningssvarigheter och ar
darfor inte lamplig. Regeringen anser darfér att den nu aktuella
bestdmmelsen bor avgrénsas till att omfatta utbildning om mer &n
50 procent upp till heltid. Det kommer dd att vara mojligt for fler sokande
&n idag att omfattas av undantagsbestdmmelsen samtidigt som
tillampningen inte forsvaras.

Forutsattningarna for att fa arbetsloshetserséttning vid sidan av studier
om 50 procent upp till heltid

For att det ska vara aktuellt att gora undantag fran bestimmelsen om att en
s@kande som deltar i utbildning inte ska ha ratt till arbetsldshetserséttning
bor kravas att uthildningen inte paverkar sokandens mojligheter att soka
och ta ett arbete. En sokande som deltar i utbildning under tid med



arbetsloshetsersattning bor ha samma krav pd sig att std till arbets-
marknadens forfogande som andra sokande. Det bor gélla pa samma sétt
for den som deltar i utbildning om mer &n 50 procent som for den som
deltar i utbildning i mindre omfattning. | den nuvarande bestdmmelsen om
mojlighet att fa arbetsldshetsersattning vid utbildning pa heltid finns ett
uttryckligt krav pa att utbildningen inte ska hindra sékanden fran att soka
och ta ett heltidsarbete. Regeringen anser dock, liksom i fraga om
bestdammelsen om utbildning om hdégst 50 procent, att detta krav inte
séarskilt behdver anges. Enligt regeringen foljer kravet redan av de
allmanna villkoren som ska vara uppfyllda av alla s6kande och under hela
tiden med arbetsloshetsersattning. Daremot bor det som i dag uttryckligen
kravas att det tidigare arbetet inte har upphort pa grund av utbildningen.

Regeringen anser vidare att nuvarande begransning av méjligheten att
fa ersattning for hogst 20 veckor inom samma erséttningsperiod ar val
avvégd och dérfor bor gélla dven i fortsattningen. Det finns inte sk&l att
franga nuvarande veckomatt. Samma sak galler for kravet att utbildningen
inte far finansieras eller ha finansierats med nagon form av studiestod.
Regeringen anser dock, liksom Centrala studiestédsnamnden, att det i
lagen bor tydliggoras vilka stéd som avses. Regeringen anser ocksa att det
bor krdvas att utbildningen har bedrivits under minst 15 veckor vid sidan
av ett heltidsarbete inom ramtiden. Genom att knyta kravet till ramtiden
kommer sokanden att behéva visa att studierna inte har inverkat pa
sokandens tidigare mojlighet att arbeta under den tid som erséttningsrétten
grundas pa.

Regeringen foreslar saledes att en sékande ska kunna fa arbetsloshets-
erséttning for hogst 20 veckor inom samma ersattningsperiod samtidigt
som sOkanden fortsétter att delta i en utbildning om mer &n 50 procent upp
till heltid om det tidigare arbetet inte har upphdrt pa grund av utbildningen,
utbildningen inte finansieras eller har finansierats med studiestdd enligt
studiestddslagen, studiestartsstdd enligt lagen om studiestartsstod eller
omstéllningsstudiestdd enligt lagen om omstéllningsstudiestéd och
utbildningen har bedrivits under minst 15 veckor vid sidan av ett
heltidsarbete inom ramtiden.

Sveriges a-kassor anser att det bor vara mojligt for en sokande att minska
studiernas omfattning utan att ersdttningsratten upphdr. Enligt
organisationen bor dock ersattningsratten upphdra om studiernas
omfattning skulle utkas. Regeringen konstaterar att utredningens forslag
inte innehaller nagon uttrycklig bestimmelse i denna del. | betdnkandets
forfattningskommentar anges emellertid bl.a. att det avgorande &r att
samma utbildning, till innehall och omfattning, fortsatter att bedrivas efter
arbetsloshetens intréde och att sékanden inte kan vélja att 6ka eller minska
studiernas omfattning. Utredningens uppfattning &r sledes att det bor
krdvas att utbildningens omfattning varken uttkas eller minskas under
arbetsldsheten. Regeringen anser i likhet med Sveriges a-kassor att en
forutséttning for ratt till arbetsloshetsersattning bor vara att utbildningens
omfattning inte utékas under arbetslosheten. Detta bor framga uttryckligen
av bestimmelsen. Dédremot bor det vara tillatet att minska studiernas
omfattning utan att ersattningsratten upphor. Sveriges a-kassor anser
ocksa att det inte bor kravas arbetsgivarintyg fran en arbetsgivare for att
intyga att en anstéllning har haft en viss omfattning utan att det bor vara
tillrackligt att sékanden ger in ett anstéliningsavtal. Regeringen bedémer
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vilka uppgifter som behdvs fran en sokande for att de ska kunna préva om
kraven for att fa ersattning i denna situation ar uppfyllda.

Som Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen papekar kan den nu
foreslagna bestdmmelsen och bestdmmelsen om deltagande i utbildning
upp till 50 procent av heltid komma att bli tilldampliga under en och samma
ersattningsperiod. Sa ar dven fallet med motsvarande bestammelser i dag.

55.4 En sékande som deltar i en kortare utbildning ska
i vissa fall kunna fa arbetsloshetsersattning

Regeringens forslag: En sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning
for hogst 15 ersattningsdagar inom samma ersattningsperiod samtidigt
som sokanden deltar i en kortare utbildning eller annan kortare aktivitet
som syftar till att

1. ge en orientering om olika yrken och utbildningsvégar, eller

2. underlatta omstallning fran ett arbete till ett annat.

Utbildningen eller aktiviteten ska inte fa finansieras eller ha
finansierats med studiestdd enligt studiestodslagen, studiestartsstod
enligt lagen om studiestartsstod eller omstéllningsstudiestdd enligt
lagen om omstallningsstudiestod.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte uttryckligen att det ska vara en Kortare
utbildning eller aktivitet eller att utbildningen eller aktiviteten inte ska fa
finansieras eller ha finansierats med nagon form av studiestod.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen instammer i forslaget men anser att det 4nda finns en risk for
att arbetsloshetskassorna kommer att gora olika tolkningar av vad som &r
en kortare utbildning. Sveriges a-kassor anser att det behdver tydliggtras
att det endast handlar om kortare utbildningar och att det inte syftar till att
finansiera del av en langre utbildning. Det bér &ven enligt organisationen
kravas att utbildningen inte far finansieras eller ha finansierats med nagon
form av studiestdd.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 14 § férordningen om
arbetsloshetsforsakring far erséttning lamnas till en sékande som deltar i
en utbildning eller annan aktivitet pa hel- eller deltid under forutsattning
att den syftar till att ge en orientering om olika yrken och utbildningsvégar
eller att underlatta omstéllning fran ett arbete till ett annat. Ersattning far
lamnas for hogst 15 ersdttningsdagar inom samma erséttningsperiod.
Bestammelsen utgor ett undantag fran huvudregeln i 10 § lagen om
arbetsloshetsforsakring om att ersattning inte lamnas till en sokande som
deltar i utbildning.

Utredningen foreslar att det dven i fortsattningen ska vara majligt for en
sokande att med bibehallen arbetsléshetsersattning delta i en utbildning
eller annan aktivitet som syftar till att ge en orientering om olika yrken och



utbildningsvagar eller till att underlatta omstallning fran ett arbete till ett
annat pa ett liknande satt som i dag. Det skulle t.ex. kunna handla om
deltagande i en utbildning eller aktivitet i form av en cv-kurs eller
karridrvagledning som anordnas av en omstéllningsorganisation eller en
arbetstagarorganisation.

Regeringen bedomer att en sadan mojlighet som utredningen foreslar
skulle kunna bidra till att arbetssokande starker sina mojligheter att soka
arbete pa ett effektivt satt. Regeringen anser ocksd att det i en
omstallningsforsakring ar rimligt att en sdkande kan delta i utbildningar
och aktiviteter av detta slag och samtidigt fa arbetslGshetsersittning. Pé
samma satt som for dvriga sokande bér det vara ett krav att den som deltar
i en utbildning eller aktivitet under tid med arbetsloshetsersattning
uppfyller de allménna villkoren, bl.a. kravet att sta till arbetsmarknadens
forfogande. Med hansyn till karaktaren pa de utbildningar och aktiviteter
som foreslas omfattas kan dock studierna i sig ofta antas innebéra att en
stkande star till arbetsmarknadens férfogande.

Nuvarande reglering mojliggor studier vid sidan av arbetsldshets-
erséttning under hdgst 15 ersattningsdagar inom samma erséttningsperiod.
Avgransningen till 15 erséttningsdagar ar val avvdgd, eftersom det bor
vara frdga om kortare utbildningar eller aktiviteter. Det bor inte vara
mojligt att inleda en langre, sammanhéngande utbildning finansierad med
arbetsloshetsersattning med stod av bestdmmelsen. Regeringen anser,
liksom Sveriges a-kassor och Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen,
att detta behover tydliggoras. Det bor darfor uttryckligen framgé av
bestdmmelsen att det handlar om en kortare utbildning eller annan kortare
aktivitet.

Regeringen foreslar darfor att det i lagen ska tas in en bestimmelse om
att en sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning for hogst
15 erséttningsdagar inom samma erséttningsperiod samtidigt som
sOkanden deltar i en kortare utbildning eller annan kortare aktivitet som
syftar till att ge en orientering om olika yrken och utbildningsvégar, eller
underlatta omstéllning fran ett arbete till ett annat. For att sokanden inte
ska riskera att 6verkompenseras bor det, som Sveriges a-kassor anfor, av
bestammelsen framgd att utbildningen inte far finansieras eller ha
finansierats med studiestdd enligt studiestodslagen, studiestartsstod enligt
lagen om studiestartsstod eller omstéllningsstudiestod enligt lagen om
omstallningsstudiestdd.

5.6 Sarskilda bestammelser for sbkande som deltar
i arbetsmarknadspolitiska program

Regeringens forslag: En sokande som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program ska inte ha ratt till arbetsléshetserséttning.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Sveriges a-kassor instdimmer i forslaget
och framhaller att en sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
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av deltagandet. Enligt organisationen finns det skél att tydliggdra detta.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 10 § forsta stycket 4 lagen om
arbetsloshetsforsékring lamnas inte erséttning till en sékande som deltar i
det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare. Bestammelsen utgér ett undantag fran de allmanna
villkoren i 9 § eftersom den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program normalt sett ar arbetslds och i vart fall i viss utstrackning star till
arbetsmarknadens forfogande. Anledningen till att sokanden inte har ratt
till arbetsldshetsersattning i detta fall ar att sdkanden tillhor ett annat
system och omfattas av de regler om erséttning som galler for det systemet
(jfr propositionen Ett nytt regelverk fér nyanlanda invandrares etablering
i arbets- och samhaéllslivet, prop. 2016/17:175 s. 89-91 och 111).

Regeringen anser att samma skal kan goras gallande &ven nér en sékande
deltar i ett annat arbetsmarknadspolitiskt program &n etablerings-
programmet. | den nya lagen bor darfor finnas en bestdmmelse om att en
sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program inte har ratt till
arbetsloshetsersattning. Deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
sker oftast pa heltid. I de flesta fall har s6kanden ocksa mgjlighet att fa
nagon annan ersattning, t.ex. aktivitetsstod, for sitt deltagande. Sveriges a-
kassor ar positiv till forslaget men anser att det finns skal att tydliggora att
en sokande ska sakna ratt till arbetsléshetserséttning oavsett omfattningen
av deltagandet. Regeringen anser att bestdmmelsen om att en sdkande inte
har ratt till arbetslGshetsersattning bor gélla oavsett om sokanden deltar pa
hel- eller deltid och oavsett om sokanden far ndgon annan ersattning for
sitt deltagande. Regeringen anser att det, pa samma sitt som vid
deltagande i utbildning, &r den omsténdigheten att sokanden deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som bor vara avgérande. Enligt
regeringen framgar det av den foreslagna bestimmelsen och négot
tydliggérande bedéms darfor inte nédvandigt.

5.7 Sérskilda bestammelser for sokande som far
avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand

Regeringens forslag: En sokande som pa grund av att anstallningen
har upphort far ett avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand som
motsvarar 16n ska inte ha rétt till arbetsléshetsersattning for den tid som
avgangsvederlaget eller skadestandet avser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om hur
tiden med avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand ska beraknas.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens férslag,
bortsett fran ndgra mindre sprakliga justeringar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 13 § lagen om arbetsloshets-
forsakring ska tid med avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand som



motsvarar 16n och som betalas ut pa grund av att en anstallning upphor
anses som tid med forvérvsarbete nér arbetsvillkoret ska prévas. En
stkande som i en sadan situation far avgangsvederlag eller ekonomiskt
skadestand anses inte ha rtt till arbetsloshetsersattning under den tid som
ersattningen avser. Behovet av stod under omstéllning anses i sadana fall
redan vara tackt av avgangsvederlaget eller skadestandet och sokanden
anses inte vara arbetslos for samma tid.

Regeringen anser att det aven i fortsattningen ar motiverat att en sékande
som pé grund av att anstallningen har upphort far ett avgangsvederlag eller
ekonomiskt skadestand som motsvarar I6n ska kunna rakna med sadan
ersattning vid kvalificeringen for réatt till arbetsldshetsersattning, dvs. nar
det inkomstvillkor som foreslas i avsnitt 6.1 provas. Som i dag bor en
sokande inte ha rétt till arbetsloshetsersattning for den tid som avgangs-
vederlaget eller det ekonomiska skadestandet avser. Detta bor uttryckligen
framga av lagen.

Enligt nuvarande lag far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om berékningen av tiden med
avgangsvederlag och ekonomiskt skadestand. Eftersom det inte alltid ar
mojligt att avgora hur lang tid som t.ex. ett avgangsvederlag ska anses
avse, bor det dven i den nya lagen inféras en bestdimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
foreskrifter om hur tiden med avgangsvederlag eller ekonomiskt
skadestand ska beraknas.

5.8 Sarskilda bestammelser for sokande som far
ersattning fran den statliga l6negarantin

Regeringens forslag: En sokande som pa grund av arbetsgivarens
konkurs far betalning for en fordran pé& uppsagningslon enligt
I6negarantilagen ska kunna f& arbetsloshetserséttning — under
uppsagningstiden, dock inte for den tid som betalningen avser.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en annan utformning. Utredningen
foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
kunna meddela foreskrifter om hur tiden med betalning fran den statliga
I6negarantin ska berdknas.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.
Sveriges a-kassor anser att dven lénegaranti som betalas ut pa grund av en
arbetsgivares foretagsrekonstruktion bor utgéra hinder mot att fa
arbetsldshetserséttning.

Skalen for regeringens forslag: Mojligheten till erséttning fran den
statliga  lonegarantin  regleras i I6negarantilagen  (1992:497).
Bestdimmelserna om l6negaranti syftar i forsta hand till att skydda
arbetstagare mot att sta utan 16n eller annan ersattning nar arbetsgivaren
har forsatts i konkurs eller genomgar foretagsrekonstruktion. Lénegarantin
omfattar bl.a. fordran pa innestdende 16n, uppsigningslon och
semestererséttning som arbetsgivaren &r skyldig arbetstagaren.
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Under normala forhallanden har en sokande inte ratt till arbetsloshets-
ersattning under uppséagningstid eller under arbetsbefrielse, eftersom det
finns ett anstdllningsforhallande och sokanden inte kan anses vara
arbetslos till den del sékanden &r anstélld. Den speciella situation som en
konkurs innebar nar det galler arbetstagarens mojligheter att fa
uppsagningslon fran sin arbetsgivare motiverar dock att arbetsloshets-
ersattning ska fa betalas ut dven innan uppsagningstiden har 16pt ut. Nar
betalning fran den statliga l6negarantin trader in i stallet for uppsagnings-
I6n fran arbetsgivaren dr sokandens behov av ersattning under omstallning
tillgodosett. Daremot bér en sokande kunna fa arbetsloshetsersattning for
tiden efter den tid som ersattningen frén den statliga lénegarantin avser,
&ven om uppségningstiden inte har 16pt ut.

Sveriges a-kassor anser att dven lonegaranti som betalas ut pa grund av
en arbetsgivares foretagsrekonstruktion bor utgéra hinder mot att fa
arbetsloshetserséttning. Regeringen konstaterar att det redan foljer av att
en sokande i den situationen har en anstallning.

Regeringen foreslar darfor att en sokande som pa grund av arbets-
givarens konkurs far betalning for en fordran pa uppsagningslon enligt
I6negarantilagen ska kunna fa arbetsloshetsersattning under uppséagnings-
tiden, dock inte for den tid som betalningen avser.

Eftersom det framgar av lénegarantibeslutet vilken tid som betalningen
avser beddmer regeringen, till skillnad fran utredningen, att det inte finns
nagot behov av en méjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur tiden med betalning
fran den statliga I6negarantin ska beraknas.

5.9 Sarskilda bestaimmelser for sbkande som har
uteslutits ur en arbetsldshetskassa

Regeringens forslag: En sokande som har uteslutits ur en
arbetsloshetskassa till foljd av att sokanden medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter om
forhallanden av betydelse for ratten till medlemskap eller erséttning ska
inte ha ratt till arbetsloshetsersattning under ett ar fran uteslutningen.

Detsamma ska gélla en sokande som medvetet eller av grov
vardsloshet har I4tit bli att anméla andrade uppgifter till
arbetsldshetskassan om forhallanden av betydelse for hans eller hennes
rétt till ersattning.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 10 § andra stycket lagen om
arbetsloshetsforsakring lamnas inte ersattning enligt grundforsakringen till
personer som enligt 37 § forsta stycket lagen om arbetsléshetskassor har
uteslutits fran medlemskap under en tid av ett ar fran uteslutningen. Av
bestimmelsen framgar att en medlem i en arbetsloshetskassa som
medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktiga eller vilseledande



uppgifter om forhallanden av betydelse for hans eller hennes ratt till
medlemskap eller erséttning, ska uteslutas som medlem om inte sarskilda
skl talar mot det. Detsamma géller en medlem som medvetet eller av grov
vardsloshet har Iatit bli att anméla &ndrade uppgifter till arbetsloshets-
kassan om forhallanden av betydelse for hans eller hennes ratt till
ersattning. | forarbetena uttalas att uteslutningens huvudsakliga syfte inte
ar att bestraffa sokanden, utan att avsikten i stallet ar att i forsta hand
skydda arbetsldshetskassans medel och skattemedel mot felaktiga utbetal-
ningar i framtiden (prop. 2012/13:12 s. 51).

Néagon bestammelse om att arbetsléshetsersattning inte lamnas till en
sokande som har uteslutits ur en arbetsloshetskassa har inte bedémts
behovas nar det galler inkomstbortfallsférsakringen, eftersom den som
inte har varit medlem i en arbetsloshetskassa i tolv manader inte har ratt
till erséttning enligt inkomstbortfallsforsakringen.

Regeringen anser att en sékande som har uteslutits ur en arbetsldshets-
kassa enligt 37 § forsta stycket lagen om arbetsldshetskassor inte heller
enligt den nya lagen om arbetsloshetsforsékring bor ha rétt till arbets-
I6shetsersattning under ett ar fran uteslutningen. Eftersom regeringen i
denna proposition foreslar att arbetsldshetsforsakringen ska vara en
inkomstbortfallsforsakring for alla som har ratt till arbetsldshetsersattning
och att det inte langre kommer att goras en uppdelning i grundférsakring
och inkomstbortfallsforsikring bor reglerna anpassas sa att forbudet galler
generellt. Regeringen foreslar darfor att en sokande som har uteslutits ur
en arbetsléshetskassa enligt 37 § forsta stycket lagen om arbetsloshets-
kassor inte ska ha ratt till arbetsloshetsersattning under ett ar fran
uteslutningen.

6 Krav pé tidigare inkomster for ritt till
arbetsloshetsersittning

6.1 Krav pa inkomster av forvarvsarbete

6.1.1 Inkomstvillkor

Regeringens forslag: For att ha ratt till arbetsloshetsersattning ska det
krévas att sokanden har uppfyllt ett inkomstvillkor.
Nér ett inkomstvillkor har uppfyllts ska en ersattningsperiod och en

ersattningsgrundande inkomst faststallas.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det nuvarande arbetsvillkoret ska ersattas av ett
inkomstvillkor men foreslar t.ex. inte nagon uttrycklig bestimmelse om att
rétten till arbetsloshetsersattning forutsatter ett uppfyllt inkomstvillkor.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget att arbetsvillkoret ska erséttas av ett inkomstvillkor
eller har inget att invanda mot det. Manga remissinstanser tillstyrker eller
ar Overvdgande positiva till forslaget. Bland annat Konstnarliga och
Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd och Fackférbundet Scen & Film
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att faktorn arbetstid forsvinner. LO avstyrker forslaget att ersétta
arbetsvillkoret med ett inkomstvillkor. Organisationen anser att den
réttvisa principen &r att utga fran arbetad tid.

Skalen for regeringens forslag
Arbetsvillkoret ska ersattas av ett inkomstvillkor

Arbetsloshetsforsakringen ar och bér vara en omstallningsférsakring for
den som har en férankring pé arbetsmarknaden. | dagens arbetsloshets-
forsakring ar det i huvudsak arbetsvillkoret som sakerstaller att det endast
ar arbetslosa med en forankring pa arbetsmarknaden som far tillgang till
forsékringen. For att uppfylla ett arbetsvillkor krévs att sokanden har
forvarvsarbetat en viss minsta tid under en ramtid fore arbetsldsheten.

Regeringen goér bedomningen i avsnitt 4.1, dar ocksa bl.a. Konstnarliga
och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnds, Fackforbundet Scen &
Films och LO:s synpunkter hanteras, att inkomster i stéllet for arbetad tid
bor ligga till grund for ratten till arbetsloshetserséttning. Den funktion som
arbetsvillkoret har bor darfor i den nya lagen i stallet fyllas av ett krav pa
att stkanden ska ha haft vissa inkomster av forvérvsarbete fore
arbetslosheten, ett s.k. inkomstvillkor.

Ett inkomstvillkor bér, liksom dagens arbetsvillkor, vara en forut-
séttning for att sokanden ska kvalificera sig for rétt till arbetsloshets-
erséttning, vilket bor komma till tydligt uttryck i lagtexten. Regeringen
foreslar darfor att det i inledningen av kapitlet om krav pa tidigare
inkomster for ratt till arbetsloshetsersattning ska inféras en bestammelse
om att det for ratt till arbetsloshetserséttning kravs att den sokande har
uppfyllt ett inkomstvillkor.

Ett inkomstvillkor foreslas kunna uppfyllas pa tva sitt. | avsnitt 6.1.2
lamnar regeringen forslag pa de krav som i forsta hand ska gélla for att ett
inkomstvillkor ska vara uppfyllt, dvs. ett inkomstvillkor enligt huvud-
regeln. Det foreslds darutover i avsnitt 6.1.3 en alternativ méjlighet att
uppfylla ett inkomstvillkor, den s.k. alternativregeln, som ska kunna
anvindas ett begransat antal ganger for en sokande som inte uppfyller ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln.

Bestammelserna om inkomstvillkor har samband med
ersattningsperiodens langd och den ersattningsgrundande inkomsten

Bestdmmelserna om inkomstvillkor kommer, tillsammans med de
allméanna villkoren, att utgdra de huvudsakliga villkor som ska vara
uppfyllda for att en sokande ska ha ratt till arbetsldshetsersattning enligt
den nya lagen. Under hur lang tid och med vilket belopp som sdkanden
kan fé ersattning kommer darefter att avgoras enligt andra bestammelser
som pa olika satt anknyter till bestammelserna om inkomstvillkor, se
avsnitt 7 och 8.

Den som har kvalificerat sig for arbetsloshetsersattning foreslas liksom
i dag kunna fa ersattning under ett begransat antal ersattningsdagar, en s.k.
ersattningsperiod, och de inkomster som har legat till grund fér prévningen
av inkomstvillkoret foreslas ha betydelse for erséttningsperiodens langd.
Inkomsterna far dessutom betydelse for ersattningens storlek genom
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inkomst. Sérskilda regler for faststallandet av ersattningsperiodens langd
och den ersattningsgrundande inkomsten foreslas for den som uppfyller ett
inkomstvillkor enligt alternativregeln, se avsnitt 7.4.2 och 8.2.1. | samtliga
fall kommer ett uppfyllt inkomstvillkor att vara nddvandigt for
faststallandet av den sdkandes erséttningsperiod och erséttningsgrundande
inkomst.

Regeringen anser att det redan i anslutning till kravet pa att sokanden
ska uppfylla ett inkomstvillkor for att ha ratt till arbetsldshetsersattning bor
framga att det finns ett samband mellan bestammelserna om inkomst-
villkor och faststallandet av erséttningsperioden respektive den
ersdttningsgrundande inkomsten. Det foreslas darfor att det i samma
paragraf ska anges att nar ett inkomstvillkor har uppfyllts ska en
erséttningsperiod och en erséttningsgrundande inkomst faststéllas.

Av regeringens forslag i avsnitt 7.2 framgar att ett inkomstvillkor inte
ska provas pa nytt sa lange den sékande har en pagaende ersattningsperiod.
Bestdmmelserna om inkomstvillkor kommer dérmed endast att
aktualiseras nar fragan ar om sokanden kan kvalificera sig for en period
med arbetslgshetserséttning, dvs. i normalfallet i inledningen av arbets-
I6sheten. Bestammelserna om inkomstvillkor skiljer sig pa sa satt fréan de
allménna villkoren som ska vara uppfyllda under hela den tid som den
sOkande ansoker om arbetsldshetsersattning och som dérfor ska prévas vid
varje ménatlig ansokan.

6.1.2 Forutsattningarna for att uppfylla ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln

Regeringens forslag: Ett inkomstvillkor ska vara uppfyllt om
s6kanden inom en ramtid har haft

1. en viss minsta sammanlagd inkomst av forvarvsarbete, och

2. en viss minsta inkomst av forvarvsarbete per manad under minst
fyra manader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om
storleken pa inkomsterna.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en nagot annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
séarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR och DIK tillstyrker forslaget. Konstnarsnamnden tillstyrker
i stort forslaget. Arbetsférmedlingen anser att den féreslagna modellen for
hur man uppfyller ett inkomstvillkor &r sérskilt positiv. TCO och
Fackforbundet Scen & Film anser att konstruktionen med inkomstvillkor
ar rimlig. LO anser att ett krav pd en minsta sammanlagd inkomst av
forvérvsarbete under ramtiden riskerar att férsdmra mojligheterna for bl.a.
lagavl6nade deltidsarbetande att omfattas av arbetsléshetsforsakringen.
Forvaltningsratten i Stockholm anser att kravet pa inkomstvillkor ar
tydligt formulerat och instdmmer i att regeringen ska ha méjlighet att

127



Prop. 2023/24:128 foreskriva om den minsta manadsinkomsten och den minsta sammanlagda

128

inkomsten av forvarvsarbete. Sveriges a-kassor ser bade for- och
nackdelar med att 6verlamna till regeringen att meddela foreskrifter om
storleken pa inkomsterna. Enligt organisationen kan det finnas behov av
att snabbt kunna justera kvalificeringsnivaerna samtidigt som det ocksa
finns en risk for att denna mdojlighet skulle kunna anvéndas for att forcera
forandringar till nackdel for enskilda. Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen konstaterar att om regeringen inte andrar beloppen kommer
det med tiden att bli lattare att kvalificera sig for arbetsldshetsersattning
forutsatt att Idnerna i samhaéllet stiger. Féretagarna och Svenskt Naringsliv
anser att beloppen ska faststéllas i lag bl.a. for att kostnaderna for
arbetsloshetsférsakringen inte ska riskera att 6ka. LO avstyrker forslaget
att beloppsgranserna ska kunna foreskrivas av regeringen och anfor att
kvalificeringsvillkoren i forsakringen bor ha solid demokratisk forankring.
LO och Svenskt Naringsliv anser dessutom att beloppen ska indexeras.
Aven Konjunkturinstitutet lyfter frdgan om indexering. Flera
remissinstanser, bl.a. TCO, LO, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1&an och
Sveriges Kommuner och Regioner, har synpunkter pa de belopp som ska
faststallas av regeringen eller konsekvenserna av de beloppsgrénser som
utredningen anger. Socialstyrelsen lyfter sérskilt beloppsgrénsernas
paverkan pa mojligheten for att kvinnor ska kunna kvalificera sig. En
privatperson anser att det ar orimligt att stalla samma krav pé tidigare
inkomster for sbkande som deltidsarbetar och har sjukersattning.

Skélen for regeringens forslag

For att uppfylla ett inkomstvillkor ska det kréavas inkomster av
forvarvsarbete under en viss tid

For att uppfylla ett arbetsvillkor enligt den nuvarande lagen kravs att
sokanden inom en ramtid fore arbetslosheten antingen har haft arbete i
minst sex manader och utfért arbetet under minst 60 timmar per méanad,
eller har haft arbete i minst 420 timmar under en sammanhéngande tid av
sex manader och utfort arbetet under minst 40 timmar under var och en av
dessa manader. Liksom arbetsvillkoret kréver ett visst antal arbetade
timmar under en viss tid bor det for att uppfylla ett inkomstvillkor krévas
att sokanden har haft inkomster av forvérvsarbete i en viss omfattning
under en viss tid fore arbetsldsheten.

Med inkomster av forvarvsarbete avses i den nya lagen, enligt forslaget
i avsnitt 6.1.5, sddana erséttningar som en utbetalare ar skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for och sddana inkomster som en fysisk person &r
skyldig att betala egenavgifter for enligt socialavgiftslagen (2000:980).
Dessutom foreslas att vissa erséttningar, i huvudsak socialforsakrings-
formaner, ska kunna jamstéllas med inkomster av forvérvsarbete i vissa
fall, se avsnitt 6.1.7.

Tiden under vilken stkanden ska ha haft inkomster av forvarvsarbete,
den s.k. ramtiden, behandlas i avsnitt 6.2. Regeringen foreslar att ramtiden
ska vara tolv manader som raknas bakat fran, i de flesta fall, den manad
som narmast foregdr manaden som sokanden ansoker om arbetslgshets-
ersattning for. Vidare foreslar regeringen att det, nar ramtiden faststalls,
ska bortses fran Gverhoppningsbar tid, dvs. manader da sokanden till



Overvéagande del har varit t.ex. sjuk eller foréldraledig. Ramtiden behéver
darmed inte utgoras av tolv manader i foljd.

| detta avsnitt behandlas hur sékandens inkomster av forvérvsarbete ska
maétas och omfattningen av de inkomster av forvérvsarbete som ska krévas
for att sokanden ska uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln.

Inkomster av forvarvsarbete som matt p& arbetsmarknadsforankring

Ett inkomstvillkor syftar liksom dagens arbetsvillkor till att mata
sokandens forankring pa arbetsmarknaden. Inkomster av forvarvsarbete
som matt pa arbetsmarknadsforankring kan anvandas pa olika sétt. Ett sétt
skulle kunna vara att endast mdta sokandens alla inkomster av
forvarvsarbete under ramtiden. Med en sadan ordning skulle stora
utbetalningar vid enstaka tillfallen under ramtiden kunna vara tillrackligt
for att uppfylla ett inkomstvillkor. Den svenska arbetsloshetsforsakringen
har emellertid historiskt innehéllit krav pé ett kontinuerligt deltagande pa
arbetsmarknaden. | en arbetsldshetsforsakring dar ratten till arbetsloshets-
ersittning grundas pd inkomster kan krav pa en mer regelbunden
forankring pé& arbetsmarknaden gora att kvalificeringsvillkoret framstar
som mer réattvist.

Till skillnad fran dagens arbetsvillkor, som inte uttryckligen forutsétter
att sokanden har fatt l6n for sitt arbete, kommer ett inkomstvillkor att
tydliggora att det ar sokandens inkomstbortfall pa grund av arbetsloshet
som ersatts. Regeringen anser att det ar viktigt att sokanden har en ver-
gripande forankring pa arbetsmarknaden, dvs. tillrackligt stora inkomster
Over tid for att det ska vara rimligt att tala om ett inkomstbortfall som bor
kunna erséttas. En enstaka stor l6neutbetalning under ramtiden bor inte
anses innebara att sokanden har en tillracklig forankring pa arbets-
marknaden. Kontinuerliga inkomster bér inte ses som en sadan férankring
om inkomsterna & mycket sma. Ett inkomstvillkor bor darfor pa ett rimligt
sitt ta hansyn béde till sokandens inkomster i stort under ramtiden och
sOkandens inkomstkontinuitet under samma tid.

Krav pa en viss sammanlagd inkomst av forvarvsarbete

For att mata sokandens arbetsmarknadsforankring Gver tid foreslar
utredningen att ett av kraven for att som huvudregel uppfylla ett
inkomstvillkor ska vara att sokanden har haft en minsta totalinkomst, dvs.
en minsta sammanlagd inkomst av forvérvsarbete, inom ramtiden. LO
anser att ett sédant krav riskerar att forsamra mojligheterna for l1agavionade
deltidsarbetande och personer med osékra anstéllningar att omfattas av
arbetsloshetsforsakringen.

Regeringen anser att ratten till arbetsloshetsersattning bor vara
forbehallen den som &ver tid har haft inkomster av forvarvsarbete i sddan
omfattning att det vid arbetsloshet &r rimligt att ersétta inkomstbortfallet.
Med den utgangspunkten bedéms det d&ndamalsenligt att mata sokandens
inkomster av forvérvsarbete under hela ramtiden och att stélla krav pa att
inkomsterna ska vara av en viss minsta omfattning. Samtliga inkomster av
forvérvsarbete, forutom de som hanfor sig till exempelvis bisyssla eller
som har legat till grund for tidigare utbetalad arbetsldshetserséttning och
som ska undantas enligt forslagen i avsnitt 6.1.9 och 6.1.10, bor raknas. P&
sa satt kan i princip varje intjanad krona bidra till att sokanden kvalificerar
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sig for arbetsldshetsersattning. Det beddms gora det lattare for sékanden
att forsta om och nér ett inkomstvillkor ar uppfyllt och kan dessutom tjéana
som incitament for sdkanden att ta ett avlonat arbete. | jamforelse med
dagens arbetsvillkor, som endast méter arbete under sex manader inom
ramtiden, kan medrdknandet av inkomsterna under hela ramtiden minska
vikten av att arbete ska ha utforts under en viss tidsperiod inom ramtiden.
Darmed ges utrymme for storre flexibilitet i friga om arbetets fordelning
under ramtiden an vad som ér fallet i dag. Regeringen beddmer att det ar
till férdel for sokande med kortare anstallningar eller oregelbundna
inkomster.

Som regeringen aterkommer till i avsnitt 8.2.1 &r det dessutom lampligt
att ratten till arbetsloshetsersattning och berdkningen av den s.k.
ersattningsgrundande inkomsten utgdr fran samma inkomster. De
inkomster av forvarvsarbete som foreslas ligga till grund for den
erséttningsgrundande inkomsten &r, liksom vid dagens berdkning av
dagsfortjanst, inkomsterna under hela ramtiden.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser regeringen att ett krav pa en viss
minsta sammanlagd inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden fyller en
viktig funktion. Regeringen anser ocksa att det for tydlighetens skull &r pa
det séttet som kravet bor formuleras. FoOr ratt till arbetsloshetsersattning
med stod av ett inkomstvillkor enligt huvudregeln foreslas darfor att
sokanden ska ha haft en viss minsta sammanlagd inkomst av
forvarvsarbete inom ramtiden.

I enlighet med forslaget i avsnitt 6.1.7 &r det inte bara inkomster av
forvarvsarbete enligt definitionen av sddana inkomster utan ocksa
ersattningar som far jamstallas med inkomster av forvarvsarbete som ska
réknas in i den sammanlagda inkomsten av forvérvsarbete. Dessutom ska
enligt avsnitt 6.1.9 och 6.1.10 vissa inkomster av forvarvsarbete undantas
nar ett inkomstvillkor provas, t.ex. inkomster av forvérvsarbete som
hanfor sig till bisyssla eller som har legat till grund for tidigare utbetalad
arbetsloshetsersattning.

Krav pa en viss inkomst av forvarvsarbete under minst fyra manader

Vid bedémningen av sdkandens arbetsmarknadsforankring bor forutom
den 6vergripande forankringen pa arbetsmarknaden, dvs. den samman-
lagda inkomsten under ramtiden, kontinuiteten i det tidigare utforda
arbetet beaktas. Krav pa en viss varaktighet eller regelbundenhet i
sokandens arbete har funnits i arbetsléshetsforsakringen under lang tid och
bor finnas med &ven vid utformningen av ett nytt kvalificeringsvillkor.
Eftersom arbetsldshetsforsékringen &r en omstéliningsforsékring, dar den
enskilde ska stalla om fran ett arbete till ett annat, &r det rimligt att gynna
sokande som daterkommande under ramtiden har haft inkomster av
forvarvsarbete. Nar ratten till arbetsloshetsersattning ska provas utifran
tidigare inkomster &r det ocksa ur rattviseperspektiv rimligt att den som
har arbetat manga manader med lagre 16n ska betraktas som starkare
forankrad pa arbetsmarknaden 4n den som har arbetat en enstaka manad
och fatt mycket hog I6n. Genom att begransa mojligheten att korta men
vélavlonade uppdrag kvalificerar for ratt till arbetsloshetsersattning vérnas
dessutom principen att den som kan arbeta ska arbeta. Regeringen anser
darfor att det utdver kravet pa en viss minsta sammanlagd inkomst av



forvarvsarbete ocksa ska stillas krav pa att sokanden ska ha haft inkomster
av forvarvsarbete under ett visst antal manader inom ramtiden.

Hur manga manader med inkomster som motsvarar en rimlig férankring
pa arbetsmarknaden &r en avvagning och beror bl.a. pa ramtidens langd.
Om kravet pa antalet manader med inkomster stts alltfor Iagt i forhallande
till ramtidens langd, kommer det inte att avspegla inkomstbortfallet pa ett
rimligt satt eftersom det inte visar vilken inkomst som sékanden har vant
sig vid att ha. Kravet bor dock inte heller sattas sa hogt att det leder till
oonskade skillnader mellan sékande i jamférbara situationer och darmed
framstar som ett omotiverat hinder for ratt till arbetsloshetsersattning. Det
bor t.ex. ge storre flexibilitet &n dagens arbetsvillkor, enligt vilket den som
har arbetat knappt halvtid i sex manader har ratt till arbetsloshetsersattning
medan den som har arbetat heltid under fem manader inte har det.

Regeringen anser i likhet med utredningen att ett krav pa fyra manader
med inkomster av forvarvsarbete inom ramtiden om tolv méanader ar vél
avvagt. Ett sadant krav, tillsammans med forslaget om differentierade
erséttningsperioder i avsnitt 7.4.1, beddms leda till att dagens i vissa fall
omotiverade skillnader mellan sokande som far fullt forsakringsskydd och
sokande som inte alls kvalificerar sig for arbetsldshetsersattning
motverkas. Samtidigt uppratthalls ett rimligt krav p& arbetsmarknads-
forankring. Fyra manader ar ett lagre krav 4n i dagens arbetsvillkor men
tangerar det krav pa arbetade manader som i dag galler fér den som har tid
med tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller
foraldrapenningsforman enligt socialforsakringsbalken som kan jamstallas
med férvarvsarbete. A andra sidan kan fyra ménader med inkomster av
forvarvsarbete uppfattas som en skarpning i forhallande till det som galler
i dag eftersom det krdvs att sdkanden har haft ett aviénat arbete. For att
kravet pa inkomster av forvarvsarbete under minst fyra manader ska fa
nagon praktisk betydelse behover det ocksa stéllas krav pa att inkomsterna
under var och en av manaderna har varit tillrackligt hoga.

Regeringen foreslar darfor att det for ratt till arbetsloshetserséttning som
huvudregel ska krdvas att sokanden har haft dels en viss sammanlagd
inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden, dels en viss inkomst av
forvarvsarbete per manad under minst fyra av ménaderna inom ramtiden.
De inkomster som omfattas ar inkomster av forvérvsarbete enligt
definitionen i avsnitt 6.1.5, dvs. socialavgiftspliktiga erséttningar och
inkomster. | enlighet med forslagen i avsnitt 6.1.9 och 6.1.10 ska vissa
inkomster av forvérvsarbete undantas nér ett inkomstvillkor provas, t.ex.
inkomster av forvarvsarbete som hanfor sig till bisyssla eller som har legat
till grund for tidigare utbetalad arbetsldshetserséttning.

Storleken pa inkomsterna ska kunna faststallas av regeringen

Om kravet pa den sammanlagda inkomsten under ramtiden sétts lagt kan
fler uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln &n om kravet sétts hogt.
Vilken minsta sasmmanlagd inkomst som krévs kommer dven att styra den
lagsta mojliga ersattningsgrundande inkomsten i arbetsldshetsfor-
sakringen. Det beror pa att sokandens sammanlagda inkomst under
ramtiden ocksa foresldas anvandas vid berdkningen av sokandens
ersattningsgrundande inkomst. Ett lagt stallt krav pd sammanlagd inkomst
kommer darmed att medféra att ocksa de lagsta ersattningarna blir laga
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med l4gsta méjliga ersattning. Aven storleken pd den minsta inkomst av
forvarvsarbete per manad som kravs har betydelse. Om kravet pa en viss
inkomst av forvarvsarbete per manad satts lagt i forhallande till kravet pa
den sammanlagda inkomsten under ramtiden premieras den som har
arbetat under kort tid men med hdog Ion. Med hogre krav pa
manadsinkomstens storlek betonas i stéllet vikten av kontinuerlig
arbetsmarknadsférankring. Hur stora inkomster som bor kravas beror
saledes pa vad som ska uppnas.

For att forsakringen ska kunna anpassas utifran ekonomiska behov utan
att behdva forandras i grunden foreslar utredningen att storleken pa den
minsta sammanlagda inkomst av forvérvsarbete och den minsta inkomst
av forvarvsarbete per manad som ska kravas ska kunna bestimmas av
regeringen. Sveriges a-kassor ser bade for- och nackdelar med att
overldamna till regeringen att meddela foreskrifter om beloppen. Enligt
organisationen kan det finnas behov av att snabbt kunna justera
kvalificeringsnivaerna samtidigt som det ocksa finns en risk for att denna
mojlighet skulle kunna anvéndas for att forcera forandringar till nackdel
for enskilda. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen konstaterar att om
regeringen inte andrar beloppen kommer det med tiden att bli lattare att
kvalificera sig for arbetsloshetsersattning forutsatt att I6nerna i samhéllet
stiger. Foretagarna och Svenskt Naringsliv anser att beloppen ska
faststéllas i lag bl.a. for att kostnaderna for arbetsloshetsforsékringen inte
ska riskera att 6ka. LO avstyrker forslaget att beloppsgrénserna ska kunna
foreskrivas av regeringen med hénvisning till att kvalificeringsvillkoren i
forsékringen bor ha solid demokratisk forankring. LO och Svenskt
Naringsliv anser dessutom att beloppen ska indexeras. Aven
Konjunkturinstitutet lyfter fragan om indexering.

Regeringens beddmning &r att ett nytt regelverk for arbetsloshets-
forsakringen ska vara effektivt, forutsebart och hallbart Gver tid.
Regelverket bor vara tillrackligt flexibelt for att vid behov kunna anpassas
efter forandringar pa arbetsmarknaden och i konjunkturlaget utan att det
kraver genomgripande systemforandringar eller forandringar av lagens
struktur. Enligt regeringen bor darfor storleken pé de belopp som ska
kravas for att uppfylla ett inkomstvillkor, som dven har betydelse for bl.a.
den erséttningsgrundande inkomsten, faststallas genom férordning och
inte genom lag. Med uppgifter om inkomster fran arbetsgivar-
deklarationerna kommer det att finnas mdjlighet att forutse vilken
paverkan olika forandringar av beloppen far. Oavsett om de férandringar
som regeringen beslutar om ar till férdel eller nackdel for enskilda kommer
innebdrden av forandringarna att bli mer transparent &n vid férandringar
av dagens arbetsvillkor. Det ar t.ex. en politisk frdga om det bor vara lattare
eller svérare att kvalificera sig for arbetsloshetserséttning oaktat om
storleken pa de inkomster som krévs faststélls genom lag eller férordning.

Det bor inforas en upplysningsbestdmmelse i den nya lagen med
innebdrden att regeringen med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen kan meddela foreskrifter om storleken pa
de inkomster som krévs for att uppfylla ett inkomstvillkor. Regeringen har
enligt regeringsformen ratt att delegera mdjligheten att meddela
foreskrifter till en myndighet. Upplysningsbestammelsen bor darfér ange
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan



meddela foreskrifter. Fragan om storleken pa de inkomster som kravs for
att ha ratt till arbetsloshetsersattning ar dock av sadan karaktar att
utrymmet att meddela foreskrifter 1ampligen inte bor delegeras till en
myndighet. Upplysningsbestdmmelsen bor placeras i samma paragraf som
kraven for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln. Remiss-
instansernas synpunkter i fraga om indexering hanteras i avsnitt 4.2.

Flera remissinstanser, bl.a. TCO, LO, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands
lan och Sveriges Kommuner och Regioner, har synpunkter pé de belopp
som ska faststdllas av regeringen eller konsekvenserna av de
beloppsgranser som utredningen anger. Socialstyrelsen lyfter sarskilt
beloppsgransernas paverkan pad majligheten for att kvinnor ska kunna
kvalificera sig. Dessa synpunkter far beaktas i det kommande
forordningsarbetet.

En privatperson anser att det ar orimligt att stalla samma krav pa tidigare
inkomster for sékande som deltidsarbetar och har sjukerséttning. Liksom
det i dag finns en gréns for hur lite en sékande kan ha férvarvsarbetat och
anda kvalificera sig for rtt till arbetsloshetsersattning bedémer regeringen
att det bor finnas en grans for hur litet inkomstbortfall pa grund av
arbetsloshet som ska kunna ersédttas. De inkomstgrénser som regeringen
bestdammer bor darfor galla for alla som ansoker om arbetsloshets-
ersattning.

6.1.3 Forutsattningarna for att uppfylla ett
inkomstvillkor enligt alternativregeln

Regeringens forslag: Om en sokande inte uppfyller kravet pa en
minsta sammanlagd inkomst av forvérvsarbete enligt huvudregeln, ska
ett inkomstvillkor 4nda vara uppfyllt om sokanden under minst fyra
sammanhangande manader inom ramtiden har haft den minsta inkomst
av forvarvsarbete per méanad som kravs enligt huvudregeln
(alternativregeln).

En sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning med stod av
alternativregeln under tva ersattningsperioder. Dérefter maste sokanden
uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln for att pa nytt fa ratt till
ersattning.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
séarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Konstnérs-
namnden och Akademikerférbundet SSR tillstyrker och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor och DIK &r positiva till férslaget. TCO
tillstyrker forslaget under forutsattning att mojligheten att uppfylla ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln &r generds. Sveriges a-kassor bedomer
att forslaget kommer att leda till att fler kommer att kunna kvalificera sig
for arbetsldshetserséttning. Organisationen dnskar dock ett fortydligande
av om det ska vara mojligt att anvénda sig av 6éverhoppningsbar tid for att
uppfylla kravet pd minsta inkomst under fyra ssmmanhangande manader.
Kammarrétten i Stockholm anser att det inte &r tillrackligt tydligt hur
villkoret att bestammelsen far tillampas hogst tva ganger efter varandra ar
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Malmé kommun papekar att manga som kvalificerar sig for ratt till
erséttning men som inte uppfyller ett inkomstvillkor enligt huvudregeln
riskerar att fa 1ag ersattning och inte klara sin forsorjning pa egen hand.
LO avstyrker forslaget och anser att en mer generds huvudregel dr en béttre
I6sning.

Skalen for regeringens forslag
Ett alternativt kvalificeringsvillkor

Samtidigt som det finns skél att betona arbetsldshetsférsakringens roll som
omstallningsforsakring anser regeringen att det for legitimiteten i
forsakringen och for att forsakringen ska fungera som automatisk
stabilisator vid Iagkonjunktur &r viktigt att en tillrackligt stor andel av de
arbetslosa som staller om mellan arbeten kan kvalificera sig for
arbetsloshetserséttning. Det ar rimligt att den som har arbetat och har en
forankring pa arbetsmarknaden men som &dnnu inte har uppfyllt ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln ska kunna fa ersattning aven efter en
kortare period i arbete. Den som ar ny pa arbetsmarknaden eller som har
aterkommit till den efter en tids bortavaro men som har férlorat sitt arbete
utan att ha hunnit uppfylla huvudregelns krav p& inkomster av for-
varvsarbete bor anda kunna ges ett stod under omstallning. Regeringen
anser darfér att den som inte uppfyller ett inkomstvillkor enligt
huvudregeln bor ges en alternativ moéjlighet att kvalificera sig for réatt till
arbetsloshetsersattning vid omstallning. En sadan bestimmelse bor, i
likhet med vad som foreslds for huvudregeln, utgd fran sokandens
inkomster av forvarvsarbete inom ramtiden men till viss del stélla lagre
krav pa arbetsmarknadsférankring &n huvudregeln.

Det vore inte rimligt att den med ett lagre métt av arbetsmarknads-
forankring kan fa samma forsakringsutfall som den som har en starkare
forankring och har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt huvudregeln.
Regeringen foreslar darfor i avsnitt 7.4.2 och 8.2.1 begransningar nar det
géller ersattningsperiodens langd respektive ersattningens storlek for
sokande som kvalificerar sig for arbetsloshetsersattning enligt
alternativregeln.

TCO tillstyrker utredningens forslag om en alternativregel under
forutsattning att huvudregeln &r generds. Sveriges Kommuner och
Regioner och Malmé kommun pépekar att manga som skulle kvalificera
sig for ratt till ersdttning utan att uppfylla ett inkomstvillkor enligt
huvudregeln skulle riskera att fa 1ag arbetsloshetsersattning och inte klara
sin forsorjning pa egen hand. LO anser att en mer generds huvudregel ar
en béttre 16sning &n en alternativregel. Regeringen vill betona att syftet
med en alternativ mdéjlighet att uppfylla ett inkomstvillkor &r att vissa
arbetsstkande som inte uppfyller ett inkomstvillkor enligt huvudregeln
ska kunna fa arbetsloshetsersattning. Att ersattningen i sddana fall kan bli
1ag bor ses i relation till dessa arbetssokandes tidigare 1aga inkomster och
till att det bor finnas en skillnad mellan den som har en stark férankring pa
arbetsmarknaden och den vars forankring r svag.



En mdjlighet att kvalificera sig med inkomster av forvarvsarbete under
minst fyra sammanhangande manader

En sokande som &r ny pa arbetsmarknaden kan mycket vl ha tillrackliga
inkomster av forvarvsarbete for att uppfylla huvudregelns krav pa en viss
inkomst av forvarvsarbete per manad under minst fyra manader men inte
ha hunnit arbeta sa lange som kravs for att ha en tillracklig sammanlagd
inkomst av forvarvsarbete under ramtiden. Det kan t.ex. gélla en person
som har fatt sitt forsta jobb efter uthildning, ar nyetablerad pa den svenska
arbetsmarknaden eller har haft en kortare anstéllning efter langre tids
bortavaro fran arbetsmarknaden. For att den som &r ny pa eller har
aterkommit till arbetsmarknaden ska kunna ha en méjlighet att fa ratt till
arbetsloshetsersattning bor det darfor inte stallas krav pa en viss minsta
sammanlagd inkomst av forvérvsarbete under ramtiden. Daremot bor det
stdllas samma krav pé antalet manader med inkomster av forvarvsarbete
som foreslas galla enligt huvudregeln, dvs. fyra manader.

Om den enda skillnaden mellan att uppfylla ett inkomstvillkor enligt
huvudregeln och att uppfylla ett inkomstvillkor enligt en alternativ regel
skulle vara att det for alternativregeln saknas krav pa en viss minsta
sammanlagd inkomst under ramtiden, skulle en sékande kunna fa ratt till
arbetsloshetsersattning efter fyra under ramtiden utspridda manader med
en viss inkomst av forvarvsarbete. Sa sporadiskt arbete ar enligt regeringen
inte tillrackligt for att utgdra en arbetsmarknadsforankring i arbetsldshets-
forsékringens mening. Med hansyn till syftet med alternativregeln anser
regeringen att en sadan forankring behover visas pa ett annat sétt an for
den som uppfyller kraven enligt huvudregeln. Regeringen foreslar darfor
att det for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt alternativregeln ska krévas
att sokanden kan uppvisa en sammanhangande period med inkomster av
forvarvsarbete for ratt till ersattning, dvs. att sékanden har haft en sadan
minsta inkomst av forvarvsarbete per manad som kravs for att uppfylla ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln under minst fyra sammanhangande
manader inom ramtiden.

Sveriges a-kassor dnskar ett fortydligande av om det ska vara méjligt att
anvénda sig av 6verhoppningsbar tid for att uppfylla alternativregelns krav
pa inkomst av forvarvsarbete under fyra sammanhangande manader.
Enligt regeringens uppfattning ar det rimligt att 6verhoppningsbar tid, dvs.
manader da sokanden till évervdagande del har varit tex. sjuk eller
foréldraledig och som darfor inte ska raknas med i ramtiden, inte ska
forsvara mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning. Den
foreslagna bestdammelsen stiller krav pa inkomster under fyra
sammanhangande manader inom ramtiden. Eftersom éverhoppningsbar
tid inte ingér i ramtiden foljer det av bestimmelsen att kravet kan uppfyllas
aven om det mellan manaderna med inkomster finns 6verhoppningsbar tid.

Alternativregeln ska kunna anvandas tva ganger

Alternativregeln ar tankt att underlatta for arbetslésa som har en paborjad
forankring pa arbetsmarknaden att fa arbetsldshetsersattning. Arbets-
I6shetsersattning bor dock inte kunna anvéandas som ett aterkommande
eller permanent stod for personer som inte fullt ut har lyckats etablera sig
pa arbetsmarknaden och aterkommande blir arbetslésa efter kortvariga
anstallningar. D& skulle arbetsloshetsforsakringen inte langre vara en
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finnas en begransning for hur manga ganger i rad som en sokande kan fa
rétt till arbetsloshetsersdttning med stdd av alternativregeln. Méjligheten
att kvalificera sig enligt alternativregeln bor dock inte begrénsas alltfor
kraftigt, eftersom det kan ta tid att skapa en forankring pa arbetsmarknaden
med kontinuerliga inkomster av forvarvsarbete. Regeringen anser darfor
att det ar rimligt att begrénsa mdjligheten att kvalificera sig for arbets-
I6shetsersattning enligt bestammelsen till tvd ganger. Déarefter bor det
kravas att sokanden for att pa nytt fa ratt till ersattning har en tillracklig
forankring pa arbetsmarknaden for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt
huvudregeln. Efter att en sdkande har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt
huvudregeln bor det vara mdjligt att anvanda alternativregeln igen.
Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att det ska inforas en sadan
begréansning vid tilldmpningen av alternativregeln.

Utredningen uttrycker det som att alternativregeln far tillampas hogst
tva ganger efter varandra, utan att ett inkomstvillkor enligt huvudregeln
déremellan har uppfyllts. Kammarréatten i Stockholm anser att det inte &r
tillréckligt tydligt hur bestdmmelsen &r avsedd att tillampas. Regeringen
instammer i att bestaimmelsen bor fortydligas. Regeringen foreslar att en
sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning med stod av alternativregeln
under tva ersittningsperioder. Dérefter méste sokanden uppfylla ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln for att pa nytt fa ratt till ersattning.

6.1.4 Berakning for den som har varit foretagare

Regeringens forslag: | stallet for inkomsten av forvarvsarbete fran
naringsverksamheten under de manader som en sokande har varit
verksam som fdretagare inom ramtiden, ska berakningen fa grundas pa
nagon av foljande inkomster for de manaderna nar ett inkomstvillkor
prévas:

1. inkomsten av forvarvsarbete fran verksamheten som framgar av
det senaste beslutet om slutlig skatt, eller

2.den genomsnittliga arsinkomsten av  forvérvsarbete fran
verksamheten under de tva ar som har foregatt det beskattningsar som
det senaste beslutet om slutlig skatt avser.

Storleken pa sokandens inkomst av forvarvsarbete per manad fran
verksamheten ska i sa fall beraknas till en tolftedel av inkomsten av
forvérvsarbete enligt det senaste beslutet om slutlig skatt eller en
tolftedel av den genomsnittliga inkomsten av forvérvsarbete under de
tva foregaende beskattningsaren.

Det alternativ som ar mest formanligt for sokanden ska tillampas.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Bland annat Saco,
Foretagarna och DIK tillstyrker forslaget. Malmé kommun stéller sig
bakom forslaget. Konstndrsndmnden anser att Skatteverkets beslut om
slutlig skatt inte ger en rattvisande bild av enskilda néringsidkares
inkomster med hansyn till de mojligheter som finns att utjamna inkomster



mellan olika beskattningsdr och anfor att det vid berdkningen av
inkomsterna ska bortses fran naringsidkarens skattemassiga dispositioner.
Sveriges a-kassor, TCO, Konstnérliga och Litteréra Yrkesutdvares Sam-
arbetsndmnd och Konstnarsndmnden lyfter risker med att Skatteverkets
beslut om slutlig skatt meddelas med lang efterslapning. Sveriges a-kassor
anser ocksa att det ar oklart hur ett inkomstvillkor ska faststéllas for s.k.
medhjélpande make. #Uppropforenskildafirmor anser att ett inkomst-
villkor &r problematiskt for enskilda naringsidkare och att en I8sning vore
att rakna pa den genomsnittliga manadsinkomsten under en tredrsperiod.
TCO och Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd
avstyrker forslaget. De valkomnar i och for sig mdjligheten att foretagare
far, men inte maste, anvanda inkomster fran besked om slutlig skatt och
att mojligheten att anvanda inkomster i dldre slutskattebesked finns kvar.
De anser dock att det krévs béttre reglering for att alla som har varit
foretagare eller har kombinerat anstélining med foretagande och som har
haft faktiska inkomster eller forvarvsarbetat i stor utstrackning ska fa ett
forsékringsskydd.

Skaélen for regeringens forslag
Det finns behov av anpassade regler for den som har varit foretagare

For ratt till arbetsloshetsersattning foreslas det kravas att sokanden har
uppfyllt ett inkomstvillkor. Det ar en forutsattning oavsett om stkanden
har varit arbetstagare eller foretagare. Genom arbetsgivardeklarationerna
kommer de flesta sékande att kunna se vilka inkomster som har redovisats
inom ramtiden vartefter de rapporteras in. Det géller &ven foretagare som
ar anstallda i eget aktiebolag. For vissa forvarvsarbetande kommer det
emellertid inte att finnas inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationer som
kan anvéndas vid provningen av ratten till arbetslshetsersattning. Det
galler framst foretagare med enskild firma eller handelsbolag och
uppdragstagare som bedriver verksamhet sjalvstandigt och dér det finns en
skyldighet att betala egenavgifter utifrdn wverksamhetens resultat.
Inkomster fran sddant forvarvsarbete redovisas som regel i inkomst-
deklarationer. Inkomstdeklarationer redovisas arligen, dessutom med en
viss efterslapning och med hansyn till beskattningsar. For den vars
inkomster av forvarvsarbete redovisas i arliga inkomstdeklarationer
kommer det vanligen att saknas inkomstuppgifter inom ramtiden. Det
behdvs darfor, liksom vid dagens berékning av dagsfortjanst, sarskilda
bestammelser for berdkningen av inkomster for den som har varit
foretagare.

Det ska finnas en mojlighet att anvanda inkomster utanfér ramtiden vid
provningen av ett inkomstvillkor

Bestdammelserna om berdkning av dagsfortjanst fér den som har varit
foretagare i nuvarande regelverk tar hénsyn till att foretagare uppvisar
andra inkomstmonster &n anstallda.

Till skillnad frdn arbetstagare kan foretagare inte rakna med att ha
samma inkomster som tidigare fram till arbetsldsheten. Fér den som har
varit foretagare beror arbetslosheten ofta pé att intakterna har varit s laga
att verksamheten i foretaget inte har kunnat fortsatta. En skande som har
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tidigare ar kan till och med anses ha orsakat sin arbetsléshet. Om
verksamheten tillfalligt eller varaktigt har lagts ner utan giltig anledning
riskerar sokanden att stangas av fran ratt till arbetsldshetsersattning, se
avsnitt 10.2.3. Det &r darfor snarare regel &n undantag att den som har varit
foretagare, oavsett foretagsform, har haft lagre inkomst &n normalt under
den tid som nirmast har foregatt arbetslosheten. Aven den som har varit
anstalld i eget aktiebolag, och alltsd har redovisat sina inkomster
manatligen i arbetsgivardeklarationer, ar darfor i behov av en mojlighet att
lagga inkomster som har fdrvarvats utanfor ramtiden till grund for
prévningen av ett inkomstvillkor. Regeringen anser mot denna bakgrund
att den som under ramtiden har bedrivit verksamhet som féretagare bér ha
mojlighet att rakna med inkomster av forvarvsarbete som ligger langre
tillbaka i tiden &n de tolv manader som ramtiden omfattar.

Enligt dagens regler for berdkning av dagsfortjanst for den som har varit
foretagare ska dagsfortjansten grundas pa inkomsterna under beskattnings-
aret i stallet for inkomsterna under ramtiden. Det medfor att sambandet
mellan vad som kvalificerar for ratt till arbetsloshetserséttning, dvs. arbetet
under ramtiden, och den ersattning som sokanden kan fa &r svagt.
Regeringen anser att sambandet mellan det som ska ersattas och
arbetsloshetsersattningen bor starkas. Mojligheten att 1agga inkomster
utanfor ramtiden till grund for prévningen av ett inkomstvillkor bor darfor
endast finnas om det ar mer formanligt for den som har varit foretagare att
anvinda inkomster fran naringsverksamheten utanfor ramtiden an under
den.

En mojlighet att, om det & mer formanligt, anvédnda inkomster av
forvarvsarbete utanfér ramtiden bor gélla alla skande som under ramtiden
har varit verksamma som foretagare enligt foretagardefinitionen i
arbetsloshetsforsakringen. Det bor inte ha nagon betydelse om verk-
samheten har bedrivits pa hel- eller deltid. M6jligheten bor dven omfatta
sokande som under ramtiden har arbetat bédde som foretagare och som
anstéllda.

Sveriges a-kassor anser att det ar oklart hur ett inkomstvillkor ska
faststéllas for en s.k. medhjélpande make. Regeringen konstaterar att som
medhjalpande make i en enskild ndringsverksamhet anses i skattelag-
stiftningen en make som deltar i verksamheten men som, med hansyn till
utbildning, arbetsuppgifter och évriga omstandigheter, inte har en ledande
stallning i den. Enligt regeringens forslag i avsnitt 5.4.2 ska foretagar-
definitionen i den nya lagen i princip vara densamma som i dag. Det
innebdr att en medhjalpande make, i likhet med vad som é&r fallet i dagens
forsékring, inte kommer att ha varit foretagare och dérmed inte heller
kommer att ha majlighet att anvanda inkomster fran naringsverksamheten
utanfor ramtiden.

Inkomster i beslutet om slutlig skatt ska kunna anvandas

I dagens regelverk grundas foretagares dagsfortjanst pd den inkomst fran
verksamheten som framgar av det senaste beslutet om slutlig skatt, baserat
pa den arliga inkomstdeklarationen. Uppgiften om slutlig skatt lamnas
normalt fran Skatteverket till arbetsléshetskassan med stod av en fullmakt
fran sokanden. Aven i det nya regelverket bor de inkomster utanfér ram-



tiden som far anvandas hamtas fran Skatteverkets beslut om slutlig skatt.
Det medfor dock, som vissa remissinstanser har papekat, att
inkomstuppgifterna blir tillgdngliga med en viss efterslapning.

Sveriges a-kassor anger att det finns en risk for att vissa som har varit
foretagare kan komma att behova vanta pa sin arbetsloshetsersattning
under mycket lang tid. TCO och Konstnarliga och Litterara Yrkesutévares
Samarbetsndmnd anfor att eftersldpningen gor att skattebesked kan ge
missvisande resultat och leda till att personer som har haft betydande
inkomster i flera ar anda gar miste om arbetsldshetsersattning. De anser att
en losning skulle kunna vara att inféra en maéjlighet att fa ersattningen
berdknad pa nytt nir det slutliga skattebesked som hanfor sig till ramtiden
meddelas och énskar att fragan utreds. Aven Konstnarsnamnden anser att
efterslapningen kan bli ett problem och att en méjlighet till interimistiskt
beréknad inkomst bor inforas.

Som framgar i avsnitt 6.1.5 anser regeringen att det framst bor vara
sadana inkomster som har inneburit en skyldighet att betala in social-
avgifter, dvs. sddana avgifter som pa en Gvergripande niva ska finansiera
arbetsloshetsforsakringen, som ska anvéndas for att préva rétten till
arbetsloshetserséttning. De foretagare som beskattas i efterhand, bl.a.
enskilda naringsidkare, kan genom bokféringsatgarder sjalva péverka
vilken del av inkomsterna som till slut beskattas. Det &r darfor i praktiken
oftast omajligt att av uppgifterna i den arliga inkomstdeklarationen avgora
vilka inkomster som kan anvéndas for att uppfylla ett inkomstvillkor. For
dessa foretagare kan inkomsterna inte redovisas l6pande. Skatteverket
arbetar dock sténdigt med att effektivisera deklarationsprocessen, vilket
kan forvantas forkorta tiden som en foretagare maste vénta pa beslutet om
slutlig skatt.

Arbetsloshetskassorna skulle vanligen fa det besvarligt att faststilla
skattepliktigt resultat sjalvstandigt utan att Skatteverket forst har tagit
stallning till sokandens deklaration. Av denna anledning torde det ocksa
bli svart for arbetsloshetskassorna att anvanda sig av den méjlighet att fatta
interimistiska beslut som foreslas i avsnitt 14.4, eftersom sadana beslut
bara kan fattas om det dr sannolikt att sbkanden har rétt till ersattning. Om
forutsattningarna skulle visa sig ha andrats vid den slutliga prévningen
skulle det dessutom kunna fé stora foljdverkningar och leda till omfattande
administration for arbetsldshetskassorna. Det &r darfor inte heller dnskvért
att utreda en sérskild mojlighet till interimistiskt berédknad inkomst.

Det kan ocksa framhdllas att behovet av att fa tillgodordkna sig
inkomster av forvarvsarbete i tex. prelimindra inkomstdeklarationer
framst borde uppsta for den som har haft en nyligen startad verksamhet.
Regeringen foreslar i avsnitt 6.2.6 att tid da sokanden har varit foretagare
far raknas som éverhoppningsbar tid om naringsverksamheten har upphort
inom 60 manader fran starten. Det forslaget bedoms minska behovet av
prelimindrt beréknade inkomster for den som har varit foretagare men inte
har bedrivit verksamhet under s lang tid att ndgot beslut om slutlig skatt
har hunnit fattas.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att de inkomster av
forvarvsarbete utanfor ramtiden som far ligga till grund for berakningen
nar ett inkomstvillkor provas ska ha redovisats i beslut om slutlig skatt fran
Skatteverket. Det bor gélla dven for den som har redovisade inkomster av
forvarvsarbete i manatliga arbetsgivardeklarationer men dar inkomster av
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jamfors med redovisade inkomster fran samma verksamhet inom ramtiden
for att avgora vilken inkomst som ar mest formanlig.

En fortsatt mojlighet att anvanda inkomster fran flera ar tilloaka

Nar inkomster utanfér ramtiden far anvandas bor utgangspunkten vara
inkomsterna i det senaste beslutet om slutlig skatt. Regeringen anser dock
att det dven i fortsattningen boér vara mojligt att jamfora utfallet mellan det
senaste beslutet om slutlig skatt och de tva beslut som har foregatt det
senaste. Om den genomsnittliga arsinkomsten av forvarvsarbete for de tva
aren &r hogre an inkomsten i det senaste beslutet om slutlig skatt, foreslas
darfor att arbetsloshetsersattningen ska fa prévas och berdknas utifran den
genomsnittliga inkomsten fran verksamheten under de tva ar som har
foregatt det senaste beskattningsaret.

TCO och Konstnarliga och Litterara Yrkesutévares Samarbetsnamnd
valkomnar i och for sig att den som har varit foretagare far, men inte maste,
anvinda inkomster fran besked om slutlig skatt och att mojligheten att
anvéanda inkomster i aldre slutskattebesked finns kvar. De anser dock att
det kravs battre reglering for att alla som har varit foretagare eller har
kombinerat anstdllning med foretagande och som har haft faktiska
inkomster eller forvarvsarbetat i stor utstrackning ska fa ett forsakrings-
skydd. Konstnarsndmnden anser att Skatteverkets beslut om slutlig skatt
inte ger en rattvisande bild av enskilda néringsidkares inkomster med
hansyn till de méjligheter som finns att utjamna inkomster mellan olika
beskattningsar och anfor att det vid berdkningen av inkomsterna ska
bortses fran naringsidkarens skattemassiga dispositioner.

Regeringen anser att arbetsloshetsforsakringen ska ersatta ett inkomst-
bortfall och att de inkomster som har forlorats och ska ersattas i huvudsak
ska vara sadana som har inneburit en skyldighet att betala socialavgifter.
Det gor att I6sningar som gar ut pa att arbetsloshetserséttning ska lamnas
baserad pa arbetad tid eller pa en annan inkomst an den som har legat till
grund for beskattningen bor undvikas.

#Uppropforenskildafirmor anser att ett inkomstvillkor &r problematiskt
for de som har varit enskilda néringsidkare och att en 18sning vore att rakna
pd den genomsnittliga manadsinkomsten under en tredrsperiod.
Regeringen konstaterar att forslaget innebdr att sékande som har varit
foretagare far jamfora inkomster fran fler an tre ar och anvénda de
inkomster som &r mest formanliga. | detta avseende kommer reglerna for
den som har varit foretagare att vara avsevart mer generdsa &n for den som
har varit arbetstagare.

Hur inkomsterna ska réknas om till m&nadsinkomst

For att inkomsterna utanfor ramtiden, dvs. antingen inkomsten fran det
senaste arets beslut om slutlig skatt eller den genomsnittliga arsinkomsten
under de tva ar som har foregatt det senaste beslutet om slutlig skatt, ska
kunna anvéndas ndr ett inkomstvillkor prévas behover de flyttas dver till
de manader under ramtiden da naringsverksamheten har utforts och
betraktas som om de betalades ut d&. Inkomsterna behéver darmed raknas
om till en inkomst av forvarvsarbete per manad.



Eftersom det i beslutet om slutlig skatt inte framgar nar under aret som
skanden har haft inkomsten bor berédkningen av inkomsten av forvérvs-
arbete per manad gdras genom att den inkomst fran naringsverksamheten
som framgar av beslutet om slutlig skatt delas med tolv. Den framréaknade
manadsinkomsten bor sedan anvandas under var och en av de manader
inom ramtiden som s6kanden har varit verksam som foretagare. Uppgiften
om nér sokanden har varit verksam som foretagare under ramtiden
kommer &ven i fortsattningen att lamnas av sokanden sjalv. Det kommer
darmed pa samma satt som i dag att vara upp till arbetsloshetskassorna att
bedéma om uppgifterna ar korrekta.

Néar inkomster av forvarvsarbete i beslut om slutlig skatt anvands bor de
galla i stallet for de inkomster av forvarvsarbete fran samma narings-
verksamhet som eventuellt kan redovisas inom ramtiden. Om s@kanden
har haft bade inkomster fran verksamheten och andra inkomster bor endast
inkomsterna fran naringsverksamheten bytas ut, medan 6vriga inkomster
réknas med i vanlig ordning. Den inkomst av forvéarvsarbete som anvands
vid provningen av ett inkomstvillkor kommer ocksa att anvandas nar
erséttningsperiodens langd och den ersattningsgrundande inkomsten fast-
stélls.

6.1.5 Inkomster av forvarvsarbete

Regeringens forslag: Med inkomster av forvarvsarbete ska avses
sddana ersattningar som en utbetalare &r skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for och sédana inkomster som en fysisk person &r
skyldig att betala egenavgifter for enligt socialavgiftslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om att
&ven andra ersattningar och inkomster ska anses som inkomster av
forvarvsarbete.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en nagot annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Skatteverket konstaterar att uttrycket
inkomst av forvérvsarbete inte forekommer i skattelagstiftningen och
darmed inte heller anvénds i arbetsgivardeklarationen eller i beslutet om
slutlig skatt. Myndigheten anser darfor att det behdver klargdras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Konstnarsnamnden anser att det bér anges i
lagen att om en tjansteinkomst medfor avdrag for kostnader i inkomst-
deklarationen ska inkomstunderlaget raknas pa den bruttoutbetalning som
det betalas arbetsgivaravgifter for och inte pa Skatteverkets beslut om
slutlig skatt. Némnden anser vidare att inkomster under 1 000 kronor bor
ingd i underlaget, trots att det inte betalas arbetsgivaravgifter for dem.
Dérutdver anser Konstndrsndmnden att &ven utlandsinkomster som en
enskild naringsidkare betalar egenavgifter for i Sverige ska ingd i
inkomstunderlaget. Sveriges a-kassor anser att det ar tydligt vilka
inkomster som far raknas med och konstaterar att de foreslagna reglerna
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torde medfora att vissa grupper som i nulaget star utanfor forsakringen
kommer att inkluderas. Organisationen dnskar dock att det tydliggors vilka
krav pa kontroll av arbetsgivardeklarationerna som ska stallas pa den
enskilde om en arbetsgivare underlater att betala in arbetsgivaravgifter.

Skalen for regeringens forslag
Det finns behov av en inkomstdefinition i arbetsldshetsforsékringen

Ratten till arbetsloshetsersattning forutsatter enligt regeringens forslag att
s6kanden har haft tillrackliga inkomster av forvarvsarbete for att uppfylla
ett inkomstvillkor. For att det ska bli tydligt och forutsebart vilka
inkomster som ska ligga till grund for rétten till erséttning anser regeringen
att det behovs en inkomstdefinition i arbetsloshetsforsakringen.

Enligt regeringens beddmning kan en arbetslshetsforsékring som
grundar sig pa inkomster i stallet for arbetad tid férenkla och effektivisera
handléggningen och ge béattre mojligheter till kontroll. En férutsattning for
detta &r att arbetslgshetskassorna vid prévningen av ett inkomstvillkor i
stor utstrackning kan anvénda sig av de uppgifter om utbetalad ersattning
som arbetsgivare har ld&mnat till Skatteverket i t.ex. arbetsgivar-
deklarationer. En utgangspunkt for definitionen av inkomster av forvarvs-
arbete bor darfor vara att uppgifter om sadana inkomster i flertalet fall ska
ha redovisats i arbetsgivardeklarationerna.

For vissa sokande, t.ex. foretagare med enskild naringsverksamhet eller
delagare i handelsbolag, redovisas inkomster i en arlig inkomstdeklaration
i stallet for i manatliga arbetsgivardeklarationer. Dessa sokande ska vid
provningen av ett inkomstvillkor kunna anvédnda inkomster av
forvarvsarbete fran beslut om slutlig skatt. En inkomstdefinition behover
darfor d&ven omfatta inkomster som framgar av sadana beslut.

Socialavgiftspliktiga ersattningar som grund for en inkomstdefinition

Bland de erséttningar som en utbetalare ska redovisa i arbetsgivar-
deklarationerna ingér ersattning, t.ex. 16n, som denne &r skyldig att betala
in arbetsgivaravgifter for. En fysisk person som bedriver enskild
naringsverksamhet eller som &r deldgare i handelsbolag dr i stéllet skyldig
att betala in egenavgifter.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgér de socialavgifter som
finansierar systemen for social trygghet i Sverige. Bade arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter bestdr i sin tur av olika delavgifter, daribland
arbetsmarknadsavgiften. Det &r arbetsmarknadsavgiften som enligt 9 §
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter ska finansiera arbets-
loshetsforsakringen.  Aven om  arbetsloshetsforsakringen inte  ar
konstruerad s att sokanden finansierar sin sociala trygghet pa individniva
anser regeringen att det bor finnas ett principiellt samband mellan
finansieringen av arbetsldshetsforsékringen och rétten till arbetsloshets-
ersattning. Om sédan ersattning for arbete som innebér att socialavgifter,
och dérigenom arbetsmarknadsavgifter, ska betalas in skulle ligga till
grund for ratten till arbetsloshetsersattning skulle detta samband bli
tydligt. Det skulle i sin tur kunna medféra en ¢kad legitimitet for bade
arbetsloshetsforsakringen och skattesystemet.



| forordning (EG) nr 883/2004 finns det sarskilda bestdmmelser om
social trygghet, daribland arbetslshetsformaner, for den som ror sig inom
EU. | férordningen finns bl.a. bestdmmelser om vilket lands lagstiftning
som en person ska omfattas av. En person kan endast omfattas av en
medlemsstats lagstiftning i taget. Erséttning for arbete till en person som
omfattas av svensk lagstiftning enligt den forordningen innebar ocksa en
skyldighet att betala in socialavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).
For sokande som t.ex. arbetar bade i Sverige och i en annan medlemsstat
skulle en koppling mellan inkomstdefinitionen i arbetsloshetsférsakringen
och skyldigheten att betala socialavgifter kunna ge mdjlighet och
incitament att kontrollera att socialavgifter betalas in i ratt medlemsstat.
For enskilda som omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om
social trygghet skulle det ocksa bli tydligare vad som géller och varfor.
Enligt regeringens beddmning &r det darfor l&mpligt att knyta
inkomstdefinitionen i arbetsloshetsforsékringen till skyldigheten att betala
socialavgifter enligt socialavgiftslagen.

Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifter ska enligt 2 kap. 4 § socialavgiftslagen, med vissa
undantag, betalas pad avgiftspliktig ersattning for arbete i Sverige.
Arbetsgivaravgifter ska ocksad betalas pa avgiftspliktig ersattning for
arbete i utlandet till en person som nar arbetet utférs omfattas av svensk
socialférsakring enligt unionsratten inom EU eller EES eller enligt avtal
med andra stater, t.ex. till en person som omfattas av svensk lagstiftning
enligt férordning (EG) nr 883/2004. Skyldigheten att betala arbetsgivar-
avgifter galler med andra ord for I6n eller annan liknande ersattning som
lamnas for arbete. Det innebér att dven erséttningar for arbete till personer
som bedriver niringsverksamhet och som tar ut sin ersittning fran
foretaget i form av 16n, t.ex. personer som &r verksamma i egna aktiebolag,
omfattas av skyldigheten. Aven ersittning till andra forvarvsarbetande,
t.ex. uppdragstagare, kan vara avgiftspliktig.

Konstnarsnamnden anser att inkomster under 1 000 kronor bor inga i
inkomstunderlaget vid prévningen av ett inkomstvillkor, trots att det inte
betalas arbetsgivaravgifter for dem. Namnden anser ocksa att det bor anges
att om en tjansteinkomst medfor avdrag for kostnader i inkomst-
deklarationen ska inkomstunderlaget raknas pa den bruttoutbetalning som
det betalas arbetsgivaravgifter for och inte pa Skatteverkets beslut om
slutlig skatt.

Regeringen anser att regleringen av vilka inkomster som ska ligga till
grund for réatt till arbetsloshetsersattning bor vara tydlig och ge forut-
séttningar for en 6kad automatisering i handlaggningen. Avgiftspliktiga
ersattningar kan utldsas ur arbetsgivardeklarationerna och &ven om de
redovisade uppgifterna inte utgér ndgon garanti for att ersattning verkligen
har betalats ut bedéms de utgora ett tillrackligt tillforlitligt underlag for
arbetsloshetskassans beslut. Vilka erséttningar som arbetsgivaravgifter ska
betalas for ar dessutom tydligt reglerat. Definitionen av inkomster av
forvarvsarbete foreslas darfor omfatta de ersattningar som en utbetalare ar
skyldig att betala arbetsgivaravgifter fér enligt socialavgiftslagen och
saval fortydliganden av som avsteg fran denna princip bor goras restriktivt.
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Sveriges a-kassor onskar att det tydliggors vilka krav som ska stallas pé
den enskilde for att kontrollera att arbetsgivaren har betalat in
arbetsgivaravgifter. Regeringen beddmer att uppgifterna i arbetsgivar-
deklarationerna i de allra flesta fall kommer att kunna ligga till grund for
arbetsloshetskassans  prévning av ett inkomstvillkor. 2022 &rs
skatteforfarandeutredning, som har gjort en Gversyn av systemet med
individuppgifter i arbetsgivardeklarationen, har gjort bedémningen att
uppgifterna generellt sett har hdg kvalitet. Den som ar skyldig att lamna
uppgifter om en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ar
ocksa, enligt 34 kap. 3 a § skatteforfarandelagen (2011:1244), skyldig att
informera den som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som
lamnas i arbetsgivardeklarationen. Betalningsmottagaren har ocksé
direktatkomst till uppgifter om sig sjalv enligt 16 § fdérordningen
(2001:588) om bhehandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och kan darmed lépande kontrollera vilka uppgifter som en
arbetsgivare har l&mnat om honom eller henne. Dessutom ska uppgifter
som utgdr underlag for arbetsloshetskassans beslut och som inte har
tillforts av sokanden sjalv kommuniceras med s6kanden. Det ligger pa den
som ansoker om arbetsldshetserséttning att visa att forutsattningarna for
ratt till ersdttning ar uppfyllda. Sokanden har saledes béde intresse av och
mojlighet att kontrollera att uppgifterna i arbetsgivardeklarationen &r
riktiga. Om en arbetsgivare inte har redovisat samtliga erséattningar som
arbetsgivaren har haft en skyldighet att betala arbetsgivaravgifter for finns
det inte négot som hindrar att sékanden pa annat satt styrker inkomsten.
For att en inkomst ska kunna rdknas med &r det enligt forslaget tillréckligt
att arbetsgivaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for den. Det kravs
inte att arbetsgivaren faktiskt har betalat avgifterna. | sammanhanget ar det
vart att podngtera att arbetsgivare enligt andra regelverk har en skyldighet
att betala arbetsgivaravgifter med risk for skatterattsliga pafoljder och
andra sanktioner om s inte sker.

Skyldighet att betala egenavgifter

Egenavgifter ska enligt 3 kap. 2 § socialavgiftslagen, med vissa undantag,
betalas pa avgiftspliktig inkomst av arbete i Sverige och arbete i utlandet
om den avgiftsskyldige ndr arbetet utfors omfattas av svensk social-
forsékring enligt unionsratten inom EU eller EES eller enligt avtal med
andra stater, t.ex. omfattas av svensk lagstiftning enligt férordning (EG)
nr 883/2004. Auvgiftspliktig inkomst &r bl.a. Overskott av ndrings-
verksamhet om den som har inkomsten har arbetat i verksamheten i inte
ovisentlig omfattning. | praktiken ar det alltsa framst den som ska redovisa
sina inkomster i en &rlig inkomstdeklaration i stallet for i maénatliga
arbetsgivardeklarationer, dvs. enskilda ndringsidkare eller delégare i
handelsholag, som ska betala in egenavgifter.

Hur stora inkomster som det ska betalas egenavgifter for framgar av
beslutet om slutlig skatt. Regeringen beddmer att den skyldighet att betala
in egenavgifter som framgar av beslutet, i likhet med skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter enligt arbetsgivardeklarationerna, ar tillracklig
for att de avgiftspliktiga inkomsterna ska kunna anvandas vid prévningen
av ett inkomstvillkor. Ett beslut om slutlig skatt omfattar sadana
beskattningshara inkomster som har redovisats relativt lang tid innan



ansbkan om arbetsldshetsersattning provas. Om Skatteverket har haft
anledning att ifragasatta uppgifterna och med anledning av det vidta nagon
atgard bor det i manga fall ha retts ut vid tidpunkten for ansokan om
arbetsloshetsersattning. Beslut om slutlig skatt, liksom beslut om
arbetsgivaravgifter, kan komma att utredas i efterhand. Om det i ett sadant
fall finns anledning att anta att en ekonomisk forman har beslutats eller
betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp har Skatteverket en
skyldighet att underrétta arbetsléshetskassorna enligt lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Regeringen foreslar mot denna bakgrund att inkomstdefinitionen ska
omfatta sddana inkomster som en fysisk person ar skyldig att betala
egenavgifter for. Inkomstdefinitionen foreslds diarmed omfatta sddana
utlandsinkomster som Konstnarsnamnden sarskilt ndmner.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att de inkomster av forvarvs-
arbete som ska kunna réknas med nér ett inkomstvillkor provas ska vara
sadana inkomster som en utbetalare ar skyldig att betala arbets-
givaravgifter for och som en fysisk person dar skyldig att betala
egenavgifter for enligt socialavgiftslagen.

Som Skatteverket papekar ar inkomster av forvarvsarbete inte nagot
befintligt uttryck i skatteratten. Det anvénds inte heller i den nuvarande
lagen om arbetsloshetsforsékring. Regeringen anser darfor att det i
forhallande till utredningens forslag bor tydliggéras att den foreslagna
bestammelsen innehaller en definition av inkomster av forvarvsarbete. Det
foreslas att det i bestimmelsen anges att med inkomster av forvarvsarbete
avses sadana ersittningar som en utbetalare ar skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for och sddana inkomster som en fysisk person &r
skyldig att betala egenavgifter for enligt socialavgiftslagen.

En mdjlighet for regeringen att foreskriva om att &ven andra inkomster
ska anses som inkomst av forvarvsarbete

Enligt nuvarande ordning far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om att vissa arbeten utfoérda
utomlands ska jamstallas med arbete i Sverige. En uppréakning av sadana
arbeten finns i myndighetsforeskrifter.

Enligt foreskrifterna far vissa arbeten som utfors i land utanfor EU eller
EES eller i Schweiz tillgodoréknas i arbetsvillkoret. Det géaller arbete hos
en arbetsgivare med sdte i Sverige om lon betalas ut frén Sverige,
tjanstgoring vid svenska Forsvarsmaktens utlandsstyrka, bistindsarbete
som Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) eller ndgon
annan svensk statlig myndighet star lonekostnaderna fér samt arbete hos
Nordiska radet, Nordiska ministerradet eller organ som ar knutna dit. Det
ror sig alltsd om sérskilda forvarvsarbeten som vanligen har en anknytning
till staten, t.ex. arbete pd en svensk ambassad eller beskickning i tredje
land, dér sokanden trots att arbetet inte utfors i Sverige kan tillgodordkna
den arbetade tiden vid prévning av arbetsvillkoret.

Regeringen anser att det finns behov av en méjlighet motsvarande den
som i dag finns for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer att meddela féreskrifter om att vissa arbeten utférda utomlands
ska jamstallas med arbete i Sverige. En sddan méjlighet ar viktig for att
inte forsdmra forutsattningarna att rekrytera till yrken inom centrala
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samhallsintressen. Mdjligheten att meddela foreskrifter bér dock anpassas
till den foreslagna inkomstdefinitionen.

De arbeten som enligt nuvarande foreskrifter far tillgodoraknas i ett
arbetsvillkor trots att de har utférts utomlands kan vara helt eller delvis
skattebefriade. | dessa fall kommer de inkomster som har forvérvats
genom arbetet inte att kunna tillgodoréknas vid provningen av ett
inkomstvillkor. Det finns &ven arbete som utfors i Sverige men dar
inkomsterna inte ar socialavgiftspliktiga. Som exempel kan ndmnas arbete
for internationella organisationer som &r verksamma i Sverige och som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Det
finns dven andra inkomster fran arbete som inte &r socialavgiftspliktiga
men som i dag ar tillgodorékningsbara som t.ex. den statliga ersattning
som lamnas for arbete i etableringsjobb. Ett annat exempel pad inkomster
som kan falla utanfor inkomstdefinitionen &r avgangsvederlag eller
ekonomiska skadestand. Normalt omfattas sadana inkomster av
definitionen men i vissa fall kommer arbetsgivaren och arbetstagaren
Overens om att det som skulle ha utbetalats som ett avgangsvederlag ska
hanteras pa ett annat sétt, t.ex. genom att motsvarande belopp placeras i en
pensionsforsakring. | nuvarande praxis, se t.ex. RA 2009 ref. 30, har
sddana avsattningar betraktats som avgangsvederlag och darmed
tillgodoraknats i arbetsvillkoret. Aven for den hér typen av situationer kan
det finnas behov i den nya lagen av en mojlighet att meddela foreskrifter
om att inkomsterna ska kunna réknas med vid proévningen av ett
inkomstvillkor.

Med definitionen av inkomster av forvarvsarbete riktas fokus pa
sambandet mellan rétten till arbetsloshetsersattning och inbetalda
socialavgifter till de svenska trygghetssystemen. Avgérande fér om
inkomsten kan radknas med vid prévningen av ett inkomstvillkor &r inte var
arbetet har utforts utan om arbetet har inneburit att det har funnits en
skyldighet att betala arbetsgivaravgifter eller egenavgifter i Sverige. Mot
den bakgrunden bor en méjlighet att meddela foreskrifter inte begransas
till foreskrifter om inkomster fran arbeten utforda utomlands utan omfatta
alla andra arbetsinkomster &n de som f6ljer av den foreslagna inkomst-
definitionen.

Om det beddms finnas ett behov av att foreskriva om att andra
inkomster, t.ex. annan 16n eller inkomst fran verksamhet &n den som
omfattas av inkomstdefinitionen, ska rédknas med bor konsekvensen av
sadana foreskrifter vara att inkomsterna ska raknas med pa samma satt som
inkomster av forvérvsarbete, dvs. anses som inkomster av forvarvsarbete.
Inkomsterna bor saledes kunna anvandas for att visa pa en férankring pa
arbetsmarknaden, t.ex. for att uppfylla kravet pa en viss manadsinkomst
av forvarvsarbete vid prévningen av ett inkomstvillkor.

Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om att &ven andra inkomster &n
de som omfattas av inkomstdefinitionen ska anses som inkomster av
forvarvsarbete. Upplysningsbestdimmelsen bor ldmpligen placeras i
anslutning till den foreslagna inkomstdefinitionen.



6.1.6 Till vilken ménad som inkomster av
forvarvsarbete ska hanforas

Regeringens forslag: Inkomster av forvarvsarbete ska hénféras till den
manad da de betalas ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om
undantag for utbetalningar som avser mer &n en manad.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens férslag.
Utredningen foreslar inte nagon uttrycklig bestimmelse om till vilken
manad inkomster ska hanforas. Utredningen foreslar en annan placering
och formulering av upplysningsbestadmmelsen.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invanda mot det. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering framhaller att
periodiseringsfragor maste losas pa ett bra satt om ett inkomstvillkor ska
fungera tillfredsstallande. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen och
LO papekar att det inte finns nagot forslag pa hur man ska hantera ménader
dd sokande har utfort arbete men pd grund av tex. Gvergang fran
manadslon till 16n i efterskott inte har haft ndgon inkomst. Nagra
remissinstanser har synpunkter pa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur inkomster som
avser mer an en manad ska rdknas om vid prévningen av ett
inkomstvillkor. Konstnarsndmnden, Konstnérliga och Litterara Yrkes-
utdvares Samarbetsndmnd och Fackférbundet Scen & Film anser att
forslaget ar valkommet for kulturarbetare som ofta har oregelbundna
inkomster och lyfter sarskilt att det i de kommande foreskrifterna behévs
sérskilda skyddsregler for yrken som kraver repetitioner och andra
forberedelser sa att den tiden raknas om till inkomst. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen anser att det bor regleras pa forordningsniva, i
stéllet for pa foreskriftsniva, hur inkomster fran forvarvsarbete som avser
mer &n en manads arbete ska raknas om.

Skaélen for regeringens forslag
Inkomster av forvarvsarbete ska hanforas till utbetalningsmanaden

Genom den fdreslagna inkomstdefinitionen kommer de inkomstuppgifter
som arbetsldshetskassan behdver for att prova ett inkomstvillkor i de flesta
fall att framga av arbetsgivardeklarationer. En forutsattning for att kunna
forenkla och effektivisera administrationen &r att arbetsldshetskassorna
kan anvéanda sig av uppgifterna pa ett enkelt satt. En uppgift om utbetald
ersattning for arbete redovisas i arbetsgivardeklarationen enligt den s.k.
kontantprincipen, dvs. ndr ersattningen betalas ut. Det &r darfor
andamalsenligt att de inkomster av forvarvsarbete som ska anvandas vid
prévningen av ratten till arbetsloshetserséttning ocksa utgar fran denna
princip. Regeringen foreslar darfor att inkomster av forvarvsarbete som
huvudregel ska hanfaras till den méanad da de betalas ut. Regeringen anser
att detta bor fortydligas i lagen. Pa sa satt fortydligas dven hur inkomster
av forvarvsarbete som far raknas med men som av en eller annan anledning
inte redovisas i arbetsgivardeklarationerna ska hanteras.
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Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
framhaller att periodiseringsfragor maste losas pa ett bra satt om forslaget
om inkomstvillkor ska fungera tillfredsstillande. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen och LO papekar att det inte finns nagot forslag
pa hur man ska hantera manader da sokande har utfort arbete men pa grund
av t.ex. dvergang fran manadslon till 16n i efterskott inte har haft nagon
inkomst.

Regeringen anser att det i den nya lagen bor 1aggas mindre vikt vid exakt
nar arbete har utforts och att fokus i stéllet bor ligga pa den évergripande
arbetsmarknadsférankringen. Att tiden med arbete och tiden med
inkomster fran det ifrdgavarande arbetet inte alltid kommer att
sammanfalla &r darfor generellt inte ett problem. De foreslagna
bestdmmelserna om inkomstvillkor syftar till att mata inkomstbortfallet
over tid och ger utrymme for relativt stor flexibilitet i friga om nar under
ramtiden som sdkanden ska ha haft inkomster. Mgjligheten att anvénda
uppgifterna i arbetsgivardeklarationen ar en nédvandig forutséattning for
att uppna de efterstravade forenklingarna i handlaggningen och undantag
fran kontantprincipen bor goras restriktivt.

En mojlighet att meddela foreskrifter om undantag for utbetalningar som
avser mer &n en manad

| vissa fall kan det vara motiverat att gora avsteg fran kontantprincipen.
Ersattning betalas ibland ut som en klumpsumma foér en langre tids arbete,
vilket kan ge en missvisande bild av sokandens arbetsmarknadsférankring.
Vissa sokande som far 16n i forskott eller efterskott for ett uppdrag som
omfattar flera manader kan ha svért att redovisa inkomster av forvarvs-
arbete under s& manga manader som kriavs for att uppfylla ett
inkomstvillkor. Aven om sokanden uppfyller ett inkomstvillkor kan ut-
betalningsfrekvensen fa konsekvenser for ersattningsperiodens langd, som
enligt avsnitt 7.4.1 foreslas beraknas utifran antalet manader med en viss
manadsinkomst av forvarvsarbete. Regeringen anser att det i sadana fall
kan finnas behov av en mdjlighet att h&nfora inkomster av forvérvsarbete
till en annan manad &n utbetalningsmanaden.

Enligt utredningens forslag ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kunna meddela foreskrifter om hur inkomster som
avser mer an en manad ska raknas om vid provning av ett inkomstvillkor.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att dessa fragor bor
regleras genom forordning och inte pa foreskriftsniva.

Innebdrden av utredningens forslag &r att det ska kunna meddelas
undantag fran kontantprincipen for utbetalningar som avser mer &n en
manad. Regeringen Konstaterar att sddana undantagsbestimmelser kan
krava detaljerade foreskrifter och instdmmer i utredningens bedémning att
de lampligen bor meddelas genom forordning eller myndighetsfore-
skrifter. Eftersom regeringen foreslar att kontantprincipen ska komma till
uttryck i lagtexten ar det lampligt att det ocksa tydliggérs nar det ar fraga
om undantag fran densamma. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas
en upplysningsbestdmmelse som anger att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan meddela foreskrifter om undantag fran
bestammelsen att inkomster av forvarvsarbete ska hanforas till den manad
da de betalas ut.



Konstnarsnamnden, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd och Fackforbundet Scen & Film lyfter sérskilt behovet
av att det i foreskrifterna ska finnas skyddsregler for yrken som kraver
repetitioner och andra forberedelser. Av regeringens beddémning att
omstallningsprincipen bor starkas foljer att arbetsloshetsférsakringen inte
bor vara en yrkes- eller branschforsakring. Synpunkter pa hur foreskrifter
med stod av upplysningshestammelsen ska utformas far dock hanteras i
arbetet med sadana foreskrifter.

6.1.7 Ersattningar som ska jamstéallas med inkomster av
forvarvsarbete

Regeringens forslag: N&r sokandens sammanlagda inkomst av
forvarvsarbete berédknas ska foljande erséttningar jamstallas med
inkomster av forvarvsarbete:

1. graviditetspenning,  foraldrapenningsforméaner,  sjukpenning,
rehabiliteringspenning, smittbararpenning och narstdendepenning
enligt socialforsékringsbalken, och

2. ersattning fran Forsakringskassan vid tvist om sjuklon enligt lagen
om sjuklon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela féreskrifter om att
&ven andra erséttningar ska jamstéllas med inkomster av forvérvsarbete.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ser
positivt pa forslaget. LO anser att det i stallet for den tillfalliga erséttningen
bor vara den 16n som den enskilde skulle ha haft om det inte vore for
franvaron, som ska ligga till grund for arbetsldshetsersattningen.

Skaélen for regeringens forslag

Vissa erséttningar kan i dag tillgodoréknas vid berékningen av
normalarbetstid och dagsfortjanst

I dagens regelverk kan tid da sokanden har fatt foraldrapenningsforman
enligt socialforsakringsbalken under vissa forutsattningar tillgodoréknas i
ett arbetsvillkor. Vid berédkningen av normalarbetstid, dvs. stkandens
genomsnittliga arbetstid under ramtiden, far tid med vissa ersattningar som
har lamnats vid sidan av forvérvsarbete beaktas. Det galler tid med
graviditetspenning, foraldrapenningsférman, sjukpenning, rehabiliterings-
penning, smittbararpenning och narstdendepenning enligt socialforsak-
ringsbalken samt tid som har ersatts med sjuklon eller erséttning fran
Forsakringskassan vid tvist om sjukldn enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon. Tiden med erséttningar ska endast beaktas for manader som
innehaller forvarvsarbete i sddan omfattning att de skulle kunna
tillgodoréknas i ett arbetsvillkor. Om tid med erséattningar beaktas vid
berdkningen av normalarbetstiden far ersattningsbeloppen ocksa riknas
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forvarvsinkomsten under ramtiden. Tid med erséttningar far dock inte
beaktas vid prévningen av arbetsvillkoret.

Ersattningarna ska i stéallet jamstallas med inkomster av forvarvsarbete

De ersattningar som enligt den nuvarande lagen beaktas vid berékningen
av normalarbetstid och dagsfortjanst ar inte socialavgiftspliktiga och
omfattas darfor inte av den foreslagna definitionen av inkomster av
forvarvsarbete. Ersattningarna &r dock i huvudsak socialforsakrings-
formaner som ldmnas i situationer da sokanden ofrivilligt har varit
forhindrad att arbeta. De har dven det gemensamt att de kan lamnas pa
deltid eller for relativt korta perioder av franvaro fran arbetet. Regeringen
anser att det &r rimligt att sékandens forsékringsskydd i dessa situationer
inte forsdmras pa ett oproportionerligt satt. Denna princip, att situationer
dar ersattningar trader in i stallet for inkomster av forvarvsarbete skyddas,
framkommer &ven i andra delar av arbetsloshetsforsakringen, t.ex. i
forslaget om 6verhoppningsbar tid. De erséttningar som har lamnats vid
franvaro fran arbete och som i dag kan raknas med vid berdkningen av
normalarbetstid och dagsfortjanst bér darfor kunna réknas med aven i den
nya forsakringen. Eftersom regeringen anser att samma ersattningar som
kan ligga till grund for berakningen av ersattningens storlek ocksa bor
kunna anvandas vid provningen av ratten till arbetsldshetsersattning bor
ersattningarna dock, till skillnad fran i dag, kunna anvéandas aven for att
kvalificera sig for ratt till arbetsléshetsersattning. Det betyder att
erséttningarna bor kunna réknas med vid prévningen av ett inkomstvillkor
och, i forlangningen, vid berdkningen av den ersattningsgrundande
inkomsten. Regeringen anser att det &r viktigt att den som arbetar i den
utstrackning som ar mojlig, men som ar franvarande fran arbetet och far
en socialforsakringsforman med anledning av den uppkomna situationen,
inte ska hamna i ett samre lage 4n den som é&r franvarande i sadan
omfattning att manaden ska raknas som Gverhoppningsbar tid enligt
forslaget i avsnitt 6.2.5. Nagra socialforsakringsformaner som kan lamnas
vid sidan av inkomster fran arbete, t.ex. tillfallig foraldrapenning vid vard
av sjukt barn, & dessutom sddana formaner dar kvinnor &r Over-
representerade som mottagare. Om sadana ersattningar kan raknas med vid
provningen av ett inkomstvillkor ¢kar sannolikt andelen arbetsldsa
kvinnor som kan kvalificera sig for arbetsloshetserséttning.

LO anser att det i stéllet for den tillfalliga ersattningen bor vara den 16n
som den enskilde skulle ha haft om det inte vore for franvaron, som ska
ligga till grund for arbetsloshetsersattningen. Enligt regeringens
uppfattning finns det dock en principiell skillnad mellan inkomster av
forvarvsarbete och ersattningar som lamnas vid frnvaro fran arbete.
Inkomster av férvarvsarbete har pa ett Gvergripande plan en koppling till
finansieringen av forsakringen. Det ar darfor i huvudsak sadana inkomster
som ska ligga till grund for ratten till arbetsloshetsersattning. | den
utstrackning andra ersattningar, t.ex. socialforsakringsforméner, bor
kunna raknas med &r det rimligt att det som rédknas med &r den erséttning
som faktiskt har [amnats och inte den 16n som annars skulle ha betalats ut.

Regeringen anser darfor att graviditetspenning, foéraldrapennings-
formaner, sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbararpenning och



narstdendepenning enligt socialforsakringsbalken samt ersattning i
samband med tvist om sjuklon enligt 20 § lagen om sjuklén bor fa raknas
med vid prévningen av rétten till arbetsldshetsersattning enligt den nya
lagen. For att erséttningarna ska kunna tillgodordknas vid prévningen av
ett inkomstvillkor trots att de inte omfattas av inkomstdefinitionen foreslas
en bestdmmelse om att erséttningarna ska jamstéllas med inkomster av
forvarvsarbete. Som Lagradet foreslar bor bestammelsen utformas sa att
det tydligt framgar att de uppraknade ersattningarna inte bara far utan ska
jamstallas med inkomster av forvarvsarbete.

Erséttningarna ska endast rdknas med i den sammanlagda inkomsten av
forvarvsarbete

Trots att ersdttningarna som ska jamstallas med inkomster av
forvarvsarbete i huvudsak &r arbetsbaserade innebér forekomsten av
sddana ersattningar inte att sokanden kan anses forankrad pa
arbetsmarknaden i arbetsldshetsférsakringens mening. Det finns goda skal
for att i viss utstrackning rdkna med erséttningarna men eftersom
arbetsloshetsersattning framst ska ersatta forlust av inkomster av
forvérvsarbete vore det inte rimligt om s6kanden kunde uppfylla ett
inkomstvillkor enbart med sadana erséttningar. For att varna kravet pa
arbetsmarknadsforankring foreslas att ersattningar som jamstélls med
inkomster av forvérvsarbete ska rdknas med i sokandens sammanlagda
inkomst av forvérvsarbete inom ramtiden men inte i sokandens
manadsinkomst av forvarvsarbete. Ersittningarna kommer darmed att
kunna anvéndas vid prévningen av ett inkomstvillkor enligt huvudregeln
men inte vid prévningen av ett inkomstvillkor enligt alternativregeln.

En mdéjlighet for regeringen att foreskriva om att &ven andra
ersattningar ska jamstallas med inkomster av forvérvsarbete

Nar det galler inkomster av forvarvsarbete foreslar regeringen en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om att &ven andra inkomster &n de som omfattas
av inkomstdefinitionen ska rédknas med nar ett inkomstvillkor prévas.
Regeringen anser att det finns behov av att ocksa kunna foreskriva om att
andra ersattningar an sadana socialforsakringsférmaner som raknas upp i
den foreslagna lagbestdammelsen ska jamstdllas med inkomster av
forvérvsarbete och darfér rdknas med i den sammanlagda inkomsten av
forvarvsarbete.

En mojlighet att meddela sadana foreskrifter kan t.ex. behdvas for att
under en begrénsad tid eller genom ett riktat stod stdrka sokandes
forutséttningar att kvalificera sig for arbetsldshetserséttning. Det kan rdra
sig om exempelvis arbetsbaserade socialférsakringsférmaner eller andra
offentliga ersattningar som har ett samband med férvérvsarbete och som
det beddms rimligt att sékanden ska kunna rékna med i den sammanlagda
inkomsten av forvarvsarbete.

Regeringen foreslar darfor att det ska inféras en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifter om att &ven andra erséttningar an de
som réknas upp i lagen ska jamstéllas med inkomster av forvérvsarbete
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arbete.

6.1.8 Till vilken manad som ersattningar ska hanféras

Regeringens forslag: Ersattningar som jamstalls med inkomster av

forvarvsarbete ska hanforas till den manad som de avser.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningens forslag innebér att ersattningar ska hanforas till den méanad
ndr de betalas ut.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. LO lyfter att kontantprincipen kan stélla till problem
i de fall Forsdkringskassans utbetalningar av t.ex. fordldrapenning eller
sjukpenning blir forsenade.

Skéalen for regeringens forslag: Inkomster av forvérvsarbete, och
darmed &ven ersattningar som jamstalls med sadana inkomster, foreslas
réknas med vid provningen av ett inkomstvillkor under forutsattning att de
ligger inom ramtiden. Enligt regeringens forslag ligger sokandens
inkomster av forvarvsarbete inom ramtiden om inkomsterna har betalats
ut under nagon av de manader som ingdr i ramtiden. De starka argument
som finns for att rékna med inkomster av forvarvsarbete enligt kontant-
principen vager dock inte lika tungt nér det handlar om erséttningar som
ska jamstallas med sddana inkomster. Det beddms t.ex. inte finnas samma
behov for arbetsléshetskassorna att ta del av information om utbetalda
ersattningar genom arbetsgivardeklarationer eftersom det redan i dag finns
goda majlighet for arbetsloshetskassorna att ta del av information fran
Forsakringskassan om nar en socialforsakringsforman har betalats ut och
med vilket belopp. Dessutom finns det andra intressen som kan behova
beaktas.

Som framgar av regeringens forslag om éverhoppningsbar tid i avsnitt
6.2.5 och 6.2.6 ska det, nar ramtiden faststalls, bortses fran méanader da
sokanden till dvervagande del har varit t.ex. sjuk eller foraldraledig under
forutsattning att sokandens inte har haft den minsta inkomst av
forvarvsarbete per manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor.
Ersattningar som ska jamstéllas med inkomster av forvarvsarbete, i
huvudsak socialforsakringsformaner, lamnas ofta for sdan tid som skulle
kunna utgdra dverhoppningsbar tid och darmed falla utanfér ramtiden.

Om det vid faststallandet av ramtiden ska bortses fran t.ex. tid med
foraldraledighet anser regeringen att det ar rimligt att det ocksé bortses
fran eventuell foraldrapenning som betalas ut for den tiden, d&ven om
utbetalningen gors senare. | den omvénda situationen, dvs. att fordldra-
ledigheten inte ar tillrackligt omfattande for att manaden ska raknas som
6verhoppningsbar tid, ar det 6nskvart att foraldrapenningen som hanfor sig
till den aktuella manaden ska kunna raknas med oavsett nar utbetalningen
sker. | annat fall skulle det kunna uppstd oonskade konsekvenser for
skanden. Situationer déar utbetalningstidpunkten har betydelse for om
manaden ska ingd i ramtiden eller raknas som Gverhoppningsbar tid kan
dessutom forvantas uppkomma oftare med den méanadsvisa bedémning av



éverhoppningsbar tid som regeringen foreslar, se avsnitt 6.2.5, 4n med Prop. 2023/24:128
utredningens forslag om éverhoppningsbar tid.

Som LO lyfter skulle kontantprincipen kunna stélla till problem i de fall
Forsakringskassans utbetalningar av t.ex. foréldrapenning eller sjuk-
penning blir forsenade. Retroaktiva utbetalningar till féljd av langa
handlaggningstider eller omprdvningar kan vara av betydande storlek och
det vore olyckligt om sdkandens méjlighet att uppfylla ett inkomstvillkor
skulle forsamras pa grund av omstandigheter utanfor sokandens kontroll.
Regeringen foreslar darfor, till skillnad fran utredningen, att erséttningar
som far jamstallas med inkomster av forvarvsarbete ska hanforas till den
manad som de avser. Avgorande for om sédana erséttningar ska riknas
med vid prévningen av ett inkomstvillkor &r alltsa att de avser en méanad
som ligger inom ramtiden. Eftersom ett inkomstvillkor enligt regeringens
forslag endast ska prévas om sokanden inte har en pagaende ersattnings-
period, dvs. i normalfallet i inledningen av arbetsldsheten, kan erséttningar
som betalas ut retroaktivt men som hanfor sig till ramtiden komma att
behdva hanteras genom omprdévning eller inom ramen for réttelse och
andring.

6.1.9 Vissa inkomster av forvarvsarbete ska inte
beaktas nar ett inkomstvillkor prévas

Regeringens forslag: Nar ett inkomstvillkor prévas ska det bortses fran
inkomster av forvarvsarbete som hanfor sig till

1. n&ringsverksamhet som s6kanden fortsatter att bedriva under tid
med arbetsléshetsersattning,

2. bisyssla, och

3. arbete inom ramen for andra arbetsmarknadspolitiska program an
sddana som avser sarskilda insatser for personer med funktions-
nedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en delvis annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Socialstyrelsen
anser att det &r bra att inkomster av forvérvsarbete inom ramen for t.ex. ett
nystartsjobb kommer att kunna réknas med vid prévningen av ett
inkomstvillkor. Sveriges a-kassor anfor att det kan vara komplicerat att
bortse fran inkomster fran deltidsféretagande vid prévningen av ett
inkomstvillkor i drenden dar sokanden har haft ett sadant foretagande vid
sidan av annan foretagsverksamhet. Nar det galler forslaget om att
inkomster fran arbete inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program
inte ska fa beaktas ser organisationen praktiska utmaningar nar det galler
hur inkomster under exempelvis tid med stdd till start av nérings-
verksamhet ska kunna sérskiljas om detta stdd har beviljats for en del av
ett & och verksamheten bedrivs som enskild néringsverksamhet eller
handelsbolag.
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Det finns behov av att undanta vissa inkomster av forvarvsarbete vid
provningen av ett inkomstvillkor

Enligt forslaget i denna proposition ska inkomster som omfattas av
definitionen av inkomster av forvarvsarbete rdknas med nér ett
inkomstvillkor provas. Det finns dock situationer d& det skulle vara
orimligt eller motverka syftena med arbetsldshetsforsakringen att rakna
med sédana inkomster. Regeringen anser darfor att det &r motiverat att
undanta vissa inkomster av forvérvsarbete vid prévningen av ett
inkomstvillkor, trots att sddana undantag riskerar att forsamra forutse-
barheten och mdjligheterna till automatisering av handlaggningen.
Liknande undantag finns i dag for visst forvérvsarbete som annars skulle
ha kunnat anvéndas for att uppfylla arbetsvillkoret.

Inkomster av forvarvsarbete fran naringsverksamhet som fortsatter att
bedrivas under tid med arbetsloshetsersattning och fran bisyssla ska inte
beaktas

Som regeringen foreslar i avsnitt 5.4.7 ska en stkande under vissa
forutsattningar kunna fa arbetsloshetserséttning trots att sokanden under
arbetslosheten fortsatter att bedriva en naringsverksamhet som sdkanden
har bedrivit vid sidan av ett annat arbete under ramtiden. Inkomster av
forvarvsarbete frdn en sddan néringsverksamhet ska inte paverka
ersattningens storlek, se avsnitt 9.3.1. For en sdkande som har haft en
anstallning vid sidan av en huvudsysselsattning under ramtiden foreslas
regler om bisyssla i avsnitt 9.3.3. Aven i ett sddant fall ska sskanden kunna
ha inkomster av forvarvsarbete fran bisysslan utan att arbetsloshets-
ersattningen minskas, se avsnitt 9.3.2.

Det &r inte rimligt att en sékande som under ramtiden har haft inkomster
av forvarvsarbete fran en bisyssla eller en naringsverksamhet som
sokanden fortsatter att bedriva under tid med arbetsloshetserséattning ska
kunna anvanda inkomsterna vid prévningen av ett inkomstvillkor, och
darigenom ocksd vid berdkningen av erséttningens storlek, trots att
inkomsterna frén en sédan bisyssla eller naringsverksamhet inte minskar
arbetsloshetsersattningen under arbetslosheten. For att en sddan sékande
inte ska dverkompenseras i arbetsloshetsforsakringen foreslar regeringen
att det, nar ett inkomstvillkor provas, ska bortses fran inkomster av
forvarvsarbete som sokanden under ramtiden har haft fran en bisyssla eller
en nadringsverksamhet som sokanden fortsatter att bedriva under tid med
arbetsloshetsersattning.

Det finns inget som hindrar att en sokande som fortsatter att bedriva
naringsverksamhet under tid med arbetsloshetsersattning ocksa har haft en
naringsverksamhet som huvudsysselsattning. Ett inkomstvillkor ska da
beraknas pa inkomsterna av forvarvsarbete fran den naringsverksamhet
som har varit huvudsysselsattningen och som sdkanden har forlorat.
Sveriges a-kassor anfor att det i ett sadant fall kan vara komplicerat att
bortse fran inkomsterna fran deltidsforetaget.

Regeringen bedémer att svarigheter att sarskilja inkomster av forvarvs-
arbete fran olika foretag framst kan uppstd om inkomsterna harror fran tva
enskilda naringsverksamheter. | sa fall kan viss utredning kravas for att
bedéma i vilken man inkomsterna ska undantas vid prévningen. Den



foreslagna mojligheten for en sékande att kunna fortsatta att bedriva en
naringsverksamhet och samtidigt fa arbetsloshetsersattning ar ett undantag
fran huvudregeln att en foretagare inte har ratt till ersattning. Om en
stkandes upphdrda naringsverksamhet och pagaende naringsverksamhet
har sa nara samband att det inte gar att sarskilja dem, anser regeringen att
det kan ifragasattas om den pagaende verksamheten verkligen &r en sadan
verksamhet som kan bedrivas utan att paverka ratten till arbetsloshets-
ersattning.

Inkomster av forvarvsarbete fran arbete inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program ska i huvudsak inte beaktas

Enligt den nuvarande lagen ska det vid provningen av arbetsvillkoret
bortses fran utfort forvarvsarbete som arbetsgivaren har finansierat med
sérskilt anstallningsstdd eller som har bedrivits med stoéd till start av
néringsverksamhet inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Néar bestammelserna inférdes framholl regeringen bl.a. att arbetsldshets-
forsédkringen primart ska vara en inkomstbortfallsforsakring, dvs. en
forsékring som ar avsedd att ersatta forlorad arbetsinkomst for den som
har blivit arbetslos och att det darfor endast ar arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden som bor fa tillgodoréknas for att uppfylla arbetsvillkoret
(propositionen En rattvisare och tydligare arbetsloshetsforsékring, prop.
1999/2000:139 s. 60). Det &r en princip som bor gélla dven framdver.

Bade sarskilt anstéllningsstod och stod till start av naringsverksamhet ar
arbetsmarknadspolitiska program. Férutom i de ndmnda programmen kan
arbete ocksd utféras inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska
programmet sarskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga. De nuvarande bestammelserna innebar
darfor i praktiken att det nar arbetsvillkoret prévas ska bortses fran allt
forvarvsarbete som utférs inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program, undantaget arbete som utférs inom ramen for det arbets-
marknadspolitiska programmet sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Arbete inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet sérskilda insatser for
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga,
dvs. arbete med lonebidrag och skyddat arbete, har sedan lange kunnat
anvandas for att kvalificera sig for ratt till arbetsloshetsersattning.

Regeringen anser att motsvarande bor galla dven enligt den nya lagen.
Eftersom arbetsvillkoret foreslas ersattas av ett inkomstvillkor, dar det &r
inkomster av forvérvsarbete som ska ligga till grund for ratten till
arbetslgshetsersattning, bor det emellertid bortses fran inkomsterna av
forvérvsarbetet och inte den arbetade tiden. Det bor ocksa tydligare an i
dag framga att huvudregeln ska vara att arbete inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program inte ska kunna anvéndas for att
kvalificera sig for ratt till arbetsloshetserséattning. | den nya lagen bor
bestammelsen darfor inte begréansas till inkomster av férvarvsarbete som
h&nfor sig till arbete i programmen sérskilt anstallningsstéd och stod till
start av néringsverksamhet.

| lagrddsremissen foreslas att det ska bortses fran inkomster av
forvérvsarbete som héanfor sig till arbete inom ramen for ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program &n programmet sdrskilda insatser for
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Enligt Lagradets mening kan det ifrAgasattas om det ar lampligt att i
lagtexten knyta an till ett visst arbetsmarknadspolitiskt program som
regleras i en sarskild forordning. Lagradet foreslar darfor en annan mer
generell utformning. Regeringen anser att bestdmmelsen bér utformas i
enlighet med Lagradets forslag.

Regeringen foreslar darfor att det nar ett inkomstvillkor provas ska
bortses fran inkomster av forvarvsarbete som hanfor sig till arbete inom
ramen for andra arbetsmarknadspolitiska program an sadana som avser
sérskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga.

Sveriges a-kassor papekar att det i vissa fall kommer att finnas praktiska
utmaningar med att sérskilja inkomster som inte ska beaktas under
exempelvis tid med stod till start av naringsverksamhet fran inkomster som
ska raknas med. Den situation som avses ar att ett verksamhetsar bade
omfattar tid da sokanden har deltagit i det arbetsmarknadspolitiska
programmet stod till start av naringsverksamhet och tid da sékanden har
bedrivit samma verksamhet utanfér programmet. Regeringen har
forstaelse for att det, liksom med dagens bestimmelse, kan uppsta
svarbedémda situationer. Samtidigt bor det framhallas att det ar rimligt att
en sokande inte ska kunna tillgodordkna sig inkomster av forvarvsarbete
som hanfor sig till en tid da sokanden har fatt ersattning fran staten for sin
forsorjning for att kunna starta verksamheten, inte minst eftersom
ersattningen dven skulle kunna medréknas i verksamhetens resultat.
Regeringen bedomer att den foreslagna bestammelsen ar andamalsenlig.

6.1.10 Inkomster och ersattningar ska bara raknas med
en gang

Regeringens forslag: Nar ett inkomstvillkor prévas ska det bortses fran
inkomster av forvérvsarbete och ersattningar som ska jamstallas med
inkomster av forvarvsarbete som har legat till grund for tidigare
utbetalad arbetsldshetserséttning.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.
Sveriges a-kassor véalkomnar tydliggérandet att inkomster som inte har
legat till grund for tidigare utbetalad arbetsldshetserséttning far rdknas
med vid en senare prévning. Inspektionen fér arbetsloshetsforsakringen
anser att det bor framga av lagtexten att inkomster och ersattningar ska
kunna rdknas med pa nytt om sokanden inte har fullgjort karenstiden i
samband med den tidigare beviljade perioden och inkomsten dérmed inte
har legat till grund for utbetalad arbetsldshetserséttning.

Skélen for regeringens forslag: Till den som har kvalificerat sig for
arbetsloshetserséttning kan erséttning Idmnas under ett begransat antal
ersattningsdagar, en s.k. ersattningsperiod. Det galler i dag och foreslas
gélla &ven enligt den nya lagen, se avsnitt 7.1. For en s6kande som har
forbrukat alla ersattningsdagar i en erséttningsperiod och har haft in-



komster av forvarvsarbete under ersattningsperioden och som darefter pd
nytt ansdker om arbetsléshetsersattning kan den nya ramtiden i vissa fall
inkludera manader som redan har beaktats nar sokanden kvalificerade sig
for den forsta ersattningsperioden.

I den nuvarande lagen finns en bestdmmelse om att tid nér
forvarvsarbete har utforts inte far raknas mer an en gang for att uppfylla
arbetsvillkoret. Bestdmmelsen innebér att en sokande inte kan anvanda
samma forvarvsarbete som sdkanden tidigare har anvant for att kvalificera
sig for ratt till arbetsldshetsersattning till att kvalificera sig for ytterligare
en ersattningsperiod. Motsvarande princip bor galla &ven i den nya lagen.
Om en sokande skulle kunna anvanda samma inkomster av forvarvsarbete
for att kvalificera sig for ratt till arbetsldshetsersattning for flera
ersattningsperioder, skulle det innebara att sokanden far ersattning tva
ganger for samma inkomster och att ett oproportionerligt stort uttag gors
fran arbetsloshetsforsakringen. Samma inkomster av forvarvsarbete bor
inte kunna anvandas for flera perioder av omstéllning. De inkomster av
forvarvsarbete som en gang har anvants for att uppfylla ett inkomstvillkor
bor darfér normalt sett inte kunna anvandas for att senare uppfylla ett nytt
inkomstvillkor.

Det skulle dock kunna foérekomma att en sékande som har uppfyllt ett
inkomstvillkor inte far négon arbetsldshetsersittning. Om en sadan
sokande relativt snart blir arbetslds pa nytt kan ramtiden vid den nya
arbetslosheten delvis komma att omfatta den ramtid som anvéandes for
prévningen av det tidigare inkomstvillkoret. Regeringen anser i likhet med
utredningen att det i en sadan situation ar rimligt att samma inkomster och
erséttningar som har anvéants vid prévningen av det tidigare inkomst-
villkoret ska kunna raknas med pa nytt. Avgérande for att inkomster eller
ersattningar ska kunna raknas med hor alltsa vara att de inte har legat till
grund for utbetalad arbetsloshetserséttning. Regeringen foreslar darfor att
det nar ett inkomstvillkor prévas ska bortses frdn inkomster av
forvarvsarbete och ersattningar som ska jamstallas med inkomster av
forvarvsarbete som har legat till grund for tidigare utbetalad arbetsloshets-
ersattning.

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen anser att det bor framga av
lagtexten att inkomster och ersattningar ska kunna rdknas med pé& nytt om
sbkanden inte har fullgjort karenstiden i den tidigare beviljade perioden.
Enligt regeringens forslag i avsnitt 7.3 ska en karenstid 16pa innan en
ersattningsperiod far paborjas, dvs. innan arbetsldshetsersattning kan
betalas ut. Enligt regeringen foljer det redan av den féreslagna lydelsen att
en sokande som inte har fullgjort karenstiden inte omfattas av
bestammelsen eftersom en sddan sokande inte har fatt ndgon arbetsloshets-
erséttning utbetald.
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6.2.1 Faststallandet av en ramtid

Regeringens forslag: For provningen av ett inkomstvillkor ska en
ramtid faststallas. Nar ramtiden faststalls ska det bortses fran

Overhoppningsbar tid.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen fareslar inte en uttrycklig bestimmelse om att ramtiden ska
faststéllas for prévningen av ett inkomstvillkor. Utredningen foreslar en
annan placering av bestimmelsen om att det ska bortses fran
dverhoppningsbar tid.

Remissinstanserna har antingen inte yttrat sig sarskilt om férslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Skélen for regeringens forslag
En ramtid ska faststallas for att ett inkomstvillkor ska kunna prévas

Enligt den nuvarande arbetsloshetsforsakringen &r rétten till arbetslshets-
ersattning och storleken pa ersattningen beroende av sokandens for-
héllanden under en ramtid fore arbetslosheten. Ramtiden ar alltsa den tid
da ratten till arbetsloshetsersattning ska ha upparbetats. | dagens forsakring
innebér det den tid inom vilken s6kandens arbetade tid méts.

Behov av en ramtid finns dven i den nya lagen. Ramtiden foreslas i
princip fylla samma funktion som i dagens forsakring genom att den ska
sétta en bortre gréns for den arbetsmarknadsforankring som stkanden kan
grunda sin ersattningsratt pa. Enligt regeringens forslag om inkomstvillkor
ska arbetsmarknadsforankringen maétas genom sokandens inkomster.
Ramtiden kommer darmed att vara den tid da sokanden ska ha haft
tillrckliga inkomster av forvérvsarbete for att uppfylla ett inkomstvillkor.
Faststallandet av sokandens ramtid kommer saledes att vara centralt for
prévningen av ett inkomstvillkor. Regeringen foreslar darfor en uttrycklig
bestdmmelse om att det fér provningen av ett inkomstvillkor ska faststéllas
en ramtid.

Av forslaget i avsnitt 7.2 foljer att ett inkomstvillkor inte ska provas om
sokanden har en pagaende ersittningsperiod. For en sadan sokande
kommer ansokan att avse arbetsloshetsersittning for dagar som aterstar av
den sedan tidigare faststallda ersattningsperioden. Eftersom ramtiden ska
faststallas for prévningen av ett inkomstvillkor kommer ramtids-
bestdimmelserna att bli aktuella vid en ansokan om arbetsldshetsersattning
nar sokanden inte har en pagaende ersattningsperiod. Utdver en huvud-
regel for ramtidens faststallande foreslas att det liksom i dag ska finnas
sérskilda bestdmmelser om ramtid for vissa situationer.

Ramtiden kommer ocksa att anvéndas for att avgora vilket inkomst-
bortfall som ska erséttas, vilket foljer av forslaget om erséttnings-
grundande inkomst i avsnitt 8.2.1. Till skillnad frdn i dag foreslas
sokandens forankring pd arbetsmarknaden matt i inkomster av
forvarvsarbete under ramtiden dessutom fé betydelse vid berikningen av
ersattningsperiodens langd, se avsnitt 7.4.



Overhoppningsbar tid vid faststallandet av ramtiden

Regeringen anser att arbetsldshetsersattning ska baseras pa inkomsterna
fran ett relativt nyligen forlorat arbete. Samtidigt kan det under vissa
omstandigheter vara motiverat att sokanden kan fa ersattning dven nar
sbkanden inte har forlorat ett arbete i nértid eller nér delar av arbetet har
utférts langre tillbaka i tiden. | den nuvarande lagen finns darfor
bestammelser om s.k. dverhoppningsbar tid. Overhoppningsbar tid inne-
bar att det vid faststallandet av ramtiden kan bortses fran tid da sokanden
har befunnit sig i vissa skyddsvéarda situationer, t.ex. varit sjuk eller
foréldraledig, och darmed inte har kunnat arbeta i den omfattning som
kravs for att ha ratt till arbetsloshetsersattning. Att bortse frn Gver-
hoppningsbar tid vid faststillandet av ramtiden bidrar till att fler har
mojlighet att fa ersattning eftersom arbete, eller som i den nya lagen
inkomster av forvarvsarbete, langre bakat i tiden kan anvandas for att
kvalificera sig for ratt till ersattning. Om ramtiden skulle faststallas utan
hénsyn till 6verhoppningsbar tid skulle det kunna leda till forsémrad
ekonomisk trygghet vid omstallning, t.ex. for sbkande som har studerat
eller varit sjuka. Det foreslas darfor att det att dven i fortsattningen ska
bortses fran Gverhoppningsbar tid nar ramtiden faststélls. Darmed kommer
ramtiden inte alltid att utgoras av en sammanhangande kalendertid. Att sa
ar fallet bor framga redan i den paragraf som anger att en ramtid ska
faststallas. Vilken tid som foreslas kunna utgéra overhoppningsbar tid
behandlas i avsnitt 6.2.5 och 6.2.6.

6.2.2 Huvudregel for faststallande av ramtiden

Regeringens forslag: Med ramtid ska avses de tolv manader som
narmast foregar den manad som sokanden ansoker om arbetsloshets-
ersattning for.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag bortsett
frdn nagra mindre sprakliga andringar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Saco och Akademikerforbundet SSR tillstyrker
forslaget. Sveriges a-kassor ser positivt pa forslaget. Organisationen
papekar dock att ett avslag pa en ansékan om arbetsldshetsersittning for
den forsta manaden under vissa omstandigheter kan leda till stora
konsekvenser for en sokande, dels i form av en l&gre sammanlagd inkomst,
dels i form av en vésentligt kortare erséttningsperiod &n vad sékanden
annars skulle ha fatt. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att
det &r oklart hur drenden dar I6nen betalas ut i efterhand och stkanden
darfor skulle behova tillgodorakna sig manaden nar sokanden har anmalt
sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen for att uppfylla ett
inkomstvillkor ska hanteras.

Skalen for regeringens forslag
Ramtiden ska &ven i fortsattningen vara tolv manader

Dagens arbetsléshetsforsakring ar inriktad pa att ge ekonomiskt stod under
omstallning fran ett nyligen forlorat arbete till ett annat. Den nuvarande

Prop. 2023/24:128

159



Prop. 2023/24:128

160

ramtiden om tolv méanader syftar till att understédja denna princip. Den
nuvarande ramtiden ar ocksa den tid under vilken sokandens inkomst-
bortfall mats vid berdkningen av arbetsléshetsersattningens storlek for den
som har rétt till inkomstrelaterad erséttning.

Regeringen anser att arbetsloshetsforsékringen &ven i fortsattningen ska
vara en omstéllningsforsakring. Den bor ocksa alltjamt kunna fungera som
en automatisk stabilisator vid konjunkturnedgangar. Regeringen anser
vidare att arbetsloshetsersattningen bor baseras pa den inkomst av
forvarvsarbete som sokanden har varit van vid under den tidsperiod som
ligger till grund for prévningen. Ramtidens langd bor darfor liksom i dag
framja omstéllning fran ett nyligen forlorat arbete och mata sékandens
inkomsthortfall pé ett rimligt satt.

Enligt regeringens beddmning ar dagens tolv manader en val avvagd
ramtid &ven i relation till de foreslagna bestdmmelserna om inkomstvillkor
och regeringens forslag i avsnitt 6.2.5 och 6.2.7 om de situationer som ska
kunna utgora Gverhoppningsbar tid och i avsnitt 6.2.8 om den Over-
hoppningsbara tidens l&ngd. Vid prévningen av ett inkomstvillkor skulle
en ramtid om tolv manader innebara att kravet pa en viss sammanlagd
inkomst av forvarvsarbete motsvarar ett krav pa en viss arsinkomst. Med
en ramtid om tolv manader skulle kravet pa en viss inkomst av forvérvs-
arbete per méanad i fyra manader motsvara ett krav pad inkomster under
atminstone en tredjedel av ramtiden, vilket beddms utgéra en rimlig
arbetsmarknadsférankring. Det foreslds darfor att ramtiden aven i
fortsattningen ska vara tolv manader.

Fran vilken tidpunkt som ramtiden ska beréknas

Eftersom ramtiden ska anvéndas for att méata sokandens inkomster av
forvarvsarbete fore arbetslosheten raknas ramtiden alltid bakat fran en viss
angiven tidpunkt. Fran vilken tidpunkt ramtiden som huvudregel ska
beraknas uttrycks i den nuvarande lagen i tva olika bestammelser och pa
delvis olika satt. Enligt den ena bestimmelsen paborjas ramtiden
omedelbart fore arbetsloshetens intrade medan den andra utgar fran
manaden fore den manad nar sokanden har anmalt sig som arbetslos hos
Arbetsformedlingen.

Mot bakgrund av den avgdrande betydelse som ramtiden foreslas fa for
ratten till arbetsloshetserséttning, ersattningens storlek och ersattnings-
periodens langd behdvs en entydig ramtidsbestdmmelse. Det &r avgbrande
for att sbkanden ska kunna forutse sitt forsakringsskydd och for en effektiv
handlaggning av en ansdkan om arbetsldshetsersattning. Regeringen anser
att utgangspunkten for berakningen av ramtiden bér vara den tidpunkt da
sokanden ansoker om arbetsldshetsersattning. Det dr fran den tidpunkten
som det &r aktuellt att prova om sékanden uppfyller villkoren i arbets-
I6shetsforsakringen. Eftersom ansékan om arbetsl@shetserséttning enligt
den nya lagen ska goras per manad foreslar regeringen att ramtiden ska
avse de tolv manader som narmast har foregatt den manad som sokanden
ansbker om arbetsloshetsersattning for. Den foreslagna ramtids-
bestdimmelsen ska tilldmpas for prévningen av ett inkomstvillkor i alla
situationer utom nér ramtiden faststélls efter att en tidigare ersattnings-
period har forbrukats eller efter att sokanden har deltagit i ett arbets-



marknadspolitiskt program. | de situationerna far ramtiden i stallet
faststéllas enligt férslagen i avsnitt 6.2.3 respektive 6.2.4.

Enligt nuvarande bestammelser ska den manad nér sokanden har anmalt
sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen ingd i ramtiden om
manaden innehaller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller
totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodordknas i ett
arbetsvillkor. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att det &r
oklart hur drenden dér l6nen betalas ut i efterhand och sékanden darfor
skulle behova tillgodorakna sig manaden nar sokanden anmalde sig som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen for att uppfylla ett inkomstvillkor
ska hanteras i den nya lagen.

Eftersom inkomster av forvarvsarbete foreslas hanforas till den méanad
dd de betalas ut konstaterar regeringen att endast inkomster av
forvarvsarbete som har betalats ut under ramtiden kommer att kunna
réknas med nér ett inkomstvillkor prévas. Enligt regeringens uppfattning
bor undantag fran den foreslagna ramtidshestammelsen eller den s.k.
kontantprincipen undvikas eftersom det riskerar att géra handléggningen
mer komplicerad. Det &r sannolikt att en ansdkan om arbetsldshets-
ersattning i de flesta fall kommer att goras manaden efter den manad som
anstkan avser. Eftersom ratten till ersattning enligt forslaget provas
manadsvis ar det inte mojligt att innan manaden ar slut ansoka om
ersittning for samma manad. Inkomster av forvirvsarbete som betalas ut
under den méanad som ansokan avser ligger enligt regeringens forslag
utanfor ramtiden och bor darfor inte kunna réknas med vid prévningen av
ett inkomstvillkor. Om sokanden behéver inkomsterna under den manad
som ansokan avser for att uppfylla ett inkomstvillkor, kan en ny ansékan
goras for den efterfoljande manaden. Regeringen bedémer emellertid att
det inte kommer att hora till vanligheterna att ett inkomstvillkor uppfylls
med s& sma marginaler.

Sokanden kan ocksa komma att fa avslag pa sin ansokan redan pa den
grunden att de allménna villkoren inte ar uppfyllda, t.ex. for att sékanden
inte har anmélt sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Om
sokanden darmed inte har fatt ett inkomstvillkor provat kommer &aven i
sadant fall en ny ansokan och en ny prévning av ett inkomstvillkor att
kunna goras under en senare manad. Ramtiden kommer da enligt
regeringens forslag att behdva berdknas utifrdn den nya ansoknings-
manaden, vilket Sveriges a-kassor papekar kan leda till att sokanden far
en lagre ersattning och vasentligt kortare ersattningsperiod &n om
sokanden hade fatt den forsta ans6kan beviljad. Regeringen haller med om
att faststallandet av ramtiden kan komma att fa betydelse for sokandens
arbetsldshetserséttning och ersattningsperiod, dven om regeringen i avsnitt
7.4.1 foreslar ett ndgot lagre krav for att kvalificera sig for den langsta
erséttningsperioden &n vad utredningen gor. Forskjutningar av ramtiden
paverkar arbetsloshetsersattningen dven i den nuvarande arbetsldshets-
forsakringen. Det &r darfor viktigt att sokanden vid arbetsléshet omgéende
t.ex. anmaler sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen.
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en tidigare ersattningsperiod har forbrukats

Regeringens férslag: Om en sokande har forbrukat alla erséttnings-
dagar i en ersattningsperiod och har haft inkomster av forvarvsarbete
under ersattningsperioden, ska ramtiden avse de tolv manader som
raknas bakat fran och med den senaste ménad under ersittningsperioden
da sokanden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per manad
som krévs for att uppfylla ett inkomstvillkor. Det ska galla om det ar
mer formanligt for sokanden an att faststalla ramtiden enligt huvud-
regeln.

Om sokanden inte uppfyller ett inkomstvillkor under de tolv manader
som raknas bakat fran och med den senaste manad under ersattnings-
perioden da sékanden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per
manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor, ska den tidpunkt
som ramtiden ska raknas fran forskjutas bakat inom ersattningsperioden

till dess att ett inkomstvillkor &r uppfyllt.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.
Sveriges a-kassor vacker fragan om vad som ska galla nar en sékande ska
fa ett nytt inkomstvillkor prévat nar sokanden deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program. Organisationens tolkning &r att ett farre antal aktivitets-
stddsdagar kommer att samordnas an vad som &r fallet enligt dagens
regelverk.

Skalen for regeringens forslag

Ramtidsbestammelserna ska ge sdkande incitament att arbeta under
erséttningsperioden

Enligt nuvarande ordning kan arbetsldshetserséttning l&mnas under
ytterligare en erséttningsperiod om den tidigare erséttningsperioden har
[6pt ut och sokanden under den perioden pa nytt har uppfyllt arbets-
villkoret. Regeringen anser att det dven i fortsattningen ska vara mojligt
att kvalificera sig for en ny erséttningsperiod under en pagéende
ersattningsperiod. Den som har haft inkomster av forvarvsarbete under en
pagdende erséttningsperiod ska alltsd kunna uppfylla ett nytt inkomst-
villkor med sddana inkomster. En forutsattning for att kunna fa ersittning
under en ny ersattningsperiod foreslas dock aven i fortsattningen vara att
ersattningsdagarna i den tidigare ersattningsperioden ar forbrukade, se
avsnitt 7.2.

For provningen av ett nytt inkomstvillkor behdver en ny ramtid
faststallas. Den ersattningsperiod som har forbrukats stracker sig fran den
forsta till den sista dag som sokanden har fatt ersittning for. En
ersdttningsperiod, trots att den &r begransad till ett visst antal erséttnings-
dagar, kan darfor vara pagdende under lang tid. Om ramtiden for den som
ansoker om arbetsldshetsersattning efter att ha forbrukat en tidigare
ersattningsperiod skulle beraknas fran tidpunkten for ansékan enligt den
foreslagna huvudregeln for ramtidens faststallande finns dérfor en risk for



att de inkomster av forvarvsarbete som stkanden har haft under den
tidigare ersattningsperioden helt eller delvis faller utanfor ramtiden. Det
skulle kunna forsvaga sokandens incitament att arbeta under ersattnings-
perioden. For att uppmuntra sokande att arbeta sa mycket som mojligt bor
inkomsterna av forvérvsarbete under den tidigare ersattningsperioden
kunna ligga till grund for provningen av ett nytt inkomstvillkor. Det
behovs darfor en mojlighet att faststalla ramtiden s att inkomsterna under
den férbrukade ersattningsperioden kan omfattas.

Fran vilken tidpunkt som ramtiden ska beraknas

For en sokande som har forbrukat alla ersattningsdagar i en ersattnings-
period och som har haft inkomster av forvarvsarbete under ersattnings-
perioden anser regeringen att ramtiden bor kunna avse de tolv manader
som raknas bakat fran och med den senaste manad under ersattnings-
perioden da sokanden har haft inkomster som visar pa en arbetsmarknads-
forankring. Det ar i detta sammanhang s6kandens inkomst av forvarvs-
arbete per manad som bor anses visa pa en sadan forankring eftersom den
inkomsten, till skillnad frdn den sammanlagda inkomsten av forvarvs-
arbete, inte foreslas innefatta t.ex. socialforsakringsformaner. Ramtiden
bor darfor raknas bakat fran och med den senaste méanaden under
ersattningsperioden da sokanden har haft den inkomst av forvarvsarbete
per manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor. Regeringen
foreslar en sarskild ramtidsbestammelse med denna innebord.

Typexemplet pd en sokande som gynnas av den foreslagna
bestdmmelsen &r en sokande som har forbrukat alla erséattningsdagar i en
ersattningsperiod och efter den forbrukade perioden fortsatter att ansoka
om arbetsldshetsersattning for tid i omedelbar anslutning till den tidigare
ersattningsperioden. Det bor dock finnas incitament att ta arbete dven efter
att ersattningsperioden har forbrukats. Det kan inte uteslutas att ocksé en
sokande som t.ex. har arbetat under en kortare tid efter att den tidigare
ersattningsperioden har forbrukats skulle kunna gynnas av en ramtid enligt
den nu foreslagna bestammelsen i stallet for att fa ramtiden beraknad
utifran tidpunkten for ansokan. Den foreslagna ramtidsbestammelsen bor
darfor tillampas om det ar mer formanligt for sokanden &n att faststalla
ramtiden enligt huvudregeln.

| lagradsremissens lagforslag anges att ramtiden far avse de tolv
manader som réknas bakat frdn och med den senaste manad under
ersattningsperioden da sokanden har haft den minsta inkomst av
forvérvsarbete per manad som krévs for att uppfylla ett inkomstvillkor.
Som Lagradet pdpekar framstar det darmed som att bestimmelsen &r
fakultativ och att det finns en mojlighet for arbetsléshetskassan att dven
under de i bestdmmelsen angivna forutsattningarna faststélla ramtiden
enligt huvudregeln. Avsikten &r dock att den sérskilda ramtids-
bestammelsen ska tillampas om det & mer férmanligt for sokanden. |
enlighet med vad Lagradet forordar bor ordet far i den foreslagna
bestammelsen darfor bytas ut mot ordet ska.

Om sokanden inte uppfyller ett inkomstvillkor under en ramtid pa tolv
manader fran och med den senaste manaden under ersattningsperioden da
sokanden har haft en inkomst av forvarvsarbete per manad som kravs for
att uppfylla ett inkomstvillkor, foreslas att den tidpunkt som ramtiden ska
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raknas fran ska forskjutas bakat inom ersattningsperioden till dess att ett
inkomstvillkor &r uppfyllt. P4 sa satt kommer betydelsen av nar under
erséttningsperioden som sdkanden har haft inkomster av forvarvsarbete att
minska. Det &r I&mpligt eftersom det annars vore mer fordelaktigt att
arbeta i slutet &n i borjan av en erséttningsperiod. Regeringens forslag i
denna del har en ndgot annan formulering an den som utredningen foreslar
for att tydliggora att det ar startpunkten for ramtidsberakningen som ska
kunna forskjutas bakat. Till foljd av regeringens forslag att inkomster av
forvarvsarbete som har legat till grund for tidigare utbetalad
arbetsldshetsersattning inte ska kunna beaktas vid prévningen av ett nytt
inkomstvillkor finns en grans for hur langt bakat i tiden som ramtiden kan
forskjutas.

En person kan under en péagdende ersattningsperiod anvisas till ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program kan fa aktivitetsstod i stallet for arbetsloshetsersattning.
Sveriges a-kassor vacker fragan om vad som ska galla nar en sékande ska
fa ett nytt inkomstvillkor prévat nar sokanden deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program. Organisationens tolkning &r att ett féarre antal
aktivitetsstodsdagar kommer att samordnas &n vad som &r fallet enligt
dagens regelverk. Av regeringens forslag i avsnitt 7.6 foljer att en
pagdende ersattningsperiod kan forbrukas saval genom dagar med
arbetsloshetsersattning som genom dagar med aktivitetsstod. Den som
ansdker om arbetsloshetserséttning efter att ha forbrukat alla ersattnings-
dagar i en erséttningsperiod kommer darmed att omfattas av den fore-
slagna ramtidshestdmmelsen oavsett om den tidigare ersattningsperioden
har forbrukats genom dagar med arbetsldshetserséttning eller dagar med
aktivitetsstod. Det far ocksa till foljd att dagarna med aktivitetsstod
kommer att raknas av fran ersittningsperioden i samma utstrackning som
i dag.

6.2.4 Ramtid nar en sékande har deltagit i ett
arbetsmarknadspolitiskt program

Regeringens forslag: Om en stkande har deltagit i ett arbetsmarknads-
politiskt program som en deltagare i programmet kan fa aktivitetsstod
for utan att deltagandet har foregatts av tid med arbetsloshetsersattning,
ska ramtiden avse de tolv ménader som narmast har féregatt den méanad
da programmet paborjades. Det ska gélla om det ar mer formanligt for
sOkanden &n att faststélla ramtiden enligt huvudregeln.

Ramtiden ska avse de tolv manader som narmast har foregatt den
manad da programmet paborjades endast om det raknat fran den manad
som ansokan om arbetsloshetsersattning avser har gatt mindre an tolv
manader sedan sékanden avslutade sitt deltagande i programmet. Nar
den tiden beraknas ska det bortses fran manader som utgér Gver-
hoppningsbar tid.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan sprdklig och redaktionell
utformning.



Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning far prévning
och beviljande av en erséttningsperiod gdéras for den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som en deltagare i programmet kan fa
aktivitetsstod for trots att personen i fraga inte ansoker om arbetsléshets-
ersattning. | sadana fall prévas bl.a. om arbetsvillkoret ar uppfyllt.
Déremot provas inte om de allmanna villkoren ar uppfyllda, eftersom
ersattningsperioden i dessa fall inleds med aktivitetsstéd. Om personen
senare under ersattningsperioden anséker om arbetsldshetsersattning
provas aven de allmanna villkoren. Nagon ny prévning av arbetsvillkoret
gors dock inte eftersom en ersattningsperiod redan ar beviljad.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det i fortsattningen inte
ska prévas och beviljas nagon erséttningsperiod for en person som inte
ansoker om arbetsldshetsersattning. Den som har anvisats direkt till ett
arbetsmarknadspolitiskt program utan att forst ha beviljats arbetsloshets-
ersattning kommer darmed inte att ha ndgon pagaende ersattningsperiod.
Nar en sadan person ansoker om arbetsloshetsersattning kommer darfor
samtliga forutséttningar for ratt till arbetsloshetserséttning, inklusive ett
inkomstvillkor, att behova provas.

Om ramtiden i en sadan situation skulle beraknas utifrdn ansoknings-
tillfallet, skulle ramtiden helt eller delvis komma att omfatta tid nar
sokanden har deltagit i det arbetsmarknadspolitiska programmet. Det
skulle i sin tur leda till ett svagare forsékringsskydd an om sokanden hade
ansokt om arbetsléshetsersattning direkt nér sokanden blev arbetslds.
Regeringen anser att det inte ar rimligt att en tidig anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program far sddana konsekvenser. | stallet for
ramtidens huvudregel bér ramtiden i dessa fall beraknas utifran en tidpunkt
som ligger fore sokandens deltagande i programmet. P& sa satt forsatts
sokanden i samma situation som om sgkanden hade ansokt om arbets-
I6shetserséttning nar sdkanden blev arbetslos.

| forhallande till utredningens forslag anser regeringen att det finns skél
att fortydliga att de arbetsmarknadspolitiska program som avses ar sddana
som en deltagare i programmet kan fa aktivitetsstod for. Det bor dessutom
vara deltagandet i programmet och nar det paborjades som ska ha
betydelse och inte tidpunkten fér anvisningen till programmet. Regeringen
foreslar darfor att ramtiden for en sokande som har deltagit i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som en deltagare i programmet kan fa
aktivitetsstod for utan att deltagandet har foregétts av tid med arbets-
I6shetsersattning ska avse de tolv manader som narmast har foregatt den
manad dad programmet péabdrjades. Bestammelsen foreslas tillampas om
det ar mer formanligt for sokanden &an att faststdlla ramtiden enligt
huvudregeln. Pa sé satt kommer bestammelsen endast att aktualiseras for
de som skulle ha uppfyllt ett inkomstvillkor om de hade ansékt om
arbetsldshetserséttning nar de blev arbetslésa.

| lagradsremissens lagforslag anges att ramtiden far avse de tolv
manader som narmast har foregatt den méanad d& programmet péabarjades.
Som Lagradet papekar framstdr det darmed som att bestimmelsen ar
fakultativ och att det finns en mdjlighet for arbetslshetskassan att dven
under de i bestdmmelsen angivna forutsattningarna faststélla ramtiden
enligt huvudregeln. Avsikten ar dock att den sérskilda ramtids-

Prop. 2023/24:128

165



Prop. 2023/24:128  bestammelsen ska tillampas om det ar mer formanligt for sokanden. |

166

enlighet med vad Lagradet forordar bor ordet far i den féreslagna
bestdammelsen dérfor bytas ut mot ordet ska.

En sérskild ramtidsbestdimmelse &r motiverad i de fall ramtiden
berdknad enligt huvudregeln skulle omfatta tid da sokanden deltog i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Om det har gatt sa lang tid sedan
sOkanden deltog i programmet att ramtiden beréknad enligt huvudregeln
inte skulle omfatta tid i programmet, bor sokanden fa ett inkomstvillkor
prévat utifrdn samma forutséttningar som andra sokande. Den sarskilda
ramtidsbestammelsen foreslas darfor galla endast om det raknat fran den
manad som ansokan avser har gatt mindre 4n tolv manader sedan sokanden
avslutade sitt deltagande i programmet. For att en sokande inte ska hamna
i en samre situation pad grund av tex. sjukdom efter avslutat
programdeltagande bor det nar den tiden beraknas bortses fran manader
som enligt forslagen i avsnitt 6.2.5 och 6.2.6 ska utg6ra 6verhoppningsbar
tid.

6.2.5  Overhoppningsbar tid vid faststallandet av
ramtiden

Regeringens forslag: En manad ska raknas som dverhoppningsbar tid
om stkanden under manaden inte har haft den minsta inkomst av
forvarvsarbete per manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor
och manaden till 6vervagande del innehaller tid da sokanden har

1. varit forhindrad att arbeta pa grund av styrkt sjukdom,

2. vardat eget barn som inte har fyllt tva ar eller vardat adoptivbarn i
tva ar efter barnets ankomst i familjen,

3. fatt graviditetspenning enligt socialforsikringsbalken,

4. fatt foraldrapenningsférman enligt socialforsakringsbalken,

5. fatt narstaendepenning enligt socialforsakringshalken,

6. genomgatt militar utbildning som rekryt inom Forsvarsmakten,

7. tj&nstgjort enligt lagen om totalférsvarsplikt,

8. haft uppdrag av socialndmnden att ta emot barn i familje- eller
jourhem om uppdraget, pa socialnamndens begaran, har varit av sddan
omfattning att sokanden har varit tvungen att helt avsta fran arbete och
mottagandet inte har bedrivits yrkesmassigt,

9. haft bistdndsarbete utomlands som Sida eller ndgon annan statlig
myndighet har stétt for I6nekostnaderna for,

10. haft arbete som arbetsgivaren har finansierat med sarskilt
anstéllningsstod,

11. varit forhindrad att arbeta pa grund av ett beslut enligt smitt-
skyddslagen eller livsmedelslagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av livsmedelslagen, dock inte nar det &r fraga om halso-
kontroll vid inresa eller avsparrning enligt smittskyddslagen,

12. tvangsvardats enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall,

13. varit forhindrad att arbeta pa grund av frihetsberévande inom
kriminalvardens omréde, eller

14. vistats utomlands nér sékanden har foljt med sin make, maka eller

sambo vid dennes arbete i utlandet, under forutséttning att makens,



makans eller sambons arbetsgivare har sitt sate i Sverige och att 16nen
betalas ut fran Sverige.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Enligt utredningens forslag ska ett krav for 6verhoppningsbar tid vara att
de uppraknade forhallandena har varat minst tre sammanhéangande
manader. Utredningen foreslar inte nagot krav pa att forhallandena ska ha
forelegat i viss omfattning per méanad. | utredningens forslag anges inte
uttryckligen att tid med graviditetspenning ska kunna réknas som
éverhoppningsbar tid. Utredningen foreslar inte heller att det for vissa av
de uppraknade forhallandena uttryckligen ska anges att det forutsatts att
stkanden ska ha varit forhindrad att arbeta. Utredningen foreslar att dven
avslutad heltidsutbildning ska kunna utgdra éverhoppningsbar tid enligt
paragrafen. Utredningens forslag har darutdver en delvis annan spraklig
och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Konstnarsndmnden, TCO, Konstnérliga och
Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd och Fackforbundet Scen & Film
anser att daven perioder med statliga stipendier ska kunna rdknas som
Overhoppningsbar tid. Sveriges a-kassor anser att det finns anledning att
se 6ver om det finns fler situationer som kan behdva skyddas genom
Overhoppningsbar tid, exempelvis nér personer omfattas av vittnesskydd
och liknande insatser. Organisationen papekar ocksd att uppdrag som
familjehem i vissa fall kan komma att rdknas med i ramtiden beroende pa
hur erséttningen for uppdraget beddms skatterattsligt. For att undvika
forsdmrad forutsebarhet i forsakringen anser organisationen att en 18sning
skulle kunna vara att i stillet hanfora sadana uppdrag till de forhallanden
som ska kunna utgdra éverhoppningsbar tid om det &r mer formanligt. Nar
det géller utredningens forslag att de skyddsvarda situationerna ska ha
varat i tre sammanhingande manader for att kunna raknas som &ver-
hoppningsbar tid ser flera remissinstanser, bl.a. LO och TCO, en risk for
att sokande med Kkorttidsfranvaro kan paverkas negativt. Sveriges a-kassor
och Sveriges universitetslarare och forskare papekar att det ocksa galler
sokande som &r viletablerade pa arbetsmarknaden. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen och Sveriges universitetslarare och forskare
anser att forslaget riskerar att ge incitament till langre perioder med
franvaro fran arbete. Sveriges a-kassor och Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen ifragasatter utredningens beddémning att forslaget oOkar
forutsebarheten. De papekar ocksa att det inte framgar nagot krav pa en
minsta omfattning av det dverhoppningsbara forhallandet for att manaden
ska kunna ingd i en sammanhingande period av dverhoppningsbar tid.
Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen finns det en risk for
olika forsakringsutfall beroende pd hur de Gverhoppningsbara for-
héllandena fordelar sig over kalendermanaderna. Sveriges a-kassor
beddmer att det med stor sannolikhet kommer att vara enklare att hantera
den 6verhoppningsbara tiden pd samma sétt som i dag, dvs. genom att gora
en manadsvis provning. TCO anser att det med en ¢kad digitalisering,
manadsuppgifter och en uppgiftsskyldighet mellan Forsakringskassan och
arbetsldshetskassorna ar svart att se de administrativa svarigheterna med
en manadsvis prévning. LO anser att Gverhoppningsbar tid dven i
fortsattningen bor raknas manadsvis. TCO, Saco och Sveriges universitets-
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larare och forskare avstyrker forslaget om att det ska krdvas att de
skyddsvarda situationerna ska ha varat i tre sammanhangande manader for
att kunna réknas som éverhoppningsbar tid.

Skalen for regeringens forslag
Overhoppningsbar tid enligt den nya lagen

Enligt regeringens forslag ska det aven i fortsittningen bortses fran
overhoppningsbar tid, dvs. tid med vissa skyddsvarda forhallanden, nar
ramtiden faststélls. Bestammelserna om 6verhoppningsbar tid i den nya
lagen bor fylla samma funktion som i den befintliga. Forutsattningarna for
dverhoppningsbar tid behover dock anpassas till de foreslagna
bestammelserna om inkomstvillkor. Det finns ocksad behov av vissa
forandringar nar det géller vilka forhallanden som ska kunna utgdra
dverhoppningsbar tid.

I dag &r det i de flesta fall en forutséttning for dverhoppningsbar tid att
sokanden inte kan anvanda tiden for att kvalificera sig for rétt till
arbetsloshetsersattning. Motsvarande foreslas galla aven enligt den nya
lagen. Liksom i dag ska dock en del forhdllanden kunna utgora over-
hoppningsbar tid om det ar mer formanligt, dvs. dven om tiden i och for
sig hade kunnat anvéndas for att kvalificera sokanden for ratt till
arbetsloshetsersattning. Forslag om Gverhoppningsbar tid i sadana fall
finns i avsnitt 6.2.6 och behandlas inte i detta avsnitt.

De forhallanden som i detta avsnitt foreslas kunna utgéra Gver-
hoppningsbar tid bor regleras sammanhallet i en paragraf.

Overhoppningsbar tid ska fortfarande bedomas ménadsvis

Nar ramtiden bestdms enligt nuvarande ordning provar arbetslshets-
kassan manad for manad om det finns 6verhoppningsbar tid som inte ska
ingd i ramtiden. Enligt utredningen innebar dagens manadsvisa prévning
av Overhoppningsbar tid att ramtiden blir alltfor fragmenterad, vilket gor
forsakringsutfallet svart att forutse och administrationen svar att hantera. |
betankandet foreslas darfor att endast skyddsvarda forhallanden som har
varat minst tre sammanhangande manader ska raknas bort nar ramtiden
faststalls.

Flera remissinstanser &r kritiska till eller ifrdgasatter utredningens
forslag att det ska kravas en sammanhangande period om tre méanader for
att tiden ska kunna rdknas som dverhoppningsbar. Bland annat LO och
TCO ser en risk for att sokande med Korttidsfranvaro kan paverkas
negativt. Sveriges a-kassor och Sveriges universitetslarare och forskare
papekar att det ocksd géller sokande som &r véletablerade pa arbets-
marknaden. Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringen och Sveriges
universitetslarare och forskare ser en risk att forslaget ger incitament till
langre perioder med franvaro fran arbete, vilket motverkar arbetslinjen.
Sveriges a-kassor och Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen
ifrdgasatter utredningens beddmning att forslaget dkar forutsebarheten i
forsakringen. Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen finns det
en risk for olika forsakringsutfall beroende pd hur skyddsvarda
forhallanden fordelar sig 6ver kalendermanaderna. Dessutom ifragasatter
Sveriges a-kassor och TCO utredningens framsta argument for forslaget,



dvs. att det skulle forenkla arbetsléshetskassornas handlaggning. Sveriges
a-kassor bedomer att det med stor sannolikhet kommer att vara enklare att
hantera den dverhoppningsbara tiden pa samma satt som i dag.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det &r angelaget att
forenkla arbetsloshetskassornas handlaggning. Det dr ocksa regeringens
beddmning att det nya regelverket i flera avseenden kommer att dka
forutsattningarna for automatisering och underlétta administrationen. En
effektiv administration okar forutsattningarna for kortare handlagg-
ningstider. Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter anser
regeringen dock att mycket talar for att utredningens forslag om att préva
dverhoppningsbar tid i treméanadersperioder inte &r det mest d&ndamals-
enliga. Regeringen beddmer i likhet med flera remissinstanser att
utredningens forslag skulle kunna leda till tillampningssvarigheter som
riskerar att motverka en effektiv administration och forsémra forutse-
barheten i forsakringsskyddet for enskilda.

Utredningen beddmer att en arbetsldshetsforsékring som till stor del
bygger pa inkomstuppgifter redovisade enligt kontantprincipen innebér
nya forutséttningar. Regeringen delar den beddmningen men kan inte se
att évergangen fran arbetad tid till inkomster skulle vara av avgérande
betydelse i fraga om hur den éverhoppningsbara tiden ska konstrueras. |
de flesta fall kommer den d&verhoppningsbara tiden att utgdras av
forhallanden som sékanden har fatt socialforsakringsformaner for. Sddana
formaner kan enligt regeringens forslag jamstallas med inkomster av
forvarvsarbete och réknas med i s6kandens sammanlagda inkomst av
forvarvsarbete under ramtiden. Regeringen beddomer ocksa att arbets-
I6shetskassorna har god tillgang till uppgifter om t.ex. vilken tid som
utbetalda formaner avser.

Sammantaget bedomer regeringen darfor att en manadsvis prévning av
Overhoppningsbar tid &r att foredra dven framover.

Forutsattningar for att en manad ska kunna utgéra 6verhoppningsbar tid

Enligt nuvarande lagstiftning ska en manad som innehaller forvarvsarbete
i sddan omfattning att den kan tillgodoréknas i ett arbetsvillkor inga i
ramtiden. Eftersom arbetsvillkoret foreslas ersattas av ett inkomstvillkor
bor enligt den nya lagen galla att en manad ska inga i ramtiden och alltsa
inte utgbra Overhoppningsbar tid om den innehaller inkomster av
forvarvsarbete i tillrdcklig omfattning for att uppfylla ett inkomstvillkor.
Det foreslas att nar ett inkomstvillkor ska provas ska det vid berakningen
av den sammanlagda inkomsten av forvarvsarbete réknas med &ven
ersattningar som far jamstallas med inkomster av forvérvsarbete, dvs.
socialforsakringsformaner. Sadana ersittningar far dock inte raknas med i
sokandens inkomst av forvarvsarbete per manad. Regeringen foreslar i
detta avsnitt att tid med vissa socialforsakringsformaner fortfarande ska
raknas till de forhallanden som ska kunna utgéra éverhoppningsbar tid. En
manad bor saledes kunna utgdra dverhoppningsbar tid &ven om sokanden
for manaden har fatt ersattningar som jamstalls med inkomster av
forvarvsarbete. Om stkanden daremot har haft inkomster av forvarvs-
arbete som motsvarar eller éverstiger den inkomst av forvarvsarbete per
manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor, bér manaden inte
kunna utgora 6verhoppningsbar tid. | sddant fall bér manaden i stéllet inga
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i ramtiden. Pa sa satt uppratthalls kravet pé att ratten till arbetsloshets-
ersattning ska grundas pa inkomster av forvarvsarbete.

Bestdmmelserna om ramtid och éverhoppningsbar tid i den nuvarande
lagen kompletteras genom myndighetsforeskrifter. 1 Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens foreskrifter anges att om en manad som inte &r
tillgodorakningsbar i arbetsvillkoret innehaller lika mycket tid som &r
dverhoppningsbar som tid som inte ar dverhoppningsbar, ska det alternativ
som &r formanligast for sokanden viljas. Som Sveriges a-kassor och
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen papekar framgar det inte av
utredningens forslag nagot motsvarande krav pa en minsta omfattning av
det skyddsvarda forhallandet. Regeringen anser att det finns behov av ett
sadant krav, sarskilt med hansyn till att 6verhoppningsbar tid &ven
framover foreslds bedémas per ménad. Enligt regeringen bor en
bestammelse liknande den som nu finns i foreskrifterna finnas &ven
framover. Regeringen anser dock att prévningen kan forenklas sa att
arbetsloshetskassorna inte ska behéva gora dubbla berdkningar for att se
vilket utfall som &r mest gynnsamt for sokanden. | stéllet bor det for att en
manad ska kunna utgora overhoppningsbar tid kravas att manaden till
overvagande del innehaller tid med ett skyddsvart forhallande. Samtliga
forutsattningar for att en manad ska kunna utgéra 6verhoppningsbar tid
bor framga av lagen.

Regeringen foreslar darfor att en manad ska kunna ridknas som
Overhoppningsbar tid om sokanden inte har haft den inkomst av
forvarvsarbete per manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor och
manaden till Gvervagande del innehéller tid med ett skyddsvart
forhallande.

De skyddsvarda forhallandena ska i huvudsak vara desamma som i dag

Flera av de forhallanden som i dag kan ligga till grund for 6verhoppnings-
bar tid ar sddana som sokanden inte sjalv rader éver och som antingen
medfor att sokanden &r helt forhindrad att arbeta eller medfor en rétt till
sadana socialforsakringsformaner som foreslas jamstallas med inkomster
av forvarvsarbete vid provningen av ett inkomstvillkor. De nuvarande
bestdammelserna om verhoppningsbar tid framjar omstalining, rehabilite-
ring och atergang till arbetsmarknaden i situationer da sokanden har varit
borta fran arbetsmarknaden. Overhoppningsbar tid bidrar ocksa till att
underlatta rekryteringen till vissa samhéllsviktiga uppdrag.

Regeringen anser att tid med sadana forhallanden som i dag betraktas
som skyddsvérda i huvudsak bor skyddas &ven framdver. Tid med
forhallanden som det kan bortses fran vid bestimmandet av ramtiden
enligt den nuvarande lagen bor darfor som utgdngspunkt kunna utgéra
6verhoppningsbar tid &ven enligt den nya lagen.

Forhallanden som fortfarande ska kunna utgora 6verhoppningsbar tid

Liksom i dag bor som Gverhoppningsbar tid kunna raknas tid da sékanden
har haft styrkt sjukdom, vérdat eget barn som inte har fyllt tva &r eller
vardat adoptivbarn i tva ar efter barnets ankomst i familjen, fatt
foraldrapenningsforman eller narstdendepenning enligt socialforsikrings-
balken, genomgatt militar utbildning som rekryt inom Férsvarsmakten,
tjanstgjort enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, haft ett uppdrag
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har bedrivits yrkesméssigt, haft arbete som arbetsgivaren har finansierat
med sérskilt anstallningsstod, omfattats av beslut enligt smittskyddslagen
(2004:168) eller livsmedelslagen (2006:804) eller foreskrifter som har
meddelats med stod av livsmedelslagen, tvangsvardats enligt lagen
(1988:870) om vard av misshrukare i vissa fall, varit frinetsberévad inom
kriminalvardens omrade eller vistats utomlands som medfcljare till sin
make, maka eller sambo vid dennes arbete i utlandet. De nu uppréknade
forhallandena foreslés dven i fortsattningen kunna utgdra éverhoppnings-
bar tid. I den nuvarande lagen finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om
att tid med graviditetspenning kan utgéra Overhoppningsbar tid.
Regeringen anser en sokande inte bor fa sitt forsikringsskydd forsamrat
pa grund av graviditet. Tid med graviditetspenning bor laggas till i
upprakningen av de forhallanden som kan utgdra 6verhoppningsbar tid
enligt den nya lagen.

I dagens bestdammelser finns det nér det galler flera av de uppraknade
forhallandena ett uttryckligt krav pa att forhallandet ska ha inneburit att
sokanden har varit forhindrad att arbeta. Utredningen foreslar inte nagot
motsvarande krav i den nya lagen. Regeringen bedomer att ett krav pa att
sokanden utGver att omfattas av ett visst forhallande ockséa ska ha varit
forhindrad att arbeta i de flesta fall &r overflodigt. For vissa av
forhallandena anser regeringen dock att ett fortydligande av att sékanden
till foljd av forhéllandet ska ha varit forhindrad att arbeta ar nodvandigt.
Utredningens forslag om att tid med styrkt sjukdom ska kunna utgora
éverhoppningsbar tid kan inte garna tolkas sa att det ska vara mojligt att
bortse fran all tid da en sokande har en sjukdomsdiagnos, oavsett
sjukdomens paverkan pa sokandens majlighet att skaffa sig inkomster av
forvarvsarbete. Det kan inte heller vara avsikten att all tid da en sokande
omfattas av beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen ska
kunna utgora dverhoppningsbar tid, eftersom flera av de beslut som en
sokande skulle kunna omfattas av inte har ndgot med forsorjnings-
formagan att gora. Enligt regeringens uppfattning ar det rimligt att krava
att sjukdomen eller beslutet har varit av sddant slag att arbete inte har varit
mojligt. Detsamma géller frihetsberévande inom kriminalvardens omrade,
som inte i sig behdver innebdra att sokanden &r forhindrad att arbeta.
Regeringen foreslar darfor att det for att styrkt sjukdom, beslut enligt
smittskyddslagen eller livsmedelslagen eller frihetsberdvande inom
kriminalvardens omrade ska kunna utgéra 6verhoppningsbar tid aven i
fortséttningen uttryckligen ska krévas att sokanden har varit forhindrad att
arbeta.

Nar det galler tid da en sokande har haft uppdrag som familjehem
pépekar Sveriges a-kassor att sddan tid i vissa fall kan komma att raknas
med i ramtiden beroende pd hur erséttningen for uppdraget bedéms
skatterattsligt. For att undvika forsamrad forutsebarhet i forsékringen
anser organisationen att en l6sning skulle kunna vara att i stéllet hanféra
sédana uppdrag till de férhallanden som ska kunna utgéra 6verhoppnings-
bar tid om det & mer formanligt. Regeringen konstaterar dock att om
uppdraget bedrivs yrkesmassigt kan sékanden inte bedémas ha behdvt
avsta fran arbete. Ersattningen for uppdrag som medfor en skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter redovisas i arbetsgivardeklarationen pd samma
satt som andra inkomster av foérvarvsarbete. Regeringen anser att det
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familjehem.

Aven tid med visst bistandsarbete ska kunna utgéra éverhoppningsbar tid

Enligt den nuvarande lagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om att vissa arbeten utférda
utomlands ska jamstallas med arbete i Sverige. Genom en bestammelse i
Inspektionen for arbetslshetsforsikringens foreskrifter far en sokande
som utanfor EU, EES och Schweiz har bedrivit bistandsarbete, som
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) eller nagon
annan statlig myndighet star lonekostnaderna for, tillgodorakna sig arbetet
i ett arbetsvillkor.

I de fall som I6nekostnaderna ligger till grund for en skyldighet att betala
socialavgifter i Sverige kan de enligt regeringens forslag anvéndas for att
uppfylla ett inkomstvillkor enligt den nya lagen. Det skulle enligt
regeringens forslag ocksd vara mojligt att genom forordning eller
myndighetsforeskrifter foreskriva om att ersattningar for bistandsarbete
som inte &r socialavgiftspliktiga i Sverige 4nda ska ridknas med vid
prévningen av ett inkomstvillkor. Eftersom I6nen for bistandsarbete ofta
ar 1ag skulle det dock kunna bli svart for sokanden att uppfylla ett
inkomstvillkor med sadana inkomster. For att 6ka forsakringsskyddet for
bistandsarbetare anser regeringen att tid med bistindsarbete i den nya
lagen i stéllet ska kunna utgdra 6verhoppningsbar tid.

Enligt regeringens beddémning saknas det skal for att begrénsa
bestammelsen till bistandsarbete utanfor EU, EES och Schweiz pa det satt
som gors i dagens foreskrifter. Aven tid d& bistdndsarbete har utforts inom
EU, EES eller Schweiz bor kunna réaknas som 6verhoppningsbar tid, under
forutsattning att nagot annat inte foljer av forordning (EG) nr 883/2004
och att Sida eller ndgon annan statlig myndighet har statt for lone-
kostnaderna. Regeringen foreslar darfor att det till upprakningen av
forhallanden som kan réknas som Gverhoppningsbar tid ocksé hanfors tid
da sckanden har haft bistAndsarbete utomlands som Sida eller nagon annan
statlig myndighet har statt for lonekostnaderna for. Tid med sadant arbete
foreslas kunna raknas som 6verhoppningsbar under samma forutsattningar
som de 6vriga uppraknade forhallandena.

Nagra remissinstanser lyfter att det finns ytterligare forhallanden som
bor eller eventuellt bor kunna utgdra éverhoppningsbar tid enligt den nya
lagen. Regeringen beddmer dock att frdgorna inte kan hanteras inom
ramen for detta lagstiftningsarende.

Tid med etableringsinsatser ska inte langre kunna utgdra
dverhoppningsbar tid

Enligt nuvarande bestimmelser kan tid da sokanden deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program som regel inte rdknas som dverhoppningsbar
tid. Det beror pé att det for deltagande i sddana program oftast kan lamnas
aktivitetsstod som sedan samordnas med arbetsloshetsersdttning nér det
berdknas hur manga ersattningsdagar som har foérbrukats. Aven i den nya
lagen foreslds att dagar med aktivitetsstod ska raknas som forbrukade
ersattningsdagar, se avsnitt 7.6.
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sérskilt anstallningsstéd och etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare. | den nuvarande lagen kan bade tid da sckanden har utfort
arbete med sérskilt anstallningsstod och tid da sckanden har deltagit i
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare rdknas som Over-
hoppningsbar tid. Regeringen foreslar att tid med arbete som arbetsgivaren
har finansierat med sérskilt anstéliningsstdd ska kunna utgéra over-
hoppningsbar tid &ven i fortsattningen. Enligt regeringens uppfattning kan
etableringsinsatser dock inte liknas vid ett arbete pA samma sitt som arbete
med sérskilt anstallningsstdd. For deltagande i etableringsinsatser lamnas
etableringsersattning, inte 16n, och aven om etableringserséattning inte ska
samordnas med arbetsloshetsersattning pa samma satt som aktivitetsstodet
lamnas det under liknande férutsattningar. Eftersom insatserna riktas till
nyanlanda &r det dessutom osannolikt att den forankring pa arbets-
marknaden som kravs for att ett inkomstvillkor ska vara uppfyllt har
uppnatts fore eller under tiden med etableringsinsatser. Regeringen
bedémer darfor liksom utredningen att det inte finns ndgot behov av att tid
med etableringsinsatser ska kunna réknas som éverhoppningsbar tid enligt
den nya lagen.

Tid med avslutad heltidsutbildning ska inte omfattas av den foreslagna
paragrafen

Enligt nuvarande bestammelser kan &ven tid da sokanden har varit
forhindrad att arbeta pa& grund av avslutad heltidsutbildning utgéra
dverhoppningsbar tid. Utredningen foreslar att avslutad heltidsutbildning
ska hanforas till de skyddsvarda forhallanden som riaknas upp i paragrafen.
Regeringen foreslar dock i avsnitt 6.2.6 att éverhoppningsbar tid vid
utbildning ska regleras samlat och hianforas till de forhallanden som ska
kunna utgéra 6verhoppningsbar tid om det ar mer formanligt for sokanden.
Tid med avslutad heltidsutbildning bor darfér inte omfattas av den
foreslagna paragrafen.

6.2.6 Overhoppningsbar tid om det ar mer forméanligt i
vissa fall

Regeringens forslag: Om det ar mer formanligt for sokanden ska som
overhoppningsbar tid dven raknas en manad dé sokanden har

1. deltagit i heltidsutbildning som &r avslutad,

2. varit foretagare, om néringsverksamheten har upphdért inom 60
manader fran det att den startades,

3. deltagit i korttidsarbete som prelimindrt stod har 1dmnats for enligt
lagen om stdd vid korttidsarbete,

4. deltagit i korttidsarbete som prelimindrt stod kan 1amnas for enligt
lagen om Kkorttidsarbete, om sékanden har deltagit i korttidsarbete under
en sammanhangande period och preliminart stod har lamnats for nagon
del av den perioden, eller

5. beviljats del av helt omstéllningsstudiestdd enligt lagen om
omstallningsstudiestdd.
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Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att det ska kravas sammanhangande
heltidsstudier under minst ett ar for att tiden ska kunna rdknas som
overhoppningsbar enligt paragrafen. Tid da sokanden har varit foretagare
ska enligt utredningens forslag fa raknas som Gverhoppningsbar tid om
naringsverksamheten har upphort inom 36 manader fran starten. Av
utredningens forslag framgar inte att d&ven den situationen att sokanden har
deltagit i korttidsarbete som preliminart stéd kan lamnats for ska kunna
utgdra dverhoppningsbar tid, om sékanden har deltagit i korttidsarbete
under en sammanhangande period och preliminart stéd har lamnats for
nagon del av den perioden. | utredningens forslag finns inte heller nagon
bestdmmelse om att tid med del av helt omstallningsstudiestéd ska vara
overhoppningsbar. Utredningens forslag har dven en delvis annan spréklig
och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget. Sveriges Forenade Studentkarer tillstyrker att
avslutad heltidsutbildning ska réknas som Overhoppningsbar tid. Saco,
DIK och Sveriges universitetslarare och forskare tillstyrker att
aldersgransen pa 25 ar for att avslutad utbildning ska vara 6verhoppnings-
bar tid tas bort. TCO anser att tillampningen av dagens bestimmelse om
avslutad heltidsutbildning har varit problematisk for personer som har haft
lagre studietakt an heltid p& grund av exempelvis sjukdom och efterfragar
ytterligare analys och fortydligande. Sveriges Forenade Studentkarer
tillstyrker férslaget om éverhoppningsbar tid for sékande som har bedrivit
sammanhangande heltidsstudier under minst ett ar. Sveriges universitets-
larare och forskare tillstyrker ocksa forslaget men anser att det ska galla
alla studier och inte bara studier om minst ett ar. Mot bakgrund av
ambitionen om ett livslangt larande anser forbundet att &ven deltidsstudier
bor kunna vara 6verhoppningsbar tid om det ar formanligare for sokanden.
Dérutdver anser forbundet att tid med aktiviteter som genomférs enligt
omstéllningsavtal bor vara dverhoppningsbar tid. Sveriges a-kassor anser
att det ar bra att de foreslagna reglerna uppmuntrar till arbete under
studieperioden och dessutom okar forutsebarheten for den enskilde dven
om forslaget kommer att innebédra en viss Okad administration for
arbetsloshetskassorna. Organisationen bedémer dock att det vore lampligt
att, som i den andra bestdimmelsen om dverhoppningsbar tid for studier
som utredningen foreslar, ha ett krav pa att studierna ska vara avslutade.
Om avsikten &r att det ska vara en skillnad mellan studier och utbildning,
som anvands i andra paragrafer, bedémer organisationen att det kan
behova fortydligas. Organisationen lyfter ocksd att det for over-
hoppningsbar tid kanske borde racka med tva hela terminers studier i
stallet for ett drs sammanhingande studier. Svenskt Naringsliv, Fore-
tagarna, TCO och Sveriges a-kassor tillstyrker eller &r positiva till
forslaget om Gverhoppningsbar tid for den som har varit foretagare.
Sveriges a-kassor anser dock att det &r oklart om avsikten &r att det i den
nya lagen ska vara mojligt foér den som har varit foretagare att grunda
ersattningsratten pa en tidigare bedriven och avslutad naringsverksamhet.
Enligt Svenskt Naringsliv &r det oklart om forutsattningen att foretaget ska
ha lagts ner innebar en materiell forandring i forhallande till nuvarande
bestdmmelse dér det ar uttrycket upphor att bedriva néaringsverksamhet
som anvands. TCO anser att regeln skulle kunna kompletteras med en



alternativ berakningstidpunkt fran vilken de 36 manaderna kan raknas, for
att fanga in personer som startar ett foretag parallellt med sin anstéllning
och i realiteten inte borjar bedriva verksamheten forran langt senare.
Konstnarliga och Litteréra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd foresprakar
generdsare regler och anser att det for yrkesverksamma kulturskapare ar
motiverat med 6verhoppningsbar tid for 36 eller 48 manaders féretagande,
med hansyn till att etableringstiden for denna yrkesgrupp ar sa lang.
Samtidigt konstaterar organisationen att en férlangd skyddstid inte hjalper
dem som lamnar hogre konstnarlig utbildning och gar direkt till eget
foretagande.

Promemorians (Ds 2021:18) férslag 6verensstdimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa att tid da sokanden har beviljats del av helt om-
stallningsstudiestod ska kunna utgora 6verhoppningsbar tid pa det satt som
foreslas. Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen avstyrker forslaget
och anfor att det forsvarar flera av huvudsyftena med den nya
arbetsloshetsforsakringen, ndmligen att den ska vara forutsagbar och enkel
att tillampa.

Skélen for forslaget
Mer generdsa bestammelser om 6verhoppningsbar tid i vissa fall

Regeringen anser att det for vissa situationer finns behov av ett starkare
skydd &n det som forslaget om dverhoppningsbar tid i avsnitt 6.2.5 ger. En
sokande som har forsokt att undvika arbetslgshet eller forbattra sin
position pa arbetsmarknaden ska inte riskera att darigenom forsamra sitt
forsékringsskydd. Det bor dérfor vara mojligt att i vissa fall rékna tiden
som Gverhoppningsbar trots att sokanden under manaden har haft
inkomster av forvarvsarbete som skulle kunna anvéndas for att uppfylla
ett inkomstvillkor. Liknande bestammelser finns i den nuvarande lagen for
den som har deltagit i korttidsarbete enligt lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete och for den som har beviljats del av helt omstélinings-
studiestod enligt lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestod.

Det behdvs ett starkare skydd &n i dag vid heltidsstudier

Enligt nuvarande bestammelser kan tid dd sokanden har varit forhindrad
att arbeta pa grund av heltidsutbildning som sékanden har avslutat efter
fyllda 25 &r eller som har foregatts av sammanhangande forvarvsarbete pa
heltid i minst fem ménader utgéra 6verhoppningsbar tid. En férutsattning
ar dock att manaden inte innehaller arbete i sddan omfattning att den kan
tillgodoraknas i ett arbetsvillkor.

Utredningen foreslar att avslutad heltidsutbildning fortfarande ska
kunna utgdra éverhoppningsbar tid men utan dagens aldersgrans eller krav
pa sammanhangande tid med férvarvsarbete. Enligt utredningens forslag
ska avslutad heltidsutbildning hanteras pa samma satt som de forhallanden
som réknas upp i regeringens forslag i avsnitt 6.2.5, dvs. kunna utgéra
Overhoppningsbar tid endast om s@ékanden inte har tillrdckliga inkomster
av forvérvsarbetet. Utdver en bestdimmelse om dverhoppningsbar tid vid
avslutad heltidsutbildning foreslar utredningen en kompletterande
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studier under minst ett ar ska raknas som éverhoppningsbar tid, om det ar
mer formanligt for sékanden.

Regeringen delar utredningens beddmning att utbildning har stor
betydelse for sokandens mojlighet att fa ett arbete och att tid med studier
fore arbetslosheten inte ska medfdra att sokanden forsémrar sin mojlighet
att fa arbetsloshetsersattning. Regeringen delar ocksad utredningens
bedémning att dagens bestdmmelse om &verhoppningsbar tid vid studier
inte skyddar en sokande tillrackligt. Regeringen anser att det i den nya
lagen ska ges ekonomiska incitament fér den som tidigare har arbetat att
fortsatta arbeta under heltidsutbildning. Den som véljer att vidareutbilda
sig efter tidigare arbete kan behdva fortsatta att arbeta for att forsorja sig
under terminer och sommaruppehall och inkomsterna fran arbetet kan da
vara lagre &n de tidigare inkomsterna. For den som saknar tidigare
inkomster att falla tillbaka pa ar det i stallet viktigt att det finns en
mojlighet att rdkna med inkomster av forvarvsarbete fran extra- eller
sommarjobb vid prévningen av ett inkomstvillkor. Regeringen anser
darfor liksom utredningen att det i det nya lagen bor finnas en méjlighet
att bortse fran tid med heltidsstudier aven om sokanden under studietiden
har haft den inkomst av forvarvsarbete per manad som kravs for att
uppfylla ett inkomstvillkor.

En bestammelse om éverhoppningsbar tid nér sdkanden har deltagit i
heltidsutbildning

De remissinstanser som sarskilt har yttrat sig 4r i huvudsak positiva bade
till utredningens férslag om Overhoppningsbar tid vid avslutad
heltidsutbildning och till férslaget om 6verhoppningsbar tid da sokanden
har bedrivit sammanhangande heltidsstudier under minst ett ar. Sveriges
a-kassor beddmer dock att det vore lampligt att ensa bestdammelserna
genom att krdva att studierna i bada fallen ska vara avslutade.
Organisationen bedémer ocksa att det kan behdva fortydligas om det ska
vara en skillnad mellan studier och utbildning. Sveriges a-kassor och
Sveriges universitetslarare och forskare har dven synpunkter pa att
bestammelsen galler studier under minst ett ar.

Regeringen anser att det med anledning av remissinstansernas
synpunkter finns anledning att ifrdgasatta behovet av tva olika
bestammelser om &verhoppningsbar tid vid studier. | bada de
bestammelser som utredningen féreslar bor det vara frdga om avslutade
studier, eftersom studier i normalfallet behdver vara avslutade for att en
sfkande 6ver huvud taget ska ha réatt till arbetsloshetserséttning.
Regeringen kan inte heller se annat &n att heltidsutbildning och heltids-
studier i de tvd bestammelserna &r avsedda att vara synonyma. De
bestammelser som utredningen féreslar kommer darmed i manga fall att
Overlappa varandra. Enligt regeringens beddmning &ar det darfor
lampligare att endast ha en bestdammelse om 6verhoppningsbar tid vid
studier.

En sddan bestimmelse bor ge ett starkare skydd &n i dag men anda
omfatta sddan utbildning som enligt dagens bestammelse kan utgéra
6verhoppningsbar tid. Bestdammelsen bor dérfor, i enlighet med Sveriges
universitetslarare och forskares synpunkt, omfatta heltidsutbildning utan



nagot krav pa att den ska ha bedrivits under minst ett ar. Regeringen anser
att begreppet heltidsutbildning som anvénds i dagens bestdmmelse om
6verhoppningsbar tid bor anvandas. Dérmed tydliggors att den rattspraxis
som finns kopplad till begreppet, daribland HFD 2020 ref. 42 som berdr
den situation som TCO lyfter, fortfarande bor vara végledande.
Regeringen delar dock utredningens beddmning att bade aldersgransen
och hanvisningen till fem manaders arbete ar begransningar som inte
langre behdvs. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en méanad da
sOkanden har deltagit i heltidsutbildning som ar avslutad ska rdknas som
dverhoppningsbar tid om det & mer formanligt for sokanden an att
manaden ingdr i ramtiden.

Tid d& sokanden har varit foretagare om verksamheten har upphért inom
en viss tid

Enligt den nuvarande lagen far dagsfortjansten for den som har varit
foretagare grundas pa foretagarens tidigare anstallning om foretagaren
upphor att bedriva naringsverksamhet inom 24 ménader fran det att
verksamheten startade. Om dagsfortjansten grundas pa en tidigare
anstallning ska provningen av om arbetsvillkoret &r uppfyllt avse tid i
anstallningen. Den nuvarande bestdmmelsen géller endast den som om-
fattas av inkomstbortfallsforsakringen, eftersom den aktiveras i samband
med berékning av foretagarens dagsfortjanst.

Regeringen anser att det &ven i fortsattningen behdver finns en méjlighet
for den som startar en naringsverksamhet, men som av olika skal inte
lyckas fa tillracklig 1onsamhet i den och upphdr med den inom en viss tid,
att kunna fa sin ratt till arbetsloshetsersittning provad utifran for-
hallandena innan verksamheten startade. En sadan mdjlighet kan ha
sérskilt stor betydelse for den som har varit féretagare men som har saknat
inkomster av forvarvsarbete fran verksamheten och annars inte skulle
kunna uppfylla ett inkomstvillkor. For att efterlikna dagens skyddsregel
bor tiden med néringsverksamhet kunna utgéra 6verhoppningsbar tid, om
det & mer formanligt for sokanden an att lata tiden ingd i ramtiden.
Eftersom den nya lagen inte kommer att innehalla nagon uppdelning
mellan grundforsékring och inkomstbortfallsforsédkring bor bestdimmelsen
om dverhoppningsbar tid omfatta alla som har varit féretagare enligt den
foreslagna foretagardefinitionen.

Enligt den nuvarande skyddsregeln kan berdkningen av dagsfortjansten
baseras pa inkomster frdn en anstallning som har foregatt den nedlagda
verksamheten. Sveriges a-kassor anser att det &r oklart om avsikten &r att
det i den nya lagen i stéllet ska vara mojligt for den som har varit foretagare
att grunda ersattningsratten pa en tidigare bedriven och avslutad nérings-
verksamhet. Regeringen konstaterar att utredningens forslag inte inne-
héller ndgon begransning av vilka tidigare inkomster av forvarvsarbete
som sokanden kan grunda sin rétt till ersattning pa. Regeringen anser inte
heller att det ar nodvandigt med en sddan begrdnsning. Mojligheten att
bortse fran en viss tid med naringsverksamhet nar ramtiden faststalls bor,
liksom dverhoppningsbar tid i dvrigt, innebdra att tidigare inkomster av
forvérvsarbete kan anvandas oavsett om inkomsterna kommer fran en
anstéllning eller néringsverksamhet.
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Utredningen foreslar att en forutsattning for att tid da sokanden har varit
foretagare ska vara 6verhoppningsbar tid ar att foretaget har lagts ner inom
36 manader fran starten. Enligt Svenskt Naringsliv ar det oklart om
forutsdttningen att foretaget ska ha lagts ner innebar en materiell
forandring i forhallande till nuvarande bestammelse dér det ar uttrycket
upphor att bedriva naringsverksamhet som anvéands. Regeringen anser att
uttryckssattet bor dverensstimma med det som anvénds i de foreslagna
bestdmmelserna om nar en sdkande inte langre ska anses som foretagare
och att det darfor bor vara fraga om att naringsverksamheten ska ha
upphort.

Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd foresprakar
generdsare regler och anser att det &r motiverat med éverhoppningsbar tid
for 36 eller 48 manaders foretagande. Samtidigt konstaterar organisationen
att en forlangd skyddstid inte hjélper dem som l&mnar hogre konstnérlig
uthildning och gar direkt till eget foretagande. TCO foreslar en alternativ
starttidpunkt for berékningen av den 6verhoppningsbara tiden, for att
fanga in personer som startar ett foretag parallellt med sin anstéllning och
i realiteten inte borjar bedriva verksamheten forran langt senare.

Regeringen beddmer i avsnitt 6.2.7 att begrdnsningen av den over-
hoppningsbara tiden bér vara densamma for samtliga forhallanden som
kan utgdra dverhoppningsbar tid och foreslar att den éverhoppningsbara
tiden sammanlagt ska kunna vara langst 60 méanader. Regeringen ser inte
nagon anledning att gora undantag for tid da sékanden har varit foretagare.
Som TCO pépekar kan det for vissa foretagare vara langa startstrackor och
60 manader bedéms dessutom vara tillrackligt lang tid for att ocksa i
manga fall kunna skydda den som har studerat i direkt anslutning till
foretagandet. Foretagare som har haft en riktigt Ionsam verksamhet gynnas
dock inte nddvandigtvis av att det bortses fran tiden i verksamheten.
Regeringen foreslar darfor att om det ar mer formanligt for sokanden ska
tid da sckanden har varit foretagare utgora Gverhoppningsbar tid under
forutsattning att naringsverksamheten har upphort inom 60 manader fran
det att den startades.

Tid da s6kanden har deltagit i korttidsarbete

Enligt nuvarande bestammelser ska manader da sokanden har deltagit i
korttidsarbete enligt lagen om stdd vid korttidsarbete inte rdknas med i
ramtiden, om det inte 4r formanligare for sokanden att sadan tid raknas
med. Detsamma géller om sokanden har deltagit i korttidsarbete under en
sammanhingande period och arbetsgivaren har fatt preliminart stod for
nagon del av denna period men ansékan om sadant stéd &nnu inte har
lamnats in eller provats for aktuell méanad. Tiden kan riknas som
dverhoppningsbar tid dven om arbetet skulle kunna anvéndas for att
uppfylla ett arbetsvillkor.

Deltagande i korttidsarbete innebér att arbetstagare under en period gar
ner i arbetstid och 16n. Regeringen angav i forarbetena till nuvarande
bestammelser att det inte &r rimligt att arbetsloshetserséttningen férsamras
for arbetstagare som deltar i korttidsarbete for att minska risken for
arbetsloshet (prop. 2013/14:1 s. 381). Regeringen anser att detta argument
gor sig gallande dven i det nya regelverket. En manad da sokanden har
deltagit i korttidsarbete som preliminart stod har lamnats for enligt lagen



om stod vid korttidsarbete foreslas darfor utgora 6verhoppningsbar tid, om
det ar mer formanligt for sokanden an att lata manaden ingd i ramtiden.

Av utredningens forslag framgar inte att dven den situationen att
sokanden har deltagit i korttidsarbete som preliminért stéd kan men &nnu
inte har lamnats for ska kunna utgéra éverhoppningsbar tid, om sékanden
har deltagit i Kkorttidsarbete under en sammanh&ngande period och
arbetsgivaren har fatt preliminart stod for nagon del av den perioden.
Regeringen kan dock inte se att utredningen har avsett att ndgot annat an
det som géller i dag fortsattningsvis ska galla. Det finns inte heller nagot
skal att i materiellt avseende géra ndgot avsteg fran géllande ratt. Daremot
bor bestammelsen formuleras om. Regeringen foreslar darfor att som
éverhoppningsbar tid ocksa ska kunna raknas en manad da sokanden har
deltagit i korttidsarbete som preliminart stéd kan ld&mnas for enligt lagen
om Korttidsarbete, om sokanden har deltagit i korttidsarbete under en
sammanhangande period och preliminart stod har lamnats for nagon del
av den perioden.

Tid d& sokanden har beviljats omstallningsstudiestod

I juni 2022 tradde lagen om omstallningsstudiestdd i kraft. Omstéllnings-
studiestodet ar ett statligt och parallellt studiestod bestdende av om-
stallningsstudiebidrag och en lanedel. Syftet med omstéllningsstudiestodet
ar att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier som kan
starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.

Omstallningsstudiestdd med helt belopp forutsatter att stédmottagaren
studerar p& minst heltid och inte arbetar vid sidan av studierna. Regeringen
foreslar ovan att tid da sokanden har deltagit i heltidsutbildning som ar
avslutad dven fortsattningsvis ska utgéra éverhoppningsbar tid. Den som
har omstallningsstudiestod med helt belopp och som har arbetat fore sina
studier kommer darmed, i likhet med vad som galler i dag, att kunna bortse
fran tiden med utbildning vid faststallandet av ramtiden.

Stodmottagare som arbetar vid sidan av sina studier och som studerar pé
deltid far omstallningsstudiestod med delar av helt belopp. | den nu-
varande arbetsloshetsforsakringen har manader dd en sokande har haft
omstéllningsstudiestdd med del av helt stdd gjorts 6verhoppningsbara vid
faststallandet av ramtiden, om det inte &r formanligare att sadan tid raknas
med. Sadana manader kan darmed utgdra 6verhoppningsbar tid dven om
de innehaller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller totalférsvars-
plikt i sddan omfattning att de kan tillgodoraknas i ett arbetsvillkor. |
propositionen Flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet pa arbets-
marknaden (prop. 2021/22:176 s. 251) angav regeringen att det &r viktigt
att den som har arbetat fore sina studier med omstéliningsstudiestdd kan
anvanda sig av det arbetet vid provning av ratten till arbetslshets-
ersattning eftersom det annars kan finnas starka incitament att inte pabdrja
nodvandiga studier for en omstallning. Samtidigt ansdg regeringen att
mojligheten att kvalificera sig for ratt till arbetsloshetsersattning genom
arbete under tiden med omstéllningsstudiestdd inte bor begrénsas.

I den nya lagen skulle motsvarigheten till dagens l6sning vara att lata tid
med omstéliningsstudiestdd med del av helt belopp behandlas som
éverhoppningsbar tid om det ar mer formanligt for sokanden an att lata
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tiden ingd i ramtiden. Forslag om detta finns i promemorian Omstéllnings-
studiestod — for flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa arbets-
marknaden (Ds 2021:18).

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anfor att forslaget forsvarar
flera av huvudsyftena med den nya arbetslgshetsférsékringen, ndmligen
att den ska vara forutsagbar och enkel att tillampa. Regeringen anser att de
skal som fordes fram vid inférandet av bestdimmelserna i den nuvarande
arbetsloshetsférsakringen gor sig gallande dven i den nya férsakringen.
Det ar fortfarande av stor vikt att forsakringsskyddet inte férsamras for
enskilda som valjer omstéllningsstudier. Aven om ytterligare en skydds-
regel i ndgon man paverkar arbetsloshetsforsakringens komplexitet anser
regeringen att den i detta fall &r motiverad. Enligt regeringens beddmning
kommer den nya forsdkringen i sin helhet att bli mer forutsebar och
lattadministrerad an dagens. Regeringen foreslar darfor att en manad da
sOkanden har beviljats del av helt omstéllningsstudiestdd ska raknas som
overhoppningsbar tid, om det ar mer formanligt for sokanden an att
manaden ingdr i ramtiden.

Sveriges universitetslarare och forskare anser att deltidsstudier och
aktiviteter som genomférs enligt omstéllningsavtal bor vara Over-
hoppningsbar tid. Regeringen anser dock att deltidsstudier och andra
omstéllningsaktiviteter inte bor utgdra dverhoppningsbar tid i andra fall an
de som omfattas av de foreslagna bestdmmelserna.

6.2.7 Begransning av den dverhoppningsbara tiden

Regeringens forslag: Den 6verhoppningsbara tiden, med undantag for
Overhoppningsbar tid ndr en stkande har vistats utomlands som
medfdljare, ska sammanlagt fa vara langst 60 manader.

Vid vistelse utomlands som medfdljare ska den dverhoppningsbara
tiden fa vara langst 120 manader.

Den Gverhoppningsbara tiden enligt forsta och andra styckena far
sammanlagt inte vara langre &n 120 manader.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att den Gverhoppningsbara tiden far vara langst 36
manader och att begransningen av den Gverhoppningsbara tiden ska vara
samma for samtliga forhallanden som kan utgora 6verhoppningsbar tid.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. De remissinstanser som har yttrat sig avstyrker eller
&r kritiska till forslaget att minska den maximala 6verhoppningsbara tiden
till 36 manader. Sveriges Forenade Studentkarer och LO anser att den
maximala Gverhoppningsbara tiden bor hojas till sex respektive sju ar.
Akademikerforbundet SSR, DIK, Sveriges Férenade Studentkarer m.fl.
anser att minskningen kan innebdra en forsdémring for personer som véljer
hdgskolestudier eller vidareutbildar sig mitt i arbetslivet. Bland annat LO,
TCO och Saco framhaller att forslaget sarskilt kan péaverka den som i
anslutning till studierna omfattas av ndgot annat forhallande som kan
utgdéra Overhoppningsbar tid, exempelvis sjukdom. Sveriges a-kassor
konstaterar att den nuvarande regeln om fem ars Gverhoppningsbar tid ar
ett skydd som ofta kommer svagare grupper till del. Aven Malmé kommun,



Akademikerférbundet SSR och Inspektionen for socialférsakringen anser
att forslaget forsamrar for langtidssjukskrivna och andra som redan r i en
utsatt situation. Akademikerférbundet SSR, Sveriges a-kassor,
Inspektionen for socialférsékringen och Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen bedomer att forslaget drabbar kvinnor hardare 4n man och
kan komma att motverka ett jadmstéllt arbetsliv. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen bedémer ocksa att tillgangen till manatliga
arbetsgivardeklarationer bor innebéra relativt goda forutsattningar for en
enklare handlaggning &ven av drenden som stracker sig langt tillbaka i
tiden. Nagra remissinstanser har synpunkter pa den Gverhoppningsbara
tiden for den som foljer med en person som arbetar utomlands for
arbetsgivare med site i Sverige och med 16n fran Sverige, s.k. medfoljare.
Sveriges a-kassor valkomnar forslaget att undantaget for medféljare tas
bort eftersom det leder till en omfattande och kostsam administration.
Aven Migrationsverket stiller sig positiv till forslaget. Sida, Sveriges
universitetslarare och forskare och Sveriges stdndiga representation vid
Europeiska unionen (EU-representationen) avstyrker eller &r kritiska till
forslaget. Sida och Sveriges universitetslarare och forskare anser
nuvarande ordning med obegransad Gverhoppningsbar tid bor behéllas.
Sida och EU-representationen anger att medarbetare forordnas i upp till
fem &r vid samma utlandsmyndighet. De anser att utredningens forslag
riskerar att minska rekryteringsbasen och forsvara rekryteringen till
utrikestjanster.

Skalen for regeringens forslag

Den 6verhoppningsbara tiden ska som huvudregel sammanlagt fa vara
langst 60 manader

De foreslagna bestdmmelserna om &verhoppningsbar tid medfér att
sokandens ramtid i vissa fall kan forskjutas bakat sd att inkomster av
forvarvsarbete som ligger langre tillbaka i tiden kan anvandas for att
uppfylla ett inkomstvillkor. Overhoppningsbar tid fyller en viktig funktion
men kan, om den tillats att bli alltfor 1ang, riskera att urholka omstallnings-
principen. Det bor darfor finnas en grans for hur lang den Gver-
hoppningsbara tiden kan vara. | den nuvarande lagen far 6verhoppningsbar
tid i de flesta fall omfatta hogst fem ar. Utredningen foreslar att den
dverhoppningsbara tiden enligt den nya lagen ska fa vara langst 36
manader.

Omstallningsprincipen &r grundldggande i arbetsloshetsforsékringen
och regeringen anser i likhet med utredningen att den bor varnas. Som
utredningen anfor innebar alltfor 1Ang Gverhoppningsbar tid att kravet pa
arbetsmarknadsforankring forsvagas. Det ar dock inte sjalvklart var
gransen for tillracklig forankring pa arbetsmarknaden ska dras. Aven om
fem ars franvaro fran arbete kan tyckas som en lang tid framstér den som
mindre anmérkningsvard n&r man beaktar det som bl.a. LO, TCO och Saco
anfor om att en sokande kan omfattas av flera olika skyddsvérda for-
héllanden i anslutning till varandra.

Bestdmmelserna om dverhoppningsbar tid bor inte riskera att motverka
incitamenten till omstélining genom studier. Regeringen anser att det med
utredningens forslag finns en sadan risk. En kortare 6verhoppningsbar tid
drabbar personer som véljer att studera mitt i livet, vilket papekas av bl.a.
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Dessutom lyfter flera remissinstanser att en minskning av den dver-
hoppningsbara tiden till tre ar riskerar att drabba vissa grupper hardare an
andra. Inspektionen for socialférsakringen och Inspektionen for arbets-
l6shetsforsakringen bedomer att forslaget drabbar kvinnor hardare an man
medan bl.a. Sveriges a-kassor och Malmd kommun anser att det innebdr
forsamringar framst for personer som redan befinner sig i en utsatt
situation. Detta ar konsekvenser som enligt regeringen bor beaktas vid
bestdmmandet av den dverhoppningsbara tidens langd.

Regeringen vill framhalla att det ar viktigt att sokandens anknytning till
arbetsmarknaden inte ligger alltfor Iangt tillbaka i tiden. Av den
anledningen finns det inte skal att, som Sveriges Forenade Studentkarer
och LO 6nskar, utstracka den éverhoppningsbara tiden till mer an fem ar.
Regeringen delar emellertid inte heller utredningens beddémning att det
finns skél att begrdnsa den &verhoppningsbara tiden mer &n i dag.
Regeringen anser att de nackdelar med utredningens forslag som har forts
fram far anses Gvervaga de fordelar som en skarpning av omstallnings-
principen eventuellt skulle kunna medféra. Enligt regeringens bedémning
ar en 6verhoppningsbar tid om sammanlagt langst fem ar forenlig med och
andamalsenlig i en omstallningsforsikring. Regeringen anser darmed i
likhet med méanga av remissinstanserna att den dverhoppningsbara tiden i
de flesta fall ska kunna uppga till langst fem &r aven i den nya lagen.
Eftersom Overhoppningsbar tid foreslds provas manadsvis bor
begrasningen anges i manader.

Sarskilda bestammelser for 6verhoppningsbar tid vid vistelse utomlands
som medféljare

Ett av de forhallanden som kan utgdra overhoppningsbar tid &r att
sokanden har vistats utomlands som s.k. medféljare till en make, maka
eller sambo vars arbetsgivare har sitt sate i Sverige och vars 16n betalas ut
fran Sverige. | den nuvarande lagen finns det inte ndgon begransning av
hur lang den Gverhoppningsbara tiden kan vara i dessa fall. Enligt
utredningens forslag ska tid som medféljare omfattas av samma
begransning av den dverhoppningsbara tiden som féreslas galla for 6vriga
skyddsvérda situationer.

Regeringen anser att utredningen for fram relevanta argument till stod
for en enhetlig begrénsning av den Overhoppningsbara tiden. Enligt
regeringens uppfattning har utredningen dock inte i tillracklig utstrackning
beaktat de starka samhéllsintressen som den nuvarande regleringen
aterspeglar. Det &r centralt att Sverige har en valfungerande och adekvat
bemannad utlandsférvaltning. Detta forutsatter bl.a. att utlandsstationerad
personal kan &tféljas av sin familj. Regeringen anser darfor att det aven i
fortsattningen behovs sarskilda regler om langden pa den éverhoppnings-
bara tiden for medfdljare.

Né&r undantaget i den nuvarande lagen inférdes anférde regeringen att
den davarande begransningen av 6verhoppningsbar tid, som var sju ar,
sarskilt drabbade medféljare till statsanstillda pa grund av deras langa
stationeringstider pa upp till tio &r (prop. 2005/06:19 s. 34).

Sida och EU-representationen anger att utsdnda medarbetare har
forordnanden pa upp till fem ar. Regeringen konstaterar att det dessutom



ar vanligt att en utlandsstationering foljer pd en annan. Aven med Prop. 2023/24:128
regeringens forslag att den 6verhoppningsbara tiden ska fa uppga till fem

ar skulle medfoéljare i vissa fall inte langre kunna félja med sin make, maka

eller sambo under mer &n en utlandsstationering utan att riskera att

forsdmra sitt forsédkringsskydd. Regeringen anser, i likhet med Sida och
EU-representationen, att markanta forsdmringar av villkoren for

medfcljare kan riskera att forsvara rekryteringen av kvalificerade personer

till viktiga tjanster.

Enligt Sida och Sveriges universitetslarare och forskare bor den
Overhoppningsbara tiden for medféljare vara obegransad. Regeringen
anser dock att omstallningsprincipen bor varnas aven i dessa fall och att
den 6verhoppningsbara tiden darfor inte boér vara langre an vad som ar
nodvéandigt for att tillgodose syftet med bestdmmelsen. Det finns
dessutom, som Sveriges a-kassor anfér, administrativa sk&l for att
begréansa langden pa den 6verhoppningsbara tiden. Vid en sammantagen
bedémning anser regeringen att den Overhoppningsbara tiden for
medfcljare bor begransas till tio ar. Med hansyn till remissinstansernas
uppgifter om langden pé forordnanden bor en sékande kunna vara med-
foljare under atminstone tva pa varandra foljande utlandsstationeringar
utan att riskera att f& sitt forsakringsskydd forsamrat. Den Over-
hoppningsbara tiden bor dock aldrig kunna éverstiga tio ar.

7 Tid med arbetsloshetsersittning

7.1 Ersattningsperiod

Regeringens forslag: Med erséttningsperiod ska avses det antal dagar
som en sokande som mest kan fa arbetsloshetsersattning for utan att pa
nytt uppfylla ett inkomstvillkor.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte ndgon uttrycklig bestimmelse om vad som ska
avses med erséttningsperiod.

Remissinstanserna har antingen inte yttrat sig sarskilt om forslaget eller
har inga invandningar mot det.

Skaélen for regeringens forslag: En sékande som &r arbetslés och har
kvalificerat sig for ratt till arbetsloshetsersattning kan fa ersattning under
en begrdnsad tid ndr sdkanden stdller om till ett nytt arbete. Enligt
nuvarande lagstiftning lamnas arbetsldshetsersattning i normalfallet under
langst 300 erséttningsdagar. Denna tid kallas for ersattningsperiod. Né&r
ersattningsperioden ar slut kravs det att sokanden pa nytt uppfyller ett
arbetsvillkor for att ha rétt till erséttning.

Tiden med arbetsldshetsersattning bor dven i fortsdttningen vara
begrdnsad. Né&r en sokande har uppfyllt ett inkomstvillkor ska enligt
regeringens forslag en ersattningsperiod faststéllas. For att en sokande ska
kunna fa arbetsloshetsersattning efter ersattningsperiodens slut bor det
som i dag krédvas att sékanden har en ny forankring pa arbetsmarknaden

som kan grunda rétt till arbetsloshetserséttning. Eftersom arbetsmarknads- 183
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av forvarvsarbete bor ersattningsperioden alltsd utgora den tid som
sokanden kan fa arbetsloshetsersattning for utan att pd nytt behdva
uppfylla ett inkomstvillkor.

Erséttningsperioden méts enligt nuvarande bestdmmelser i ersattnings-
dagar och ersattningen bestdms och betalas ut per vecka. Regeringen
foreslar i avsnitt 8.1 att arbetsloshetsersattning enligt den nya lagen i stallet
ska berdknas manadsvis. Det skulle vara mojligt att mata ocksa
ersattningsperioden i manader. Regeringen beddmer dock att erséttnings-
dagar ar ett tydligare och mer forutsebart matt t.ex. for sokande som inte
ar helt arbetslosa under en manad och som darfor enligt forslaget i avsnitt
9.1 inte ska fa hel ersittning for manaden. | dessa fall kommer det att
behdva berdknas hur stor andel av manaden, matt i tid, som den ersattning
som har betalats ut ska anses motsvara, se vidare avsnitt 9.6.

Regeringen anser mot den bakgrunden att ersattningsperioden &ven
framdver bor matas i ersattningsdagar. Det far daven betydelse bl.a. for
berékningen av karenstid i avsnitt 7.3 och berékning av tid med
avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning i avsnitt 10.2.9.

Erséttningsperiod &r och kommer &ven framdver att vara ett centralt
begrepp i arbetsloshetsforsakringen. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen ska finnas en bestdmmelse som anger att med ersattningsperiod
avses det antal dagar som sokanden som mest kan fa ersittning for utan att
pa nytt uppfylla ett inkomstvillkor.

Aven om sokanden under ersittningsperioden inte ska behéva uppfylla
ett nytt inkomstvillkor kommer arbetslgshetskassan att behtva prova om
de krav som lépande stélls pa sokanden, framst de allménna villkoren, ar
uppfyllda. En faststalld ersattningsperiod kommer darfor inte att innebéra
att sokanden har en ovillkorlig rétt till arbetslgshetserséttning.

Regeringens forslag om en begrénsning for hur lange en ersattnings-
period ska vara pagaende i avsnitt 7.2 och om frankéannande av ratt till
arbetsloshetsersattning i avsnitt 10.1 kommer ocksa att innebéara att en
sokande trots en faststalld ersattningsperiod inte alltid kan fa ersattning for
alla dagar i perioden.

7.2 Pagaende ersattningsperiod

Regeringens forslag: En pagaende ersattningsperiod maste forbrukas
innan en ny ersattningsperiod kan paborjas.

En ersattningsperiod ska vara pagédende om det aterstar
ersattningsdagar i perioden och sokanden har fatt arbetsloshets-
erséttning eller aktivitetsstod nagon gang under de tolv manader som
narmast har foregatt den méanad som ansckan om arbetsloshets-
ersattning avser. Nar tiden beraknas ska det bortses fran manader som
utgdr 6verhoppningsbar tid.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Sveriges a-kassor anser att forslaget



skulle kunna tolkas som att en sokande som inte kan aterknyta till en Prop. 2023/24:128

tidigare ersattningsperiod inte heller skulle kunna fa en prévning av ratten
till arbetsloshetsersattning for en ny erséttningsperiod eftersom den
tidigare ersdttningsperioden inte har forbrukats.

Skaélen for regeringens forslag

En pagéende ersattningsperiod maste forbrukas for att en ny period ska
kunna paborjas

Enligt regeringens forslag ska en sékande som har fatt en erséttningsperiod
faststélld inte behdva uppfylla ett nytt inkomstvillkor under ersattnings-
perioden. Eftersom sokandens arbetsldshet kan upphéra innan dagarna
med arbetsldshetserséttning &r slut kan en person som t.ex. inte langre &r
arbetslos ha kvar ersattningsdagar i erséttningsperioden under en mycket
lang tid. Regeringen anser att det i en sadan situation behover finnas
bestammelser som begransar mojligheten att fortsatta pa en tidigare fast-
stalld erséttningsperiod vid ny arbetsloshet. Det bor darfor krdvas att
ersittningsperioden dr pagaende for att sékanden inte ska behova uppfylla
ett nytt inkomstvillkor. S6kanden bor dessutom vara forhindrad att vélja
att fa ett nytt inkomstvillkor provat och paborja en ny ersattningsperiod i
stéllet for att fortsatta pa den pagéaende ersattningsperioden.

For att tydliggora att ett inkomstvillkor inte ska provas pa nytt under en
pagaende ersattningsperiod foreslar regeringen en bestammelse om att en
pagaende ersattningsperiod maste forbrukas innan en ersattningsperiod
baserad pa ett nytt inkomstvillkor kan pabérjas. Av forslagen i avsnitt 7.5
och 7.6 foljer att dagar i ersattningsperioden forbrukas genom att sékanden
far arbetsldshetsersattning eller aktivitetsstod for dem. Aven frinkénnande
av ratt till arbetsloshetserséttning foreslas leda till att ersittningsdagar
forbrukas, se avsnitt 10.1. Ersattningsperioden bor saledes anses forbrukad
nér samtliga ersattningsdagar i perioden &r forbrukade.

Eftersom en s6kande kan ha haft inkomster av forvarvsarbete under en
pagaende ersattningsperiod bor den foreslagna bestimmelsen dock inte
hindra att en arbetslshetskassa vidtar sddana forberedande atgarder infor
en provning av ett nytt inkomstvillkor som krévs for att sokanden inte ska
behdva fa ett avbrott i ersattningen mellan tva ersattningsperioder.

Forutsattningar for att en ersattningsperiod ska vara pagaende

Av forslaget om karenstid i avsnitt 7.3 foljer att en ersattningsperiod ska
anses pagaende forst sedan karenstiden har fullgjorts. En grundlaggande
forutsattning for att en ersattningsperiod ska vara pagaende bor ocksa vara
att det finns en eller flera ersattningsdagar kvar i perioden. For en sékande
som &r arbetslos under hela ersattningsperioden och fortlépande far
arbetsloshetsersattning bor ersattningsperioden vara pagaende till dess att
det inte langre finns nagra dagar kvar att ersitta, dvs. till dess att
ersattningsperioden ar forbrukad.

Aven nar arbetslosheten har upphért innan ersittningsdagarna ar
forbrukade och sékanden inom en viss tid ater blir arbetslos och ansoker
om arbetsldshetserséttning kan det vara rimligt att ersattningsperioden ska
anses vara pagaende. | annat fall skulle t.ex. ett kortare vikariat kunna leda
till en ny prévning av stkandens inkomstvillkor och darmed till en kortare
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En sadan ordning skulle riskera att minska de ekonomiska incitamenten
att ta ett arbete. Det ar dock i en omstallningsforsakring inte rimligt att en
person som en gang har kvalificerat sig for erséttning ska kunna fa
ersattning grundad pa sin tidigare arbetsmarknadsforankring efter alltfor
lang tid. Det bor darfor finnas en grans for hur lange en paborjad
ersattningsperiod ska anses pagaende.

Enligt nuvarande ordning har s6kanden, utan att ett nytt arbetsvillkor
behover uppfyllas, ratt till ersattning under det aterstdende antalet dagar av
ersattningsperioden vid ny arbetsléshet under forutséttning att det inte har
forflutit en sammanhangande tid av tolv manader sedan sokanden senast
fick arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstdd. Regeringen anser att de
nuvarande bestimmelserna om mdjlighet att aterknyta till en tidigare
ersattningsperiod bor anvandas som utgangspunkt for vad som ska anses
vara en pagaende ersattningsperiod i den nya lagen. Startpunkten for
berakningen av de tolv manaderna behover dock bli tydligare &n i dag och
bor lampligen utga fran den manad da sokanden pa nytt ar arbetslos och i
behov av arbetsldshetsersattning. S6kanden bor liksom enligt nuvarande
bestammelse ha fétt arbetsloshetsersattning inom den foreskrivna tiden for
att kunna fortsatta pa ersattningsperioden. Eftersom regeringen foreslar en
betydligt kortare ansokningsfrist &n dagens nio manader, se avsnitt 14.2.2,
kommer arbetsloshetsersittning som sokanden har fatt under de tolv
manaderna dock inte att kunna avse ersattning for tid lika langt tillbaka
som i dag.

En person kan under en erséttningsperiod anvisas till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och efter avslutat deltagande i programmet ater
ansbka om arbetsldshetsersattning. Enligt forslaget i avsnitt 7.6 ska
dagarna med aktivitetsstod i ett sddant fall raknas som forbrukade
ersattningsdagar pa samma satt som om sokanden hade fétt arbetsloshets-
ersattning. Det bor darfor inte goras ndgon skillnad pa om sokanden senast
har fatt arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod nar det géller mojlig-
heten att fortsétta pé en tidigare faststalld ersattningsperiod.

Regeringen foreslar darfor att ersattningsperioden ska vara pagaende om
sokanden har fatt arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod nagon gang
under de tolv ménader som narmast har féregatt den manad som ansékan
om arbetsloshetsersattning avser. Nar de tolv manaderna beraknas bor det
liksom i dag bortses fran manader som vid faststéllandet av ramtiden utgor
overhoppningsbar tid. P s satt ar det endast uppehall i arbetslosheten som
ar sé langa att de motsvarar en hel ramtid som innebdr att ett inkomstvillkor
ska provas pa nytt.

Sveriges a-kassor pekar pa att det i utredningens forslag ar nagot otydligt
om kravet pa att en pagéende ersittningsperiod maste forbrukas galler
aven en ersattningsperiod som sokanden inte langre kan aterknyta till. Av
den bestammelse som regeringen foreslar framgar det pa ett tydligare satt
an av utredningens forslag att en erséttningsperiod bara ar pagdende s&
lange det gar att aterknyta till den. Eftersom det endast 4r pagdende
ersattningsperioder som foreslas utgora hinder mot att pabérja en ny
ersattningsperiod kommer en sokande som inte kan aterknyta till en
tidigare paborjad ersattningsperiod att kunna fa ett nytt inkomstvillkor
provat.



7.3 Karenstid

Regeringens forslag: En ersattningsperiod ska inte fa paborjas innan
en karenstid om tva dagar med arbetsldshet har forflutit. | karenstiden
ska endast de dagar raknas in som sokanden skulle ha fatt
arbetsloshetsersattning for. Karenstiden ska fullgdras inom tolv
manader fran och med den manad da karenstiden inleddes.

Utredningens forslag dverensstdimmer delvis med regeringens forslag.
Enligt utredningens forslag ska karenstiden vara sex dagar och raknas av
frdn ersattningsperioden. Utredningen foreslar ocksa att karenstiden inte
ska fa overstiga sex kalenderdagar inom en tolvmanadersperiod.
Utredningen foreslar inte att karenstiden ska fullgéras inom en viss tid.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering anger att det inte &r sjalvklart varfor
sjalvrisken i arbetsloshetsforsakringen ska innehalla en karensperiod. LO
anser att karensdagarna ar obehdvliga och att inkomstforlusten till féljd av
att endast 80 procent av I6nen ar forsékrad ar tillracklig som sjélvrisk.
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen och Sveriges a-kassor anser att
det i lagtexten bor tydliggoras att karenstiden inte ska raknas av fran
ersattningsperioden. Organisationen beddmer dessutom att det bor
tydliggoras att en sokande ska ha majlighet att aterknyta till en pagaende
karens eftersom detta inte forefaller vara mojligt enligt utredningens
forslag.

Skaélen for regeringens forslag
Karenstidens funktion

I det nuvarande regelverket anges att dagpenning inte far lamnas forran
sokanden under en sammanhingande tid av tolv manader har varit
arbetslos tva dagar. Till karenstiden riknas endast de dagar for vilka
dagpenning skulle ha lamnats om karenstiden hade I6pt ut.

Enligt utredningens forslag ska en sjélvrisk i form av karenstid finnas
aven i det nya regelverket. Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering anger att det inte ar sjalvklart varfor sjalvrisken i
arbetsloshetsforsakringen ska innehdlla en karensperiod. LO anser att
karensdagarna ar obehodvliga och att inkomstforlusten till foljd av att
endast 80 procent av 16nen &r forsakrad ar fullt tillrdcklig som sjélvrisk.
Regler om Kkarenstid har funnits i arbetsldshetsforsakringen under en lang
tid. Férutom ekonomiska motiv for karensen har det angetts att det &r
rimligt att det finns en sjalvrisk i arbetsldshetsforsiakringen nar en sadan
finns i andra socialférsakringar (prop. 1992/93:150, bil 8 s. 58 och 59).
Vid senare &ndringar av karenstiden har det bl.a. anforts att syftet med
karensvillkoret &r att personer som redan &r sysselsatta ska undvika
mellanliggande arbetsldshetsperioder i samband med att de byter arbete
(prop. 2007/08:118 s. 25 och prop. 2017/18:152 s. 6). Regeringen anser att
argumenten om att en karenstid minskar statens utgifter for arbetslshets-
forsakringen och kan utgora ett incitament for enskilda att undvika kortare
arbetsloshetsperioder &r aktuella dven i en reformerad férsakring.
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men syftet &r inte att sbkanden ska sotka erséttning under mycket korta
uppehall mellan arbeten. Det &r darfor motiverat att dven i fortsattningen
ha en inledande karenstid innan erséttning kan betalas ut.

I en arbetsloshetsforsakring dar arbetsldshetserséttningen ska beréknas
manadsvis och dar karenstiden ska leda till en minskning av arbetslos-
hetsersattningen for den aktuella manaden, se avsnitt 8.1 och 9.1, bedomer
regeringen att karenstidens karaktar av sjalvrisk kommer att framga
tydligare for s6kanden &n i den nuvarande forsakringen.

Karenstiden ska aven i fortsattningen vara tva dagar

Sedan januari 2022 &r antalet karensdagar i den nuvarande lagen tva i
stallet for som tidigare sex. Minskningen av antalet karensdagar var till en
borjan tillfallig pa grund av foljderna av covid-19-pandemin men galler nu
utan tidsbegransning. | propositionen En fortsatt starkt arbetsldshets-
forsékring (prop. 2022/23:85 s. 15) angav regeringen att det for att starka
den ekonomiska tryggheten for arbetsldsa dr lampligt med tva karensdagar
&ven framover.

Hur 1ang karenstiden ska vara ar en avvagning mellan sokandens behov
av ekonomisk trygghet vid arbetsléshet och karensvillkorets funktion som
sjalvrisk. Regeringen anser att de nu gallande tva karensdagarna utgor ett
rimligt resultat av en sadan avvagning. Det kan konstateras att det dven
foreslas sanktionshestammelser i den nya lagen som syftar till att motverka
dverutnyttjande av arbetsléshetsforsékringen och som aktualiseras om en
sokande frivilligt forsatter sig i arbetsloshet. Regeringen foreslar darfor att
det aven i fortsattningen ska finnas en karenstid om tva dagar. For att
karenstiden ska fylla sitt syfte bor den liksom i dag endast omfatta dagar
som s6kanden skulle ha fatt arbetsloshetsersattning for.

I avsnitt 7.4 foreslar regeringen att ersittningsperiodens lingd ska
differentieras. Eftersom karensens syfte bl.a. ar att motverka Over-
utnyttjande anser regeringen att det &r viktigt att den som har arbetat under
en kortare tid inte far arbetslGshetsersattning snabbare &n den som har
arbetat under en langre tid. Regeringen beddmer darfor att samma
karenstid bor gélla oavsett ersattningsperiodens langd.

Karenstiden ska forega ersattningsperioden och fullgéras inom en viss
tid
Enligt den nuvarande ordningen anses erséttningsperioden ha pabarjats
forst efter det att karenstiden har fullgjorts. Regeringen anser att detsamma
bor gélla dven i fortsattningen. Som Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen och Sveriges a-kassor anfor bor det vara tydligt att
karenstiden inte ska raknas av fran ersattningsperioden. Regeringen
foreslar darfor att det i paragrafen bor anges att en ersattningsperiod inte
far paborjas innan en karenstid om tva dagar med arbetslgshet har forflutit.
Om karenstiden foregér ersattningsperioden finns ett behov av att sla
fast en tid som karenstiden senast ska ha fullgjorts inom. I annat fall skulle
en sokande kunna fullgéra karenstiden och pabérja en ersattningsperiod
langt efter det att den forankring pa arbetsmarknaden som grundade ratten
till ersattning har gatt forlorad. En tidsfrist for nar karensdagarna ska ha
fullgjorts skulle ocksa fylla den funktion som Sveriges a-kassor efter-



fragar, dvs. att tydliggora att en sokande kan aterknyta till en pabérjad Prop. 2023/24:128
karenstid. Om en s6kande som under en manad har inlett men inte fullgjort
en karenstid lamnar in en ny ansokan om ersdttning, bor ett nytt
inkomstvillkor inte provas om anstkan avser erséttning inom tidsfristen.

En tidsfrist for karenstidens fullgérande finns i dagens forsékring. Av
nuvarande bestammelse framgar att sokandens karensdagar ska fullgoras
under en sammanhéangande tid av tolv manader. Enligt regeringens
uppfattning ar det en vél avvagd tid. Eftersom arbetsldshetsersattningen
kommer att beraknas manadsvis ar det dock lampligt att i den nya lagen
rakna tidsfristen fran och med den forsta manaden med karensdagar. |
lagradsremissen foreslas darfor en bestimmelse om att karenstiden ska
fullgéras inom tolv manader fran och med den ménad da karenstiden
inleddes.

Lagradet anser att bestammelsen har fatt en oklar ordalydelse och skulle
vinna pa att formuleras om nagot. Regeringen haller med om att den
lydelse som Lagradet foreslar tydliggor att en sokande som hinner fa ett
nytt arbete efter att en karensdag har forflutit ska kunna tillgodorékna sig
den dagen inom tolvmanadersperioden. Regeringen konstaterar dock att
den foreslagna andringen ocksa skulle medfdra att det av bestammelsen
inte langre framgar négon begransning av den tid som en sékande har pé
sig for att fullgora karenstiden. Bestammelsen bor darfor utformas pa det
satt som foreslas i lagradsremissen.

Eftersom en ersattningsperiod inte kan pabdrjas innan karenstiden har
fullgjorts kommer en stkande som inte hinner fullgéra karenstiden inom
tolv manader inte att kunna fa arbetsloshetsersattning utan att pa nytt
uppfylla ett inkomstvillkor. Nar ett nytt inkomstvillkor prévas kan dock
aven inkomster av forvarvsarbete inom ramtiden som tidigare har beaktats
ligga till grund for prévningen, eftersom inkomsterna inte har legat till
grund for utbetalad erséttning.

I den europeiska balken om social trygghet (European Code of Social
Security) och dess tillhérande protokoll finns minimiregler om social
trygghet. Sverige har ratificerat de delar av balken och protokollet som
galler formaner vid arbetsloshet. Enligt protokollet ska antalet karensdagar
begrénsas till sex inom en tolvmanadersperiod (artikel 24). Regeringen
konstaterar att det med den foreslagna karenstiden om tvéa dagar och de
villkor som féreslas for att kvalificera sig for en ny erséttningsperiod inte
kommer att vara mojligt for en sdkande att 6verskrida grdnsen om sex
karensdagar inom en tolvmanadersperiod. Det finns darfor inte nagot
behov av en bestdimmelse som begrénsar antalet karensdagar inom en
tolvmanadersperiod.

7.4 Erséttningsperiodens langd

7.4.1 Ersattningsperiodens langd for en sbkande som
har uppfylit ett inkomstvillkor enligt huvudregeln

Regeringens forslag: Ersattningsperioden for en sdkande som har
uppfyllt ett inkomstvillkor enligt huvudregeln ska vara
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1. 300 ersattningsdagar om sokanden under minst elva manader inom
ramtiden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per manad som
kréavs for att uppfylla inkomstvillkoret,

2. 200 erséattningsdagar om s6kanden under minst atta men mindre an
elva manader inom ramtiden har haft den minsta inkomst av
forvarvsarbete per manad som krévs for att uppfylla inkomstvillkoret,
och

3. 100 ersattningsdagar om stkanden under minst fyra men mindre
an atta manader inom ramtiden har haft den minsta inkomst av
forvarvsarbete per manad som kravs for att uppfylla inkomstvillkoret.

Regeringens beddmning: Bestdmmelser om forlangning av
ersattningsperioden med 150 dagar for en sékande som har barn under

18 ar bor inte inforas i den nya lagen.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar att det for
300 ersattningsdagar ska kravas att sokanden under minst tolv manader
inom ramtiden har haft den minsta inkomst av forvérvsarbete per manad
som krévs for att uppfylla ett inkomstvillkor. Utredningens forslag har en
nagot annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Foretagarna,
Svenskt Naringsliv, Konjunkturinstitutet och Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering tillstyrker forslaget att
ersattningsperiodens langd ska berdknas utifran sckandens arbets-
marknadsforankring. Inspektionen for socialforsakringen har inga
invandningar mot att erséttning ska kunna I&mnas under l&ngst 300, 200
eller 100 dagar. TCO och Arbetsgivarverket pekar pa vikten av att de med
svagare forankring pa arbetsmarknaden i stéllet far ta del av andra former
av stod. Arbetsformedlingen framhaller att antagandet att manga manader
med minsta méanadsinkomst innebar en stark arbetsmarknadsforankring
inte alltid gar att applicera i det individuella fallet och att det darfor ar
viktigt att myndigheten har kvar utrymmet att avgéra om det ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvisa en person till insatser inom
ett arbetsmarknadspolitiskt program. DIK ser det som problematiskt att
den med svagare forankring pa arbetsmarknaden foreslas fa kortare tid pa
sig att starka sin forankring och anser att det bor ges en rimlig tid for
omstéllning aven i lagkonjunktur och for den med svagare forankring pa
arbetsmarknaden. Konstnarsnamnden, Konstnarliga och Litterara Yrkes-
utbvares Samarbetsndmnd, Fackforbundet Scen & Film och Sveriges
Forfattarforbund anser att forslaget att ersattningsperiodens langd ska
bestammas utifran tidigare inkomster ar ett problem for kulturarbetare som
ofta har oregelbundna arbets- och inkomstforhéllanden. TCO anser att den
foreslagna konstruktionen inte tar hénsyn till olika yrkesgruppers
arbetsvillkor p& arbetsmarknaden och att den &r exkluderande for vissa
arbetstagare som haft en god etablering pa arbetsmarknaden. Sveriges a-
kassor ser en viss risk med att flera olika langder pa ersattningsperioden, i
kombination med forslagen om olika ersattningsnivaer vid berakningen av
erséttningens storlek, motverkar ambitionen att skapa ett forutsebart
system for den enskilde. Nagra remissinstanser har synpunkter pa att det
foreslas kravas tolv méanader med minsta manadsinkomst for att fa



300 erséttningsdagar. Sveriges a-kassor och Inspektionen foér arbets-
I6shetsforsakringen framhaller att en enstaka manad med inkomster som
understiger kravet pa minsta manadsinkomst under ramtiden kan leda till
stora konsekvenser for sokande och anser att det finns skal att analysera
om de fdreslagna inkomstkraven bor dndras. Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen och LO papekar att forslaget riskerar att drabba t.ex.
sokande som har arbetat under hela ramtiden men som har véxlat mellan
manadslon och timlén. Sveriges a-kassor och LO lyfter ocksé att det
kommer att bli svarare for lagavionade an for hogavlonade att fa en
erséttningsperiod om 300 erséttningsdagar om de i ramtiden har manader
med exempelvis sjukdom. LO anser att en ersattningsperiod om 300
ersattningsdagar ska galla for alla som har rétt till arbetsldshetsersattning.
Saco avstyrker den féreslagna utformningen eftersom organisationen
anser att marginaleffekten av en manads utebliven inkomst blir orimligt
stor. Aven Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget och anser att
dagens bestammelser om att alla sokande ska kunna fa
300 ersattningsdagar bor behallas. Enligt forbundet ar forslaget en drastisk
forsdmring som signalerar att den arbetssokande i storre utstréckning ska
stka arbeten som understiger sékandens utbildningsniva.

Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt om utredningens
bedémning att det inte ska inféras ndgon majlighet for foraldrar som har
barn under 18 ar att fa ytterligare 150 ersattningsdagar. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen och LO instdimmer i beddmningen och anser att
en forlangning av ersattningsperioden i dessa fall inte ligger i linje med
arbetsloshetsforsakringens  funktion  som  omstéllningsforsakring.
Akademikerforbundet SRR anser att en bestdimmelse motsvarande dagens
ska inforas. Socialstyrelsen, L&nsstyrelsen i Véastra Gotalands 1an och
Huddinge kommun anser att det ndrmare bor analyseras vad bedémningen
att inte infora en regel motsvarande dagens innebdr ur ett barnperspektiv.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bestdmmelser om ersattningsperiodens langd i den nya lagen

En sokande som har kvalificerat sig for ratt till arbetsldshetsersattning ska
aven i fortsattningen kunna fa arbetsloshetsersattning under en erséttnings-
period, dvs. for ett visst antal ersattningsdagar, utan att pd nytt behdva
kvalificera sig for ersattning. Erséttningsperioden ska faststallas nér ett
inkomstvillkor har uppfyllts.

Enligt dagens bestdmmelser &r erséttningsperioden i normalfallet
densamma for alla som har ratt till arbetsldshetsersattning. | den nya lagen
foreslas i stallet olika bestammelser om ersittningsperiodens langd
beroende pa s6kandens tidigare inkomster av forvarvsarbete och beroende
pa enligt vilken bestammelse som sokanden har uppfyllt ett inkomst-
villkor.

| detta avsnitt behandlas ersattningsperiodens langd for den som har
uppfyllt ett inkomstvillkor enligt huvudregeln. Ersattningsperiodens langd
for den som inte har haft den minsta sammanlagda inkomst av
forvarvsarbete som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvud-
regeln men som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt alternativregeln
behandlas i avsnitt 7.4.2.
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Arbetsldshetserséttning ar och ska vara ett ekonomiskt stéd under en
begransad tid da sokanden sjalv ska soka och fa ett nytt arbete. Ersattning
bor alltsd lamnas till personer som forvantas ha forutséttningar att klara en
sjalvstandig omstéllning till ett nytt arbete.

I dagens forsakring ar omstéllningstiden 300 erséttningsdagar for alla
som har ratt till arbetsloshetsersattning. Den forhallandevis langa
omstallningstiden géller oavsett om stkanden har haft en stark forankring
pa arbetsmarknaden eller om sokanden med knapp marginal har uppfyllt
arbetsvillkoret. Dagens bestammelser tar alltsd varken hansyn till
sokandens forankring pa arbetsmarknaden eller till om omstéallningstiden
ar rimlig.

Enligt LO och Akademikerforbundet SSR bor erséttningsperioden aven i
fortsattningen vara 300 ersattningsdagar for alla som har ratt till ersattning.
Regeringen anser emellertid att omstéliningsprincipen i forsékringen ska
stdrkas och att dagens ordning ur det perspektivet inte kan anses
andamalsenlig. Enligt regeringens bedémning &r det rimligt att anta att
sokandens forankring pa arbetsmarknaden péverkar sokandens mojlig-
heter att klara av en sjalvstandig omstallning. Den som har en stark arbets-
marknadsférankring bor fa en langre tid med sjalvstandig omstéllning,
dvs. en langre tid med arbetsldshetsersattning, &n den som har en svagare
forankring och behdver mer stéd i sin omstéllning. Regeringen anser
darfor att det i den nya lagen finns skal att ha olika langa
ersattningsperioder beroende pa sokandens forankring pa arbets-
marknaden.

Fler manader med inkomster ska leda till langre tid med erséattning

Nar ett inkomstvillkor provas méts sokandens forankring pa arbets-
marknaden genom sokandens inkomster av forvérvsarbete fore arbets-
I6sheten. For att uppfylla ett inkomstvillkor krévs bl.a. att sokanden under
ett visst antal manader inom en ramtid ska ha haft en viss minsta inkomst
av forvarvsarbete per ménad. Detta krav bygger pa antagandet att antalet
manader med en minsta inkomst av forvarvsarbete, dvs. hur kontinuerligt
en sokande har arbetat och fatt inkomster, typiskt sett speglar sokandens
arbetsmarknadsforankring. Ju fler ménader som en sokande uppfyller
kravet pd en viss minsta inkomst av forvarvsarbete per manad, desto
starkare kan forankringen pa arbetsmarknaden antas vara. Manga manader
med inkomster av forvarvsarbete visar pa ett battre satt an en hog 16n att
det har funnits en ihallande efterfragan pa arbetsmarknaden pa sékandens
arbetskraft och kompetens.

Om antalet manader med en viss minsta inkomst av forvarvsarbete per
manad far betydelse for ersattningsperiodens langd bedémer regeringen
det sannolikt att sékandes bendgenhet att undvika arbetsléshet och att
aktivt soka arbete skulle 6ka. Ytterligare en arbetad manad skulle da kunna
innebara att forsakringsskyddet starks genom mojligheten att fa fler dagar
med arbetsldshetsersattning. Det skulle innebdra att arbetsmarknads-
deltagande premieras och arbetslinjen vérnas. Dérutdver skulle
forsakringsprincipen inom arbetsloshetsforsakringen starkas eftersom fler
manader med inkomster av forvarvsarbete innebér fler inbetalningar i form
av arbetsmarknadsavgifter. Att anvanda ett matt pa arbetsmarknads-



forankring som redan finns i bestammelserna om inkomstvillkor skulle
dessutom kunna underlétta arbetsloshetskassornas administration och leda
till 6kade forutséattningar att digitalisera. Regeringen anser darfor att den
som under ramtiden har fler manader med den inkomst av forvarvsarbete
per manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor bér kunna fa
ersattning under langre tid an den som har farre manader med sadan
inkomst.

TCO och Arbetsgivarverket pekar pa vikten av att de med svagare
forankring pa arbetsmarknaden i stallet far ta del av andra former av stod.
Regeringen anser att samspelet mellan arbetsloshetsférsakringen och
arbetsmarknadspolitiska insatser ar en viktig fréaga. Regeringen delar
ocksa Arbetsférmedlingens beddmning att en s6kande, trots kontinuerliga
inkomster av forvarvsarbete och darmed en lang ersattningsperiod, dven i
fortsattningen bor kunna anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program
om det beddms arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Forutsdttningarna for
anvisning till arbetsmarknadspolitiska insatser regleras dock genom
férordning.

Konstndrsnamnden, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd, Fackforbundet Scen & Film och Sveriges Forfattar-
forbund anser att det for kulturarbetare som ofta har oregelbundna arbets-
och inkomstforhallanden &r problematiskt att bestimma erséttnings-
periodens langd utifrén tidigare inkomster. Aven TCO anser att forslaget
ar exkluderande for vissa yrkesgrupper.

Regeringen vill betona att arbetsloshetsforsakringen inte ar en yrkes-
eller branschférsakring och att den som har perioder med arbetsldshet
forvantas soka och ta andra arbeten. Aven om oregelbundna arbets- och
inkomstforhallanden skulle kunna leda till kortare omstallningstid &n i dag
kan det framhallas att det for de personer som berors sannolikt kommer att
vara lattare &n i dag att kvalificera sig for rétt till erséttning. For
prévningen av ett inkomstvillkor foreslas dessutom en mojlighet att
meddela foreskrifter om att inkomster av forvarvsarbete ska kunna
hanforas till en annan maénad &an utbetalningsmanaden. Regeringen
konstaterar att sddana foreskrifter kommer att fa betydelse ocksa vid
prévningen av ersattningsperiodens langd och kan motverka risken for att
sokande som fore arbetslosheten t.ex. har ersatts med klumpsummor for
flera manaders arbete forfordelas.

En ersattningsperiod om 300, 200 eller 100 ersattningsdagar

Regeringen anser att det bor finnas ett principiellt samband mellan
forankringen pa arbetsmarknaden, matt i antalet manader med minsta
inkomst av forvarvsarbete per manad, och erséttningsperiodens langd. Det
framstar dock inte som motiverat att knyta ersattningsperiodens langd till
inkomster pa ett sadant satt att ersattningsperioden blir langre for varje
ytterligare manad under ramtiden som en sokande har haft tillrackliga
inkomster av forvarvsarbete. Som utredningen foreslar bor antalet
manader med inkomster i stallet paverka ersattningsperiodens langd i tre
steg.

I dagens forsakring ar en erséttningsperiod 300 erséttningsdagar, vilket
i praktiken motsvarar knappt 14 méanader med arbetsléshetsersattning vid
hel arbetsléshet. Regeringen anser att 300 ersdttningsdagar &r en
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stark arbetsmarknadsférankring. En sokande som har haft en stark
forankring pa arbetsmarknaden har sannolikt en kompetens som &ar
efterfragad. Det ar darfor rimligt att sokandens utbildning och yrkes-
erfarenhet tas tillvara genom att sékanden kan fa en relativt lang tid med
arbetsloshetsersattning for att i huvudsak sjalvstandigt stélla om till ett nytt
arbete. En l&ngre ersattningsperiod mojliggor for sokanden att forst, i
samrad med Arbetsformedlingen och utifrdn myndighetens bedémning,
soka arbete i den bransch som sékanden har erfarenhet fran och, om det
inte ar tillrackligt, att sedan bredda sitt arbetssokande. Regeringen foreslar
darfor att ersattningsperioden fér sokande som har den starkaste
forankringen pa arbetsmarknaden dven i fortsattningen ska vara 300
ersattningsdagar.

For sokande som uppfyller ett inkomstvillkor enligt huvudregeln med
den svagast mojliga arbetsmarknadsférankringen foreslar utredningen en
ersattningsperiod om 100 erséttningsdagar, vilket motsvarar knappt fem
manaders arbetsloshetsersattning vid hel arbetsloshet.

Akademikerférbundet SSR anser att forslaget innebédr en drastisk
forsamring som signalerar att den arbetssdkande i stérre utstrackning ska
soka arbeten som understiger sokandens utbildningsniva. DIK ser det som
problematiskt att den med svagare forankring pé arbetsmarknaden foreslas
fa kortare tid pa sig att starka sin forankring och anser att det bor ges en
rimlig tid for omstallning aven i lagkonjunktur och for den med svagare
forankring pa arbetsmarknaden.

Regeringen beddmer att en sokande som under ramtiden har haft en
relativt svag forankring pa arbetsmarknaden sannolikt behdver soka arbete
brett redan i inledningen av arbetsldsheten for att snabbt komma i arbete.
Det dr ocksa ur ett forsakringsperspektiv rimligt att en sokande med en
svagare forankring pa arbetsmarknaden, och som darmed har bidragit i
mindre utstrackning till finansieringen av arbetsldshetsforsakringen, far en
ersattningsperiod som &r betydligt kortare an ersattningsperioden for en
sokande med den starkaste forankringen. Regeringen foreslar darfor
liksom utredningen att erséttningsperioden for en sdkande med den
svagaste forankringen ska vara 100 ersattningsdagar.

Regeringen anser att det mellan den Kkortaste och den langsta
ersattningsperioden bor finnas ett mellansteg for den som har haft en
relativt stark arbetsmarknadsforankring men som anda inte har haft
inkomster av forvarvsarbete med sadan regelbundenhet att s6kanden bor
kunna fa den langsta ersattningsperioden. P& sa satt blir skillnaden i
omstéllningstid mellan sékande som har den starkaste arbetsmarknads-
forankringen och sokande som inte har en fullt lika stark forankring
mindre drastisk, vilket kan stdrka sokandes incitament att arbeta.
Regeringen foreslar att ersattningsperiodens langd for denna grupp ska
ligga mitt emellan den kortaste och den l&ngsta ersattningsperioden, dvs.
vara 200 erséttningsdagar.

Sveriges a-kassor ser en viss risk for att forslaget om flera olika langder
pa erséttningsperioden, i kombination med forslagen om olika ersattnings-
nivaer vid berakningen av ersattningens storlek, kan motverka ambitionen
att skapa ett forutsebart system. Regeringen har forstaelse for att systemet
kan uppfattas som komplext. Samtidigt konstaterar regeringen att
ersattningsperiodens langd, liksom den ersattningsgrundande inkomsten,



foreslas baseras pa samma inkomster som ska anvindas for att uppfylla ett
inkomstvillkor och att uppgifter om inkomsterna i normalfallet ar sadana
som redovisas i arbetsgivardeklarationer och som stkanden Igpande kan
ta del av. En inkomstgrundad arbetslgshetsférsakring beddms som helhet
Oka forutsebarheten for sékande.

Hur manga méanader med inkomster som ska kravas

For att ha ratt till arbetsloshetsersattning krévs enligt de foreslagna
bestdammelserna om inkomstvillkor en minsta inkomst av forvarvsarbete
per manad under minst fyra manader inom ramtiden. Det betyder att
ersattningstiden bestams utifran lagst fyra och hogst tolv manader med
inkomster inom ramtiden.

Utredningen foreslar att en ersattningsperiod om 300 ersattningsdagar
ska kunna ges bara till den som har haft minsta inkomst av férvarvsarbete
per manad i tolv manader, dvs. under hela ramtiden. Sveriges a-kassor,
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen, LO och Saco ar kritiska till
forslaget pa grund av de stora konsekvenser som en ménad med utebliven
inkomst av forvarvsarbete far for sokanden. Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen och LO papekar att forslaget riskerar att drabba t.ex.
sOkande som har arbetat under hela ramtiden men som har véxlat mellan
manadslon och timlon. Sveriges a-kassor och LO lyfter ocksa att det
kommer att bli svarare for lagavionade an for hogavlonade att fa en
ersattningsperiod om 300 erséttningsdagar om de i ramtiden har manader
med exempelvis sjukdom.

Regeringen anser att det for att fa den langsta mojliga ersattnings-
perioden ska kravas att sokanden har haft en stark forankring pa
arbetsmarknaden. Regeringen konstaterar dock, liksom remissinstanserna,
att ett krav pa tolv méanaders inkomstkontinuitet riskerar att leda till att
aven sokande som har en stark arbetsmarknadsférankring i vissa fall inte
har mojlighet att fa 300 ersattningsdagar. Det &r inte rimligt att
tillfalligheter, sdsom en kortare tid med sjukdom eller évergang till timlon,
ska fa sa stor paverkan pa sokandens tid med omstéllning. Regeringen
foreslar darfor att det for att fa en ersattningsperiod om 300 ersattnings-
dagar ska vara tillrackligt att sokanden under elva manader inom ramtiden
har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per manad som kravs for att
uppfylla ett inkomstvillkor.

Det &r vanligt att den som har rétt till arbetsldshetserséttning har arbetat
mycket och kontinuerligt. For att ha den relativt starka forankring pa
arbetsmarknaden som ska krévas for att fA en ersattningsperiod om
200 erséttningsdagar anser regeringen att det darfor ar rimligt att sékanden
ska ha haft minst atta manader med den minsta inkomsten av férvarvs-
arbete per manad inom ramtiden. En ersattningsperiod om
200 ersattningsdagar foreslas darfor for en sokande som har haft minst atta
men mindre &n elva manader med minsta manadsinkomst inom ramtiden.

De sokande som har haft den svagast mojliga forankringen pa
arbetsmarknaden kommer att ha haft minst fyra manader med den minsta
inkomsten av forvarvsarbete per manad, eftersom det ar vad som foreslas
kravas for att uppfylla ett inkomstvillkor. En erséttningsperiod om
100 ersattningsdagar foreslas darfor for en sokande som har haft minst fyra
men mindre &n atta manader med minsta manadsinkomst inom ramtiden.
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Ingen forlangd ersattningsperiod for foraldrar

Enligt nuvarande bestdmmelser kan en sékande som dag 300 i ersattnings-
perioden ar foralder till barn under 18 ar fa arbetsloshetsersattning under
langst 450 dagar. Nar bestammelsen inférdes angav regeringen (prop.
2006/07:89 s. 57) att en langre erséttningsperiod ar motiverad for féraldrar
till barn under 18 &r eftersom hansyn till fler 4n enbart sokanden kan
behova tas vid arbetssokandet, sarskilt nar det géller arbete pa annan ort.
Bestammelsen omfattar alla som ar foréldrar, alltsa dven adoptivforaldrar
och de som med socialndmndens medgivande har mottagit ett barn for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det. Sékanden behover
inte ha vardnaden om barnet for att ha ratt till en erséttningsperiod om
l&ngst 450 erséttningsdagar.

Utredningen beddmer att det i den nya lagen inte bor inféras en mot-
svarande mojlighet for foraldrar att fa en forlangning av ersattnings-
perioden med 150 ersattningsdagar. Akademikerférbundet SRR anser dock
att en bestdmmelse motsvarande dagens ska inforas. Socialstyrelsen,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an och Huddinge kommun anser att det
nérmare bor analyseras vad bedémningen att inte infora en bestimmelse
motsvarande dagens innebdr ur ett barnperspektiv.

Enligt regeringens forslag ska ersattningsperiodens langd differentieras
och bestdmmas utifran sokandens forankring pa arbetsmarknaden.
Forslaget syftar till att starka omstallningsprincipen och grundar sig pa
bedémningen att den som har en stark arbetsmarknadsférankring bor fa en
langre tid med arbetsloshetsersattning @n den som har en svagare
forankring och behdver mer stéd i sin omstéllning. For en sokande som
har haft en svagare forankring pa arbetsmarknaden och foreslas fa en
ersattningsperiod om 100 erséttningsdagar skulle en bestammelse mot-
svarande dagens kunna leda till mer an en férdubbling av tiden med
ersattning. Regeringen anser, i likhet med Inspektionen for arbetsldshets-
forsdkringen och LO, att en forlangning av ersattningsperioden for
foraldrar till barn under 18 ar inte ligger i linje med arbetsloshets-
forsékringens funktion som omstéllningsforsakring.

Att som i dag ge en forélder en langre ersattningsperiod trots att
foraldern varken ar vardnadshavare till barnet eller har barnet boende hos
sig kan knappast motiveras. Regeringen beddmer att det inte heller
nodvandigtvis ar till fordel for barn att en foralder kan fa langre tid med
arbetsloshetsersattning. En sadan majlighet riskerar i stallet att forlanga
tiden i arbetsldshet.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det i den nya lagen inte bor
inforas en bestimmelse som ger foréldrar till barn under 18 ar majlighet
till forlangning av ersattningsperioden.

7.4.2 Ersattningsperiodens langd for en skande som
har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt
alternativregeln

Regeringens forslag: Erséttningsperioden for en stkande som har
uppfyllt ett inkomstvillkor enligt alternativregeln ska vara 66 ersatt-
ningsdagar.




Utredningens forslag éverensstammer med regeringens forslag bortsett
fran nagra mindre sprakliga andringar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Svenskt Naringsliv
tillstyrker forslaget. Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget och
anser att alla ersattningsberéttigade ska kunna fa 300 ersattningsdagar.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar i avsnitt 6.1.3 att
en sokande som inte uppfyller ett inkomstvillkor enligt huvudregeln pa
grund av att sokanden inte har haft den minsta sammanlagda inkomst av
forvarvsarbete som kravs anda ska kunna uppfylla ett inkomstvillkor enligt
den s.k. alternativregeln om sdkanden under minst fyra sammanhangande
manader inom ramtiden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per
manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln.

Syftet med alternativregeln &r att underlétta omstéliningen for den som
har paborjat sin forankring pa arbetsmarknaden men som har blivit
arbetslos utan att ha hunnit uppfylla kraven for att fa arbetslshets-
erséttning med stéd av huvudregeln. En s6kande som har uppfyllt ett
inkomstvillkor enligt alternativregeln har en svagare forankring pa
arbetsmarknaden an den som har kvalificerat sig for erséttning enligt
huvudregeln. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Akademiker-
forbundet SSR, att det inte ar rimligt att en sddan sokande ska kunna fa
ersittning under lika lang tid som den som har uppfyllt ett inkomstvillkor
enligt huvudregeln. Ersattningsperioden for den som har uppfyllt ett
inkomstvillkor enligt alternativregeln bor darfor vara kortare an de
100 erséttningsdagar som en sokande som har uppfyllt ett inkomstvillkor
enligt huvudregeln minst ska kunna fa.

Den som ar under 25 ar far i dag anvisas till det arbetsmarknadspolitiska
programmet jobbgarantin for ungdomar efter 90 dagars arbetsloshet. Det
motsvarar en langsta omstéllningstid med arbetsldshetserséttning om
66 ersattningsdagar. Regeringen anser att det ar rimligt att ersattnings-
periodens langd for sokande som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt
alternativregeln liknar den tid som en sokande under 25 &r kan vara
arbetslés innan en anvisning till jobbgarantin for ungdomar kan
aktualiseras. Det foreslas darfor att erséttningsperioden for den som har
uppfyllt ett inkomstvillkor enligt alternativregeln ska vara 66 erséttnings-
dagar. Det saknas skal att ha differentierade ersattningsperioder for denna
grupp. Erséttningsperioden bor vara densamma oavsett antalet manader
med inkomster av forvérvsarbete.

7.5 En manad med hel ersattning ska motsvara
22 erséttningsdagar

Regeringens forslag: En manad med hel arbetsldshetsersattning ska
motsvara 22 ersattningsdagar.

En dag som en sokande har fatt ersattning for ska raknas som en
forbrukad ersattningsdag.
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Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en nagot annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Inspektionen for socialforsakringen
kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget och anser att utredningen inte
har klargjort varfor arbetsloshetsférsakringen i hogre grad an andra
inkomsthaserade forsikringssystem maste spegla en femdagarsvecka.

Skalen for regeringens forslag: Arbetsldshetsersattning enligt den nya
lagen foreslds berdknas manadsvis, se avsnitt 8.1. Samtidigt foreslas
ersattningsperioden &ven i fortsattningen matas i ersattningsdagar. Det
behovs darfor bestaimmelser om hur manga dagar som en manad med
arbetsloshetsersattning motsvarar for den som &r arbetslos pa heltid.

Vad som motsvarar heltid skiljer sig a mellan olika avtalsomraden.
Arbetstiden kan vara forlagd pd manga olika sitt och en och samma
sokande kan dessutom ga mellan olika avtalsomraden. Regeringen anser
darfor att det &r lampligt att anvanda sig av en schablon foér berdkningen
av antalet ersattningsdagar per manad.

I den nuvarande arbetsldshetsforsakringen anvéands ofta 22 dagar for att
beteckna en kalendermanad, t.ex. vid berakning av dagsfortjanst och nar
pension ska raknas om till dagsbelopp. I handldggningen anvands vanligen
schablonen 176 timmar, dvs. 8 timmar per dag i 22 dagar, for att berdkna
arbetsloshetsersattning till den som har arbetat heltid utan franvaro under
en hel manad. Liknande schabloner anvands ocksa vid tillampning av
sammanldggningsbestdmmelserna i férordning (EG) nr 883/2004 om
perioder anges i olika tidsenheter i de olika medlemsstaternas
lagstiftningar. Utredningen foreslar darfér en schablon om 22 ersattnings-
dagar per manad.

Inspektionen for socialforsakringen anser att utredningen inte har
klargjort varfor arbetsloshetsforsakringen i hogre grad an andra inkomst-
baserade forsakringssystem maste spegla en femdagarsvecka. Regeringen
bedémer dock att utredningens forslag ar val anpassat till néraliggande
system, t.ex. aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etablerings-
ersattning. En femdagarsvecka ar dessutom fortfarande normen for den
storsta delen av arbetsmarknaden och ar darfor lamplig som riktmérke. Om
arbetsloshetsersattningen i stallet skulle folja t.ex. en sjudagarsvecka
skulle erséttningsperioden forbrukas snabbare &n i dag. Regeringen
foreslar darfor att en manad med hel arbetsloshetsersattning ska motsvara
22 ersattningsdagar.

For sdkanden &r det av avgdrande betydelse om och nér ersattnings-
perioden ar forbrukad. Det bor darfor tydligt framga hur ersittningsdagar
i ersattningsperioden forbrukas. Ersdttningsdagar bor i normalfallet
forbrukas genom att sokanden far arbetsldshetsersittning. Eftersom
arbetsléshetsersattning ska beraknas per manad och 22 erséttningsdagar &r
en schablon &r det inte meningsfullt att precisera vilka kalenderdagar under
manaden som &r ersattningsdagar nar sokanden har ratt till hel ersattning.
En dag som sokanden har fatt ersattning for bor raknas som en férbrukad
ersattningsdag. Regeringen foreslar att det ska inforas en bestammelse
med den innebérden. Av den foreslagna schablonen foljer att en manad
med hel ersdttning ska innebéra att 22 ersattningsdagar har férbrukats.
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kan forbrukas genom dagar med aktivitetsstod och dagar da sokanden har
frankants ratt till arbetsloshetsersattning. Hur antalet forbrukade
ersattningsdagar beraknas om en sokande for en manad har fatt mindre &n
hel arbetsloshetsersattning behandlas i avsnitt 9.6.

7.6 Dagar med aktivitetsstod ska rdknas som
forbrukade ersattningsdagar

Regeringens forslag: En dag som en sokande har fatt aktivitetsstod for
ska, fran och med manaden som féljer pa den ramtid som har faststallts
for prévningen av ett inkomstvillkor, rédknas som en forbrukad
erséttningsdag.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en nagot annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdanda mot det.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. Forsakringskassan anser
att det behovs ett fortydligande av hur ersattningsdagar ska forbrukas for
den som far aktivitetsstod for deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program pa deltid.

Skaélen for regeringens forslag

Dagar med aktivitetsstod ska dven i fortsattningen paverka tiden med
arbetsloshetsersattning

Om det &r arbetsmarknadspolitiskt motiverat kan en person anvisas till ett
arbetsmarknadspolitiskt program. En sadan anvisning kan goras i
anslutning till att personen blir arbetslés men ocksa under eller efter tid
med arbetsléshetsersattning. For deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program kan aktivitetsstdd l&mnas. En person som anvisas till ett program
under tid med arbetsloshetsersattning far aktivitetsstod med i huvudsak
samma belopp som skulle ha lamnats som arbetsldshetsersattning medan
den som anvisas till ett program i anslutning till den uppkomna
arbetslosheten kan fa aktivitetsstod med ett belopp som &r relaterat till en
tankt arbetsldshetsersattning.

Enligt nuvarande bestammelser ska en dag da sokanden har fatt
aktivitetsstdd for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program jamstallas
med en ersittningsdag vid berdkningen av hur manga dagar av
ersattningsperioden som har forbrukats. Bestdammelsen syftar till att
forhindra att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstod ska fa totalt sett fler dagar med statlig ersattning &n andra
sokande (se propositionen Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken, m.m., prop. 2006/07:89 s. 59).

Regeringen anser att dagar med aktivitetsstod dven i fortsattningen bor
raknas av fran ersittningsperioden om en sokande som annars skulle ha
kunnat f& arbetsldshetsersattning i stallet har fatt aktivitetsstod inom ramen
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for att sokandens tid i arbetsloshet forlangs.

Hur dagar med aktivitetsstod ska raknas av fran ersattningsperioden

Behov av att rdkna av dagar med aktivitetsstod fran ersattningsperioden
uppstar tex. om en person som har ersittningsdagar kvar i sin
ersattningsperiod anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstod och sedan pd nytt ansoker om arbetsloshetsersattning. |
sadant fall bor dagar som sokanden har fatt aktivitetsstod for under den
pagaende ersattningsperioden raknas som forbrukade ersattningsdagar.

Behov av att rdkna av dagar med aktivitetsstod kan i vissa fall ocksa
uppsta trots att det nar aktivitetsstodet betalades ut inte fanns ndgon
pagaende ersattningsperiod. Det kan t.ex. handla om den situationen att en
person har gatt direkt fran arbete till ett arbetsmarknadspolitiskt program
och for deltagandet i programmet har fatt aktivitetsstod relaterat till en
tankt arbetsloshetsersattning. | dag har aven en sadan person en pagéende
ersattningsperiod  eftersom  arbetsloshetskassan  enligt  nuvarande
bestammelser far préva och bevilja en erséttningsperiod for den som deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod. S& kommer det
dock inte att vara i fortsattningen. Regeringen anser att det enligt den nya
lagen inte ska kunna beviljas en erséttningsperiod for en person som inte
ansoker om arbetsloshetsersattning. Det ar alltsa forst nar personen har
avslutat sitt deltagande i programmet och ansdker om och beviljas
arbetsloshetserséttning som en ersattningsperiod ska kunna faststéllas. For
att en sokande inte ska fa en langre tid med ersattning pa grund av att
arbetslosheten har inletts med deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program bor dagarna med aktivitetsstod rdknas som forbrukade
ersattningsdagar i den ersattningsperiod som faststélls.

Det bor endast vara dagar da sokanden har fatt aktivitetsstod i stéllet for
arbetslshetsersattning som ska kunna réknas som forbrukade erséttnings-
dagar. Regeringen anser att detta bor uppnas genom att dagar med
aktivitetsstod rdknas som forbrukade ersattningsdagar endast om de har
lamnats for tid fran och med den manad som féljer pa den ramtid som har
faststallts for provningen av ett inkomstvillkor. Det skulle omfatta
aktivitetsstod till den som har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program under en pagaende ersattningsperiod men ocksa aktivitetsstod till
den som har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program utan att
deltagandet har foregatts av tid med arbetsldshetsersittning, eftersom
ramtiden i den sistnamnda situationen foreslas kunna avse de tolv manader
som narmast har foregatt den manad da programmet paborjades, se avsnitt
6.2.4. Regeringen foreslar darfor att en dag som en sokande har fatt
aktivitetsstod for, frAn och med manaden som foljer p& den ramtid som har
faststallts for provningen av ett inkomstvillkor, ska réknas som en
forbrukad ersattningsdag.

Forsakringskassan anser att det behdvs ett fortydligande av hur
ersattningsdagar ska forbrukas for den som far aktivitetsstod for
deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program pa deltid. Regeringen
konstaterar dock att det &r Forsakringskassans uppgift att prova, berékna
och betala ut aktivitetsstod. Det kommer dérfér pd samma satt som i dag
att vara upp till Forsakringskassan att med stdd av sin uppgiftsskyldighet
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myndigheten anser att den har betalat ut.

8 Berdkning av arbetsloshetsersittning

8.1 Hur arbetsléshetsersattning ska beraknas

Regeringens forslag: Stkandens arbetsloshetsersattning ska beréknas
per manad utifran sokandens ersattningsgrundande inkomst och
ersattningsniva. Det ska ocksa inforas en bestammelse som upplyser om
att det finns bestdmmelser om minskning av ersattningen.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen lamnar ocksd forslag pa bestammelser om
utbetalning, bl.a. att arbetsloshetsersittning ska betalas ut manadsvis i
efterskott om det inte finns sérskilda sk&l och att ersdttning som
understiger 100 kronor inte ska betalas ut.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR och Inspektionen for socialférsakringen tillstyrker att
storleken pa arbetsloshetsersattningen ska bestammas till ett belopp per
manad utifrdn en ersittningsgrundande inkomst. DIK tillstyrker att
berakningsreglerna ska andras fran en dag- och veckobaserad forsakring
till en ménadsbaserad forsakring. Fackforbundet Scen & Film anser att en
manadsforsakring kan ge administrativa fordelar men ocksé att forslaget
kan gora det svart for de kulturarbetare som har Iaga léner och ersattningar
och som &r i behov av att snabbt fa sin ersattning. Sveriges a-kassor har
inget att invanda mot forslaget att dverga till manadsutbetalningar utan
anser att det snarast dar den sjalvklara utbetalningsformen sett till
utredningens ovriga forslag. Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen
instdmmer i att det ska finnas en undantagsregel som mdojliggor for
arbetsloshetskassorna att betala ut erséttning pa annat satt 4n manadsvis
nér det finns sarskilda skél for det. En regel som medger flexibilitet vid
utbetalningen av erséttning torde enligt inspektionen vara sarskilt viktig
t.ex. for sokande som far lonen utbetalad i efterhand.

Skaélen for regeringens forslag
Nya forutsattningar for berékningen av erséttningens storlek

Enligt dagens arbetsloshetsforsakring kan en sokande fa arbetsloshets-
ersattning enligt antingen grundférsékringen eller inkomstbortfalls-
forsakringen. For den som far ersattning enligt grundforsakringen
beraknas ersattningens storlek utifrdn sokandens arbetade tid under
ramtiden och ett grundbelopp som faststélls genom férordning medan den
som far erséttning enligt inkomstbortfallsforsakringen far en erséttning
som &r baserad pa sokandens tidigare forvarvsinkomster.

Enligt den nya lagen ska, genom de foreslagna bestdmmelserna om
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till grund for ratten till arbetsloshetsersattning. Det far konsekvenser aven
for berékningen av erséttningens storlek. Nér den arbetade tiden fore
arbetslosheten inte langre ska anvandas som matt pa arbetsmarknads-
forankring och ligga till grund for rétten till arbetsloshetserséttning ar det
inte heller andamalsenligt att anvanda uppgifter om arbetad tid for att
berékna ersattningens storlek. Enligt regeringens beddémning i avsnitt 4.1
bor inkomstbortfallsprincipen stdrkas och inkomster i stallet for arbetad
tid ligga till grund for berdkningen av ersattningens storlek fér alla som
har ratt till arbetsléshetsersattning.

Arbetsloshetsersattning ska beraknas per manad

Arbetsldshetsersattning l&mnas i dag i form av dagpenning. Dagpenningen
beréknas till ett belopp per dag och lamnas med hdgst fem dagpenning-
belopp per vecka. | en arbetsloshetsforsakring som pa ett tydligare satt &n
i dag ska relatera till sokandens inkomstbortfall anser regeringen att
dagpenningbelopp och veckoberakning inte & dndamélsenliga satt att
berakna ersattningen pa.

Regeringen anser att ett séatt att tydliggora sambandet mellan den
forlorade arbetsinkomsten och arbetsloshetserséattningens storlek ar att
berdkna ersittningen per manad, eftersom de allra flesta pa arbets-
marknaden far manadslon. Uppgifter som redovisas manadsvis foreslas
ocksd vara avgorande for berdkningen av ersattningens storlek.
Regeringen foreslar i avsnitt 9.2 att inkomster av forvarvsarbete under
arbetslosheten ska kunna minska ersattningen. Uppgifter om sadana
inkomster kommer ofta att kunna jamféras med inkomstuppgifter i den
manatliga arbetsgivardeklarationen. Vidare ska sokanden, normalt ocksa
manadsvis i en aktivitetsrapport, redovisa vilka atgarder som sokanden har
vidtagit for att ta sig ur sin arbetsldshet.

Fackforbundet Scen & Film anser att en manadsforsakring kan ge
administrativa fordelar men ocksa att forslaget kan gora det svart for de
kulturarbetare som har laga loner och ersittningar och som ar i behov av
att snabbt fa sin ersattning. Enligt regeringens uppfattning ar det inte ett
sjdlvandamal att arbetslGshetsersattningen kan betalas ut sa snabbt som
mojligt. | sa fall skulle det ha behovt 6vervagas om ersattningen skulle
berdknas och betalas ut for varje arbetslos dag. | en inkomstbortfalls-
forsékring &r det rimligt att berékningen av den ersdttning som ska betalas
ut i stallet for den forlorade inkomsten gors i form av ett samlat
manadsbelopp for att efterlikna den manadslén som de flesta ar vana vid.
I linje med regeringens ambition att underlatta administrationen och
kontrollen och stiarka inkomstbortfallsprincipen foreslas darfor att
arbetsléshetsersattningen ska beraknas per manad.

Utredningen foreslar att det, forutom bestimmelsen om att arbetslos-
hetsersattning ska beraknas per manad, ska inforas bestimmelser om att
ersattningen ska betalas ut manadsvis i efterskott, om det inte finns
sarskilda skal. Dessutom foreslds att ersattning som understiger
100 kronor inte ska betalas ut och hur avrundning ska ske.

Regeringen konstaterar att det av forslagen i denna proposition, inte
minst den fdreslagna bestdmmelsen om berékning av arbetsloshets-
ersattning, foljer att arbetsloshetsforsikringen blir en manadsforsakring.
Hur arbetslshetsersattning provas och beraknas kommer i sig att paverka



hur arbetsléshetskassorna betalar ut ersattningen. Regeringen anser dock
att det inte finns nagon anledning att i den nya lagen reglera nar och hur
utbetalning ska goras. Arbetsldshetskassans rutiner for utbetalning bor
lampligen vara en tillampningsfraga. Detta framstar ocksa som onskvart
med anledning av det behov av flexibilitet som Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen lyfter.

Ersattningsgrundande inkomst

For en sokande som i dag far erséttning enligt inkomstbortfallsforsak-
ringen anvands den tidigare forvarvsinkomsten, den s.k. dagsfortjansten,
vid berdkningen av dagpenningens storlek. Sékandens tidigare inkomster
bor dven i fortséttningen ligga till grund for ersattningens storlek. Eftersom
arbetsloshetsersattningen for alla erséttningsberéttigade foreslas beraknas
per manad kommer det dock inte langre att finnas nagot behov av att
faststélla dagpenningbelopp eller att berdkna tidigare inkomster i form av
dagsfortjanst. Sokandens tidigare inkomster av forvarvsarbete foreslas i
stéllet berdknas i form av ett manadsbelopp, en s.k. ersattningsgrundande
inkomst, se vidare i avsnitt 8.2. Som framgar av det avsnittet kommer den
ersittningsgrundande inkomsten att faststallas utifran samma inkomster av
forvarvsarbete som har anvants vid prdvningen av inkomstvillkoret.
Sokandens ersattningsgrundande inkomst kommer dérmed inte att
berdknas pa nytt under en pagaende ersattningsperiod.

Ersattningsniva

En sokandes tid med medlemskap i eller anslutning till en arbetsldshets-
kassa har i dag betydelse for om sokanden ska fa ersittning enligt
grundforsakringen eller inkomsthortfallsforsakringen. Sadan tid bor aven
i fortsattningen vara en del av hur arbetsldshetserséttningen bestdms men
pa ett satt som ar anpassat till att arbetsldshetsforsékringen ska vara en
inkomstbortfallsforsakring for alla som har rétt till ersattning. Tid med
medlemskap eller anslutning foreslas paverka sokandens ersattningsniva,
dvs. den procentuella andel av sékandens erséttningsgrundande inkomst
som arbetslGshetsersittningen ska beraknas pd, se vidare avsnitt 8.3.1—
8.3.6.

For en sokande som far ersattning enligt inkomstbortfallsforsikringen
enligt den nuvarande lagen péverkas ersittningens storlek dessutom av hur
manga ersattningsdagar i ersittningsperioden som sokanden har fatt
ersédttning for. Detta bor vara en faktor av betydelse dven i fortsdttningen.
En nedtrappning av ersattningens storlek efter en viss tid med arbetslos-
hetsersattning foreslas ocksd i den nya lagen genom nedtrappning av
sokandens ersattningsniva, se vidare avsnitt 8.3.7. Ersattningsnivan
kommer darmed, till skillnad fran den ersattningsgrundande inkomsten, att
kunna forandras under ersattningsperiodens gang.

Minskning av ersattningen i vissa fall

Liksom i den nuvarande lagen foreslas att arbetslshetsersattningen ska
minskas nar sokanden inte ar helt arbetslds eller nar sokanden har fatt vissa
andra ersattningar, se avsnitt 9. Sddana minskningsregler tar sikte pa
forhallanden under tiden i arbetslgshet och behover beaktas vid varje
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en viss manad.

En bestammelse om hur arbetsléshetsersattningen beraknas

Regeringen anser att det redan i inledningen av kapitlet om berékning av
arbetsloshetsersattning bor framga hur ersattningen ska beraknas och att
det ocksa finns bestimmelser om minskning av ersattningen. Regeringen
foreslar darfor att det i den inledande paragrafen ska anges att sokandens
arbetsloshetsersattning ska berdknas per manad utifran sékandens
ersattningsgrundande inkomst och ersattningsniva. Det bor vidare inforas
en bestdmmelse med en upplysning om att det finns bestdmmelser om
minskning av ersattningen.

8.2 Erséttningsgrundande inkomst

8.2.1 Berakning av den ersattningsgrundande
inkomsten

Regeringens forslag: Den erséttningsgrundande inkomsten ska mot-
svara en tolftedel av sdkandens sammanlagda inkomst av forvérvs-
arbete inom ramtiden.

Om en sokande har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt alternativregeln,
ska den minsta sammanlagda inkomst av forvarvsarbete som krévs for
att uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln rdknas som
sokandens sammanlagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om att
den hogsta ersattningsgrundande inkomsten ska vara lagre &n vad som
motsvarar en tolftedel av sokandens sammanlagda inkomst av
forvérvsarbete inom ramtiden.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget och valkomnar att regeringen ska kunna
foreskriva om en hdogsta ersattningsgrundande inkomst. TCO tillstyrker
forslaget om att arbetslshetsforsékringen ska vara kopplad till tidigare
inkomst och anser att arbetsléshetskassans skyldighet att faststalla den
sammanlagda inkomsten av férvarvsarbete inom ramtiden ska framga av
regelverket. Sveriges a-kassor bedomer att bestdmmelserna om hur den
ersattningsgrundande inkomsten ska faststéllas &r tydliga och bidrar till en
Okad forutsebarhet i forsakringen. Sveriges a-kassor och Sveriges
universitetslarare och forskare anser att arbetsloshetsersattningen ska
kunna raknas upp efter ett langre uppehdll med arbete under
ersattningsperioden. Inspektionen for socialforsdkringen avstyrker
utredningens forslag om erséttningsgrundande inkomst for sokande som
har uppfylit ett inkomstvillkor enligt huvudregeln. Sveriges a-kassor har
inget att erinra mot forslaget om att det ska kunna inféras en hdgsta
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Overlamnas till regeringen att meddela foreskrifter om detta. Malmo
kommun anser att det &r bra att utformningen ger méjlighet att genomféra
forandringar framover och foresprakar att arbetsloshetsersattningen féljer
I6neutvecklingen i samhdllet i stort. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvéardering avstyrker och Kévlinge kommun ar kritisk
till forslaget att regeringen ska kunna besluta om en hogsta
ersattningsgrundande inkomst. De anser dessutom, liksom bl.a. LO, TCO
och Offentliganstalldas Férhandlingsrad, att den hogsta ersattnings-
grundande inkomsten bor indexeras sa att forsakringen inte urholkas over
tid. Flera remissinstanser, bl.a. LO, TCO, Saco och Malmé kommun, har
synpunkter pa utredningens beddémning av storleken pa den hogsta
ersattningsgrundande inkomsten.

Skalen for regeringens forslag

Den ersattningsgrundande inkomsten ska baseras pa samma inkomster
som har anvants vid provningen av inkomstvillkoret

I denna proposition foreslas att sokanden ska ha uppfyllt ett inkomstvillkor
for att ha ratt till arbetsloshetsersattning. | de foreslagna bestdimmelserna
om krav pa tidigare inkomster for ratt till arbetsloshetsersattning anges
vilka inkomster av forvérvsarbete som sékanden under en ramtid om tolv
manader fore arbetslosheten ska ha haft for att uppfylla ett inkomstvillkor.
I huvudsak handlar det om socialavgiftspliktiga ersattningar och
inkomster. Uppgifter om sdkandens inkomster av forvérvsarbete bedéms
i de flesta fall kunna hamtas fran de arbetsgivardeklarationer som
sbkandens arbetsgivare har lamnat till Skatteverket.

Eftersom arbetsloshetsforsékringen syftar till att ersatta en forlorad
arbetsinkomst bor den arbetsléshetsersittning som sékanden kan fa sta i
relation till den forlorade inkomsten. De inkomster av forvérvsarbete som
sokanden har haft fore arbetslosheten och som foreslas ligga till grund for
ratten till erséttning bor darfor ocksa ligga till grund for berdkningen av
ersattningens storlek. Att anvénda samma inkomster av forvarvsarbete vid
berédkningen av ersattningens storlek som vid kvalificeringen for ratt till
erséattning ar inte bara rimligt av principiella skal. Arbetsldshetskassan ges
ocksa majlighet att ateranvanda de inkomstuppgifter fran Skatteverket
som i de flesta fall redan har inhdmtats for provningen av inkomstvillkoret
och det blir tydligt for enskilda vilka inkomster som ligger till grund for
arbetsloshetserséttningen. Genom att sjalv ta del av de uppgifter som
successivt lamnas i arbetsgivardeklarationerna eller, i forekommande fall,
de uppgifter som framgar av beslutet om slutlig skatt skulle den enskilde
kunna fa en god uppfattning om storleken pa de inkomster som kommer
att beaktas. Enligt regeringens bedémning skulle anvéndningen av samma
uppgifter ocksa leda till en effektivare administration genom en okad
automatisering av berakningarna. Regeringen anser darfor att de inkomster
av forvérvsarbete och den ramtid som har legat till grund fér provningen
av inkomstvillkoret ocksa ska anvandas for berakningen av storleken pa
sOkandens arbetsldshetsersattning. Den inkomst av férvarvsarbete som ska
ligga till grund for ersdttningens storlek bor bendmnas ersdttnings-
grundande inkomst.
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berékningen

For att uppfylla ett inkomstvillkor foreslas som huvudregel att sokanden
under en ramtid om tolv méanader ska ha haft dels en viss minsta
sammanlagd inkomst av forvarvsarbete, dels en viss minsta inkomst av
forvarvsarbete per manad under minst fyra av manaderna. Eftersom
bestammelserna om inkomstvillkor saledes innehaller tva krav med olika
sétt att mata sokandens inkomster uppkommer fragan vilka av inkomsterna
som ska ligga till grund foér den ersattningsgrundande inkomsten.

Enligt regeringen bor den erséttningsgrundande inkomsten som huvud-
regel relatera till skandens évergripande inkomstbortfall och den 16n som
sokanden har varit van vid. Det ar ocksa rimligt att aven socialforsakrings-
forméner under ramtiden, t.ex. tillfallig foraldrapenning vid vard av barn,
kan ligga till grund for berdkningen av den ersattningsgrundande
inkomsten. Av inkomsterna som foreslas anvandas vid provningen av ett
inkomstvillkor &r det den sammanlagda inkomsten av forvérvsarbete
under ramtiden som visar pa sokandens inkomster Gver tid och som
darmed bor anvandas for att pa ett rimligt satt méta sokandens
inkomstbortfall. Den sammanlagda inkomsten av forvérvsarbete, till
skillnad fran inkomsten av forvarvsarbete per méanad, omfattar ocksa
sadana ersattningar som ska jamstéallas med inkomster av forvarvsarbete.
Regeringen foreslar darfor att den ersattningsgrundande inkomsten ska
beraknas utifran sokandens sammanlagda inkomst av forvarvsarbete under
ramtiden. Eftersom ramtiden omfattar tolv kalenderméanader och arbets-
I6shetsersattningen foreslds berdknas per ménad bor den ersattnings-
grundande inkomsten beraknas utifran en tolftedel av sokandens samman-
lagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden.

TCO anser att arbetsldshetskassans skyldighet att faststalla sékandens
sammanlagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden behdver framga
av regelverket for att privata inkomstférsakringar ska kunna administreras.
Regeringen konstaterar att arbetsloshetskassan enligt forslaget kommer att
behova berdkna sékandens sammanlagda inkomst av forvéarvsarbete inom
ramtiden. Inkomsten foreslas dessutom fa betydelse i andra delar av den
nya lagen. Enligt regeringens bedomning finns det dock inte nagot behov
i arbetsloshetsforsékringen av en sarskilt reglerad skyldighet for arbets-
I6shetskassan att faststalla inkomsten. Regeringen anser darfor att det inte
bor inforas ndgon sadan bestammelse.

Sammanlagd inkomst av forvarvsarbete fér den som har uppfylit ett
inkomstvillkor enligt alternativregeln

Enligt regeringens forslag ska det finnas en alternativ mdjlighet att
uppfylla ett inkomstvillkor fér den som inte uppfyller ett inkomstvillkor
enligt huvudregeln. Den som kvalificerar sig for ratt till arbetsldshets-
erséttning enligt alternativregeln kommer inte att ha uppfyllt huvudregelns
krav pa en viss minsta sammanlagd inkomst av forvarvsarbete utan endast
ett krav pa en viss minsta inkomst av forvarvsarbete per manad under
minst fyra sammanhangande manader inom ramtiden.

Eftersom den ersattningsgrundande inkomsten ska bestammas utifran
samma inkomster och ramtid som har anvénts vid prévningen av inkomst-
villkoret kommer sdkanden inte att kunna tillgodorakna sig fler eller andra



inkomster vid berékningen av den ersattningsgrundande inkomsten an de
inkomster som har legat till grund for prévningen av inkomstvillkoret.
Sokande som kvalificerar sig med stdd av alternativregeln kommer
darmed att ha lagre inkomster av forvarvsarbete under ramtiden &n
sokande som uppfyller ett inkomstvillkor enligt huvudregeln.

Hur stora inkomster som ska krévas for att uppfylla ett inkomstvillkor
foreslas kunna faststallas genom forordning. Relationen mellan kravet pa
en viss minsta inkomst av forvérvsarbete per manad och kravet pa en viss
minsta sammanlagd inkomst av forvarvsarbete under ramtiden kan darfér
komma att forandras. Kravet pd minsta manadsinkomst kommer mest
sannolikt att sittas sd l&gt i forhallande till kravet pd den minsta
sammanlagda inkomsten att dven fyra manader med minsta manads-
inkomst kommer att utgora ett lagre belopp an kravet pd den minsta
sammanlagda inkomsten. Om den ersattningsgrundande inkomsten skulle
berdknas pa samma satt for den som uppfyller ett inkomstvillkor enligt
alternativregeln som for den som uppfyller ett inkomstvillkor enligt
huvudregeln, dvs. genom en sammanrakning av de faktiska inkomsterna
av forvarvsarbete under ramtiden, skulle arbetsldshetsersattningen riskera
att bli mycket 1ag. Regeringen anser darfor att det finns skal att berdkna
ersattningen for en sokande som uppfyller ett inkomstvillkor enligt
alternativregeln pd ett satt som inte utgar fran sokandens faktiska
inkomster av forvarvsarbete under ramtiden.

Den som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt alternativregeln har dock
en svagare forankring pa arbetsmarknaden &n den som har uppfyllt ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln. Det vore darfor inte rimligt om en
sadan s6kande kunde hamna i ett battre lage, dvs. fa en hogre ersattnings-
grundande inkomst, &n om huvudregeln hade uppfyllts. Berékningen av
den erséttningsgrundande inkomsten for en sékande som har uppfyllt ett
inkomstvillkor enligt alternativregeln bor darfor goras utifran den minsta
sammanlagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden som krévs for att
uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvudregeln. P& sa satt kommer den
lagsta mojliga ersattningsgrundande inkomsten ocksa att bli lika for alla,
oavsett om sékanden uppfyller ett inkomstvillkor enligt huvudregeln eller
alternativregeln.

En sokandes sammanlagda inkomst av forvéarvsarbete inom ramtiden
foreslds anvandas inte bara for att berdkna den ersattningsgrundande
inkomsten utan ocksa, vilket framgér i avsnitt 9.2, for att berakna
minskning av arbetsloshetsersattningen pd grund av inkomster av
forvarvsarbete. Det behdver darfor vara tydligt vad som ska rédknas som
sOkandens sammanlagda inkomst av férvarvsarbete inom ramtiden i det
fall sékanden har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt alternativregeln. Fér en
sokande som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt alternativregeln foreslar
regeringen darfor en bestdimmelse om att den minsta sammanlagda
inkomst av forvarvsarbete som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor
enligt huvudregeln ska réknas som stkandens sammanlagda inkomst av
forvérvsarbete inom ramtiden.

Samma erséttningsgrundande inkomst under hela ersattningsperioden

Det foreslagna sambandet mellan inkomstvillkoret och den erséttnings-
grundande inkomsten medfor att faststillandet av den ersattnings-
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uppfyllts. Enligt regeringens forslag ska ett inkomstvillkor inte prévas pa
nytt sa lange sokanden har en pagaende ersattningsperiod, se avsnitt 7.2.
Den ersattningsgrundande inkomsten kommer dérfor endast att faststéllas
i samband med att en ny erséttningsperiod faststalls.

Sveriges a-kassor och Sveriges universitetslarare och forskare anser att
arbetsloshetsersattningen ska kunna raknas upp efter ett langre uppehall
med arbete under ersattningsperioden. Enligt nuvarande ordning finns
mojligheter att i vissa fall rakna om stkandens normalarbetstid och dags-
fortjanst som ligger till grund foér berdkningen av erséttningens storlek.
Regeringen anser dock att det &r svart att motivera att en sokande ska
kunna starka sitt forsékringsskydd i efterhand, dvs. nér sékanden redan har
blivit arbetslés. En omrékning av den ersattningsgrundande inkomsten
skulle dessutom paverka forutsebarheten i forsakringen och lagga en
administrativ borda pa arbetsloshetskassorna. Regeringen anser darfor att
den ersattningsgrundande inkomsten inte bor kunna raknas om pa grund
av forandrade inkomster under en pagaende ersattningsperiod. Trots att
arbetsloshetsersattningen foreslas berdknas per manad kommer den
ersattningsgrundande inkomsten darmed att grundas pa samma inkomst-
underlag under hela ersattningsperioden. Daremot kommer regeringens
forslag om t.ex. nedtrappning i avsnitt 8.3.7 att kunna medféra att den
procentuella andel av den erséttningsgrundande inkomsten som kan
lamnas forandras under ersattningsperiodens gang.

Regeringen ska kunna besluta om den hdgsta ersattningsgrundande
inkomsten

Regeringen foreslar att berakningen av arbetsloshetsersattningen ska utga
fran sokandens tidigare inkomster. Utan begransningar riskerar detta att
leda till att kostnaderna for arbetsloshetsforsékringen blir hégre én vad
som ar langsiktigt hallbart. En alltfor generds ersattning skulle dven kunna
leda till minskade incitament till omstallning. Det bor darfor finnas en
mojlighet att begransa hur hog ersattning som en sokande kan fa.

Enligt nuvarande ordning begrénsas arbetsldshetsersattningens storlek
for den som har ratt till erséttning enligt inkomstbortfallsférsékringen dels
av bestdmmelser i lagen om vilken procentsats av dagsfortjansten som ska
lamnas, dels av bestdmmelser i férordning om det hdgsta dagpenning-
belopp som kan ldmnas. Eftersom arbetsldshetsersattningen enligt
regeringens forslag ska berdknas utifran en ersattningsgrundande inkomst
och inte som i dag i form av ett dagpenningbelopp utifran en dagsfortjanst
bor ersattningens storlek enligt den nya lagen kunna begrdnsas genom
bestdmmelser om hur hdg den ersattningsgrundande inkomsten kan vara.

Utredningen foreslar att foreskrifter om en hogsta erséttningsgrundande
inkomst ska kunna meddelas av regeringen genom férordning. Sveriges a-
kassor ser saval fordelar som nackdelar med det forslaget. Organisationen
anser att det skulle kunna leda till att den hdgsta erséttningen ses 6ver med
tatare intervall &n tidigare men ocksa till att forsamringar for enskildas
forsakringsskydd forceras. Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering avstyrker och Kéavlinge kommun &r kritisk till férslaget
att regeringen ska kunna besluta om den hdgsta ersattningsgrundande
inkomsten. De anser dessutom, liksom bl.a. LO, TCO och Offentlig-



anstalldas Forhandlingsrad, att den hogsta ersattningsgrundande Prop. 2023/24:128

inkomsten bor indexeras.

Regeringens beddmning &r att ett nytt regelverk for arbetsldshets-
forsakringen ska vara effektivt, forutsebart och hallbart over tid.
Regelverket bor samtidigt vara tillrackligt flexibelt for att, vid behov,
kunna anpassas efter forandringar pa arbetsmarknaden och i konjunktur-
laget. Behovet av sadan flexibilitet galler inte minst i fragan om hur hog
arbetsldshetserséttning som ska kunna lamnas. Regeringen anser darfor att
det i den nya lagen bor finnas en mojlighet fér regeringen att meddela
foreskrifter om den hdgsta ersattningsgrundande inkomsten. Oavsett hur
héga inkomster av forvarvsarbete som en sbkande har haft fore
arbetslosheten bor den erséttningsgrundande inkomsten aldrig kunna
faststallas till ett belopp som 6verstiger den hogsta erséattningsgrundande
inkomst som regeringen bestammer.

Den hogsta ersattningen faststélls redan i dag delvis pa férordningsniva
genom bestdmmelser om hdgsta dagpenningbelopp. | dag &r det hogsta
dagpenningbeloppet hégre under inledningen av ersattningsperioden &n
under den senare delen av perioden. Regeringen anser dock att det i det
nya regelverket inte bor finnas bestdimmelser om mer &n en hdogsta
ersattningsgrundande inkomst, eftersom olika beloppsgrénser under olika
delar av ersattningsperioden riskerar att gora det otydligt vilken erséttning
som sokanden kan fa och motverka de effekter som regeringen vill uppna
med forslaget om nedtrappning av ersattningsnivan i 8.3.7.

| lagradsremissen foreslas darfor att det i den nya lagen ska inforas en
upplysningsbestdmmelse med innebdrden att regeringen med stéd av sin
restkompetens enligt 8 kap. 7 8 forsta stycket 2 regeringsformen kan
meddela foreskrifter om den hogsta erséttningsgrundande inkomst som
ska kunna faststéllas.

Lagradet konstaterar att en forordningsbestammelse som innebér ett tak
for hur hog den ersattningsgrundande inkomsten ska fa vara innebar en
begransning av lagbestammelsens innehéll. Enligt Lagradet kan sadana
foreskrifter inte grundas pa restkompetensen utan det kravs en uttrycklig
lagregel om att avvikelser fran lagen kan beslutas i férordning.

Som Lagradet anger faller foreskrifter om arbetsloshetsforsakring i allt
vasentligt inom omradet for regeringens restkompetens. Om riksdagen har
lagstiftat pd omradet for regeringens restkompetens kan regeringen som
huvudregel inte meddela foreskrifter pd samma omrade. Regeringens
uppfattning &r att det inte heller finns ndgot stod i regeringsformen for att
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter i ett sadant fall. For att
regeringen ska kunna meddela foreskrifter som avviker fran lagen bor det
darfor kravas en nodvandig upplysningsbestammelse. Regeringen gor
alltsd en annan bedémning &n Lagradet i denna frdga. Regeringen anser
dock att upplysningsbestimmelsen &nnu tydligare an i lagradsremissen
kan ge uttryck for att de foreskrifter som kan meddelas ska kunna begrénsa
den erséttningsgrundande inkomsten som ska berdknas enligt lagen. Det
bor darfor framga att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer med stéd av restkompetensen kan meddela foreskrifter om att
den hdgsta ersattningsgrundande inkomsten ska vara lagre an vad som
motsvarar en tolftedel av sokandens sammanlagda inkomst av férvarvs-
arbete inom ramtiden. Genom en sadan upplysningsbestammelse bedémer
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regeringen att det finns en uttrycklig lagregel om att avvikelser fran lagen
kan beslutas i férordning.

Regeringen har enligt regeringsformen rétt att delegera mojligheten att
meddela foreskrifter till en myndighet. Upplysningsbestdimmelsen bor
darfor ange att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
kan meddela foreskrifter. Frdgan om den hogsta ersattningsgrundande
inkomsten &r dock av sadan karaktar att utrymmet att meddela foreskrifter
lampligen inte bor delegeras till en myndighet. Remissinstansernas
synpunkter i friga om indexering behandlas i avsnitt 4.2.

Flera remissinstanser, bl.a. TCO, Saco och Malmd kommun, har
synpunkter p& utredningens bedémning av storleken pa den hdgsta
ersattningsgrundande inkomsten. Dessa synpunkter far beaktas i det
kommande forordningsarbetet.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att det inte finns behov
av foreskrifter om en lagsta erséttningsgrundande inkomst. Genom den
foreslagna konstruktionen kommer den lagsta mojliga ersattnings-
grundande inkomsten att bestdimmas av den sammanlagda inkomst av
forvarvsarbete inom ramtiden som kravs for att uppfylla ett inkomst-
villkor. Regeringen kan darmed inte sinka kravet pa den sammanlagda
inkomsten av forvarvsarbete utan att samtidigt sdnka den l&gsta
ersattningsgrundande inkomsten. Att den l&gsta erséttningsgrundande
inkomsten pé detta satt kommer att folja kravet pa en viss sammanlagd
inkomst av forvarvsarbete ar rimligt eftersom den ersattningsgrundande
inkomsten i normalfallet bor std i relation till den inkomst fore
arbetslosheten som en sdkande har vant sig vid och forlorat.

8.2.2 Tidigare ersattningsgrundande inkomst ska i vissa
fall fa anvandas for en ny ersattningsperiod

Regeringens forslag: Om en sokande har forbrukat alla erséttnings-
dagar i en ersattningsperiod och pa nytt har uppfyllt ett inkomstvillkor,
ska den senast faststallda ersattningsgrundande inkomsten anvéandas for
den nya ersattningsperioden. Det ska gélla om det &r mer formanligt for
sokanden an att faststidlla en ny ersattningsgrundande inkomst och
sOkanden

1. har uppfyllt inkomstvillkoret med tillampning av den ramtid som
far anvandas for en sokande som har forbrukat alla erséttningsdagar i
en ersattningsperiod och har haft inkomster av forvérvsarbete under
ersdttningsperioden, eller

2. har haft de inkomster av forvérvsarbete som kravs for att uppfylla
inkomstvillkoret inom tolv méanader fran den manad da sokanden
avslutade sitt deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen kunna meddela foreskrifter om att
mojligheten att anvanda den senast faststallda ersattningsgrundande
inkomsten endast ska gélla efter deltagande i vissa arbetsmarknads-
politiska program.

Utredningens forslag 6verensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte att méjligheten att anvanda den senast faststallda



ersattningsgrundande inkomsten ska omfatta sokande som har deltagit i
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar.
Utredningens forslag har &dven en annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skaélen for regeringens forslag

Behovet av att kunna anvénda en tidigare faststalld
erséttningsgrundande inkomst i vissa fall

Regeringen foreslar att den ersattningsgrundande inkomsten ska faststallas
nar ett inkomstvillkor har uppfyllts. Den foreslas berdknas utifran samma
inkomster som har anvants for att uppfylla inkomstvillkoret. Néar ett nytt
inkomstvillkor har uppfyllts och en ny ersattningsperiod har faststallts ska
darmed ocksd en ny ersattningsgrundande inkomst faststillas. Det ar
rimligt eftersom det &r de inkomster som sékanden har haft under ramtiden
som utgor sékandens inkomstbortfall.

Regeringen anser dock att det i vissa fall finns skal att inte lagga
inkomsterna av forvarvsarbete under den senaste ramtiden till grund for
berédkningen av den ersattningsgrundande inkomsten. Det handlar om
situationer nar en sokande redan har haft och forbrukat en erséttnings-
period och den vanliga principen for berdkningen av den erséttnings-
grundande inkomsten riskerar att leda till minskade incitament att arbeta.
Enligt regeringen &r det viktigt att den som &r arbetslés kommer i arbete.
Det bor darfor finnas en mojlighet att i vissa fall berédkna arbetsloshets-
ersittningen utifran en tidigare faststilld ersattningsgrundande inkomst.
Liknande mdojligheter att skydda en tidigare normalarbetstid och
dagsfortjanst finns i den nuvarande lagen.

Den senast faststallda ersattningsgrundande inkomsten ska kunna
anvandas i tva situationer

En person som har forbrukat en ersattningsperiod och som har arbetat,
antingen under ersattningsperioden eller under tid i ett arbetsmarknads-
politiskt program, kan komma att uppfylla ett nytt inkomstvillkor och fa
en ny period med arbetsloshetsersattning. Om i ett sadant fall den
ersattningsgrundande inkomsten skulle beraknas utifran samma inkomster
som har anvants vid prévningen av inkomstvillkoret, skulle ersattningen
kunna komma att bli betydligt lagre &n om sokanden inte hade arbetat alls
utan i stallet hade fatt eller fortsatt att f& aktivitetsstod relaterat till den
tidigare arbetsldshetsersattningen.

Risken for att en sokande forlorar pa att kvalificera sig for ratt till
arbetslgshetsersittning i stallet for att fa aktivitetsstod kan uppsta i tvé
situationer. | det ena fallet handlar det om att en sokande har forbrukat alla
ersdttningsdagar i en erséttningsperiod och har haft inkomster av
forvérvsarbete under ersittningsperioden, dvs. har befunnit sig i en sadan
situation som den ramtidsbestimmelse som foreslds i avsnitt 6.2.3
omfattar. Den andra situationen &r den att en sokande efter att ha forbrukat
alla erséttningsdagar i en ersattningsperiod har anvisats till ett arbetsmark-
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nadspolitiskt program och under deltagandet i programmet pa nytt har
kvalificerat sig for arbetsldshetsersattning.

Utredningen foreslar inte ndgon mojlighet att anvanda en tidigare
faststalld ersattningsgrundande inkomst i den sistndmnda situationen.
Regeringen konstaterar dock att en stkande i bada dessa situationer
riskerar att forlora pa att arbeta. | den nuvarande lagen finns ocksa skydd
for sokandens tidigare dagsfortjinst dven efter deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska program. Regeringen foreslar darfor att sokande
i dessa situationer ska kunna fa arbetsloshetsersattningen beraknad utifran
den senast faststdllda ersattningsgrundande inkomsten dven for den nya
ersattningsperioden.

Nér det géller den som har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program
bor den senast faststdllda ersattningsgrundande inkomsten endast vara
skyddad under en viss tid efter deltagandet i programmet. Det dr inte
rimligt att en sbkande som har arbetat under en langre tid efter deltagandet
i programmet ska kunna fa erséttning vid arbetsloshet beraknat pa ett helt
annat inkomstbortfall. Enligt nuvarande lagstiftning géller skyddet for
tidigare dagsfortjanst endast om ansékan om arbetsldshetsersattning sker
inom tolv méanader fran tidpunkten nar sékanden lamnade programmet.
Regeringen anser att tolv manader &r en rimlig tid dven i den nya lagen
men att bestdmmelsen behdver anpassas till forutsattningarna i den nya
lagen. Tidsfristen bor darfor berdknas fran den maénad da sokanden
avslutade sitt deltagande i programmet och det bor kravas att sékanden har
haft de inkomster av forvérvsarbete som kravs for att uppfylla
inkomstvillkoret inom tolv manader fran den manaden.

Den senast faststallda ersattningsgrundande inkomsten ska anvandas om
det ar mer formanligt

En sokande som enligt den nuvarande lagen ar beréttigad till
inkomstrelaterad arbetsldshetserséttning och som kvalificerar sig for en ny
ersattningsperiod far, nar den nya perioden pébdrjas, en ersattning som
antingen baseras pa 80 procent av den dagsfortjanst som beréknas utifran
forvarvsinkomsterna under ramtiden eller 65 procent av den dagsfortjanst
som sokanden har haft under den senaste erséttningsperioden. Det
alternativ som ar mest formanligt anvands.

P& liknande satt bor arbetsloshetsersattningen enligt den nya lagen
beraknas utifrén antingen samma inkomster av forvérvsarbete som har
anvants vid prévningen av inkomstvillkoret eller den senast faststéllda
ersattningsgrundande inkomsten, beroende pa vad som ar mest formanligt
for sokanden. | den nya lagen foreslas ersattningen beraknas inte bara
utifrdn sokandens ersattningsgrundande inkomst utan ocksa utifrdn en
ersattningsniva. Ersattningsnivan foreslds vara en viss procentuell andel
av den ersattningsgrundande inkomsten och foreslas trappas ner efter en
viss tid med ersattning, se avsnitt 8.3. N&r en tidigare faststélld
ersattningsgrundande inkomst anvands for en ny ersattningsperiod foreslas
i avsnitt 8.3.4 att ersattningsnivan ska vara 5 procentenheter lagre an den
senast faststallda ersittningsnivan. Vid bedémningen av om det & mer
formanligt att anvanda den senast faststdllda ersattningsgrundande
inkomsten behover darfor ocksa ersattningsnivéan beaktas.



Enligt nuvarande bestammelser finns begransningar for hur manga
ganger som skyddsreglerna for tidigare normalarbetstid och dagsfortjanst
kan anvandas. Det beror bl.a. pa att nuvarande ersattningsperiod i
normalfallet &r 300 ersattningsdagar och att skyddet, som galler under hela
ersattningsperioden, darfor kan bli mycket generdst. 1 den nya lagen
foreslar regeringen att ersattningsperiodens langd ska differentieras och att
ersattningsnivan ska trappas ner successivt for alla oavsett vilken
ersattningsgrundande inkomst som anvands. Regeringen bedémer darfor
att det inte behdvs ndgon begréansning av hur manga ganger som en tidigare
faststalld ersattningsgrundande inkomst ska kunna anvandas.

Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att bestéammelserna
endast ska galla efter deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska
program

I lagradsremissen foreslas att mojligheten att anvanda den senast
faststéllda ersattningsgrundande inkomsten ska gélla efter deltagande i
nagot av de arbetsmarknadspolitiska programmen jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin fér ungdomar.

Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas om det ar lampligt att i
lagtexten knyta an till vissa specifika arbetsmarknadspolitiska program
som regleras i sérskilda forordningar. Lagradet anser darfor att det bor
dvervdgas om bestdmmelsen ska ges en mer generell utformning eller om
bestdimmelsen ska ersdttas med en upplysningsbestdmmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer ska kunna
meddela foreskrifter i fragan.

Regeringen anser att det &r 1ampligt att i lagen endast ange under vilka
forutsattningar en sékande som har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program kan fa anvénda sig av en tidigare faststalld ersattningsgrundande
inkomst for en ny ersattningsperiod. Pa sa satt pekas inte nagra specifika
program ut. Regeringen ser dock fortfarande ett behov av att nérmare
kunna reglera vilka arbetsmarknadspolitiska program som ska omfattas.
Det bor darfor inforas en upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av sin restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen ska kunna meddela foreskrifter om att
endast vissa arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas.

8.3 Ersattningsniva

8.3.1 Det ska kravas tolv manaders medlemskap for den
hogsta ersattningsnivan

Regeringens forslag: Ersattningsnivan ska vara 80 procent av den
erséttningsgrundande inkomsten om

1. sbkanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetsloshets-
kassa under hela ramtiden,

2. medlemskapet eller anslutningen har bestatt under en samman-
hangande tid av minst tolv ménader, och

3. sokanden fortfarande ar medlem eller ansluten under den ménad
som sdkanden ansdker om arbetsldshetserséttning for.
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Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att det ska kravas medlemskap aven
under 6verhoppningsbar tid. Utredningens forslag har dven en nagot annan
spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Féretagarna och
DIK tillstyrker forslaget. TCO tillstyrker forslaget men beddmer att fler
atgarder ar nodviandiga, tex. i fraga om nedtrappning, for att oka
incitamenten till medlemskap bland héginkomsttagare. Saco anser att det
ar rimligt med tolv manaders medlemskap for fullt forsikringsskydd men
papekar att en forvantan om forandringar i tider av kris, pa det satt som
skedde under coronapandemin, ocksé kan leda till forsakringsplanering.
Sveriges a-kassor vacker frdgan hur uttrade ur en arbetsldshetskassa under
dverhoppningsbar tid ska bedémas. Organisationen tolkar utredningens
forslag som att en sokande ska kunna fa en erséttningsniva om 80 procent
trots att sokanden har uttrdtt ur arbetsloshetskassan under Over-
hoppningsbar tid. Inspektionen for arbetslgshetsforsakringen bedomer att
forslaget om att medlemstiden och ramtiden ska sammanfalla innebér en
viss atstramning i forhallande till dagens regelverk. Som exempel namner
myndigheten att om ramtiden flyttas tillbaka pa grund av 36 manaders
Overhoppningsbar tid kommer det att krdvas att sokanden har varit medlem
i fyra ar fore arbetslosheten for att sokanden ska kunna fa ett fullt
forsékringsskydd. Sveriges a-kassor och LO anser att det ska vara mojligt
att rakna upp arbetsloshetsersittningen nar kravet pd medlemstid har
uppfyllts under en pagaende ersattningsperiod. Svenskt Naringsliv anser
att ersattningsnivan inte ska vara relaterad till medlemskap i en
arbetsloshetskassa utan till etableringen pa arbetsmarknaden. Fack-
forbundet Scen & Film anser att utredningens foérslag om att tid med
medlemskap ska utgéra grund for ersattningsnivaer har nackdelar for
sokande som ar nya pa arbetsmarknaden eller tidigare har varit foretagare.
Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget och anser att det vore battre
att sanka kravet p& medlemstid for alla fran tolv till tre manader pé det sétt
som gjordes i inledningen av coronapandemin. Forena avstyrker forslaget
och anser att det strider mot socialforsékringens princip om enhetliga
ersattningsvillkor oberoende av om individen har ett kompletterande
privat forsikringsskydd. Organisationen anser att det kan ifrdgaséttas om
kravet pd medlemskap i en arbetsloshetskassa ar forenligt med lika-
behandlingsprincipen. Vidare beddmer organisationen att arbetslos-
hetsforsakringen i praktiken blir obligatorisk och att arbetsldshets-
kassornas betydelse minskas om forsakringen blir en sammanhallen
inkomstbortfallsforsakring.

Skalen for regeringens forslag
Tid med medlemskap ska paverka ersattningsnivan

Medlemskap i en arbetsloshetskassa &r frivilligt och ger enligt den
nuvarande lagen en s6kande ett forsakringsskydd utéver det som galler for
personer som har valt att inte bli medlemmar i en arbetsldshetskassa. Det
finns ocksd majlighet att ansluta sig till den kompletterande arbetslos-
hetskassan, Alfa-kassan, och darigenom skaffa sig samma forutsattningar
som den som & medlem i en annan arbetsloshetskassa. En sokandes



medlemskap i eller anslutning till en arbetsléshetskassa har betydelse for
arbetsloshetsersattningens storlek pa sa satt att den som har varit medlem
under en viss minsta tid och under den tiden har uppfyllt arbetsvillkoret
far ersattning enligt inkomstbortfallsforsakringen. En sokande som inte &r
medlem eller ansluten, som inte har varit medlem under tillrackligt Iang
tid eller som har varit medlem men inte har uppfyllt arbetsvillkoret inom
medlemstiden far i dagslaget ersattning enligt grundforsakringen med ett
belopp som inte ar baserat pa sokandens tidigare inkomst.

Utredningen foreslar att medlemskap i eller anslutning till en arbetslos-
hetskassa dven i fortsattningen ska ha betydelse for arbetsloshets-
ersittningens storlek. Svenskt Naringsliv anser att ersattningsnivan inte ska
vara relaterad till medlemskap i en arbetsloshetskassa utan till etableringen
pa arbetsmarknaden. Forena anser att forslaget strider mot social-
forsékringens princip om enhetliga ersattningsvillkor oberoende av om
individen har ett kompletterande privat forsakringsskydd. Organisationen
anser att det kan ifragasattas om kravet pd medlemskap i en arbetsloshets-
kassa ar forenligt med likabehandlingsprincipen. Vidare beddmer
organisationen att arbetsloshetsforsékringen i praktiken blir obligatorisk
och att arbetsldshetskassornas betydelse reduceras om forsakringen blir en
sammanhallen inkomstbortfallsforsakring. Fackférbundet Scen & Film
anser att utredningens forslag om att tid med medlemskap ska paverka
ersittningen har nackdelar for sokande som ar nya pa arbetsmarknaden
eller som tidigare har varit féretagare.

Regeringen konstaterar att en historiskt forankrad princip och en
utgangspunkt i denna proposition &r att arbetsloshetsforsakringen
administreras av arbetsloshetskassor med frivilligt medlemskap. Den som
inte vill bli medlem i en arbetsldshetskassa har alternativet att ansluta sig
till den kompletterande arbetsldshetskassan och fa arbetsloshetsersatt-
ningen berdknad pa samma satt som den som & medlem. Att tid med
medlemskap eller anslutning har betydelse for erséttningens storlek har
gallt under mycket lang tid och far anses som en vedertagen ordning inom
arbetsloshetsforsakringen. | ett sddant system ar den enskildes incitament
att bli medlem i en arbetsloshetskassa for att pa s& satt starka sitt
forsékringsskydd vid arbetsloshet av avgorande betydelse. Tiden med
medlemskap i eller anslutning till en arbetsloshetskassa bor déarfor dven i
fortsattningen ha betydelse for vilken arbetsloshetsersattning som en
stkande kan fa.

Regeringen anser dessutom att bestdmmelserna i den nya lagen behdver
utformas sa att det blir relevant for fler att bli medlemmar i en
arbetsloshetskassa &n i dag utan att incitamenten att stanna kvar i
arbetsloshetskassan éver tid minskar. | avsnitt 8.3.2 1amnas forslag om att
det ska kravas kortare tid med medlemskap eller anslutning &n i dag for att
fa en arbetsléshetsersattning Gver en grundniva. Ett sadant forslag ger aven
de sokande som har korta eller osdkra anstéllningar incitament att bli
medlemmar i eller ansluta sig till en arbetsloshetskassa. Regeringen
konstaterar ocksa att dven den som har varit féretagare men som har
upphort med naringsverksamheten foreslas kunna fa rétt till arbetsloshets-
ersattning. Det finns darfor lika starka incitament for den som &r foretagare
som for den som &r arbetstagare att vara medlem i en arbetsldshetskassa.

Enligt regeringens forslag ska alla som uppfyller villkoren for ratt till
arbetsloshetserséttning, dven de som inte har varit medlemmar i eller
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utifran en ersattningsgrundande inkomst. Regeringen anser att det darfor
& lampligt att tiden med medlemskap i eller anslutning till en
arbetsloshetskassa paverkar hur stor andel av den erséttningsgrundande
inkomsten som ar forsakrad. Det foreslas darfor att tid med medlemskap
eller anslutning ska paverka den procentuella andelen av den
ersattningsgrundande inkomsten, den s.k. ersattningsnivan. Darmed
kommer medlemskap i eller anslutning till en arbetsldshetskassa éven i
fortsattningen att fa betydelse for ersattningens storlek.

I detta avsnitt foreslas en hogsta ersattningsniva, som kan jamforas med
dagens inkomstbortfallsforsakring. Det foreslas ocksa i avsnitt 8.3.3 en
grundnivd som kan jamforas med dagens grundforsakring. Daremellan
foreslas i avsnitt 8.3.2 en ersattningsniva for den som har en viss tid med
medlemskap eller anslutning men som inte har varit medlem eller ansluten
tillrackligt lange for att nd upp till den hogsta ersattningsnivan.

Den hogsta ersattningsnivan ska vara 80 procent av den
ersattningsgrundande inkomsten

En sokande som i dag har varit medlem i eller ansluten till en arbets-
loshetskassa under sa lang tid att han eller hon uppfyller det s.k.
medlemsvillkoret omfattas av inkomstbortfallsforsakringen och far en
dagpenning som motsvarar 80 procent av dagsfortjdnsten under de
200 forsta ersattningsdagarna. Det ar det hogsta forsékringsskyddet i
arbetsloshetsforsakringen och det har legat pd samma niva under lang tid.

Regeringen anser att 80 procent av sokandens tidigare inkomster, som i
den nya lagen foreslés beraknas som en ersattningsgrundande inkomst i
stallet for en dagsfortjanst, dr en val avvagd hogsta ersittningsniva och
foreslar att den ska galla dven framover. Liksom det i dag finns ett hogsta
dagpenningbelopp foreslas det i den nya lagen kunna foreskrivas om en
hogsta ersattningsgrundande inkomst. Med sadana foreskrifter kommer
det att vara 80 procent av sokandens tidigare inkomst av forvarvsarbete
upp till ett visst hdgsta belopp som ersétts.

Till foljd av regeringens forslag i avsnitt 8.3.7 om att ersattningsnivan
ska trappas ner efter 100 ersattningsdagar kommer arbetsldshetsersattning
berdknad péa den hogsta ersattningsnivan bara att kunna Iamnas under de
forsta 100 erséttningsdagarna i en erséttningsperiod.

Det ska kravas medlemskap under hela ramtiden

Enligt nuvarande medlemsvillkor ska en stkande ha varit medlem i minst
tolv sammanhéangande maénader for att har rétt till inkomstrelaterad
ersattning och darmed fa det hogsta forsakringsskyddet. For att det ska
finnas incitament for en person att bli medlem innan denne blir arbetslds
anser regeringen att tolv manaders medlemskap ar ett rimligt krav for att
omfattas av den hdgsta ersittningsnivan aven i den nya lagen.

Saco ar av samma asikt men anser att en férvantan om forandringar pa
det satt som skedde under covid-19-pandemin 4ndd kan leda till for-
sakringsplanering och framhaller att reglerna darfor maste utformas sa att
det inte finns behov av justeringar i tider av kris. Regeringen beddmer att
forslaget i avsnitt 8.3.2 om en ersattningsnivdi mellan den hdogsta
ersattningsnivan och grundnivan med ett lagre krav pa medlemstid an for
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fordndringar med anledning av framtida kriser. Med den fdreslagna
mojligheten for regeringen att meddela foreskrifter om t.ex. den hogsta
ersattningsgrundande inkomsten beddéms det dock finnas goda mdjligheter
att vid behov snabbt vidta andra atgarder i arbetsloshetsforsakringen.

Utredningen foreslar att det enligt den nya lagen ska kravas tolv
manaders sammanhangande medlemskap inom ramtiden. Eftersom ram-
tiden foreslas vara tolv manader innebér det att sékanden for att ha ratt till
den hogsta erséttningsnivan ska ha varit medlem under hela ramtiden.
Regeringen anser i likhet med utredningen att forhallandena under
ramtiden, som ar den period som ligger till grund for prévningen av bade
ett inkomstvillkor och den ersattningsgrundande inkomsten, bér vara av
avgorande betydelse &ven vid provningen av ersittningsnivan. En
forutsattning for att kunna fa den hégsta ersattningsnivan bor darfor vara
att sékanden har tolv manaders medlemskap under ramtiden.

Sveriges a-kassor och LO anser att det ska vara mojligt att rékna upp
ersattningsnivan nar kravet pa medlemstid uppfylls under en pagaende
ersattningsperiod. Regeringen konstaterar att en sadan majlighet skulle
forutsatta att man frangick forhallandena under ramtiden och i stallet lade
forhallanden under arbetslésheten till grund for erséttningsnivan. Som
regeringen anger nér det géller den erséttningsgrundande inkomsten i
avsnitt 8.2.1 bor det inte vara mojligt for en sokande att stdrka sitt
forsakringsskydd under arbetslosheten. Det bor galla dven i fraga om
ersdttningsnivan. Regeringen konstaterar ocksd att en hojning av
ersattningsnivan med anledning av att sokanden har varit medlem under
arbetslosheten skulle kunna minska forutsdgbarheten och effekterna av
forslaget i avsnitt 8.3.7 om nedtrappning av ersattningsnivan i takt med
tiden i arbetsloshet. Regeringen anser saledes att tid med medlemskap eller
anslutning under en pagaende ersattningsperiod inte ska kunna anvandas
for att uppna en hogre ersattningsniva.

Det ska kravas medlemskap aven under éverhoppningsbar tid

Ramtiden behover inte alltid utgoras av tolv kalendermanader i foljd. Nar
ramtiden faststalls foreslas det att det ska bortses fran Gverhoppningsbar
tid, dvs. manader da sokanden till Gvervagande del har varit t.ex. sjuk eller
fordldraledig. Ett par remissinstanser vacker darfor fragan om kravet pa
medlemskap under 6verhoppningsbar tid.

Regeringen instdmmer i Sveriges a-kassors bedémning att en stkande
med utredningens forslag skulle kunna f& en ersattningsniva om 80 procent
trots att sbkanden har uttrétt ur arbetsldshetskassan under éverhoppnings-
bar tid. Enligt regeringens uppfattning &r det inte énskvért eftersom det
skulle kunna motverka incitamenten for enskilda att kvarstd som
medlemmar éver tid och uppmuntra till forsékringsplanering. Det &r inte
heller rimligt att enskilda ska kunna tréda in och ut ur arbetsldshetskassan
utan att det far konsekvenser for forsakringsskyddet. Arbetsloshet kan
uppsta ovantat och det &r viktigt att de krav som stalls underlattar for
enskilda att agera pa ett sitt som ger dem ett forutsebart forsakringsskydd.
Regeringen anser darfor att en ytterligare forutsattning for att en sékande
ska kunna f& den hogsta erséttningsnivan bor vara att sékanden har varit
medlem &ven under Gverhoppningsbar tid. Enligt regeringen &r ett sadant
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framhaller, kan innebéra att det i vissa fall kommer att kravas langre
medlemstid for fullt forsakringsskydd &n vad som é&r fallet i dag. For att
sokanden ska kunna fa den hogsta erséttningsnivan foreslas darfor att det
utdver att sokanden ska ha varit medlem eller ansluten under hela ramtiden
ocksa ska kravas att medlemskapet eller anslutningen har bestatt under en
sammanhangande tid av minst tolv manader. Paragrafen foreslas i dessa
delar utformas i enlighet med Lagradets forslag.

Det ska kravas att medlemskapet kvarstar under den manad som ansgkan
om arbetsldshetsersattning avser

Utover ett krav pa tid med medlemskap fore arbetslosheten foreslar
utredningen att en sokande for att f& behalla sin ersattningsniva maste
fortsétta att vara medlem i eller ansluten till en arbetsldshetskassa under
arbetslosheten. Syftet dr att ge stkanden incitament att stanna kvar som
medlem i en arbetsldshetskassa over tid.

Regeringen instdimmer i utredningens bedémning att det inte bér vara
mojligt att f& en ersattningsniva baserad pa tid med medlemskap eller
anslutning fore arbetsldsheten om sdkanden dérefter trader ut ur arbets-
I6shetskassan. Enligt regeringens uppfattning behdver dock utredningens
forslag att sokanden ska kvarstd som medlem under arbetslosheten
tydliggoras. En s6kande som har pabdrjat en ersattningsperiod kan t.ex. fa
ett arbete och upphdra att vara arbetslés under en tid for att sedan anstka
om arbetsloshetsersattning igen. Sokanden ska d& enligt regeringens
forslag under vissa forutsattningar fortsatta pa den pébdrjade ersattnings-
perioden, se avsnitt 7.2. Om sokanden i ett sddant fall ska kunna behalla
sin tidigare ersattningsniva ar det rimligt att medlemskapet ska ha
uppréatthallits aven under den tid da sokanden arbetade. For att d&ven sadan
tid ska omfattas anser regeringen att sokanden oavbrutet ska ha varit
medlem fram till och med den manad som sokanden anséker om ersattning
for. Regeringen foreslar darfor att en forutsattning for att sokanden ska
kunna fa ersattning beraknad pa den hdgsta ersattningsnivan ska vara att
sokanden, &ven efter ramtiden och utan avbrott, fortfarande &r medlem
under den méanad som sékanden ansoker om arbetslshetsersattning for.
Pa sd satt omfattas dessutom eventuell Gverhoppningsbar tid som
sokanden kan ha haft omedelbart fére ansokan om ersattning.

Det behdvs ingen bestammelse om sammanlaggning av tid med
medlemskap i olika arbetsldshetskassor

I den nuvarande lagen om arbetsldshetsforsdkring finns en bestdmmelse
om att den som omedelbart fore intrddet i en arbetsldshetskassa har varit
medlem i en annan sddan kassa far tillgodordkna sig tid i den
arbetsloshetskassan for att uppfylla medlemsvillkoret.

En arbetsloshetskassas verksamhet enligt 1 8 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska omfatta ett visst verksamhetsomrade, dvs. en viss
yrkeskategori eller bransch. Vissa personer arbetar inom mer &n en
arbetsloshetskassas verksamhetsomrade och kan av olika skal vilja byta
arbetsloshetskassa under arbetets gang. For andra kan det bli aktuellt att
byta arbetsloshetskassa i samband med byte av yrke eller bransch.
Regeringen anser att det inte ar rimligt att en person ska vara tvungen att



bygga upp sitt forsakringsskydd fran grunden bara for att personen har bytt
arbetsloshetskassa. Det bor darfor &ven i fortséttningen vara mojligt for
sbkanden att tillgodorakna sig tid som medlem i en annan arbetsldshets-
kassa vid prévningen av ersattningens storlek.

Regeringen foreslar att det for den hogsta ersattningsnivan ska kravas
att sékanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetsldshetskassa
under en sammanhangande tid av minst tolv manader, varav tolv manader
inom ramtiden och att s6kanden fortfarande &r medlem eller ansluten
under den méanad som sokanden ansoker om arbetsloshetsersattning for.
Enligt regeringens bedomning framgar det redan av den foreslagna
bestammelsen att det inte finns ndgot krav pa att sokanden ska ha varit
medlem i en och samma arbetsldshetskassa under hela tiden. Det beddéms
darfor inte finnas ndgot behov av en bestimmelse om att tid med
medlemskap i olika arbetsldshetskassor ska l&ggas samman.

8.3.2 Det ska kravas sex manaders medlemskap for en
ersattningsniva éver grundnivan

Regeringens forslag: Ersattningsnivan ska vara 60 procent av den
ersattningsgrundande inkomsten om

1. sbékanden har varit medlem i eller ansluten till en arbetslshets-
kassa under minst de sista sex manaderna av ramtiden,

2. medlemskapet eller anslutningen har bestatt under en samman-
hangande tid av minst sex men mindre &n tolv manader,

3. sokanden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per manad
som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor under minst fyra av
manaderna med medlemskap eller anslutning inom ramtiden, och

4. sokanden fortfarande ar medlem eller ansluten under den manad
som s6kanden anséker om arbetsléshetserséttning for.

Utredningens férslag dverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Enligt utredningens forslag ska ersattningsnivan vara 65 procent av den
ersattningsgrundande inkomsten om sékanden har varit medlem i eller
ansluten till en arbetsloshetskassa under minst sex manader. Utredningen
foreslar inte att det ska kravas medlemskap dven under éverhoppningsbar
tid. Utredningen foreslar inte heller att manader med medlemskap ska
sammanfalla med manader da s6kanden har haft den minsta inkomst av
forvarvsarbete per manad som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor.
Utredningens fdrslag har dessutom en nagot annan spraklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. DIK, TCO och
Foretagarna tillstyrker forslaget. Inspektionen for arbetslshets-
forsakringen ar positiv till att det ska vara lattare for sokande att fa ett
forsakringsskydd dver den légsta nivan an i dag. Inspektionen och Sveriges
a-kassor papekar dock att inforandet av en ny ersattningsniva gor systemet
mer komplext &n det nuvarande. Inspektionen beddmer att det kan leda till
tillampningssvarigheter och till att anslutningsgraden inte OKar.
Inspektionen for arbetslshetsforsékringen tolkar forslaget som att det
ocksa ska kravas inkomster av férvarvsarbete under medlemstiden men
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att det inte ar uppenbart att det behovs tre ersattningsnivaer och anger att
det kan leda till forsakringsplanering om det blir relativt latt att na en
ersattningsniva om 65 procent. LO avstyrker forslaget. Organisationen
anser att det bor kravas tolv manaders medlemskap for att fa en erséttning
hogre an grundnivan mot bakgrund av att forsakringar tecknas innan det
ar kant att skada uppstar. Akademikerforbundet SSR avstyrker ocksa
forslaget och anser att det vore battre att sinka kravet pd medlemstid for
alla fran tolv till tre ménader pa det satt som gjordes under inledningen av
covid-19-pandemin.

Skalen for regeringens forslag

Det ska finnas en ersattningsniva mellan den hdgsta nivan och
grundnivan

Dagens bestdmmelser innebér att medlemskap i eller anslutning till en
arbetsloshetskassa endast far betydelse om medlemstiden ar minst tolv
sammanhangande méanader. Den som har varit medlem i mindre &n tolv
manader far arbetsloshetserséttning med samma belopp som sokanden
som inte alls har varit medlem. Enligt regeringens forslag ska det dven
enligt den nya lagen kravas att sokanden har varit medlem under minst tolv
sammanhangande manader, varav tolv manader dessutom ska ha legat
inom ramtiden, for att fa ersattning beraknad enligt den hdgsta ersattnings-
nivan. Det foreslas ocksa i avsnitt 8.3.3 en grundniva som alla som har ratt
till arbetslgshetsersattning kan fa.

Utredningen foreslar att det mellan den hégsta nivan och grundnivan ska
finnas en ersattningsnivd om 65 procent av den ersattningsgrundande
inkomsten. Saco anser att det inte & uppenbart att det behdvs tre
ersattningsnivaer och anger att det kan leda till forsakringsplanering om
det blir relativt latt att nd en erséttningsnivd om 65 procent. LO anser att
det bor krévas tolv manaders medlemskap for att fa en ersattning hogre an
grundnivan mot bakgrund av att forsakringar tecknas innan det ar kant att
skada uppstér. Akademikerforbundet SSR anser att det vore béttre att sanka
kravet pd medlemstid for alla fran tolv till tre manader. Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen och Sveriges a-kassor papekar att inférandet av
en ny ersattningsniva gor systemet mer komplext an det nuvarande.
Inspektionen beddmer att det kan leda till tillampningssvarigheter och till
att anslutningsgraden inte okar.

Enligt regeringen ar tolv ménaders medlemskap ett rimligt krav for att
kunna f& den hogsta ersattningsnivan. Utifran ett forsakringsperspektiv ar
det av betydelse att medlemskapet eller anslutningen har varat under en
viss tid eftersom den enskilde under denna tid genom medlems- eller
anslutningsavgiften bidrar till arbetsloshetsforsékringens finansiering.
Samtidigt kan en alltfor lang vantetid innan medlemskapet far betydelse
medfora att personer som har korta eller osakra anstéllningar har svart att
se nyttan av att gd med i en arbetslshetskassa.

Regeringen anser att fler ska forsékra sig mot inkomstbortfall vid
arbetsloshet. Ett starkare forsakringsskydd bor upplevas som nabart dven
for den som har en kortare anstillning eller en svagare forankring pa
arbetsmarknaden. For att uppna detta krdvs en differentiering av
ersattningsnivaerna som inte finns i den nuvarande lagen. Enligt



regeringens beddmning &ar det darfér motiverat att mellan den hdgsta
ersattningsnivan och grundnivan infora ytterligare en ersattningsniva som
ska ge ett battre forsakringsskydd an grundnivan men ett lagre skydd &n
den hogsta ersattningsnivan.

Enligt regeringens forslag ska den hogsta erséttningsnivan vara
80 procent och grundnivan 50 procent av den ersittningsgrundande
inkomsten. Aven om en person snabbare bor kunna se nyttan av ett
medlemskap bor det ocksa finnas en betydande skillnad i ersattningsnivan
mellan den som har ett fullt férsakringsskydd och den som har valt att inte
bli medlem alls, liksom mellan den som har varit medlem en kortare och
en langre tid. Regeringen beddémer liksom utredningen att en ersattnings-
niva mellan grundnivan och den hogsta nivan ger incitament for den
enskilde att gd med i en arbetsloshetskassa aven vid kortare anstéllnings-
perioder men ocksa incitament for att behalla medlemskapet Gver tid.
Regeringen bedomer dock att sadana incitament kan uppnas redan vid en
ersattningsniva om 60 procent. Jamfort med utredningens forslag bedémer
regeringen att en ersattningsnivd om 60 procent minskar risken for
forsakringsplanering och Okar vérdet av tolv ménaders medlemskap.
Ersattningsnivan mellan grundnivan och den hogsta nivan bor darfor vara
60 procent av den ersattningsgrundande inkomsten.

Kraven pa tid med medlemskap for att fa en ersattningsniva om
60 procent

For att fa ersattningen berdknad utifran en ersattningsniva 6ver grundnivan
foreslar utredningen att en sokande ska ha varit medlem i sex samman-
hiangande manader inom ramtiden. Regeringen anser att minst sex
sammanhéngande manader med medlemskap ar ett rimligt krav for att fa
en ersittningsnivd over grundnivan. Det ger mojlighet att uppné ett
forsakringsskydd over grundnivan aven for den som har en Kortare
anstallning samtidigt som det kravs annu en tid med medlemskap for att fa
ett fullt forsakringsskydd. Regeringen anser ocksa att det ar lampligt att
knyta kravet till ramtiden och pé sa satt tydliggora att kravet inte kan
uppfyllas under arbetslsheten.

Samtidigt konstaterar regeringen att utredningens forslag far vissa
oOnskade konsekvenser. Forslaget innebdr t.ex. att en sokande skulle
kunna trada ut ur en arbetsldshetskassa och sakna medlemskap under de
sista sex manaderna under ramtiden och anda fa en ersattningsniva dver
grundnivan. Det finns inte heller ngot som hindrar att en s6kande skulle
kunna trada ut som medlem under Gverhoppningsbar tid och dnda fa en
ersattningsniva over grundnivan.

Med en mdjlighet for enskilda att stérka sitt forsékringsskydd genom en
kortare tid med medlemskap behdver risken for forsakringsplanering
beaktas, vilket ocksa papekas av en del remissinstanser. Regeringen anser
darfor att det i forhallande till utredningens forslag finns skal att skarpa
kravet pd medlemskap néagot. For att fd den hdgsta ersattningsnivan
foreslar regeringen att det ska kravas medlemskap eller anslutning dven
under Gverhoppningsbar tid. Det finns inte ndgon anledning att se
annorlunda pa kravet pd medlemskap under Gverhoppningsbar tid for att
fa en ersittningsniva om 60 procent. Enligt regeringen bor det darfor inte
bara krévas att det finns minst sex sammanhangande manader med
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eller anslutningen har varat under de sista sex manaderna av ramtiden.

Det foreslas darfor att det for att sokanden ska kunna fa en ersattnings-
nivda om 60 procent ska kravas att sokanden har varit medlem i eller
ansluten till en arbetsloshetskassa under minst de sista sex manaderna av
ramiden och att medlemskapet har bestatt under en sammanhéangande tid
av minst sex men mindre &n tolv manader. Paragrafen i dessa delar foreslas
utformas i enlighet med Lagradets forslag.

| syfte att skapa incitament for sokanden att stanna kvar i arbetsldshets-
kassan efter ramtiden och under arbetslosheten foreslas det dessutom
krdvas att sokanden fortfarande & medlem i eller ansluten till en
arbetsloshetskassa under den manad som sokanden ansoker om
arbetsldshetserséttning for.

Krav pa inkomster av forvarvsarbete under tid med medlemskap

Enligt nuvarande ordning ska arbetsvillkoret ha uppfyllts inom
medlemstiden for att medlemsvillkoret ska vara uppfyllt. Regeringen anser
att det &ven i den nya lagen bor finnas ett samband mellan tiden med
medlemskap eller anslutning och de inkomster av forvéarvsarbete som
ligger till grund for ratten till arbetsloshetsersattning, eftersom det
tydliggor att det ror sig om just en arbetsldshetsforsakring. Det bor darfor
kravas att tiden med medlemskap eller anslutning atminstone delvis
sammanfaller med manader inom ramtiden da sokanden har haft den
minsta inkomst av forvarvsarbete per manad som kravs for att uppfylla ett
inkomstvillkor. Regeringen konstaterar liksom Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen att dven utredningen verkar vara av uppfattningen att
det ska finnas ett sddant krav men att detta inte har kommit till uttryck i
lagforslaget.

Om en sokande uppfyller kravet for den hogsta ersattningsnivan och
dérmed har varit medlem under hela ramtiden, kommer medlemstiden och
manader med inkomster alltid att sammanfalla. S& behdver det dock inte
vara for den som bara har sex manaders medlemskap inom ramtiden. For
att fa en ersattningsniva om 60 procent bor det darfor finnas ett uttryckligt
krav pa att ett visst antal av manaderna med medlemskap ska sammanfalla
med manader med inkomster av forvarvsarbete. Eftersom ett inkomst-
villkor kan uppfyllas redan med fyra manader med inkomster bor ett krav
pa att inkomster och medlemstid ska sammanfalla galla fyra manader
under ramtiden. For att f& en ersittningsnivd om 60 procent foreslar
regeringen darfor att det utver kravet pa en viss medlemstid ska kravas
att sokanden har haft den minsta inkomst av forvarvsarbete per manad som
kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor under minst fyra av manaderna
med medlemskap eller anslutning inom ramtiden.

En sokande som uppfyller de foreslagna kraven kommer pa grund av
forslaget om nedtrappning av ersattningsnivan i avsnitt 8.3.7 endast att
kunna fa en ersdttningsnivda om 60 procent under de forsta
100 erséttningsdagarna i en ersattningsperiod.



8.3.3 En grundniva for en sokande med kortare eller
inget medlemskap

Regeringens forslag: Ersattningsnivan ska vara 50 procent av den
ersattningsgrundande inkomsten om sokanden inte uppfyller kravet pa
medlemskap eller anslutning.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens férslag.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. DIK, TCO och
Foretagarna tillstyrker forslaget. Malmo kommun papekar att manga som
kvalificerar sig for ratt till arbetsloshetsersattning men som inte uppfyller
kravet pd medlemskap riskerar att fa Iag ersattning och inte klara sin
forsorjning pa egen hand. Saco anser att det ar bra att ersattningen blir
hogre an i dag for den som har valt att inte vara medlem i en
arbetsldshetskassa men bedémer att skillnaden i férhallande till den som
ar medlem formodligen behover vara storre for att skapa incitament for
medlemskap. LO avstyrker forslaget om att basera grundforsakringen pa
inkomst i stallet for ett grundbelopp med hénvisning till att skillnaden
mellan grundnivan och de hogre ersattningsnivaerna blir alltfor liten for
stora grupper pa arbetsmarknaden.

Skaélen for regeringens forslag: Den som enligt nuvarande ordning inte
uppfyller medlemsvillkoret far erséttning enligt grundforsakringen utifran
normalarbetstiden, dvs. den genomsnittliga arbetstiden under ramtiden,
och ett grundbelopp som faststalls av regeringen. Regeringen konstaterar
att det behdvs ett grundskydd aven i fortsattningen for den som inte har
varit medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa alls eller som inte
har varit medlem eller ansluten under tillrackligt lang tid for att fa de
foreslagna hogre erséttningsnivaerna. Eftersom alla som har rétt till
arbetsloshetsersattning enligt regeringens forslag ska fa ersattningen
baserad pé den erséttningsgrundande inkomsten bor ocksa grundskyddet
beréknas utifran en procentuell andel av den inkomsten.

| forhallande till den hogsta erséttningsnivan, som foreslas vara
80 procent av den ersattningsgrundande inkomsten, bér grundnivan vara
betydligt lagre. Samtidigt behdver det tas i beaktande att erséttningsnivan
ocksa ska trappas ner i takt med tiden med arbetsldshetsersattning enligt
forslaget i avsnitt 8.3.7 och att den inledande ersattningsnivéan darfor inte
bor vara alltfor 1ag. Enligt regeringens bedémning &r en ersattningsniva
om 50 procent en lamplig avvdgning mellan dessa intressen. Regeringen
foreslar darfor att ersattningsnivan ska vara 50 procent av den
ersdttningsgrundande inkomsten for en sbkande som inte uppfyller de krav
som foreslas for att kunna fa ndgon av de hogre ersattningsnivéaerna.

Malmé kommun papekar att manga som kvalificerar sig for ratt till
arbetsloshetsersattning men som inte uppfyller kravet pd medlemskap
riskerar att fa 1ag ersattning och inte klara sin forsorjning pa egen hand.
Saco anser att det ar bra att ersattningen blir hdgre &n i dag for den som
har valt att inte vara medlem i en arbetsldshetskassa men bedémer att
skillnaden i forhallande till den som ar medlem férmodligen behdver vara
storre for att skapa incitament for medlemskap. LO avstyrker forslaget om
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hanvisning till att skillnaden mellan grundnivan och de hdgre
ersattningsnivaerna blir alltfor liten for stora grupper pa arbetsmarknaden.

Hur laga erséttningar som ska kunna lamnas inom arbetsloshets-
forsakringen beror inte bara pa ersattningsnivan utan ar ocksa avhangig
storleken pa de inkomster av forvarvsarbete som kommer att kravas for att
uppfylla ett inkomstvillkor och som foreslas kunna regleras genom
forordning. Genom forslaget att det redan efter sex manaders medlemskap
ska finnas mojlighet att f en ersattningsnivd over den ldgsta anser
regeringen dock att det finns goda skal dven for personer med relativt laga
inkomster att forsakra sig mot inkomstbortfall. Regeringens forslag att
ersattningsnivan efter sex manaders medlemskap ska vara 60 procent gor
ocksa att vardet av att vara medlem i tolv ménader relativt sett 6kar jamfort
med utredningens forslag om en 65-procentsniva. Enligt regeringens
beddmning innebdr forslaget en tillracklig skillnad mellan den hdgsta och
den lagsta ersattningsnivan for att det ska finnas ekonomiska incitament
att forsékra sig. Skillnaden i utbetalad erséattning mellan sékande med den
lagsta och den hogsta ersattningsnivan kommer ocksa att paverkas av
vilken som &r den hdogsta ersattningsgrundande inkomsten. Enligt
regeringens forslag ska den hogsta ersattningsgrundande inkomsten kunna
beslutas genom férordning.

8.34 Ersattningsniva for en sokande som anvander en
tidigare faststélld ersattningsgrundande inkomst

Regeringens forslag: Néar en tidigare faststalld erséttningsgrundande
inkomst anvands for en ny ersattningsperiod ska ersattningsnivan vara
5 procentenheter lagre an den senast faststallda ersattningsnivan.

Om sokandens tidigare ersattningsniva har faststallts till 80 eller
60 procent av den ersattningsgrundande inkomsten krévs det, for att
sokanden ska fa en ersattningsniva som &r 5 procentenheter lagre &n den
senast faststallda ersattningsnivan, att sokanden fortfarande &r medlem
i eller ansluten till en arbetsloshetskassa under den manad som
s6kanden ansdker om arbetsloshetsersattning for.

Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Av utredningens forslag framgar inte att sokanden behover
fortsétta att vara medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa for att
fa en ersattningsnivd som ar 5 procentenheter lagre &n den senast
faststallda ersattningsnivan.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker férslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt regeringens forslag i avsnitt
8.2.2 ska sokandens ersattningsgrundande inkomst under en tidigare
ersattningsperiod i vissa fall kunna anvéndas &ven for en ny period.
Erséttningen ska antingen berdknas pd vanligt satt utifrdn sokandens
sammanlagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden eller enligt den
tidigare ersattningsgrundande inkomsten, beroende pd vad som ar mest
formanligt for sokanden. Forslaget syftar till att motverka att forsakrings-
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ekonomiska incitamenten att arbeta forsvagas. Samtidigt bor det beaktas
att arbetslgshetsforsdkringen ar en omstéliningsforsékring. En tidigare
faststalld ersattningsgrundande inkomst, som har beraknats pa inkomster
av forvarvsarbete som kan ligga langt tillbaka i tiden, bor darfor inte till
lika stor del kunna ligga till grund for erséttningens storlek under en ny
ersattningsperiod som under den foregaende.

I den nuvarande lagen finns liknande méjligheter att anvanda en tidigare
dagsfortjanst for en ny ersattningsperiod. Om den tidigare dagsfortjansten
anvands far sokanden ersattningen berdknad pa 65 procent av den
dagsfortjansten i stallet for 80 procent av den nya dagsfortjansten.
Arbetsloshetsersattning enligt den nya lagen foreslas berdknas utifran
sokandens ersattningsgrundande inkomst och ersattningsniva. | den nya
lagen bor det darfor vara ersattningsnivan och inte procentsatsen av
dagsfortjansten som paverkas nar en tidigare erséttningsgrundande
inkomst anvands.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.3.7 att de faststallda ersattningsnivaerna
ska trappas ner med 10 procentenheter efter 100 erséttningsdagar i ersétt-
ningsperioden och med ytterligare 5 procentenheter efter 200 erséttnings-
dagar. Om en tidigare faststalld ersattningsgrundande inkomst anvands for
en ny ersattningsperiod ar det rimligt att ersattningsnivan fortsatter att
trappas ner i den nya perioden. Regeringen foreslar darfor att, nar en
tidigare erséttningsgrundande inkomst ska anvandas for en ny
ersittningsperiod, ska ersattningsnivan sattas 5 procentenheter lagre &n
den senast faststéllda ersattningsnivan.

Ett krav for att en s6kande som har fatt en ersattningsniva om 80 eller
60 procent av den erséttningsgrundande inkomsten ska kunna fortsatta att
fa arbetsloshetsersattning 6ver grundnivan foreslds vara att sékanden
fortfarande & medlem i eller ansluten till en arbetsloshetskassa under den
manad som sokanden ansoker om arbetsloshetsersattning for. En
bestammelse med motsvarande innebord foreslds av utredningen. Av
utredningens forslag framgar dock inte att kravet pé fortsatt medlemskap
ska gélla aven vid faststallandet av ersattningsnivan for en sokande som
anvander sig av en tidigare faststalld ersattningsgrundande inkomst.
Regeringen kan inte se att det har varit utredningens avsikt att en sokande
som har forbrukat en tidigare erséttningsperiod och varit medlem under
den perioden ska kunna f& t.ex. 60 procent av den tidigare ersattnings-
grundande inkomsten under en ny period trots att skanden under den nya
perioden har avslutat sitt medlemskap i arbetsloshetskassan. Regeringen
anser inte heller att det finns nagot skal att stélla lagre krav pa medlemskap
eller anslutning for den som ska anvédnda en tidigare faststélld
ersattningsgrundande inkomst for en ny ersattningsperiod. Det foreslas
darfor en bestimmelse om att det, for att sokanden ska fa en
ersattningsnivd som &r 5 procentenheter lagre 4n den senast faststéllda
ersattningsnivan, ska kravas att sokanden fortfarande ar medlem i eller
ansluten till en arbetsloshetskassa under den ménad som sokanden ansoker
om arbetsléshetsersattning for.
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anslutning vid vissa avbrott

Regeringens forslag: Né&r tiden med medlemskap eller anslutning
beréknas ska det bortses fran avbrott i medlemskapet eller anslutningen
som understiger en manad, om den sammanlagda avbrottstiden inte
dverstiger atta veckor. Det galler dock inte avbrott till féljd av ett beslut
om uteslutning ur en arbetsléshetskassa.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslag. Sveriges a-kassor anser att forslaget &r en lamplig
anpassning till unionsrétten.

Skalen for regeringens forslag: For att fa en ersattningsniva over
grundnivan kravs enligt regeringens forslag att sokanden har varit medlem
i eller ansluten till en arbetsléshetskassa under en viss sammanhangande
tid. Sammanhé&ngande medlemskap kravs dven enligt den nuvarande lagen
for att en sokande ska uppfylla medlemsvillkoret och fa ersattning enligt
inkomstbortfallsforsakringen. Det finns dock samtidigt bestdimmelser i
forordning som innebér att arbetsloshetskassan ska bortse fran vissa
kortare avbrott vid provningen av medlemsvillkoret. Foérordnings-
bestdmmelserna syftar till att l&ka konsekvenserna av ofrivilliga avbrott i
medlemskapet. Sadana avbrott kan uppstd av olika skal. Ett av de
vanligaste &r att sOkanden har flyttat eller rort sig mellan olika
medlemsstater inom EU eller EES. For att en sokande inte ska hamna i ett
samre lage pa grund av att sokanden anvander sin fria rorlighet bor det
aven i fortsattningen finnas en mojlighet att bortse fran vissa avbrott i tid
med medlemskap eller anslutning.

I dag galler att det ska bortses fran avbrott i medlemskapet som
understiger en kalendermanad. | lagen om arbetsléshetskassor framgar att
ratten att trada ut ur en arbetsldshetskassa inte far begransas och att ett
intrade i arbetsldshetskassa ska anses ha skett forsta dagen i den kalender-
manad da anstkan om medlemskap gjordes. Dagens bestammelse innebar
alltsa att en sokande som under en manad trader ut ur en arbetsldshets-
kassa, vilket kan ske nar som helst under manaden, och som manaden
dérefter ansdker om medlemskap i en ny arbetsléshetskassa anses ha en
sammanhangande tid med medlemskap. Regeringen anser att det bor gélla
aven i fortsattningen. Av dagens bestammelse framgéar dven att den
sammanlagda avbrottstiden inte far Gverstiga tta veckor. Det motsvarar
nagot mindre &n en kalendermdnads avbrott vid tva tillfallen under
ramtiden. Regeringen beddmer att det ger ett avvagt skydd for oavsiktliga
avbrott i sokandens medlemskap utan att det pa ett namnvart satt bjuder in
till forsakringsplanering. Regeringen foreslar darfor att det nar tiden med
medlemskap eller anslutning beraknas ska bortses fran avbrott i
medlemskap eller anslutning som understiger en manad, om den samman-
lagda avbrottstiden inte dverstiger atta veckor.

Liksom i dag bor bestdmmelsen inte kunna anvéandas for att neutralisera
konsekvenserna av att en sokande enligt 37 § lagen om arbetsldshetskassor
har blivit utesluten ur arbetsloshetskassan pa grund av att sokanden har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Avbrott till f6ljd av ett beslut
om uteslutning foreslas darfor undantas fran den foreslagna bestammelsen.



8.3.6 Berakning av tid med medlemskap eller
anslutning nar en sokande har omfattats av en
annan stats lagstiftning

Regeringens forslag: Nér tiden med medlemskap eller anslutning
berdknas ska det bortses fran medlemskap i eller anslutning till en
arbetsloshetskassa under tid da en sokande har omfattats av en annan
stats lagstiftning enligt férordning (EG) nr 883/2004.

Hénvisningen till férordningen som ger den svenska lagtexten
materiellt innehall ska vara dynamisk, dvs. avse forordningen i den vid
varje tidpunkt gallande lydelsen.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en nagot annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker och
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen instdammer i forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forordning (EG) nr 883/2004
samordnar de sociala trygghetssystemen i de olika medlemsstaterna inom
EU och EES och i Schweiz. Bestdimmelserna i forordningen reglerar vilket
lands sociala trygghetssystem en person ska omfattas av i grans-
Overskridande situationer. En central princip i férordningen ar att en
person bara ska omfattas av en medlemsstats lagstiftning &t gangen. Syftet
ar att undvika situationer med flera tilldmpliga nationella lagstiftningar
och de komplikationer detta kan leda till. Nar en medlemsstats lagstiftning
blir tillamplig avser det &ven avgifter i samband med arbete, dvs.
socialavgifter.

Som regel &r det arbetslandets lagstiftning som &r tillamplig. En person
som &r medlem i en svensk arbetsldshetskassa och som flyttar utomlands
for arbete i en annan medlemsstat omfattas darmed inte av den svenska
arbetsloshetsforsékringen under arbetet utomlands. Det finns dock inte
nagot som hindrar att en person behaller sitt medlemskap i arbetsléshets-
kassan under arbete utomlands (se RA 2008 ref. 90). | tillampningen har
detta tolkats som att tid med medlemskap i en svensk arbetsléshetskassa
kan anvandas for att uppfylla krav pd medlemstid i lagen om
arbetsloshetsforsakring &ven ndr en sokande har befunnit sig utomlands
och omfattats av lagstiftningen i en annan medlemsstat.

En sadan tolkning kan tyckas sta i strid med principen om att endast en
medlemsstats lagstiftning i taget ska vara tillamplig. Den kan aven fa till
foljd att personer later bli att forsakra sig och betala avgifter till den
medlemsstat som de arbetar i. Samordningssystemet inom EU innebdr att
den enskilde har saval rattigheter som skyldigheter enligt den tillampliga
lagstiftningen. Det &r oldmpligt om den enskilde kan vélja att mot en
mindre avgift forsékra sig i Sverige i stéllet for att betala vad den helt
frivilliga forsékringen hade kostat i exempelvis Danmark. Enligt
regeringens uppfattning bor det darfor i den nya lagen tydligt framga att
tid med medlemskap eller anslutning endast kan anvéndas vid provningen
av ersattningens storlek om medlemskapet eller anslutningen har
sammanfallit med tid nar sokanden har omfattats av svensk lagstiftning
om arbetsléshetsférsakring.

Prop. 2023/24:128

227



Prop. 2023/24:128

228

I den nya lagen foreslas att tid med medlemskap eller anslutning ska
paverka sokandens ersattningsniva. Regeringen foreslar darfor att nar
tiden med medlemskap eller anslutning beréknas enligt bestdammelserna
om ersattningsnivaer ska det bortses fran medlemskap i eller anslutning
till en arbetsloshetskassa under tid da en sokande har omfattats av en annan
stats lagstiftning enligt férordning (EG) nr 883/2004.

Hanvisningar till EU-rattsakter kan gdras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hanvisning innebdr att hanvisningen avser EU-
rattsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hanvisning innebar att
hanvisningen avser EU-rattsakten i den vid varje tidpunkt géallande
lydelsen. Forordning (EG) nr 883/2004 galler som lag i Sverige och ska
tillampas direkt av nationella myndigheter. For att minska risken for
framtida oklarheter eller brister i lagstiftningen och for att sakerstalla att
andringar i EU-regleringen far omedelbart genomslag finns det anledning
att utforma hanvisningen sa att den avser forordningen i den vid varje
tidpunkt gallande lydelsen. Hénvisningen till forordningen som ger den
svenska lagtexten materiellt innehall bor alltsd vara dynamisk.
Hanvisningen kommer da att omfatta eventuella andringar i férordningen.

8.3.7 Nedtrappning av ersattningsnivaer efter en viss tid

Regeringens forslag: Ersittningsnivaerna ska trappas ner med
10 procentenheter efter 100 erséttningsdagar i ersattningsperioden och
med ytterligare 5 procentenheter efter 200 erséttningsdagar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Arbets-
formedlingen valkomnar forslaget och anser att en tydligare nedtrappning
for alla understodjer myndighetens insatser for att uppratthalla en god sok-
aktivitet och ar i linje med en starkt omstéallningsprincip. Ekonomi-
styrningsverket anser att forslaget om nedtrappning tydliggor att det ar en
omstéllningsforsakring och att fler steg i nedtrappningen Okar
incitamenten att soka nytt arbete. Arbetsgivarverket staller sig positiv till
nedtrappning som princip och till forslaget att nedtrappningen ska gélla
for alla men anser att effekterna av den foreslagna nedtrappningen bor
utvérderas eftersom det saknas entydiga forskningsresultat nér det géller
hur langt sambandet mellan mojlig tid med en viss ersattning och tiden i
arbetsloshet stracker sig. TCO och Akademikerforbundet SSR framhaller
att det inte finns nagot tydligt stod i forskningen for att nedtrappning leder
till kortare tid i arbetsldshet och anser att den foreslagna nedtrappningen
inte dr rimlig. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering anser att det teoretiskt och empiriskt &r oklart om arbets-
l6shetsforsakringens ersattningsniva ska vara avtagande eller stigande
under en pagaende arbetsloshetsperiod om man vill utforma en forsakring
som ger s& goda drivkrafter att soka arbete som mojligt for en viss
genomsnittlig forvantad ersattningsnivd. Myndigheten tar darfor inte
stallning till utredningens forslag. Myndigheten né&mner dock att
nedtrappning under méanga tankbara forutsattningar ar en rimlig egenskap.
Sveriges a-kassor, LO och Offentliganstalldas Forhandlingsrad ifraga-



satter behovet av nedtrappning och anser att man i stallet bor anvéanda sig
av befintliga kontroll- och sanktionssystem for att sékerstélla att sokanden
vidtar de atgarder som kravs for att stalla om till ett nytt arbete. Svenskt
Naringsliv anser att nedtrappningen av erséttningen bor vara brantare for
att skapa starkare drivkrafter for ersattningstagaren att aktivt soka arbete
och snabbt atergd i arbete. Aven Foéretagarna anser att det finns skal att
trappa ner ersattningen ytterligare. Saco anser att dagens nedtrappning for
den som omfattas av inkomsthortfallsforsikringen ar andamélsenlig och
anser att det inte finns nagra behov av att géra nedtrappningen brantare.
Enligt organisationen kravs det for att den foreslagna nedtrappningen ska
vara rimlig en betydligt hogre hogsta ersattningsgrundande inkomst &n den
som utredningen anger. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet anser att det kan ifrdgasattas om en tydlig nedtrappning i takt
med arbetsloshetens langd ar motiverad med tanke pa att taket for
arbetsloshetsersattningen ar lagt. Konjunkturinstitutet anser att en lagre
erséttning an den som foljer av utredningens bedémning initialt och en
mindre skarp nedtrappning skulle ge arbetsldsa incitament att soka fler
arbeten tidigt och samtidigt i hogre grad forsakra mot langtidsarbetsloshet.
Sveriges a-kassor konstaterar att de foreslagna sénkningarna av
erséttningsnivan kan intraffa nar som helst under en ménad och vacker
frdgan om detta kan komma att leda till utmaningar nar arbetslgshets-
ersittningen ska berédknas for en sokande som under ansokningsmanaden
har fatt ersattningen minskad pa olika satt. Svenska ILO-kommittén anser
att det finns anledning att ndrmare analysera och beakta de krav som foljer
av ILO:s konvention (nr 168) om frdmjande av sysselséattning och skydd
vid arbetsloshet. Flera remissinstanser har synpunkter pa att forslaget leder
till ekonomiska forsdmringar for sokande. Forena anser att den ned-
trappning som foreslas ger en vasentligt samre ersattning for personer med
laga inkomster jamfort med i dag. Forena och DIK anser att det bidrar till
en otrygghet pa arbetsmarknaden och i samhallet i stort. Enligt bl.a.
Sveriges Kommuner och Regioner, Skévde kommun och Akademiker-
forbundet SSR innebar det ocksa en risk for att langtidsarbetsldsa blir
hénvisade till att ansdka om forsérjningsstod for att klara sin forsorjning.
Fackforbundet Scen & Film anser att forslaget kan innebéra en férsamring
for personer i branscher med aterkommande arbetsléshet, t.ex. kultur-
arbetsmarknaden. LO anser att den féreslagna nedtrappningen leder till ett
alltfor 1agt inkomstskydd och en press nedat pa lénerna. Offentlig-
anstalldas Férhandlingsrad bedémer att den snabba nedtrappningen av
ersattningsnivaerna éver en relativt kort ersattningsperiod innebér en risk
for att matchningen pé& arbetsmarknaden kommer att forsamras.
Offentliganstalldas Forhandlingsrad och DIK pépekar dessutom att en
nedtrappning av ersattningsnivan far konsekvenser for fackforbundens
forsakringar och omstéliningsavtalen. TCO, LO, Offentliganstélldas
Forhandlingsrad, Akademikerforbundet SSR och DIK avstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Arbetsloshetsersattningen ska trappas ner i takt med tiden med
ersattning

I den nuvarande arbetslshetsforsékringen finns bestdmmelser om
nedtrappning av ersattningens storlek efter en viss tid med arbetsldshets-
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ska sénkas i takt med tiden i arbetsloshet. Flera remissinstanser har
ifrdgasatt behovet av en sddan nedtrappning. TCO och Akademiker-
forbundet SSR papekar att det i forskningen inte finns nagot tydligt stod
for att nedtrappning av ersattningen leder till kortare tid i arbetsldshet.
Sveriges a-kassor, LO och Offentliganstalldas Forhandlingsrad anser att
man i stéllet bor anvénda sig av befintliga kontroll- och sanktionssystem
for att sakerstélla att sokanden vidtar de atgarder som krévs for att stalla
om till ett nytt arbete. Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering tar inte stallning till utredningens férslag men anser
att det teoretiskt och empiriskt ar oklart om arbetslshetsférsakringens
ersattningsniva ska vara avtagande eller stigande under en pagéende
arbetsloshetsperiod om man vill utforma en férsakring som ger s& goda
drivkrafter att soka arbete som mgjligt.

Regeringens utgangspunkt &r att arbetsloshetsforsakringen ska vara en
omstallningsforsakring for den som har haft en forankring pa arbets-
marknaden och som sdker ett nytt arbete. Enligt regeringen &r en naturlig
del i en sadan forsakring att det finns ekonomiska incitament for sékande
att vidta de atgarder som kravs for att sa snabbt som mojligt fa ett nytt
arbete. Om arbetsldshetsersattningen trappas ner éver tid innebar det att
s6kanden har 6kande incitament att bredda sitt arbetssokande och sénka
sin reservationslon, dvs. den l&gsta 16n som sékanden &r villig att arbeta
for. En nedtrappning av arbetsloshetsersattningen kan darfor bidra till att
sokandens tid i arbetsldshet blir s& kort som mojligt.

Som nagra remissinstanser papekar kan ett alternativ till nedtrappning
vara hard kontroll och effektiva sanktionssystem. | praktiken finns det
dock utmaningar med att enbart forlita sig pa sddana system. Aven med ett
andamalsenligt sanktionsregelverk ar det svart att bortse fran att sokanden
har ett informations6vertag och vet bist vilka mojligheter som finns att fa
ett arbete. Kontrollen utgar generellt sett fran det som Arbetsférmedlingen
och sdkanden har kommit 6verens om i individuella handlingsplaner och
avser endast de forhallanden som sokanden sjilv rapporterar eller som
Arbetsformedlingen kan observera. Regeringen anser darfor liksom
utredningen att det utéver en god och tillforlitlig kontroll bor finnas
ekonomiska incitament i form av nedtrappning for att arbetsldshets-
forsakringen ska kunna bidra till att tiden i arbetsldshet blir s& kort som
mojligt.

Arbetsléshetsersattningen bér som i dagens inkomstbortfallsforsakring
trappas ner i forhallande till hur Iang tid som en sokande har fatt ersattning.
Nedtrappningen behdver dock anpassas till att arbetsldshetsforsakringen
ska vara en inkomstbortfallsférsakring for alla och att dess karaktar av
omstallningsforsakring ska stérkas.

Ersattningsnivaerna ska trappas ner

Enligt nuvarande ordning kan arbetsldshetsersattningen for en sokande
som far ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen trappas ner pa tva
sétt. Det sker dels genom en nedtrappning av den procentuella andelen av
dagsfortjansten, dels genom bestdmmelser i forordning om de hdgsta
dagpenningbelopp som kan I&mnas. Den lagreglerade procentuella ned-
trappningen kan dérfor, i det nuvarande regelverket, motverkas genom en



héjning av dagpenningbeloppet i férordning. Bestdimmelserna om nedt-
rappning omfattar dessutom bara sokande som befinner sig inom ett
begrénsat inkomstspann.

Regeringen anser att det i en omstallningsforsakring som bara omfattar
stkande som har en forankring pa arbetsmarknaden ar rimligt att arbets-
I6shetsersattningen trappas ner for alla som far ersattning. Ersattningen bor
darfor trappas ner genom sankning av ersattningsnivan. Pa sa sétt traffas
alla som har fatt ersattning under en viss tid av nedtrappningen.

Offentliganstalldas Forhandlingsrad och DIK papekar att en ned-
trappning av ersattningsnivan far konsekvenser for arbetstagarorganisa-
tionernas forsakringar och omstallningsavtalen. Regeringen konstaterar att
privata forsakringsgivare sjalva styr dver sina forsakringsvillkor. Med det
sagt har remissinstanserna ratt i att forslaget i avsnitt 9.5.2 om att arbets-
I6shetsersattningen ska minskas med erséttning pa grund av arbetsloshet
frdn ndgon annan &n arbetsloshetskassan paverkar hur stor ersattning fran
en privat forsakringsgivare som en sékande kan fa utan att den statliga
arbetsloshetsersattningen paverkas. Enligt regeringens forslag ska en
sokande fa sin arbetsloshetsersattning minskad om arbetsloshets-
erséttningen och forsakringsersattningen sammanlagt Overstiger den
lagstadgade procentuella ersattningsnivan. Om erséttningsnivén trappas
ner minskas ocksa utrymmet for en sokande att fa ersattning frén en privat
inkomstforsakring utan att arbetsldshetsersattningen minskas. Regeringen
anser med hansyn till nedtrappningens syfte att det ar rimligt att en
sokande inte ska kunna kompenseras fran en privat inkomstforsakring pa
ett sadant sétt att konsekvenserna av nedtrappningsbestimmelserna
neutraliseras.

Avvéagningar vid bedémningen av vad som ar en lamplig nedtrappning

Dagens nedtrappning av den procentuella andelen av dagsfortjansten &r
10 procentenheter under en ersattningsperiod om 300 ersattningsdagar.
Dérutover traffas vissa sokande av den sankning av det hogsta dag-
penningbeloppet som gors efter 100 ersdttningsdagar. Utredningen anser
att ersattningsnivan under en ersattningsperiod om 300 ersattningsdagar
ska sdnkas bade mer och vid fler tillfallen an i dag och foreslar att
nedtrappningen i den nya lagen ska goras med 10 procentenheter av
ersattningsnivan efter 100 ersattningsdagar och 5 procentenheter av
ersattningsnivan efter 200 ersattningsdagar. Det betyder i procentenheter
att den nedtrappning som foresléas under en ersattningsperiod om 300 dagar
ar nagot hogre 4n den som regleras i dagens lag samtidigt som den &r ndgot
lagre &n den som galler for sokande som omfattas av férdndringen i dagens
dagpenningtak.

Négra remissinstanser har synpunkter pa den foreslagna s.k. ned-
trappningsprofilen. Svenskt Naringsliv och Foretagarna vill ha en
kraftigare nedtrappning medan bl.a. Konjunkturinstitutet och Offentlig-
anstalldas Forhandlingsrad vill ha en mindre brant nedtrappning.
Offentliganstalldas Forhandlingsrad beddémer att den snabba nedtrapp-
ningen av ersattningsnivaerna over en relativt kort ersattningsperiod
innebar en risk for att matchningen p& arbetsmarknaden kommer att
forsdmras. Saco och Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala universitet
ifrdgasatter den foreslagna nedtrappningen med hansyn till det laga taket i
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utvarderas eftersom det saknas entydiga forskningsresultat om hur langt
sambandet mellan méjlig tid med en viss ersattning och tiden i arbetsloshet
stracker sig.

Regeringen kan konstatera att det finns argument for och emot bade en
brantare nedtrappning och en flackare nedtrappning &n den som
utredningen foreslar. Med en kraftig nedtrappning tidigt i ersattnings-
perioden skulle sékande t.ex. kunna tankas fa dnnu storre ekonomiska
incitament att sdka och ta ett arbete tidigt under arbetslésheten men
samtidigt fa en mycket l1ag ersattning i slutet av perioden. En jamnare
nedtrappning an utredningens férslag skulle i hégre grad forsakra mot
langtidsarbetsloshet och skulle mojligen kunna forbéttra matchningen men
ge svagare incitament att begransa tiden i arbetsldshet.

Utredningen har i sitt forslag tagit hansyn till dessa faktorer och till hur
arbetsloshetsforsakringen i ovrigt foreslas vara konstruerad. Regeringen
anser att utredningens forslag framstar som val avvagt i forhallande till
bl.a. forslagen om differentierade erséattningsperioder och mojligheten att
fa en hogre ersattningsniva redan efter sex manader med medlemskap. Det
ar dock svart att, som ett par av remissinstanserna gor, utvardera den
foreslagna nedtrappningsprofilen utifran den hogsta ersattningsgrundande
inkomsten. Oavsett hur nedtrappningen ser ut kommer nedtrappningens
effekter, liksom andra delar av den férandrade arbetsléshetsforsakringen,
att behéva foljas upp.

Hur ofta och hur mycket ersattningsnivan ska trappas ner

Flera remissinstanser, bl.a. Forena, DIK och Sveriges Kommuner och
Regioner, har synpunkter pa att utredningens forslag leder till ekonomiska
forsamringar och otrygghet for sokande, t.ex. lginkomsttagare och
langtidsarbetslosa. LO anser att den foreslagna nedtrappningen leder till
ett alltfor 1agt inkomstskydd och en press nedat pa Iénerna. Svenska I1LO-
kommittén anser att det i det fortsatta beredningsarbetet finns anledning att
narmare analysera och beakta de krav som f6ljer av Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 168) om frdmjande av
sysselsattning och skydd vid arbetsléshet, sérskilt artikel 15 i
konventionen. Regeringen konstaterar att denna synpunkt sérskilt
aktualiseras i fragan om nedtrappning eftersom det av artikel 15 i
konventionen framgar att forman vid hel arbetslgshet ska faststallas till
minst 50 procent av den arbetslésa personens tidigare inkomst om
férmanen grundas pa avgifter eller tidigare inkomst.

Arbetsloshetsforsakringen ska vara en omstéllningsforsékring och &r
inte till for att 1angsiktigt uppratthalla sokandes ekonomiska trygghet. En
nedtrappning tidigt i erséttningsperioden far till foljd att arbetsldshets-
erséttningen blir l&gre oavsett tidigare inkomster. Eftersom arbetsloshets-
forsakringen foreslas vara en inkomstbortfallsforsakring kommer dock
relativt laga tidigare inkomster av forvarvsarbete att leda till lag
arbetsloshetsersattning. Att fler foreslas fa mojlighet att kvalificera sig for
ratt till arbetsloshetsersattning, dven om det i vissa fall leder till relativt lag
erséttning, ar enligt regeringen att foredra framfor alternativet att stora
grupper inte far nagon arbetsloshetsersattning alls.



Regeringen konstaterar att den svenska arbetsloshetsforsékringen aven i
fortsattningen kommer att omfatta alla som kvalificerar sig for
arbetsléshetsersattning och att den i det avseendet &r mer generds &n vad
ILO:s konvention (nr) 168 kraver. Dessutom beddms manga kunna fa
relativt langa ersattningsperioder dven med regeringens forslag om att
ersdttningsperiodernas langd ska differentieras. Med de foreslagna
ersattningsnivaerna i avsnitt 1.3.1-1.3.3 och en nedtrappning pa det satt
som utredningen foreslar skulle ersattningsnivaerna i vissa fall kunna
trappas ner under 50 procent av den ersattningsgrundande inkomsten. En
sa 1&g ersattning kommer dock att bli aktuell endast for sokande med
ersattningsperioder om 200 eller 300 ersattningsdagar. Arbetsldshets-
forsakringen foreslas vara en inkomstbortfallsforsakring for alla som
kvalificerar sig for arbetsloshetsersattning men den bygger ocksa pa att
enskilda genom att bli medlemmar i en arbetsldshetskassa eller ansluta sig
till den kompletterande arbetsloshetskassan forsakrar sig mot inkomst-
bortfall. Alla som arbetar eller har arbetat kan forsakra sig pa detta satt.
Regeringen foreslar ocksa att en sokande redan efter sex manaders
medlemskap ska kunna fa en ersdttningsniva om 60 procent av den
ersattningsgrundande inkomsten. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det inte ar orimligt att en sdkande i slutet av en langre erséttningsperiod
kan fa en ersattningsniva som understiger 50 procent, om sokanden inte
har varit forsakrad under den tid som foreslas kravas for att fa en
ersittningsniva daréver. Det ar regeringens beddmning att en nedtrappning
av ersittningsnivaerna enligt den nedtrappningsprofil som utredningen
foreslar ar rimlig och forenlig med den namnda ILO-konventionen.
Regeringen foreslar darfor att ersattningsnivaerna ska trappas ner med
10 procentenheter efter 100 ersattningsdagar och ytterligare 5 procent-
enheter efter 200 erséttningsdagar.

Sveriges a-kassor konstaterar att de fdreslagna sénkningarna av
ersattningsnivaerna kan intraffa nar som helst under en méanad och vacker
frdgan om detta kan komma att leda till utmaningar nar arbetslgshets-
ersittningen ska berdknas for en sokande som under ansékningsmanaden
har fatt arbetsloshetsersattningen minskad pa olika sitt. Regeringen
beddmer att den foreslagna nedtrappningen inte kommer att leda till andra
svarigheter vid minskning 4n sddana som redan hanteras i den nuvarande
forsékringen.

9 Minskning av arbetsloshetsersittning

9.1 Nér arbetsloshetserséttningen ska minskas for
en del av en manad

Regeringens forslag: Om en s6kande for en del av en manad inte har
rétt till arbetslshetsersattning ska erséttningen minskas. Ersattningen
ska minskas med 1/22 for en dag som sokanden inte har réatt till
erséttning for. Om stkanden inte har rétt till erséttning for en del av en
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dag ska ersattningen minskas proportionellt. Ersattningen ska dock inte
fa minskas med mer &n 5/22 per vecka.

Erséttningen ska inte minskas for

1.tid med sjukersdttning eller aktivitetsersattning enligt
socialférsdkringsbalken i den omfattning som sdkanden i genomsnitt
har haft sadan ersattning under ramtiden, eller

2. tid med arbete som sokanden har haft inkomst av forvéarvsarbete
for.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte nagot undantag fran minskningsreglerna
for sokande med sjukersattning eller aktivitetsersattning. Utredningens
forslag har ocksa en annan redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Sveriges a-kassor anser att det behdver
tydliggoras om och i s fall hur en minskning av arbetsutbudet ska paverka
arbetslshetsersattningen. Enligt organisationen medfor avsaknaden av en
beraknad normalarbetstid att det i vissa fall kan bli svarare att avgéra om
en sokande har minskat sitt arbetsutbud i forhallande till sysselséttnings-
graden fore arbetslosheten. For det fall sokanden exempelvis har arbetat
halvtid jdmsides med halv sjukersattning under hela ramtiden uppfattar
organisationen det som att det inte ska goras nagon minskning av
ersattningen om sokanden fortsattningsvis far halv sjukersattning under
arbetslosheten. Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen och Sveriges a-
kassor anser att det ar oklart hur arbetsldshetsersattningen ska minskas om
en sokande under delar av manaden inte uppfyller de allmanna villkoren
och under samma manad har inkomster fran deltidsarbete eller andra
ersattningar. Inspektionen for socialférsakringen kan varken tillstyrka
eller avstyrka forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Minskning av arbetsldshetserséttning enligt den nya lagen

Arbetsloshetsersattning enligt den nya lagen foreslas berdknas per manad
utifran sokandens ersattningsgrundande inkomst och ersattningsniva.
Eftersom den ersattningsgrundande inkomsten baseras pa de inkomster av
forvarvsarbete som sokanden har haft fore arbetslosheten tar den inte
hansyn till sédant som intraffar under arbetslosheten och som ocksa bor
paverka hur mycket sokanden ska fa i arbetsloshetsersattning for en viss
manad. Det behover darfor liksom i det nuvarande regelverket finnas
regler for hur arbetsldshetsersattningen ska minskas om sékanden inte &r
helt arbetslds eller av ndgot annat skal inte har ratt till hel ersittning.
Bestammelser om minskning behdvs bara nar sékanden under nagon del
av manaden uppfyller de grundlaggande forutsattningarna for ratt till
arbetsloshetsersattning. En sokande som t.ex. inte till nagon del star till
arbetsmarknadens forfogande och darmed inte uppfyller de allménna
villkoren kommer liksom i dag inte att ha ratt till ndgon erséttning alls.

| dag beraknas minskning for tid da sokanden pa grund av deltidsarbete,
sjukdom eller annat ersattningshinder inte har ratt till erséttning i
forhallande till sokandens normalarbetstid, dvs. den genomsnittliga arbets-



tid som sokanden har haft under ramtiden. Minskningen gérs genom att
antalet dagpenningbelopp som kan betalas ut for den aktuella veckan
minskas. Om en sokande far pension eller ersittning pa grund av
arbetsloshet fran ndgon annan an arbetsldshetskassan minskas arbets-
I6shetsersattningen i stallet genom ett avdrag pa dagpenningen med belopp
som har betalats ut i pension eller annan erséttning.

I den nya lagen foreslas helt nya bestammelser om kvalificering for och
berdkning av arbetslshetsersattning. De nya bestdammelserna innebér att
det varken kommer att finnas nagon normalarbetstid eller dagpenning att
forhalla sig till. En arbetsloshetsforsakring grundad pd inkomster av
forvarvsarbete och tillgdngen till inkomstuppgifter pad individniva i
arbetsgivardeklarationen ger dessutom nya méjligheter nar det handlar om
att mata arbete under arbetsldsheten. Minskningsreglerna i den nya lagen
behdver anpassas till dessa nya forutséttningar.

Aven i fortsittningen bedéms det finnas behov av att berikna
minskningen pa olika satt beroende pa anledningen till att arbetslGshets-
ersattningen ska minskas. Regeringen foreslar att minskning nar sékanden
har arbetat under en del av en manad ska goras med beaktande av
inkomsterna fran arbetet i stallet for den arbetade tiden, se avsnitt 9.2.
Bestammelser om minskning med pension och ersattning pa grund av
arbetsloshet fran nagon annan &n arbetsloshetskassan foreslas i avsnitt
9.5.1 respektive 9.5.2. | det hdr avsnittet behandlas minskning nar
arbetsloshetsersattning ska minskas i forhallande till den tid d& sokanden
inte har ratt till erséattning, dvs. for en del av en manad.

Nar en stkande inte har rétt till arbetsloshetsersattning

De grundldggande forutsattningarna for ratt till arbetsloshetsersattning
foreslas i den nya lagen i princip vara desamma som i den nuvarande. Av
forslaget om allmanna villkor framgér att sékanden ska vara arbetsfor och
oférhindrad att ta ett arbete, anmald som arbetssokande hos Arbets-
formedlingen och i 6vrigt std till arbetsmarknadens forfogande. Det
kommer ocksé att finnas vissa sarskilt reglerade situationer da sékanden
som huvudregel inte ska ha rétt till ersattning, t.ex. nér en sokande &r
foretagare eller studerar. De grundlaggande forutsattningarna ska vara
uppfyllda under hela den tid som s6kanden gor ansprak pa arbetsloshets-
ersattning for. Stékanden ska alltsa inte ha ratt till arbetsldshetsersattning
for tid da dessa forutsattningar inte ar uppfyllda.

De allmanna villkoren foreslds kompletteras av de krav pa sokanden
som foljer av sanktionsreglerna. En sdkande som har orsakat sin
arbetsléshet foreslas kunna stangas av fran ratt till arbetsloshetsersattning
under ett visst antal ersattningsdagar. Det foreslds ocksa regler om fran-
k&nnande av ratt till arbetsléshetsersattning som kan aktualiseras for en
sokande som har I&mnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Vidare
foreslas regler om karenstid som kommer att aktualiseras for samtliga
s6kande i inledningen av arbetslésheten och som innebar att ett visst antal
dagar med arbetsloshet ska ha forflutit innan sokanden kan fa
arbetsldshetserséttning. Samtliga dessa bestdimmelser innebar att sékanden
inte har ratt till arbetsldshetsersattning under en viss tid.
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Utredningen foreslar att en sékande som under en del av en manad inte har
ratt till arbetsloshetsersattning pé grund av att sékanden inte uppfyller de
grundlaggande forutsattningarna for ratt till arbetsloshetsersattning, t.ex.
de allmanna villkoren, ska fa erséttningen minskad i proportion till den tid
da ratt till ersattning saknas. Av skalen till forslaget framgar att
minskningsregeln ocksa ar avsedd att omfatta sékande som pé grund av
karenstid eller en sanktion inte har rétt till arbetsldshetserséttning under en
del av en manad. Det torde innebéra att minskningsregeln ar avsedd att
anvéndas i samtliga fall da en sokande inte har ratt till arbetsldshets-
ersattning for en del av en manad utom i det tydligt undantagna fallet att
en stkande har haft inkomst av forvarvsarbete pa deltid och darfor enligt
utredningens forslag i stéllet ska fa ersattningen minskad i forhallande till
inkomstbortfallet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att utgangspunkten bor vara
att en sokande som inte har ratt till arbetsloshetsersattning ska fa
ersattningen minskad for tid da s6kanden saknar sadan ratt. For att det ska
vara tydligt att ersattningen ska minskas aven for t.ex. karenstid och tid da
sokanden &r avstangd fran ratt till ersattning bor minskningsbestammelsen
utformas som en huvudregel som ska galla all tid da sokanden inte har ratt
till ersattning och som inte uttryckligen undantas.

Enligt nuvarande ordning minskas arbetsldshetserséttningen i for-
hallande till sékandens normalarbetstid. | den nya lagen kommer det inte
att finnas nagon berdknad normalarbetstid att jamfora med. Enligt Sveriges
a-kassor kan det darmed i vissa fall bli svarare att avg6ra om en sokande
har minskat sitt arbetsutbud i forhallande till sysselsattningsgraden fore
arbetslosheten. Organisationen anser att det behover tydliggdras om och i
sd fall hur en minskning av arbetsutbudet ska paverka arbetslgshets-
ersattningen.

Regeringen anser att det mot bakgrund av arbetsloshetsforsékringens
roll som omstallningsforsakring ar svart att motivera att den arbetade tiden
fore arbetslosheten ska bestamma i vilken utstrackning sokanden ska sta
till arbetsmarknadens férfogande under arbetsldsheten. Det ar dessutom
sallan meningsfullt att forhalla sig till sokandens arbetsutbud eftersom det
inte finns nagot tydligt matt pa vad det innebar att sta till forfogande och
sOka arbete i en viss omfattning. Enligt regeringens bedémning &r det mer
relevant att titta pa om det i det enskilda fallet finns konkreta omstandig-
heter som gor att sokanden &r forhindrad att f& arbetsloshetsersattning for
nagon del av méanaden.

| vissa fall kan den tid da sékanden inte har ratt till arbetsloshets-
ersédttning tydligt avgrénsas, t.ex. med hjalp av utbetalade socialforsak-
ringsformaner, medan det i andra fall & en bedémningsfraga i vilken
utstrackning sokanden kan anses sta till arbetsmarknadens forfogande. |
de fall det inte finns ndgon tydligt avgransad tid bor det liksom i dag géras
en bedémning av om sdkanden uppfyller forutsattningarna for ratt till
arbetsloshetsersattning. Vid den bedémningen bor det pd samma satt som
i dag beaktas att arbetsldshetsforsékringen ar en omstéllningsforsakring
och att det darfor inte ar dndamalsenligt att krava att sbkanden registrerar
enstaka eller ett par timmars forhinder. Om en sokande for en del av en



manad inte bedéms st till arbetsmarknadens forfogande bor erséttningen
minskas.

Hur minskningen ska beréknas

Enligt regeringens forslag kommer arbetsléshetsersattningen for en
sokande som har ratt till hel ersattning for manaden att motsvara en viss
procentuell andel av den erséttningsgrundande inkomsten. Eftersom
ersdttningen foreslds berdknas till ett belopp per manad kommer
ersattningens storlek inte att paverkas av antalet dagar i manaden. For en
stkande som har rétt till ersattning for en hel manad kommer det inte heller
att finnas nagot behov av att bryta ner manadsbeloppet i mindre delar. For
en sokande som for en del av en manad inte har rétt till ersattning och
darfor bor fa ersattningen minskad behdver manadsheloppet dock delas
upp i mindre enheter.

Enligt regeringens forslag i avsnitt 7.5 ska en manad med hel
arbetsldshetsersattning motsvara 22 ersattningsdagar. Om erséttningen ska
minskas i forhallande till den tid d& sokanden inte har ratt till ersattning
bor darfér en dag da sokanden inte har ratt till ersittning minska
ersittningen med 1/22 av méanadsbeloppet. Om ratt till ersattning saknas
for mindre &n en hel dag, t.ex. om sokanden under en dag har varit
foraldraledig med 50 procent, bér ersattningen minskas proportionellt,
dvs. med 0,5/22 av manadsbeloppet.

Att en manad med hel arbetsloshetsersattning ska motsvara 22 ersétt-
ningsdagar ar en schablon. Det gar darfor inte att precisera vilka dagar
under manaden som ersattningen avser. Regeringen anser att det inte heller
bor finnas nagra begransningar av vilka veckodagar som &r potentiella
ersdttningsdagar da sokanden kan f& sin ersittning minskad. Enligt
nuvarande bestammelser far dagpenning inte lamnas for lordag eller
sondag. Den begransningen, som alltsd innebar att det forutom nar
sokanden arbetar bara &r forhallanden under méndag till fredag som kan
paverka ersattningsratten, framstar som rimlig i forhallande till branscher
dér arbetet alltid &r forlagt under vardagar men lampar sig mindre véal for
exempelvis handels- eller restaurangbranschen dar kvalls- och helgarbete
ar vanligt forekommande. Enligt regeringen &r det inte d&ndamalsenligt,
bl.a. ur ett omstallningsperspektiv, att andra férhallanden &n arbete inte
paverkar ersattningens storlek om de intraffar under helgen. Som dagar da
sOkanden inte har ratt till ersattning bor darfér inte bara kunna réknas
mandagar till fredagar utan vilka dagar som helst under veckan.

Utan ndgon som helst begriansning av hur mycket arbetslshets-
ersattningen kan minskas per vecka skulle dock drygt tre veckor med
exempelvis sjukpenning eller foréldrapenning, som kan lamnas for sju
dagar per vecka, kunna leda till att sokanden star helt utan ersattning for
manaden. Det framstar inte som lampligt i en forsakring som syftar till att
framja omstéllning. Schablonen 22 ersattningsdagar per kalendermanad ar
dessutom beraknad utifran en femdagarsvecka. Regeringen anser att det
darfor &r rimligt att begransa minskningen till motsvarande hogst fem
ersattningsdagar, dvs. 5/22, per vecka. Genom en sadan begransning
kommer all tid da sokanden inte har ratt till ersittning under en
kalendervecka att kunna raknas samman och minska ersattningen sa lange
summan av tiden inte motsvarar mer an fem hela erséttningsdagar. P4 sa
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satt kommer en sokande som far tex. halv sjukpenning eller
foraldrapenning under sju dagar per vecka inte att bli dverkompenserad.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att arbetsloshetsersattningen
for en sokande som for en del av en manad inte har ratt till
arbetsloshetsersattning ska minskas med 1/22 for en dag som sokanden
inte har rétt till ersattning for. Om sokanden inte har rétt till ersattning for
en del av en dag foreslas att ersattningen ska minskas proportionellt.
Vidare foreslas att ersattningen inte far minskas med mer &n 5/22 per
vecka.

Arbetsldshetsersattningen ska inte minskas for tid med sjukerséattning
eller aktivitetsersattning i vissa fall

Regeringen anser att arbetsldshetsersattningen i normalfallet ska minskas
for en sokande som for en del av en manad inte har rétt till arbetsldshets-
ersattning oavsett i vilken omfattning sokanden arbetade fore arbets-
I6sheten. Detta ar en rimlig utgdngspunkt i en omstallningsforsakring.
Samtidigt kan det for vissa sokande fa orimliga konsekvenser. Sveriges a-
kassor lyfter situationen att en sokande under arbetslosheten har
sjukerséttning eller aktivitetsersattning i samma omfattning som sékanden
har haft sadan ersattning under ramtiden. Organisationen uppfattar
utredningens forslag som att ersattningen i ett sadant fall inte ska minskas.

Sjukersattning eller aktivitetsersattning enligt 33 kap. socialforsakrings-
balken kan lamnas till en forsakrad vars arbetsformaga ar langvarigt
nedsatt. Ersattningen kan lamnas med hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels formansniva. For den som under ramtiden har haft sadan
ersittning i viss omfattning far inkomsterna av forvarvsarbete antas vara
betydligt lagre an de skulle ha varit om sokanden hade haft full
arbetsforméga. Till skillnad frdn sjukpenning kan sjukersattning eller
aktivitetsersattning inte medraknas i sbkandens sammanlagda inkomst av
forvarvsarbete inom ramtiden och dérmed inte heller i den erséttnings-
grundande inkomsten. Den omstandigheten att sokanden har sjuk-
ersattning eller aktivitetserséttning under ramtiden kan alltsd vésentligt
paverka sokandens forsakringsutfall redan innan sokanden blir arbetslos.
Regeringen anser att det vore oproportionerligt om sjukersattningen eller
aktivitetsersattningen i ett sadant fall dessutom skulle leda till en
minskning av arbetsldshetserséttningen. Enligt regeringen &r det darfor
rimligt att ersédttningen inte ska minskas for tid da sokanden har
sjukerséttning eller aktivitetsersattning i den omfattning som sékanden har
haft sédan ersattning under ramtiden. Eftersom omfattningen av
sjukerséttningen eller aktivitetsersattningen kan ha fdréndrats under
ramtiden &r det rimligt att det &r den genomsnittliga omfattningen av sddan
ersattning under ramtiden som ar relevant vid prévningen av om arbets-
I6shetserséttningen ska minskas. Regeringen konstaterar att det av
utredningens forslag inte framgar att tid med sjukersittning och
aktivitetsersattning i dessa fall ska undantas frdn minskningsreglerna.
Regeringen foreslar darfor att det infors ett sddant undantag.



Arbetsloshetsersattningen ska inte minskas for tid med arbete som en
sokande har haft inkomster av forvarvsarbete for

En s6kande som arbetar &r inte arbetslds och har darfor inte rétt till
arbetsloshetsersattning under den tid da arbetet utfors. Enligt regeringen
bor dock arbete under arbetslésheten inte minska erséttningen i
forhallande till den arbetade tiden utan i forhallande till inkomsterna fran
arbetet. Regeringen foreslar darfor i avsnitt 9.2 sarskilda minskningsregler
for en s6kande som har fatt inkomst av forvarvsarbete for arbete under den
manad som ansdkan avser. Som en foljd av det bor den situationen att
sokanden har inkomster av forvarvsarbete undantas fran de bestammelser
om minskning som foreslas i detta avsnitt.

| utredningens forslag uttrycks det som att bestimmelserna om
minskning for tid da sokanden inte har ratt till arbetsloshetsersattning inte
ska tillampas om ersattningen ska minskas enligt andra bestammelser.
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen och Sveriges a-kassor anser att
det i utredningens forslag ar oklart hur arbetsldshetsersattningen ska
minskas om en sokande under delar av manaden inte uppfyller de allmanna
villkoren och under samma manad har inkomster av forvarvsarbete eller
andra ersattningar.

Av skalen till utredningens forslag framgar att nar minskning pa grund
av inkomster av forvérvsarbete ska goras ska ersattningen darutover inte
minskas med den tid som sdkanden arbetar. Regeringen delar utredningens
bedémning att det ar rimligt att ett och samma forhallande inte ska kunna
leda till minskning av arbetsloshetserséttningen i flera led. Det bor dock
inte finnas ndgot hinder mot att under en och samma ménad minska
ersittningen bade for tid da sokanden inte har ratt till ersattning och pa
grund av inkomster av forvarvsarbete om minskningen tar sikte pa olika
forhallanden. Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att
lagtexten i detta avseende bor fortydligas. Regeringen foreslar darfor att
minskning for tid da sokanden inte har ratt till arbetsloshetserséttning inte
ska goras for tid med arbete som sokanden har haft inkomst av
forvérvsarbete for.

Forutom sarskilda minskningsregler pa grund av inkomster av
forvarvsarbete foreslar regeringen att det liksom i dag ska finnas
bestammelser for den som samtidigt far arbetsloshetsersattning och
pension eller ersittning pa grund av arbetsloshet fran nagon annan &n
arbetsloshetskassan. Till skillnad frdn inkomst av forvarvsarbete lamnas
pension och ersittning pa grund av arbetsloshet fran ndgon annan &n
arbetsldshetskassan utan att sékandens tid tas i ansprék. Utbetalning av
sddana ersattningar innebar darfor inte att sokanden inte har ratt till
arbetsldshetsersattning for en viss tid. Att sokanden ska fa sin erséttning
minskad med pension eller ersittning fran nagon annan pa grund av
arbetsloshet bor darfor inte utgora ndgot hinder mot att minska
ersattningen for tid da sokanden inte har ratt till ersattning.
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grund av inkomst av forvérvsarbete

Regeringens férslag: Om en sokande har haft inkomst av
forvarvsarbete som avser arbete under en del av den manad som
ansokan avser, ska arbetsldshetsersattningen minskas. Erséattningen ska
minskas med en lika stor andel av ersattningen som inkomstens andel
av en tolftedel av sokandens sammanlagda inkomst av férvarvsarbete
inom ramtiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela foreskrifter om till
vilken manad som inkomst av forvarvsarbete ska hanfoéras om
inkomsten avser arbete under mer &n en manad.

Regeringens beddmning: Sérskilda bestdmmelser om minskning
vid arbete i en anstélining som omfattar beredskap fér och deltagande i
kommunal raddningstjanst bor inte inforas i den nya lagen.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar att det bara
ar inkomster av forvarvsarbetet pa deltid som ska omfattas av
bestdammelsen. Utredningens forslag har dven en annan spraklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker och Léansstyrelsen i Vastra Goétalands lan
valkomnar forslaget. LO anser att arbetsloshetsersattningen vid
deltidsarbete bér minskas i relation till den arbetade tiden. Organisationen
och TCO anser att ett problem med att den arbetade tiden fdre
arbetslosheten inte mats ar att det kommer att bli moéjligt for en sokande
som har arbetat deltid och sedan blivit arbetslds att ta ett nytt arbete med
samma arbetstid som tidigare men med lagre 16n och &nda erséttas av
arbetsloshetsforsakringen. De ser en risk for att de foreslagna minsknings-
reglerna kommer att leda till ett dverutnyttjande av forsakringen bl.a.
genom att sokande ges incitament att ta ett lagre betalt arbete &n tidigare.
Sveriges a-kassor och LO har synpunkter pa att ersattningen foreslas
minskas pa olika satt vid tillfalligt heltidsarbete respektive tillfalligt
deltidsarbete. Att tva arbetssokande med lika mycket arbetstid och 16n kan
fa olika mycket i arbetsloshetsersattning beroende pa hur arbetstiden ar
forlagd ar enligt LO en orattvisa som behdver atgardas. Sveriges a-kassor
konstaterar att det kan réra sig om markanta skillnader och anser att en
tdnkbar 16sning &r att betrakta heltidsarbete som hinder endast om arbetet
I6per under hela manaden. Sveriges a-kassor anser att utredningens forslag
behdver fortydligas och eventuellt justeras nér det géller hur situationer
nar sokanden har varit delvis sjukskriven fran en deltidsanstéllning ska
hanteras. Det finns ocksa synpunkter pa att inkomster fran deltidsarbete
foreslas minska arbetsloshetsersattningen under den manad dé arbetet har
utforts. Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen anser att avsteg fran
kontantprincipen riskerar att forsvara tillampningen av regelverket och
leda till 6kad administration for arbetsldshetskassorna, eftersom det kan
krava I6pande manuella kontroller eller beddmningar av nar inkomsten har



intjdnats. Enligt TCO ar forslaget problematiskt for den som har utfért del-
tidsuppdrag och far ersattning utbetalad i klumpsumma vid uppdragets slut
och for andra som far I6n med efterslapning. LO anger att om
utbetalningsmanaden &r en annan &n den manad som ansokan avser kan
det vara svart for sokanden att uppskatta lonen vilket riskerar att leda till
fler aterkrav. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen tolkar det som att
det & den erséttningsgrundande inkomsten som ska minskas
proportionerligt vid inkomster fran deltidsarbete och anser att det bor
fortydligas i lagtexten. Myndigheten ar ocksa av uppfattningen att det bor
regleras genom forordning och inte pa foreskriftsniva hur inkomster av
forvarvsarbete som avser mer &n en manads arbete ska raknas om.
Brandmaénnens riksforbund och Sveriges Kommuner och Regioner anser
att det bor inforas en sérskild reglering for berakningen av arbetsloshets-
ersattning for deltidsbrandmén. TCO avstyrker forslaget och anser att
frdgan om samordning med inkomster fran deltidsarbete ar komplex och
kraver ytterligare analys.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Nya forutsattningar vid minskning pa grund av arbete

Den nuvarande ordningen innebdr att tid med arbete under arbetslésheten
minskar arbetsloshetsersattningen pd samma satt som annan tid da
sokanden inte har ratt till arbetsloshetserséttning, dvs. i forhallande till den
arbetade tiden. Vid minskning av erséttningen tas darmed inte hansyn till
vilken 16n som sokanden har fatt for det utforda arbetet.

| denna proposition lamnas forslag som syftar till att arbetsldshets-
ersdttningen pa ett tydligare sitt dn i dag ska knytas till sokandens
inkomstbortfall. Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen ger
dessutom nya forutsattningar nar det handlar om att méta arbete. Enligt
regeringens bedémning bor dessa nya forutséttningar ocksa fa betydelse
for hur ersattningen ska minskas nér en sokande har arbetat under den
ménad som sokanden ansoker om arbetsloshetsersattning for.

Minskning i forhallande till inkomster starker incitamenten att arbeta

Regeringen anser att det &r viktigt att sokanden gor vad sdkanden kan for
att s& snabbt som mdjligt ta sig ur sin arbetsloshet. Incitamenten for
sokande att arbeta under tiden med arbetsldshetserséttning bor darfor
stérkas.

Om arbetsloshetsersittningen minskas pa grund av arbete utan att det tas
hénsyn till den utbetalade I6nen kan en s@kande i vissa fall bli
Overkompenserad, vilket innebér att sokanden sammantaget har hogre
inkomster fran arbete och arbetsldshetsersattning an den inkomst som
sokanden hade fore arbetslosheten. | andra fall kan det leda till under-
kompensation, dvs. att sékandens arbetsloshetsersattning och inkomst fran
deltidsarbete sammantaget blir lagre an arbetsloshetserséttningen vid full
arbetsloshet. Om sékanden riskerar att bli underkompenserad vid arbete
saknas ekonomiska incitament att ta ett arbete. Regeringen anser att saval
Over- som underkompensation kan motverkas om inkomstbortfalls-
principen starks och arbetsldshetsersdttning ladmnas endast i den
utstrackning som soékanden trots arbetet fortfarande har ett inkomst-
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beaktande av inkomsterna fran arbetet i stéllet for det arbetade tiden.

LO och TCO anser att ett problem é&r att det i sa fall kommer att bli
majligt for en sokande som har arbetat deltid och sedan blivit arbetslds att
ta ett nytt arbete med samma arbetstid som tidigare men med lagre 16n och
anda ersattas av arbetsloshetsforsakringen. De ser bl.a. en risk for ett
dverutnyttjande av forsékringen genom att sékanden ges incitament att ta
ett lagre betalt arbete &n tidigare.

Regeringen konstaterar att det for att ha réatt till arbetsldshetsersattning
aven i fortsattningen foreslds kravas att sokanden star till arbets-
marknadens forfogande. Det foreslas ocksa finnas sanktioner som kan
aktualiseras t.ex. om en s6kande inte &r aktivt arbetssokande. Aven om det
i ett enskilt fall kan vara sa att det nya arbetet ger en lagre 16n &n det som
har forlorats &r det svart att se att detta skulle hora till vanligheterna eller
séttas i system av sokande. Enligt regeringens beddmning bor en
minskning som beaktar inkomsterna fran arbetet leda till att motverka
overutnyttjande, eftersom arbetslGshetsersattning da endast lamnas for det
inkomstbortfall som kvarstar efter att inkomsterna fran arbetet har
beaktats. Regeringen anser darfor att minskning pa grund av arbete bor
goras med beaktande av inkomsten och inte den arbetade tiden.

Arbetsloshetsersattningen ska minskas pa grund av inkomster av
forvérvsarbete

Regeringen beddmer att administrationen kan férenklas och mgjligheterna
att kontrollera om ratt arbetsloshetserséttning har betalats ut kan forbattras
om kontrollen av arbete under tiden med arbetsléshetsersattning kan géras
mot uppgifterna om inkomster i arbetsgivardeklarationen. Det &r dessutom
rimligt att det 4r sédana inkomster som skulle ha kunnat ligga till grund
for ratt till arbetsloshetsersattning som ska kunna minska arbetsloshets-
ersattningen under arbetslosheten. Liksom vid prévningen av ett
inkomstvillkor bor det dérfor endast vara inkomst av forvarvsarbete, dvs.
sddana ersattningar som en utbetalare ar skyldig att betala arbetsgivar-
avgifter for och sddana inkomster som en fysisk person ar skyldig att betala
egenavgifter for enligt socialavgiftslagen (2000:980), som ska kunna
beaktas.

Utredningen foreslar att arbetsloshetsersattningen ska minskas med
hénsyn till sbkandens inkomster av forvarvsarbete endast nar inkomsterna
harror fran ett deltidsarbete. Om sokanden har haft heltidsarbete under en
del av en ménad ska ersattningen enligt utredningens forslag i stillet
minskas i forhallande till den tid dd sokanden inte har ratt till ersattning.

LO anser att det ar orattvist att tvd arbetssokande med lika mycket
arbetstid och 16n enligt utredningens forslag kan fa olika mycket i
arbetsloshetsersattning beroende pé hur arbetstiden &r forlagd. Sveriges a-
kassor papekar att det kan rora sig om markanta skillnader och anser att
en ténkbar l6sning dr att betrakta heltidsarbete som hinder endast om
arbetet 16per under hela manaden.

Regeringen konstaterar i likhet med remissinstanserna att olika principer
for minskningen beroende pa sékandens sysselsattningsgrad kan leda till
stora skillnader i det minskade beloppet och till dver- eller under-
kompensation. En sokande som har ett valbetalt heltidsarbete under halva



manaden skulle tex. med utredningens forslag kunna fa ut Prop. 2023/24:128

arbetsloshetsersattning for den aterstaende tiden den manaden trots att
stkanden i forhallande till sin inkomst fore arbetslsheten inte har nagot
kvarstdende inkomstbortfall. Utredningens forslag innebar ocksa att
arbetsloshetskassan behdver utreda stkandens sysselsattningsgrad, vilket
riskerar att motverka en effektiv handlaggning. Olika hantering av
inkomster av forvarvsarbete beroende pa sysselsattningsgraden riskerar
dessutom att utgdra ett hinder for automatisering. For att starka
inkomstbortfallsprincipen och underlatta handlaggningen foreslar
regeringen att arbetsldshetserséttningen fér en sékande som har arbetat
under en del av den manad som ansOkan avser, oavsett vilken
sysselsattningsgrad s6kanden har haft, ska fa ersattningen minskad i
forhallande till inkomsterna fran arbetet.

For att arbetsloshetsersattningen ska minskas pa detta satt forutsatts att
sokanden har haft inkomster av forvarvsarbete. Sveriges a-kassor
efterfragar ett fortydligande nér det géller hur situationen att en sokande
har varit delvis sjukskriven fran en deltidsanstéllning ska hanteras.
Regeringen konstaterar att definitionen av inkomster av forvarvsarbete
omfattar inte bara I6n for utfort arbete utan &ven t.ex. den sjuklén som
arbetsgivare betalar ut vid sjukdom. Under forutsattning att sjukfallet
ersitts av sjuklon fran arbetsgivaren kommer arbetsloshetsersattningen
darmed att minskas pa grund av inkomster av forvarvsarbete. | det fall
sokanden har fatt sjukpenning fran Forsakringskassan, som inte omfattas
av den foreslagna inkomstdefinitionen, ska arbetsldshetsersattningen for
den tid da sokanden har varit sjuk i stallet minskas enligt den foreslagna
bestdmmelsen i avsnitt 9.1.

Minskningen ska goras pa arbetsldshetsersattningen for den manad da
arbetet har utforts

Né&r inkomster av forvérvsarbete ska beaktas vid prévningen av ett
inkomstvillkor foreslas de hanféras till den méanad da de betalas ut enligt
den s.k. kontantprincipen. Vid minskning pa grund av inkomst av
forvarvsarbete foreslar utredningen dock att inkomsten ska minska
arbetsloshetsersattningen for den manad som inkomsten avser, alltsa den
manad da arbetet har utforts. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
anser att detta avsteg fran Kkontantprincipen riskerar att forsvara
tillampningen och leda till 6kad administration, eftersom det kan krdva
I6pande manuella kontroller eller bedémningar av nédr inkomsten har
intjanats. LO anger att om utbetalningsmanaden ar en annan &n den ménad
som ansokan avser kan det vara svart for sokanden att uppskatta l6nen
vilket riskerar att leda till fler aterkrav. Enligt TCO &r forslaget
problematiskt for den som far ersattning for uppdrag i en klumpsumma vid
uppdragets slut och for andra som far 16n med efterslapning.

Né&r inkomster av forvérvsarbete ska anvéndas for att méta en sokandes
arbetsmarknadsforankring och inkomstbortfall under ramtiden ar det
andamalsenligt att de beaktas nar de betalas ut. Kontantprincipen har dock
inget egenvérde i arbetsloshetsforsakringen och behdver végas mot andra
motstaende principer och intressen. Nar inkomster av forvarvsarbete ska
anvandas for att berdkna minskningen av sdkandens arbetsloshets-
ersdttning anser regeringen att hansyn framst bor tas till sékandens behov
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skulle beaktas enligt kontantprincipen skulle det kunna leda till att t.ex. en
sokande som gar fran manadslon till timlon pa kort sikt star utan
arbetsloshetsersattning. For den som ar arbetslos en langre tid skulle det
sannolikt jAmna ut sig men for den som &r arbetslos under kort tid skulle
det bli besvarande. Minskning pa grund av inkomst av forvarvsarbete bor
darfor goras pa arbetsldshetsersattningen for den manad da arbetet som
inkomsterna hanfér sig till har utforts.

| dag behover arbetsloshetskassan kontrollera att sékanden har angett
ratt antal arbetade timmar i de veckovisa tidrapporterna genom att jamféra
tidrapporterna med arbetsgivarens uppgifter om arbetade timmar. Sadana
arbetsgivarintyg redovisas normalt efter det att anstallningen har upphért
eller, om det t.ex. ror sig om en timanstallning som pagar under en lidngre
tid vid sidan av arbetsloshetsersattning, under pagaende arbete och da ofta
med en avstamningstid pa sex manader eller ett ar. De uppgifter om arbete
som en sokande enligt regeringens forslag kommer att behdva redovisa i
sin ansbkan om arbetsloshetsersdttning kommer i stallet att I&mnas
manadsvis och avse inkomster. Darmed bedémer regeringen att sokandens
uppgifter i fler fall och pa ett lattare satt an i dag kommer att kunna
kontrolleras genom en jamforelse med uppgifterna i de manatliga
arbetsgivardeklarationerna. Eftersom arbetsldshetsersattningen foreslas
beraknas manadsvis i efterskott bedoms sokande som arbetar, d&ven de som
far 16nen utbetalad i efterskott, i de flesta fall ha sina inkomstuppgifter
klara for sig nér arbetsloshetserséttningen ska berdknas.

Regeringen foreslar darfor att arbetsloshetsersattningen ska minskas pa
grund av inkomst av forvarvsarbete som avser arbete under den manad
som ansokan avser. FOr den situationen att inkomsten avser mer dn en
manads arbete foreslar regeringen en mojlighet att meddela foreskrifter om
till vilken manad som inkomsten ska héanforas.

Hur minskning pa grund av inkomster av forvarvsarbete ska beraknas

Regeringen anser att den som har inkomster av forvarvsarbete bér kunna
fa arbetsloshetsersattning i den utstrackning som sokanden trots
inkomsterna fortfarande har ett inkomstbortfall. Fér den som &r helt
arbetslos foreslas sokandens erséttningsgrundande inkomst utgora det
inkomsthortfall som sokandens arbetsloshetsersattning ska beraknas pa.
For en sokande som har haft inkomst av forvarvsarbete under en manad
skulle det aterstdende inkomstbortfallet for méanaden darmed kunna
beréknas som skillnaden mellan sékandens ersattningsgrundande inkomst
och den inkomst av forvarvsarbete som sokanden har fatt for arbetet.
Minskningen skulle i sadant fall géras med ett belopp motsvarande
inkomsten av forvarvsarbete.

En minskning motsvarande hela inkomsten fran arbetet under manaden
skulle dock i vissa fall kunna motverka syftet att 6ka incitamenten for en
sokande att arbeta. Eftersom regeringen foreslds kunna meddela
foreskrifter om den hogsta ersattningsgrundande inkomsten kan de
inkomster av forvérvsarbete som stkanden hade fore arbetslésheten
komma att éverstiga den ersattningsgrundande inkomsten. Om sékanden
dartill far ett arbete under arbetslésheten med en I6n som motsvarar



I6negraden fore arbetsldsheten kan inkomsten fran arbetet under manaden
i vissa fall komma att minska inkomstbortfallet helt.

Regeringen anser att &ven sékande som har haft inkomster av forvérvs-
arbete under ramtiden som &verstiger den hdgsta ersattningsgrundande
inkomsten ska ha incitament att arbeta sd mycket som mojligt. Det ar
darfor rimligt att sddana s6kande far behalla mer av sin arbetslshets-
erséttning vid arbete &n sdkande vars tidigare inkomster motsvarar eller
understiger den hdgsta ersattningsgrundande inkomsten. For att &stad-
komma detta bor det inte vara det belopp som sékanden har fatt for arbetet
under manaden utan beloppets andel av sokandens inkomst av
forvarvsarbete fore arbetslosheten som ska ligga till grund for
minskningen. Minskningen bor alltsé goras med en lika stor andel av
arbetsloshetserséttningen som inkomstens andel av sékandens samman-
lagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden delat med tolv.

Utredningen foreslar att det &r arbetsloshetsersattningen som ska
minskas. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anger dock att
exemplen i betdnkandet kan tolkas som att det bor vara den erséttnings-
grundande inkomsten som ska minskas.

Arbetsloshetsersattningen fore minskning foreslas beréknas utifran
sokandens ersattningsgrundande inkomst och den ersattningsniva som ar
aktuell, t.ex. 80 procent. Berdkningen av arbetsloshetserséttningen gors
darmed i tva led dar det forsta ledet ar faststallandet av den erséttnings-
grundande inkomsten och det andra ledet &r faststallandet av erséttnings-
nivan. Sa lange minskningen utgor en lika stor andel av ersattningen som
inkomstens andel av s6kandens inkomster fore arbetsldsheten spelar det
ingen roll i vilket led av berdkningen som minskningen gérs. Det belopp
som sokanden efter minskning kan fa ut blir detsamma. Regeringen anser
liksom utredningen att det ar naturligt att forst berdkna hur mycket en
sokande skulle ha fatt om nagon minskning inte vore aktuell och darefter
fran den berdknade arbetsloshetsersattningen gora en minskning.

Enligt utredningens forslag ska de principiella utgangspunkterna for
minskningen anges i lag medan bestdimmelser om hur minskningen ska
berdknas bor regleras genom forordning. Regeringen beddmer dock att en
sadan ordning riskerar att leda till att lagbestimmelsen blir alltfor otydlig.
Regeringen anser att det i stallet bor framgaé redan i lagen hur minskningen
pa grund av inkomster av forvarvsarbete ska beraknas. Det foreslas darfor
en lagbestdmmelse som anger att arbetsldshetserséttningen for en sékande
som har haft inkomst av forvérvsarbete som avser arbete under en del av
den méanad som ansokan avser ska minskas med en lika stor andel av
ersattningen som inkomstens andel av en tolftedel av sékandens samman-
lagda inkomst av forvarvsarbete inom ramtiden.

En majlighet att meddela foreskrifter om till vilken manad inkomster ska
hénforas i vissa fall

Nar det galler provningen av ett inkomstvillkor foreslas att det ska vara
mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om undantag fran kontantprincipen for utbetalningar
som avser mer &n en ménad. | de fallen ror det sig vanligen om inkomster
som har betalats ut som en klumpsumma och dér det behdvs undantag for
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av sokandens forankring pa arbetsmarknaden.

For den som har inkomst av forvarvsarbete under arbetslosheten foreslas
att arbetsloshetsersattningen ska minskas pa grund av inkomst som avser
arbete under den ménad som ansokan avser. Aven i dessa fall kan det vara
sd att en redovisad inkomst av forvarvsarbete avser arbete som har utforts
under mer &n en manad. Det kan handla om t.ex. bonusutbetalningar eller
annan ackumulerad ersattning fran arbete men det kan ocksa handla om
forskottsutbetalningar eller situationer dar I6nen betalas ut med en
brytpunkt mitt i manaden. | dessa situationer kan det ofta vara omaojligt att
avgora vilken méanads arbete som inkomsten hanfor sig till. Det kan darfor
behovas sarskilda bestammelser om till vilken manad som inkomsten ska
hanfdras nér de foreslagna minskningsreglerna ska tillampas. Till skillnad
fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser regeringen att det
kan finnas behov av bestammelser i bade férordning och myndighets-
foreskrifter. Regeringen foreslar darfor att det ska inféras en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska kunna meddela forskrifter om till vilken manad som
inkomst av forvérvsarbete ska hanféras om inkomsten avser arbete under
mer &n en manad.

Det finns inte behov av sérskilda regler for deltidsbrandmén

Enligt nuvarande ordning minskas arbetsloshetsersattningen i forhallande
till den arbetade tiden utan hé&nsyn till inkomsten av arbetet. Detta har
inneburit problem for deltidsbrandman, vars arbete till storsta delen bestar
av beredskap och dar erséttningen for beredskapsarbetet ar 1ag. Sedan den
31 maj 2021 finns darfor i den nuvarande lagen ett sarskilt undantag for
deltidsbrandmén vid berdkningen av arbetsldshetsersattning. Undantags-
bestdmmelsen innebér att det vid berékningen av antal dagpenningbelopp
som ska lamnas per vecka inte ska tas hansyn till arbete som avser
beredskap och 6vning i en anstéllning som endast omfattar beredskap for
och deltagande i kommunal réddningstjénst. | propositionen Undantag for
deltidsbrandméan vid berékning av arbetsldshetserséttning  (prop.
2020/21:123 s. 9) anges att undantaget ar motiverat med hénsyn till
deltidsbrandménnens samhéllsviktiga uppdrag och sérpréglade anstéll-
ningsvillkor. Samtidigt konstaterar regeringen att i en reformerad arbets-
l6shetsforsakring baserad pa inkomster kan behovet av branschspecifika
regler vara mindre jamfort med i dag (samma prop. s. 7).

Brandménnens riksférbund och Sveriges Kommuner och Regioner lyfter
behovet av en sarskild reglering for deltidsbrandmén i arbetsléshets-
forsakringen. Utredningen foresldr inte nagra sarskilda bestammelser
motsvarande de som finns i den nuvarande lagen.

Enligt regeringens forslag ska minskningen av en sdkandes arbets-
l6shetsersattning pa grund av arbete goras i forhallande till sokandens
inkomst av forvarvsarbete fran arbetet. Regeringen beddmer att t.ex.
deltidsbrandmaéns arbetsldshetsersattning vid beredskapsarbete darmed
kommer att minskas pa ett mer rattvist satt jamfort med en minskning pa
grund av arbetad tid. En deltidsbrandman som har inkomster av
forvarvsarbete kommer liksom andra med inkomster under arbetsldsheten
att fa en arbetsloshetsersattning som aterspeglar det aterstaende inkomst-



bortfallet. Mot denna bakgrund anser regeringen att det i den nya lagen Prop. 2023/24:128
inte behover inforas nagra sarskilda bestammelser om minskning vid

arbete i en anstdllning som omfattar beredskap for och deltagande i

kommunal raddningstjanst.

9.3 Inkomster av forvarvsarbete som inte ska
minska arbetsldshetsersattningen

9.3.1 Inkomster fran en naringsverksamhet som en
s6kande fortsatter att bedriva under tid med
arbetsloshetsersattning

Regeringens forslag: Arbetsloshetsersattningen ska inte minskas pa
grund av inkomst av forvarvsarbete som hanfor sig till en
néringsverksamhet som en sdkande fortsatter att bedriva under tid med
arbetslshetsersattning.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forlag.
Utredningens férslag har en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
séarskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: |1 den nuvarande lagen finns
bestdammelser om bisyssla, dvs. arbete som sékanden under en viss tid fore
arbetslosheten har utfort vid sidan av en huvudsysselsattning och som
sokanden kan fortsitta att utfora under arbetslosheten utan att det paverkar
ratten till arbetsloshetserséttning. De nuvarande bestammelserna om bi-
syssla omfattar bade arbete i en anstéllning och i en naringsverksamhet.

Bestammelser om bisyssla foreslas dven i den nya lagen. Regeringens
forslag om vad som ska krévas for att ett arbete som inte har utforts i en
naringsverksamhet ska anses som en bisyssla behandlas i avsnitt 9.3.3.
Enligt forslaget i avsnitt 5.4.7 ska en s6kande under vissa forutséttningar
dven i fortsattningen kunna fa arbetsldshetsersattning nar sokanden
fortsétter att bedriva en naringsverksamhet som soékanden fore arbets-
I6sheten har bedrivit vid sidan av det arbete som har forlorats.

For att en sokande ska kunna fortsatta att bedriva en naringsverksamhet
under tid med arbetsldshetserséttning enligt de foreslagna bestdammelserna
krdvs att verksamheten har bedrivits vid sidan av ett annat arbete under en
viss tid fore arbetslosheten och att inkomsterna av forvarvsarbete fran
verksamheten under den tiden inte har varit for hdga. Dessutom foreslas
det kravas att tiden i och inkomsterna fran verksamheten inte utékas under
arbetslosheten. Om en sékande uppfyller de foreslagna forutsattningarna
bor det, liksom for den som har en bisyssla i dag, innebéra att sokandens
arbetsloshetsersattning inte ska minskas pa grund av arbetet i narings-
verksamheten. | den nya lagen foreslds att arbete under ménader da
sokanden anstker om arbetsldshetsersattning ska minska ersattningen i
forhallande till de inkomster av forvarvsarbete som sokanden har fatt for
arbetet. For att en ndringsverksamhet som sékanden fortsétter att bedriva
under arbetslosheten inte ska paverka sokandens arbetsloshetsersattning

bor inkomster fran naringsverksamheten undantas fran den foreslagna 047
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Regeringen foreslar darfor att ersattningen inte ska minskas pa grund av
inkomst av forvarvsarbete som hanfor sig till en sadan naringsverksamhet.

9.3.2 Inkomster fran en bisyssla

Regeringens forslag: Vid inkomst av forvéarvsarbete som hénfor sig till
en bisyssla ska arbetsldshetsersattningen endast minskas till den del den
inkomsten &verstiger en tolftedel av den sammanlagda inkomst av
forvérvsarbete som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt
huvudregeln.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | den nya lagen foreslas delvis olika
bestammelser om hisyssla beroende pa om sokanden ar att anse som
foretagare eller inte. FOr att ett arbete som inte har utforts i en nérings-
verksamhet ska anses som en bisyssla ska enligt regeringens forslag i
avsnitt 9.3.3 krdvas att arbetet har utforts vid sidan av ett heltidsarbete
under en viss tid inom ramtiden och att inkomsterna av forvarvsarbete fran
bisysslan inom ramtiden i genomsnitt per méanad inte overstiger den
sammanlagda inkomst av forvarvsarbete som kravs for att uppfylla ett
inkomstvillkor enligt huvudregeln delat med tolv. Dessutom fcreslas
kravas att tiden i arbetet inte utdkas under arbetslosheten. Nagot krav pa
att inkomsterna fran arbetet inte far utdkas under arbetslsheten foreslas
inte. Den som har en bisyssla enligt de foreslagna bestdmmelserna
kommer darfor att kunna behdlla sin bisyssla trots att inkomsten av
forvarvsarbete fran bisysslan overstiger den inkomstgrans som foreslas
gélla for bisysslan under ramtiden.

Bestammelserna om bisyssla syftar till att undvika att en sékande som
forlorar sin huvudsakliga sysselséttning ocksd far sin arbetslgshets-
ersittning minskad pa grund av inkomsterna fran bisysslan. Det &r dock
rimligt att det finns en grans for hur stora inkomsterna fran bisysslan under
arbetslosheten kan vara utan att arbetsldshetsersattningen minskas. Enligt
nuvarande bestammelse ska inkomster fran en bisyssla som Gverstiger den
inkomstgrans som galler for bisyssla under ramtiden dras av fran
dagpenningen. En liknande begrénsning bor finnas dven i den nya lagen.
Liksom i dag bor begransningen motsvara den inkomstgréns som galler
under ramtiden for att ett arbete ska kunna anses utgora en bisyssla. Pa sa
satt kan den inkomst fran bisysslan som sékanden kan behdlla i normal-
fallet inte dverstiga den inkomst som s6kanden kan ha haft fran sin tidigare
huvudsysselsattning, dvs. den l&gsta mojliga erséttningsgrundande
inkomsten.

Regeringen foreslar darfor att minskning pa grund av inkomst av
forvarvsarbete som hénfor sig till en bisyssla ska gdéras endast till den del
den inkomsten overstiger en tolftedel av den sammanlagda inkomst av
forvarvsarbete som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor enligt huvud-
regeln.



9.3.3 Vad som ska kravas for att ett arbete ska anses
som en bisyssla

Regeringens forslag: For att ett arbete ska anses som en bisyssla ska
det kravas att

1. arbetet har utforts under minst sex méanader vid sidan av ett annat
arbete pa heltid inom ramtiden,

2. inkomsten av forvarvsarbete fran bisysslan inom ramtiden igenom-
snitt per manad inte har overstigit en tolftedel av den sammanlagda
inkomst av forvérvsarbete som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor,
och

3. tiden i arbetet inte utdkas under arbetsldsheten.

Nar det ska provas om ett arbete ska anses som en bisyssla ska det
bortses fran arbete som har utforts i en naringsverksamhet.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdanda mot det.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. Sveriges a-kassor ser
positivt pa forslaget att minska kvalificeringstiden till sex manader.
Organisationen ser ocksa fordelar med att koppla kvalificeringstiden till
ramtiden men anser att det bor inforas ett undantag som gor det mojligt att
beakta arbete utanfor ramtiden for sokande som har fatt avgangsvederlag
eller ar arbetshefriade under uppséagningstiden. Dessutom papekar
organisationen att forslaget kommer att stalla krav pa detaljerade uppgifter
om den arbetade tiden under ramtiden, vilket kan komma att paverka
handl&ggningstiden negativt. Enligt organisationen bor det dérmed
dvervigas att latta pa kraven sé att ett anstallningsavtal skulle kunna laggas
till grund for bedémningen. Kammarratten i Stockholm anser att det
behovs ett fortydligande av vad som avses med den féreslagna formu-
leringen arbete som har bedrivits inom ramen for ett foretag. TCO
avstyrker forslaget om vad som ska klassificeras som bisyssla och anser
att det behdvs regler som innebar att en sdkande som har haft ett foretag
som huvudsysselsattning men ocksa har lagt ner viss arbetstid i ytterligare
foretag vid sidan om huvudsysselsattningen ska far rakna det senare
arbetet som en bisyssla.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande forutsattningar for att ett arbete ska utgdra en bisyssla

Enligt nuvarande bestdmmelser ska ett arbete anses som en bisyssla, och
dédrmed i normalfallet inte minska arbetsldshetsersédttningen under
arbetslosheten, om arbetet har utforts vid sidan av en heltidssysselsattning
under minst tolv manader fore arbetsloshetens intrade. FOr att en
anstallning ska anses som bisyssla kravs dessutom att inkomsten fran
anstéllningen under ramtiden inte i genomsnitt dverstiger ett belopp som
motsvarar sex grundbelopp per vecka. Grundbeloppet faststélls av
regeringen genom forordning och &ar for ndrvarande 510 kronor. En
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ett hinder for heltidsarbete.

Regeringen anser att det dven i fortsdttningen bér vara méjligt for en
sokande att under vissa forutsattningar behalla en anstallning som
sokanden har haft vid sidan av en huvudsysselsattning utan att
arbetsloshetsersattningen minskas. Forutsattningarna for att ett arbete ska
anses utgora en bisyssla bor i huvudsak utga fran de krav som finns i dag.

Krav pa arbete i en viss omfattning under ramtiden

Ett av kraven for att ett arbete ska utgora en bisyssla enligt dagens regler
&r att sokanden fore arbetsloshetens intrade har utfort arbetet under minst
tolv manader vid sidan av en heltidssysselséttning. Det finns alltsa inte
nagot uttryckligt krav pa att arbetet ska ha utforts inom ramtiden.

Regeringen anser att ett krav pa att sokanden ska ha arbetat under en viss
tid vid sidan av en heltidssysselséattning ar centralt for att arbetet, om
sokanden sedan blir arbetslés fran heltidssysselsattningen, ska kunna
betraktas som en bisyssla som s6kanden kan fortsatta att utféra utan att det
minskar arbetsloshetsersattningen. Eftersom det ar forhallandena under
ramtiden som &r avgorande for sokandens ratt till arbetsloshetsersattning
och berdkningen av den ersittningsgrundande inkomsten &ar det ocksa
rimligt att bisysslan, i likhet med vad som i avsnitt 5.4.7 foreslas i fraga
om ndringsverksamhet som en sokande ska kunna fortsdtta att bedriva
under arbetsldsheten, ska ha utforts under ramtiden.

Ett krav pa att en bisyssla ska ha utforts under ramtiden kan ses som en
skarpning i forhallande till dagens krav, eftersom tid med arbete utanfor
ramtiden inte langre kommer att kunna anvandas for att uppfylla kraven
pa bisyssla. Mot den bakgrunden kan dagens tolv ménader med arbete vid
sidan av en heltidssysselsattning framsta som val strikt. For att en sokande
ska kunna fortsatta att bedriva en naringsverksamhet under tid med
arbetsloshetsersattning foreslar regeringen ett krav pa att verksamheten
ska ha bedrivits under minst sex manader inom ramtiden. Regeringen
anser att det &r rimligt att motsvarande tidsperiod med arbete vid sidan av
en heltidssysselsattning ska krévas for att arbetet ska kunna utgéra en
bisyssla. Det foreslas darfor att det for att ett arbete ska kunna utgora en
bisyssla ska kravas att sokanden har utfort arbetet under minst sex manader
inom ramtiden vid sidan av ett heltidsarbete. Sveriges a-kassor anser att
det bor inféras ett undantag som gor det mojligt att i vissa fall beakta arbete
utanfér ramtiden. Regeringen bedémer dock att det foreslagna kravet pa
att arbetet maste ha utforts inom ramtiden &r proportionerligt och att
behovet av undantag 4r oklart. Sveriges a-kassor pdpekar dessutom att
forslaget kommer att stalla krav pa detaljerade uppgifter om den arbetade
tiden under ramtiden och att det borde Gvervagas att latta pa kraven s att
ett anstéllningsavtal skulle kunna laggas till grund for bedémningen.
Regeringen konstaterar att arbetsloshetskassan vid prévningen av kravet
pa arbetad tid for bisyssla har att avgora vilka uppgifter som arbets-
I6shetskassan behdver for sin prévning.

Utredningen foreslar att det ska bortses fran arbete som en sokande har
bedrivit inom ramen for ett foretag. Enligt Kammarrétten i Stockholm
behdvs det ett fortydligande av vad som avses med den formuleringen.
Regeringen konstaterar att bakgrunden till utredningens forslag ar att den



som har arbetat i en néringsverksamhet vid sidan av sin huvud-
sysselsattning foreslas omfattas av sarskilda regler. Det galler aven enligt
regeringens forslag. Liksom utredningen anser regeringen darfor att arbete
som har utforts i en néringsverksamhet inte bor kunna utgdra en bisyssla.
Regeringen foreslar att detta formuleras som att det nar det ska prévas om
ett arbete ska anses som en bisyssla ska bortses fran arbete som har utforts
i en naringsverksamhet. Det foreslas inga motsvarande begransningar i
frdga om sokandens huvudsysselsattning. Huvudsysselsattningen kan
darmed avse arbete i saval en anstallning som en naringsverksamhet.
Detsamma géller det arbete som en s6kande ska ha haft som huvud-
sysselsattning for att enligt regeringens forslag kunna fortsétta bedriva en
naringsverksamhet under tid med arbetsldshetsersattning. Se vidare i
avsnitt 5.4.7 dér ocksd TCO:s synpunkt behandlas.

Inkomstgrans under ramtiden

For att en anstéllning ska anses som en bisyssla finns i dag en gréans for
sokandens genomsnittliga inkomst frén anstallningen under ramtiden.
Regeringen anser att en inkomstgrans ar nédvéndig aven i fortsattningen.
Inkomstgrénsen behdver dock anpassas till de foreslagna bestammelserna
om berakning av arbetsldshetserséttningen.

En bisyssla ska vara ett arbete som har utforts vid sidan av en
heltidssysselséttning. For att det ska anses rdra sig om en bisyssla anser
regeringen liksom utredningen att det &r rimligt att krdva att inkomsterna
fran arbetet fore arbetslosheten inte ska ha Gverstigit den lagsta inkomst
som kan ligga till grund for arbetslgshetserséttningen, dvs. den lagsta
mojliga ersattningsgrundande inkomsten. Regeringen foreslar darfor att
inkomsterna inte ska ha overstigit en tolftedel av den sammanlagda
inkomst av forvarvsarbete som kravs for att uppfylla ett inkomstvillkor
enligt huvudregeln.

Inkomstgransen, liksom kravet pé& tiden med arbete vid sidan av ett
heltidsarbete, avser férhallandena under ramtiden och behéver darfor
provas i anslutning till att ett inkomstvillkor prévas. Om dessa forut-
séttningar for att arbetet ska anses som en bisyssla inte &r uppfyllda kan
inkomsterna i stéllet beaktas vid prévningen av ett inkomstvillkor.

Tiden i arbetet ska inte kunna uttkas under arbetslosheten

For att det ska vara rimligt att betrakta ett arbete som en bisyssla bér det
kravas att arbetet bade fore och under arbetsldsheten &r begransat i tid. |
syfte att undvika att reglerna for bisyssla misshrukas anser regeringen att
arbetet pd samma satt som i dag ska upphora att ses som en bisyssla om
sOkanden arbetar i hogre utstrdckning under arbetslésheten an under
ramtiden. Det foreslas darfor att det for att ett arbete ska utgora en bisyssla,
och darmed ska kunna fortsétta att utféras under arbetslosheten utan att
arbetsldshetserséttningen minskas, ska kravas att tiden i arbetet inte utdkas
under arbetsldsheten.

Enligt nuvarande bestammelser finns ocksa ett krav pa att arbetet inte
far hindra sékanden fran att anta ett [ampligt heltidsarbete. Att de allménna
villkoren, bl.a. kravet pa att vid varje tidpunkt sté till arbetsmarknadens
forfogande, ska vara uppfyllda for att sokanden ska ha ratt till
arbetsloshetsersattning framgar redan av de foreslagna grundlaggande
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bestdmmelserna om hisyssla inte behovs ndgon motsvarighet till dagens
krav pa att arbetet inte far hindra sokanden fran att anta ett lampligt
heltidsarbete.

94 Begréansning av tid med arbetsléshetsersattning
vid sidan av inkomster av forvarvsarbete

Regeringens forslag: En sokande ska kunna fa arbetsloshetsersattning
vid sidan av sadana inkomster av forvarvsarbete som minskar

ersattningen for hogst 14 manader inom en ersattningsperiod.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att begransningen ska avse ménader med
arbetsloshetsersattning vid sidan av inkomst av forvarvsarbete pa deltid.
Utredningens forslag har dven en delvis annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. LO avstyrker forslaget och anser att
deltidsbegransningen &r ett avsteg fran principen att det ska I6na sig att
arbeta. Organisationen konstaterar ocksa att forslaget innebér en skarpning
i forhallande till gallande ratt eftersom en hel manad med majlighet att fa
arbetsloshetserséttning vid sidan av inkomster forbrukas i samband med
en veckas tillfalligt arbete.

Skalen for regeringens forslag
Behov av en begransning vid deltidsarbete

Utdver den begrénsning som ersattningsperioden innebdr finns det i
arbetsloshetsforsékringen sedan lange sarskilda begrénsningar for tiden
med ersattning vid deltidsarbete. | dagens forsékring kan arbetsldshets-
ersattning vid sidan av deltidsarbete 1dmnas under sammanlagt langst 60
veckor. Resterande ersattningsdagar i ersattningsperioden far endast
anvéndas for veckor da sokanden inte utfor eller deklarerar nagot arbete.

For den som har en svag forankring pé arbetsmarknaden kan deltids-
arbete vara en bra ingang till arbetsmarknaden och ett steg mot
heltidsarbete. Samtidigt finns en risk att en stékande som arbetar deltid
anpassar sin livssituation och ekonomi till en kombination av
arbetsloshetserséttning och deltidsinkomst, vilket forsvagar sokandens
incitament att s6ka och ta ett heltidsarbete. Ett argument for att begrénsa
ersattningstiden vid deltidsarbete ar att motverka en sadan risk att tiden i
arbetsloshet forlangs. | propositionen till den nuvarande lagen anges att
begransningen vid deltidsarbete framst &r motiverad av att arbetsldshets-
ersattningen inte far vara en inkomstutfyllnad nar arbetsgivare véljer att
anstélla personal med begransad arbetstid (prop. 1996/97:107 s. 120).

LO anser att deltidsbegransningen &r ett avsteg fran principen att det ska
I6na sig att arbeta. Regeringen anser dock att argumenten for att begransa
tiden med arbetsloshetsersédttning vid sidan av arbete fortfarande &r
aktuella. Kontrollen av att sokanden aktivt soker l&mpliga arbeten bor
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hog niva av aktivt arbetssokande under hela ersattningsperioden, dven
under manader da sokanden till viss del arbetar. P4 sa satt motverkas risken
att sokanden fastnar i ofrivillig deltidsarbetsloshet. Det bor darfor &ven i
det nya regelverket finnas en begransning av hur lange en sokande kan fa
arbetsldshetserséttning vid sidan av arbete.

Antalet manader med ersattning ska begransas

Enligt regeringens forslag i avsnitt 9.2 ska arbetsloshetsersattningen vid
arbete minskas i forhallande till de inkomster av forvarvsarbete som
stkanden har fatt for arbetet. Det foreslas inte heller goras nagon skillnad
pa inkomster av forvarvsarbete fran heltidsarbete och deltidsarbete sa
lange det &r fraga om arbete under en del av en manad. Det innebér att det
som hor begrénsas ar den tid som sokanden kan fa arbetsloshetsersattning
for vid sidan av inkomster av forvarvsarbete. Som en foljd av att
arbetsloshetsersattningen foreslas berdknas per manad bor begransningen
av hur lange en sokande kan fa arbetsloshetsersattning vid sidan av
inkomster av forvarvsarbete lampligen matas i manader i stéllet for veckor.

Den nuvarande begransningen om langst 60 veckor med arbetsldshets-
ersattning vid sidan av deltidsarbete motsvarar det antal veckor som en
heltidsarbetslos person med 300 erséttningsdagar har till férfogande for
omstéllning. Regeringen anser att det dven framdver bor strévas efter att
utjdmna skillnaden i omstallningstid mellan sékande som &r helt arbetslésa
och sgkande som till viss del arbetar under tid med arbetslgshetserséttning.
En ersattningsperiod om 300 erséttningsdagar, som en sokande med stark
arbetsmarknadsforankring foreslas kunna fa, motsvarar nastan 14 manader
med heltidsersattning. Regeringen anser darfor att det ar 1ampligt med en
begransning om 14 manader med arbetsloshetserséttning vid sidan av
inkomster av forvarvsarbete. Det bor ocksa vara tydligt att manader med
arbete som sokanden har inkomster av forvarvsarbete fér men som enligt
regeringens forslag inte ska minska ersattningen, t.ex. bisyssla, inte ska
raknas. Regeringen foreslar darfor att en sokande ska kunna fa arbets-
I6shetsersattning vid sidan av sddana inkomster av forvarvsarbete som
minskar ersattningen for hogst 14 manader inom en ersattningsperiod.

Den nuvarande regleringen kan leda till stora skillnader i tid med
ersattning mellan olika deltidsarbetande beroende pa hur deltidsarbetet ar
forlagt. For en sokande som inte deltidsarbetar varje vecka kan antalet
veckor da& sokanden i ndgon omfattning far arbetsloshetsersattning bli
betydligt fler &n 60. Med den féreslagna begrénsningen kan skillnaderna i
tid med arbetsléshetserséattning mellan olika sokande forvantas minska.
Detta &r enligt regeringens uppfattning positivt &ven om det, som LO
péapekar, for vissa sokande kan innebara en kortare tid med erséttning
jamfort med nuvarande reglering.

Precis som i den nuvarande ordningen foreslas begransningen galla
inom en erséttningsperiod. For en sokande som har forbrukat 13 av sina
14 ménader med arbetsloshetsersattning men som pabérjar en ny
ersattningsperiod kommer dérmed rékneverket att nollstéllas. Det kan
betyda att den som enligt regeringens forslag far fler men kortare
ersattningsperioder i praktiken kan fa ersattning vid sidan av arbete under
sammanlagt fler manader &an den som arbetar under en sammanhéngande
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langre ersattningsperiod. Regeringen beddémer att de fordelar som
deltidsarbete kan ha for personer med en svagare forankring pa
arbetsmarknaden i dessa fall vdger tyngre &n de nackdelar som
deltidsarbete kan ha i fraga om lagre benagenhet att hitta ett heltidsarbete.
Enligt regeringen ar det alltsd rimligt att den som har en svagare
arbetsmarknadsforankring och som darfor har fler men Kkortare
ersattningsperioder i praktiken kan fa ersattning vid sidan av deltidsarbete
under langre tid an sokande som har kvalificerat sig for en langre
ersattningsperiod.

9.5 Nér arbetsloshetserséttningen ska minskas med
andra ersattningar

951 Arbetsloshetsersattningen ska minskas med
pension

Regeringens forslag: Om en sckande har fatt allmén pension eller
annan pension som lamnas pa grund av arbete under samma manad som
sokanden ansoker om arbetsloshetsersattning for, ska erséttningen
minskas med pensionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen kunna meddela féreskrifter om hur
pension som avser annan tid &n en manad ska riknas om till ett
manadsbelopp.

Utredningens forslag dverensstdammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Sveriges a-kassor anser att de
foreslagna reglerna ar tydliga. Skatteverket framhaller att uppgifter om en
sokandes tjanstepension genom pensionsforsakringar och pensions-
inkomster fran utlandet inte kan hamtas fran arbetsgivardeklarationen och
anser att det behdvs fortydliganden om vad som ska gélla for sddana
pensionsutbetalningar.

Skaélen for regeringens forslag
Arbetslshetsersattningen ska &ven i fortsattningen minskas med pension

I nuvarande ordning finns bestdmmelser om att arbetslshetsersattningen
ska minskas med pension. Om en sokande far allmén &lderspension eller
annan pension som lamnas pa grund av forvarvsarbete ska sokandens
dagpenning minskas med pensionen krona for krona. For att undvika
dverkompensation anser regeringen att arbetsldshetsersattningen &ven
framover bor minskas for en sokande som far pension och arbetsléshets-
erséttning samtidigt.

Enligt regeringens bedémning bor minskning godras i samma situationer
som i dag, dvs. om en sékande har fatt allméan pension eller annan pension
som lamnas pa grund av arbete. Eftersom dagpenningen foreslas ersattas
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av pension dock goras per manad. For att i forekommande fall kunna
anvénda uppgifter i arbetsgivardeklarationerna om utbetalad pension anser
regeringen att minskning ska goras for den manad da pensionen har
betalats ut. Vid minskning pa grund av pension finns det inte heller nagot
starkt skal for att frAngd kontantprincipen i andra fall &n nar pensions-
utbetalningen avser annan tid 4n en manad. Som Skatteverket framhaller
finns det dock pension som ldmnas pa grund av forvarvsarbete och som
inte omfattas av uppgifterna pa individniva i arbetsgivardeklarationen,
t.ex. tjanstepension och pensionsinkomster fran utlandet. Uppgifter om
sadana pensionsutbetalningar kommer darfor att behéva lamnas av
sokanden pa samma satt som i dag.

Regeringen anser att det ar rimligt att arbetsloshetserséttningen pa grund
av pensionsuttaget minskas pa ett sadant satt att sokanden forsatts i samma
ekonomiska situation som om sokanden inte hade tagit ut nagon pension.
Liksom i nuvarande ordning ska minskningen av arbetsldshetserséttningen
darfor goras krona for krona. For att astadkomma detta kommer
minskningen av arbetsloshetsersattningen pa grund av pension att behéva
goras efter en eventuell minskning for tid som sékanden inte har rétt till
arbetsloshetsersattning for eller minskning som ska géras pa grund av
inkomster av forvarvsarbete enligt forslagen i 9.1 respektive 9.2.
Bestammelserna om minskning med pension bor darfor placeras efter de
foreslagna bestammelserna om minskning for viss tid respektive
minskning pa grund av inkomster av forvarvsarbete.

Regeringen foreslar darfor att om en sokande har fatt allmén pension
eller annan pension som lamnas pa grund av arbete under samma manad
som sokanden ansoker om arbetsloshetsersattning for, ska erséttningen
minskas med pensionen.

En mdjlighet att meddela foreskrifter for pensionsutbetalningar som
avser annan tid an en manad

De allra flesta pensionsutbetalningarna sker manadsvis. Det forekommer
dock att pension betalas ut med andra intervall och nya pensionsldsningar
kan dessutom tillkomma. For sokande som far pension som inte betalas ut
per kalendermanad kan det behdvas bestammelser som anger hur en
omrakning av pensionsbeloppet ska goras for att anpassas till den
manadsvisa berakningen av arbetsldshetsersattningen. Sédana detaljerade
foreskrifter bor lampligen kunna meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Regeringen foreslar darfor att det
ska inforas en upplysningsbestdmmelse med innebdrden att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela
foreskrifter om hur pension som avser en annan tid an en manad ska raknas
om till ett manadsbelopp.
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ersattning pa grund av arbetsloshet fran ndgon
annan &n arbetsloshetskassan

Regeringens forslag: Om en sékande har fatt ersattning pa grund av
arbetsloshet fran nagon annan an arbetsloshetskassan under samma
manad som sokanden anstker om arbetsloshetsersattning for, ska
arbetsloshetsersattningen minskas. Ersattningen ska minskas endast om
summan av den arbetsldshetsersattning som sékanden har ratt till och
den ersittning som har betalats ut frdn ndgon annan 4n
arbetsloshetskassan overstiger det belopp som s6kanden skulle ha
kunnat fa i arbetsloshetsersattning om de foreskrifter som regeringen
kan meddela om den hdgsta ersattningsgrundande inkomsten inte
beaktas. Ersattningen ska minskas med det belopp som Overstiger den
arbetsloshetsersattning som sokanden hade kunnat fa.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inget att invdnda mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Sveriges a-kassor anser att de
foreslagna reglerna &ar tydliga. Svensk forsdkring anger att deras
medlemmar kommer att paverkas av de foreslagna férandringarna men att
forslagen ar tydliga och ddrmed beddms vara létta att hantera. Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen anser att det &r oklart hur minskningen med
anledning av ersattning fran annan pa grund av arbetsloshet paverkas nar
andra minskningsregler &r aktuella, t.ex. om en sdkande under samma
manad ska fa ersattningen minskad pa grund av inkomst av forvarvsarbete.
Myndigheten anger ocksa att de aktorer som betalar ut kompletterade
ersattning vid arbetsloshet bor omfattas av uppgiftsskyldighet for att
myndigheten ska kunna kontrollera om utbetalad arbetslshetsersattning
&r korrekt.

Skalen for regeringens forslag

Arbetsloshetsersattningen ska éven i fortsattningen minskas med annan
erséttning pa grund av arbetsloshet

Enligt den nuvarande lagen ska dagpenningen for en sékande som far
ersattning fran inkomstbortfallsforsakringen minskas med erséttning som
sokanden med anledning av arbetslgshet fortldpande far fran ndgon annan
an arbetsloshetskassan. Med s&dan ersittning avses framst utbetalningar
fran t.ex. privata inkomstforsakringar, vanligen knutna till medlemskap i
arbetstagarorganisationer, men det finns &ven andra forsakringslésningar
pa marknaden. Minskningen gors for att ersattningen fran t.ex. en privat
inkomstforsékring tillsammans med arbetsldshetsersattningen inte ska
leda till att sokanden 6verkompenseras vid arbetsloshet. Regeringen anser
att minskningsregler i syfte att undvika sadan Gverkompensation bor
finnas aven i den nya lagen. S&dana regler bor utformas med utgangspunkt
i dagens bestdmmelser men anpassas till de féreslagna bestdmmelserna om
berdkning av arbetsldshetsersattning i den nya lagen.



Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen anser att de aktorer som
betalar ut kompletterade erséttning vid arbetsloshet bor omfattas av
uppgiftsskyldighet for att myndigheten ska kunna kontrollera om utbetalad
arbetsloshetsersattning ar korrekt. Regeringen konstaterar dock att det inte
finns underlag for att foresla nagon sadan uppgiftsskyldighet. Det kommer
darfor pd samma satt som i dag att ligga pa sokanden att lamna de uppgifter
som behdvs for att arbetsldshetskassan ska kunna prova ratten till och
storleken pa arbetsldshetsersattningen. Om s6kanden medvetet eller av
grov vardsloshet lamnar oriktiga uppgifter foreslas att sokanden, i likhet
med vad som galler i dag, ska kunna frankénnas ratt till arbetsloshets-
ersattning, se avsnitt 10.3.1.

Nar och hur arbetsldshetsersattningen ska minskas

Eftersom arbetslshetsersattningen enligt den nya lagen foreslas beraknas
per manad bér bedémningen av om arbetsldshetsersattningen ska minskas
ocksa goras manadsvis och med beaktande av den ersattning pa grund av
arbetsloshet fran ndgon annan an arbetslshetskassan som har betalats ut
under den méanad som ansokan om arbetslgshetsersattningen avser.

For att en sokande som far erséttning pa grund av arbetslgshet fran nagon
annan &n arbetsloshetskassan inte ska bli 6verkompenserad bor, liksom
i dag, summan av arbetsldshetsersattningen och den andra erséttningen
inte dverstiga den arbetsldshetsersattning som sokanden skulle ha kunnat
fa om det inte hade funnits nagot ersattningstak i arbetsloshets-
forsakringen. | den nya lagen kommer ersattningstaket att utgéras av den
hogsta ersattningsgrundande inkomst som regeringen foreslas kunna
meddela foreskrifter om. For att rékna ut vilket utrymme sokanden har att
f& ersattning pa grund av arbetslshet fran ndgon annan &n arbetslgshets-
kassan utan att arbetsloshetserséattningen minskas bor darfér en beréakning
goras av hur mycket sékanden hade kunnat fa i arbetsléshetsersattning om
det inte vore for den hogsta ersattningsgrundande inkomsten. Till den del
summan av arbetsloshetsersattningen och den andra erséttningen 6ver-
stiger den arbetsloshetsersattning som sokanden skulle ha kunnat fa om
det inte vore for den hdogsta erséttningsgrundande inkomsten bor
arbetsloshetsersattningen, liksom i dag, minskas krona for krona.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen ska inforas en
bestdmmelse om att arbetsldshetserséattningen ska minskas med ersattning
pa grund av arbetsloshet frdn ndgon annan an arbetsloshetskassan om
summan av den arbetsldshetsersattning som stkanden har rétt till och den
ersattning som har betalats ut frdn ndgon annan an arbetslgshetskassan
dverstiger det belopp som sokanden skulle ha kunnat fa i arbetsldshets-
ersdttning om de foreskrifter som regeringen kan meddela om den hégsta
ersattningsgrundande inkomsten inte beaktas. Ersattningen foreslas
minskas med det belopp som Overstiger den arbetsldshetserséttning som
sokanden hade kunnat fa.

Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen anser att det ar oklart hur
minskningen med anledning av ersattning fran annan pa grund av
arbetsldshet paverkas nar andra minskningsregler ar aktuella, t.ex. om en
sokande under samma manad ska fa ersattningen minskad pa grund av
inkomst av forvérvsarbete.
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Regeringen anser att det ar rimligt att en minskning av arbetsléshets-
ersattningen pa grund av t.ex. inkomster av forvarvsarbete paverkar det
utrymme som finns for sokanden att fa annan ersattning utan att
arbetsloshetserséttningen minskas. | annat fall skulle sékanden kunna bli
overkompenserad. | utredningens lagforslag hanvisas inte uttryckligen till
nagra andra bestimmelser &n bestdmmelserna om ersattningsniva nar det
handlar om hur den arbetsldshetserséttning som skulle ha kunnat [&mnas
om det inte vore fér den hdgsta ersattningsgrundande inkomsten ska
berdknas. Regeringen beddémer dock att &ven andra foreslagna
bestdmmelser, bl.a. minskningsbestdammelserna, kommer att behéva
beaktas nér det beréknas vilken arbetsldshetserséattning som sékanden
skulle ha kunnat fa. Enligt regeringens uppfattning foljer detta av den
foreslagna bestammelsen.

Minskning av arbetsloshetsersattningen enligt den foreslagna
bestdmmelsen kommer att behdva goras efter en eventuell minskning for
tid som sokanden inte har ratt till arbetslgshetserséttning for eller
minskning som ska goras pa grund av inkomster av forvarvsarbete enligt
forslagen i 9.1 respektive 9.2. Bestdmmelsen om minskning med
ersattning pa grund av arbetslgshet fran nagon annan &n arbetsloshets-
kassan bor darfor placeras efter de foreslagna bestdmmelserna om
minskning for viss tid respektive minskning pa grund av inkomster av
forvarvsarbete.

9.6 Hur ersattningsdagar ska forbrukas nar
arbetsloshetsersattningen har minskats

Regeringens forslag: Om en sokandes arbetsldshetsersattning har
minskats ska ersattningsdagar i erséttningsperioden forbrukas med en
lika stor andel av 22 erséttningsdagar som den andel av sokandens hela
arbetsloshetsersattning som sékanden har ratt till efter minskningen.
Antalet forbrukade ersattningsdagar ska avrundas till narmaste hel dag.
En halv dag ska avrundas uppat.

Detta ska inte gélla till den del arbetsldshetserséattningen har minskats
med pension eller erséttning pa grund av arbetsloshet fran ndgon annan
an arbetsloshetskassan eller minskats pa grund av att sokanden har

frankants ratt till arbetsloshetsersattning.

Utredningens forslag ¢verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte nagra bestimmelser om avrundning.
Utredningens forslag har dven en annan spraklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.



Skalen for regeringens forslag

Minskad arbetsldshetserséttning ska leda till farre forbrukade
ersattningsdagar

Enligt nuvarande bestammelser far en minskning av stkandens arbets-
Ioshetserséttning i de flesta fall till foljd att s6kandens ersattningsperiod
inte forbrukas lika snabbt som om sokanden hade varit helt arbetslos.
Regeringen anser att det aven i den nya lagen &r en rimlig utgdngspunkt
att minskning av arbetsldshetsersattningen leder till farre forbrukade
ersattningsdagar.

Om en sokande som under en manad har arbetat och darfor har fatt
ersittningen minskad p& grund av inkomst av forvarvsarbete skulle
forbruka lika manga ersattningsdagar som den som inte arbetar alls skulle
sbkandes incitament att arbeta kunna minska. Det &r inte heller dnskvért
att den som t.ex. har avslutat sin anstéllning mitt i en manad far farre dagar
med arbetsldshetsersattning, och darmed kortare omstéllningstid, &n den
som har blivit arbetslés vid ett manadsskifte. Som huvudregel bor darfor
den omstandigheten att sokanden har fatt arbetsloshetsersattningen
minskad &dven leda till att farre &n 22 ersdttningsdagar, som enligt
regeringens forslag ar det som en manad med hel arbetsléshetserséttning
ska motsvara, raknas av fran ersattningsperioden.

Hur antalet forbrukade ersattningsdagar ska beréknas

Enligt utredningen bor berdkningen av hur manga ersattningsdagar av
ersattningsperioden som ska anses ha forbrukats spegla den minskning av
arbetsloshetsersattningen som har gjorts. Denna princip foreslas framga i
lagbestammelsen. Hur berdkningen ska géras bor dock enligt utredningen
kunna regleras genom férordning.

Regeringen delar utredningens beddémning nér det géller vad som ska
uppnas, dvs. att antalet ersattningsdagar som ska forbrukas bor st i
proportion till den arbetsldshetsersdttning som ska l&mnas efter
minskning. Regeringen anser dock att det bor framga redan i lagen hur en
minskning av arbetsldshetserséttningen paverkar antalet forbrukade
ersattningsdagar.

For att en sokande inte ska forlora ersattningsdagar nar sokanden inte
har haft ratt till arbetsldshetsersattning bor erséttningsdagar forbrukas
endast till den del sokanden efter minskning fortfarande har ratt till
ersdttning. Berdkningen bér utgd fran sokandens hela arbetsloshets-
erséattning, dvs. ersattningen som den har berdknats fére minskning, och
det antal erséttningsdagar som en manad med hel ersattning motsvarar.
Nar en sokande for en manad far hel arbetsléshetsersattning ska, enligt
regeringens forslag i avsnitt 7.5, 22 ersattningsdagar anses forbrukade.
Om sokanden har fatt ersattningen minskad bor darfor ersittningsdagar
forbrukas med en lika stor andel av 22 erséttningsdagar som den andel av
sOkandens hela arbetsldshetsersattning som sokanden har ratt till efter
minskningen. Regeringen foreslar att det infors en lagbestaimmelse med
denna innebdrd.

Den foreslagna berékningen kan ge ett brutet tal. Enligt regeringens
bedémning finns det inte ndgon anledning att bryta ner ersattningsdagar i
mindre delar. Regeringen anser att det dr bade enklare och tydligare att
rakna forbrukade ersattningsdagar i hela dagar. Det foreslas darfor inforas
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resulterar i en halv ersdttningsdag bor avrundningen I&mpligen goras
uppat.

Antalet forbrukade ersattningsdagar ska i vissa fall inte paverkas av
minskning

Regeringen anser att det finns vissa situationer da en minskning av antalet
forbrukade erséttningsdagar inte ar rimlig trots att sokandens arbets-
I6shetserséttning har minskats.

Nar en sokande har fatt pension eller ersattning pa grund av arbetsloshet
frain nagon annan 4an arbetsloshetskassan foreslas arbetsloshets-
erséttningen minskas krona for krona. Syftet med minskningen i dessa fall
ar att sbkanden inte ska 6verkompenseras jamfort med om s6kanden bara
skulle ha fatt arbetsloshetsersattning. Liksom i den nuvarande ordningen
bor dessa minskningar darfor inte heller leda till att farre ersattningsdagar
forbrukas an om sékanden hade fatt enbart arbetsloshetsersattning.

En annan situation da en sokande foreslas fa arbetsloshetsersattningen
minskad ar om sokanden har frankants ratt till arbetsloshetsersattning.
Frankannande ar en sanktion till foljd av att sokanden t.ex. har lamnat
grovt vilseledande uppgifter till arbetsloshetskassan. Ett beslut om
frankannande av ratt till arbetsloshetsersattning foreslas innebéara inte bara
att sokanden inte har rétt till ersattning under ett visst antal dagar utan
ocksa att erséttningsdagarna forbrukas, se avsnitt 10.1. Om en sékande har
frankants ratt till arbetsloshetsersattning under en manad bor det darmed
leda till att sokanden inte far ut ndgon erséttning for den manaden men att
22 ersattningsdagar 4nda ska raknas av fran erséttningsperioden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att bestimmelserna om hur
forbrukade ersittningsdagar ska berdknas for den som har fatt sin
arbetslshetsersattning minskad inte ska gélla till den del ersattningen har
minskats med pension eller ersattning pa grund av arbetsldshet fran nagon
annan an arbetsloshetskassan eller minskats pa grund av att sokanden har
frankants ratt till arbetsloshetsersattning.

10 Sanktioner

10.1 De olika sanktionerna

Regeringens forslag: Sanktionerna enligt lagen ska vara varning,
avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning och frankannande av
rétt till arbetsloshetserséttning.

Ett beslut om avstingning fran ratt till arbetsloshetsersattning och
frinkannande av ratt till arbetsloshetsersittning ska innebdra att
sokanden inte har rétt till ersattning under ett visst antal dagar. Vid fran-
kidnnande ska dessa dagar i en pagdende eller -efterfoljande
ersdttningsperiod forbrukas.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte ndgon uttrycklig bestammelse om vilka



sanktioner som ska finnas eller nagot klargorande av vad ett beslut om
avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning eller frankannande av ratt
till arbetsldshetserséttning innebér.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget. Akademikerforbundet SSR, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering och Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen delar utredningens beddmning att nuvarande
sanktionssystem i stora delar ar vél utformat. Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen ser positivt pad utredningens forslag att samla alla
bestammelser om sanktioner i ett kapitel. Brottsforebyggande radet delar
utredningens bedémning att sanktionerna behdver meddelas skyndsamt
och vara tydliga och rattssékra for att ha en brottsférebyggande effekt.
TCO anser att det & motiverat att behalla sanktionerna varning och
avstangning for de som i ndgon man kan anses ha orsakat eller forlangt sin
arbetsloshet eller inte gjort tillrdckliga forsok att komma ur arbetsldsheten.
JO har inga synpunkter i sak men anser att flera av bestdmmelserna som
foreslds ar komplicerade och att det utan tillgang till forfattnings-
kommentaren ar svart att forsta vad som avses. JO anser att manga begrepp
har en sprakligt sett snarlik innebdrd och att det inte kan uteslutas att det
for den enskilde kan uppsta en osékerhet kring vad som avses.

Skalen for regeringens forslag: | den nuvarande lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring finns sanktionerna varning, avstangning fran ratt
till arbetsléshetsersittning och frankannande av rtt till sddan ersattning.
Avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning och frankannande av ratt
till arbetsloshetsersattning innebédr att sokanden inte har rétt till
arbetsloshetsersattning under ett visst antal dagar. Vid frankannande for-
brukas dessutom dagarna i ersattningsperioden. Om sékanden &r medlem
i en arbetsloshetskassa far sokanden frankannas ratt till arbetsloshets-
ersattning endast om arbetsloshetskassan enligt 37 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor har beddmt att s6kanden inte ska uteslutas ur
arbetsldshetskassan.

I denna proposition foreslds att sokanden ska ha uppfyllt ett
inkomstvillkor for att ha ratt till arbetsloshetsersattning. Det innebér att
inkomster av forvarvsarbete i stallet for arbetad tid kommer att ligga till
grund for arbetsloshetserséttningen. Arbetsloshetsforsakringen ska dock
fortfarande vara en omstéliningsforsékring och det ska krévas att sokanden
uppfyller de allmanna villkoren. De allménna villkoren &r och foreslas
dven fortsattningsvis bl.a. vara att sokanden maste vara arbetsfor och
oférhindrad att ta ett arbete, vara anméld som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen och st till arbetsmarknadens forfogande. Foljden av
att inte uppfylla de allmanna villkoren ar och foreslas dven i den nya lagen
vara att s6kanden saknar ratt till erséttning till dess att sokanden aterigen
uppfyller dem.

Regeringen anser att det finns ett behov av ett vélfungerande sanktions-
system &ven i den nya arbetsloshetsforsakringen. Sanktionssystemet bor
aven i fortsattningen vara konstruerat sa att det ger proportionerliga foljder
nér sdkandens agerande inte 6verensstdimmer med de allménna villkoren
for ratt till arbetsloshetsersattning. Systemet bdr &ven motverka att
sokanden frivilligt blir arbetslos eller fortsétter att vara arbetslds. Likt
Akademikerforbundet SSR, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering, Inspektionen for arbetslshetsférsakringen och TCO
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Sanktionerna ar andamalsenliga och bor darfor dven i fortsattningen vara
varning, avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning och fran-
kannande av rétt till arbetsldshetsersattning.

Inte minst i ljuset av vad JO papekar om vikten av tydlighet, bor det i
lagtexten tydliggdras vilka sanktioner som finns i lagen och vad skillnaden
ar mellan att en sékande stangs av fran ratt till arbetsloshetsersattning och
att sokanden frankanns ratt till sddan erséttning. Regeringen foreslar darfor
en bestammelse dar det framgar att den nya lagen innehaller sanktionerna
varning, avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning och fran-
kdannande av ratt till arbetslshetsersattning. Det bor vidare framgé att
beslut om avstangning fran ratt till arbetsloshetsersittning och fran-
kannande av rétt till arbetsloshetsersattning innebér att sékanden inte har
rétt till erséttning under ett visst antal dagar samt att dessa dagar i
ersattningsperioden forbrukas vid frankannande. Vid avrakning kan dagar
réknas av mot flera ersattningsperioder.

10.2  Varning och avstangning fran rétt till
arbetsloshetsersattning

10.2.1  Nar sokanden misskoter arbetssokandet

Regeringens forslag: En sokande ska varnas om stkanden inte aktivt
har sdkt lampliga arbeten.

En sokande ska ocksa varnas om sokanden utan godtagbart skal

1. inte har medverkat till att uppratta en individuell handlingsplan hos
Arbetsformedlingen,

2. inte har l[&mnat en aktivitetsrapport till Arbetsformedlingen inom
utsatt tid,

3. inte har besokt eller tagit kontakt med Arbetsférmedlingen, eller
en leverantor som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen, vid en bestdmd tidpunkt, eller

4.inte har sokt ett lampligt arbete som har anvisats av
Arbetsférmedlingen.

Om sdkanden misskoter arbetssdkandet vid upprepade tillfallen inom
samma ersattningsperiod, ska sokanden stingas av fran ratt till
arbetsloshetserséttning i 1 ersdttningsdag vid det andra tillfallet, i
5 ersattningsdagar vid det tredje tillfallet och i 10 ersattningsdagar vid
det fjarde tillfallet. Om det upprepas en femte gang inom samma
ersattningsperiod ska rétten till arbetsldshetsersattning upphéra for
aterstaende ersattningsdagar i den ersattningsperioden.

Utredningens forslag ¢verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att en sokande ska varnas om sokanden utan
godtagbart skal inte har besokt eller kontaktat en kompletterande aktor.
Utredningens forslag har &ven i ovrigt en delvis annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget eller har inget att invanda mot det. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen instammer i utredningens forslag att kravet pa
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anser dock att kravets koppling till de allménna villkoren for rétt till
arbetsloshetsersattning och placeringen i lagen pa sikt skulle behova ses
dver. JO har inga synpunkter i sak men anser att regelverket hade kunnat
goras mer lattforstaeligt och tillgangligt och anfor bl.a. att det utan tillgang
till forfattningskommentaren ar delvis svart att forsta vad som avses med
t.ex. uttrycket aktivt arbetssokande. Arbetsformedlingen ifragasétter om
sanktionstrappan ar tillrackligt brant mot bakgrund av att kravet pa att
aktivt soka lampliga arbeten ar centralt for en snabb atergang i arbete.
Arbetsformedlingen och Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen
valkomnar utredningens bedémning att det bor utredas om en s6kande som
inte aktivt soker lampliga arbeten ska stangas av fran ratt till
arbetsloshetserséttning under en langre tid &n i dag.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning nar sékanden misskoter arbetssokandet

I 43§ lagen om arbetsldshetsforsékring finns bestdammelser om vilka
sanktioner som ska galla da sokanden misskoter arbetssokandet. Det
framgar av paragrafen att en sokande ska fa en varning om sékanden utan
godtagbart skél inte har medverkat till att upprdtta en individuell
handlingsplan hos Arbetsformedlingen, utan godtagbart skél inte har
lamnat en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen inom utsatt tid eller
utan godtagbart skal inte har besokt eller kontaktat Arbetsférmedlingen
eller en leverantor som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag
av Arbetsformedlingen vid en bestamd tidpunkt. En sokande ska dven fa
en varning om sdkanden utan godtagbart skal inte har sokt lampligt arbete
som har anvisats av Arbetsformedlingen eller om sokanden inte aktivt har
sokt ldmpliga arbeten. Om s6kanden misskoter arbetssékandet vid upp-
repade tillfallen inom samma erséttningsperiod, ska sokanden stdngas av
fran ratt till ersattning. Avstangningstiden ska vara 1 erséttningsdag vid
det andra tillfallet, 5 ersattningsdagar vid det tredje tillfallet och
10 erséttningsdagar vid det fjarde tillfallet. Vid ett femte fall av
misskotsamhet under ersattningsperioden, har sdkanden inte ratt till
ersattning forran sokanden pa nytt har uppfyllt ett arbetsvillkor.

Né&r dagens bestdammelser inférdes anforde regeringen bl.a. att det &r av
yttersta vikt att sokanden vidtar alla rimliga atgarder for att ta sig ur
arbetsldsheten. Regeringen beddmde att det var viktigt att det finns en god
kontakt mellan sékanden och Arbetsformedlingen i denna process, liksom
att sokanden anvander sig av den hjalp och det stod som tillhandahélls av
myndigheten. Att en sékande utan godtagbart skél inte har medverkat till
att uppréatta en handlingsplan, har underlatit att [amna en aktivitetsrapport
eller inte har besokt eller tagit kontakt med Arbetsférmedlingen eller en
kompletterande aktér beddmdes bdra utgdra grund for sanktion. Det
konstaterades dven att en sékande som inte hade sokt ett anvisat lampligt
arbete eller inte aktivt sdkt lampliga arbeten inte kunde anses vidta
nodvandiga atgarder for att fa ett arbete. Att inte soka ett anvisat lampligt
arbete utan godtagbart skal eller att inte vara aktivt arbetssokande
beddémdes darfor bora utgéra grund for sanktion (prop. 2012/13:12 s. 32
och 33).
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Utredningen foreslar att en sokande ska varnas om sokanden utan
godtagbart skl inte har besokt eller kontaktat Arbetsformedlingen eller en
kompletterande aktor. | propositionen Forbattrade forutsdttningar for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop. 2021/22:216) foreslogs att
uttrycket kompletterande aktor skulle &ndras till en leverantér som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsférmedlingen.
Andringen har gjorts i lagen om arbetslshetsforsakring.

Sanktioner nar sokanden har misskott arbetssokandet

Enligt regeringen finns det inte skél att &ndra de sanktioner som géller i
dag nédr en sokande misskoter arbetssokandet. Regeringen anser att
bestdmmelserna &r dndamalsenliga och att de skél som angavs nar de
infordes fortfarande gor sig géllande. Regeringen foreslar darfor att
bestdmmelser om sanktioner nér en sdkande misskoter arbetsstkandet i
huvudsak motsvarande dagens ska inforas i den nya lagen. Vissa sprakliga
och redaktionella justeringar bor goras. Regeringen anser att kravet pa att
en sokande aktivt ska soka lampliga arbeten, till skillnad fran i dag, bor
placeras forst i paragrafen for att markera att det aktiva arbetssokandet ar
centralt i arbetsloshetsférsakringen.

JO anser att flera av de foreslagna bestdmmelserna &r komplicerade och
att det utan tillgang till forfattningskommentaren &r svart att forsta t.ex.
vad som avses med uttrycket aktivt arbetssokande. Att en sékande ar aktivt
arbetsstkande &r centralt inom arbetsldshetsforsakringen. Tidigare
utgjorde skyldigheten att aktivt sdka lampliga arbeten en del av de
allménna villkoren. Av forarbetena till 43 § nuvarande lagen om arbets-
I6shetsforsakring framgar bl.a. att beddmningen av om sokanden &r aktivt
arbetssokande ska grundas pa de &tgarder som sokanden har vidtagit for
att I6sa arbetsldshetssituationen. Det omfattar bl.a. en skyldighet att séka
arbete och kontakta arbetsgivare och soka information om arbete. En
forutsattning for att sokanden ska anses som aktivt arbetssokande &r att de
atgarder som har vidtagits ar relevanta utifrdn sokandens situation, vilken
bl.a. framkommer i den uppréttade handlingsplanen. En helhetsbedémning
av samtliga relevanta omstandigheter ska godras. Regeringen anser mot
bakgrund av den helhetshedémning som ska géras vid beddmningen av
om en s6kande &r aktivt arbetsstkande och att varje sokandes situation ska
beaktas att den foreslagna regleringen &r vél avvégd.

Upptrappning av sanktioner

For att sanktionssystemet ska fungera pad avsett sitt bor det fa
konsekvenser om en sokande upprepar misskdtsamheten. Det finns darfor
enligt regeringen skal for att bibehélla den nuvarande konstruktionen att
sanktioner trappas upp vid upprepad misskétsamhet. Mildare men mer
frekventa sanktioner beddms bidra till att sokandens tid i arbetsloshet
kortas. Regeringen anser att sanktionstrappan, liksom i dag, bor inledas
med en varning och att sokanden bor stangas av fran ratt till arbetsldshets-
ersattning om ett forhallande upprepas.

| avsnitt 7.4 foreslar regeringen att ersattningsperiodens lingd ska
differentieras och fragan ar om det da ocksa finns skal for differentierade
avstangningstider. Eftersom avstangningstidens langd ar baserad pa
sOkandens agerande anser regeringen att det ar viktigt att den som handlar



pa ett satt som inte ar i enlighet med arbetslGshetsforsakringens principer
bor stangas av lika lange oavsett hur lang eller kort ersattningsperiod
sokanden har. Regeringen anser darfor att samma avstangningstid bor
gélla oavsett ersattningsperiodens langd.

Om ett sanktionsgrundande forhallande intraffar en femte gang bor det,
likt i dag, krdvas att sokanden pa nytt kvalificerar sig for ratt till
arbetsldshetserséttning. Det bor uttryckas som att sékanden forlorar ratten
till arbetslshetsersattning for aterstiende ersattningsdagar i ersattnings-
perioden. P& sd satt tydliggors att en sokande i en sddan situation inte
langre har en pagdende ersattningsperiod, vilket innebar att ett nytt
inkomstvillkor maste uppfyllas. Det innebar att en sokande for ratt till
arbetsloshetsersattning maste uppfylla alla villkor som anges i lagen pa
nytt for att ha ratt till arbetsldshetserséttning.

Arbetsformedlingen ifragasatter om sanktionstrappan ar tillrackligt brant
mot bakgrund av att kravet pa att aktivt soka lampliga arbeten ar centralt
for en snabb atergang i arbete. Utredningen anser att det bor utredas om
underlatenheten att aktivt soka lampliga arbeten ska kunna leda till en
langre tids avstdngning, men konstaterar att det inte omfattas av
utredningens uppdrag, utan att den fragan i stéllet bor ses dver i sérskild
ordning. Arbetsformedlingen och Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen valkomnar en sddan utredning. Regeringen konstaterar att
frdgan inte kan hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.

10.2.2  Nar sokanden forlanger tiden i arbetsloshet

Regeringens forslag: En sokande ska stangas av fran ratt till arbets-
I6shetserséttning i 5 ersattningsdagar, om sokanden utan godtagbart
skal

1. har avvisat ett erbjudet I[&mpligt arbete,

2.genom sitt upptrddande uppenbarligen har orsakat att en
anstallning inte har kommit till stand, eller

3. har avvisat en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
som en deltagare i programmet kan fa aktivitetsstod for.

Om s6kanden forlanger tiden i arbetsloshet i anslutning till eller inom
samma ersittningsperiod, ska sokanden stangas av fran ratt till
arbetslshetsersattning i 10 erséttningsdagar vid det andra tillféllet och
i 45 ersattningsdagar vid det tredje tillfallet. Om det upprepas en fjarde
gdng inom samma ersattningsperiod ska ratten till arbetsloshets-
ersattning upphora for aterstdende ersattningsdagar i den ersattnings-

perioden.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen féreslar en annan formulering av bestammelsen som
avser en sokande som har avvisat en anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program. Utredningens forslag har dven i évrigt en delvis annan
spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget. JO har inga synpunkter i sak pa forslaget men anser
att de foreslagna bestammelserna ar komplicerade och att det utan tillgang
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till forfattningskommentaren &r bitvis svart att forstd vad som avses, t.ex.
uttrycket i anslutning till eller inom samma erséttningsperiod.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning nar sokanden forlanger tiden i arbetsléshet

| 43a8 lagen om arbetsloshetsforsékring finns bestdmmelser om
sanktioner da sokanden forlanger tiden i arbetsléshet. Det framgar av
paragrafen att en sokande ska stingas av frdn ratt till ersattning i
5 erséattningsdagar om sokanden utan godtagbart skal har avvisat ett
lampligt arbete, genom sitt upptradande uppenbarligen har vallat att en
anstallning inte har kommit till stand eller har avvisat en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstdd ldmnas. Om
sokanden forlanger tiden i arbetsldshet i anslutning till eller inom samma
ersattningsperiod, ska sokanden stangas av fran ratt till erséttning i
10 ersattningsdagar vid det andra tillfallet och i 45 ersdttningsdagar vid det
tredje tillfallet. Om nagot sadant forhallande upprepas en fjarde gang
under samma ersattningsperiod, har sokanden inte rétt till ersattning forrén
sokanden pa nytt har uppfyllt ett arbetsvillkor.

Nér dagens bestdammelser infordes konstaterade regeringen bl.a. att
arbetsloshetsforsédkringen ar ett skydd vid arbetsloshet och att sjalv
forlanga tiden i arbetsléshet &r ett handlande som inte stdmmer Gverens
med de principer som ligger till grund for arbetsloshetsforsékringen (prop.
2012/13:12 s. 40).

Sanktioner nar sdkanden har forlangt tiden i arbetsldshet

Regeringen anser att det dven i fortsattningen bor finnas ett ansvar for en
sokande att aktivt vidta nodvandiga atgarder for att snabbt komma i arbete
igen. Regeringen konstaterar att dagens bestdmmelser om sanktioner nér
en sokande forlanger tiden i arbetsloshet ar andamalsenliga och att det inte
finns skal att i sak frAnga den ordning som galler i dag. Regeringen foreslar
att bestdimmelser som i huvudsak motsvarar dagens ska inforas i den nya
lagen. Det bor goras vissa justeringar for att modernisera spraket. Nar det
hanvisas till arbetsmarknadspolitiska program bor det fortydligas att det
som avses ar arbetsmarknadspolitiska program som en deltagare i
programmet kan fa aktivitetsstod for.

Upptrappning av sanktioner

Enligt dagens reglering sker en upptrappning av sanktionerna ndr en
sokande vid upprepade tillfallen agerar pa ett sadant sitt att sokanden
forlanger tiden i arbetsldshet. Vid inforandet av dagens bestammelser
gjorde regeringen bedémningen att forhallanden som intraffar fore, men i
anslutning till, en ersattningsperiod ska beaktas nar bedémningen gérs om
ett forhallande har upprepats nar sokanden forlanger tiden i arbetsléshet
(prop. 2012/13:12 s. 40). Skalet for det var att en sokande har mojlighet
att paverka sin situation aven fore arbetsloshetens intrade. En sokande
skulle exempelvis under uppsdgningstiden kunna erbjudas ett annat
lampligt arbete. Om en sokande har tackat nej till ett sddant arbete kan det
innebara att tiden i arbetsloshet forlangs. Pa samma satt kan arbetslosheten



forlangas om en stkande har orsakat att en anstéllning inte kommer till
stand.

Regeringens uppfattning &r att den nuvarande upptrappningen av
sanktioner &r vél avvagd och att det i sak inte finns skal att franga den
ordning som géller i dag. JO har haft synpunkter pa att vissa uttryck, t.ex.
i anslutning till eller inom samma ersattningsperiod, ar svara att forsta.
Regeringen konstaterar att regleringen fungerar bra i tillampningen och
anser darfor att det inte finns skal att uttrycka det pa ett annat satt i den nya
lagen. Om en sokande forlanger tiden i arbetsldshet en fjarde géng bor det,
likt i dag, kravas att sokanden pad nytt kvalificerar sig for ratt till
arbetsloshetserséttning. Det bor uttryckas som att sékanden forlorar ratten
till arbetslshetsersattning for aterstiende ersattningsdagar i erséttnings-
perioden. P4 sd satt tydliggors att en sokande i en sddan situation inte
langre har en pagaende erséttningsperiod, vilket innebér att ett nytt
inkomstvillkor maste uppfyllas. Det innebar att en sokande for ratt till
arbetsloshetsersattning maste uppfylla alla villkor som anges i lagen pa
nytt for att ha ratt till arbetsloshetserséttning.

10.2.3  Nar sokanden orsakar sin arbetsloshet

Regeringens forslag: En sokande ska stangas av fran ratt till arbets-
I6shetserséttning i 45 erséttningsdagar, om sdékanden

1. utan giltig anledning har ldamnat sitt arbete,

2. pa grund av otillborligt uppférande har skilts fran sitt arbete,

3. utan giltig anledning har lamnat ett arbetsmarknadspolitiskt
program som en deltagare i programmet kan fa aktivitetsstod for, eller

4. har upptratt pa ett sadant satt att Arbetsformedlingen har aterkallat
en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program som en deltagare
i programmet kan fa aktivitetsstod for.

Sokanden ska i stallet stdngas av i 20 ersattningsdagar om hdgst
10 dagar kvarstar av arbetet eller om det kan antas att arbetet skulle ha
varat hogst 10 dagar. Detsamma ska gélla om det kvarstdr hogst
10 dagar av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller om programmet
skulle ha péagatt i hogst 10 dagar.

Om sokanden orsakar sin arbetsloshet en andra gang i anslutning till
eller inom samma ersattningsperiod, ska sokanden pa nytt stingas av
fran ratt till arbetsloshetsersattning. Om det upprepas en tredje gang
inom samma ersattningsperiod, ska ratten till arbetsldshetsersattning
upphora for aterstiende ersattningsdagar i den ersattningsperioden.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en annan formulering av bestimmelsen om
att en sokande ska sténgas av i 20 ersattningsdagar om det &r sannolikt att
sOkanden skulle ha haft htgst 10 dagar kvar av arbetet eller programmet.
Utredningen foreslar aven en annan formulering av bestammelsen som
avser en sokande som har avvisat en anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program. Utredningens forslag har aven i dvrigt en delvis annan
spraklig utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sérskilt om forslaget. Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen
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tolkas mot bakgrund av att den nya arbetsloshetsforsakringen pa ett
tydligare sétt &n i dag ska vara en inkomstbortfallsforsékring. Inspektionen
onskar att det fortydligas om det &r arbetets omfattning som &r avgdrande
eller om dven de situationer dér en sokande orsakar ett inkomstbortfall
omfattas av bestdmmelsen.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning nar sékanden orsakar sin arbetsléshet

| 43b§ lagen om arbetsloshetsforsékring finns bestdmmelser om
sanktioner da sokanden orsakar arbetslosheten. Det framgar av paragrafen
att en sokande ska stangas av fran ratt till erséttning i 45 ersattningsdagar
om sokanden utan giltig anledning har lamnat sitt arbete, pa grund av
otillborligt uppforande har skilts fran sitt arbete eller utan giltig anledning
har lamnat ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstod
lamnas. En sokande ska aven stangas av om sokanden har upptratt pa ett
sddant satt att den offentliga arbetsformedlingen har aterkallat en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstod
lamnas. Sokanden ska dock stdngas av i 20 ersattningsdagar om det ar
sannolikt att arbetet skulle ha varat hdgst 10 dagar eller om programmet
skulle ha pagétt i hogst 10 dagar. Om sokanden orsakar sin arbetsldshet en
andra géang i anslutning till eller inom samma ersittningsperiod, ska
sokanden pa nytt stdngas av fran ratt till ersittning. Om nagot sadant
forhallande upprepas en tredje gang under samma ersittningsperiod, har
sokanden inte ratt till ersattning forran sokanden pa nytt har uppfyllt ett
arbetsvillkor.

Né&r dagens bestdimmelser inférdes konstaterade regeringen bl.a. att en
sokande som lamnar sin anstéllning utan giltig anledning eller skiljs fran
arbetet pa grund av otillborligt uppforande kan sigas orsaka arbetslgsheten
och att sokanden darfor inte, i alla fall till en borjan, kan anses vara
ofrivilligt arbetslds. Regeringen ansag att ett sédant handlande, for att
forhindra att arbetsloshetsforsakringen dverutnyttjades och for att inskérpa
vikten av att inte orsaka sin arbetsloshet, skulle leda till en sanktion (prop.
2012/13:12 s. 41).

Sanktioner nar s6kanden har orsakat arbetsldsheten

Enligt regeringen finns det inte skal att frAnga sanktionerna som galler i
dag ndr en sokande orsakar sin arbetsloshet. Regeringen anser att
bestammelserna ar andamalsenliga och att de skal som angavs nir de
infordes fortfarande go6r sig gallande. Regeringen foreslar att
bestammelserna i huvudsak ska inféras i den nya lagen med vissa spréakliga
&ndringar. Vidare bor det nér det hanvisas till arbetsmarknadspolitiska
program fortydligas att vad som avses ar arbetsmarknadspolitiska program
som en deltagare i programmet kan fa aktivitetsstod for.

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen har 6nskat ett fortydligande
om det i den nya arbetsldshetsforsédkringen dven kommer att ses som att
skanden forlanger tiden i arbetsldshet om sokanden orsakar ett inkomst-
bortfall. Regeringen konstaterar att uttrycket att orsaka sin arbetsldshet
aven i en forsakring som bygger pa inkomster bor utgéras av de



forhallanden som anges i den nuvarande paragrafen, dvs. att en sékande Prop. 2023/24:128

lamnar sitt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program utan giltig
anledning eller skiljs fran arbetet pa grund av otillborligt uppforande.
Detsamma bor gélla om en sokande har upptrétt pa ett sadant satt att
Arbetsformedlingen har aterkallat en anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program. For en sokande som byter anstéllning far det inte finnas
nagot glapp mellan anstallningarna for att sékanden ska undga sanktion.
Det bedéms saledes inte finnas behov av en sanktionsbestammelse mot att
en sokande orsakar ett inkomstbortfall.

Nér det galler undantaget att en sokande i vissa fall kan stdngas av under
kortare tid ansdg regeringen att det skulle uttryckas pa ett annat satt i
lagradsremissen i forhéallande till hur det uttrycks i dag. I lagrédsremissen
foreslas att sokanden i stallet ska stangas av i 20 erséttningsdagar om det
ar sannolikt att sokanden skulle ha haft hdgst 10 dagar kvar av arbetet eller
programmet. Enligt Lagradet har formuleringen i lagradsremissen en oklar
utformning och en nagot annan innebdrd an den nuvarande bestammelsen.
Lagradet papekar att bestammelsen i lagradsremissen enbart tar sikte pa
den tid som sokanden skulle ha haft kvar av arbetet eller programmet
medan den nuvarande bestdmmelsen handlar om den tid som arbetet skulle
ha varat eller det arbetsmarknadspolitiska programmet ha pagétt. Enligt
Lagradet tycks kravet pa att det ska goras en sannolikhetsbedémning enligt
den nuvarande bestdammelsens ordalydelse galla endast varaktigheten av
ett arbete, men inte hur ldnge ett program skulle ha pagétt. Lagradet anser
att bestimmelsen behdver utformas pé ett annat satt om undantaget ska
galla bade nar hogst 10 dagar kvarstar av arbetet eller programmet och nar
arbetet redan fran start ar tidsbegransat till hogst 10 dagar. Lagradet anser
att det av bestammelsen bor framga att sokanden i stéllet ska stangas av i
20 ersattningsdagar om hdgst 10 dagar kvarstar av arbetet eller om det kan
antas att arbetet skulle ha varat hégst 10 dagar. Detsamma ska gélla om
det kvarstar hogst 10 dagar av ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
om programmet skulle ha pégatt i hogst 10 dagar. Regeringen anser att
bestammelsen bor utformas enligt Lagradets forslag.

Upptrappning av sanktioner

I dagens reglering sker en upptrappning av sanktioner nér en sgkande
orsakar sin arbetsloshet vid upprepade tillfallen. Enligt regeringens
uppfattning ar den nuvarande upptrappningen av sanktioner val avvagd
och bestdammelser i huvudsak motsvarande dagens bor darfor inforas i den
nya lagen.

Om en sokande orsakar sin arbetsldshet en tredje gang bor det, likt i dag,
kravas att sokanden pa nytt kvalificerar sig for ratt till arbetsloshets-
ersdttning. Det bor uttryckas som att sokanden forlorar ratten till
arbetsloshetsersattning for aterstdende erséttningsdagar i erséttnings-
perioden. P4 si satt tydliggors att en sokande i en sddan situation inte
langre har en pagéende ersattningsperiod. Ett nytt inkomstvillkor maste
uppfyllas. Det innebar att en sdkande for ratt till arbetsléshetsersattning
maste uppfylla alla villkor som anges i lagen pa nytt for att ha ratt till
arbetsloshetsersattning.
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ska inte tillampas i vissa situationer

Regeringens forslag: Bestammelser om avstangning fran ratt till
arbetsloshetsersattning nér sokanden utan giltig anledning har lamnat
sitt arbete eller pa grund av otillborligt uppférande har skilts fran sitt
arbete ska inte tillampas om arbetet har upphort

1. enligt en dverenskommelse som har traffats sedan arbetsgivaren
har tagit initiativ till att skilja sokanden fran arbetet, eller

2. genom en uppsagning fran arbetsgivarens sida och uppsagningens
giltighet &r foremal for provning i domstol eller en forhandling enligt
lagen om medbestammande i arbetslivet eller enligt kollektivavtal.

Utredningens forslag 6verensstdmmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte en bestimmelse om att bestimmelser om
avstangning inte ska tilldmpas i vissa situationer.

Remissinstanserna har inte yttrat sig om forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | propositionen Flexibilitet, om-
stallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176)
lamnades bl.a. forslag pa en reformerad arbetsratt. Regeringen foreslog att
anstallningen vid en tvist om en uppsagnings giltighet inte langre ska besta
till dess tvisten slutligt har avgjorts, vilket innebér att arbetstagaren inte
langre har rétt till I6n och andra anstallningsférmaner efter uppsagnings-
tidens slut. Regeringen konstaterade att det da kan bli nodvandigt for
arbetstagaren att vanda sig till en arbetsléshetskassa for att ansdka om
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen for att trygga sin forsorjning.
Enligt regeringens uppfattning borde en arbetstagare inte hamna i en sa
utsatt ekonomisk situation s att denne t.ex. inte formar att gora sina
rattigheter géllande vid en tvist. | syfte att underlatta for arbetstagare att
kunna fa arbetsloshetsersittning foreslogs att avstangning fran arbets-
I6shetserséttning inte ska ske i vissa situationer. Den forsta situationen ér
nar en anstillning upphér enligt en 6verenskommelse pa initiativ fran
arbetsgivaren. Den andra situationen ar under tiden som det pagar en tvist
om en uppsagnings giltighet. Bestammelserna om undantag fran
avstangning i vissa situationer finns i 43 ¢ 8 i den nuvarande lagen.

Regeringen anser att det inte finns skal att nu géra en annan bedémning
och foreslar att motsvarande bestammelser darfor bor inforas i den nya
lagen. Det bor dock goras vissa sprakliga och redaktionella justeringar
bl.a. for att modernisera spraket. Regeringen foreslar darfor att bestammel-
serna om avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning inte ska
tilldmpas om arbetet har upphort enligt en dverenskommelse som har
traffats sedan arbetsgivaren har tagit initiativ till att skilja sokanden fran
arbetet eller genom en uppsagning fran arbetsgivarens sida och
uppsagningens giltighet ar foremal for prévning i domstol eller en
forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet
eller enligt kollektivavtal.



10.2.5 Lampligt arbete

Regeringens forslag: Ett arbete ska anses l[&mpligt om

1. det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfallen har tagits skélig
hansyn till sbkandens forutsattningar for arbetet och andra personliga
forhallanden,

2. anstallningsférmanerna ar forenliga med de formaner som arbets-
tagare som omfattas av kollektivavtal far eller, om nagot kollektivavtal
inte finns, ar skaliga i forhéallande till de formaner som arbetstagare med
likvérdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer far i jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader till
foljd av stridsatgarder som &r lovliga enligt lag och kollektivavtal, och

4. forhallandena pa arbetsplatsen motsvarar det som anges i
forfattning eller myndighetsforeskrifter om atgarder till forebyggande
av ohélsa eller olycksfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela ytterligare fore-

skrifter om lampligt arbete.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell och spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget. Saco anser att det &r godtyckligt att en enskild
handlaggare pa Arbetsformedlingen ska tolka om skélig hansyn har tagits
till sokandens forutsattningar for arbetet och andra personliga for-
hallanden. Organisationen anger att detta innebar ett godtycke for den
enskilda individen som inte borde rymmas inom ramen for en
rattighetslagstiftning och ar kritisk till att denna réttighet inte tydliggors i
lagen. Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget att ett arbete ska
anses lampligt om det inom ramen for tillgdngen pa arbetstillfallen har
tagits skalig hansyn till sékandens forutsattningar for arbetet och andra
personliga forhallanden. Férbundet anser att uttrycket skalig hansyn inte
syftar pa basta mojliga matchning utan att alla, oavsett kvalifikationer, ska
ta vilket jobb som helst s& snabbt som mdjligt. Férbundet anser vidare att
det &r ett omojligt uppdrag for Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
att meddela foreskrifter om lampligt arbete som, pa ett rimligt satt, kan
framja en god matchning pa arbetsmarknaden. Inspektionen for social-
forsékringen avstyrker forslaget att regeringen eller den myndighet som
regeringen bemyndigar ska fA meddela ytterligare foreskrifter om lampligt
arbete. Arbetsférmedlingen och Svenskt Naringsliv anser att det &r positivt
att den s.k. 100-dagarsregeln inte infors i det nya regelverket.
Akademikerforbundet SSR anser att 100-dagarsregeln bor aterinforas for
att ge, inte minst, arbetssékande med hdg och specialiserad kompetens
mojlighet att hitta jobb som motsvarar den kompetensnivan. Saco anser att
det forbattrar kvaliteten pa matchningen av arbeten att en sokande med
lang utbildning och erfarenhet har mojlighet att begréansa sitt sokande till
relevant bransch och yrkesomrade och anger att det ar 16nsamt for savil
individ som samhélle. Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd, Teaterférbundet, DIK och Konstndrsndmnden delar
inte utredningens slutsats att 100-dagarsregeln inte bor aterinféras och
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onddig yrkesvéxling, inte minst pa kultur- och medieomradet dar manga
har genomgatt langa och resurskravande utbildningar. Konstnarsnamnden
anfor att yrkesverksamma och vélutbildade konstnarer i regel har speciell
kompetens som framst bor beaktas i de fall de sdker arbete. Ndmnden
anser att det forslag som har presenterats i den parlamentariska
socialforsakringsutredningen som ger en mojlighet att begrénsa sokandet
till lampliga arbeten inom ett yrke och ett geografiskt naromrade de forsta
100 dagarna bor foreslas.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning nar ett arbete ska anses lampligt

Uttrycket 1ampligt arbete &r centralt i arbetsloshetsforsakringen och finns
i flera bestdmmelser i den nuvarande lagen om arbetsldshetsforsékring. Av
44 § framgar att ett arbete ska anses lampligt om det inom ramen for
tillgdngen pa arbetstillfallen har tagits skalig hansyn till sokandens
forutsattningar for arbetet och andra personliga forhallanden och
anstallningsférmanerna ar forenliga med de forméaner som arbetstagare far
som ar anstéllda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, &r
skaliga i forhallande till de formaner arbetstagare med likvardiga arbets-
uppgifter och kvalifikationer far vid jamforliga foretag. Arbetet ska vidare
inte hanfora sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader till foljd av
stridsatgarder som &r lovliga enligt lag och kollektivavtal och
forhallandena pa arbetsplatsen ska motsvara vad som anges i forfattning
eller myndighetsforeskrifter om atgarder till forebyggande av ohalsa eller
olycksfall. Det framgar aven att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om lampligt
arbete.

Néar bestimmelserna om lampligt arbete infordes anforde regeringen att
den innebdrd som ges at begreppet lampligt arbete i méangt och mycket
bestdimmer forsakringssystemets karaktar (prop. 1973:56 s.179).
Regeringen har dven i senare forarbeten betonat att definitionen av
lampligt arbete ar central i arbetsloshetsforsakringen, eftersom den anger
vilka villkor en sokande kan stilla pa anvisade arbeten och vilka arbeten
samhaéllet kan kréva att han eller hon ska soka for att ha ratt till erséttning
(prop. 2012/13:12 s. 25).

Kriterier for nar ett arbete ska anses lampligt

Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns behov av
bestdmmelser om nér ett arbete ska anses lampligt i den nya lagen. En
bestdammelse som definierar lampligt arbete bér ha en central funktion
aven i en ny lag och det finns inte anledning att franga den ordning som
galler i dag. Regeringen foreslar darfor att i huvudsak motsvarande
bestdmmelser ska inféras i den nya lagen. Det bor endast goras vissa
mindre sprékliga andringar som syftar till att modernisera spraket. | stéllet
for att hanvisa till att anstélliningsférmanerna ar forenliga med de formaner
som arbetstagare far som &r anstallda enligt kollektivavtal bor det anges
att anstallningsférmanerna ar forenliga med de férmaner som arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal far.
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anses lampligt om det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfallen har
tagits skalig hansyn till sokandens forutséttningar for arbetet och andra
personliga forhallanden allvarligt riskerar en god matchning pa
arbetsmarknaden, inte minst for personer med specialiserad och ofta hog
utbildningsniva. Forbundet anser dven att uttrycket skalig hansyn inte
syftar pa basta mojliga matchning, utan att alla, oavsett kvalifikationer, ska
ta vilket jobb som helst s& snabbt som magjligt och att detta kombinerat
med att vissa arbetssokande kommer att ha s& fa som 66 ersattningsdagar
gor att denna inriktning kommer att driva arbetssékandet mot ett jobb i
stallet for ratt jobb. Aven Saco har synpunkter p& hur uttrycket skélig
hénsyn tolkas av Arbetsformedlingen. Regeringen konstaterar att det av
forarbetena till bestimmelsen och sarskilt uttrycket skélig hansyn framgar
att en sammanvéagning ska goras av de skilda forhallanden som ska ges
betydelse till en helhetshild. Det ska da beaktas sadana omstandigheter
som utbildning, yrkesvana, kompetens, behorighet, alder, halsotillstand,
lokal bundenhet och kommunikationer (prop. 1973:56 s. 180 och 181).
Bestdmmelsen ska dven tolkas i ljuset av de internationella konventioner
som Sverige har forbundit sig att folja, t.ex. artikel 21 i ILO:s konvention
(nr 168) om framjande av sysselsattning och skydd vid arbetsldshet. Av
artikel 21 framgar bl.a. att det vid beddmning av ett arbetes lamplighet
sarskilt ska tas hansyn till t.ex. arbetslosa personers alder, langden av deras
tjanstgoring i tidigare yrken och deras forvarvade erfarenhet.

Regeringen konstaterar att arbetsloshetsforsakringen ar en omstallnings-
forsakring, vilket innebar att arbetsldshetsforsakringen under en begransad
tid ska bidra till ekonomisk trygghet fér den som stéller om mellan arbeten.
Det ar inte dndamalsenligt att en sokande som har svart att fa ett arbete
inom det yrkes- eller utbildningsomrade som sokanden vill kan begransa
sitt arbetssokande med hanvisning till detta eller att arbeten utanfor saddana
omraden inte skulle vara lampliga av det skalet. En effektiv matchning
mellan en arbetssokande och lediga jobb underlattas framst genom en
dialog mellan den arbetssdkande och Arbetsférmedlingen. Det sker framst
genom att Arbetsformedlingen under medverkan frén den arbetssokande
ska uppréatta en handlingsplan. | handlingsplanen ska arbetssékandets
inriktning framga, sérskilt nar det galler yrkesmassigt och geografiskt
sokomrade. Av bestaimmelserna om lampligt arbete framgar inte vilka
arbeten som sokanden ska soka utan vad uttrycket l[&mpligt arbete har for
betydelse i bedomningen av rétten till arbetsloshetsforsékring. Regeringen
konstaterar att det dérfor inte finns anledning att &ndra formuleringen.

En mdjlighet for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om
lampligt arbete

I dagens regelverk har regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om lampligt
arbete.

Regeringen anser att den nuvarande méjligheten fyller en viktig funktion
och att det alltjamt finns ett behov av en sddan méjlighet. Inspektionen for
socialférsakringen avstyrker forslaget mot bakgrund av att det ar fraga om
foreskrifter som innehdller bestammelser av politisk Kkaraktar.
Inspektionen anser att det behdver utredas om bestdmmelserna borde
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forordning. Akademikerforbundet SSR har synpunkter pa att Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen ska fa meddela foreskrifter om lampligt
arbete.

Enligt den nuvarande ordningen &r det Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen som genom bemyndigande i forordningen om arbetsloshets-
forsakringen far meddela foreskrifter om lampligt arbete. Regeringen
anser att det finns ett behov dven i den nya lagen av en mdjlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om lampligt arbete. Remissinstansernas
synpunkter far beaktas i det fortsatta arbetet. Regeringen foreslar séledes
att en bestdmmelse med mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela ytterligare foreskrifter om lampligt
arbete ska féras in i den nya lagen.

Den s.k. 100-dagarsregeln bor inte inforas

Tidigare fanns i arbetsloshetsforséakringen en bestdmmelse som innebar att
en arbetssokande kunde begrénsa sitt arbetssokande yrkesmassigt och
geografiskt under de hundra forsta ersattningsdagarna i en ersattnings-
period, den s.k. 100-dagarsregeln. Regeln infordes i lag 2001 och
avskaffades 2007. Bestdmmelsen motiverades med att den arbetssékande
skulle ges ett visst radrum att anpassa sig till sin nya situation.
Avskaffandet i sin tur motiverades med att regeln innebar en inskrénkning
av kontrollfunktionen i arbetsloshetsforsakringen, vilket ansags motverka
en Okad aktivitet hos den arbetssokande. Vidare ansags lagen om
arbetsloshetsforsékring redan medge en individuell prévning av vad som
ar ett lampligt arbete for den enskilde.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med lagfoérslag som ger arbetslsa rétt att begréansa sitt
arbetssokande under de forsta hundra dagarna (bet. 2010/11:AU9 punkt 4,
rskr. 2010/11:279). Regeringen beslutade den 22 februari 2018 om att
tillsétta en utredning. Utredningen om en ny arbetsloshetsforsékring for
fler, grundad pé inkomster (A 2018:01) fick i uppdrag att analysera om det
ar lampligt att infora en regel dar arbetslosa ges ratt att begrénsa sitt
arbetssokande under de 100 forsta dagarna. Utredningen konstaterar i
betankandet att bestammelserna om lampligt arbete redan i dag tillater att
skélig hénsyn tas till sdkandens forutsattningar for arbetet och andra
personliga forhallanden. Sverige &r bundet av den Europeiska
konventionen om social trygghet som innehéller bestimmelser om att
hansyn maste tas till sddana forhallanden. Sverige har aven forbundit sig
att folja ILO:s konvention (nr 168) om frdmjande av sysselsattning och
skydd vid arbetsléshet. Av artikel 21 i konventionen framgar bl.a. att det
vid bedémning av ett arbetes l[&mplighet sérskilt ska tas hansyn till t.ex.
arbetslosa personers alder, langden av deras tjanstgoring i tidigare yrken
och deras forvarvade erfarenhet.

Utredningen anser aven att en generell 100-dagarsregel pd samma gang
ar bade for snav och for vid. Utredningen bedémer att om en generell 100-
dagarsregel som den beskrivs i kommittédirektiven aterinfors for alla
arbetssdkande skulle det finnas en risk for att arbetssokande med kortare
ersattningsperioder fick begransa sitt sokomrade under en proportionerligt
langre tid an s6kande med langre ersattningsperioder. Utredningen patalar



aven vikten av att inte i onddan reglera dialogen mellan Arbets-
formedlingen och sdkanden eftersom det skulle kunna riskera att forsamra
mojligheten till matchning. Sammantaget beddmde utredningen att det inte
bor aterinforas en 100-dagarsregel.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig, daribland Akademiker-
forbundet SSR, Saco, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutbvares
Samarbetsnamnd och DIK, anser att 100-dagarsregeln bor aterinforas for
att ge, inte minst, arbetssékande med hdg och specialiserad kompetens
mojlighet att hitta jobb som motsvarar deras kompetensniva. DIK patalar
dven att regeln gor det mojligt att hitta jobb i naromréadet vilket hindrar
kompetensflykt. Saco anser att det ar lénsamt for saval individ som
samhalle att en s6kande med Iang utbildning och erfarenhet har méjlighet
att begransa sitt sokande till relevant bransch och yrkesomrade.

Regeringen beddmer i likhet med utredningen, sédrskilt mot bakgrund av
att arbetsloshetsforsakringen ska bidra till att tiden i arbetsloshet blir sa
kort som mdjligt, att det inte bor aterinforas en 100-dagarsregel.
Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

10.2.6  Sarskilda regler om fortroendeuppdrag

Regeringens forslag: Med lampligt arbete och anstélining ska inte
avses fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet frén
anstallning.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har antingen inte yttrat sig sarskilt om forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Skalen for regeringens forslag: | 44 a§ lagen om arbetsloshets-
forsakring framgar att med lampligt arbete och med anstallning avses inte
fortroendeuppdrag som enligt lag ger rétt till ledighet fran anstéllning. Av
paragrafen foljer att fortroendeuppdrag som enligt lag ger rétt till ledighet
fran anstallning inte ska anses utgora lampligt arbete nar bestimmelserna
om varning och avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning tillampas.
Inte heller ska en sdkande som utan godtagbart skal genom sitt upp-
tradande uppenbarligen har vallat att ett sddant fortroendeuppdrag inte har
kommit till stand stangas av fran ratt till ersattning.

I samband med inférandet av paragrafen angav regeringen bl.a. att
fortroendeuppdrag i regel &r fackliga eller politiska uppdrag och att det
normalt sett uppstalls krav pa att den som atar sig uppdraget ocksa delar
de varderingar som rader inom dessa organisationer. Det bedomdes darfor
vara principiellt olampligt att ndgon skulle kunna drabbas av en varning
eller avstangning om han eller hon tackade nej till ett sddant uppdrag
(prop. 2017/18:53 s. 16).

Regeringen anser att det inte finns anledning att behandla dessa uppdrag
annorlunda i den nya lagen. Det bor dérfor inféras en motsvarande
bestdammelse om sarskilda regler for fortroendeuppdrag i den nya lagen.
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foreskrifter om godtagbart skal och giltig
anledning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen kunna meddela
foreskrifter om vad som ska anses utgdra godtagbart skél och giltig

anledning.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna har antingen inte yttrat sig sarskilt om férslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 44 b § lagen om arbetsléshets-
forsékring kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddela foreskrifter om vad som ska anses utgdra godtagbart sk&l och
giltig anledning. Bade godtagbart skal och giltig anledning foreslas finnas
med i t.ex. bestimmelserna om sanktioner ndr en sdkande misskoter
arbetssokandet och nér en sokande orsakar sin arbetsloshet aven i den nya
lagen. Det bor darfor finnas en mojlighet att meddela foreskrifter dven
enligt den nya lagen. Det bor darfoér inforas en bestdmmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om vad som ska anses
utgdra godtagbart skal och giltig anledning.

10.2.8 Sammanléggning av sanktionsgrunder

Regeringens forslag: Nar det ska provas om en sokande ska varnas
eller stangas av fran ratt till arbetsloshetsersattning ska upprepade fall
av misskotsamhet med arbetssokandet, forlangning av tid i arbetsldshet
eller orsakande av arbetsloshet fa laggas samman till grund for en
sanktion.

En sammanlaggning ska endast fa goras av sanktionsgrundande
forhallanden som omfattas av samma paragraf och som har intraffat
innan en sokande har informerats av Arbetsformedlingen eller
arbetsloshetskassan om att sokanden kan komma att varnas eller stdngas
av fran ratt till arbetsloshetsersattning.

Om det finns sarskilda skal ska sanktionsgrundande forhallanden fa
laggas samman &ven efter att sékanden har informerats av Arbets-

formedlingen eller arbetsléshetskassan.

Utredningens forslag ¢verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inget fortydligande om fran vilken instans
som sokanden ska fa information. Utredningens forslag har dven en delvis
annan redaktionell och spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Arbetsformedlingen ar positiv till forslaget att
sanktionsgrunder ska fa sammanlaggas och konstaterar att sammanlagg-
ning redan tillimpas pé sanktioner for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program och att det darfor bor dvervagas att infora motsvarande reglering



i forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser. Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen &r
positiv till forslaget men anser att det bor fortydligas i lagtexten att det &r
Arbetsformedlingen som informerar sokanden om att en underrattelse har
skickats. Sveriges a-kassor anser att det inte ar rattssakert att endast utga
fran Arbetsformedlingens uppgift om att kommunicering har skett nar
arbetsloshetskassan beslutar om sanktioner. Organisationen anser att
utgangspunkten for en sammanlaggning av sanktionsgrunder bor vara
arbetsldshetskassans beslut.

Skalen for regeringens forslag
En mdjlighet till sammanlaggning av sanktionsgrunder

Enligt vad som géller i dag och som &ven foreslas galla enligt den nya
lagen ska varje sanktionsgrundande forhallande leda till en sanktion och
sanktionerna ska trappas upp och blir strangare vid upprepade fall av
sanktionsgrundande handlingar.

Nar dagens sanktionssystem infordes resonerade regeringen kring
mojligheten att lagga samman sanktionsgrundande forhallanden till grund
for en sanktion. Syftet med det sanktionssystem som da infordes var att
sokanden skulle ges mojlighet att &ndra ett handlingssétt som inte stimmer
Overens med villkoren i forsakringen. Det beddmdes inte vara rimligt att
en sokande som t.ex. inte hade sokt flera arbeten som stkanden hade
anvisats att soka under en och samma dag skulle ses som flera under-
réattelsetillfallen och kunna leda till flera sanktioner. Flera anvisningar som
nar sokanden under en sadan begréansad tid borde enligt regeringen i stallet
anses som ett underrattelsetillfalle vid beddmningen av om ett forhallande
har upprepats (prop. 2012/13:12 s. 38). For beskrivning av underrattelser
se under rubriken En sammanléggning ska bara kunna goras nar det géller
forhallanden som har intraffat innan sékanden har informerats om en
eventuell sanktion nedan.

Regeringen anser att en upptrappning av sanktionerna ar viktigt for
sanktionssystemets funktion. Dock kan det i vissa fall f& orimliga
konsekvenser om en sodkande t.ex. inte medverkar till att upprétta en
handlingsplan och uteblir fran ett bokat méte med Arbetsformedlingen
under en kort tidsperiod och sanktionerna trappas upp utan att sékanden
har fatt mojlighet att &ndra sitt beteende. Det ar darfor lampligt att
arbetsloshetskassorna under vissa forutséttningar ska kunna lagga samman
sanktionsgrundande forhallanden och besluta om endast en sanktion i
stallet for att sanktionen trappas upp. Regeringen anser darfor i likhet med
utredningen att upprepade fall av misskdtsamhet med arbetssdkandet,
forlangning av tid i arbetsloshet eller orsakande av arbetsldshet i vissa fall
bor kunna laggas samman till grund for en sanktion.

Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget att sanktionsgrundande
forhallanden ska fa laggas samman och konstaterar att sammanléggning
redan tillampas p& sanktioner for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program och att det darfor bor dvervagas att inféra motsvarande reglering
i forordningen om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Regeringen anser att frigan om det ska inféras en mojlighet att
lagga samman sanktionsgrundande forhallanden i regelverket for
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hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.

En sammanlaggning ska bara kunna géras for sanktionsgrundande
forhallanden som omfattas av samma paragraf

Att det i vissa fall finns en méjlighet att ldgga samman sanktionsgrundande
forhallanden till grund for endast en sanktion ar bra sarskilt for sokanden
men dven for arbetslgshetskassorna vars administration av dessa arenden
bor underlattas. Regeringen anser dock att mdjligheten till samman-
l&ggning bor begrénsas till vissa situationer. | de foreslagna paragraferna
med bestammelser om vilka sanktioner en sokande kan fa som misskoter
arbetsstkandet, forlanger tiden i arbetsloshet eller orsakar sin arbetsloshet
anges flera olika sanktionsgrundande forhallanden. Sanktionerna nar en
sbkande misskoter arbetssokandet inleds med en varning och trappas
sedan upp sa att sokanden som mest kan stingas av fran ratt till
arbetsloshetsersattning i 10 erséttningsdagar. Nar en sokande forlanger
tiden i arbetslgshet ska sokanden stangas av fran ratt till arbetsloshets-
ersattning i 5 erséttningsdagar och vid upprepade fall kan sdkanden
stangas av i upp till 45 erséattningsdagar. Upptrappningen av sanktionerna
skiljer sig mycket a mellan de olika paragraferna eftersom de behandlar
olika sanktionsgrundande forhallanden med olika allvarlighetsgrad.
Darfor anser regeringen att det ar mest andamalsenligt att sanktions-
grundande forhallanden endast bor kunna laggas samman om de omfattas
av samma paragraf. Om en sokande t.ex. inte ldmnar en aktivitetsrapport
inom utsatt tid och inte kommer pad ett bokat mote med Arbets-
formedlingen, bor de sanktioner som dessa forhallanden medfor kunna
laggas samman till grund for endast en sanktion eftersom de omfattas av
samma paragraf. Det bor aven kunna gélla om det handlar om forhallanden
av samma slag, t.ex. att en sdkande vid upprepade tillfallen inte infinner
sig till bokade méten hos Arbetsférmedlingen eller en leverantér som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

En sammanlaggning ska bara kunna goras nar det galler forhallanden
som har intréffat innan sékanden har informerats om en eventuell
sanktion

For att sanktionssystemet ska fungera ar det viktigt att en sékande snabbt
far information om att sokandens handlingssétt inte stiammer Gverens med
de villkor och krav som stélls for rétt till arbetsloshetserséttning. Av 16 §
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
foljer att Arbetsformedlingen skyndsamt ska underrétta arbetsldshets-
kassan och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen om det kan antas att
en arbetssokande som far eller begar arbetsléshetsersattning misskoter
arbetsstkandet, forlanger tiden i arbetsloshet eller orsakar arbetslgsheten
eller inte uppfyller de allménna villkoren for réatt till ersattning. Av 16 d §
foljer att Arbetsformedlingen omedelbart ska informera den arbetssékande
om att en sadan underréattelse har gjorts och om anledningen till under-
réttelsen.

Informationen ger sokanden mojlighet att omgaende &ndra sitt
handlingssétt. Sokanden underrattas samtidigt om att ett &rende har inletts
som kan innebéra att arbetsloshetserséattningen inte kommer att betalas ut.



For sanktionssystemets legitimitet och funktion &r det &ven viktigt att Prop. 2023/24:128

arbetsloshetskassorna snabbt far vetskap om underrattelserna sa att
arbetsloshetskassorna kan paborja en utredning om en eventuell sanktion.
Regeringen anser att det darfor bor finnas en begrénsning av i vilka fall en
sammanlaggning av sanktionsgrundande forhallanden ska kunna goras.
D4 sanktionssystemet ska vara handlingskorrigerande bor en forutsattning
for att kunna lagga samman sanktionsgrundande forhallanden vara att de
har intréffat innan sdkanden har informerats av Arbetsférmedlingen eller
arbetsloshetskassan att sékanden kan komma att varnas eller stdngas av
fran ratt till arbetsloshetserséttning. | den praktiska hanteringen kan det
uppsta situationer som gor att det skulle uppfattas som orimligt att tva
sanktionsgrundande forhéallanden ska innebéra att sanktionen ska trappas
upp om ett av forhallandena infaller efter det att en sokande har fatt
information om att sokanden kan komma att varnas eller stangas av fran
ratt till arbetsldshetsersattning. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen och Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, att om det
finns sérskilda sk&l bor det vara mojligt att beakta sanktionsgrundande
forhallanden aven efter att sokanden har informerats om att sokanden kan
komma att varnas eller stangas av. Vad som utgér sarskilda skal far
avgoras fran fall till fall. Bestaimmelsen bor dock anvindas med
forsiktighet for att inte syftet med sanktionerna ska motverkas.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ar positiv till forslaget men
anser att det bor fortydligas i bestdimmelsen att det ar Arbetsférmedlingen
som informerar sokanden att en underrattelse har skickats. Regeringen
konstaterar att &ven arbetsldshetskassan i vissa fall kan initiera ett drende
om en sanktion. Det galler t.ex. nér sdkanden har orsakat sin arbetsldshet
och informationen framgar av ett arbetsgivarintyg. DA utreder arbets-
I6shetskassan forst fragan om sanktioner och sedan en eventuell
sammanlaggning. Sokanden nads av informationen om en eventuell
sanktion nér arbetsloshetskassan kommunicerar i drendet. Regeringen
foreslar darfor att det ska framgd av paragrafen att sokanden ska ha
informerats av Arbetsférmedlingen eller arbetsloshetskassan.

Sveriges a-kassor anser att det inte ar rattssakert att endast utga fran
Arbetsformedlingens uppgift om att kommunicering har skett nér
arbetsldshetskassan beslutar om en sanktion. Organisationen anser darfor
att utgangspunkten for en sammanlaggning bor vara arbetsléshetskassans
beslut och inte Arbetsformedlingens information till sdkanden.
Regeringen konstaterar att syftet med sanktionssystemet &r att det ska vara
handlingskorrigerande. En sokande ska efter att ha fatt information fran
Arbetsférmedlingen ha mojlighet att andra sitt handlande s att det battre
stdammer &verens med de krav och villkor som géller i arbetsloshets-
forsakringen. Det ar darfor det endast bor vara mojligt att 1dgga samman
sanktionsgrundande forhallanden som har intraffat innan en sokande har
informerats. Bedémningen av om en underréttelse inte ska leda till en
sanktion far goras nar arbetsldshetskassan utreder om sokanden ska fé en
sanktion och om en eventuell sammanldggning av sanktionsgrunder ska
goras, vilket &r en rattssdker hantering. Om arbetsldshetskassan bedomer
att en underrattelse fran Arbetsformedlingen inte ska resultera i en
sanktion behover ndgon kommunicering inte ske.
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Regeringens forslag: Avstangningstiden ska raknas fran och med den
dag da det som ligger till grund for avstangningen intraffade. Om nagot
som medfor avstangning intraffar under en pagéende avstangningstid,
ska den nya avstingningstiden riknas fran utgangen av den foregaende
avstangningstiden.

| avstangningstiden ska inga dagar som

1. skulle ha utgjort karenstid,

2. sokanden skulle ha fatt arbetsloshetsersattning for om avstangning
inte hade skett, och

3. sokanden har arbetat.

Antalet avstangningsdagar ska fa vara hogst fem per vecka.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte att antalet avstangningsdagar far vara hogst fem
per vecka. Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell och
spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Sveriges a-kassor anser att det bor dvervégas att
infora en kompletterande majlighet att rakna avstangningstiden fran det
datum da arbetslgshetskassan tar emot underrattelsen fran Arbetsformed-
lingen. Organisationen konstaterar att dagens regelverk om avstangnings-
tidens berakning ger upphov till relativt manga aterkrav da arbetsloshets-
erséttning i normalfallet redan har hunnit betalas ut innan ett beslut om
sanktioner fattas.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar i denna
proposition att den nya lagen ska innehélla ett sanktionssystem som i
huvudsak motsvarar det som géller i dag.

Det foreslas tre olika paragrafer med sanktionsgrunder som innehaller
olika sanktionstrappor. | dagens sanktionssystem ar det en gemensam och
enhetlig reglering om avsténgningstidens berdkning. Regeringen anser i
likhet med utredningen att det saknas skal att franga den ordning som
galler i dag. En avstangning bor séledes, liksom i dag, raknas fran och med
den dag da det forhallande som ligger till grund for avstangningen
intraffade. Om det under en pagéende avstangningstid intraffar ett for-
héllande som medfér avstangning pa nytt, bor den nya avstangningstiden
inledas vid utgdngen av den foregdende avstangningstiden. |
avstangningstiden bor inga dagar som skulle ha utgjort karenstid och som
sokanden skulle ha fatt arbetsldshetsersattning for om avstangning inte
hade skett. Detsamma bor gélla dagar nér sokanden har arbetat. |
forhallande till utredningens forslag bor vissa sprakliga och redaktionella
andringar goras i syfte att underlatta forstaelsen for och tillampningen av
paragrafen.

I nuvarande lag framgar att arbetsléshetsersattningen beréknas utifran
fem dagar i veckan. Arbetsloshetsforsakringen utgar fran en fem-
dagarsvecka och for de flesta heltidsarbetande far det anses utgora en
vanlig arbetsvecka. Femdagarsveckan finns &ven i andra delar av
regelverket och i narliggande system sésom aktivitetsstodet. Det galler
dven vid avrikning av avstangningstid. Aven i den nya lagen kommer det
i vissa fall att vara relevant att utgd fran en femdagarsvecka, t.ex. i



bestammelserna om minskning av arbetsldshetsersattning. Det bor
klargoras vad det betyder i frdga om avstangningstidens berdkning.
Regeringen beddémer att avstdngningsdagar inte bor rdknas av
langsammare eller snabbare an i dag. Det bor darfor fortydligas att antalet
avstangningsdagar far vara hogst fem per vecka.

Sveriges a-kassor konstaterar att dagens regelverk om avstdngnings-
tidens berdkning ger upphov till relativt manga aterkrav da
arbetsloshetserséttning i normalfallet redan har hunnit betalas ut innan ett
beslut om sanktioner fattas. Organisationen anser att det bor vervégas att
infora en kompletterande 16sning for hur avstangningstiden ska beréknas
och som i stéllet utgar fran det datum da arbetsloshetskassan tar emot
underrattelsen fran Arbetsformedlingen.

Regeringen konstaterar att risken for aterkrav bor minska i och med att
det foreslas att ratten till arbetsloshetserséttning ska provas manadsvis i
stéllet for veckovis. Det bedoms darfor uppsta farre fall dar sokanden
hinner fa arbetsldshetsersattning innan arbetsldshetskassan har tagit del av
en underrattelse fran Arbetsférmedlingen. En sadan ordning som Sveriges
a-kassor foreslar kommer dartill inte att kunna tillampas pa alla
sanktionsgrunder, t.ex. nér dar sokanden har sagt upp sig sjalv. Med en
sadan ordning finns det aven en risk att sékanden hinner avsluta sin
arbetsloshet innan arbetsloshetskassan har tagit emot underréttelsen fran
Arbetsférmedlingen. Regeringen anser att det inte heller & motiverat att
infora olika bestammelser om avstédngningstiden for olika sanktions-
grunder. Det &r darfor mest andamalsenligt att avstangningstiden raknas
frdn och med den dag da det forhallande som ligger till grund for
avstangningen intraffade.

10.2.10 Awvstangningstidens langd

Regeringens forslag: En avstangning ska inte fa pagd langre &n
112 kalenderdagar raknat fran och med den dag da det som ligger till
grund for avstangningen intréffade.

Om nagot som medfér avstangning intraffar under en pagaende
avstangningstid, ska den nya avstangningen inte f& paga langre an
112 kalenderdagar ridknat frdn utgdngen av den foregéende

avstangningstiden.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har antingen inte yttrat sig sarskilt om férslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Skalen for regeringens forslag: |1 458 lagen om arbetsloshets-
forsakring framgar att en avstangning inte far paga langre an 112 kalender-
dagar raknat fran det avstangningsgrundande forhallandet. Om en ny
grund for avstangning intraffar under en pagaende avstingningstid, far
avstdngningen med anledning av det nya avstdngningsgrundande
forhallandet inte paga langre an 112 kalenderdagar raknat fran utgangen
av den foregdende avstangningstiden.

Nér dagens bestammelser infordes anforde regeringen bl.a. att en
avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning inte bor paga under alltfor

Prop. 2023/24:128

281



Prop. 2023/24:128

282

lang tid efter det att det forhallande som ligger till grund for denna
intr&ffade. Det foreslogs att en avstangning skulle verkstéllas inom en viss
tid fran den avstangningsgrundande handelsen. Vidare foreslogs att den
totala avstdngningstiden inte skulle dverstiga 112 kalenderdagar, vilket
skulle innebdra att avstdngningen preskriberas efter denna tid. | syfte att
forenkla regelverket ansag regeringen att den s.k. kalendersparren skulle
galla for alla typer av avstangningar och inte differentieras utifran hur
manga ersattningsdagar sokanden skulle stangas av. Om en ny grund for
avstangning intraffade under pagdende avstingningstid, borde avstang-
ningen, med anledning av den nya avstangningsgrundande handelsen, inte
paga langre tid an 112 kalenderdagar raknat fran utgangen av den fore-
gdende avstangningstiden (prop. 2012/13:12 s. 44).

Enligt regeringen finns det inte skal att frangd den ordning som galler i
dag. Regeringen anser att bestammelserna ar dndamalsenliga och att de
skél som angavs nér de infordes fortfarande gor sig géllande. Regeringen
foreslar att bestammelser som motsvarar dagens ska inforas i den nya
lagen. Det bor vid sidan av vissa sprakliga justeringar fortydligas att en
avstangning inte far paga langre an 112 kalenderdagar raknat fran och med
den dag da det som ligger till grund for avstangningen intraffade.

10.3 Frankannande av ratt till arbetsloshetserséttning

10.3.1 Frankannande av ratt till arbetsloshetsersattning
nar sbkanden har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter

Regeringens forslag: En sokande ska frankannas ratt till
arbetsloshetsersattning om sokanden medvetet eller av grov vardsloshet
har

1. lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller

2. 1tit bli att anmala andrade forhallanden till arbetsléshetskassan om
nagot som &r av betydelse for sokandens ratt till eller storleken pa
arbetsldshetsersattningen.

Om s@kanden &r medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa ska
sokanden fa frankannas ratt till arbetsloshetsersittning endast om
arbetsldshetskassan vid provning enligt lagen om arbetsléshetskassor
har bedomt att sokanden inte ska uteslutas ur arbetsldshetskassan.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestimmelsen har en delvis annan redaktionell och spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt om forslaget. TCO avstyrker att sanktionerna
frankannande av arbetsloshetsersattning och uteslutning ska kvarsta
oférandrade. Organisationen anser att utredningen inte tillrackligt har
analyserat de konsekvenser frankannande och uteslutning har och anfor att
det &r hog tid for en genomlysning och genomgang av bestimmelserna.
Organisationen anger att det inte 4&r utrett att dagens strdnga
sanktionssystem nar det galler uteslutning och frankannande ar lampligt
och effektivt for att motverka fusk och missbruk. Vidare anser



organisationen att utredningens analys av férbudet mot dubbelbestraffning Prop. 2023/24:128
ar for grund. Slutligen anfor organisationen att det bor motiveras varfor
arbetsloshetsforsakringen ar av sadan art att de harda sanktionerna &r

lampliga, vid sidan av existerande bidragsbrottsbestimmelser. TCO och

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen anser att det &r rattsosékert och

otillfredsstéllande att en enskild kan fa tva sanktionsheslut av tva olika

arbetsléshetskassor nér det avser samma omstandigheter. Organisationen

och inspektionen anser att det bor regleras vilken arbetsléshetskassa som

ska fatta beslut i dessa situationer.

Skalen for regeringens forslag

Nuvarande ordning nar sékanden har l&amnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter

I 46 § lagen om arbetsldshetsforsékring finns bestdmmelser om att en
sokande kan frankannas ratt till arbetsloshetsersattning om sokanden
medvetet eller av grov vardsloshet har liamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller har latit bli att anmila andrade uppgifter till en
arbetsloshetskassa om forhéllanden av betydelse for hans eller hennes ratt
till ersattning. Den som ar medlem i arbetsloshetskassan far dock
frankannas ratt till ersattning endast om arbetsléshetskassan vid prévning
enligt 37 § lagen om arbetsldshetskassor har funnit att han eller hon inte
ska uteslutas ur arbetsloshetskassan.

I 2 § lagen om arbetslshetsforsakring framgar att det som sags i lagen
om medlemmar i en arbetsloshetskassa ocksa ska tillampas pa dem som ar
anslutna till den kompletterande arbetsloshetskassan. Av 87 § lagen om
arbetsléshetskassor framgar att 37 § samma lag géller dven for de som &r
anslutna till den kompletterande arbetsléshetskassan.

Nar dagens bestammelser infordes anférde regeringen bla. att
uteslutning och frankannande av ratt till arbetsloshetsersittning ar
sanktioner som tillampas vid bedragligt forfarande, dvs. d& nagon
medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktig eller vilseledande
uppgift om nagot forhallande av betydelse for hans eller hennes ratt till
medlemskap eller ersattning. Det innebér att det ibland &r brottsliga
garningar, sdsom bedrageri eller bidragsbrott, som utgor grund for
atgarderna. | dessa fall ar uteslutning huvudregeln och det &r bara om det
finns sarskilda skil som sokanden i stillet kan frankannas ratt till
arbetsloshetserséttning. En medlem ska &ven uteslutas om han eller hon
under en langre tid inte arbetat inom arbetsloshetskassans verksamhets-
omrade. Bestimmelser om uteslutning och frnkannande av ratt till
arbetsloshetserséttning vid lamnande av oriktiga eller vilseledande
uppgifter har funnits i arbetsloshetsforsakringen under Iang tid (prop.
2012/13:12 s. 47 och 48).

Sanktioner nar sokanden har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter

Regeringen anser att det &r viktigt att det dven i den nya lagen finns
andamalsenliga sanktioner nir en sokande medvetet eller av grov
vardsléshet har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller har latit
bli att anmala andrade forhallanden till arbetsloshetskassan om  ett
forhallande som &r av betydelse for sokandens ratt till arbetsloshets-
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finns skal att franga den ordning som galler i dag. Bestammelserna ar
andamalsenliga for att motverka fusk och missbruk och de skal som
angavs nar de infordes gor sig fortfarande géllande. Regeringen foreslar
att i huvudsak motsvarande bestdmmelser ska inforas i den nya lagen. Det
bor i forhallande till utredningens forslag goras vissa sprakliga och
redaktionella andringar som syftar till att modernisera spraket och
forbattra dversiktligheten. | likhet med dagens bestdammelser bor en
sokande som ar medlem i en arbetsloshetskassa frankannas ratt till
arbetsldshetsersattning endast om arbetsloshetskassan vid prévning enligt
37 § lagen om arbetsloshetskassor har beddmt att sokanden inte ska
uteslutas ur arbetsléshetskassan. Regeringen anser att det b6r anges att det
aven galler en sokande som &r ansluten till den kompletterande
arbetsloshetskassan.

Utredningen konstaterar att frigan om eventuella sanktioner i ett fall da
en sokande har bytt arbetslgshetskassa och lamnat oriktiga uppgifter till
bade sin tidigare och nuvarande arbetsloshetskassa ska utredas var for sig
av de tva arbetsloshetskassorna. Detta galler &ven om det skulle kunna
medfora tva beslut om exempelvis frankannande av rétt till arbetsloshets-
ersattning. TCO och Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen har
ifrdgasatt om det ar en rattssaker tillimpning. Regeringen konstaterar att
sanktionerna frankannande och uteslutning ar alternativa till varandra.
Uteslutning ar huvudregeln och vid sérskilda skal ska sékanden i stéllet
frankannas ratt till arbetslshetsersattning. Den arbetsldshetskassa som en
sOkande har lamnat bor prova forutsattningarna for tiden fram tills att
sokanden l&mnade den arbetsldshetskassan, dvs. de utbetalningar som har
skett under tiden som sékanden var medlem i den arbetsldshetskassan. Den
arbetsloshetskassa som sokanden numera &r medlem i provar
forutsattningarna for tiden fran att sékanden blev medlem. Vilken sanktion
som blir aktuell kommer da att kunna variera fran fall till fall.
Arbetsloshetskassorna kan komma fram till att sokanden ska f& samma
sanktion, men det avser da tva olika tidsperioder. Regeringen beddmer att
en sédan hantering &r rattssiker och att det inte finns ett behov av en
bestdmmelse som pekar ut vilken arbetsléshetskassa som beslutar i olika
situationer.

TCO avstyrker att sanktionerna frankannande och uteslutning ska
kvarstd oforandrade. Organisationen anser att utredningen inte tillrackligt
har analyserat de konsekvenser frankannande och uteslutning har och
anger att det inte ar klarlagt att dagens stranga sanktionssystem ar lampligt
och effektivt for att motverka fusk och missbruk. Regeringen konstaterar
att sanktionen frankannande av rétt till arbetsloshetsersattning aven i
fortsattningen bor vara aktuellt forst om s6kanden inte ska uteslutas ur
arbetsloshetskassan. Uteslutning avser sokandens medlemskap, vilket har
betydelse for sokandens ersattningsnivd. Den som inte 4r medlem i en
arbetsloshetskassa vid beslutstillféllet kan dock inte uteslutas utan
frankanns i stéllet ratt till arbetsloshetsersattning. Frankannandet paverkar
skandens ersattningsdagar och, i forlangningen, rétten till arbetsléshets-
ersattning. Skillnaden i konsekvenser beror pa att frankannande av ratt till
arbetsloshetsersattning  paverkar  ersattningsperioden, men inte
ersattningsnivan, medan det omvanda géller vid uteslutning. Regeringen
konstaterar att eventuella &ndringar av bestimmelserna om uteslutning i
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lagstiftningsérende.

Allmant om férbudet mot dubbelbestraffning

TCO har ifragasatt om regelverket med uteslutning eller frankannande och
bidragsbrott ar forenligt med forbudet mot att bli lagford tva ganger for
samma brott, dvs. det s.k. dubbelbestraffningsfoérbudet. Organisationen
Onskar att en fordjupad analys goérs om det ar forenligt med
dubbelbestraffningsforbudet i artikel 4 i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) att ha en ordning dar en sokande kan frankéannas
rétt till arbetsloshetsersattning och samtidigt domas for bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612).

Som TCO lyfter kan en enskild enligt dagens regelverk frankannas ratt
till arbetsldshetserséttning eller uteslutas ur arbetsldshetskassan och bli
anmald och domd for bidragsbrott med stdd av bidragsbrottlagen.
Regeringen foreslar att bestimmelser motsvarande dagens ska inforas i
den nya lagen.

Ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott
regleras i artikel 4.1 i Europakonventionens sjunde tillaggsprotokoll som
géller som lag i Sverige enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Enligt artikeln far ingen lagforas eller straffas
pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for vilket han eller
hon redan har blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och
rattegangsordningen i denna stat. En motsvarande bestaimmelse finns i
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

I Europeiska domstolen for de manskliga réttigheternas (Europa-
domstolen) avgorande i malet mellan Sergey Zolotukhin mot Ryssland
(appl. no. 14939/03, dom den 10 februari 2009, § 52) anférde domstolen
att artikel 4 méste forstas pa sé vis att den forhindrar lagféring och dom
for ett andra brott i den man som detta harror fran identiska fakta eller fran
fakta som i allt vésentligt &r desamma som betraffande det forsta brottet.
Domstolen ska vid sin provning utga fran vad som bildar en uppséattning
konkreta fakta som berdér samma svarande och &r ouppl6sligt forbundna
med varandra till tid och rum. Réttslaget har i malet mellan Tsonev mot
Bulgarien (appl. No. 2376/03, dom den 14 januari 2010) sammanfattats
med att en jamforelse ska géras med utgangspunkt enbart i de faktiska
omstandigheter som &beropas och med bortseende fran den rattsliga
beteckning som brotten har i nationell ritt. For att en konflikt ska uppsta
med tilldggsprotokollets och rattighetsstadgans forbud mot dubbel
lagforing och dubbla straff méste det sdledes rora sig om tvé skilda
straffrattsliga forfaranden (bis) som avser samma konkreta omsténdigheter
(idem), se t.ex. HFD 2015 ref 20.

I malet Engel m.fl. mot Nederlanderna utformades tre kriterier for vad
som kan anses utgora ett straffrattsligt forfarande till skillnad fran
forfaranden avseende administrativa eller disciplindra sanktioner (Engel
m.fl. mot Nederl&dnderna, dom den 8 juni 1976, Serie A no. 22, § 82).
Europadomstolen anség att forst ska den rattsliga klassificeringen av
Overtradelsen enligt nationell ratt faststéllas, dvs. om dvertréddelsen réknas
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som ett brott eller som en disciplinférseelse. Darefter ska dvertradelsens
art beaktas och slutligen ska det dven végas in hur allvarlig sanktionen &r.

Sanktionssystemet ar inte oproportionerligt

I den svenska rattsordningen klassificeras forfarandet vid frankannande av
ratt till arbetsldshetsersattning och uteslutning ur en arbetsldshetskassa
inte som straffrattsligt. Europadomstolen har dock konstaterat att denna
beddmning inte racker for att avgora om en sanktion ar administrativ eller
straffrattslig eftersom en sadan ordning skulle gora det mojligt for staterna
att utforma sin lagstiftning pa ett satt som &r oférenligt med Europa-
konventionens syften (se Zolotukhin mot Ryssland mal nr 14939/03
p. 52).

For att bedoma Overtradelsens art tittar Europadomstolen bl.a. pa vilka
som omfattas av lagen, om den riktar sig till alla medborgare eller till en
grupp med sarskild stillning (se Ruotsalainen mot Finland mal nr
13079/03 p. 46). Har konstaterar regeringen liksom vid tidigare
bedémning av fragan att atgarderna enbart kan vidtas mot den krets av
personer som fritt har begart att f4 ekonomiskt stéd ur arbetsloshets-
forsékringen (se prop. 2012/13:12 s. 51). Uteslutning kan dartill endast
aktualiseras for de som &r medlemmar i en arbetsldshetskassa.

For att bestdimma overtradelsens art har det dven betydelse vilket syfte
som sanktionen har. Europadomstolen har da beaktat vilka véarden och
intressen som sanktionen syftar till att skydda. Utmarkande for straff-
rattsliga sanktioner i Europakonventionens mening &r att deras framsta
syfte &r att bestraffa och avskracka (se Zolotukhin § 55). Vart att notera ar
att en administrativ atgard kan vara mycket ingripande for den enskilde
utan att for den skull kunna karaktariseras som en straffrattslig eller ens
disciplinér sanktion.

Frankannandets huvudsakliga syfte ar inte att bestraffa sokanden, utan
det huvudsakliga syftet med sanktionen ar att skydda arbetsldshetskassans
medel och skattemedel mot felaktiga utbetalningar i framtiden och pé sa
satt uppratthalla ett fungerande system for arbetsloshetsforsakringen.
Regeringen anser att detta talar for att sanktionerna faller utanfor det straff-
rattsliga omradet i Europakonventionens mening.

Regeringen har tidigare konstaterat nér det géller sanktionens stranghet
att effekterna av att frankannas ratt till arbetsloshetsersattning eller
uteslutas ur en arbetsldshetskassa kan variera fran fall till fall. For den som
trots uteslutning eller frinkannande av rétt till arbetsloshetsersattning t.ex.
far ett nytt arbete har dessa atgarder inte ndgon praktisk betydelse. Det ar
ocksd mojligt for den enskilde att pa nytt kvalificera sig for ersattning
sedan han eller hon har ansékt om nytt intrdde och uppfyllt géllande
bestdmmelser om medlems- och inkomstvillkor (prop. 2012/13:12 s. 51).
Om det finns sarskilda skél ska arbetsldshetskassan dartill inte utesluta en
medlem utan i stillet ska medlemmen frankéannas rétt till ersattning.
Séarskilda skal kan t.ex. vara att sékanden sjalv har réttat de oriktiga
uppgifterna (HFD 2011 ref.57). | likhet med regeringens tidigare
bedémning konstateras att effekterna av sanktionerna alltsd kan skifta
beroende pd faktorer som inte &r hanforliga till hur allvarliga de
forhallanden som har foranlett sanktionen &r (prop. 2012/13:12 s. 51). Vid
sin tidigare bedémning konstaterade regeringen att det kunde ifragasattas



om de nu aktuella garningarna kunde anses utgora straff i konventionens
mening, trots att medlemskapet i arbetsloshetskassan och ratten till
arbetsloshetsersattning grundar sig pa offentligrattsliga regler och att
atgarderna beslutas som en féljd av ett handlande som i strafflagstiftningen
objektivt sett, med undantag bl.a. for ringa fall, utgér en brottslig garning.
Regeringen ansag vidare att det inte var mojligt att utifran Europa-
domstolens praxis dra nagra bestamda slutsatser om hur den skulle kunna
komma att beddéma situationer som de aktuella. De férfaranden som kunde
komma i fraga nar sokanden underlater att anméla dndrade uppgifter var
enligt regeringens mening bade forutsebara och hade ett nara samband
med varandra. Regeringen gjorde dd beddmningen att den gallande
ordningen med straff for bidragsbrott och administrativa sanktioner inom
arbetsloshetsforsakringen var forenlig med sdvél Europakonventionen
som unionsrétten (prop. 2012/13:12 s. 51 och 52).

Regeringen konstaterar att réttslaget inte har &ndrats sedan regeringens
tidigare bedémningen gjordes. Regeringen beddmer dérfor, i likhet med
tidigare, att det utrymme som ges for det allménna att doma ut straff for
bidragsbrott, dven nar den enskilde frankants ratt till arbetsloshets-
ersattning, inte kan anses oproportionerligt.

10.3.2  Frankannandetiden

Regeringens forslag: Ett beslut om frankannande ska avse
130 ersittningsdagar. Om det finns sarskilda skal ska beslutet fa avse
farre eller fler dagar, dock lagst 45 och hogst 195 erséttningsdagar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att om det finns formildrande eller
forsvarande omstandigheter ska ett beslut om frankannande fa avse fler
eller farre dagar. Utredningens forslag har en delvis annan spréklig
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Sveriges a-kassor anser att det &r oklart hur ett beslut
om frankannande ska riknas av och att det bor Gvervagas att infora
motsvarande reglering som vid sanktionen avstangning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt dagens bestdimmelser finns en
nedre och en Gvre grans for hur lange sokanden kan frankéannas ratt till
arbetsloshetsersattning. Som nedre grans galler 45 och som Ovre
195 erséttningsdagar. Nér bestdmmelserna infordes anforde regeringen
bl.a. att ett riktmarke for frankannande dven fortsattningsvis skulle vara
130 ersattningsdagar. Den nedre gransen baserades pa att en sokande som
lamnar sin anstallning utan giltig anledning stangs av fran ratt till
arbetsldshetserséttning i 45 ersdttningsdagar om arbetet skulle ha varat i
mer @n 10 dagar. En sékande som har uteslutits ur en arbetsldshetskassa &r
inte berdttigad till vare sig grunderséttning eller inkomstrelaterad
ersattning under tolv manader efter uteslutningen. Ett beslut om fran-
kdnnande borde enligt regeringen darfor inte vara en strangare atgard &n
ett beslut om uteslutning. Regeringen foreslog att den évre gransen for hur
manga dagar ett frinkannande skulle avse var 195 ersattningsdagar.
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Regeringen anser att det dven i en ny lag bor framga vilka riktlinjer som
galler vid beddmningen av omfattningen av ett beslut om frankannande.
Regeringen anser att 130 ersattningsdagar bor vara utgangspunkten aven
framover och anser i likhet med utredningen att det blir tydligare om detta
aven framgar av paragrafen. | likhet med dagens bestammelser bor det
finnas en viss flexibilitet vid bedomningen av frankannandetidens langd.
Regeringen bedomer att 45 respektive 195 ersdttningsdagar &ven i
fortsattningen bor anges som lagsta respektive hogsta antal dagar. Hansyn
bor liksom i dag kunna tas till omstandigheter i det individuella fallet och
hur allvarlig forseelsen ar. Regeringen anser att det bor framgé av
paragrafen att om det finns sarskilda skél ska avstangningen avse fler eller
farre dagar, dock lagst 45 och hdgst 195 erséttningsdagar.

Sveriges a-kassor anser att det ar oklart hur ett beslut om frankannande
ska réknas av och att det bor dvervagas att inféra motsvarande ordning
som vid berékning av avstdngningstid. Regeringen konstaterar att det i
avsnitt 10.2.9 foreslds att det i bestammelsen om berdkning av
avstangningstiden fortydligas vilka dagar som kan réknas av, dvs. dagar
som skulle ha utgjort karenstid, som sokanden skulle ha fatt
arbetsloshetserséttning for och nér sékanden har arbetat. N&r en s6kande
frankanns ratt till arbetslGshetsersattning anser regeringen att det endast
bor vara ersattningsdagar som ska kunna raknas av. Nagra andra typer av
dagar, sdsom dagar med karens eller arbetade dagar, bor saledes inte
réknas av. Det & samma ordning som féljer av dagens bestammelser.

10.3.3  En bortre tidsgrans for ett beslut om
frankannande

Regeringens forslag: Ett beslut om frankannande ska galla frén och
med den dag da arbetslGshetskassan inledde utredningen av det som
ligger till grund for beslutet och langst fem ar fran den dagen.

Ett beslut om frankannande ska inte fa grundas pa nagot som ligger
langre bakat i tiden an fem &r, rdknat fran och med den dag da
arbetsloshetskassan inledde utredningen.

I beslutet ska det anges vilken dag arbetsldshetskassan inledde
utredningen.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att ett beslut om frankannande av rétt till
arbetsloshetsersattning ska galla i fem ar. Utredningen foreslar inte att det
ska anges vilken dag som arbetsldshetskassan inledde utredningen.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sérskilt om forslaget. Sveriges a-kassor anser att det inte ar tydligt
beskrivet vilka regler som galler for preskription av ett fattat beslut om
frénkannande. Organisationen undrar om det &r datumet nar det
sanktionsgrundande férhallandet intraffade som utgor startpunkt for
berékningen av preskriptionsfristen. Sveriges a-kassor anser dven att det
bor fortydligas i vad mén den nuvarande tillampningen, dar det
forekommer att ett beslut om frankannande aven forbrukar ersattnings-
dagar ur en kommande period, star sig ur ett preskriptionshanseende.



Sveriges a-kassor och TCO anser att paragrafen maste omfatta dven Prop. 2023/24:128
uteslutningsbestdmmelsen i lagen om arbetsldshetskassor eftersom det ror
sig om samma omsténdigheter som ska beddmas.

Skaélen for regeringens forslag

Ett beslut om frankannande ska galla fran och med att utredningen
inleddes

Enligt dagens bestimmelser ska ett beslut om frankannande av rétt till
arbetsloshetsersattning gélla fran och med den dag da arbetsldshetskassan
inledde utredningen av det forhallande som ligger till grund for beslutet.

Reglerna om frankdnnande och om uteslutning av en medlem ur en
arbetsloshetskassa avser olika delar av regelverket inom arbetsldshets-
forsakringen. Reglerna hor dock ihop pa sd satt att det framgar av
bestdmmelserna att en enskild som inte utesluts darfor att sérskilda skél
talar emot det i stallet ska frankénnas réatt till arbetsloshetsersattning. Det
ar darfor dndamalsenligt att ett beslut om frankannande av ratt till
arbetsloshetsersattning, pd samma satt som vid uteslutning, galler frén och
med den dag da arbetsldshetskassan inleder en utredning av fragan.

Enligt regeringen finns det inte skal att franga den ordning som géller i
dag. Regeringen anser att bestimmelserna ar andamalsenliga och att de
skél som angavs nér de infordes fortfarande gor sig géllande. Regeringen
foreslar att bestammelser som i huvudsak motsvarar dagens ska inféras i
den nya lagen. Det bor dven fortséttningsvis framga av paragrafen att
tidpunkten for nér arbetsloshetskassan inledde utredningen ska anges i
beslutet. Till skillnad mot utredningen anser regeringen att det inte &r
sjalvklart att tidpunkten omfattas av motiveringsskyldigheten. Det finns
darfor skal att vara extra tydlig eftersom tidpunkten fyller en viktig
funktion. Det bor dven goras vissa sprakliga andringar som syftar till att
modernisera spraket.

Bortre tidsgranser infors

Ett beslut om frankannande géller i dag utan begransning i tid, vilket
betyder att ersattningsdagar som har frankénts kan raknas av langt efter
det att den avstangningsgrundande situationen intraffade. Regeringen
anser, i likhet med utredningen, att det staller héga krav pé arbetsléshets-
kassorna att behalla uppgifter over manga ar. Utredningen konstaterar
dven att det kan ifrdgasattas om det, utifrdn sokandens perspektiv, &r
rimligt att ett beslut om frankannande av rétt till arbetsldshetsersattning
ska kunna gélla utan begrénsning i tid. Utredningen ger som jamforelse att
en avstangning fran ratt till arbetsloshetsersattning vid t.ex. uppsagning pa
egen begaran utan giltig anledning inte far pagd langre &n
112 kalenderdagar.

Regeringen anser att ett beslut om frankannande bor begransas till att
galla i som langst fem ar fran den dag da arbetsléshetskassan inledde
utredningen av det som ligger till grund for beslutet. Ett beslut om
frankannande bor dartill inte grundas pa ndgot som ligger langre bakat i
tiden an fem 4&r, raknat fran och med den dag da arbetslgshetskassan
inledde utredningen. En arbetsldshetskassa behdver dérmed inte utreda
och fatta beslut om nagot som ligger langre an fem ar bakat i tiden. Pa sa
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séatt blir det tydligare vilka regler som géller for dessa beslut, vilket
Sveriges a-kassor efterfragar.

Sveriges a-kassor efterfragar ocksa ett fortydligande om det vid ett
beslut om frankannande &ven fortsattningsvis kommer att forbrukas
ersattningsdagar ur en kommande period och hur det star sig ur ett
preskriptionshanseende. Regeringen konstaterar att avrakning av fran-
kannandedagar inte behdver goras fran en och samma erséttningsperiod
utan att frdnkinda dagar kan riaknas av mot flera ersattningsperioder.
Fristen rdknas fran den dag da arbetsloshetskassan inledde utredningen
som ledde fram till beslutet om sanktion.

TCO och Sveriges a-kassor anser att regeln maste omfatta &ven
uteslutningsbestammelsen i lagen om arbetsldshetskassor eftersom det ror
sig om samma omstandigheter som ska beddémas. Regeringen gér samma
bedémning som utredningen, dvs. att konsekvenser och eventuella
forandringar av regelverket for uteslutning far ses over i sarskild ordning.
En sddan dversyn ryms inte i detta lagstiftningséarende.

Det s.k. 80-dagarskravet ska inte inforas

Av dagens bestammelser framgar att efter att en sokande har frankants ratt
till arbetsldshetsersittning kan sokanden inte fa arbetslgshetsersattning
utbetalad pa nytt forran sokanden under 80 dagar frdn den dag da
arbetsloshetskassan inledde utredningen av sanktionen har utfort forvérvs-
arbete eller fortroendeuppdrag, det s.k. 80-dagarskravet. Utredningen
foreslar att 80-dagarskravet inte ska behallas. | manga fall maste sokanden
pa nytt kvalificera sig for arbetsloshetsersattning, dvs. enligt forslagen i
den nya lagen uppfylla ett inkomstvillkor, efter att ha frankénts ratt till
arbetslshetsersattning. Utredningen har beaktat vilka konsekvenser en
forsakring grundad pé inkomster i stallet for arbetad tid kan medfora och
har da konstaterat att arbetskravet i ett sddant fall skulle behdva Gversattas
i inkomster. Utredningen har 6vervagt om kravet pd méanadsinkomst som
anvands i det foreslagna inkomstvillkoret skulle kunna anvandas, men har
bedomt att det inte & andamalsenligt. Det finns inte heller tillrackligt
starka skal for att krdva av arbetsgivare att sérskilt intyga arbetad tid for
berdkning av om arbetskravet har fullgjorts. 1 en ny arbetsléshets-
forsakring forlorar 80-dagarskravet i betydelse. Regeringen bed6mer i
likhet med utredningen att det inte & nddvéndigt med ett sérskilt
arbetskrav i bestimmelserna om frankannande av rétt till arbetsléshets-
erséttning, inte ens i forebyggande syfte.

11  Aterbetalningsskyldighet och &terkrav

11.1  Forutsattningar for aterbetalningsskyldighet

Regeringens forslag: En mottagare av arbetsldshetserséttning ska vara
aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att l&mna oriktiga uppgifter eller inte Idmna de
uppgifter och géra de anméalningar som mottagaren ar skyldig att gora



eller p& ndgot annat satt har orsakat att ersattning har lamnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp,

2. erséttning i annat fall har l[&mnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och mottagaren har insett eller skaligen borde ha insett detta,
eller

3. mottagaren senare har fatt 16n eller ekonomiskt skadestand som
motsvarar 16n for samma tid som den utbetalda ersattningen.

Utredningens férslag &verensstdammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen beddmer att det inte finns behov av en bestammelse
som anger att en mottagare ska vara aterbetalningsskyldig om mottagaren
pa nagot annat satt har orsakat att ersattning har lamnats obehérigen eller
med for hdgt belopp. Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell
och spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inte ndgon invandning mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Sveriges a-kassor anser att det bor
klarg6ras om det &r maojligt att besluta om aterkrav till foljd av en retroaktiv
betalning fran den statliga l6negarantin. Organisationen anser att det bor
utredas ytterligare om bestdmmelsen om att en mottagare ska vara
aterbetalningsskyldig om mottagaren pd nagot annat sétt har orsakat att
ersattning har lamnats obehdrigen eller med ett for hogt belopp fyller ett
behov som komplement till de 6vriga skalen for aterkrav.

Skélen for regeringens forslag: Dagens bestdmmelser i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring om aterbetalningsskyldighet nar en
mottagare av arbetsloshetserséattning har I&mnat oriktiga uppgifter eller
underlatit att fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet eller nar
erséttning i nagot annat fall har Iamnats felaktigt och mottagaren har insett
eller skaligen borde ha insett detta fanns redan i 1973 &rs lag om
arbetsldshetsforsakring. Sedan 2006 finns dven en bestdmmelse om att en
mottagare av arbetsloshetserséttning ska betala tillbaka ersattning om
mottagaren senare har fatt 16n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar
I6n for samma tid. Syftet med bestammelserna om aterbetalnings-
skyldighet &r att véarna det allmannas medel och se till att arbetsldshets-
ersattningen betalas ut till rdtt mottagare och med rétt belopp.
Bestammelserna bidrar aven till att fa sokanden att folja de regler som
géller for ratt till arbetsloshetserséttning.

Regeringen anser av dessa skél att det &r viktigt att det dven i den nya
lagen finns bestammelser om aterbetalningsskyldighet och en mojlighet
for arbetsloshetskassan att kréva tillbaka arbetsldshetserséttning som har
betalats ut felaktigt. Enligt regeringens mening &r dagens bestdmmelser
andamalsenliga och det finns inte skl att i sak franga den ordning som
galler i dag. Regeringen foresldr darfor att bestammelser om é&ter-
betalningsskyldighet som i huvudsak motsvarar dagens ska inforas i den
nya lagen. Utredningen beddmer att det inte finns ett behov av en
bestdammelse som anger att en mottagare av arbetsléshetsersattning ar
aterbetalningsskyldig om mottagaren pd nagot annat satt har orsakat att
ersattning har betalats ut obehérigen eller med for hogt belopp. Sveriges
a-kassor anser att det bor utredas ytterligare om den bestdammelsen fyller
ett behov som komplement till de 6vriga skélen for aterkrav och hanvisar
till de sanktionsarenden dar Arbetsformedlingens underréttelse har drojt
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Regeringen konstaterar att det inte kan uteslutas att det finns situationer,
som den organisationen namner, dar denna grund for ater-
betalningsskyldighet kan vara relevant och att det darfor finns skal for
bestdmmelsen.

Det bor i likhet med dagens ordning rada strikt aterbetalningsskyldighet
i dessa fall. Det bor i regel inte tas hansyn till under vilka omsténdigheter
aterbetalningsskyldigheten har uppkommit, se dock avsnitt 11.5 om
arbetsloshetskassans majligheter att avstd fran att aterkrava utbetalad
arbetsldshetsersattning.

I forhallande till utredningens forslag foreslds vissa sprakliga och
redaktionella andringar. Till exempel ar uttrycket mottagare av arbets-
I6shetserséttning tydligare an nuvarande benamning eller utredningens
forslag. Vidare bor samtliga grunder for aterbetalningsskyldighet samlas i
en paragraf for att 6ka 6verskadligheten.

Sveriges a-kassor anser att det bor klargdras om det &r moéjligt att besluta
om aterkrav till foljd av retroaktiv utbetalning fran den statliga
I6negarantin. Den statliga I6negarantin innebdr att staten upp till ett visst
belopp svarar fér en arbetstagares 16ne- och pensionsfordringar mot en
arbetsgivare som har forsatts i konkurs eller ar foremél for foretags-
rekonstruktion. Nar betalning fran den statliga l6negarantin trader in i
stallet for uppségningslon ar sokandens behov av erséttning under
omstallning tillgodosedd, pa ett liknande satt som galler vid avgangs-
vederlag eller ekonomiskt skadestdnd. Regeringen anser darfor att
betalning fran den statliga I6negarantin bor bedémas som 16n och darmed
aktualisera aterbetalningsskyldighet.

11.2  Aterkrav

Regeringens forslag: Om en mottagare av arbetsldshetserséttning ar
aterbetalningsskyldig, ska arbetsloshetskassan besluta att aterkrava det
felaktigt utbetalda beloppet. Ett beslut om aterkrav ska innehalla
uppgifter om det belopp som ska betalas tillbaka och nér beloppet senast
ska betalas.

Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innehaller inte ett fortydligande att ett beslut
om aterkrav ska innehalla uppgifter om det belopp som ska betalas tillbaka
och nér beloppet senast ska betalas. Utredningens forslag har &ven i dvrigt
en delvis annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inte ndgon invandning mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Inspektionen for arbetsléshetsfor-
sakringen anser att bestdammelsen om arbetsloshetskassans skyldighet att
besluta om aterkrav i stallet bor placeras i anslutning till handlaggnings-
bestdmmelserna. Inspektionen anger &ven att det bor utredas om mot-
svarande bestammelser som foreslas i betdnkandet Vissa processuella
fragor pa socialforsikringsomradet (SOU 2018:5) kan vara relevanta for
arbetsloshetsforsakringen, bl.a. nér det galler beloppsgranser. Sveriges a-
kassor anser att det bor utredas om det ska beslutas om aterkrav nar den



enskilde inte medvetet har orsakat den felaktiga utbetalningen och det ror
sig om mindre belopp. Organisationen konstaterar att det tar lang tid att
utreda aterbetalningsskyldighet och att det inte kan anses som en god
hushallning med arbetsloshetskassornas resurser och medlemmarnas
avgifter nér det handlar om lite pengar.

Skélen for regeringens forslag: | dagens bestdmmelser saknas det
uttryckliga regler om att arbetsloshetskassan ska fatta beslut om att
aterkrava arbetsldshetsersattning som ar felaktigt utbetalad.

Om nagon far arbetsloshetsersattning utan att forutsattningarna for det
ar uppfylida ar det angeléget att detta rattas till. Nar arbetsldshetskassan
har utrett och konstaterat att en mottagare av arbetsldshetsersattning ar
aterbetalningsskyldig bor det beslutas om att den felaktigt utbetalda
ersdttningen ska aterkravas. Eftersom det ar arbetsloshetskassan som
foreslas besluta om och betala ut arbetsloshetsersattning till en sokande
bor det dven vara arbetslgshetskassan som kréver tillbaka arbetsloshets-
ersdttning som har betalats ut felaktigt. Regeringen foreslar darfor att det
infors en bestdmmelse som anger att arbetsldshetskassan ska besluta att
aterkrava det felaktigt utbetalda beloppet. Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen anser att en sadan bestammelse bor placeras i anslutning till
handlaggningsbestdammelserna. Regeringen konstaterar att det finns
liknande ordningar inom t.ex. socialforsikringen dar det dels framgér av
bestammelserna om aterkrav vilken instans som beslutar, dels finns hand-
laggningsbestammelser i en annan del av regleringen. Det ar viktigt att det
ar tydligt vad som géller vid aterkrav och regeringen anser att det finns
goda skal for att placera en bestdmmelse om att arbetsldshetskassan
beslutar i anslutning till 6vriga bestammelser om aterbetalningsskyldighet
och aterkrav.

Det bor vara tydligt for den aterbetalningsskyldige vad som galler vid
ett aterkrav. Regeringen anser att ett beslut om aterkrav bor innehalla
uppgifter om det belopp som ska betalas tillbaka och nér beloppet senast
ska betalas. Utredningen foreslar inte ett sadant fortydligande men
regeringen anser att detta bor framgé av lagen och foreslar darfor att det
fortydligas att ett beslut om aterkrav ska innehalla uppgifter om det belopp
som ska betalas tillbaka och nér beloppet senast ska betalas.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att det bor utredas om
motsvarande bestammelser som foreslas i betdnkandet Vissa processuella
fragor pa socialforsakringsomradet (SOU 2018:5) kan vara relevanta for
arbetsloshetsforsakringen, bl.a. nar det galler aterkrav vid mindre belopp.
Regeringen konstaterar att det i betdnkandet SOU 2018:5 finns forslag om
aterkravshantering inom socialférsakringsomradet som skulle kunna vara
relevanta &ven for arbetsldshetsforsakringen. Det handlar bl.a. om en
mojlighet att avsta fran att besluta om aterkrav vid lagre belopp.

Aven Sveriges a-kassor anser att det bor utredas om det ska beslutas om
aterkrav ndr den enskilde inte medvetet har orsakat den felaktiga ut-
betalningen och det ror sig om ett mindre belopp. Organisationen hanvisar
bl.a. till att en utredning om aterbetalningsskyldighet tar lang tid och att
det inte &r god hushallning med resurser.

Utredningen konstaterar att om sadana bestimmelser som foreslas i
SOU 2018:5 ska inforas i arbetsloshetsforsakringen bor det utredas i
sérskild ordning. Regeringen ar av samma uppfattning som utredningen
och konstaterar att frdgan inte ryms inom detta lagstiftningsarende.
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Regeringens forslag: Arbetsloshetskassan ska fa traffa avtal med den
aterbetalningsskyldige om avbetalning av ett aterkrav av
arbetsloshetsersattning eller bevilja den aterbetalningsskyldige anstand
med betalningen.

Ranta ska tas ut pa det obetalda beloppet fran den dag da avtalet om
avbetalningsplan traffades eller anstandet beviljades, dock inte for tid
innan det aterkravda beloppet har forfallit till betalning. Ranta ska tas
ut efter en réntesats som vid varje tidpunkt &verstiger statens
utlaningsranta med tva procentenheter.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inte nagon invandning mot det.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Arbetsldshetskassan ska kunna inga avtal om avbetalningsplan och
bevilja anstand

Enligt 68 b § lagen om arbetsloshetsforsakring far arbetsldshetskassan
medge anstind med betalningen eller traffa avtal med den ater-
betalningsskyldige om en avbetalningsplan.

En mojlighet for arbetsloshetskassan att tréffa avtal om en
avbetalningsplan eller bevilja ett anstand kan ge battre forutsattningar for
aterbetalningar &n om verkstallighetsatgarden vidtas omedelbart. Ett
aterbetalningskrav kan uppga till stora belopp som den &terbetalnings-
skyldige kan ha svart att betala tilloaka vid ett tillfalle. Om den é&ter-
betalningsskyldige kan beviljas anstand eller dela upp aterbetalningen kan
det resultera i att den &terbetalningsskyldige har storre mojligheter att
betala tillbaka hela eller delar av beloppet. Det minimerar dven risken for
att dessa é&renden alltfér snabbt hamnar som fordringskrav hos
Kronofogdemyndigheten. Enligt regeringen finns det inte skal att i sak
franga den ordning som galler i dag. Regeringen foreslar att bestimmelser
om avbetalning och anstand som i huvudsak motsvarar dagens ska inforas
i den nya lagen. | forhallande till utredningens forslag foreslas vissa
sprakliga andringar.

Ranta vid avbetalning och anstand

I nuvarande lag finns bestammelser om att ranta ska tas ut fran den dag da
anstdndet medgavs eller avtalet om avbetalningsplan traffades. |
propositionen Rénta vid &terkrav inom arbetsloshetsforsakringen m.m.
motiverades inforandet av bestdimmelserna med att de sannolikt skulle
komma att minska bendgenheten for en mottagare av arbetsldshets-
erséttning att tillgodogora sig ersattning som mottagaren inte har ratt till
och 6ka benégenheten att sd snart som mojligt aterbetala medel som har
betalats ut pa felaktiga grunder (prop. 2008/09:3 s. 16).



For att den som har ingétt ett avtal om avbetalningsplan eller beviljats
ett anstand ska betala tillbaka det aterkravda beloppet sa snart som det ar
mojligt anser regeringen att det liksom enligt nuvarande ordning bor utga
rénta i de hér situationerna. Regeringen anser att dagens bestdmmelser ar
andamalsenliga och fyller en viktig funktion for att aterkravda belopp ska
betalas tillbaka. Det bor dérfor inforas en bestimmelse i den nya lagen om
att ranta ska tas ut pa det obetalda beloppet fran den dag da avtalet om
avbetalningsplan traffades eller anstandet beviljades, dock inte for tid
innan det aterkravda beloppet har forfallit till betalning. Ranta bor tas ut
efter en rantesats som vid varje tidpunkt Gverstiger statens utlaningsranta
med tva procentenheter.

114  Drojsmalsranta

Regeringens forslag: Om ett belopp som har aterkravts inte har
betalats i ratt tid, ska dréjsmalsranta enligt rantelagen tas ut pa det
obetalda beloppet. Detsamma ska gélla nér den aterbetalningsskyldige
har traffat avtal om en avbetalningsplan eller har beviljats anstand med
betalningen och betalning inte sker inom den tid som féljer av avtalet
eller beslutet om anstand.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan spréaklig och redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inte nagon invandning mot det.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det ar viktigt att aterkravda belopp
betalas tillbaka s& snart som det ar mojligt. For att sakerstalla detta bor den
aterbetalningsskyldige betala dréjsmalsranta om aterbetalning inte gors
inom rétt tid. Av 68 ¢ § framgar att om ett belopp som har aterkravts inte
betalas i ratt tid ska dréjsmalsranta enligt rantelagen (1975:653) tas ut pa
beloppet. Detsamma galler nar den aterbetalningsskyldige har medgetts
anstand med betalningen eller traffat avtal om en avbetalningsplan och
betalning inte sker inom éverenskommen tid.

Droéjsmalsrantan dr hogre an den ranta som aktualiseras vid ett beviljat
anstdnd eller en avbetalningsplan. Syftet ar att f4 den Aaterbetalnings-
skyldige som inte kan betala tillbaka i tid att trdffa avtal med
arbetsldshetskassan om avbetalning eller anstand.

Regeringen anser att det bor inforas en bestammelse om drojsmalsranta
i den nya lagen, motsvarande den som finns i nuvarande lag.

11.5  Arbetsloshetskassan ska kunna avsta fran
aterkrav i vissa fall

Regeringens forslag: Om det med hansyn till den aterbetalnings-
skyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden eller andra
omstandigheter finns sarskilda skal for det, ska arbetsloshetskassan fa
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besluta om att helt eller delvis avsta fran ett krav pa aterbetalning eller
ranta.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inte ngon invandning mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget. Inspektionen for arbetsléshets-
forsakringen anser att tillagget om att hansyn far tas till andra omstandig-
heter kommer att leda till en bredare anvandning av mojligheten att avsta
fran aterkrav an i dag och att det bor fortydligas vilka situationer som
tillagget &r tankt att omfatta och om det endast ska anvéndas i
undantagsfall. Inspektionen anger &ven att det inte framgar av lagtexten att
det med sarskilda omstandigheter avses bade formildrande och for-
svarande omstandigheter.

Skéalen for regeringens forslag: | 68d 8 lagen om arbetsldshets-
forsakring framgar att om det finns sarskilda skl far arbetsloshetskassan
helt eller delvis efterge ett krav pé &terbetalning.

Regeringen konstaterar att huvudregeln aven i fortsattningen bor vara att
en mottagare av arbetsldshetsersattning ska betala tillbaka arbetsldshets-
ersittning som mottagaren har fatt pa felaktiga grunder. Det kan dock dven
framdver finnas situationer da det skulle vara oskaligt att krava tillbaka
utbetalad arbetsldshetserséttning. Det kan dérfor, under vissa omsténdig-
heter, finnas skal for att arbetsloshetskassan ska kunna avsta fran ett krav
pa aterbetalning. Regeringen anser darfor att det bor inféras en
bestammelse i den nya lagen motsvarande den som finns i dag om att
arbetsloshetskassan kan avsta fran aterkrav. Bestammelsen bor liksom i
dag aven galla ranta till foljd av ett beviljat anstand eller ett avtal om en
avbetalningsplan och dréjsmélsranta. Bestammelsen i den nya lagen bor
ha en delvis annan spraklig utformning. Regeringen foreslar bl.a. att
uttrycket avsta fran &terkrav bor anvandas i stallet for ordet eftergift.

Till skillnad fran dagens bestimmelser bor det liksom utredningen
foreslar fortydligas vad som avses med sarskilda skal for att avsta fran ett
aterkrav. Det bor framgé att med sérskilda skal avses den aterbetalnings-
skyldiges personliga eller ekonomiska foérhallanden, men att det dven kan
finnas andra omstandigheter som kan vara relevanta i beddmningen.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen dnskar att det fortydligas om
tillagget att hansyn far tas till andra omstandigheter ska leda till en bredare
anvandning av majligheten att avsta fran aterkrav an i dag. Regeringen
konstaterar att det endast ar fraga om ett fortydligande av vad som redan
galler i dag. Av forarbetena framgar bl.a. att nar en fraga om att avsta fran
aterkrav vacks ska en helhetsbedomning goras i varje enskilt fall. Exempel
pd omstandigheter som kan tas med i beddmningen &r langvarig
betalningsoférméga, allvarlig sjukdom eller andra sociala skal (prop.
2008/09:3 s. 31).

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen  uppmarksammar — att
utredningen anger att med sarskilda omstandigheter avses bade for-
mildrande och férsvarande omstandigheter men att detta inte framgar av
lagtexten. Utredningen framfor att syftet med bestdmmelser om befrielse
fran aterbetalningsskyldighet ar att det ska finnas en mojlighet att beakta
sérskilda omstandigheter. Regeringen konstaterar att arbetsldshetskassan



ska bedéma om det finns sérskilda skal for att avsta fran ett aterkrav. En  Prop. 2023/24:128

sadan bedomning boér omfatta att det kan beaktas bade vad som talar for
och vad som talar emot att avsta fran ett aterkrav. Omstandigheter som kan
tala for att avsta fran ett aterkrav ar t.ex. om den aterbetalningsskyldige pa
grund av sjukdom inte under dverskadlig tid kan aterbetala ersattningen.
Vad som kan tala emot kan vara om orsaken till aterbetalningsskyldigheten
ar att den aterbetalningsskyldige har fororsakat den felaktiga utbetalningen
medvetet eller av grov vardsléshet. Regeringen anser att det inte &r
nodvandigt eller andamalsenligt att formildrande och forsvarande
omstandigheter sérskilt anges i forfattningstexten.

11.6  Avdrag pa arbetsloshetsersattning

Regeringens forslag: Vid aterkrav ska arbetsloshetskassan, vid en
senare utbetalning av arbetsloshetsersattning till den som é&r
aterbetalningsskyldig, fa dra av ett skaligt belopp i avrakning mot det
kravda beloppet. Avdrag ska aven fa goras for ranta som den
aterbetalningsskyldige ska betala.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller har inte ngon invandning mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Av 68 e § lagen om arbetsloshets-
forsakring framgar att arbetsloshetskassan vid aterbetalningsskyldighet
eller en skyldighet att betala ranta far besluta att, vid en senare utbetalning
av arbetsldshetsersattning, dra av ett skaligt belopp i avrakning mot det
kravda beloppet.

Ett enkelt satt for den aterbetalningsskyldige att aterbetala felaktigt
utbetalad arbetsloshetsersattning ar att det gors avdrag fran utbetalningar
frdn senare ersittning som den aterbetalningsskyldige har ratt till. Enligt
propositionen Rénta vid aterkrav inom arbetsloshetsforsakringen m.m. har
det aven visat sig vara ett effektivt satt for arbetsléshetskassorna att fa
tillbaka felaktigt utbetalad arbetsldshetserséttning (prop. 2008/09:3 s. 23).
Enligt regeringen ar bestaimmelserna om avdrag pé arbetsloshetsersattning
andamalsenliga och det finns darfor inte skal att frangé den ordning som
géller i dag. Motsvarande bestdmmelser bor darfér, som utredningen
foreslar, i huvudsak inféras i den nya lagen. Bestimmelsen i den nya lagen
bor ha en delvis annan spraklig utformning an enligt utredningens forslag.

11.7 Arbetsldshetskassans beslut om aterkrav ska
utgtra en exekutionstitel

Regeringens forslag: Arbetsloshetskassans beslut om &terkrav av
arbetsloshetsersattning, ranta och drojsmalsranta ska anses som ett
sadant beslut av en forvaltningsmyndighet som utgér en exekutionstitel
enligt utsdkningsbalken.
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Utredningens férslag dverensstammer inte med regeringens forslag. |
utredningen lamnas inget forslag om att en arbetsloshetskassas beslut ska
anses som ett sadant beslut av en forvaltningsmyndighet som utgér en
exekutionstitel.

Remissinstanserna har inte yttrat sig om forslaget.

Skalen for regeringens forslag: For att verkstallighet ska fa ske hos
Kronofogdemyndigheten maste det finnas en exekutionstitel. En
exekutionstitel innehaller antingen en forpliktelse om betalning eller
nagon annan typ av forpliktelse. Exempel pa exekutionstitlar & domstols
domar eller beslut, skiljedomar, Kronofogdemyndighetens utslag och
godkénda strafférelagganden.

Av 68 f § lagen om arbetsloshetsforsakring framgar att en arbetsloshets-
kassas beslut om aterbetalningsskyldighet, ranta och dréjsmalsranta ska
anses som ett sadant beslut av forvaltningsmyndighet som utgér en
exekutionstitel enligt utsdkningsbalken.

Bestdmmelserna infordes efter propositionen Snabbare och enklare
verkstéllighet av myndighetsbeslut (prop. 2021/22:206), dvs. efter att
utredningen lamnade det betdnkande som ligger till grund for detta
lagstiftningsarende. En arbetsloshetskassas beslut om aterkrav av arbets-
I6shetserséttning kunde tidigare Overklagas till allman forvaltnings-
domstol men var inte direkt verkstallbart. Det innebar att en arbets-
I6shetskassa som skulle driva in ett betalningskrav var tvungen att ansdka
om stdmning vid allman domstol, eller ans6ka om betalningsféreldggande,
for att fa till stdnd en exekutionstitel. Nér en sdan process var foremal for
prévning i allman domstol skulle domstolen prova aterbetalnings-
skyldigheten i sak och var da inte bunden av de forvaltningsrattsliga
instansernas beddmning. Detta géllde &ven fall dar den enskilde hade
kunnat dverklaga beslutet men avstatt. Som Hogsta domstolen tidigare
hade papekat borde det anses otillfredsstallande att den enskilde i sddana
fall kunde vélja mellan tvd instansordningar for prévning av
invandningarna mot aterkravet, dar bl.a. de processuella forutsattningarna
skiljde sig at (se rattsfallet NJA 2008 s. 560).

I propositionen anges att om arbetsloshetskassornas beslut blir
exekutionstitlar skulle dubbla processer i forvaltningsdomstol och allmén
domstol kunna undvikas, pd motsvarande satt som betraffande
myndighetsbeslut. Prévningen av kravets riktighet kunde da koncentreras
till forvaltningsprocessen. Regeringen konstaterade att det framstod som
mest andamalsenligt sett till bade allminna och enskilda intressen. Syftet
bakom bestdmmelsen var att effektivisera forfarandet for att driva in krav
pa aterbetalning av felaktigt uthetalad arbetsloshetsersattning. Regeringen
ansag att det fanns starka skal for att i utsokningshanseende jamstélla
arbetsloshetskassornas beslut om aterkrav av ersattning med forvaltnings-
myndighets beslut. Darfor foreslog regeringen att sddana beslut skulle vara
direkt verkstallbara. Det gallde dven beslut om ranta och dréjsmalsranta
pa sadana krav (prop. 2021/22:206 s. 19 och 20).

Regeringen anser att det inte finns skal for att franga den ordning som
galler i dag. Bestammelserna &r d&ndamalsenliga och de skil som angavs
nar de infordes ar fortfarande aktuella. Regeringen foreslar att en
bestimmelse om att beslut om &terkrav av arbetsléshetsersattning, ranta



och drojsmalsrinta ska anses som ett sadant beslut av en forvaltnings-
myndighet som utgdr en exekutionstitel ska inforas i den nya lagen.

12 Uppgiftsskyldighet
12.1  Hur uppgiftsskyldighet i huvudsak bor regleras

Regeringens beddmning: De grundldggande bestdmmelser om
uppgiftsskyldighet som behovs for att astadkomma ett uppgifts-
lamnande till och fran arbetslshetskassorna bor regleras genom lag och
kompletteras genom bestdmmelser i férordning.

Utredningens beddmning o6verensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedémer att det saknas behov av foreskrifter om uppgifts-
skyldighet i forordning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sérskilt om beddémningen eller har inget att invdnda mot den.
Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen och Arbetsformedlingen &r
positivt instéllda till att det bor inféras mindre detaljerade bestdmmelser
om uppgiftsskyldighet i forordning an de som géller i dag. Integritets-
skyddsmyndigheten understryker att det ar viktigt att uppgifts-
skyldigheterna utformas med hénsyn till riskerna for enskildas personliga
integritet, inte minst da behandlingen av personuppgifter kan komma att
omfatta kénsliga personuppgifter om de som ansoker om eller far
arbetsldshetsersattning. Enligt myndigheten behéver det goras en grundlig
analys av bade utformning och omfattning av bestammelserna om
uppgiftsskyldighet. Myndigheten anser ocksa att det behdvs en beskriv-
ning av vilka personuppgifter som kan komma att omfattas av uppgifts-
skyldighet, liksom vilka effekter forslaget far for den personliga integri-
teten. Enligt myndigheten mdjliggdr generellt utformade uppgiftsskyldig-
heter ett omfattande uppgiftsutlimnande mellan myndigheter och
arbetsloshetskassor.

Skalen for regeringens beddmning
Det nuvarande informationsutbytet

Arbetsléshetskassor och berérda myndigheter har ett stort behov av
uppgifter om enskilda for att kunna handldgga sina drenden. Manga av de
uppgifter som en arbetsldshetskassa behéver om enskilda finns hos andra
arbetsloshetskassor och myndigheter ddr de ocksd kan omfattas av
sekretess. For att mojliggéra ett informationsutbyte mellan arbetsldshets-
kassor och berdrda myndigheter finns det bestdmmelser om uppgifts-
skyldighet inom och kring regelverket for arbetsloshetsforsakringen.

Offentlighet och sekretess inom arbetsldshetsforsakringen

Offentlighetsprincipen innebdér att allménheten och féretradare for media
har ratt till insyn i statens och kommunernas verksamhet. Det kommer till
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uttryck bl.a. genom att allménna handlingar ar offentliga. Principen om
handlingsoffentlighet slas fast i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen.

Arbetsloshetskassor dr inte myndigheter utan privatréttsliga organ. Av
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar dock att
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess &r tillampliga vid
arbetsloshetskassornas prévning av drenden om arbetsldshetserséttning
och av arenden om medlemsavgift for en arbetslds medlem. Arbetsldshets-
kassorna har séledes jamstallts med myndigheter nar det galler sadan
verksambhet, vilket foljer av 2 kap. 4 8§ samma lag.

Enligt 28 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess i
drenden om arbetsléshetsersattning enligt lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring och i &renden om medlemsavgift fér en arbetslos
medlem enligt lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor for uppgift om en
enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs. For uppgift i en
allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar. Sekretessens styrka
avgransas alltsd med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket betyder att upp-
gifterna som utgangspunkt ar offentliga och att sekretess bara géller om
det kan antas att men uppkommer om uppgiften rgjs.

Motsvarande sekretessbestdmmelser med raka skaderekvisit finns inom
socialforsakringen, studiestodet och den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, se 28 kap. 1, 9, 11 och 12 8§ offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess mellan myndigheter och organ som jamstalls med myndigheter

Sekretess innebdr enligt 3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen ett
forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker genom utlamnande av en
allman handling eller genom att uppgifter rojs muntligen eller pa nagot
annat séatt. Av 8 kap. 1 och 2 §8 samma lag foljer att sekretess géller mot
enskilda och mot andra myndigheter samt mellan sjalvstandiga verksam-
hetsgrenar inom myndigheter. Syftet med sekretess mellan myndigheter &r
i forsta hand att varna om den enskildes integritet, jfr prop. 1979/80:2 Del
As. 90.

Samtidigt har myndigheter och organ som jamstalls med myndigheter
behov av att utbyta information med varandra. | 8 § forvaltningslagen
(2017:900) finns en allmén bestdmmelse om att myndigheter inom sitt
verksamhetsomrade ska samverka med varandra. Som framgar av avsnitt
14.1 foreslar regeringen att forvaltningslagen ska tillimpas nar en
arbetsloshetskassa handlagger arenden enligt den nya lagen om arbets-
l6shetsforsakring om inte ndgot annat framgar av den nya lagen.
Myndigheters skyldighet att ldmna uppgifter till varandra féljer dock inte
av forvaltningslagens bestdmmelse utan av andra bestammelser. Enligt
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa begéran
av en annan myndighet l&mna uppgift som den forfogar éver, om inte
uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang.

Sekretessbrytande bestdmmelser

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller ocksd sekretessbrytande
bestdmmelser som gor det mdjligt for myndigheter och organ som
jamstélls med myndigheter att utbyta uppgifter for att kunna utféra sina
uppdrag. Enligt 10 kap. 28 8 ndmnda lag hindrar inte sekretess att en



uppgift lamnas till en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller férordning. For att den sekretessbrytande
bestdmmelsen ska vara tillamplig krévs att uppgiftsskyldigheten uppfyller
vissa krav pa konkretion. Uppgiftsskyldigheten ska antingen ta sikte pa
utldamnande av uppgifter av ett speciellt slag, gélla en viss myndighets ratt
att fa del av uppgifter i allmanhet eller avse skyldighet for en viss
myndighet att [&dmna andra myndigheter information, se prop. 1979/80:2
del A's. 322.

Uppgiftsskyldighet enligt nuvarande ordning

Nuvarande lag om arbetsloshetsforsakring innehaller grundlaggande
bestammelser om uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsndmnden, Forsékringskassan, Inspektionen for arbetsldshets-
forsékringen, Pensionsmyndigheten och arbetslshetskassorna. Forord-
ningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring innehaller kompletterande
bestdammelser med detaljerade upprakningar av vilka uppgifter som
omfattas av en uppgiftsskyldighet. Forordningen innehaller ocksa en
bestammelse om uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassor i forhallande
till Kronofogdemyndigheten.

Vidare finns det bestammelser om uppgiftsskyldighet for arbetsldshets-
kassor i lagen om arbetslshetskassor och i forordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor. Aven andra regelverk innehdller bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som berér arbetsldshetsférsakringen. 1 forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns bestdm-
melser om att Arbetsformedlingen ska lamna uppgifter till en arbets-
I6shetskassa och till Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen bl.a. om
en sOkande misskoter sitt arbetssdkande eller inte uppfyller de allménna
villkoren for ratt till arbetsloshetsersattning. Skatteverket har en skyldighet
att lamna uppgifter till en arbetsloshetskassa fran beskattningsdatabasen,
vilket regleras i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsdatabas.

Uppgiftsskyldighet for att tillgodose behovet av uppgifter bor regleras

For att myndigheterna och arbetsldshetskassorna ska kunna handlagga
sina arenden och fullgéra sina respektive uppdrag pa ett effektivt och
andamalsenligt satt bor som i den nuvarande regleringen informations-
utbytet regleras. Regeringen beddmer darfor att det i lagen bor inféras
vissa uppgiftsskyldigheter for de fall da annat forfattningsstod saknas for
att sakerstalla att myndigheterna och arbetsldshetskassorna far den
information som de behdver. Darigenom undanrdjs eventuella sekretess-
hinder och det ges ett tydligt stéd for den personuppgiftsbhehandling som
uppgiftsoverforingen kan medféra. Vidare kommer det att std klart for
utldmnande myndigheter och arbetsloshetskassor att de ansvarar for
uppgiftslamnandet.

Utredningen foreslar att bestammelserna om uppgiftsskyldighet i den
nya lagen om arbetsloshetsforsdkring ska avse uppgifter som har
betydelse, bl.a. uppgifter om enskild som har betydelse for ett &rende hos
den mottagande aktdren eller uppgifter som har betydelse for den
mottagande aktdrens uppdrag och arbete. Uttrycket att uppgiftsskyldig-
heten maste avse uppgifter av betydelse hos mottagaren av uppgifterna
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ett behov av uppgiften, dvs. att uppgiften behdvs for ett visst andamal. Ett
sadant villkor &r enligt regeringen enklare och lattare att forsta och bor
darfor anvandas i den nya lagen for att sékerstélla att endast relevanta
uppgifter som respektive aktor behdver for sina &renden eller for sina upp-
gifter 1amnas till berodrd aktor. Uppgifter som en myndighet eller arbets-
l6shetskassa inte behdver omfattas saledes inte av uppgiftsskyldighet och
kommer endast att kunna lamnas efter att det har gjorts en sekretess-
prévning.

Uppgiftsskyldigheterna bor regleras pa en andamalsenlig niva

Den nuvarande regleringen pa forordningsniva ar detaljerad. Enligt
utredningen kan enskildas integritet varnas utan en sadan detaljerad
reglering, eftersom situationerna som uppgiftsskyldigheterna avser i sig ar
val avgransade och tar sikte pa varje myndighets eller arbetslgshetskassas
sarskilda &tagande gentemot den enskilde inom ramen for dess
verksamhet. Bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet i férordningen om
arbetsloshetsforsékring bor darfor enligt utredningen inte foras dver till en
ny forordning om arbetsloshetsforsékring. Det saknas darmed enligt utred-
ningen ocksa behov av att i den nya lagen infora en upplysningsbestam-
melse som motsvarar 48 i § lagen om arbetslgshetsforsékring, dvs. som
anger att regeringen kan meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
ldmnas ut till foljd av en uppgiftsskyldighet.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt om bedém-
ningen, déribland Akademikerforbundet SSR, Inspektionen for arbetslos-
hetsforsdkringen och Arbetsformedlingen, delar den beddmningen.
Integritetsskyddsmyndigheten gér dock en annan beddmning och
understryker att en uppgiftsskyldighet behdver utformas med hénsyn till
riskerna for enskildas personliga integritet och att behandlingen av
personuppgifter kan komma att omfatta kansliga personuppgifter. Enligt
Integritetsskyddsmyndigheten finns det risk for ett omfattande uppgifts-
utldmnande mellan myndigheter och arbetslgshetskassor. Myndigheten
anser att det behdvs ytterligare analys av uppgiftsskyldigheternas
utformning och omfattning. Aven TCO anser att det behévs ytterligare
analys om hanteringen av kéansliga personuppgifter.

Regeringen anser i likhet med majoriteten av de remissinstanser som har
yttrat sig att som utgangspunkt skulle andamalsstyrda bestammelser om
uppgiftsskyldighet for myndigheter och arbetsléshetskassor utifran en
behovsbeddmning kunna tillgodose kraven pa savil tydlighet som
uppgiftsminimering. De situationer som uppgiftsskyldigheterna kommer
att avse dr val avgransade och tar sikte pa varje myndighets eller
arbetsloshetskassas sérskilda atagande gentemot den enskilde inom ramen
for dess verksamhet. Det tillgodoser behovet av flexibilitet for den som
lamnar uppgifterna och den som tar emot uppgifterna och gor det mojligt
att bl.a. anpassa informationsoverforingen till fordndrade férutsattningar,
t.ex. avseende den tekniska utvecklingen. Det finns darfor inte skél att anta
att uppgiftslamnandet mellan arbetsloshetskassor och myndigheter skulle
komma att bli for omfattande i forhallande till vad som behdvs dven om
uppgiftsskyldigheterna inte preciseras pa sadan detaljniva som sker enligt
den géllande férordningsregleringen. Samtidigt anser regeringen i likhet



med Integritetsskyddsmyndigheten att det &r av vikt att regleringen, med Prop. 2023/24:128

hansyn till intranget i den personliga integriteten, inte ger utrymme for en
informationsoverforing som gar utéver vad som ar motiverat. Det &r darfor
lampligt med en kompletterande forordningsreglering. Den yttersta
gransen for den bestdms av behovet av uppgifter. For att regleringen ska
bli tydlig och transparent och for att skydda enskildas personliga integritet
sa att det sdkerstalls att Overskottsinformation inte lamnas, bor
forordningsregleringen darfor bestammas pé ett andamalsenligt satt dar
hénsyn tas till vilka typer av uppgifter som behdver lamnas och for vilka
andamal. Till skillnad fran utredningen bedémer regeringen darfor att det
ar lampligt med en bestdmmelse om regeringens majligheter att meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet dven i den nya lagen.

Annat pagaende reformarbete

Det pagér for narvarande flera reformarbeten som géller informations-
utbyte mellan myndigheter och andra organ. P& arbetsmarknadsomradet
pagdr en utredning om forbattrat informationsutbyte och en mer
andamalsenlig lagreglering for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(A 2023:01). En annan utredning ska utreda forbattrade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22). En utredare har haft
i uppdrag att utvérdera mojligheterna till utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetslgshetskassor for att bl.a. motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och arbetslivskriminalitet
(Fi 2021:B). Utredaren dverldmnade den 1 juli 2022 promemorian Utdkat
informationsutbyte (Ds 2022:13). Regeringen beslutade den 14 mars 2024
en proposition med bl.a. forslag till en ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet (prop. 2023/24:85). Lagen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

12.2 Uppgiftsskyldighet for myndigheter till
arbetsldshetskassor

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen, Centrala studiestods-
ndmnden, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska till en
arbetsloshetskassa [&mna de uppgifter om en enskild som behdvs for ett
&rende hos arbetsldshetskassan enligt den nya lagen.

Regeringens beddmning: Skatteverkets uppgiftslamnande till
arbetsloshetskassorna boér &ven i fortsdttningen regleras genom
forordning.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstdmmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller bedémningen eller har inte nagot att invinda
mot dem. Akademikerforbundet SSR och TCO tillstyrker fdrslaget.
Integritetsskyddsmyndigheten, Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen
och Sveriges a-kassor har synpunkter pa Skatteverkets uppgiftsskyldighet
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uppgiftsskyldigheten.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Uppgiftsskyldighet enligt nuvarande ordning

Enligt 48 a § lagen om arbetsloshetsforsakring ska Arbetsformedlingen till
en arbetsldshetskassa lamna de uppgifter om en arbetssékande som har
betydelse for tillampningen av lagen. | 20 § forordningen om arbetslos-
hetsforsékring anges vilka uppgifter som ska ld&mnas. Det handlar om
s6kandens namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer, dag da sokanden & anmald eller inte langre anmald som
arbetssokande, vilket arbetsmarknadspolitiskt program som sékanden i
forekommande fall har anvisats till, omfattning och tidsperiod for
anvisningen samt om ett arbetsmarknadspolitiskt program har avbrutits.

I 48 c § lagen om arbetsloshetsforsékring anges att Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Centrala studiestddsndmnden till en arbets-
I6shetskassa ska lamna de uppgifter om en forman, en ersattning eller
nagot annat stod at enskild som har betydelse for tillampningen av lagen.
Forsakringskassan ska ocksd lamna de uppgifter om foraldraskap som
behovs for att en arbetsloshetskassa ska kunna prdva rétten till arbets-
I6shetserséttning. | 22 och 23 8§ férordningen om arbetsléshetsforsakring
anges vilka uppgifter som myndigheterna ska lamna. Samtliga myndig-
heter ska lamna uppgifter om sékandens namn, personnummer och i
forekommande fall samordningsnummer. Forsakringskassan ska vidare
lamna uppgift om att en anmalan eller en ansékan om en férman, en
ersattning eller ndgot annat stod har lamnats in, vilken forman, ersattning
eller annat stod som har beviljats, under vilken tidsperiod och i vilken
omfattning en férman, en ersattning eller annat stéd utges eller har utgetts,
antalet dagar med en forman, ersattning eller nagot annat stod, uppgifter
om aktivitetsstdd, vilket belopp som har betalats ut samt om ett beslut har
&ndrats. Pensionsmyndigheten ska ldmna uppgift om att en anmélan eller
en ansokan om pension eller en annan férman har lamnats in, vilken
pension eller forman som har beviljats, under vilken tidsperiod och i vilken
omfattning en pension eller annan forman utges eller har utgetts,
omfattningen av inkomstgrundad alderspension, vilket belopp som har
betalats ut, om ett beslut dndrats och om uttag av pension har aterkallats.
Centrala studiestddsnamnden ska lamna uppgift om att en ansékan om
studiestdd har ld&mnats in, for vilken tidsperiod studiestdéd har sdkts och
beviljats, vilket studiestéd som har beviljats, omfattningen av studiestddet,
vilket studiestdd som har betalats ut och om ndmnden har &ndrat eller
atertagit ett beslut om studiestdd.

Arbetsléshetskassors behov av uppgifter fran Arbetsférmedlingen

Arbetsloshetskassorna behdver uppgifter fran Arbetsformedlingen om
bl.a. den tidpunkt da en sékande anmaélde sig som arbetssdkande och om
eller ndr sokanden inte l&ngre & anméld som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen. Det kan ocksa handla om uppgifter om sokandens
arbetsstkande, t.ex. om denne misskoter sitt arbetssokande, forlanger
tiden i arbetsloshet eller orsakar sin arbetslgshet.



Arbetsloshetskassors behov av uppgifter fran Centrala studiestdds-
nédmnden

En arbetslshetskassa kommer att behova uppgifter fran Centrala studie-
stédsndmnden om vissa sdkande som é&r aktuella for ersattning hos
myndigheten. Regeringen foreslar, pd samma satt som redan galler, att
arbetsloshetserséttning inte ska fa Iamnas samtidigt som en sékande deltar
i utbildning, se avsnitt 5.5.1. Samtidigt foreslas undantag fran denna
huvudregel, bl.a. genom att det ska vara mojligt att fa arbetsldshets-
erséttning samtidigt som en sdkande deltar i utbildning om hdogst
50 procent av heltid med eller utan studiestdd. Det foreslas dven att en
manad som sokanden deltagit i en avslutad heltidsutbildning eller en
manad som sokanden beviljats del av helt omstallningsstudiestod ska
bortses ifran vid berakningen av ramtid, se avsnitt 6.2.6. For att en
arbetsloshetskassa ska kunna handldgga den hér typen av &renden och
bedéma om en sokande kan f& arbetsloshetsersattning samtidigt som
sokanden far studiestéd kommer arbetsldshetskassan aven i fortsattningen
att behova uppgifter fran Centrala studiestédsnamnden om en sokandes
ansdkan om studiestdd och om beslut om studiestdd.

Arbetsloshetskassors behov av uppgifter fran Forsakringskassan

Arbetsloshetskassorna kommer dven att behdva uppgifter fran Forsak-
ringskassan om enskilda som &r aktuella for ersattning hos myndigheten.
Det handlar om uppgift om en enskilds ansokan om en formén, en
ersittning eller nagot annat stod, uppgift om en beviljad forman, ersittning
eller annat stod, omfattningen av en beviljad forman, ersattning eller annat
stod samt uppgift om vilken tidsperiod som &r aktuell. Uppgifterna behdvs
bl.a. for att arbetsloshetskassan ska kunna bedéma om en sékande kan fa
arbetsloshetsersattning och for att undvika dubbla utbetalningar. En
stkande som t.ex. far hel sjukpenning eller hel foraldrapenning kommer
inte samtidigt att kunna f& arbetsloshetsersattning.

Arbetsloshetskassorna kommer ocksa att behdva uppgift om antalet
dagar med en férman, ersittning eller annat stod, tidsperiod, antal dagar
och med vilket eller vilka belopp som har betalats ut i fraga om ersittning
eller aktivitetsstod och om ett beslut har dndrats. Det kan t.ex. handla om
att beddma om socialforsakringsformaner far medraknas vid prévningen
av om ett inkomstvillkor ar uppfylit eller om berékningen av ramtid och
éverhoppningsbar tid. Det kan ocksa handla om det antal dagar med
aktivitetsstod som ska raknas av fran en sokandes ersattningsperiod.

Till skillnad fran vad som galler kommer arbetsldshetskassorna daremot
inte att behova uppgift fran Forsakringskassan om foraldraskap, eftersom
det inte foreslds ndgon bestammelse i den nya lagen om att ersattning
under vissa forutsattningar ska kunna ldmnas under I&ngst 450 dagar till
en sokande som ar foralder till barn under 18 ar, se 22 § forsta stycket i
den nuvarande lagen om arbetsldshetsforsékring.

Arbetsloshetskassors behov av uppgifter fran Pensionsmyndigheten

Fran Pensionsmyndigheten kommer arbetsldshetskassorna aven i fortsatt-
ningen att bl.a. behdva uppgift om att en anmadlan eller en ansgkan om
pension eller annan forman har lamnats in, vilken pension eller forman
som har beviljats, under vilken tidsperiod och i vilken omfattning pension
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grundad alderspension, vilket belopp som har betalats ut och om ett beslut
har andrats samt om uttag av pension har aterkallats. Uppgifterna fran
Pensionsmyndigheten behovs for att berdkna den minskning som i sa fall
ska ske av arbetslgshetserséttningen.

Myndigheternas uppgiftsskyldighet till arbetsléshetskassor

Uppgiftsskyldigheten foér Arbetsférmedlingen, Centrala studiestdds-
namnden, Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten i forhallande till
arbetsloshetskassorna bor avse uppgifter om en enskild som behdvs for ett
&rende hos arbetsloshetskassan enligt den nya lagen. Det ar l1ampligt att
reglera uppgiftsskyldigheten for dessa myndigheter i samma paragraf i den
nya lagen for att gora regleringen tydlig for myndigheterna och
arbetsloshetskassorna. Uppgiftsskyldigheten handlar bl.a. om identi-
fieringsuppgifter och om beslutad ersattning eller nagot annat stod for den
enskilde.

Skatteverkets uppgiftsskyldighet gentemot arbetsléshetskassor

Skatteverket har en skyldighet att 1amna uppgifter till en arbetsléshets-
kassa fran beskattningsdatabasen, vilket regleras i forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas. Enligt 8 d §
i den forordningen ska uppgifter Iamnas ut fran beskattningsdatabasen till
arbetsloshetskassorna i den utstrdckning det behdvs for berékning eller
kontroll av arbetsloshetsersattning enligt lagen om arbetslshets-
forsékring. De uppgifter som ska lamnas ut ar uppgifter per betalnings-
mottagare i en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivar-
deklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), identi-
fikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagare samt
uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser. Utldmnandet
av uppgifter motiverades av behovet av att forbattra kontrollmojligheterna,
Oka effektiviteten vid myndigheternas arbete och forbattra servicen till
enskilda (prop. 2016/17:58 s. 123 och 124 samt 141 och 142).
Regeringen foreslar att arbetsloshetsforsikringen ska baseras pa en
sokandes tidigare inkomster av foérvarvsarbete for att uppnd en mer
lattadministrerad och lattkontrollerad arbetsloshetsforsakring men ocksé
for att oka forsékringens forutsebarhet for enskilda. Arbetsléshetskassorna
kommer darfor aven i fortsattningen att ha behov av samma slag av
uppgifter fran Skatteverket, men for delvis ytterligare andamal.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att det ar oklart i vilken utstrackning
arbetsloshetskassorna i dag inhamtar uppgifter fran Skatteverket och att
uppgifternas betydelse for den enskilde kommer att bli stérre enligt det nya
regelverket, eftersom arbetsgivardeklarationer I6pande kommer att hdmtas
in for varje person som ansoker om eller far arbetsléshetsersattning.
Myndigheten framhaller ocksd att uppgifterna omfattas av absolut
sekretess hos Skatteverket men av svag sekretess hos arbetsloshets-
kassorna. Som Integritetsskyddsmyndigheten anfér kommer de uppgifter
som samlas in via arbetsgivardeklarationerna att vara av central betydelse
for arbetsldshetskassorna och uppgifternas betydelse for den enskilde
kommer att bli storre jamfort med i dag. Det kommer dock att vara fraga
om samma typer av uppgifter som redan omfattas av uppgiftslamnande



fran Skatteverket. Bedomningarna av frdgor om offentlighet och sekretess
kommer darfor dven i fortsattningen att ske for samma slag av uppgifter
och med stdd av samma regler. Den praxis som finns for de
beddmningarna av uppgiftsskyldigheten kommer dérfor fortsatta att gélla.
Regelverket om uppgiftsskyldigheten for Skatteverket kommer darfor i
grunden aven i fortsattningen att vara utformat pa samma sétt som i dag,
dvs. i reglerna om beskattningsdatabasen och inte i reglerna for arbets-
loshetsférsakringen. Daremot kan det, som Sveriges a-kassor lyfter fram,
bli fraga om att gora vissa nodvandiga forordningsdndringar for att
uppgiftsskyldigheten ska anpassas till det nya regelverket. Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen framfor att med hansyn till forslaget till en
ny arbetslshetsforsakring har myndigheten behov av att kunna fa del av
inkomstuppgifter fran Skatteverket. Enligt regeringens mening bor detta i
sa fall regleras genom férordning.

12.3 Uppgiftsskyldighet for arbetsldshetskassor till
myndigheter

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska till Arbetsférmed-
lingen, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten lamna de
uppgifter om en enskild som behdvs for ett &rende hos den mottagande
myndigheten.

Regeringens bedémning: Arbetsldshetskassornas uppgiftslamnande
till Kronofogdemyndigheten bér &ven i fortsattningen regleras genom
forordning.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstammer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att en arbetsldshetskassa ska liamna
uppgifter till Centrala studiestddsnamnden och Kronofogdemyndigheten
om enskild som har betydelse for ett &rende hos myndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller haft nagra invandningar mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassor till myndigheter enligt
nuvarande ordning

Av 48 b § lagen om arbetsldshetsforsakring foljer att en arbetsloshetskassa
till Arbetsférmedlingen ska ldmna de uppgifter om ersattning enligt lagen
som har betydelse i ett &rende om arbetsférmedling. | 21 § férordningen
om arbetsléshetsférsakring anges vilka uppgifter som ska lamnas. Det
handlar om sékandens namn, personnummer och i férekommande fall
samordningsnummer, antalet forbrukade erséttningsdagar och antalet
forbrukade veckor avseende deltidsarbete, uppgift om sokanden uppfyller
ett arbetsvillkor eller inte och i s& fall frAn och med vilket datum, om
sokanden har varnats eller stangts av fran ratt till arbetsloshetsersattning,
beslut som en arbetsléshetskassa har fattat med anledning av en
underrattelse fran Arbetsformedlingen enligt 16 § forordningen om den
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beslut om att ersattning far lamnas samtidigt med studier samt beslut om
att sokanden far eller begéar arbetsloshetsersattning.

Enligt 48 d & lagen om arbetsléshetsforsakring ska en arbetsldshetskassa
till Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Centrala studiestdds-
namnden I&mna de uppgifter om erséttning enligt lagen som har betydelse
hos mottagaren i ett arende om en férman, ersattning eller annat stod at en
enskild. 1 24 och 25 8§ forordningen om arbetsldshetsforsakring anges
vilka uppgifter som en arbetsloshetskassa ska lamna till myndigheterna,
bl.a. uppgift om s6kandens namn, personnummer och i forekommande fall
samordningsnummer. Till Forsakringskassan ska vidare uppgift lamnas
om sdkanden inte uppfyller villkoren for arbetsldshetsersattning, vilken
dag ersattningsperioden bdrjar, om sokanden har uppgett sig ha haft
semester eller varit forhindrad att arbeta en viss dag, sjuk- eller foréldra-
ledighet samt omfattning av denna, anstkan om erséttning for viss dag,
senaste kalendervecka for utbetald erséttning, normalarbetstid, uppgivet
arbetsutbud. Utover det ska uppgift Idmnas om fran och med vilken dag
utbudet géller, berdknad dagpenning, tidsperiod, antal dagar och med
vilket belopp som arbetsldshetsersattning har lamnats, antalet mojliga
ersattningsdagar som &terstar innan ett arbetsmarknadspolitiskt program
borjar samt med vilket belopp sokanden fatt arbetsloshetsersattning nar
Forsakringskassan har fattat beslut om sjukersattning, aktivitetsersattning
eller arbetsskadeerséttning retroaktivt. Slutligen ska dven uppgift lamnas
om sokanden har fatt sin arbetsloshetsersattning minskad med tjanste-
pension samt om s6kanden har uppfyllt ett arbetsvillkor eller inte och i s&
fall fran och med vilket datum.

Till Pensionsmyndigheten ska uppgift lamnas om tidsperiod, antal dagar
och med vilka belopp som arbetsldshetsersattning har lamnats. Till
Centrala studiestddsndmnden ska uppgift Idmnas om beréknad dagpenning
som lamnas eller skulle ha ldmnats, normalarbetstid, antal mdjliga
ersittningsdagar som aterstar innan studietiden borjar samt om sdkanden
inte har ratt till ersattning.

Uppgiftsskyldighet for arbetsléshetskassor till Kronofogdemyndigheten
enligt nuvarande ordning

Enligt 4 kap. 15 § utsdkningsbalken géller en uppgiftsskyldighet for tredje
man att inom den tid som Kronofogdemyndigheten bestdimmer uppge
huruvida galdenéren har en fordran hos eller ndgot annat mellanhavande
med honom eller henne, som kan vara av betydelse for bedémningen av i
vilken utstrédckning géldenéren har utmatningsbar egendom. | ett tidigare
lagstiftningsarende har bestdmmelsen ansetts innebdra en skyldighet for
bl.a. arbetsloshetskassor att 1dmna uppgifter till Kronofogdemyndigheten
som behdvs i myndighetens verksamhet (prop. 2007/08:160 s. 116-120).

Vilka uppgifter om en sokande som far lamnas till Kronofogdemyndig-
heten anges i 25 b § férordningen om arbetsldshetsforsakring. Det handlar
om sbkandens namn, personnummer och i férekommande fall sam-
ordningsnummer, att en ansékan om utbetalning av arbetsldshetserséttning
har 1amnats in, med vilket belopp arbetsloshetsersattning ska betalas ut,
datum for utbetalning av arbetsldshetsersattning, berdknad dagpenning
som har lamnats och skatteavdrag pa denna samt méjliga ersattningsdagar



som aterstar av ersattningsperioden. Av paragrafen framgar vidare att, om
det finns skal for det, ska en arbetsloshetskassa pa eget initiativ lamna
dessa uppgifter till Kronofogdemyndigheten.

Arbetsférmedlingens behov av uppgifter fran en arbetslgshetskassa

Arbetsformedlingen kommer dven i fortsattningen att bl.a. behéva uppgift
frdn en arbetsloshetskassa om hur méanga ersattningsdagar en sokande har
forbrukat i en ersattningsperiod for att kunna beddma om sdkanden bor
anvisas till det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och
utvecklingsgarantin. Arbetsformedlingen kommer ocksa att behdva
uppgift fran en arbetsloshetskassa om att en sokande uppfyller ett
inkomstvillkor, eftersom en sokande som har kvalificerat sig for
arbetsloshetsersattning ska skrivas ut ur jobb- och utvecklingsgarantin.

Centrala studiestédsnamndens behov av uppgifter fran en
arbetsloshetskassa

Nuvarande reglering om uppgiftsskyldighet for arbetsldshetskassor i
forhallande till Centrala studiestédsnamnden bygger pa bidrag och stod till
enskilda som inte langre finns, bl.a. sarskilt utbildningsbidrag enligt den
numera upphévda forordningen (1996:1654) om sérskilt utbildnings-
bidrag. Det har inte framkommit att myndigheten numera har ett behov av
att f& uppgifter om enskilda fran en arbetsldshetskassa for att kunna
handl&gga sina drenden.

Forsakringskassans behov av uppgifter fran en arbetslgshetskassa

Forsakringskassan kommer &ven i fortsattningen att behdva uppgift fran
en arbetsloshetskassa om att en enskild har ansokt om arbetsldshets-
ersattning, om den enskilde har ratt till arbetsldshetsersattning och for
vilken tidsperiod erséttning har betalats ut, eftersom arbetsloshets-
ersittningen paverkar den enskildes majligheter att f& olika socialforsik-
ringsférmaner.

Nér en person anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program behdver
arbetsloshetskassan lamna vissa uppgifter till Forsakringskassan for att
myndigheten ska kunna faststalla storleken pa aktivitetsstodet for
programdeltagaren. Om en person anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program under eller efter tid med arbetsldshetserséttning behdver arbets-
I6shetskassan lamna uppgifter om bl.a. storleken pad den enskildes
arbetsldshetserséttning och antalet ersattningsdagar som har forbrukats.
Om personen anvisas till ett program utan att anvisningen har foregatts av
tid med arbetsloshetsersattning behover arbetsldshetskassan 1amna
uppgifter bl.a. om sokanden skulle kunna ténkas uppfylla ett
inkomstvillkor och storleken pa en ténkt arbetsléshetsersittning.

Kronofogdemyndighetens behov av uppgifter fran en arbetsloshetskassa

Kronofogdemyndigheten kommer &ven i fortsdttningen att behdva
uppgifter fran en arbetsléshetskassa om att en sékande har ansokt om
arbetsldshetserséttning, med vilket belopp erséttning ska betalas ut, nér
ersattningen betalas ut, vilket skatteavdrag som ska goras pa utbetalningen
samt antalet dagar som aterstdr av ersattningsperioden. Eftersom
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inkomster i form av arbetsloshetsersattning kan utgbra utmatningsbar
egendom enligt bestdmmelser i utsokningsbalken &r det av intresse for
Kronofogdemyndigheten att fa veta om en sokande har sddana inkomster.

Pensionsmyndighetens behov av uppgifter fran en arbetslgshetskassa

Pensionsmyndigheten kommer &ven i fortsattningen att behéva uppgift
frdn en arbetsloshetskassa om vilken arbetslGshetsersattning som har
betalats ut till en sbkande, eftersom erséttningen ar pensionsgrundande.

Uppgiftsskyldighet for arbetsldshetskassor till myndigheter

Regeringen foreslar att arbetsloshetskassorna ska vara skyldiga att till
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten lamna
de uppgifter om en enskild som behdvs for ett drende hos den mottagande
myndigheten. Det ar l&mpligt att reglera uppgiftsskyldigheten for arbets-
I6shetskassorna i samma paragraf i den nya lagen for att gora regleringen
tydlig for arbetsloshetskassorna och myndigheterna. Uppgiftsskyldigheten
handlar om saval identifieringsuppgifter som uppgifter om beslutad
arbetsloshetsersattning eller aterkrav av sadan ersittning. Aven uppgifter
om inkomstvillkor fér en deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program
som behdver ldmnas till Forsékringskassan omfattas av skyldigheten.
Eftersom Centrala studiestddsndmnden inte har behov av uppgifter om
enskilda frén en arbetsldshetskassa foreslas inte ndgon bestammelse om
uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna att 1amna uppgifter till den
myndigheten.

Arbetsldshetskassors uppgiftsskyldighet till Kronofogdemyndigheten

Utredningen foreslar att nuvarande bestammelse i forordningen om arbets-
l6shetsforsakring som reglerar arbetsloshetskassors uppgiftsskyldighet i
forhallande till Kronofogdemyndigheten ska ersattas av en ny dndamals-
styrd bestdimmelse i den nya lagen om arbetsldshetsforsakring.

Fragan om arbetsloshetskassors uppgiftsskyldighet gentemot Krono-
fogdemyndigheten &r emellertid redan reglerad i 4 kap. 15 § utsdknings-
balken. Eftersom det finns en lagreglerad uppgiftsskyldighet for arbets-
l6shetskassor att till Kronofogdemyndigheten lamna sadana uppgifter som
behdvs for myndighetens verksamhet anser regeringen att det inte finns
behov av att inféra en motsvarande uppgiftsskyldighet for arbetsldshets-
kassorna i den nya lagen om arbetsloshetsforsékring. Det saknas over-
véganden i betdnkandet kring om regleringen i 4 kap. 15 § utsdknings-
balken utgor tillracklig reglering fér en uppgiftsskyldighet for arbetslos-
hetskassorna gentemot Kronofogdemyndigheten. Det finns darfor inte
utrymme att inom ramen for detta lagstiftningsdrende gora andra
overvaganden av den frdgan an vad som har gjorts i tidigare forfattnings-
&renden. Regeringen avser i stéllet att i det kommande férordningsarbetet
se dver regleringen av uppgiftslamnandet till Kronofogdemyndigheten.



12.4  Uppgiftsskyldighet mellan arbetsldshetskassor

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska lamna de uppgifter till
en annan arbetsldshetskassa om en enskild som behovs for ett drende

hos den mottagande arbetsldshetskassan enligt den nya lagen.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller haft ndgra invandningar mot det. Akademiker-
forbundet SSR tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Uppgiftsskyldighet for arbetsldshetskassor mellan varandra enligt
nuvarande ordning

En arbetsloshetskassa ska enligt 48 e § lagen om arbetsléshetsforsakring
till en annan arbetsloshetskassa lamna de uppgifter om en enskild som har
betydelse for handlaggningen av ett drende om arbetsloshetserséttning. |
25 a § forordningen om arbetsloshetsforsakring anges vilka uppgifter det
handlar om. Det handlar om en enskilds namn, personnummer och i fore-
kommande fall samordningsnummer, datum for senaste intrade i arbets-
I6shetskassan och fran vilket datum det finns ett obrutet medlemskap,
datum och orsak till uttrdde ur arbetsléshetskassan, period for det senaste
faststéllda arbetsvillkoret, beviljad erséttning i form av grunderséttning
respektive inkomstrelaterad ersattning samt senast faststélld dagsfortjanst,
dagpenning och normalarbetstid, paborjat karensvillkor, antalet fullgjorda
karensdagar och uppgift om den forsta och senaste karensveckan, antalet
forbrukade dagar i den senast pabérjade ersittningsperioden och senast
ersatt vecka, antal forbrukade veckor enligt den s.k. begransningsregeln,
7 8§ samma forordning, beslut om godkénd bisyssla samt uppgift om
bisysslan avser anstallning eller naringsverksamhet samt beslut om ratt till
arbetsloshetsersattning pa grund av foretagares arbetslshet. Det handlar
ocksd om beslut om att ersattning far lamnas samtidigt med studier och
uppgift om antalet dagar eller veckor som férbrukats samtidigt med studier
i senast paborjade ersattningsperiod, beslut om varning och avstangning
fran ratten till ersattning, beslut om frankannande av rétt till ersattning,
senast fattat beslut med anledning av pension eller pensionsbelopp per
manad samt beslut om den enskildes deltagande i arbetsmarknadspolitiskt
program och tidpunkt da deltagandet paborjades.

Arbetsloshetskassors behov av uppgifter fran varandra

Arbetsloshetskassor kommer dven i fortsdttningen att behéva uppgifter om
enskilda fran varandra for att kunna handlagga arenden enligt den nya
lagen om arbetsldshetsforsékring. | samband med att en enskild byter
arbetsldshetskassa kommer den forra arbetsloshetskassan att behdva
lamna uppgifter till den nya arbetsloshetskassan om den enskildes
medlemskap eller anslutning och om hans eller hennes arbetslshets-
ersdttning. Det handlar bl.a. om uppgifter om medlemstid respektive
anslutningstid, uttrade, beslut om réatten till, storleken pa och langden pa
beslutad arbetsldshetserséttning samt antalet forbrukade erséttningsdagar.
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frankannande av ratt till arbetsloshetsersattning. Det kan dven handla om
uppgifter som den nya arbetsldshetskassan behdver for att kunna gora en
prévning av ett inkomstvillkor fér en person som deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Regeringen foreslar att en arbetsloshetskassa ska vara skyldig att lamna
de uppgifter till en annan arbetsloshetskassa om en enskild som behdvs for
ett &rende hos den mottagande arbetsloshetskassan enligt den nya lagen.
Det handlar bl.a. om uppgifter om medlemskap i eller anslutning till
arbetsloshetskassan och om uppgifter om den enskildes arbetsloshets-
ersattning.

12.5  Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och
uppdragsgivare

Regeringens forslag: En arbetsgivare eller uppdragsgivare ska pé
begéran till en arbetsloshetskassa 1amna de uppgifter om en enskilds
anstallnings- och uppdragsforhallanden som behdvs for ett drende hos
arbetsldshetskassan enligt den nya lagen.

Utredningens forslag Overensstdmmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att en arbetsgivare eller uppdragsgivare som inte
fullgdr uppgiftsskyldigheten ska kunna démas till boter.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller haft nagra invandningar mot det. Inspektionen
for socialforsakringen, Akademikerforbundet SSR och TCO tillstyrker
forslaget. Enligt TCO é&r det ett reellt problem att alla arbetsgivare inte
lamnar uppgifter som &r av betydelse for den enskildes rétt till erséttning.
Enligt Lantbrukarnas Riksforbund &r det rimligt att arbetsgivare ska bista
arbetsloshetskassorna med information men det &r viktigt att det ska vara
enkelt for arbetsgivarna. En arbetsgivare bor, enligt forbundet, inte
botfallas om det finns sérskilda skal. Malmd kommun framfor att det &r
viktigt med en tydlig och rattsséker uppgiftsskyldighet och att det inte
uppstar oklarheter om vilka uppgifter och hur de ska lamnas ut. Om det
endast ar penningbdter som ska kunna félja vid brott bor, enligt Hovréatten
for Ovre Norrland, lagtexten fortydligas. Justitiekanslern papekar att det
saknas analys om vem hos en arbetsgivare som &r straffrattsligt ansvarig
for underlatenhet. Enligt myndigheten riskerar botessanktionen att f&
begransad praktisk betydelse och anser att det finns anledning att 6vervéga
en administrativ sanktion i form av t.ex. vite framfor en kriminalisering.
Sveriges lakarforbund uppfattar en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet
som strang men forstaelig eftersom flertalet uppgifter redan ska framga av
arbetsgivardeklarationer. Integritetsskyddsmyndigheten tillstyrker inte
forslaget och saknar en beskrivning av vilka personuppgifter som kan
komma att omfattas, liksom vilka effekter forslaget kan fa for enskildas
integritet. Myndigheten anser att forslaget kan resultera i ett omfattande
uppgiftslamnande om enskilda fran arbetsgivare. Enligt myndigheten kan
den generella utformningen skapa osékerhet hos arbetsgivare om vilka
uppgifter som ska lamnas, vilket kombinerat med hot om botessanktion



riskerar att pressa arbetsgivare att lamna uppgifter som gar utéver vad som
ar nodvandigt. Myndigheten anser att uppgiftsskyldigheten maste tydlig-
goras och preciseras for att inte riskera ett omotiverat intrang i den
personliga integriteten. Svenskt Né&ringsliv och Foretagarna avstyrker
forslaget att arbetsgivare som inte fullgor skyldigheten att Iamna uppgifter
till arbetsloshetskassorna ska kunna démas till béter. Enligt dem &r det inte
rimligt att en underlatenhet att Iamna uppgifter ska straffsanktioneras, bl.a.
eftersom de situationer nar en arbetsgivare trots anmodan vagrar att lamna
uppgifter som behovs i kontrollsyfte kan forvantas vara fa i den nya
forsakringen.

Skalen for regeringens forslag
Det behdvs en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och uppdragsgivare

I den nuvarande regleringen finns inga bestdimmelser om arbetsgivares
uppgiftsskyldighet inom arbetsldshetsforsékringen. Daremot galler enligt
47 § lagen om arbetslgshetsforsakring att en sdkande till sin ansdkan om
arbetsloshetsersattning ska bifoga ett intyg frdn arbetsgivaren om hans
eller hennes arbetsforhallanden och de uppgifter i 6vrigt som behévs for
att bedoma ratten till ersattning. En arbetsgivare ska pa begéran utfarda
intyget pa en sarskild blankett. Om det medfor stora svarigheter for en
sokande att skaffa ett intyg far uppgifterna styrkas pa nagot annat satt.

Den nya arbetsldshetsforsakringen foreslas ska grundas pé inkomster av
forvarvsarbete i stallet for pa arbetad tid. Nuvarande arbetsvillkor foreslas
ersattas av ett inkomstvillkor for ratt till arbetsloshetsersattning. Ett sadant
system Okar forutsebarheten och minskar administrationen for arbets-
I6shetskassorna eftersom det numera finns mojlighet for bade enskilda och
arbetsloshetskassor att ta del av tillforlitligare inkomstuppgifter i de
arbetsgivardeklarationer som arbetsgivare ska lamna in till Skatteverket
méanadsvis. Aven om ett sddant system kommer att minska behovet av
uppgifter fran arbetsgivare om inkomster fran forvérvsarbete som redan
har redovisats i arbetsgivardeklarationerna, kommer det att behévas andra
uppgifter i &renden om arbetsldshetserséttning. Uppgifter kommer dven i
fortséttningen att behdvas fran en sokandes arbetsgivare for att beddoma
rétten till arbetsloshetserséttning, bl.a. uppgift om och hur en anstélining
har avslutats, om sokanden har fatt avgangsvederlag eller ekonomiskt
skadestdand och om sékanden har erbjudits fortsatt arbete hos arbets-
givaren. Det kan dven behdvas uppgifter om arbetad tid och inkomster,
t.ex. for den som arbetar deltid och samtidigt far arbetsloshetsersattning. |
dessa fall kan det t.ex. handla om att kontrollera I6neuppgifter mot de
uppgifter om inkomst som arbetsloshetskassan far fran Skatteverket. Det
kommer ocksa att behévas uppgifter om ett arbete for att kunna préva om
villkoren for bisyssla ar uppfyllda under arbetsldsheten.

Uppgifter fran arbetsgivare kravs for att sakerstalla att arbetsloshets-
ersattning endast betalas ut nar forutsattningarna for ratt till sédan ersatt-
ning &r uppfyllda och for att minska risken for felaktiga utbetalningar.
Uppgifter behdvs ocksa for att i efterhand kontrollera att ratt ersattning har
betalats ut. Det bor darfér finnas mojligheter for arbetsloshetskassorna att
fa del av sadana uppgifter fran arbetsgivare som behovs i arenden om
arbetsldshetserséttning.

Prop. 2023/24:128

313



Prop. 2023/24:128

314

Regeringen delar utredningens uppfattning att det bér inféras en
uttrycklig skyldighet for arbetsgivare att 1&mna uppgifter till en arbets-
loshetskassa. Pa sa satt blir det tydligt att det ar till arbetsloshetskassan
som en arbetsgivare ska lamna uppgifter. | avsnitt 14.1 foreslas att forvalt-
ningslagen ska tillimpas nér en arbetsloshetskassa handlégger drenden
enligt den nya lagen om inte nagot annat framgar. | férvaltningslagen finns
bl.a. bestdimmelser om myndigheters utredningsansvar som blir tilldmpliga
nar arbetsldshetskassor handlagger ett arende enligt den nya lagen. Genom
den nya regleringen kommer vissa uppgifter om anstallningen, bl.a.
inkomster, att hamtas ur beskattningsdatabasen. | den utstrackning
uppgifter behover hamtas in fran eller stimmas av med arbetsgivaren kan
arbetsldshetskassorna vid sin utredning behdva vanda sig till arbetsgivaren
med kompletterande och verifierande fragor. For att en arbetsloshetskassa
ska fa svar pa en fraga stalld till en arbetsgivare, bor det inforas en
skyldighet for arbetsgivare att lamna uppgifter.

For att beddma ratten till arbetsldshetsersattning for en sékande som inte
har en arbetsgivare utan i stallet fatt ett uppdrag av en uppdragsgivare, kan
det pd motsvarande satt behovas uppgifter fran uppdragsgivaren. Uppgifts-
skyldigheten bor darfor dven gélla uppdragsgivare till en enskild
uppdragstagare. Vem som &r att anse som uppdragstagare definieras inte
inom arbetsloshetsforsédkringen utan denne beddms endera vara arbets-
tagare eller foretagare, se avsnitt 5.4.2.

Endast uppgifter som behdvs ska omfattas av uppgiftsskyldighet

Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare och upp-
dragsgivare begrénsas till uppgifter om en enskilds anstallnings- eller
uppdragsfaérhallande som har betydelse for ett drende hos en arbetsléshets-
kassa.

Eftersom uppgiftsskyldigheten for myndigheter och arbetsldshetskassor
foreslas begransas till sddana uppgifter som behévs for mottagaren av
uppgifterna, bor uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare och uppdragsgivare
avgransas utifran samma villkor. Regeringen bedémer att en sadan
avgransning kommer att sékerstalla att endast relevanta uppgifter som en
arbetsloshetskassa behdver kommer att [amnas, t.ex. sadana uppgifter som
hittills har [&mnats i det arbetsgivarintyg som en sdkande enligt nuvarande
reglering ska bifoga till sin anstkan.

Utredningen foreslar ocksa att uppgifterna ska lamnas pa begéran av en
arbetsloshetskassa, dvs. inte pd en arbetsgivares eller uppdragsgivares eget
initiativ. Regeringen bedomer att det &r tillrackligt att skyldigheten att
lamna uppgifter endast galler pa begaran av en arbetsloshetskassa. En
sadan skyldighet bedoms ocksé vara proportionerlig i férhallande till den
nytta som uppgiftsskyldigheten bidrar till.

Hur uppgiftsskyldigheten bor regleras

Utredningen foreslar att det inférs en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
for arbetsgivare och uppdragsgivare i den nya lagen som utgar ifrdn
andamalen med uppgiftsskyldigheten 4n att detaljreglera vilka uppgifter
som ska ldmnas. Enligt utredningen bor skyldigheten att 1amna uppgifter
begransas till uppgifter om enskilds anstéllnings- eller uppdragsfor-



héallande som har betydelse for ett arende hos en arbetsléshetskassa enligt
den nya lagen.

Integritetsskyddsmyndigheten avstyrker utredningens forslag och hén-
visar till att uppgiftslamnandet riskerar att bli omfattande. Enligt
myndigheten finns det en risk for osékerhet hos arbetsgivare om vilka
uppgifter som ska ld&mnas. Myndigheten anser att uppgiftsskyldigheten
behdver tydliggoras och preciseras for att inte riskera ett omotiverat
intrang i enskildas integritet. Aven Malmé kommun framhéller vikten av
att det inte uppstar oklarheter kring uppgiftslimnandet och papekar att
uppgiftsskyldigheten maste uppfylla dataskyddsforordningens krav.

Regeringen bedémer, likt det som ovan anférs om uppgiftsskyldigheten
for myndigheter och arbetsléshetskassor, att det ar viktigt for skyddet for
enskildas personliga integritet att en uppgiftsskyldighet inte leder till att
fler uppgifter &n nodvéndigt Iamnas ut. En arbetsloshetskassa ska endast
ta emot och behandla de personuppgifter som behovs for att arbetsléshets-
kassan ska kunna handldgga sitt &rende. Vissa av de uppgifter som
kommer att behova lamnas fran en arbetsgivare eller uppdragsgivare till
en arbetsldshetskassa beddms inte vara av integritetskanslig karaktar, t.ex.
identifieringsuppgifter och uppgifter om arbetad tid eller inkomst. Andra
uppgifter om t.ex. varfor en anstallning har upphdrt och om sékanden har
erbjudits fortsatt arbete beddms vara mer integritetskéansliga. Sadana
uppgifter kan ligga till grund for sanktionsbeslut gentemot sékanden och
kan saledes paverka sokandens arbetsloshetsersattning. Som TCO péapekar
kan uppgiftslimnandet ocksd komma att rora uppgifter om fackligt
medlemskap och hélsa nér det galler att utreda omsténdigheterna kring
varfor en anstéllning har upphdrt. Sadana uppgifter kan omfattas av
sekretess enligt 28 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen och &r
dessutom kénsliga i dataskyddsforordningens mening.

Regeringen anser att en bestammelse om uppgiftsskyldighet for arbets-
givare och uppdragsgivare bor utformas utifran samma princip som for
myndigheter och arbetsléshetskassor, dvs. vara tydlig och fdrutsebar
utifrdn de behov som arbetsléshetskassor har av information. Den nya
lagen bor saledes innehélla en bestammelse om uppgiftsskyldighet for
arbetsgivare och uppdragsgivare. For att varna enskildas integritet bor
sedan de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten narmare
avgransas i forordning pé ett andamalsenligt satt. Det kan t.ex. réra sig om
tidpunkt for anstallningens upphodrande och orsaken till densamma samt
om s6kanden blivit erbjuden en fortsatt anstallning eller inte.

Regeringen foreslar darfor att arbetsgivare och uppdragsgivare ska vara
skyldiga att pa begaran lamna uppgifter om en enskilds anstallnings- eller
uppdragsforhallande som behdvs for ett arende hos en arbetsloshetskassa.

Det finns for narvarande inte behov av sanktioner

Enligt utredningens forslag ska en arbetsgivare eller en uppdragsgivare
som inte fullgdr uppgiftsskyldigheten démas till boter. Svenskt Naringsliv
och Foretagarna avstyrker utredningens forslag och hanvisar till att det
inte ar rimligt att en underlatenhet att lamna uppgifter till en arbets-
loshetskassa &r forenad med straffsanktion i form av béter. Integritets-
skyddsmyndigheten péapekar att en uppgiftsskyldighet kombinerad med
botessanktion riskerar att medfora att arbetsgivare kanner sig pressade att
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lamna ut uppgifter om enskilda utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
syftet med uppgiftsldmnandet. Justitiekanslern anfor bl.a. att
bestdmmelsen om botessanktion riskerar att fa en begransad betydelse i
praktiken. Enligt myndigheten finns det anledning att Gvervdga en
administrativ sanktion i form av t.ex. vite framfor en kriminalisering.

Regeringen bedémer att det inte finns tillréckligt stod for att en
uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och uppdragsgivare utan straffsanktion
inte skulle vara tillracklig for att tillgodose arbetsldshetskassornas behov
av uppgifter. Dessutom forvantas behovet av uppgifter fran arbetsgivare
minska som en foljd av att inkomster fran forvarvsarbete redan kommer
att ha redovisats i arbetsgivardeklarationerna. Mot denna bakgrund och
med beaktande av remissinstansernas synpunkter bedémer regeringen att
uppgiftsskyldigheten inte bér férenas med sanktioner i form av boter.
Regeringen utesluter dock inte att det framdver kan finnas skal att
aterkomma i fragan om sanktioner nér en arbets- eller uppdragsgivare inte
fullgdr sin uppgiftsskyldighet till en arbetslgshetskassa.

12.6 Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: En upplysningsbestammelse ska inféras om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som ska l&mnas av eller till en arbetsloshetskassa enligt den foreslagna
lagen.

Utredningens beddmning Overensstdimmer inte med regeringens
forslag. Utredningen beddmer att det saknas behov av en bestdmmelse i
den nya lagen om mdjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat nagra synpunkter
pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som regeringen redogor for i skalen
for de forslag som ldmnas om uppgiftsskyldighet kommer den lagreglering
som foreslas att kompletteras med &ndamalsenliga bestammelser i
forordning. Vilka typer av uppgifter som varje skyldighet ska omfatta
kommer da att narmare regleras. Lagregleringen &r i huvudsak densamma
som i den nuvarande lagen. Férordningsregleringen kommer darfor att i
grunden fylla samma funktion och darmed i manga delar vara densamma
som i den nu géllande forordningsregleringen. Vissa skillnader kommer
anda att uppsta till foljd av framfor allt andrade materiella bestimmelser i
lagen och forandringar av beslutsunderlagen for arendena som handlaggs
enligt lagen.

Utredningen ansdg att det inte var nodvandigt att infora detaljerade
bestdmmelser om uppgiftsskyldighet i den nya férordningen och féreslog
darfor inte ndgon upplysningsbestammelse i den nya lagen. Regeringen
instammer i att det kan ifrdgasattas om preciseringarna av uppgifts-
skyldigheterna i férordning behéver vara sa detaljerade som de nuvarande
&r. Det finns enligt regeringens mening utrymme for forenklingar av
reglerna for att gora de mer flexibla och effektiva utan att enskildas
integritet riskerar att drabbas.



Undantaget fran behovet av mindre detaljerade bestammelser ar upp-
gifter som Forsakringskassan behdver for provning av aktivitetsstod. Nar
en sokande anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program utan att ha en
pagaende period med arbetsloshetsersattning behover arbetsloshetskassan
forse Forsakringskassan med detaljerade uppgifter for beddmningen av
om sokanden skulle uppfylla ett arbetsvillkor om denne har sokt
arbetsloshetsersattning och for bedémningen av storleken pa den ersatt-
ningen.

Nér det t.ex. géller uppgiftslamnande mellan arbetsléshetskassorna finns
det flera skal att forenkla regleringen. Forutom att arbetsldshetskassorna
bedriver samma verksamhet och lyder under samma regler for
handlaggningen av drendena och i sekretesshanseende, kommer de genom
den nya lagen att vara skyldiga att folja forvaltningslagen och darfér ha en
skyldighet att samverka med varandra. Aven i forhallande till den enskilde
kommer de att ha en serviceskyldighet. Ett led i detta &r att en arbetslos-
hetskassa som utgangspunkt bor vara skyldig att lamna over alla de
uppgifter som arbetsléshetskassan har om en enskild till en annan arbets-
I6shetskassa som behdvs nar den enskilde byter arbetsldshetskassa sa att
ratt ersattning ska kunna utga utan att den enskilde aterigen ska behdva
lamna samma underlag. Att en handlaggande arbetsldshetskassa ska kunna
f& ta del av uppgifter fran en tidigare arbetsloshetskassa for att ratt ersatt-
ning ska ges behovs aven for kontroll av redan utbetalad erséttning. Det
motverkar felaktiga utbetalningar.

Den nya skyldigheten for arbetsgivare och uppdragsgivare att [amna
uppgifter till en arbetsléshetskassa bér ddremot vara mer preciserad. Det
géller dels for att det &r en skyldighet for enskilda, dels for att de enskilda
ska veta vilka uppgifter de ska vara skyldiga att ldmna och darigenom
ocksa ha rattsligt stod for att kunna avsta fran att lamna uppgifter som inte
omfattas av uppgiftsskyldigheten.

For den foérordningsreglering som regeringen avser att infora ska det i
lagen inféras en upplysningsbestdammelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer kan meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas av eller till en arbetsléshetskassa enligt den
foreslagna lagen. Lagradet anfor att det bor Gvervagas om inte bestam-
melsen ska preciseras sa att det framgar att det handlar om nirmare
foreskrifter. Enligt regeringen skulle en sadan precisering visserligen
fortydliga avsikten med de bestdimmelser som regeringen i forsta hand
avser att inféra. Regeringen utesluter dock inte att det kan finnas behov av
att dven i fraga om uppgiftsskyldighet nyttja restkompetensen, vilken
regeringen anser ar tillamplig i detta fall (se avsnitt 8.2.1). Upplys-
ningsbestammelsen bor darfor utformas pa det satt som foreslas i lagrads-
remissen.

12.7 Uppgiftsskyldighet mellan Arbetsférmedlingen
och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Regeringens beddémning: Bestdammelser om uppgiftsskyldigheter
mellan Arbetsférmedlingen och Inspektionen for arbetsldshetsforsak-
ringen bor inte regleras genom lag.
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Utredningens forslag 6verensstammer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att det i lag ska regleras att Arbetsformedlingen
ska lamna de uppgifter till Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen som
inspektionen behdver for tillsynen over &drenden om arbetsldshets-
erséttning och for utfardandet av intyg enligt artikel 55 i forordning (EG)
nr 987/2009 samt att Inspektionen for arbetslgshetsforsékringen ska lamna
de uppgifter till Arbetsformedlingen som myndigheten behdver for sitt
uppféljnings-, analys- och utvarderingsarbete.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt om forslaget eller haft ndgra invandningar mot det. Inspektionen
for arbetsloshetsférsakringen anser att det bor fortydligas att Arbets-
formedlingens uppgiftsskyldighet inte bara omfattar tillsyn utan dven
uppgifter som har betydelse for inspektionens uppféljning. Darutdver
anser inspektionen att arbetsldshetskassorna bor vara skyldiga att 1dmna
uppgifter till inspektionen for att inspektionen ska kunna fullgéra sin
tillsyn.

Skalen for regeringens bedémning
Uppgiftsskyldighet enligt nuvarande ordning

Enligt 48 g § lagen om arbetsldshetsforsékring ska Arbetsférmedlingen till
Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen lamna de uppgifter som har
betydelse for tillsynen 6ver &renden om arbetsloshetserséttning eller for att
utférda intyg enligt 48 § samma lag. |1 16 § forordningen om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten anges att Arbetsférmedlingen skyndsamt
ska underrétta arbetsloshetskassan och Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen om det kan antas att en arbetssokande som far eller begar
arbetsloshetserséttning misskoter arbetssdkandet, forlanger tiden i arbets-
I6shet eller orsakar arbetsldsheten enligt 43-43 b §8 lagen om arbetsls-
hetsforsakring, eller inte uppfyller de allménna villkoren for réatt till
ersattning enligt 9 eller 11 § samma lag.

Av 48 h § lagen om arbetsldshetsforsakring foljer att Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen ar skyldig att till Arbetsférmedlingen lamna de
uppgifter som behdvs for myndighetens uppféljnings-, analys- och
utvarderingsarbete.

Uppgifter fran Arbetsférmedlingen till Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen ar tillsynsmyndighet for
arbetsloshetskassorna och arbetslgshetsforsékringen. Inspektionen utévar
&ven tillsyn Over Arbetsformedlingens handldggning av &renden i
samband med arbetslshetsforsédkringen och ska bl.a. granska hand-
l&ggningen av och rutinerna for handlaggning av drenden hos Arbets-
formedlingen som har samband med forsakringen.

For att kunna utfora sitt arbete kommer inspektionen &ven i fortsatt-
ningen att behdva ta del av uppgifter som finns hos Arbetsférmedlingen
och som ror arbetsldshetserséttning. Det handlar t.ex. om uppgifter om att
en sokande misskdter sitt arbetssokande, forlanger tiden i arbetsloshet,
orsakar sin egen arbetsloshet eller inte uppfyller vissa av de allménna
villkoren for ratt till ersattning. Skyldighet att lamna sadana uppgifter



foljer redan av forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Tillsynen regleras dessutom i lagen om arbetsldshetskassor och
preciseras i férordningen (2007:906) med instruktion for Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen och inte i lagen om arbetsldshetsférsakring. Mot
bakgrund av att tillsynen regleras i andra forfattningar och eftersom det &r
frdga om en uppgiftsskyldighet mellan myndigheter under regeringen, bor
uppgiftsskyldigheten inte regleras i en ny lag om arbetsléshetsforsakring
som reglerar arbetsldshetsersattningen. Den bor i stallet lampligast
regleras genom forordning.

Inspektionen kommer &dven i fortsattningen att behéva uppgifter fran
Arbetsformedlingen for att kunna utfarda U2-intyg om ratten att stka
arbete i vissa lander med bibehéllen arbetsldshetserséttning. Det handlar
bl.a. om uppgifter om att sékanden &r registrerad som arbetssdkande vid
Arbetsformedlingen. Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska
vara skyldig att 1dmna de uppgifter till Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen som inspektionen behdver for utfardandet av intyg enligt
artikel 55 i forordning (EG) nr 987/2009. Aven i detta fall &r det fraga om
att lamna uppgifter mellan myndigheter under regeringen. Den uppgifts-
skyldigheten bor darfor enligt regeringens mening inte heller regleras i den
nya lagen utan i stallet regleras genom férordning.

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen anser att det behdévs fortyd-
liganden och vytterligare bestdimmelser om uppgiftsskyldighet for
inspektionens tillsyn och uppféljning. Regeringen konstaterar att fragan
om tillsyn inte &r aktuell i detta lagstiftningsarende. Det finns darfor inte
skal att 6vervaga nagon annan utformning av uppgiftsskyldigheten.

Uppgifter fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen till
Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen kommer dven i fortsattningen att behdva uppgifter
fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen for att kunna utfora sitt
uppfoljnings-, analys och utvéarderingsarbete som numera framgar av 4 §
andra stycket 1 foérordningen (2022:811) med instruktion for Arbetsfor-
medlingen. Det handlar om uppgifter om arbetssékande som far arbets-
I6shetsersattning och om arbetsldshetstider for att Arbetsformedlingen ska
kunna framstélla statistik, utvardera den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och géra bedémningar av arbetsmarknadslaget. Det &r enligt
regeringens bedomning inte frdga om en uppgiftsskyldighet som géller
handlaggning och beslut i &renden om arbetsldshetserséttning. Det handlar
dessutom om uppgifter som lamnas mellan myndigheter under regeringen.
Uppgiftsskyldigheten bor darfor inte regleras i en ny lag om arbetslos-
hetsforsakring utan I[&mpar sig béttre att regleras genom forordning.

12.8  Uppgiftsskyldigheterna utgor proportionerliga
intrang i den personliga integriteten

Regeringens beddmning: Uppgiftsskyldigheterna for myndigheter, for
arbetsloshetskassor och for arbetsgivare och uppdragsgivare utgor
proportionerliga intrdng i den personliga integriteten.
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Utredningens beddémning: Utredningen gor ingen uttrycklig bedém-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt i fragan. Sveriges a-kassor uppger att det forekommer att arbets-
l6shetskassorna far del av integritetskansliga uppgifter, bl.a. i &renden om
avstangning. Det kan exempelvis vara fraga om uppgifter om enskildas
hélsa.

Skalen for regeringens bedémning

Uppgiftsskyldigheten for myndigheter och arbetsldshetskassor utgor ett
proportionerligt intrang i den personliga integriteten

Olika typer av informationsutbyten medfor risk for intrang i den personliga
integriteten. Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter bygger pa en intresse-
avvagning mellan myndigheternas eller enskildas behov av att fa ta del av
uppgifter och de integritetsskél som talar mot att en uppgiftsskyldighet
infors.

Ett informationsutbyte mellan myndigheter och arbetsldshetskassor
respektive mellan myndigheter inom arbetsloshetsforsakringen pagar
redan. | samband med att nuvarande bestammelser om uppgiftsskyldighet
infordes gjordes bedémningen att det inte var frdga om ett oacceptabelt
intrng i enskildas integritet (prop. 2000/01:129 s. 42 och 55-61, prop.
2001/02:151 s. 38 och prop. 2005/06:152 s. 35). Nér det géllde informa-
tionsutbytet mellan myndigheter och arbetsldshetskassor foérutsatte
beddmningen en forfattningsreglerad precisering av vilka uppgifter som
omfattades (prop. 2000/01:129 s. 42 och 55-61). Regeringen anser att ett
inférande av en liknande reglering i det nya regelverket for arbetslos-
hetsforsakringen inte i sig kan anses innebara ett omotiverat intrdng i
enskildas integritet. Det uppgiftsutbyte som kommer att bli aktuellt har
stora likheter med det som redan pégar.

Manga av de uppgifter som behdvs for myndigheternas och arbetslgs-
hetskassornas arendehandlaggning och verksamhet i 6vrigt &r inte av
integritetské&nslig karaktar, t.ex. uppgift om namn och personnummer, dag
for anmalan vid Arbetsférmedlingen och uppgift om anvisning till arbets-
marknadspolitiskt program. Andra uppgifter &r av integritetskanslig
karaktar som t.ex. uppgift om en enskilds hélsa, vilket Sveriges a-kassor
framfor, eller uppgift om att en sokande far sjukpenning eller sjukersétt-
ning, misskoter sitt arbetssokande eller forlanger tiden i arbetsldshet.
Sadana uppgifter ar dock nédvandiga for att sakerstélla att arbetsloshets-
ersattning endast betalas ut nar forutsittningarna for ratt till sadan
ersdttning ar uppfyllda och for att minska risken for felaktiga utbetal-
ningar. Uppgifterna ar ocksd nodvéndiga for att sikerstalla att arbets-
I6shetsforsakringen fungerar rattvist och lika for personer som &r arbets-
I6sa och far ersattning.

De uppgifter som inte omfattas av en uppgiftsskyldighet far inte lamnas
ut utan att det har gjorts en sekretessprévning. Eftersom sekretessens
styrka nar det galler uppgifter om enskilds personliga forhallanden i
drenden inom socialforsékringen, studiestddet, den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och arbetsléshetsférsakringen avgransas med ett
rakt skaderekvisit, ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga. Typiskt
sett kansliga uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, t.ex. om



hélsotillstind, kommer dock att kunna omfattas av sekretess och darmed
hemlighallas aven vid tillampningen av ett rakt skaderekvisit. Regeringen
har tidigare gjort beddmningen att det dr tillrackligt med ett rakt skade-
rekvisit i &renden om arbetsldshetsersattning for att tillgodose behovet av
skydd for uppgifter om enskilda och gor i detta lagstiftningsarende inte
nagon annan bedémning (prop. 2000/01:129 s. 53). Att personuppgifter
endast far behandlas i den utstrackning som det &r nddvandigt for att uppna
andamalet med behandlingen foljer dessutom av artikel 5.1 ¢ i data-
skyddsforordningen. Som framgér av avsnitt 13 avser regeringen att infora
en bestdmmelse i forordning som begransar arbetsldshetskassornas
mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter for att motverka risken for
omotiverad behandling av sddana uppgifter.

Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsnamnden, Férsakringskassan,
Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen och Pensionsmyndigheten
omfattas av s.k. registerforfattningar som kompletterar dataskyddsférord-
ningen. Arbetsldshetskassan saknar specifika registerforfattningar for sin
verksamhet och bestammer darmed sjdlva dndamalen med sin person-
uppgiftsbehandling. Respektive myndighet och arbetsléshetskassa ar
personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som utfors, bl.a.
den behandling som sker nér personuppgifter lamnas ut. Med detta foljer
ett ansvar att se till att dataskyddsférordningens regler féljs, t.ex. att den
registrerades rattigheter skyddas genom att det vidtas lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder.

Regeringen anser sammantaget att foreslagna uppgiftsskyldigheter
kommer att omgardas av tillrackliga skyddsatgarder och att intranget i
enskildas personliga integritet &r proportionerligt.

Uppgiftsskyldigheten for arbets- och uppdragsgivare utgor ett
proportionerligt intrdng i den personliga integriteten

En uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och uppdragsgivare i forhallande
till arbetsloshetskassor medfor risk for intrang i den personliga inte-
griteten. Ett uppgiftslamnande férekommer dock redan i dag genom att
arbetsgivare och uppdragsgivare i arbetsgivarintyg och pa andra satt
lamnar uppgifter till en arbetsldshetskassa om en stkandes arbetsfor-
hallanden och de uppgifter i 6vrigt som behdvs for att bedéma sokandens
ratt till ersattning. Det uppgiftslamnande som kommer att bli aktuellt i och
med regeringens férslag om uppgiftsskyldighet har stora likheter med det
som nu pagar, dven om behovet av uppgifter frdn arbetsgivare om
inkomster fran forvarvsarbete som redan har redovisats i arbetsgivar-
deklarationerna kommer att minska.

Det ar viktigt att understryka att uppgiftsldmnandet endast avser
uppgifter om en enskilds anstallnings- eller uppdragsforhallande som
behdvs for ett drende hos en arbetsldshetskassa. Det kan handla om
personnummer eller andra identifikationsuppgifter, uppgifter om arbetad
tid, anledningen till att en anstdllning har avslutats och uppgift om
huruvida en s6kande har erbjudits fortsatt arbete eller inte samt uppgift om
avgangsvederlag eller annan erséttning med anledning av anstéllningens
upphérande. Manga av dessa uppgifter bedéms inte vara sarskilt
integritetsk&nsliga samtidigt som vissa uppgifter, t.ex. om anledningen till
att en sokandes anstallning har avslutats, kan vara kansliga. Sadana
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uppgifter ar dock ndédvandiga for att en arbetsléshetskassa ska kunna fatta
korrekta beslut och for att minska risken for felaktiga utbetalningar.
Genom begrénsningen till de uppgifter som behévs blir uppgifts-
skyldigheten tydlig och forutsebar, vilket minskar risken for ett onodigt
uppgiftslamnande. Detta ar nagot som bade Malm6é kommun och
Integritetsskyddsmyndigheten har framhallit vikten av. | den man sekretess
géller for en uppgift hos en arbetsgivare eller uppdragsgivare kommer den
nu foreslagna bestammelsen om uppgiftsskyldighet att bryta sekretessen.
Nér en arbetsldshetskassa tar emot uppgifter kommer de att omfattas av
sekretess enligt 28 kap. 13 8 offentlighets- och sekretesslagen som
avgransas med ett rakt skaderekvisit. Utgangspunkten &r sdledes att
uppgifterna ar offentliga. Typiskt sett kansliga uppgifter om t.ex. en
sokandes halsotillstand eller fackforeningstillnérighet kommer dock att
kunna omfattas av sekretess och darmed hemlighallas hos arbetsldshets-
kassorna (jfr prop. 2000/01:129 s. 53 och 85 och prop. 2007/08:118 s. 32).

Att personuppgifter endast far behandlas i den utstrackning som det ar
nodvandigt for att uppna andamalet med behandlingen féljer vidare av
artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Som framgar av avsnitt 13 avser
regeringen att infora en bestdammelse i forordning som begrénsar arbets-
I6shetskassornas mojlighet att behandla kansliga personuppgifter for att
motverka risken for omotiverad behandling av sédana uppgifter. Respek-
tive arbetsgivare, uppdragsgivare och arbetsloshetskassa &r person-
uppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som utfors, bl.a. den
behandling som sker nér personuppgifter ld@mnas ut och tas emot. Med
detta foljer ett ansvar att se till att dataskyddsférordningens regler foljs,
t.ex. att den registrerades réttigheter skyddas genom att det vidtas lampliga
tekniska och organisatoriska atgarder.

Regeringen anser sammantaget att den foreslagna uppgiftsskyldigheten
kommer att omgardas av tillrackliga skyddsétgarder och att intranget i
enskildas personliga integriteten ska anses proportionerligt.

13 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgdr i stor utstrackning tillrdcklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kommer att férekomma hos arbets-
loshetskassorna. Behov av kompletterande bestdmmelser kan tillgodo-
ses genom forordningsbestdmmelser.

Utredningens beddmning &verensstdimmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen bedémer att det inte behdver inféras sarskilda
dataskyddsbestdmmelser for arbetsloshetskassorna.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig
6ver bedémningen. Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen instimmer
i beddmningen. Myndigheten anfor ocksé att det finns skal att Gverviga
om det bor inféras bestammelser om rensning, direktatkomst och sekretess



for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden som férekommer i
myndighetens verksamhet om tillsyn och uppféljning. Myndigheten anser
vidare att det behdver gdras en dversyn av regleringen om behandling av
personuppgifter i myndighetens verksamhet. TCO efterfragar en analys
och eventuella foljdregleringar nér det géller arbetsloshetskassornas
behandling av kansliga personuppgifter. Organisationen papekar att
uppgift om fackligt medlemskap kan komma att ldmnas till en
arbetsloshetskassa av arbetsgivare i samband med att arbetsléshetskassan
stiller fragor om omstandigheterna kring en uppsagning. Integritets-
skyddsmyndigheten instammer inte i bedémningen. Myndigheten anser att
det behdver géras en tydlig beskrivning av arbetsloshetskassornas person-
uppgiftsbehandling och nédvéandiga analyser fér att bl.a. kunna bedéma
om den rattsliga grunden for arbetsloshetskassornas personuppgifts-
behandling uppfyller de krav som galler eller om det behdver inforas
sarskilda bestammelser. Enligt myndigheten &r det oklart pa vilken eller
vilka rattsliga grunder arbetslgshetskassorna kommer att behandla
personuppgifter, déribland kénsliga personuppgifter. Myndigheten anser
vidare att det &r oklart vilka risker som personuppgiftsbehandlingen kan
innebdra for enskilda och hur dessa risker kan minimeras.

Skalen for regeringens bedémning
Behandling av personuppgifter vid fullgérande av uppgiftsskyldigheterna

Vid handldggningen av drenden enligt lagen om arbetsloshetsforsakring
kommer, som redogors for och lamnas forslag om i foregaende avsnitt
12.1-12.6, uppgifter om enskilda att behdva ldmnas. Det kommer att
handla om uppgifter fran myndigheterna Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsnamnden, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket till arbetsloshetskassorna. Frdn arbetsldshetskassorna
kommer ocksd uppgifter att lamnas till myndigheterna Arbetsformed-
lingen, Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten och Pensions-
myndigheten. Uppgifter kommer ocksa att lamnas mellan arbetsléshets-
kassorna. Slutligen kommer dven uppgifter att hamtas in fran arbetsgivare
och uppdragsgivare. For den behandling av personuppgifter som féljer av
dessa bestammelser behover det bedémas om det kréavs nagon ytterligare
personuppgiftsreglering eller om den befintliga &r tillracklig.

For att uppratthalla skyddet for enskildas personliga integritet &r det
viktigt att en uppgiftsskyldighet inte leder till att fler uppgifter &n
nddvéndigt lamnas ut. Att myndigheter och arbetsldshetskassor endast ska
ta emot och behandla de personuppgifter som behodvs for att de ska kunna
fullgora sina arbetsuppgifter foljer d&ven av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), nedan kallad dataskyddsférordningen, och
principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 c. Enligt den bestdmmelsen
ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de andamal for vilka de behandlas. En bestammelse om
uppgiftsskyldighet kan utgéra rattslig grund for den behandling av
personuppgifter som uppgiftsutbytet medfér enligt artikel 6 i forord-
ningen. Av skal 41 till férordningen framgar att den rattsliga grunden bor
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omfattas av den. | forarbetena till lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, forkortad dataskyddslagen,
anges att vilken grad av tydlighet och precision som kravs i fraga om den
rattsliga grunden for att en viss behandling av personuppgifter ska anses
vara ngdvandig maste bedomas fran fall till fall, utifran behandlingens och
verksamhetens karaktar. Ett mer kannbart intrang, t.ex. behandling av
kdnsliga personuppgifter inom hélso- och sjukvarden, kraver att den
rattsliga grunden ar mer preciserad och darmed gor intrnget forutsebart
(prop. 2017/18:105 s. 51).

Arbetsléshetsforsakringens syfte ar att under en begransad tid ge
ekonomiskt stod till den som har forlorat sitt arbete och stéller om till ett
annat. Manga av de uppgifter som kommer att omfattas av en informa-
tionsoverforing mellan myndigheter och arbetsldshetskassor &r inte av
integritetskénslig karaktar, t.ex. uppgifter om namn och identifierings-
uppgifter, medlemskap i eller anslutning till en arbetsloshetskassa,
anmélan vid Arbetsformedlingen, anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program, vilket belopp som har betalats ut och vilken period en
utbetalning avser. Samtidigt kommer informationséverforingen dven att
rora mer integritetskansliga uppgifter om t.ex. sokandens ekonomi, arbets-
I6shetsperioder och sjukskrivningsperioder. Sadana uppgifter skulle
typiskt sett kunna innebéra en pétaglig nackdel for den enskilde om de
lamnades ut och kan darfor omfattas av sekretess enligt bestdmmelsen i
28 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen (se prop. 2000/01:129 s. 53,
61 och 85 och prop. 2007/08:118 s. 32). Personuppgifter om halsa far
dessutom enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning inte behandlas om
inte nagot av de undantag som anges i forordningens artikel 9.2 &r
tillampligt.

EU:s dataskyddsforordning

Dataskyddsforordningen innehaller den generella regleringen for person-
uppgiftsbehandling inom EU. Férordningen ar direkt tillamplig i alla
medlemsstater och syftar till att skydda fysiska personers grundldggande
rattigheter och friheter, sérskilt deras ratt till skydd for personuppgifter och
att framja det fria flodet av personuppgifter inom unionen. Férordningen
tilldter och forutsatter ibland att medlemsstaterna kompletterar férord-
ningen med nationell lagstiftning.

Dataskyddsforordningen ar enligt artikel 2.1 tillamplig p& sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker pa automatisk vag
och pé annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i
eller kommer att ingd i ett register. Med personuppgifter avses enligt
artikel 4 varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person. En identifierbar fysisk person &r en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en s.k. identifierare,
t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet.

Med behandling avses enligt artikel 4.2 en atgard eller kombination av
atgarder avseende personuppgifter eller uppsattningar av personuppgifter,



oberoende av om de utfors automatiserat eller inte, sdsom insamling, regi-
strering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring,
framtagning, lasning, anvandning, utldmning genom 6verforing, spridning
eller tillhandahéllande pa annat satt, justering eller sammanforande,
begrénsning, radering eller forstorning.

Personuppgiftsansvarig ar enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer &ndamdlen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Den som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rakning benamns enligt artikel 4.8 person-
uppgiftshitrade. Ett personuppgiftsbitrade kan vara en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.

Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka allménna krav
som galler for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel 5. En grund-
laggande princip vid behandling av personuppgifter &r principen om
andamalsbegransning. Principen kommer till uttryck i artikel 5.1 b och
innebdr att personuppgifter enbart far behandlas for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréattigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett satt som
ar oforenligt med dessa andamal. Enligt artikel 5.2 ska den person-
uppgiftsansvarige sékerstélla att varje personuppgiftsbehandling sker i
enlighet med principen om dndamalsbegransning. Utgangspunkten &r att
det foljer av dataskyddsforordningen att det & den personuppgifts-
ansvarige som bestammer for vilka andamal personuppgifter behandlas.
Att andamalen ska vara sarskilda innebér att de maste vara tillrackligt
specificerade for att ge ledning for beddmningen av vilka uppgifter som &r
adekvata och relevanta for den aktuella behandlingen och for att det ska
kunna avgoras att inte for manga uppgifter behandlas.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig kravs att &tmin-
stone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f &r uppfyllda:

a) den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal,

b) behandlingen &r nodvandig for att fullgéra ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgdrder pa begaran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingas,

c¢) behandlingen &r nddvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige,

d) behandlingen &r nédvandig for att skydda intressen som &r av
grundlaggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person,

e) behandlingen &r nédvandig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning, eller

f) behandlingen &r nodvandig for andamal som rér den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts berdttigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundlaggande réttigheter och friheter véger
tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sérskilt ndr den registrerade
ar ett barn.

Villkoret i artikel 6.1 f ar inte tillampligt vid behandling som utférs av
offentliga myndigheter nar de fullgér sina uppgifter.
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I normalfallet torde svenska myndigheters uppdrag i férsta hand utgéra
en réttslig grund for behandling av personuppgifter med stéd av
artikel 6.1 e, dvs. pa grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmant
intresse. Vid tillampningen av artikel 6.1 e spelar det ingen roll om den
personuppgiftsansvarige ar en offentlig eller en privat aktér. Aven privata
aktorer kan saledes utfora faststdllda uppgifter av allmant intresse (jfr
prop. 2017/18:105 s. 56-59). Den grund for behandlingen som avses i
artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 faststallas i enlighet med unions-
ratten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska faststéallas i den
rattsliga grunden eller, i friga om behandling enligt led e, vara nédvéndig
for att utgéra en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Unionsratten eller med-
lemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allmant intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Med sérskilda kategorier av personuppgifter (k&nsliga personuppgifter)
avses enligt artikel 9 behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter
om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning. Enligt regleringen ar behandling av kéansliga personuppgifter
forbjuden om inte ndgot av de undantag som anges i artikel 9.2 &r
tillampliga. Forbudet ska enligt artikel 9.2 inte tillampas om nagon av de
situationer som beskrivs i punkterna a—j foreligger, t.ex. om den
registrerade har [&mnat sitt samtycke till behandlingen av personuppgifter
for vissa specifika andamal eller om behandlingen ar nodvandig for olika
andamal som anges i punkterna. For att vissa av undantagen ska vara
tillampliga krévs dock att grunden for sadana behandlingar pa olika séatt
kommer till uttryck i unionsratten eller i nationell ratt.

Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmél och
lagdvertradelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhangande
sakerhetsatgarder maste enligt artikel 10 ske under kontroll av en
myndighet eller dd behandling &r tilliten enligt unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de
registrerades rattigheter och friheter faststélls.

Dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen kompletteras i Sverige av dataskyddslagen, och
forordningen (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Dessa forfattningar ar av generell karaktér och
reglerar bl.a. frdgor om réttslig grund for behandling av personuppgifter,
kansliga personuppgifter, personuppgifter som ror lagovertradelser,
tillsynsmyndighetens handlaggning och beslut samt skadestand och
overklagande. Dataskyddslagen ar subsidiar i forhallande till annan lag
eller forordning, vilket mojliggdér avvikande bestdmmelser t.ex. i
registerforfattningar. Arbetsldshetskassorna ar enskilda rattssubjekt i form
av foreningar. Det finns ingen sérskild registerlag for arbetsloshets-
kassornas verksamhet.



Regleringen hos Arbetsférmedlingen

For personuppgiftsbehandlingen i Arbetsférmedlingens arbetsmarknads-
politiska verksamhet finns sarskilda bestimmelser i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Lagen kompletteras av bestammelser i férordningen (2002:623)
med samma namn. Bestdmmelserna kompletterar EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Lagen och forordningen innehaller bl.a. bestaimmelser om andamalen med
behandlingen, om atkomst till personuppgifter och om sokbegrepp.

De primara andamalen for Arbetsférmedlingens personuppgiftsbehand-
ling regleras i 4 8§ namnda lag. Ett av dessa dandamal ar handlaggning av
arenden (4 § forsta stycket 1). Enligt 5 § lagen far Arbetsformedlingen
aven behandla personuppgifter for information som behdvs inom bl.a.
arbetsloshetskassornas verksamhet som underlag foér beslut om och
kontroll av forméner, ersattningar och andra stéd. Forordningen innehaller
regler som begransar andamélen (2—8 §8).

| 3 § forordningen anges personuppgifter som i fraga om arbetssokande
och andra personer som omfattas av verksamheten far behandlas for bl.a.
handl&ggning av drenden. De personuppgifter som anges i bestammelsen
ar bl.a. medborgarskap och fédelseland, folkbokféringsdatum, arbets-
tillstdnd och uppehallstillstand, uppehallskort eller andra uppgifter som
har ldmnats i ett &rende eller som &r absolut nddvandiga for handlagg-
ningen av ett &rende.

Enligt 9 § forsta stycket lagen far personuppgifter som avses i artikel 9.1
i EU:s dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) behandlas i en
databas endast om de har l&mnats i ett &rende. Kénsliga personuppgifter
som avslojar etniskt ursprung eller ror hilsa far dessutom behandlas i en
databas om de ar nddvandiga for handlaggningen av ett &rende. Enligt 9 §
forsta stycket forordningen far personuppgifter om en arbetssékandes
hilsa och sociala forhéllanden behandlas i en databas om uppgifterna
grundar sig pa uppgifter i en handling som har lamnats i ett drende som
géller den arbetssokande.

Som huvudregel ska, enligt 11 § lagen, atkomst till personuppgifter vara
forbehallen de personalkategorier inom Arbetsformedlingen som pa grund
av sina arbetsuppgifter behover ha tillgang till uppgifterna. Enligt 20 d §
forordningen ska tillgangen ske i den utstrackning det bedoms nédvandigt
med hénsyn till kénsligheten hos de uppgifter som ska behandlas. Enligt
20 b § forordningen ska Arbetsformedlingen bestamma villkor for tilldel-
ning av behorighet for atkomst till personuppgifter. En sadan behorighet
ska begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Vid tilldelning av behdrighet ska det stallas krav pa utbild-
ning i behandling av personuppgifter eller pa erfarenhet som har gett
motsvarande kunskaper. | 20 c § forordningen finns bestdmmelser om att
atkomst till personuppgifter ska dokumenteras och om kontroller av
obehorig atkomst. 1 20 e § férordningen finns bestammelser om krav pa de
system som behandlingen ska utféras i. Enligt 20 f§ forordningen
ansvarar Arbetsférmedlingen for att myndighetens personal far utbildning
i behandling av personuppgifter.
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F6r behandling av personuppgifter i Centrala studiestddsndmndens studie-
stodsverksamhet finns sarskilda bestdammelser i studiestddsdatalagen
(2009:287) och studiestddsdataférordningen (2009:321). Av 4 § forsta
stycket namnda lag framgar att personuppgifter far behandlas i Centrala
studiestédsnamndens studiestddsverksamhet bl.a. for att handlagga
arenden i verksamheten och for att anmala oegentligheter inom studie-
stodsverksamheten till ett offentligt organ som har att utreda eller beivra
oegentligheterna. Personuppgifter far enligt 4 § andra stycket namnda lag
&ven behandlas genom att lamnas ut till den registrerade sjélv, riksdagen
och regeringen samt, i den utstrackning skyldighet for Centrala studie-
stddsnamnden att ldmna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra.

Det finns i reglerna bl.a. bestammelser om sokbegrepp och atkomst.
Enligt 11 § lagen far Arbetsldshetskassorna ha direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i Centrala studiestddsnamndens studiestodsverk-
samhet. Enligt 11 § forordningen far atkomsten endast avse vissa uppgifter
om sokanden enligt 23 § forordningen (1997:835) om arbetsldshets-
forsékring och sarskilt identifikationsnummer som getts av Centrala
studiestédsnamnden.

Regleringen hos Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten

For behandlingen av personuppgifter i Forsakringskassans och Pensions-
myndighetens verksamheter finns kompletterande bestammelser i
114 kap. socialforsikringsbalken. Kapitlet innehéller bestammelser om
bl.a. andamélen for behandling av personuppgifter, behandling av kansliga
personuppgifter och tillgang till personuppgifter.

Av 8 § framgar att personuppgifter bl.a. far behandlas for att tillgodose
behovet av det underlag som kravs for att den registrerades eller nagon
annans rattigheter eller skyldigheter i frdga om férmaner och ersattningar
ska kunna bedémas eller faststallas. Av 9 § framgar att personuppgifter
som behandlas for andamal som anges i 8 § far behandlas av Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten aven for att fullgdra uppgiftslamnande
som bl.a. sker i Overensstimmelse med lag eller férordning. Om det ar
nodvandigt far enligt 11 § &ven kansliga personuppgifter behandlas for
nagot av de d&ndamal som anges i 9 §.

Regleringen hos Kronofogdemyndigheten

Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet innehaller kompletterande bestimmelser som tillimpas vid
behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
med utsékning och indrivning, skuldsanering, F-skuldsanering, betal-
ningsforeldggande och handréckning, europeiskt betalningsférelaggande,
tillsyn i konkurs samt i annan verksamhet som sarskilt ligger pa
Kronofogdemyndigheten, om behandlingen &r helt eller delvis automati-
serad eller om uppgifterna ingdr i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sékning eller samman-
stallning enligt sarskilda kriterier. Lagen innehaller &ven bestammelser om
bl.a. tillgangen till personuppgifter och sokbegrepp. Den innehéller aven
ett sérskilt kapitel om enskildas réttigheter med bestdmmelser om réttelser
och dverklagande.



Regleringen hos Skatteverket

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och férordningen (2001:588) med samma namn inne-
haller kompletterande bestammelser vid Skatteverkets behandling av
personuppgifter i bl.a. beskattningsverksamheten. Lagen innehaller bl.a.
bestammelser om andamalen med behandlingen, vilka uppgifter som fér
behandlas i beskattningsdatabasen, direktatkomst till databasen och om
vilka sokbegrepp som far eller inte far anvandas. Den innehaller dven ett
sérskilt kapitel om enskildas rattigheter med bestdmmelser om bl.a. rétten
att gora invéndningar.

Av 8 d § forordningen framgar foljande. Till arbetsldshetskassorna ska
uppgifter lamnas ut fran beskattningsdatabasen i den utstrackning det
behdvs for berékning eller kontroll av arbetsldshetsersattning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. De uppgifter som ska lamnas ut
med stod av forsta stycket dr uppgifter per betalningsmottagare i en sédan
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, och uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser. Enligt 12 a § far de uppgifter
som avses i 8d§ lamnas ut till arbetsloshetskassorna pa medium for
automatiserad behandling.

Personuppgiftsbehandlingen hos arbetsldshetskassorna

Enligt 1 8 lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor handhas arbetsléshets-
forsékringen av arbetsloshetskassor. Arbetsldshetskassorna kommer &ven
fortséttningsvis att gora en bedémning av kvalificeringsvillkoret, vilket
enligt den nya lagen &r ett inkomstvillkor, for en sokande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program om det behdvs for att Forsakringskassan
ska kunna faststalla storleken pa aktivitetsstodet for programdeltagaren.
For att kunna handlédgga &renden och fatta beslut enligt den nya lagen
kommer arbetsloshetskassorna att behdva behandla ett stort antal uppgifter
om enskilda. Det handlar om kontakt- och identifieringsuppgifter,
uppgifter om &lder, medlems- eller anslutningstid i en arbetsloshetskassa,
uppgifter om forvérvsarbete och andra sysselsattningar som sékanden har
haft fore arbetsloshetens intrade eller som s6kanden har vid sidan av
arbetslosheten, t.ex. studier och foraldraledighet. Det kan ocksé handla om
uppgifter om lagovertradelser, t.ex. uppgift om vilken tid en sékande har
varit frihetsherévad pa kriminalvardens omréade och uppgift om misstankt
bidragsbrott. Det kommer vidare att handla om uppgifter om inkomster av
forvarvsarbete och andra utbetalningar till sokanden, t.ex. avgangs-
vederlag och socialforsakringsformaner. Det kan ocksa handla om upp-
gifter om anledningen till att en anstéallning har avslutats, om sékanden har
erbjudits fortsatt arbete eller inte och om hans eller hennes medlemskap i
en fackforening. Det kan &ven handla om uppgifter om en enskilds
hélsotillstdnd och om hans eller hennes majligheter att arbeta i framtiden.
Vilka uppgifter som kommer att behandlas kommer att bero pa hur
sOkandens situation har sett ut och vilka uppgifter han eller hon l&mnar in
till stéd for sin ansokan. Vissa av de ndmnda uppgifterna kommer dven att
behdva behandlas for att en arbetsloshetskassa ska kunna beddéma ett
inkomstvillkor for en sdkande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
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uppgifter som en enskild lamnar in till arbetsldshetskassan utanfor &rende-
handlaggningen t.ex. i e-post eller annan kommunikation, vilket kan
inkludera kansliga personuppgifter.

Manga av uppgifterna kommer att lamnas till arbetsldshetskassan av
sokanden sjalv. Samtidigt kommer manga uppgifter dven att lamnas till
eller inhamtas av en arbetsloshetskassa fran myndigheter och andra
aktorer. Som framgar av avsnitt 12.2-12.6 foreslas bestimmelser om
uppgiftsskyldighet for myndigheter, arbetsloshetskassor, arbetsgivare och
uppdragsgivare for att arbetsloshetskassorna ska kunna fa de uppgifter om
enskilda som de behdver for ett drende enligt den nya lagen. For
Skatteverkets skyldighet att lamna uppgifter frn beskattningsdatabasen
till arbetsléshetskassorna finns redan en reglering i fdérordningen
(2001:588) om bhehandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
databas. Det ar lampligt att den dven fortséttningsvis ska tillampas.

Arbetsloshetskassor kommer dven att vara skyldiga att lamna uppgifter
om enskilda for att fullgdra uppgiftsskyldigheter enligt befintliga
bestammelser i andra regelverk. Exempelvis &r en arbetsldshetskassa
skyldig att ldmna uppgifter om enskilda till Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen enligt bestammelser i lagen om arbetsldshetskassor.
En arbetsloshetskassa ar ocksa skyldig att lamna uppgifter om enskilda till
andra myndigheter vid misstanke om felaktig utbetalning enligt lagen
(2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Berdrda myndigheter har en motsvarande uppgifts-
skyldighet i forhallande till arbetslgshetskassorna. En arbetsldshetskassa
kan dven behova lamna uppgifter till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten vid misstanke om bidragsbrott i enlighet med 6 § bidrags-
brottslagen (2007:612).

Regeringen bedomer att arbetsldshetskassorna dven i det nya regelverket
for arbetsloshetsforsikringen kommer att utféra sadan personuppgifts-
behandling som omfattas av dataskyddsférordningen. Eftersom en arbets-
I6shetskassa kommer att bestimma andamal och medel fér den person-
uppgiftsbehandling som behdvs for att utfora sina uppgifter enligt den nya
lagen beddmer regeringen ocksé att arbetsloshetskassan i dessa fall
kommer att vara personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som utfors.

Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

En myndighet eller annan aktér maste kunna stodja sin behandling av
personuppgifter pd nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 a—
f i dataskyddsférordningen. For att en behandling av personuppgifter ska
vara tillaten enligt artikel 6.1 b—f maste den ocksa vara nédvéndig for att
fullgora, skydda eller utféra den réttsliga grunden. | normalfallet torde
myndigheters uppdrag i férsta hand utgéra en réttslig grund fér behandling
av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e, dvs. pd grundval av att
uppdraget avser en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Enligt artikel 6.1 ¢ kan
behandlingen av personuppgifter &ven vara laglig om den ar nédvéndig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Enligt artikel 6.3 i férordningen ska den grund for behandlingen som avses



i artikel 6.1 ¢ och e vara faststalld i unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ratt. Nar det galler artikel 6.1 ¢ ska dven syftet med
behandlingen faststéllas i den réattsliga grunden. |1 2 kap. 1 och 2 88
dataskyddslagen foreskrivs under vilka forutsattningar artikel 6.1 ¢ och e
i dataskyddsférordningen tillampas.

Rattslig grund for arbetslshetskassornas behandling

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos arbetslos-
hetskassorna kommer att utféras som en f6ljd av arbetsldshetskassornas
forfattningsreglerade uppdrag att handha arbetsldshetsforsakringen. Som
ett led i tillampningen av den nya lagen kommer arbetsloshetskassorna att
préva och fatta beslut i &renden om arbetsldshetserséttning, vilket bl.a.
innefattar att betala ut arbetsléshetsersattning till de sékande som uppfyller
villkoren for att fa ersattning men ocksa att besluta om sanktioner nar en
sokande inte fullgor sina skyldigheter samt att aterkrava felaktigt utbetald
ersittning. Arbetsloshetskassorna kommer ocksé att bedéma ett inkomst-
villkor for en sokande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program om
det behovs for att Forsakringskassan ska kunna faststélla storleken pa
aktivitetsstodet for programdeltagaren. Den réttsliga grund som primért
kommer att vara aktuell for arbetsloshetskassornas personuppgifts-
behandling kommer saledes att vara att behandlingen ar nddvandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i arbetsldshetskassans
myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Person-
uppgifterna far darfor behandlas enligt den kompletterande bestammelsen
i 2kap. 28 dataskyddslagen. Liksom i dag kommer arbetsldshets-
kassornas personuppgiftsbehandling aven att grunda sig pa en skyldighet
att lamna uppgifter till en annan myndighet eller arbetsloshetskassa. |
avsnitt 12.3 foreslas bestimmelser om att arbetslgshetskassor ska vara
skyldiga att ldmna uppgifter om enskilda som behévs for ett drende hos
den mottagande myndigheten eller arbetsléshetskassan. Skyldigheten for
arbetsldshetskassor att 1amna uppgifter kommer darmed att forfattnings-
regleras och blir dé en réttslig forpliktelse for arbetsloshetskassorna. Syftet
med regleringen &r att mottagande aktorer ska kunna handldgga sina
arenden pa ett effektivt satt, ge god service till enskilda och sakerstalla
kontrollen av statliga medel. Personuppgiftsbehandlingen hos arbets-
I6shetskassorna kommer dérfor &ven att ha stod i artikel 6.1 ¢ i forord-
ningen, dvs. behandling av personuppgifter for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Personuppgifterna
far darfor behandlas enligt den kompletterande bestammelsen i 2 kap. 1 §
dataskyddslagen. P4 motsvarande satt kommer personuppgiftsbehand-
lingen hos de myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare som omfattas
av en forfattningsreglerad skyldighet att Idmna uppgifter till en
arbetsloshetskassa att ha stod i artikel 6.1 ¢ i forordningen. Som namnts
kommer arbetsldshetskassorna ocksa att vara skyldiga att Iamna uppgifter
till olika aktorer enligt befintlig reglering i andra forfattningar, t.ex. enligt
lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Aven i dessa fall kommer skyldigheten att lamna
uppgifter att grunda sig pa en rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c.
Arbetsldshetsforsakringen har en central roll i arbetsmarknadspolitiken.
Forsakringens syfte foreslas vara att ge ekonomiskt stod under en
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annat. Hanteringen av arbetsldshetsforsakringen har delegerats till arbets-
Ioshetskassorna som bhehdver behandla personuppgifter for att kunna
utféra sina uppgifter enligt den nya lagen. For att utreda och bedéma
fragan om rétt till arbetsloshetsersattning &r det nodvandigt att behandla
personuppgifter som ibland kan vara av integritetskanslig karaktar. Det
kan exempelvis handla om uppgifter om sjukfranvaro eller grunder for
uppsagning fran en anstallning. Behandlingen av sddana personuppgifter
utgor en risk for intrang i skyddet for den personliga integriteten. Intresset
av en rattssiaker provning av fradgan om ratt till arbetsloshetsersattning
véger tyngre &n den risk for intrdng i den personliga integriteten som den
nddvandiga behandlingen av personuppgifterna medfér. Beddmningen ar
darfor att den behandling av personuppgifter som kommer att behévas hos
arbetsloshetskassorna, bade nér det géller behandlingen vid tillampningen
av den nya lagen och for att 1amna uppgifter till andra myndigheter och
aktorer, ar proportionerlig i forhallande till malet med arbetslGshets-
forsakringen och uppgiftsskyldigheterna. Kraven pa att den nationella
ratten ska uppfylla ett mal av allmant intresse och vara proportionerlig i
forhallande till det legitima mal som efterstravas i artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen far darmed anses vara uppfyllt.

Utredningen beddmer att arbetsloshetskassorna ocksa har maéjlighet att
anvanda sig av samtycke som rattslig grund for behandling av person-
uppgifter enligt artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen. Integritetsskydds-
myndigheten ifrdgasatter beddmningen eftersom en person som soker eller
far arbetslGshetsersattning ar i ett beroendeforhallande till arbetsloshets-
kassan. Av det skalet, och da det finns andra tillampliga och tillrackliga
rattsliga grunder, anser &ven regeringen att arbetsldshetskassornas
behandling av personuppgifter inte bor stodja sig pa den registrerades
samtycke.

Rattslig grund for myndigheternas behandling

Vissa myndigheter som berdrs av arbetsloshetsforsakringen foreslas fa
skyldigheter att lamna och ta emot uppgifter fran arbetsloshetskassorna (se
avsnitt 12.2 och 12.3). De uppgifter som dessa myndigheter forutses att
lamna &r sddana som de redan behandlar for andra andamal eftersom de
har tillgang till dessa uppgifter. De uppgifter som de forutses ta emot ar
ocksd sadana som de redan har forfattningsstod for att behandla vid
handlaggning av de egna &rendena. Det som réttsligt sett tillkommer &r den
behandling som det innebér att Iamna eller ta emot uppgifterna. Aven for
dessa dndamal finns stod i personuppgiftsregleringen for var och en av
myndigheterna att behandla personuppgifter for arbetsldshetskassornas
behov. Uppgifterna dr dessutom i praktiken sddana som de redan med stod
av den nuvarande lagen om arbetsloshetsforsékring 1amnar eller tar emot.

Genom de bestdammelser som inférs i den nya lagen om uppgifts-
skyldighet kommer den rattsliga grunden for myndigheterna att vara att
behandlingen &r nddvandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Den &r darfor laglig enligt artikel
6.1 c. Personuppgifterna far darfor behandlas enligt den kompletterande
bestammelsen i 2 kap. 1 § dataskyddslagen. Utover det utgor den ocksa en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges



myndighetsutdvning. Det finns darfor aven stdd for behandlingen i artikel
6.1e. Personuppgifterna far darfor &aven behandlas enligt den
kompletterande bestdmmelsen i 2 kap. 2 § dataskyddslagen.

Intresset av att arbetsldshetskassorna och myndigheterna ska kunna fatta
korrekta beslut om ersdttningar till de sokande Overvager enligt
regeringens mening det eventuella integritetsintrang som behandlingen av
personuppgifter om t.ex. hélsa eller grunder for uppségning skulle kunna
leda till for en enskild. Den behandling av personuppgifter som kommer
att behdvas hos myndigheterna, bade nar det géller behandlingen vid
tillampningen av den nya lagen och fér den egna drendehandlaggningen
far enligt regeringens mening anses vara proportionerlig i forhallande till
malet med arbetsloshetsforsakringen och uppgiftsskyldigheterna.

Behandling av kansliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen &r det forbjudet att behandla
vissa kategorier av personuppgifter som anses sérskilt kénsliga. Férbudet
ska dock inte tillampas i vissa fall som narmare regleras i artikel 9.2 i
forordningen. Av relevans i detta sammanhang &r artikel 9.2 g av vilken
framgar att forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter inte
galler om behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett viktigt allméant
intresse, pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt
med det vésentliga innehéllet i ratten till dataskydd och innehalla
bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den
registrerades grundlaggande intressen.

Arbetsldshetskassornas behandling av kansliga personuppgifter

De personuppgifter som en arbetsldshetskassa kommer att behéva
behandla till féljd av den nya lagen &r kontakt- och identifieringsuppgifter,
uppgifter om éalder, medlems- eller anslutningstid i en arbetsloshetskassa,
uppgifter om forvarvsarbete och inkomster av forvarvsarbete liksom
uppgifter om andra sysselsattningar som t.ex. studier och foréldraledighet.
Sédana uppgifter beddms normalt sett inte vara kansliga. En arbets-
Ioshetskassa kommer dock aven att behdva behandla vissa kéansliga
uppgifter om sokanden for att kunna beddma rétten till och betala ut
arbetsloshetsersattning, t.ex. uppgift om en socialforsakringsforman
baserad pé halsa som s6kanden far eller tidigare har fatt och uppgift om att
sokanden har tvangsvardats enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall. Aven uppgifter om en enskilds sjukdomstillstand
kan behdva behandlas i ett drende, t.ex. for att préva om sékanden har haft
giltig anledning att lamna sitt arbete och for att prova om sékanden kan fa
ersattning trots att han eller hon &r tjanstledig fran en heltidsanstallning
men pa grund av hélsoskal inte kan aterga till sitt tidigare arbete eller till
annat arbete hos arbetsgivaren. Ytterligare en kanslig uppgift som kan
forekomma i ett &rende och som darfor kan behdva behandlas &r som TCO
papekar uppgift om en enskilds fackliga tillhdrighet, t.ex. i samband med
att omstandigheterna kring varfor en anstéallning har upphort utreds. Enligt
organisationen kan arbetsgivaren da behéva uppge att forhandling med en
arbetstagarorganisation har foregatt uppsagning alternativt lamna ut
forhandlingsprotokoll. Det kan ocksa tankas att uppgifter om en enskilds

Prop. 2023/24:128

333



Prop. 2023/24:128

334

sprak och harkomst kan forekomma i ett drende, vilket t.ex. kan avsloja
etniskt ursprung som &r en kanslig personuppgift. Kénsliga uppgifter kan
&ven forekomma utanfor drendehandldggningen, t.ex. i samband med att
en arbetsloshetskassa besvarar en fraga fran en enskild som via e-post har
uppgett kénsliga uppgifter om sig sjalv. Kénsliga uppgifter kan komma
bade fran sokanden sjélv, fran en arbetsgivare eller uppdragsgivare och
fran andra myndigheter som exempelvis Forsakringskassan. Beddmningen
ar att det maste anses utgdra ett viktigt allmant intresse att en
arbetsloshetskassa ska kunna skdta sitt uppdrag att handha
arbetsloshetsforsakringen pa ett korrekt, rattssakert och effektivt sétt aven
om arbetsldshetskassan behdver behandla vissa kénsliga personuppgifter
(se prop. 2017/18:105 s. 83).

TCO och Integritetsskyddsmyndigheten anser att det ar oklart pa vilken
rattslig grund arbetsldshetskassorna kommer att behandla kénsliga
personuppgifter. Som framgar ovan &r en forutsattning for att undantaget
i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ska vara tillampligt att behand-
lingen sker pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet. For att
behandling av kansliga personuppgifter ska fa ske stélls sarskilda krav pa
det rattsliga stodet. Detta maste vara forenligt med det vasentliga
innehallet i ratten till dataskydd och innehélla bestammelser om lampliga
och sarskilda &tgarder for att sakerstélla den registrerades grundlaggande
intressen. | dataskyddslagen finns bestammelser som kompletterar
undantaget i artikel 9.2 g. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen
far kansliga personuppgifter behandlas av en myndighet med stod av
artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen om uppgifterna har lamnats till
myndigheten och behandlingen krdvs enligt lag, om behandlingen &r
nddvandig for handlaggningen av ett drende, eller i annat fall, om
behandlingen &r nddvandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebdr ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet.
Enligt andra stycket &r det vid behandling som sker enbart med stéd av
forsta stycket forbjudet att utfora sékningar i syfte att f& fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter. Enligt tredje stycket ska
andra an myndigheter vilkas verksamhet omfattas av bestdmmelserna om
allmanna handlingar och sekretess i tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) f& behandla kansliga person