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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen under hogst tre
manader 2017 staller en svensk védpnad styrka bestaende av hogst 135
personer till forfogande for deltagande i EU:s marina operation
(Atalanta), under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.  Operationen kommer sarskilt att skydda FN:s
varldslivsmedelsprograms (WFP) humanitdra hjalpsandningar, som har
central betydelse fér Somalias befolkning.

Regeringen foreslar att det svenska bidraget till Atalanta utgors av
bordningsstyrka inklusive tva stridsbatar. Den svenska styrkan kommer
att verka fran ett nederlandskt orlogsfartyg och kan komma att uppga till
35 personer. Darutéver ingdr i den begérda personalramen om hogst 135
personer resurser for forstarknings- och oférutsedda evakueringsbehov.
Avsikten &r att det svenska deltagandet i operationen inleds i september
2017.

I propositionen redog6r regeringen bland annat for problemen med
sjoroveri och vapnade ran utanfor Somalias kust, den svara humanitara
situationen i Somalia samt det internationella samfundets och Sveriges
engagemang i landet. Vidare beskrivs det folkrattsliga mandatet,
operationen och det foreslagna svenska deltagandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen under hogst tre
manader 2017 stéller en svensk vdpnad styrka bestdende av hogst 135
personer till forfogande for deltagande i Europeiska unionens marina
operation (Atalanta), under forutsattning att det &ven fortsdttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Fdrenta nationernas
sakerhetsrad (se avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) och Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) gick i juli 2007 ut med en internationell
forfragan om assistans med eskort av humanitara hjalpsandningar som
sjovagen transporterades till Somalia i WFP:s regi.

Som en foljd av det antog FN:s sakerhetsrad under 20082016 flera
resolutioner: 1814, 1816, 1838, 1846, 1851, 1897, 1918, 1950, 1976,
2020, 2077, 2125, 2184, 2236 och 2316 i vilka man konstaterar att
situationen i Somalia utgdr ett hot mot internationell fred och sakerhet.
Med stod av kapitel VII i FN-stadgan har man uppmanat stater och
regionala organisationer att bidra till kampen mot sjoréveri och vépnade
ran mot fartyg utanfor Somalias kust samt att skydda fartyg som deltar i
transport och tillhandahallande av humanitira hjalpsandningar till
Somalia.

Den 10 november 2008 antog Europeiska unionens rad (rddet) den
gemensamma atgarden 2008/851/Gusp om Europeiska unionens militira
operation i syfte att bidra till avvérjande, férebyggande och bekdmpande
av sjoroveri och véapnade ran utanfér Somalias kust. Operationen, som
gar under benamningen Atalanta, inleddes den 8 december 2008 och dess
forsta mandat I6pte till att borja med fram till och med den 13 december
2009. Darefter har mandatet forlangts genom péaféljande beslut:
2009/907/Gusp, 2010/766/Gusp, 2012/174/Gusp, 2014/827/Gusp och
2016/2082. Det nuvarande mandatet I6per fram till och med den 31
december 2018.

Det svenska deltagandet inom ramen for Atalanta har vid fyra tidigare
tillfallen varit foremal for riksdagens stallningstagande genom forslag i
propositioner  (prop. 2008/09:108, bet. 2008/09:UFO6U3, rskr.
2008/09:190, prop. 2009/10:84, bet. 2009/10:UF6U3, rskr. 2009/10:196,
prop. 2012/13:66, bet. 2012/13:UF6U2, rskr. 2012/13:162, prop.
2014/15:14, bet. 2014/15:UF6U1, rskr. 2014/15:72).

Regeringskansliet (FOrsvarsdepartementet) uppdrog den 28 mars ar
2017 at Forsvarsmakten att planera och vidta forberedelser for ett
eventuellt svenskt deltagande i Atalanta, bestdende av en bordningsstyrka
med stridsbatar samt stodpersonal. Inriktningen var att deltagandet skulle
genomforas tillsammans med Nederldnderna.

3 Situationen 1 Somalia

3.1 Den politiska utvecklingen i Somalia

Mellan 1991 och 2012 saknade Somalia en fungerande centralregering
och praglades av ett mer eller mindre permanent inbdrdeskrig. Trots en



fredsdverenskommelse 2004 som ledde till ett Gvergdngsparlament och Prop. 2016/17:177
en Gvergangsregering fortsatte oroligheterna. Under 2006 tog Islamiska
domstolarnas forbund kontroll éver Mogadishu och stora delar av sédra
och centrala Somalia. Islamiska domstolarnas férbund forklarade heligt
krig mot Etiopien och strdvade efter att upprétta ett Storsomalia, vilket
avsags inkludera delar av Etiopien. | december 2006 gick etiopisk trupp
in i Somalia och fordrev i bdrjan av 2007, tillsammans med somaliska
regeringsstyrkor, Islamiska domstolarnas férbund fran Mogadishu. Kort
darefter inledde oppositionsgrupper ett vdpnat motstind mot den
etiopiska truppnarvaron och Gvergangsregeringen. Bland dessa grupper
aterfanns det islamistiska Al-Shabaab som periodvis atertog kontrollen
Over Mogadishu.

Ar 2008 pabérjades en politisk process och en évergangsperiod som
lade grunden till var Somalia befinner sig i dag. Representanter for
Alliansen for Somalias aterfrigorelse, som motsatte sig Etiopiens
narvaro, och Gvergangsregeringen kom Overens om ett fredsavtal,
Djiboutiavtalet. En samlingsregering bildades och tillsammans med ett
brett sammansatt parlament antogs i september 2011 en fardplan for
sékerhet, ny konstitution, férsoning och god samhéllsstyrning.

Overgangsperioden avslutades i augusti 2012. | enlighet med
fardplanen utsags da ett nytt somaliskt parlament, en ny president och en
ny premidrminister som bildade regering. Omvérlden uttryckte
fortroende for det nya ledarskapet och det internationella samfundets
engagemang i Somalia 6kade markant fran sommaren 2012.

Sedan dess har flera politiska framsteg gjorts. Bland annat har
bildandet av delstater i stort fullbordats och i februari 2017 slutférde
Somalia, efter nagra manaders forseningar, en indirekt valprocess och
darefter presidentval. Valen utgjorde i stort en framgang och ledde till en
fredlig Gvergang och presidentbyte. Politiskt befinner sig Somalia nu i ett
viktigt skede. Den somaliska regeringen har en rad stora politiska
utmaningar att hantera, bland annat Oversyn av konstitutionen och
fortsatt uppbyggnad av det federala systemet. Detta inkluderar
uppbyggnad och stdrkande av institutioner samt reglerandet av
ansvarsforhallanden och relation mellan centralregeringen och
delstaterna. Vidare borjar redan nu arbetet med att forbereda for
genomférande av allméanna val 2020 eller 2021.

En av de stdrsta utmaningarna, liksom en forutsattning for Somalias
ekonomiska och demokratiska utveckling, &ar att forbattra
sékerhetssituationen i Somalia. Terroristgruppen Al-Shabaab utgor i
dagslaget det storsta hotet mot fred och sékerhet i Somalia. Gruppen
bekdmpas av Amisom, Afrikanska unionens styrka i Somalia,
tillsammans med styrkor fran den somaliska nationella armén och
regionala férband. Sedan sommaren 2011 har Al-Shabaab forlorat
kontrollen dver Mogadishu, samt forlorat terrdng i stora delar av sodra
och centrala Somalia. Trots detta utgor Al-Shabaab fortfarande en
destabiliserande kraft och ett hot mot en fortsatt positiv politisk process.

Amisom som finns pa plats sedan mars 2007, med mandat av FN:s
sakerhetsrad, har aviserat en neddragning fran 2018. I ljuset av detta samt
det fortsatt daliga sakerhetslaget star nu en reformering av den somaliska
sakerhetssektorn hogt bade pd den somaliska regeringens och pa det
internationella samfundets dagordning. 5
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Aven den svéra torkan som har drabbat Somalia (se nedan) utgor en
stor utmaning for Somalias regering. Utdver de humanitéra aspekterna,
med péataglig risk for svalt, riskerar den att fa negativa politiska och
sékerhetsméssiga foljder.

3.2 Den humanitara situationen i Somalia

Den humanitéra situationen i Somalia forvérras i snabb takt till foljd av
den pagaende torkan. Av landets dryga 12 miljoner invénare beraknas
omkring 6,2 miljoner behdva nagon form av humanitar hjalp eller skydd.
Av dessa riskerar 2,9 miljoner ménniskor att drabbas av svalt. Prognosen
for kommande regnperiod (april-maj) ar dalig, vilket medfor att
mojligheterna till aterhamtning &r begransade. FN uppskattar att upp
emot en miljon somaliska barn kommer att vara akut undernédrda under
2017. Vattennivaerna i landets tva storsta floder har minskat kraftigt till
foljd av Overutnyttjande och flera daliga regnperioder. Vattenburna
sjukdomar, sasom kolera, 6kar, priserna pa utmarglad boskap gar ner och
daliga skordar har lett till att priserna pa viktiga ravaror har stigit kraftigt.
Krisen leder aven till nya migrationsstrommar som adderar till de redan
cirka 1,1 miljoner internflyktingarna i Somalia och cirka 1 miljon
somaliska flyktingar i regionen.

De humanitéra behoven i Somalia kraver ett omfattande engagemang
frdn omvarlden. Mojligheterna for de humanitara organisationerna att
verka i landet begransas av logistiska svarigheter samt bristande
infrastruktur och sakerhet. Sjotransporter ar nddvandiga for de flesta
humanitéra aktdrer som &r verksamma i Somalia, dédribland WFP. Cirka
90 procent av WFP:s humanitdra hjélpséndningar till Somalia
transporteras sjovagen. Behovet av att skicka humanitar hjalp med
sjotransporter till Somalia under 2017 bedéms forbli omfattande.

3.3 Sjoroveriet utanfor Somalias kust

Sjordveri utgor ett hot mot den fria sjofarten, den internationella handeln,
godstransporter, internationella hjalpsandningar och beséttningars
sékerhet. Hotet har varit sarskilt allvarligt utanfér Somalias kust och
drabbat sdval kommersiell sjofart som WFP:s  humanitira
hjalpsandningar.

Under perioden 2008-2011 noterades en kraftig 6kning av sjoroveriet,
fran 24 till 176 registrerade attacker per ar. Under 2012 efter det att
internationella samfundet mobiliserat och infort en rad atgarder for att
stavja piratverksamheten, minskade dock piraternas framgéangar till havs.
| jamforelse med 2011, det dr da antalet registrerade attacker lag som
hogst, reducerades bade antalet attacker (frdn 176 till 34) och antalet
framgangsrika attacker (frdn 25 till 4). Trenden har fortsatt i denna
riktning. Fran och med 2013 har endast tre internationella handelsfartyg
tagits genom sjoréveri (mars och april 2017) och endast ett fatal forsok
till attacker har registrerats (0-7 per &r). Omvirldens fortsatta
resursmobilisering och forbattrade samordning av insatser har en
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nérvaron varit central for att mojliggdra att den ndodhjalp som

tillhandahalls av WFP ska kunna na fram till de nddlidande i Somalia.

Sedan fartygsskyddet fran Atalanta institutionaliserades ar 2008 har 406

fartyg med drygt en miljon megaton livsmedelshjalp fran WFP till

Somalia eskorterats. Operation Atalanta beddms dven ha haft en tydligt

avskrackande verkan da inga direkta attacker har genomforts gentemot

de WFP-transporter som insatsen eskorterat.

Andra viktiga faktorer som bidragit till minskat sjoroveri utgérs av
handelssjofartens 6kade anvandning av passiva motatgarder, till exempel
taggtrad, vattenkanoner, héga fribord, registrering och anmélan infor
passage i hogriskomraden samt ny lagstiftning som ger majlighet att
anvinda sig av vapnat skydd. Riksdagen antog en sadan lagstiftning den
2 maj 2013 och lagen bdérjade galla den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:78,
bet. 2012/13:TU10, rskr. 2012/13:202).

Det ar for tidigt att dra slutsatser om den langsiktiga tendensen for
sjoroveriet och de vapnade ranen mot fartyg utanfér Somalias kust som
avkravt det internationella samfundet mycket stora kostnader, bland
annat for skydd, ldsensummor, forsékringspremier och alternativa
fardvégar. Internationella kontaktgruppen for sjoréveri utanfor Somalias
kust (CGPCS) konstaterar att utvecklingen &r positiv men att situationen
ar reversibel och fortsatt kraver att omvarldens motatgarder uppratthalls
tills anstréngningarna att motverka de landbaserade grundorsakerna har
fatt effekt. De fulloordade attacker som utférts under bérjan av 2017
visar pa att problemet med sjéréveri kvarstar.

Utbredd fattigdom, langvarig konflikt och under lang tid avsaknad av
en fungerande centralregering som kan hantera sakerhetssituationen,
skydda landets kust och garantera lag och ordning, har bidragit till att
sjoréveri har blivit en betydande inkomstkalla for olika kriminella
grupperingar i Somalia. Det illegala och oreglerade fiske som pagatt i
manga ar har dessutom reducerat fiskbestandet och inkomstmajligheterna
for somaliska fiskare. Enligt FN finns det en betydande risk att
sjoroveriverksamheten kan komma att aterupptas da sjorovarna fortsatt
beddms ha bade kapacitet och férmaga att genomfora storre attacker. For
att na en varaktig l6sning pa problemen kravs en I6sning pa konflikten i
Somalia som mojliggdr ett effektivt samhéllsstyre och férbattrade
forsorjningsmdjligheter for befolkningen.

4 Det svenska engagemanget i Somalia

Sverige &r ett av de mest tongivande partnerlanderna i Somalia, bl. a.
genom rollen som medordférande i den politiska arbetsgruppen inom
New Deal (PSG1). Sverige ar aven en av de storsta bistandsgivarna, med
starkt engagemang inom givarsamordningen. Sverige ar ett av fa lander
som har en sarskild ambassador utsedd for och ackrediterad till Somalia
och har darmed en hég politisk profil lokalt.
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I juni 2013 antog regeringen en ny femaérig strategi for
utvecklingssamarbetet med Somalia, och bistdndet mer an fordubblades
till 300 miljoner kronor per &r. Fokus i strategin ar mansklig sikerhet och
forsorjning, demokrati och manskliga rattigheter samt hélsa och
jamstalldhet. Ett sarskilt fokus pa kvinnors och flickors situation
genomsyrar strategin. Under 2016 bidrog Sverige &ven med 170 miljoner
kronor till Somalia i humanitéart stod. Stodet omfattade skydd, hélsa,
utbildning, nutrition, vatten och sanitet, men ocksa kapacitetsstarkande
insatser for att minska effekterna av framtida torksituationer. Sverige har
hittills under 2017 redan betalat ut 194 miljoner kronor i humanitért stod
och &r den fjarde storsta bilaterala humanitéra givaren till den pagdende
krisen i Somalia.

Sverige har deltagit i samtliga av EU:s krishanteringsinsatser for
Somalia. Utover aterkommande bidrag till operation Atalanta bidrar
Sverige med personal till EUTM Somalia och till Eucap Somalia.

3) Europeiska unionens marina operation
(Atalanta)
5.1 Beskrivning av operationen

Med anledning av FN:s uppmaning till véarldssamfundet att skydda
WFP:s mattransporter mot sjoréveri upprattade EU &r 2008 sin marina
operation (Atalanta). Det ar den férsta marina operation som genomfors
inom EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik (GSFP).

Atalanta syftar till att ge skydd at fartyg som for WFP:s rakning
transporterar mat till nodstillda i Somalia, att skydda Amisoms
sjotransporter och sarbara sj6transporter, inklusive handelsfartyg, utanfor
Somalias kust, att 6vervaka fisket utanfor Somalias kust samt att vidta
nodvandiga atgarder, vilket inkluderar anvandning av vald, for att
forebygga, avvirja och bekampa sjéréveri och vapnade ran mot fartyg
som kan komma att begés i de omraden dér operationen genomfors. Som
en foljd av ett mer utbrett sjoréveri dster om Somalia har Atalantas
operationsomrade vidgats till att i dag forutom Adenviken ocksa
inkludera delar av Indiska oceanen.

Atalantas mandat utokades i mars 2012 till att omfatta mojligheten att
placera sakerhetsstyrkor ombord pad skyddsvarda fartyg, att anvanda
tekniska hjalpmedel for att spara for sjordveriverksamhet misstankta
farkoster, att oskadliggéra sjorévarnas farkoster, att genomféra
fritagningsoperationer och att forstora landbaserade logistikbaser.

I december 2014 utdkades mandatet till att inom ramen for tillgangliga
resurser och pa begdran omfatta sekundara, icke-exekutiva uppgifter, i
form av logistik- och expertstdéd till EU:s civila stdd till utveckling av
kustbevakning i regionen (Eucap Somalia) och EU:s militéra
utbildningsinsats (EUTM Somalia) samt EU:s sérskilda representant
(EUSR) och EU:s maritima sakerhetsprogram (MASE). Syftet var att
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effekt genom att anvanda EU:s olika instrument och politikomraden mer

samstammigt. For att mojliggéra de sekunddra uppgifterna utfkades

Atalantas geografiska operationsomrade till ett antal punktvisa kustnara

landomraden. Operationen fick dven ett utokat mandat for att genomfora
underrattelseinhdmtning och hantera personuppgifter, stodja ett

pilotprojekt for fiskerilicenser som drivs av FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och delge information till Somalias och

Eritreas Overvakningsgrupp (SEMG) som Overvakar farkoster som

misstanks for sjoroveri.

Operationens  grunduppgifter kvarstdr. Mandatet for insatsen
forlangdes i december 2016 fram till och med december 2018
(2016/2082 Gusp).

Operationen verkar ldngs hela Somalias kust, pa somaliskt
territorialhav och inre vatten, pa somaliskt territorium, pa internationellt
vatten, samt i havsomraden langs kusten i angransande lander i Indiska
oceanen. En logistikbas uppréttades i Djiboulti.

Fartygen som ingar i Atalanta leds fran EU:s operationshogkvarter som
ar samlokaliserat med det brittiska operativa hogkvarteret i Northwood.
Operationshefalhavaren ar utsedd av EU och far politisk och strategisk
vagledning av EU:s kommitté for utrikes- och sdkerhetspolitik.

De gemensamma kostnaderna for Atalanta administreras i enlighet
med den sd kallade Athenamekanismen, som reglerar finansieringen av
gemensamma kostnader for EU:s operationer med militara eller
forsvarsmassiga konsekvenser.

Atalanta ar en del av EU:s évergripande politik fér Afrikas horn vars
riktlinjer lades fast under det svenska ordférandeskapet &r 2009. Denna
har foljts upp med ett strategiskt ramverk for Afrikas horn som antogs i
november 2011. Ramverket lyfter fram den geostrategiska betydelse som
EU tillmater Afrikas horn och en avsikt att framja stabilitet och
ekonomisk utveckling i regionen. EUSR foretrader sedan 1 januari 2012
den hdga representanten och medlemsstaterna i dialogen med aktorer i
Somalia och regionen och samordnar insatser med det 06vriga
internationella samfundet.

| januari 2016 presenterade EU:s kommitté for utrikes- och
sékerhetspolitik (Kusp) nya riktlinjer fér EU:s tre insatser i Somalia och
Afrikas horn. Riktlinjerna framhaller vikten av att fortsatt bekampa
sjoroveriet utanfor Somalias kust och bidra med skydd &t de fartyg som
transporterar mat for WFP:s rékning. Atalantas sekundéra uppgifter, att
inom ramen for tillgangliga resurser och pa begaran stodja Eucap
Somalia och EUTM Somalia, beddms &ven vara fortsatt betydelsefulla
for att komma at piratverksamhetens grundorsaker.

5.2 Folkrattsligt mandat for operationen

Klassiska rattsregler har lange innehallit bade en ratt och en forpliktelse
till samarbete for att bekdmpa sjoroveri. Den moderna folkratten,
framforallt havsratten som den kommer till uttryck i FN:s
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Sverige den 25 juli 1996, prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17, rskr.
1995/96:271, SO 2000:1), innehaller detaljerade regler for hur stater kan
och bor ingripa mot sjoréveri. De huvudsakliga bestammelserna finns i
havsréattskonventionens artiklar 100-107. Sjoréveri har ocksa under lang
tid varit en av fa handlingar som alla stater har ratt att ingripa mot, bade
genom verkstallighet och genom lagforing, och sjoroveribrottet faller
under sa kallad universell jurisdiktion.

| syfte att bekampa sjoroveri far stater sdledes &ven utanfor sitt
territorium, pa det fria havet och i de ekonomiska zonerna, uppbringa
piratfartyg, beslagta egendom ombord samt gripa personer ombord och
stdlla dem infor ratta. 1 havsréttskonventionens artikel 101 finns en
definition av sjoréveri som kannetecknas av att daden utfors for privat
vinning. Motsvarande handlingar pa en stats inre vatten och pa dess
territorialhav utgor definitionsmassigt inte sjoréveri. Sadana handlingar
karaktériseras i stéllet som “vapnat ran mot fartyg”.

FN:s sakerhetsrad har under 2008-2016 i en rad resolutioner, senast
2316 och 2317, konstaterat att situationen i Somalia utgdr ett hot mot
internationell fred och sdkerhet. Med stdd av kapitel VII i FN-stadgan
har sdkerhetsraddet bemyndigat stater och regionala organisationer att
forebygga, avvérja och bekampa sjéréveri och vapnade rdn mot fartyg
utanfor Somalias kust samt att skydda fartyg som deltar i transport och
tillhandahallande av humanitara hjalpsandningar till Somalia.

Vidare har FN:s sékerhetsrad i resolution 1816, forlangd genom 1846,
utvecklad i 1851 och 1897, samt ytterligare forlangd genom 1950, 2020,
2077, 2125, 2184, 2246 och 2316 bemyndigat stater att ingripa mot
sjoroveri dven pd somaliskt territorium, vilket innefattar &dven dess
territorialhav och inre vatten. Ett ingripande pa somaliskt territorium far
dock enbart ske pa uppdrag av Somalias regering och efter att denna pa
forhand notifierat FN:s generalsekreterare, samt under forutséattning att
ingripandet &r forenligt med folkrétten, inklusive de manskliga
rattigheterna. Krigets lagar &r for ndrvarande inte tillampliga. Detta
innebar bland annat att tgarder maste planeras pa sadant satt att risker
for manniskors liv minimeras och att all valdsanvandning under
atgarderna ar nodvandig och proportionerlig.

Det finns ett tydligt mandat i folkratten for att utéva maktbefogenheter
mot sjoréveri pé internationellt vatten. Genom FN:s séakerhetsrads
resolutioner finns det &ven ett tydligt mandat for att vidta nédvandiga
atgarder for att stavja sjoroveri och vapnade ran mot fartyg pa somaliskt
territorium, inklusive pa dess territorialhav och inre vatten. Insatsen har
darmed ett tydligt folkréttsligt stod. Foreskriven notifiering har skett
genom EU:s och Somalias regerings forsorg. Utéver mandatet fran
sakerhetsradet har &ven somaliska regeringen samtyckt till insatsen,
vilket ar ytterligare en folkrattslig grund for insatsen nar den verkar pa
somaliskt territorium, inklusive pa dess territorialhav och inre vatten.

Fragor som ror ingripande med vald for att avvarja angrepp mot fartyg
eller for att uppbringa piratfartyg, beslagta eller forstéra egendom som
anvants vid sjoréveri samt omhanderta personer ombord och se till att de
stélls infor ratta har preciserats i de insatsregler som styr den vapnade
styrkans valdsanvandning. Enligt insatsreglerna kan det under vissa



omstandigheter forekomma valdsanvandning som gar utdver traditionellt Prop. 2016/17:177

sjalvforsvar.

Avtal som reglerar bland annat den rattsliga statusen for deltagande
personal har slutits med de lander i vars territorium EU-styrkan
uppehaller sig under operationen: Djibouti, Seychellerna och Somalia.

For att sékerstdlla en effektiv och rattsséker hantering av
omhandertagna personer som misstanks for sjoroveri eller vapnade ran
mot fartyg har EU slutit dverforingsavtal Seychellerna, Mauritius och
Tanzania for att gora det mojligt att [&amna 6ver omhé&ndertagna personer
for lagforing. Kraven i dessa avtal &r bland annat att folkratten, inklusive
de manskliga rattigheterna, fullt ut respekteras under och efter en sadan
Overforing.

6 Andra sdkerhetsrelaterade internationella
operationer och insatser 1 Somalia

6.1 Operationer och insatser pa det somaliska
fastlandet

FN:s politiska insats UN Assistance Mission in Somalia (Unsom)
etablerades i juni 2013. Mandatet fokuserar framst pa att framja nationell
forsoning, ge rad till bade somaliska regeringen och Amisom om
statsbyggande och fredsbyggande samt félja situationen géllande
manskliga rattigheter. Unsom koordinerar dessutom det internationella
givarsamfundet i Somalia. Sverige deltar fér narvarande med tre poliser,
tva kriminalvérdare och en civil tjansteman i Unsom.

Amisoms sakerhetsfraimjande verksamhet i Somalia vilar pa ett mandat
frdn FN:s sidkerhetsrdd. Operationen ska skydda de somaliska
myndigheterna, stabilisera landet och stddja dialog och férsoning samt
underlatta humanitart bistind. Mandatet omfattar 22 000 soldater och
poliser. Truppbidragande lander &r i dag av Etiopien, Kenya, Uganda,
Burundi, Djibouti och Sierra Leone. Trots tidigare underbemanning, samt
att den internationella styrkan vid flera tillfallen utsatts for forédande
attacker, & Amisom en mycket viktig sékerhetsaktdr i och omkring
Mogadishu och i Somalias sodra delar.

Genom den s3 kallade afrikanska fredsfaciliteten (APF) star EU
tillsammans med USA for merparten av det finansiella stddet till
Amisom. Den 31 augusti 2016 inkom den Afrikanska unionens
kommission (AUC) med en begaran om finansiellt stod pa 535 miljoner
euro for APF:s aktionsprogram fér perioden 2017-2018. Huvuddelen av
aktionsprogrammets stod till fredsbevarande insatser &r avsatt for att
stddja Amisom.

Genom EUTM Somalia utbildar EU somaliska sékerhetsstyrkor och ger
strategisk radgivning till sakerhetsstrukturerna i Mogadishu. Operationen
flyttade fran och med januari 2014 hela sin verksamhet fran Uganda till
Mogadishu. Sverige deltar for nérvarande med 8 utbildare och
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stabsofficerare. Flera andra lander utbildar ocksa somalisk militar, bland
andra Etiopien, Forenade Arabemiraten, Storbritannien, Turkiet och
USA.

EU lanserade ar 2012 den civila insatsen Eucap Nestor med uppgift att
bidra till regional maritim kapacitetsuppbyggnad till landerna pa Afrikas
horn och vid vaéstra Indiska Oceanen. | fokus &r stdd till utvecklingen av
en sjalvstandig forméaga att kontinuerligt utveckla maritim sakerhet,
inklusive bek@mpning av sjordveri och offentlig forvaltning av
sjosakerhet. Den 12 december 2016 beslutade radet att forlanga mandatet
for Eucap Nestor till och med den 31 december 2018. Samtidigt
beslutades att insatsen endast skulle fokusera pd Somalia och som en
foljd &ndrades insatsen namn till Eucap Somalia.

6.2 Ovriga operationer utanfér Somalias kust

Under 2008 utstracktes den marina styrkan Combined Task Force 150,
som &r en del av den USA-ledda Operation Enduring Freedom, sin
verksamhet till att ocksd stodja de internationella anstrangningarna mot
sjoroveri utanfor Somalias Kust. Fran januari 2009 etablerades det inom
Operation Enduring Freedom en sérskild marin styrka, Combined Task
Force 151, som enbart &r inriktad pa att motverka sjoréveri langs med de
internationellt rekommenderade transitvdgarna i Adenviken. Till denna
styrka bidrar framfor allt USA och andra Natoldnder. Under perioden
2009-2016 genomforde ocksd Nato operation Ocean Shield i syfte att
motverka sjoroveri utanfor Somalias kust.

Utbver ovan namnda styrkor har dven bland andra Indien, Kina,
Ryssland, Pakistan, Malaysia, Japan, Sydkorea, Saudiarabien och Iran i
perioder befunnit sig i omréadet med fartyg eller annat stod mot sjéréveri.
Den militara samordningen inom operationsomradet bedrivs inom ramen
for SHADE (Shared Awareness and De-conflicting Meeting).

7 Svenskt deltagande 1 Europeiska
unionens marina operation (Atalanta)

7.1 Tidigare svenskt deltagande

Sedan maj 2009 har Sverige skickat fyra marina styrkebidrag till
insatsen. Sverige bidrog under perioden maj till september 2009 med en
vapnad styrka bestdende av tva korvetter, HMS Malmé och HMS
Stockholm, samt ett stodfartyg, HMS Trossd. Sverige deltog dérefter
under perioden maj till november 2010 med HMS Carlskrona, med en
sékrings- och bordningsstyrka. Sverige hade &ven under de forsta fyra
manaderna under 2010 samtidigt ledningsansvaret for Atalantas
styrkehdgkvarter och bidrog under denna period &ven med en
helikopterenhet. Sverige deltog senare i operationen mellan april och



augusti 2013, da bidraget utgjordes av HMS Carlskrona med Prop. 2016/17:177
ombordbaserad helikopter, sékrings- och bordningsstyrka samt
sjukvardsenhet. Det senaste svenska marina styrkebidraget till
operationen skedde under februari till maj 2015, da Sverige deltog i
operationen med styrkehdgkvarter bestdende av en styrkechef och cirka
20 stabsofficerare, tva helikopter 15 samt tva stridsbatar med besattning.
Bidraget till operationen baserades ombord pa ett nederlandskt fartyg.

Sverige har ocksd vid tva tillfallen, under perioderna mars till juni
2010 respektive oktober 2012 till februari 2013, bidragit med ett
sjoovervakningsflygplan fran Kustbevakningen.

Sedan 2011 bidrar Sverige med stabsofficerare till Operation Atalantas
operativa hdgkvarter i Northwood, Storbritannien. Under 2017 bemannar
Sverige tre platser i hdgkvarteret.

7.2 Foreslaget deltagande

Det svenska bidraget foreslas omfatta en bordningsstyrka, inklusive tva
stridsbatar samt stodpersonal, dar bidraget till insatsen kan komma att
uppga till cirka 35 personer. Inriktningen &r att bidraget ska verka
tillsammans med det av Nederlanderna anmélda fartyg som &r aktuellt
for operationen.

Avsikten ar att deltagandet ska inledas i september 2017 och paga
under hdgst tre manader. Startdatum och slutdatum for det svenska
bidraget till operationen faststalls i éverenskommelse med insatschefen
och den nederléndska forsvarsmakten.

8 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen under hdgst
tre manader 2017 stéller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst
135 personer till férfogande for deltagande i Europeiska unionens
marina operation (Atalanta), under forutsattning att det &ven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad.

Skalen for regeringens forslag: FN:s sakerhetsrad har med stod av FN-
stadgans kapitel VII bemyndigat de stater som samarbetar med Somalias
regering att i Somalia och pa dess territorialhav anvanda alla nddviandiga
medel for att stivja sjor6veri och vapnade ran till havs. FN:s
sakerhetsrads beslut tillsammans med internationell sedvaneratt och
relevanta artiklar i FN:s havsrattskonvention ger en tydlig folkréttslig
grund for insatsen. Regeringen konstaterar &ven att EU:s marina insats
Atalanta verkar pa somaliskt territorium, inklusive dess territorialhav och
inre vatten, med samtycke av Somalias regering som har notifierat FN.
Mot bakgrund av den svdra humanitéra situationen i Somalia och det

aterkommande hotet fran sjoréveri konstaterar regeringen att det finns ett 13



Prop. 2016/17:177

14

stort behov av en internationell marin nédrvaro i syfte att bidra till
avvdrjande, forebyggande och bekampande av sjoréveri och vapnade ran
utanfor Somalias kust.

EU:s marina insats motiveras i hdg grad av att den humanitédra
situationen i Somalia &r bland de allra svaraste i Afrika och bedéms bli
mycket allvarlig under 2017. Regeringen anser att det i detta lage &r av
sérskild betydelse att insatsen kan bidra till att FN:s livsmedelsprograms
(WFP) humanitéra hjalpsandningar nar fram till det somaliska fastlandet.
En forsamrad livsmedelssituation riskerar att fa forodande humanitira
konsekvenser, och darutdver negativa konsekvenser for den politiska och
sékerhetsmassiga utvecklingen i Somalia. Ett svenskt bidrag till insatsen
forutses bidra till att insatsen kan trygga WFP:s hjalpsandningar och
déarigenom svara mot ett centralt behov.

Nérvaron beddms vidare underlatta for en saker handelssjofart,
inklusive for de fartyg som for svensk flagg och som trafikerar omradet.
Det &r ett svenskt intresse att bidra till sdkra globala handelsfloden.

Regeringen anser vidare att ett svenskt deltagande i EU:s marina insats
Atalanta skulle komplettera och forstdrka Sveriges omfattande och
ldngsiktiga engagemang i Somalia. Detta engagemang ar brett och
omfattar  bland annat  humanitart  stod,  utvecklingsbistand,
ateruppbyggnadsinsatser, demokratistod och aktiv politisk dialog.

Det ligger i Sveriges sakerhetspolitiska intresse att solidariskt bidra till

EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP).
Deltagandet i Atalanta ligger i linje med denna politik och bidrar till att
Sverige uppfattas som en trovardig aktdor som stoder EU:s
krishanteringsformaga och roll som global aktor. Atalanta ar en del av
EU:s samlade ansats som inom krishanteringsomradet omfattar EU:s
militira  utbildningsinsats EUTM  Somalia och den civila
kapacitetsbyggande insatsen Eucap Somalia, och vars politiska ram &r
EU:s strategi for Afrikas horn.

Ett svenskt deltagande i Atalanta svarar mot ett efterfragat stod fran
EU till FN:s verksamhet. Insatsen ar ett exempel pd god samverkan
mellan EU och FN i falt, vilket regeringen l&gger stor vikt vid. Bidrag till
civil och militar krishantering ar ocksd ett av sex omraden som &r
prioriterade i den nationella sékerhetsstrategin for att frdmja den
regelbaserade multilaterala varldsordningen med FN som karna.

Forutom att bidra till insatsens operativa effekt ger ett svenskt
deltagande i Atalanta mojlighet att bygga vidare pa positiva erfarenheter
fran tidigare deltagande i insatsen. Malet ar att bidra till att utveckla
Forsvarsmaktens nationella formaga och formaga att verka i en
multinationell forbandsstruktur.

Som ett led i Atalantas verksamhet kan svensk personal komma att
omhénderta personer misstankta for sjoroveri. Syftet med ett sadant
omhéandertagande ar inte att personerna i fraga ska lagforas i Sverige. |
stéllet kan dessa personer komma att 6verldmnas till myndigheter i ett
annat land som EU har ingétt avtal med for att sékerstalla en effektiv och
rattsséker hantering av misstankta sjorovare.

Regeringen konstaterar att insatsen har folkrattsligt stéd att ingripa mot
sjorovare pa internationellt vatten och somaliskt territorium, inklusive pa
dess territorialhav och inre vatten. Ingripandet maste ske i enlighet med
respekten for de manskliga rattigheterna. Krigets lagar ar for narvarande



inte tillampliga. Villkoren for styrkans valdsanvindning har preciserats i
insatsreglerna. Enligt dessa kan det under vissa forutsattningar
forekomma valdsanvandning som gar utéver traditionellt sjalvforsvar.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten gor en hot- och riskbedémning for de insatser som utfors
och utifran denna bedémning vidtas eventuella atgarder.

| handelse av vasentligt forsamrade sakerhetsforhallanden &r det viktigt
att regeringen har mojlighet att tillfalligt forstarka de militéra insatser
som Sverige genomfor. Forstarkning kan omfatta saval tillforsel av
personal och materiel som undséttning och evakuering. En forutsattning
for en sddan atgard ar att den sker i Gverensstammelse med folkratten. En
evakuerings- och forstarkningsinsats ar till sin natur tillfallig och
tidskritisk, och maste anpassas till den specifika situationen. Detta gor att
det i forvag ar svart att uppskatta omfattningen och kostnaderna for en
sadan eventuell insats.

Avsikten ar att det svenska deltagandet i insatsen inleds i september
2017. Regeringen foreslar att det svenska bidraget utgérs av en
bordningsstyrka, inklusive tva stridshatar samt stodpersonal, dar bidraget
kan komma att uppga till cirka 35 personer. Darutover ingar i den
begérda personalramen resurser for forstarknings- och oférutsedda
evakueringsbehov. Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens
medgivande for att under hogst tre méanader stalla en svensk vapnad
styrka bestdende av hogst 135 personer till forfogande for deltagande i
EU:s marina insats utanfér Somalias kust.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
kravs for att en svensk vapnad styrka ska kunna sandas till ett annat land
om det inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell férpliktelse
som riksdagen har godként, eller ett medgivande i lag. Eftersom det i
detta fall inte &r fraga om en internationell forpliktelse som har godkénts
av riksdagen och ett bemyndigande i lag saknas, kravs riksdagens
medgivande for att en svensk vépnad styrka ska kunna delta i EU:s
marina insats Atalanta. Det nu aktuella svenska styrkebidragets formaga
och uppgifter ar sddana att det &r att betrakta som en védpnad styrka i
regeringsformens mening.

Medgivandet bor enligt regeringens mening galla under forutséttning
att det &ven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat frdn FN:s
sakerhetsrad. Mandatet for det internationella samfundets engagemang
utanfor Somalias kust har genom FN:s sikerhetsrads resolution 2316
utstrackts till att gélla till och med den 8 november 2017.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget kommer att
uppga till hogst 36 000 000 kronor. Kostnaderna ska belasta det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppforda anslaget
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och ar beraknade utifran
den justerade berédkningsmodellen for kostnadsférdelning mellan anslag
1:2 FoOrsvarsmaktens insatser internationellt och anslag 1:1
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Prop. 2016/17:177 Fdérbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella
forstarknings-, evakuerings- och aterstallandekostnader till foljd av
insatsen ryms inom den i budgetpropositionen foér 2017 beslutade ramen
for anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt.
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Forkortningar
Amisom
CGPCS

Eucap Somalia

EUTM

FAO

GSFP
IMO

MASE

NATO

SEMG

Unsom

WFP

The African Union Mission to Somalia
(Afrikanska unionens insats i Somalia)

Contact Group on Piracy off the Coast of
Somalia

European Union Maritime Capacity Building
mission to Somalia (EU:s maritima
férmageutvecklingsinsats for Somalia)

Somalia European Union Training Mission
in Somalia, Military mission to contribute to
the training of Somali security forces (EU:s
utbildningsinsats for somaliska
sékerhetsstyrkor)

Food and Agriculture Organization

Den gemensamma  sakerhets- och
forsvarspolitiken (EU)

International Maritime Organisation
(Internationella sjofartsorganisationen)

EU Maritime Security Programme

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

Somalia and Eritrea Monitoring Group

United Nations Assistance Mission in
Somalia

United Nations World Food Programme
(FN:s livsmedelsprogram)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 april 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Y
Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Hellmark Knutsson,
Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition 2016/17:177 Svenskt deltagande i
Europeiska unionens marina operation (Atalanta)
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