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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i fiskelagen (1993:787). Det fortydligas att
dven befidlhavare péd fiskefartyg omfattas av bemyndigandet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela vissa
foreskrifter om uppgiftsskyldighet. Det infors vidare ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om skyldigheter i fraga om végning av fangst, mérkning
av partier av fiskeriprodukter, information som ska folja med partier av
fiskeriprodukter och dokumentation av uppgifter i syfte att sdkerstilla
sparbarhet av fiskeriprodukter.

Forslaget innebédr vidare att overtradelser av foreskrifter om vigning
som har meddelats med stod av det nya bemyndigandet straffsanktio-
neras. Det fortydligas att dven befilhavare omfattas av bemyndigandet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela vissa foreskrifter om sanktionsavgift. Bemyndigandet om sanktions-
avgift utvidgas ocksa till att d4ven avse Overtrddelser av foreskrifter om
skyldigheter i fraga om végning av fingst, mérkning av partier av fiskeri-
produkter, information som ska folja med partierna och dokumentation
av uppgifter i syfte att sdkerstilla sparbarhet av fiskeriprodukter.

Slutligen utvidgas bestimmelserna om pricksystemet till att ocksé om-
fatta Gvertrddelser av landningsskyldigheten.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:183

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i fiskelagen (1993:787).
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2 Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)
dels att 22,39 a, 50 a, 52 och 53 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvéa nya paragrafer, 23 a och 38 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller som
utan stod av sadan licens fiskar for
att sélja fangsten att lamna uppgif-
ter om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for befilhavaren pad ett fiskefartyg,
for den som har fiskelicens eller
personlig fiskelicens eller for den
som utan stdd av sadan licens
fiskar for att sédlja fangsten, att
lamna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for fang-
sten, omlastning, landning, f6rsédljning, och

2. andra forhéllanden som ror fisket och som é&r av betydelse for tillamp-
ningen av EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att ett fiskefartyg ska ha utrustning som automatiskt
via satellit overfor information om fartyget.

! Senaste lydelse 2016:824.

23a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for befilhavaren pa ett fiske-
fartyg, for den som har fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller for
den som utan stod av sdadan licens
fiskar for att sdlja fangsten, i fraga
om

1. vigning av fdngst,

2. mdrkning av partier av fiskeri-
produkter,

3. information som ska folja med
partier av fiskeriprodukter, och

4. dokumentation av uppgifter i
syfte att sdkerstilla spdrbarhet av
fiskeriprodukter.



38as

Till boter doms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter som har meddelats
med stédav23a§ 1.

1 ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

39a§’

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet bryter mot den
skyldighet att ta ombord och fora i
land fisk som fangats som fore-
skrivs 1 artikel 15 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 1380/2013, i den ursprungliga
lydelsen.

Till boter eller fangelse i hogst
ett a&r doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet bryter mot den
skyldighet att ta ombord och fora i
land fisk som fangats som fore-
skrivs 1 artikel 15 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 1380/2013.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

50a§’

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den som bedriver
fiske med stdd av fiskelicens eller
personlig fiskelicens eller annars
fiske i ndringsverksamhet ska be-
tala en sanktionsavgift om denne
bryter mot nédgon av de foreskrifter
eller EU-forordningar som avses i
40 § forsta och andra styckena.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 500 000 kronor. Nar
regeringen bestdmmer avgiftens
storlek ska hénsyn tas till hur all-
varlig dvertradelsen dr och betydel-
sen av den bestimmelse som over-
tradelsen avser.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att befilhavaren pd ett
fiskefartyg, den som bedriver fiske
med stod av fiskelicens eller per-
sonlig fiskelicens eller den som
annars bedriver fiske i niringsverk-
samhet ska betala en sanktions-
avgift om han eller hon

1. bryter mot nagon av de fore-
skrifter eller EU-forordningar som
avses i 40 § forsta och andra styck-
ena, eller

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 23 a §
2-4.

Avgiftens storlek ska framga av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 500 000 kronor. Nar
regeringen meddelar foreskrifter
om avgiftens storlek ska hénsyn tas
till hur allvarlig Overtrddelsen &r
och #ill betydelsen av den bestim-
melse som Overtradelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

% Senaste lydelse 2014:1026.
3 Senaste lydelse 2014:1026.
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52 §*
En innehavare av en fiskelicens ska tilldelas prickar om
1. innehavaren av fiskelicensen eller nagon i den verksamhet som fiske-

licensen avser har

a) fallts till ansvar for ett brott enligt 37—41 §§ eller enligt brottsbalken

b) gjort sig skyldig till en Gvertrddelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 50 a §, eller

c) gjort sig skyldig till ett brott eller en overtrddelse i en annan med-
lemsstat inom EU enligt underréttelse fran en behoérig myndighet i den

medlemsstaten,

2. brottet eller Gvertrddelsen ar
av det slag som anges i artikel 3.1 i
radets  forordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och
om é&ndring av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004
samt om upphidvande av forord-
ningarna (EG) nr 1093/94 och
(EG) nr 1447/1999,

2. brottet eller Gvertradelsen &r
av det slag som anges i artikel 3.1 i
radets  forordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och
om é&ndring av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004
samt om upphidvande av forord-
ningarna (EG) nr 1093/94 och
(EG) nr 1447/1999, eller bestdr i
en sddan underldtenhet att folja
landningsskyldigheten som anges i
artikel 90.1 ¢ i rddets forordning
(EG) nr 1224/2009,

3. brottet eller Gvertrddelsen i det enskilda fallet ska anses vara av
allvarlig art enligt artikel 3.2 i raddets forordning (EG) nr 1005/2008, och

4. brottet eller dvertrddelsen har skett i samband med eller i anslutning
till fiske i havet eller hdnger samman med sédant fiske.

53 §°
En befilhavare pa ett fiskefartyg ska tilldelas prickar om

1. befalhavaren har

a) fallts till ansvar for ett brott enligt 37—41 §§ eller enligt brottsbalken

b) gjort sig skyldig till en Overtrddelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 50 a §, eller

c) gjort sig skyldig till ett brott eller en 6vertrddelse i en annan med-
lemsstat inom EU enligt underrittelse fran en behorig myndighet i den

medlemsstaten,

2. brottet eller Gvertrddelsen ar
av det slag som anges i artikel 3.1 i
rddets  forordning (EG) nr
1005/2008,

4 Senaste lydelse 2014:1026.
* Senaste lydelse 2012:524.

2. brottet eller Gvertradelsen &r
av det slag som anges i artikel 3.1 i
rddets  forordning (EG) nr
1005/2008, eller bestdr i en sdadan
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skyldigheten som anges i artikel

90.1 c i rddets forordning (EG) nr

1224/2009.

3. brottet eller overtrddelsen i det enskilda fallet ska anses vara av
allvarlig art enligt artikel 3.2 i radets forordning (EG) nr 1005/2008, och

4. brottet eller Gvertrddelsen har skett i samband med eller i anslutning
till fiske i havet eller hdnger samman med sadant fiske.

I fraga om det antal prickar som befdlhavaren ska tilldelas for det
aktuella brottet eller den aktuella overtrddelsen tillimpas artikel 126.1
och 126.2 i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011.

Samtliga tilldelade prickar ska raderas om befdlhavaren inte gor sig
skyldig till ytterligare ett allvarligt brott eller en allvarlig overtrddelse
inom tre ar fran det senaste allvarliga brottet eller den senaste allvarliga
overtriadelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna i 52 och 53 §§ i den nya lydelsen tillimpas inte pa
overtriadelser av landningsskyldigheten som har skett fore ikrafttradan-
det.



Prop. 2016/17:183 3 Arendet och dess beredning

Havs- och vattenmyndigheten patalade i en skrivelse till Naringsdeparte-
mentet den 5 november 2015 att det finns behov av éndringar i fiske-
lagen (1993:787), bl.a. for att uppfylla krav som stélls pd medlems-
staterna i radets férordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009
om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om &ndring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004,
(EG) nr768/2005, (EG) nr2115/2005, (EG) nr2166/2005, (EQG)
nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007,
(EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av forordnin-
garna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006, nedan
kallad kontrollférordningen (dnr N2015/07904/RS). Sedan den 1 januari
2017 géller vidare enligt kontrollférordningen att 6vertrddelser av EU-
bestimmelser om skyldighet att landa fisk ska betraktas som allvarliga
och darfor omfattas av de nationella pricksystemen. Med anledning av
detta har det inom Niringsdepartementet upprittats en promemoria, And-
ringar i fiskelagen, nedan kallad promemorian. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Néringsdepartementet (dnr N2016/07381/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 mars 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Sverensstimmer med lagforslaget i denna propo-
sition. Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Lagradet anser att det &r
angeldget att fiskelagen snarast blir foremal for en grundlig Oversyn.
Detta giller framforallt en systematisk dversyn av sanktionssystemet som
ar kopplat till de olika pabuds- och forbudsreglerna. Lagradets synpunk-
ter behandlas i avsnitt 5.

4 Bakgrund och gillande ratt

Det svenska fisket regleras i stor utstrdckning av EU-forordningar. Den
grundliggande forordningen dr Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003
och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordningar (EG)
nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
(grundforordningen). I kontrollférordningen finns bestimmelser om kon-
trollen av den gemensamma fiskeripolitiken.

P& nationell nivd dr fiskeomrddet reglerat i tva lagar: fiskelagen
(1993:787) och lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken (GFP-lagen). Lagarna &r avgransade sé att natio-
nella regler om sjdlva fisket och verksamheten fram till landning av fangst
inklusive fiskarens rapportering av fingst finns i fiskelagen. Ovriga



frdgor om den gemensamma fiskeripolitiken, dvs. marknads- och struk-
turatgdrder som innefattar annan verksamhet an fiske, regleras i GFP-
lagen (se prop. 1995/96:8 s. 17 och prop. 2015/16:118 s. 14). Denna gréins-
dragning kommer till uttryck i flera bestimmelser i lagarna och innebér
ndr det géller yrkesfiske att fiskelagen &r tillimplig pa befédlhavare pa
fiskefartyg, innehavare av fiskelicens och innehavare av personlig
fiskelicens medan GFP-lagen é&r tillamplig pa andra aktorer inom fiske-
ndringen &n yrkesfiskare. Vissa aktiviteter, t.ex. vigning av fangst, om-
fattas endast av bemyndiganden i GFP-lagen. Detsamma géller vissa
skyldigheter som syftar till att sékerstdlla sparbarhet av fiskeriprodukter,
t.ex. att ldmna uppgifter om fangst och att mérka partier av fiskeripro-
dukter.

Fiskelagen och GFP-lagen kompletteras av forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Férordningen innehaller bl.a.
ett flertal bemyndiganden till Havs- och vattenmyndigheten.

5 Nya bemyndiganden om vigning och
sparbarhet av fiskeriprodukter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldigheter for befal-
havaren pa ett fiskefartyg, for den som har fiskelicens eller personlig
fiskelicens eller som utan stod av sadan licens fiskar for att silja fang-
sten, 1 fraga om

1. vigning av fangst,

2. markning av partier med fiskeriprodukter,

3. information som ska f6lja med partier av fiskeriprodukter, och

4. dokumentation av uppgifter i syfte att sdkerstilla sparbarhet av
fiskeriprodukter.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringens forslag skiljer sig fran utredningens forslag pa sa
sdtt att bemyndigandet istéllet for att omfatta den som utan stéd av fiske-
licens eller personlig fiskelicens bedriver fiske i ndringsverksamhet om-
fattar den som utan stdd av sddan licens fiskar for att sélja fingsten.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten ar positiv till for-
slaget och papekar att bemyndigandet dr nddvéndigt for att myndigheten
ska kunna moéta behovet av nya kontroll- och tillsynsforeskrifter i fragor
om végning och sparbarhet av fiskeriprodukter. Livsmedelsverket anser,
mot bakgrund av att livsmedelslagstiftningen innehéller liknande krav pa
sparbarhet som fiskerilagstiftningen, att det bor stéllas krav pa att Havs-
och vattenmyndigheten ska samrdda med Livsmedelsverket innan den
meddelar foreskrifter om sparbarhet. Sveriges Fiskares Producentorga-
nisation anser att behovet av de foreslagna bemyndigandena bor klar-
goras. Sveriges Fiskares Producentorganisation framhéller vidare att
minimikrav inte med nddvéndighet innebér att det finns ett nationellt
behov av komplettande foreskrifter. Om det foreskrivs nationella komp-
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letteringar maste dessa tjdna ett héllbart syfte och vara proportionerliga.
Ovriga remissinstanser har inget att invinda mot forslaget eller har inte
yttrat sig Over forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Vigning av fangst

I kontrollférordningen och kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om infoérande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs (genomférandeforordningen) finns bl.a. bestim-
melser om vigning av fangst. Enligt artikel 60.1 ska en medlemsstat se
till att alla fiskeriprodukter vigs enligt system som dr godkinda av de be-
horiga myndigheterna, om medlemsstaten inte har antagit en provtagnings-
plan som godkints av kommissionen. Utgéngspunkten enligt artikel 60.2
dr att vigning ska ske vid landning. Under forutsittning att det finns en
provtagningsplan som godkénts av kommissionen far dock en medlems-
stat, enligt artikel 60.3, tillata att vagning sker ombord pé fiskefartyget.
For viagning som sker ombord ar befdlhavaren ansvarig (artikel 60.4).

Kommissionen har under 2012 godkédnt Sveriges provtagningsplaner
angaende bl.a. vigning ombord.

Den som ér ansvarig for viagningen ska, enligt artikel 72 i genomforan-
deforordningen, fora en vigningsjournal. I en sddan journal ska bl.a.
anges information om Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) trestilliga bokstavskod for varje vigd art, vigningsresul-
tat for varje vigd kvantitet av varje art i kilogram produktvikt, distrikts-
beteckningens bokstédver och siffror samt namn pa det fiskefartyg fran
vilket de vigda kvantiteterna hédrstammar (artikel 70.1 i genomforande
forordningen). I genomforandeforordningen stélls ocksa krav pa att de vig-
ningssystem som anvénds ska kalibreras och forseglas av medlemsstatens
behoriga myndigheter i enlighet med nationella system (artikel 72.1) och
att den fysiska eller juridiska person som ansvarar for vigningssystemet
ska fora en kalibreringsjournal (artikel 72.2). Vidare ska en synlig rak-
nare som anger den sammanlagda totalvikten installeras om vigning gors
pa ett lopande band (artikel 72.3).

Nér det géller kontroll av vigning fir medlemsstaternas behdriga myn-
digheter kriva att varje méngd fiskeriprodukter som landas i respektive
medlemsstat végs i ndrvaro av tjdnstemén innan den transporteras vidare
fran landningsplatsen (artikel 60.6 i kontrollférordningen). Nagra nir-
mare anvisningar om hur en sédan kontroll ska ga till finns inte i EU-
ratten.

EU-forordningarna innehaller séledes bestimmelser som géller direkt
for berdrda aktorer och behoriga myndigheter. Bestimmelserna behdver
dock kompletteras med nidrmare bestimmelser bl.a. om hur vigningen
ska ga till och nédr vigningen ska utforas. Bestimmelserna &r av teknisk
karaktér och bor darfor utformas pad myndighetsniva.

Enligt 5 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen far Havs- och vattenmyndigheten meddela foreskrifter
som behovs for tillsynen och kontrollen av efterlevnaden av EU-f6rord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken och nationella foreskrifter



pa omrédet. Med stdd av det bemyndigandet har myndigheten bl.a. med-
delat foreskrifter om vigning.

Det finns inget bemyndigande i fiskelagen som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter om
vagning. Ett sédant bor dérfor foras in i lagen.

Skyldigheter i syfte att sdkerstdlla sparbarhet av fiskeriprodukter

Artikel 58 i kontrollférordningen innehaller en bestimmelse om spar-
barhet. Kravet pa sparbarhet syftar till en forbattrad kontroll av upptaget
av fisk och att konsumenter ska fa siker information om fangsten och
dess ursprung. I artikel 58.1 slas fast att alla partier med fiskeriprodukter
ska vara spérbara i alla led av produktion, bearbetning och distribution,
frén fangsten eller skorden till detaljhandelsskedet. Vidare ska, enligt
artikel 58.2, fiskeri- och vattenbruksprodukter som slédpps ut pd mark-
naden, eller som forvéntas sldppas ut pa marknaden, vara lampligt méarkta
for att garantera varje partis sparbarhet.

Informationen om partierna ska enligt artikel 67.5 i genomforande-
forordningen ldmnas genom mairkning eller emballering av partiet eller
genom ett handelsdokument som fysiskt atfoljer partiet. I artikel 58.5 i
kontrollforordningen anges minimikrav for vilka uppgifter sddan mérk-
ning av och information om partier ska innehalla. Det dr bl.a. fraiga om
uppgift om fiskefartygets distriktsbeteckning och namn, FAO:s tre-
bokstavskod for varje art och fangstdatum. Medlemsstaterna far enligt
artikel 58.8 under vissa forhédllanden undanta sma méngder av produkter
som siljs direkt till konsumenterna frén fiskefartyg fran kraven pa infor-
mation och mirkning. I artikel 58.4 foreskrivs en skyldighet for medlems-
staterna att se till att aktSrerna forfogar Gver system och forfaranden for
att identifiera dels aktdrer som har levererat partier av fiskeri- och
vattenbruksprodukter till dem, dels de aktorer som de sjdlva har levererat
sadana produkter till.

Bestimmelsen om sparbarhetsystem i artikel 58.4 i kontrollférord-
ningen riktar sig till medlemsstaterna. For att uppfylla EU-rédttens krav pa
sparbarhet kravs dérfor nationella bestimmelser om system och forfaran-
den for att dokumentera uppgifter om leverantérer och aktérer som de
sjdlva har levererat varupartier till.

Kontrollforordningens och tillimpningsforordningens bestdmmelser
om skyldighet att mérka eller ldmna information om fiskeri- och vatten-
bruksprodukter &r forhallandevis detaljerade och innehaller till viss del
tydliga forpliktelser for de ekonomiska aktdrerna. Det finns dock ett be-
hov av att komplettera bestimmelserna med nationella regler. Det kan
t.ex. behova klargoras i vilka situationer handelsdokument ska medfdlja
partier. Vidare &r det inte uttdmmande reglerat vilka uppgifter som ska
finnas pa partierna varfor det kan finnas ett behov av att klargora detta.
Dessutom far medlemsstaterna foreskriva om undantag fran forpliktel-
serna.

Att det finns ett utrymme for att meddela nationella foreskrifter innebér
daremot inte, vilket Sveriges Fiskares Producentorganisation papekat,
att EU-bestdmmelserna méste kompletteras med nationella foreskrifter.
Som Sveriges Fiskare Producentorganisation framhallit méste behovet av
nya regler noga dvervégas.

Prop. 2016/17:183

11



Prop. 2016/17:183

12

Bestimmelser om spérbarhetssystem och om skyldighet att mérka och
lamna information om fiskeri- och vattenbruksprodukter dr av teknisk
karaktir och bor déarfor tas fram pa myndighetsniva. Enligt S kap. 7 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen far
Havs- och vattenmyndigheten meddela foreskrifter som behdvs for till-
synen och kontrollen av efterlevnaden av EU-foérordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken och nationella foreskrifter pa omradet. Med stod
av det bemyndigandet har myndigheten bl.a. meddelat foreskrifter om
spérbarhet.

Det finns déremot inte ndgot bemyndigande i fiskelagen som ger rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att
meddela sddana foreskrifter. Mot den bakgrunden bor det foras in ett nytt
bemyndigande i fiskelagen. Enligt detta bor regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om skyldigheter i
fraga om mirkning av partier med fiskeriprodukter, information som ska
folja med partierna och dokumentation av uppgifter i syfte att sdkerstilla
sparbarhet. I promemorian foreslogs att skyldigheterna skulle gélla for
befilhavare pé fiskefartyg, for den som har fiskelicens eller personlig
fiskelicens och for den som utan stod av sadan licens bedriver fiske i
néringsverksamhet. Det finns dock inte skél for att andra foretagare inom
fiskendringen &n dem som fiskar for att sélja fangsten, t.ex. dem som
dgnar sig at fisketurism, ska omfattas av foreskrifter meddelade med stod
av bemyndigandet. Darfor bor bemyndigandet begrinsas till att gilla
skyldigheter for befilhavare pa fiskefartyg, for den som bedriver fiske
med stdd av fiskelicens eller personlig fiskelicens eller for den som utan
stod av sadan licens fiskar for att silja fangsten.

Livsmedelsverket har papekat att flera av de krav som stélls pd mérk-
ning och sparbarhet inom fiskerilagstiftningen motsvaras av krav inom
livsmedelslagstiftningen. Krav pa sparbarhet av livsmedel, inklusive fiske-
riprodukter, finns bl.a. i artikel 18 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssidkerhet. Kraven pad spéarbarhet syftar, bade i fiskerilagstift-
ningen och i livsmedelslagstiftningen, i huvudsak till att skydda konsu-
menternas intressen. Att olika regelverk innehaller samma skyldigheter
kan leda till onddiga administrativa bordor for aktérerna och innebéra en
risk for att det offentligas resurser inte utnyttjas optimalt. Livsmedels-
verket menar darfor att det finns behov av samordning mellan Havs- och
vattenmyndigheten och Livsmedelsverket i dessa fragor. Regeringen
instimmer i den bedémningen och anser att detta kan behdva klargoras
pa forordningsniva.

Forhallandet mellan det befintliga bemyndigandet om uppgiftsskyldighet
och det foreslagna bemyndigandet

Lagraddet anser att forhallandet mellan det foreslagna bemyndigandet och
det befintliga bemyndigandet i 22 § &r oklart. Sérskilt problematiskt &r
detta enligt Lagradet med tanke pa att det i anslutning till de bada be-
myndigandena och andra bemyndiganden, liksom till grundliggande EU-
reglering, kopplas en rad kraftfulla sanktionsregler. Lagradet anser mot



den bakgrunden att det dr angeldget att fiskelagen, och framfor allt sank-
tionssystemet som dr kopplat till de olika pabuds- och forbudsreglerna,
snarast blir foremél for en grundlig Gversyn. Regeringen haller med
Lagradet om att fiskelagen och 6vrig fiskelagstiftning behover ses over.
Regeringen har ocksd i en proposition till riksdagen aviserat en sddan
oversyn (prop. 2013/14:184 s. 28).

Nér det géller hur det foreslagna bemyndigandet och den befintliga
22 § forhaller sig till varandra kan det konstateras att de bada bemyn-
digandena tar sikte pa olika forhéllanden och — i vart fall delvis — har
olika syften. Bemyndigandet i 22 § ger rétt for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet
att lamna uppgifter om olika forhallanden som &ir av betydelse for tillaimp-
ningen av EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Av
forarbetena framgar att bemyndigandet avser en skyldighet att 1dmna
uppgifter till myndigheter. Uppgifterna kontrolleras av myndigheterna
och anvénds bl.a. i den officiella statistiken och for att kontrollera fangst-
uttag for kvoterade fiskslag (prop. 1992/93:232 s. 56).

6 Bemyndigandet att meddela foreskrifter
om uppgiftsskyldighet fortydligas

Regeringens forslag: Det fortydligas att dven befilhavare pa fiske-
fartyg omfattas av bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att
lamna vissa uppgifter for den som har fiskelicens eller personlig fiske-
licens eller for den som utan stod av sadan licens fiskar for att sélja
fangsten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten, Statens Jordbruks-
verk och Sveriges Fiskares Producentorganisation tillstyrker forslaget.
Ovriga remissinstanser har inget att invinda mot forslaget eller har inte
yttrat sig 6ver det.

Skilen for regeringens forslag: 1 22 § fiskelagen finns ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet att ldmna vissa uppgifter for den som
har fiskelicens eller personlig fiskelicens eller som utan stod av séddan
licens fiskar for att sdlja fangsten. Uppgifterna far gilla fiskefartyg,
fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for fangsten, omlastning,
landning, forsdljning och andra férhéllanden som ror fisket och som &r av
betydelse for tillimpning av EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken. I kontrollforordningen finns flera bestimmelser om skyl-
digheter for befdlhavare att ldmna olika uppgifter till flaggmedlems-
staten. Sddana bestdmmelser finns bl.a. i artikel 14 om fiskeloggbok, i
artikel 21 om omlastningsdeklaration och i artikel 23 om landningsdek-
laration. Bestdmmelserna behdver dock kompletteras med nationella
foreskrifter. Uppgifter om bl.a. fangst dr nodvéndiga for kontrollen av
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resursuttaget och for en héllbar forvaltning av bestdnden. Fiskeforvalt-
ningen bygger ndmligen pa statistik och vetenskapliga rad som bl.a. tas
fram utifran fiskarnas uppgifter. Medlemsldnderna ar skyldiga att 1dmna
in uppgifter om fisket till EU som anvénder informationen som underlag
for fiskeriférvaltningen. Arbetet styrs av en rad EU-forordningar (Data
Collection Framework, DCF). Sverige lamnar ocksé uppgifter om fisket
till vissa internationella organisationer, bl.a. Internationella Havsforsk-
ningsradet (ICES). En befédlhavares uppgiftsskyldighet géller oavsett om
han eller hon har fiskelicens, personlig fiskelicens eller saknar licens.
Oftast dr den som har en sadan licens ocksé befdlhavare. Det finns dock
cirka 300 befilhavare i Sverige i dag som inte har ndgon licens. Mot den
bakgrunden bor 22 § fiskelagen dndras sé att det tydligt framgér att dven
befilhavare omfattas av bemyndigandet.

7 Straff och sanktionsavgifter

7.1 Utgéngspunkter for val av sanktion

Enligt artikel 89 i kontrollférordningen dr medlemsstaterna skyldiga att
se till att lampliga &atgérder, inbegripet administrativa &atgérder eller
straffréttsliga forfaranden i enlighet med nationell rétt, systematiskt vid-
tas mot fysiska eller juridiska personer som misstinks ha dvertrétt nigon
av bestdimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. De sanktioner
som foreskrivs ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

For aktorer som omfattas av GFP-lagen kan Overtradelser av bestdm-
melser om vigning av fingst medfora straffansvar enligt 11 §. Overtri-
delser av bestimmelser om uppgiftsskyldighet och mérkningskrav om-
fattas enligt 10 a § GFP-lagen av systemet med sanktionsavgifter. Verk-
samheter som t.ex. vigning som sker ombord pé fiskefartyg och fiskar-
ens rapportering av fangst faller dock utanfér GFP-lagens tillimpnings-
omrade. For dessa verksamheter dr fiskelagen tillimplig. Fiskelagen
innehaller inte nagra sanktioner for overtrddelser av bestimmelser om
vagning av fangst eller av atgirder i syfte att sékerstilla sparbarhet av
fiskeriprodukter. Detta innebér att overtrddelser av dessa bestimmelser
som begés av befilhavare eller innehavare av fiskelicens eller personlig
fiskelicens inte kan beivras. Denna diskrepans mellan lagarna &r inte till-
fredsstéllande. Darfor bor overtrddelser av de ndmnda bestammelserna
sanktioneras dven enligt fiskelagen.

Nér det géller valet mellan olika sanktioner kan det generellt konsta-
teras att kriminalisering inte ar det enda och inte heller alltid det mest
effektiva medlet for att motverka odnskade beteenden. Ett alternativ till
straff &r administrativa sanktionsavgifter. Regeringen har behandlat
fragan om nér sanktionsavgifter bor anvindas i forarbetena till bestim-
melsen om forverkande i 36 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142
s. 21-26). De riktlinjer som regeringen stillde upp har behandlats av
justitieutskottet och antagits av riksdagen (bet. 1981/82:JuUS53,
rskr. 1981/82:328). Regeringen angav i det sammanhanget att sanktions-
avgifter kan vara dndamaélsenliga i fall dér regelovertradelser ar sérskilt



frekventa eller dir det foreligger speciella svarigheter att berdkna storle-
ken pé den vinst eller besparing som uppnas i det sirskilda fallet. Andra
fall kan vara saddana dér den ekonomiska fordelen av en isolerad dvertra-
delse genomsnittligt sett kan bedomas som lag, samtidigt som samhéllets
behov av skydd pé det aktuella omradet ar framtrddande. Vidare uttalade
regeringen att sanktionsavgifter kan ersitta straff nir det ar fraga om
regler som ar utformade pé ett sddant sétt att det inte finns utrymme for
skonsméssiga bedomningar av om en Overtrddelse skett och da over-
tradelsen i sig inte forutsétter uppsat eller oaktsamhet (prop. 1981/82:142
s. 24 f.). Motsatsvis foljer att ett system med sanktionsavgifter bara bor
omfatta sddana Overtrddelser som typiskt sett ar litta att konstatera utan
nagon mer ingdende utredning.

7.2 Overtridelser av foreskrifter om viigning bor
kriminaliseras

Regeringens forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter om vigning i 23 a § 1 fiskelagen ska domas till boter.
Om gérningen &r ringa ska den inte medfora ansvar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten motsitter sig inte forslaget
men anser att fangelse bor ingd i straffskalan. Havs- och vattenmyndig-
heten anser att Overtrdadelser av foreskrifter om védgning ska omfattas av
sanktionsavgiftssystemet i stillet for att kriminaliseras. Sveriges Fiskares
Producentorganisation ifragasitter bedomningen att mojligheten att inte
doma till ansvar i ringa fall ska tillimpas restriktivt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i kontrollférordningen
ar medlemsldnderna skyldiga att ha ett effektivt system for kontroll och
tillsyn av fisket. En effektiv kontroll 4r en forutséttning for ett langsiktigt
héllbart fiske vilket dr ett av malen med den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Bestimmelser om végning &r viktiga instrument for tillsynen av
fisket. Overtriidelser av dessa regler leder till en forsimrad kontroll av
uttagen av fisk vilket kan innebéra att mer fisk fangas &n den som redo-
visas och avréknas pa den tilldelade kvoten. Detta kan leda till skada pa
de fiskbestand som berdrs. Regeringen anser darfor att det finns anled-
ning att se allvarligt pa overtradelser av foreskrifter om végning. Havs-
och vattenmyndigheten har bedomt att dvertrddelser av foreskrifter om
vagning ar litta att konstatera och foljer standardiserade metoder och att
de dérfor bor omfattas av systemet med sanktionsavgifter. Regeringen
har tidigare, i frdga om andra aktorer dn yrkesfiskare, gjort en annan
beddmning och uttalat att dvertréddelser av regler om vigning kan antas
kriva ingdende utredning och bevisning, vilket innebédr att det inte ar
lampligt att beivra dessa med sanktionsavgift (prop. 2015/16:118 s. 20).
Samma bedomning bor gélla for overtradelser av regler om vdgning som
faller inom fiskelagens tillimpningsomrade. Mot den bakgrunden och
med beaktande av att dvertrddelser av bestimmelser om végning i for-
langningen kan hota fiskbestdnden, anser regeringen, till skillnad fran

Prop. 2016/17:183

15



Prop. 2016/17:183  Havs- och vattenmyndigheten, att det finns skil att straffbeligga dessa

16

overtradelser i fiskelagen.

For straffansvar for brott mot bestimmelser i fiskelagen eller mot fore-
skrifter meddelade med stod av bemyndiganden i den lagen krévs att
handlandet har varit uppsatligt eller oaktsamt. Dessa subjektiva rekvisit
bor gélla dven for den nu foreslagna straffbestimmelsen.

Nir det giller straffskalan for det foreslagna brottet har Aklagarmyn-
digheten forordat att den utover boter ska innehalla fangelse 1 hogst ett
ar. Det kan konstateras att de flesta brott mot bestimmelser i fiskelagen
eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen é&r straff-
belagda med boter eller fingelse i hogst ett ar. Féngelse ingér dven i
straffskalan i straffbestimmelsen i 11 § GFP-lagen. Den bestimmelsen ar
emellertid generellt utformad och inte enbart tillimplig pa overtrddelser
av foreskrifter om vigning. Fiangelse har, enligt vad som é&r ként, aldrig
domts ut for brott mot fiskelagen. Regeringens samlade beddmning &r att
overtradelser av reglerna om vagning i regel far antas vara av séddan
karaktdr att boter maste anses vara en tillrackligt ingripande och av-
skrickande péafoljd. Den omstindigheten att straffskalan endast inne-
haller boter utesluter inte en nyanserad bedomning av brotten. Allvarli-
gare Overtrddelser, som t.ex. systematiska gérningar och Overtrddelser
som bestar i att stora mingder fisk helt undantas végning, bor leda till
kinnbara botesstraff. Andra overtrddelser, som t.ex. bestér i att felaktiga
uppgifter av mindre betydelse vid enstaka tillfdllen fors in i en vignings-
journal, bor ddremot betraktas som mindre allvarliga och medfora lagre
botesbelopp.

For de flesta straffbestimmelser i fiskelagen foreskrivs ansvarsfrihet
for ringa fall. Aven nir det giller det nu foreslagna straffstadgandet bor
ringa Overtradelser undantas fran det straffbara omradet. Vid bedomnin-
gen av om en Overtrddelse ska betraktas som ringa maste garningen séttas
i relation till det intresse som regeln omedelbart syftar till att skydda. En
overtradelse kan anses vara ringa i objektivt hdnseende endast om av-
vikelsen fran den norm som géllt enligt foreskrifterna varit obetydlig. En
sammantagen bedomning méste alltid goras for att faststélla om en viss
overtradelse dr att anse som ringa och dérfor ska falla utanfor det straff-
bara omradet. Havs- och vattenmyndigheten har befarat att overtradelser
av foreskrifter om vdgning kan komma att betraktas som mindre all-
varliga och darfor inte kommer att leda till &atal. Sveriges Fiskares
Producentorganisation har ddremot gjort géllande att det finns risk for att
effekterna av dvertriddelserna kommer att Gverskattas i réttstillimpningen
och har uttryckt en oro Gver att ringa brott kan komma att leda till kénn-
bara boter. Mot bakgrund av EU-réttens krav pa att medlemsstaterna ska
ha effektiva sanktionssystem for overtriddelser av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken, och med beaktande av de direkta konse-
kvenser som &vertrddelser av bestimmelserna om vigning kan ha for
fiskbestanden, anser regeringen att mdjligheten att inte doma till ansvar i
ringa fall bor tillimpas restriktivt. Utrymmet att beddma gérningar som
kan befaras medfora skada pa fiskbestdnden eller som kan antas forsvara
kontrollmyndigheternas datainsamling och kontroll av fisket som ringa
bor 1 princip vara obefintligt.



7.3 Overtridelser av foreskrifter om sparbarhet bér
leda till sanktionsavgift

Regeringens forslag: Bemyndigandet i fiskelagen for regeringen att
meddela foreskrifter om sanktionsavgift for den som bedriver fiske
med stdd av fiskelicens, personlig fiskelicens eller som annars bedri-
ver fiske i ndringsverksamhet, ska utokas till att &ven avse dvertradel-
ser av foreskrifter om mérkning av och information om partier av fis-
keriprodukter samt om dokumentation av uppgifter i syfte att séker-
stilla produkternas sparbarhet.

Det fortydligas att dven befdlhavare pa fiskefartyg ska omfattas av
bemyndigandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten instimmer i forsla-
get och anser att det foreslagna bemyndigandet ar 1ldmpligt formulerat.
Jordbruksverket samtycker till forslaget. Livsmedelsverket ser positivt pa
att utdka mojligheten att anvénda sanktionsavgifter inom livsmedelsom-
radet. Myndigheten pépekar dock att det enligt gillande ritt inte &r
mojligt att beivra en Gvertriddelse av livsmedelslagstiftningen med sank-
tionsavgift och att det &r problematiskt att dsidosédttande av samma skyl-
dighet kan leda till olika sanktioner beroende pa om fiskelagstiftningen
eller livsmedelslagstiftningen tillimpas. Ovriga remissinstanser har inget
att invinda mot forslaget eller har inte yttrat sig dver det.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om mérkning av och
information om partier av fiskeriprodukter och om dokumentation av
uppgifter om fangst och leverantorer syftar till att sékerstélla partiernas
sparbarhet i alla led. Overtridelser av sidana bestimmelser utgdr inte till
sin art de mest allvarliga dvertrddelserna pa fiskets omrdde och medfor
inte 1 sig ndgon direkt skada pa fiskbestdnden. I GFP-lagen har 6vertré-
delser av bestimmelser om uppgiftsskyldighet och mérkningskrav dver-
forts fran det straffréttsliga omradet till ett system med sanktionsavgifter
genom lagindringar som trddde i kraft den 1 augusti 2016.

I forarbetena till de 4ndringarna uttalade regeringen att vertradelser av
bestimmelser om maérkning &r ldtta att konstatera utan nagon ingéende
utredning och att overtrddelser av sddana bestimmelser lampar sig béttre
for sanktionsavgift &n for straff (prop. 2015/16:118 s. 20). Detta bor dven
gilla val av sanktion for dvertrddelser av foreskrifter som dr meddelade
med stod av 23 a § 2—4 fiskelagen.

Livsmedelsverket har lyft fram att det enligt géllande rétt inte finns
nagon mojlighet att beivra dvertridelser av livsmedelslagstiftningen med
sanktionsavgift och att det ur réttssdkerhetssynpunkt kan vara problema-
tiskt att ett dsidosdttande av en skyldighet kan leda till olika sanktioner
beroende pa vilket regelverk som tillimpas. Regeringen instimmer i
beddmningen att liknande krav i sa stor utstrdckning som mdjligt bor
leda till samma typ av sanktion. Som ndmnts ovan har ocksa overtriadel-
ser av foreskrifter om mérkning och uppgiftsskyldighet for andra aktorer
an fiskare nyligen forts over fran det straffréttsliga systemet till ett sy-
stem med sanktionsavgifter. Som Livsmedelsverket har konstaterat bereds
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fragan om sanktioner inom livsmedelsomradet for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.

Regeringen anser sammantaget att regeringens bemyndigande att med-
dela foreskrifter om sanktionsavgifter i 50 a § fiskelagen bor utokas till
att d&ven omfatta overtradelser av foreskrifter i syfte att sdkerstélla spar-
barhet av fiskeriprodukter som dr meddelade med stod av det nya bemyn-
digandet.

Enligt 50 a § fiskelagen ska avgiftens storlek framgé av regeringens
foreskrifter. Avgiften ska uppgd till minst 1 000 kronor och hogst
500 000 kronor. Nar regeringen bestimmer avgiftens storlek for olika
typer av overtriddelser ska den ta hinsyn till hur allvarlig Gvertrddelsen ar
och till betydelsen av den bestimmelse som Overtriddelsen avser. Med
overtradelsens allvar avsags enligt forarbetena till fiskelagens sanktions-
avgiftsbestimmelse overtradelsens omfattning eller den risk for skada pa
fiskbestanden som Gvertriddelsen medfor. Betydelsen av den bestimmelse
som Overtrddelsen avser kopplades till bestimmelsen som sadan och
intresset som den avser att reglera (prop. 2007/08:108 s. 26). Overtridel-
ser av regler om skyldigheter som syftar till att sdkerstélla sparbarhet av
fiskeriprodukter har typiskt sett inte ndgon direkt inverkan pa fiskbestan-
den eftersom dessa regler har andra skyddsintressen &n t.ex. regler for
sjdlva fisket. Kraven pa sparbarhet syftar frimst till att komplettera
bestimmelserna i unionens livsmedelslagstiftning och att skydda konsu-
menternas intresse. Overtriidelser av sddana bestimmelser innebir att
konsumenternas och andra aktorers intresse av korrekt information om
fiskeriprodukterna asidosétts om befélhavaren inte lamnar korrekta upp-
gifter om fangsten. Ofta kan det antas vara fraga om en omedveten for-
sumlighet. Detta talar for att avgifterna generellt bor vara laga. For denna
typ av mindre allvarliga overtrddelser bor avgifterna uppga till mellan
1 000 kronor och 5 000 kronor. I vissa fall kan felaktiga uppgifter om
fangsten emellertid medféra en betydande konkurrensfordel 1 forhallande
till andra aktorer, t.ex. om en produkt uppges vara av en annan fiskart dn
vad som faktiskt &r fallet. Sddana Overtrddelser kan ha mer allvarliga
konkurrenssnedvridande effekter och bor betraktas som forhallandevis
allvarliga och leda till hégre avgifter. Aven dvertridelser av systematisk
karaktér bor leda till hogre avgifter.

De foreskrifter om sanktionsavgift som regeringen far meddela med
stod av det befintliga bemyndigandet i 50 a § fiskelagen géller for den
som bedriver fiske med stdd av fiskelicens eller personlig fiskelicens
eller som annars bedriver fiske i ndringsverksamhet. En sddan aktor ska
betala en sanktionsavgift om han eller hon bryter mot nagon av de fore-
skrifter eller EU-férordningar som avses i 40 § forsta eller andra styck-
ena fiskelagen. I 40 § forsta stycket hénvisas till foreskrifter meddelade
med stod av 19 §, 20 § forsta stycket eller 21-23 §§. I 40 § andra stycket
hénvisas till vissa skyldigheter som regleras i EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. I dessa foreskrifter och forordningar anges
flera skyldigheter som géller for befialhavare, bl.a. anmélnings- och upp-
giftsskyldigheter (se t.ex. artikel 14, 21 och 23 i kontrollférordningen
samt 6, 6 a och 7-8 kap i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltride och kontroll pa fiskets omrade). Aven foreskrifter medde-
lade med stod av det nya bemyndigandet i 23 a § 2—4 fiskelagen kan
innehélla skyldigheter for befdlhavare. Befdlhavarens skyldigheter géller



oavsett om han eller hon har fiskelicens, personlig fiskelicens eller sak-
nar licens. Som redogjorts for ovan finns det ett antal befdlhavare i
Sverige i dag som inte har ndgon licens. Mot den bakgrunden bér 50 a §
fiskelagen éndras sé att det tydligt framgér av paragrafen att dven befal-
havare omfattas av bemyndigandet.

8 Overtridelser av landningsskyldigheten
ska omfattas av det nationella
pricksystemet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i fiskelagen om att en inne-
havare av en fiskelicens eller en befdlhavare pa ett fiskefartyg ska till-
delas prickar vid vissa allvarliga vertradelser ska dven tillimpas pa
allvarliga 6vertradelser av landningsskyldigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten uppger att de fore-
slagna dndringarna 4r nddvandiga och anser att formuleringarna &r lamp-
liga. Jordbruksverket samtycker till forslaget. Ovriga remissinstanser har
inget att invinda mot forslaget eller har inte yttrat sig 6ver det.

Skilen for regeringens forslag: Genom EU-ritten infors successivt
mellan 2015 och 2019 en skyldighet att landa i princip all fangst av fisk
inom vissa omraden. Enligt artikel 15 i grundférordningen ska alla fang-
ster av arter som omfattas av fangstbegransningar i de fisken och geogra-
fiska omraden som anges i den artikeln tas ombord och behallas ombord
pa fiskefartygen, registreras, landas och i tillimpliga fall rdknas av frén
kvoterna. Syftet dr bl.a. att hindra att mer fisk fingas 4n den som redo-
visas och avriknas pa den tilldelade kvoten.

Enligt artikel 92 i kontrollférordningen ska medlemsstaterna tillimpa
ett pricksystem for vissa allvarliga dvertrddelser av bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken. Pricksystemet innebdr att en innehavare
av en fiskelicens eller en befélhavare pa ett fiskefartyg som har gjort sig
skyldig till en allvarlig overtrddelse ska tilldelas prickar. Nér en inne-
havare av en fiskelicens har nétt upp till ett faststillt antal prickar ska
fiskelicensen automatiskt dras in (artikel 92.3 i kontrollférordningen res-
pektive artikel 129 i genomférandefoérordningen).

Medlemsstaterna dr vidare enligt kontrollférordningen skyldiga att
inrétta ett pricksystem dven for befdlhavaren pé ett fiskefartyg.
Pricksystemet ska enligt artikel 92.1 i grundférordningen tillimpas for
sddana allvarliga dvertrddelser som avses i artikel 42.1 a i radets forord-
ning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om uppréttande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och om éndring av férordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphéva-
nde av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (IUU-
forordningen). Artikel 42.1 a hénvisar i sin tur till de verksamheter som
utgor s.k. IUU-fiske, dvs. olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, enligt
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artikel 3 1 samma forordning. I artikel 90.1 i kontrollférordningen anges
ytterligare verksamheter som, utéver dem som anges i artikel 42 i [UU-
forordningen, ska betraktas som allvarliga 6vertradelser.

Nérmare regler om pricksystemet har inforts i fiskelagen. Enligt 52 §
forsta stycket 1 a fiskelagen ska pricksystemet tillimpas om en inne-
havare av en fiskelicens eller ndgon i den verksamhet som fiskelicensen
avser har fillts till ansvar for ett brott enligt 37-41 §§ fiskelagen eller
enligt brottsbalken. Av 52 § forsta stycket 1 b och c fiskelagen framgar
att pricksystemet dven ska tillimpas vid overtradelser som lett till sank-
tionsavgift enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 50 a § fiske-
lagen och vid brott eller 6vertrddelse 1 en annan medlemsstat inom EU
enligt underrittelse frdn en behdrig myndighet i den medlemsstaten.
Ytterligare forutséttningar for tilldelning av prickar ar att brottet eller
overtradelsen dr av det slag som anges i artikel 3.1 i [UU-forordningen
(52 § forsta stycket 2 fiskelagen) och i det enskilda fallet &r av allvarlig
art enligt artikel 3.2 i IUU-férordningen (52 § forsta stycket 3 fiske-
lagen). Vidare krdvs att brottet eller dvertrddelsen har skett i samband
med eller i anslutning till fiske i havet eller hinger samman med sadant
fiske, 52 § forsta stycket 4 fiskelagen.

Av 53§ fiskelagen framgar att en befdlhavare ska tilldelas prickar
under samma forutsittningar som en innehavare av en fiskelicens. En
befilhavare som har tilldelats ett visst antal prickar ska enligt 54 § fiske-
lagen meddelas forbud mot att under viss tid verka som befdlhavare pa
fiskefartyg.

Genom artikel 7.14 och 7.15 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2015/812 av den 20 maj 2015 om &ndring av radets férord-
ningar (EG) nr 850/98, (EG) nr 2187/2005, (EG) nr 1967/2006, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 2347/2002 och (EG) nr 1224/
2009, samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1379/
2013 och (EU) nr 1380/2013, vad géller landningsskyldigheten, och om
upphdvande av radets forordning (EG) nr 1434/98 (omnibusforord-
ningen) har dndringar inforts i artikel 90.1 ¢ och 92.1 i kontrollférord-
ningen. Enligt den nya lydelsen av artikel 90.1 ¢ ska Overtradelser av
landningsskyldigheten i artikel 15 i grundférordningen betraktas som all-
varliga. Andringen i artikel 92.1 innebir att de pricksystem som med-
lemsstaterna ska tillimpa for allvarliga dvertriddelser enligt artikel 42.1 a
i [UU-forordningen ocksé ska tillimpas for overtrddelser av landnings-
skyldigheten enligt artikel 90.1 ¢ i kontrollférordningen. Andringarna
innebér alltsd att dvertradelser av landningsskyldigheten ska betraktas
som allvarliga och att de ska omfattas av de nationella pricksystemen.
Andringarna ska tillimpas frin och med den 1 januari 2017.

En overtradelse av landningsskyldigheten faller inte in under upprék-
ningen av de typer av brott och &vertrddelser som anges i artikel 3.1
i IUU-férordningen. Det betyder att en sddan overtrddelse inte kan anses
omfattas av pricksystemet enligt den nuvarande lydelsen av 52 och 53 §§
fiskelagen. Dessa paragrafer behover déarfor dndras. En siddan &ndring
kan &stadkommas genom att det i 52 och 53 §§ fiskelagen infors en hén-
visning till artikel 90.1 ¢ i kontrollférordningen. For att sdkerstélla att
eventuella framtida &ndringar av artikel 90.1 ¢ i kontrollférordningen fér
genomslag vid tillimpningen av bestimmelserna om pricksystemet bor
hanvisningen vara dynamisk, dvs. avse den vid varje tidpunkt géllande



lydelsen av artikeln. Réckvidden av de foreslagna bestimmelserna be-
doms vara tillriackligt avgransad eftersom det direkt framgar att de inne-
bar att brott eller dvertrddelser av landningsskyldigheten omfattas av
pricksystemet. Detta innebér att en dndring i EU-reglerna endast behdver
understéllas riksdagens provning om &ndringen tillfér ndgon handlings-
regel som gar utanfor den angivna bestimmelsens ram.

For att overtradelser av landningsskyldigheten ska omfattas av prick-
systemet krivs dven att de dvriga rekvisiten i 52 och 53 §§ fiskelagen ar
uppfyllda.

9 Hénvisningen 1 39 a § fiskelagen dndras
till att bli dynamisk

Regeringens forslag: Hanvisningen i 39 a § fiskelagen till artikel 15 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 &ndras
pa sa sitt att orden i den ursprungliga lydelsen” tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksver-
ket samtycker till forslaget. Ovriga remissinstanser har inget att invinda
mot forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 39 a § fiskelagen dr det straff-
bart att bryta mot bestimmelserna i artikel 15 i grundférordningen om
skyldighet att ta ombord och fora i land fisk som har fangats. I para-
grafen hénvisas till forordningen i den ursprungliga lydelsen. Sedan para-
grafen inférdes har man gétt mot en mer nyanserad beddmning nér det
géller vilken hanvisningsteknik som bor anvéndas, vilket lett till ett storre
utrymme for dynamiska hénvisningar. Genom omnibusférordningen &n-
drades bestimmelser med koppling till landningsskyldigheten i ett flertal
regelverk. Artikel 15 1 grundférordningen dndrades bl.a. pa sa sétt att
rovdjursskadad fisk undantogs fran landningsskyldigheten. For att siker-
stdlla att den dndringen och eventuella framtida &ndringar betrdffande
landningsskyldigheten i grundférordningen far genomslag vid tillimp-
ningen av straffbestimmelsen bor hdnvisningen till forordningen vara
dynamisk. Riackvidden av 39 a § fiskelagen beddms vara tillrackligt av-
gransad eftersom det direkt framgar av bestimmelsen vad den straffbara
girningen ska bestd i for att medfora straffansvar. Detta innebér att en
andring 1 EU-reglerna endast behdver understillas riksdagens provning
om andringen tillfér ndgon handlingsregel som gér utanfoér den angivna
straffbestimmelsens ram. Det ar déarfor lampligt att 39 a § fiskelagen
dndras pa sé sitt att orden i den ursprungliga lydelsen” stryks.
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10 Ikrafttradandebestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen ska trida i kraft den
1 januari 2018. Bestdmmelserna i 52 och 53 §§ i den nya lydelsen ska
tillimpas pd Overtrddelser av landningsskyldigheten som har skett

efter ikrafttrddandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har framfort nagon
synpunkt.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 5§ andra stycket lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken ska straff bestimmas efter den
lag som giéllde nédr girningen foretogs. Om annan lag géiller nir dom
meddelas ska dock den lagen tillimpas om den leder till frihet fran straff
eller till lindrigare straff. Bestimmelsen har enligt forarbetena generell
rackvidd (prop. 1964:10 med forslag till inforande av brottsbalken,
s. 99). Sanktionsavgifter kan i detta hinseende jimforas med straff. Den
foreslagna straffbestimmelsen i 39 b § fiskelagen innebér att ett helt nytt
brott straffbeldggs. Likasd innebdr den foreslagna utvidgningen av 50 a §
fiskelagen att nya Overtrddelser beldggs med en sanktionsavgift. Enligt
forbudet mot retroaktiv lagstiftning kan dessa bestimmelser bara gilla
for overtradelser som har skett efter ikrafttridandet. Nér det géller prick-
systemet har det en straffrittslig karaktir och bor inte anvidndas med
retroaktiv verkan. Darfor bor endast dvertrddelser av landningsskyldig-
heten som har begatts efter ikrafttridandet av de nu foreslagna &ndring-
arna av 52 och 53 §§ fiskelagen omfattas av pricksystemet. Detta bor
regleras i en ikrafttridandebestimmelse.

11 Konsekvenser

11.1 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget innebér att 6vertradelser av foreskrifter om védgning meddelade
med stod av det nya bemyndigandet i 23 a § 1 fiskelagen straffsank-
tioneras. Den végning som utfors ombord pa fiskefartyg kan for nér-
varande huvudsakligen kontrolleras genom landningskontroll av Havs- och
vattenmyndigheten eller genom sjokontroll av Kustbevakningen. Det be-
doms vara relativt vanligt forekommande att aktorer bryter mot bestim-
melser om vagning. Det nya straffstadgandet kan dérfor forvantas leda
till en nagot 6kad arbetsborda for myndigheterna eftersom de kommer att
behdva uppritta ett storre antal atalsanmalningar én i dag. Forslaget inne-
bér ocksé att myndigheternas kontrollanter allt oftare kommer att behova
vittna 1 domstol for att berdtta om de Overtrddelser de bevittnat, t.ex.
underlatenhet att viga fangsten. Myndigheten bedéoms dock kunna an-
vénda befintliga system for kontroll och befintlig personal.

Forslaget att regeringen bemyndigas att foreskriva om sanktionsav-
gifter for dvertradelser av foreskrifter som ar meddelade med st6d av det



nya bemyndigandet i 23 a § 2—4 fiskelagen innebér att Havs- och vatten-
myndigheten kommer att utreda fler dvertrddelser och besluta om fler
sanktionsavgifter 4n i dag. Det sker cirka 25 000 landningar i Sverige per
ar. Havs- och vattenmyndigheten kontrollerar landningarna administra-
tivt eller genom fysisk landningskontroll. Ar 2015 gjordes 923 land-
ningskontroller och minst lika ménga administrativa kontroller av inrap-
porterade uppgifter. Det kan antas att det framst dr antalet administrativa
kontroller som kommer att 6ka med anledning av den foreslagna utvidg-
ningen av sanktionsavgiftssystemet. Det &r dock svart att bedoma hur
ménga kontroller som kommer att genomforas och i hur méanga fall dessa
kommer att leda till beslut om sanktionsavgift. Havs- och vattenmyndig-
heten hanterar i dagsliget cirka 250 sanktionsdrenden per ar. Myndighe-
ten beslutar om nagon form av sanktion eller dtalsanmaélan i cirka 150 av
dessa drenden. Normalt 6verklagas omkring 20 av dessa beslut per &r.

Overtriidelserna bedoms i regel vara litta att konstatera och avsikten
med sanktionsavgiftssystemet &r att Gvertrddelser ska sanktioneras enkelt,
snabbt och utan storre resursatgdng. Eventuellt 6kade kostnader far han-
teras inom ramen for befintliga anslag.

Att landningsskyldigheten kommer att omfattas av pricksystemet for-
viantas inte ndmnvart oOka Havs- och  vattenmyndighetens
arbetsbelastning. Myndigheten har sedan pricksystemet infordes i
fiskelagen beslutat om tilldelande av prickar i cirka tio drenden per ar.

11.2  Konsekvenser for polis och dklagare

Kriminaliseringen av overtriadelser av bestimmelser om végning forvén-
tas leda till en ndgot dkad arbetsbelastning for polis och aklagare.

I dagsldget anméler Havs- och vattenmyndigheten ungefar 20 miss-
tinkta dvertridelser per ar till dklagare for utredning av fiskebrott. Aven
Kustbevakningen édtalsanmaéler missténkta fiskebrott till dklagarmyndig-
heten. Forslaget bedoms inte leda till ndgon stdrre kostnadsdkning for
polis och aklagare.

11.3 Konsekvenser for domstolarna

Den foreslagna kriminaliseringen av Gvertrddelser av foreskrifter om
vagning bedoms leda till en mindre 6kning av mal hos de allmdnna dom-
stolarna.

Det nya bemyndigandet om sanktionsavgifter innebér att fler beslut om
sanktionsavgifter kommer att meddelas &n i dag. Sadana beslut far dver-
klagas till Forvaltningsritten i Goteborg. Det dr svart att med sikerhet
bedoma hur manga &verklaganden forslaget kommer att medfora. Av de
cirka 100 beslut om sanktionsavgift som Havs- och vattenmyndigheten
arligen meddelar yrkesfiskare for andra typer av overtrddelser &n dem
som nu infors 6verklagas normalt cirka 20. Antalet forvantade overkla-
ganden med anledning av forslaget bor beddmas med forsiktighet men
forvintas inte i nagon storre utstrickning avvika fran vad som giller
Ovriga typer av beslut.
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Att landningsskyldigheten kommer att omfattas av pricksystemet for-
véntas inte innebdra nagon utdkad arbetsinsats for domstolarna. Det finns
hittills inga féllande domar angaende brott mot landningsskyldigheten.

Sammantaget forvéintas forslaget inte leda till ndgra ndmnvirda kost-
nadsokningar for Sveriges Domstolar.

11.4 Konsekvenser for enskilda

Det foreslagna straffstadgandet innebir att befialhavare, vilka dr ansva-
riga for vigning av fangst som sker ombord pé fiskefartyg, kan domas till
boter for overtrddelser av nationella foreskrifter om vigning. I dag finns
det cirka 1 340 fiskare som har fiskelicens och cirka 170 fiskare som har
personlig fiskelicens. Fangsten vigs ombord pa cirka 60 fartyg.

I de fall vigning av fangsten inte sker ombord &r i flertalet fall andra
aktorer, sasom registrerade kopare eller auktionsinrdttningar, ansvariga
for vagningen. Sadana aktorer kan domas till ansvar for brott mot be-
stimmelser om vagning enligt lag om EU:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken (1994:1709) och omfattas inte av den foreslagna
straffbestimmelsen i fiskelagen.

Det fortydligas att befdlhavare omfattas av bemyndigandena for rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrif-
ter om viss uppgiftsskyldighet och om sanktionsavgifter. Bemyndigan-
dena dndras inte i sak och innebdr dirfor ingen fordndring for enskilda
fiskare.

Det foreslagna bemyndigandet om foreskriftsrétt géllande markning av
partier av fiskeriprodukter, information som ska f6lja med partierna och
dokumentation av uppgifter i syfte att sidkerstilla sparbarhet av fiskeri-
produkter har sin grund i EU-réttens krav pa att fiskeriprodukter ska vara
sparbara i alla led av produktion, bearbetning, och distribution fran
fangsten till detaljhandelsskedet. For att sikerstdlla kraven pa sparbarhet
kommer yrkesfiskare att behdva inféra nya rutiner och system i sitt fiske
nir det géller bl.a. dokumentation, uppgiftslimnande och mairkning.
Befilhavare, innehavare av fiskelicens, personlig fiskelicens eller den
som annars bedriver fiske i niringsverksamhet kommer att paforas sank-
tionsavgift for overtrddelser av foreskrifter meddelade med stod av det
nya bemyndigandet. De kostnadsméssiga konsekvenserna kommer att
variera beroende pa vilken typ av overtradelse det &dr fraga om.

Nér det géller pricksystemet innebér det for innehavare av en fiske-
licens att licensen kan aterkallas pé viss tid eller tillsvidare vid ett visst
antal prickar. En befilhavare som tilldelas ett visst antal prickar kan
meddelas forbud att verka som befdlhavare pa fiskefartyg under en be-
grinsad tid. En forutséttning for att fiskelicensinnehavare eller befdl-
havare ska tilldelas prickar for brott mot landningsskyldigheten &r att han
eller hon har fillts till ansvar for brott enligt 39 a § fiskelagen. Hittills har
ingen domts for ett sddant brott. Anledningen till detta kan vara att det ar
forenat med stora svarigheter att kontrollera olovliga utkast till havs.
Eventuella framtida effektivare metoder for kontroll av landningsskyl-
digheten skulle sannolikt leda till lagforing i ett storre antal fall. Den nu
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12 Forfattningskommentar

22§

Andringen innebir att det fortydligas att dven befilhavare omfattas av
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet i vissa avseen-
den. Bemyndigandets forhéllande till det nya bemyndigandet i 23 a §
behandlas ndrmare i avsnitt 5.

Grundldggande bestimmelser om uppgiftsskyldighet for befalhavare
finns bl.a. i kontrollférordningen, se t.ex. artikel 14 om fiskeloggbok,
artikel 21 om omlastningsdeklaration och artikel 23 om landningsdekla-
ration. Uppgifterna dr nddvéndiga for att sdkerstdlla en hallbar for-
valtning av bestdnden och for att Sverige ska kunna uppfylla internatio-
nella dtaganden om uppgiftsldmnande.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.

23a§
Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
végning av fangst och om markning av partier av fiskeriprodukter, infor-
mation som ska folja med partierna och dokumentation av uppgifter i
syfte att sékerstélla sparbarhet av fiskeriprodukter.

Bestimmelser om vigning finns bl.a. i artikel 60 och 61 i kontroll-
forordningen och i artiklarna 69-77 i genomforandeférordningen.

Sparbarhet av fiskeriprodukter innebar att partier med fiskeriprodukter
ska vara spérbara i alla led av produktion, bearbetning och distribution,
fran fangsten eller skorden till detaljhandelsskedet. Det huvudsakliga
syftet dr att tillgodose konsumenternas intresse av tillforlitlig information
om fangsten och dess ursprung. For att detta ska uppnas kravs att akto-
rerna dokumenterar information om partierna och att informationen foljer
med partierna i alla led, t.ex. genom mérkning.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.

38a§
Paragrafen ar ny. Genom bestimmelsens forsta stycke straffbeldggs dver-
tradelser av foreskrifter om vigning av fangst meddelade med stéd av
23 a § 1. Straffskalan dr boter.
I andra stycket foreskrivs att det i ringa fall inte ska domas till boter.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 7.2.

39a§

I paragrafen straffbeliaggs Overtrddelser av skyldigheten i artikel 15 i
Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 att ta ombord
och fora i land fisk som fangats. Straffbestimmelsen &ndras pa sé sétt att
hanvisningen till artikel 15 i forordning (EU) nr 1380/2013 blir dyna-
misk. Andringen sker genom att orden i den ursprungliga lydelsen”
stryks.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 9.



50a§

Andringen innebir att regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter utvidgas till att &ven avse Overtrddelser av fore-
skrifter om mérkning av partier av fiskeriprodukter, information som ska
folja med partierna och dokumentation av uppgifter i syfte att sdkerstilla
sparbarhet av fiskeriprodukter som meddelats med stéd av 23 a § 2-4.
Det fortydligas ocksé att befdlhavare omfattas av bemyndigandet.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 7.3.

528§
Paragrafen dndras pa sé sitt att overtridelser av landningsskyldigheten
omfattas av pricksystemet for innechavare av en fiskelicens. Detta dr en
foljd av att overtradelser av landningsskyldigheten ska betraktas som all-
varliga och omfattas av medlemsstaternas pricksystem enligt andringar i
artiklarna 90.1 ¢ och 92.1 i férordning (EG) nr 1224/2009.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.

53§

Andringen motsvarar dndringen i 52 § och innebir att vertridelser av
landningsskyldigheten omfattas av pricksystemet for befélhavare pa fiske-
fartyg.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 8.
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Promemorians lagforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs i frdga om fiskelagen (1993:787)
dels att 22 §, 39 a, 50 a, 52 och 53 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 23 a och 39 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som innehar fiskelicens
eller personlig fiskelicens eller som
utan stdod av sddan licens fiskar for
att sélja fangsten att lamna uppgif-
ter om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for befilhavare eller den som har
fiskelicens eller personlig fiske-
licens eller som utan stdod av sddan
licens fiskar for att sélja fangsten
att limna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for fang-
sten, omlastning, landning, forsdljning, och

2. andra forhéllanden som ror fisket

och som é&r av betydelse for tillamp-

ningen av EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att ett fiskefartyg ska ha utrustning som automatiskt
via satellit Overfor information om fartyget.

23

as

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for befilhavare, for den som
bedriver fiske med stéd av fiske-
licens eller personlig fiskelicens
och for den som annars bedriver
fiske i ndringsverksamhet i fraga
om

1. vigning av fangst,

2. mdrkning av partier av fiskeri-
produkter,

3. information som ska folja med
partier av fiskeriprodukter, och

4. dokumentation av uppgifter i
syfte att sdkerstilla spdrbarhet av
fiskeriprodukter.



39a§

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet bryter mot den
skyldighet att ta ombord och fora i
land fisk som fangats som fore-
skrivs 1 artikel 15 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 1380/2013, i den ursprungliga
lydelsen.

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot den
skyldighet att ta ombord och fora i
land fisk som fangats som fore-
skrivs 1 artikel 15 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 1380/2013.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

39b ¢

Till boter doms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter som har meddelats
med stédav23a§ 1.

1 ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

50a§

Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att den som foreskrifter om att befilhavare, den
bedriver fiske med stod av som bedriver fiske med stod av
fiskelicens eller personlig fiskelicens eller personlig fiske-
fiskelicens eller annars fiske i licens och den som annars bedriver
niringsverksamhet ska betala en fiske 1 néringsverksamhet ska

sanktionsavgift om denne bryter
mot nagon av de foreskrifter eller
EU-forordningar som avses i 40 §
forsta och andra styckena.

betala en sanktionsavgift om han
eller hon

1. bryter mot nidgon av de fore-
skrifter eller EU-forordningar som
avses 140 § forsta och andra styck-
ena, eller

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 23 a §
2-4.

Avgiftens storlek ska framga av regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppga till minst 1 000 kr och hogst 500 000 kr. Nir regeringen bestdm-
mer avgiftens storlek ska hdnsyn tas till hur allvarlig vertradelsen dr och
betydelsen av den bestimmelse som dvertradelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

52§
En innehavare av en fiskelicens ska tilldelas prickar om
1. innehavaren av fiskelicensen eller ndgon i den verksamhet som fiske-
licensen avser har
a) fallts till ansvar for ett brott enligt 37—41 §§ eller enligt brottsbalken,
b) gjort sig skyldig till en Svertrddelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 50 a §, eller
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c) gjort sig skyldig till ett brott eller en &vertrddelse i en annan
medlemsstat inom EU enligt underrittelse frén en behoérig myndighet i

den medlemsstaten,

2. brottet eller Overtrddelsen &r
av det slag som anges i artikel 3.1 i
radets forordning (EG) nr 1005/
2008 av den 29 september 2008 om
upprittande av ett gemenskaps-
system for att férebygga, motverka
och undanrdja olagligt, orapporte-
rat och oreglerat fiske och om and-
ring av forordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1936/2001 och
(EG) nr 601/2004 samt om upphai-
vande av forordningarna (EG) nr
1093/94 och (EG) nr 1447/1999,

2. brottet eller Overtrddelsen ar
av det slag som anges i artikel 3.1 1
radets forordning (EG) nr 1005/
2008 av den 29 september 2008 om
upprittande av ett gemenskaps-
system for att férebygga, motverka
och undanrdja olagligt, orapporte-
rat och oreglerat fiske och om and-
ring av forordningarna (EEG) nr
2847/93, (EG) nr 1936/2001 och
(EG) nr 601/2004 samt om upphai-
vande av forordningarna (EG) nr
1093/94 och (EG) nr 1447/1999,
eller dr en sddan overtrddelse av
landningsskyldigheten som anges i
artikel 90.1 ¢ i rddets forordning
(EG) nr 1224/2009,

3. brottet eller 6vertrddelsen i det enskilda fallet ska anses vara av all-
varlig art enligt artikel 3.2 i rddets forordning (EG) nr 1005/2008, och

4. brottet eller overtrddelsen har skett i samband med eller i anslutning
till fiske i havet eller hdnger samman med sidant fiske.

53§
En befdlhavare pa ett fiskefartyg ska tilldelas prickar om

1. befdlhavaren har

a) fallts till ansvar for ett brott enligt 37—41 §§ eller enligt brottsbalken,

b) gjort sig skyldig till en Gvertrddelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 50 a §, eller

c) gjort sig skyldig till ett brott eller en &vertrddelse i en annan
medlemsstat inom EU enligt underréttelse fran en behdrig myndighet i

den medlemsstaten,

2. brottet eller Overtrddelsen &r
av det slag som anges i artikel 3.1 i
radets forordning (EG) nr 1005/
2008,

2. brottet eller Gvertrddelsen &r
av det slag som anges i artikel 3.1 i
radets forordning (EG) nr 1005/
2008, eller dr en sadan over-
trddelse av landningsskyldigheten
som anges i artikel 90.1 c i rddets
forordning (EG) nr 1224/2009,

3. brottet eller vertrddelsen i det enskilda fallet ska anses vara av all-
varlig art enligt artikel 3.2 i rddets forordning (EG) nr 1005/2008, och

4. brottet eller dvertrddelsen har skett i samband med eller i anslutning
till fiske i havet eller hdnger samman med sidant fiske.

I friga om det antal prickar som befélhavaren ska tilldelas for det aktu-
ella brottet eller den aktuella overtrddelsen tillimpas artikel 126.1 och
126.2 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 404/2011.

Samtliga tilldelade prickar ska raderas om befdlhavaren inte gor sig
skyldig till ytterligare ett allvarligt brott eller en allvarlig dvertrddelse



inom tre &r fran det senaste allvarliga brottet eller den senaste allvarliga Prop. 2016/17:183
Overtradelsen. Bilaga 1

1. Denna lag tréder i kraft den XXX.
2.1 fraga om Overtrddelser som har skett fore de nya bestimmelsernas
ikrafttrddande ska dldre bestimmelser tillimpas.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ldmnats av Goteborgs tingsritt, Forvaltnings-
ritten i Goteborg, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kustbevak-
ningen, Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Statens Jord-
bruksverk, Regelrddet, Sveriges Fiskares Producentorganisation och
Visternorrlands Kustfiskareforening.

Sveriges Fiskares Riksforbund, Havs- och Kustfiskarnas Producentorga-
nisation, Sveriges Torskfiskares Producentorganisation, Sveriges Yrkes-
fiskares Ekonomiska Forening, Swedish Pelagic Federation Producent-
organisation, Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation Ekono-
misk Forening, Producentorganisationen Givlefisk och Oresundsfiskarna
har fatt tillfalle men avstatt fran att yttra sig.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-04-06

Nirvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Andringar i fiskelagen

Enligt en lagrddsremiss den 30 mars 2017 har regeringen (Narings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om andring i fiskelagen (1993:787).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Erika Enlund.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Fiskelagen &r fran 1994 och har dndrats vid ett flertal tillféllen. Senast
andringar skedde instimde Lagradet i regeringens konstaterande att lagen
och den 6vriga regleringen av fisket bl.a. pa grund av utvecklingen av
EU-rdtten numera framstar som foraldrad och svardverskadlig (se Lag-
radets yttrande 2014-03-06). Lagradet kan konstatera att bristerna i lagen
inte undanrdjs med de lagdndringar som nu foreslas.

I den nu framlagda remissen infors ett nytt bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter av olika slag, bl.a. om vdgning av fangst (23 a §). Samtidigt finns
redan i dag regler om bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela bestimmelser om uppgifter som
ska ldmnas i olika avseenden enligt EU:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken, bland annat om fangst (22 §).

Forhallandet mellan dessa bada bemyndigandebestimmelser &r oklart.
Det ér inte alldeles enkelt att avgéra om bemyndigandena tar sikte pa
samma forhallanden och, om sé ar fallet, om de avser att sdkerstélla att
olika syften uppfylls.

Sarskilt problematisk framstér regleringen i fiskelagen med tanke pé att
det i anslutning till dessa och andra bemyndiganden, liksom till grund-
laggande EU-reglering, kopplas en rad kraftfulla sdval straffréttsliga som
andra sanktionsregler. Det &r svart att bedoma réckvidden av dessa sank-
tionsregler och hur bestimmelserna forhaller sig till varandra.

Lagradet anser mot bakgrund av det anforda att det &r angeldget att
fiskelagen snarast blir foremal for en grundlig 6versyn. Detta géller fram-
forallt en systematisk 6versyn av sanktionssystemet som dr kopplat till de
olika pébuds- och forbudsreglerna.

De nu foreslagna dndringarna ldmnar Lagrddet med det anférda utan
ytterligare synpunkter.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 4 maj 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Regnér, Andersson, Ygeman,
A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Fridolin,
Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Bucht

Regeringen beslutar proposition 2016/17:183 Andringar i fiskelagen



