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1 Inledning

Internationell civil och militar krishantering &r ett av de sex omraden som
ar prioriterade i Sveriges anstrangningar for att framja den regelbaserade
multilaterala  varldsordningen inom ramen fér den nationella
sékerhetsstrategin. Syftet med skrivelsen &r att samlat redogdra for
Sveriges engagemang, ambition och aktdrsroll inom internationell civil
och militdr krishantering. Regeringen redogjorde senast for detta
verksamhetsomrade samlat i en skrivelse till riksdagen for snart tio ar
sedan, i skr. 2007/08:51. Forutsdttningarna och utmaningarna inom
internationell krishantering eller internationella fredsframjande insatser,
som vi ocksad benamner denna verksamhet, & emellertid i stora delar
annorlunda i dag jamfort med for tio ar sedan. Denna skrivelse tar sitt
avstamp i en beskrivning av  sdkerhetspolitiska  trender,
utvecklingstendenser och utmaningar som ar av sarskild relevans for
verksamhetsomradet och redogor darefter for de principer och intressen
som végleder regeringens politik for internationell krishantering. Den
beskriver dven de viktigaste samarbeten och organisationer som Sverige
deltar i eller samverkar med i krishanteringsinsatser — fran nordiskt
samarbete till samarbete inom ramen for Forenta nationerna (FN),
Europeiska unionen (EU), Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Nordatlantiska fordragsorganisationen  (Nato),
Afrikanska unionen (AU) och regionalt och subregionalt samarbete.
Skrivelsen redogor ocksa for de medel, metoder och forméagor som
anvands for att bidra till fred och sakerhet med fokus pa de civila och
militdra krishanteringsinstrumenten och utvecklingen inom dessa.
Krishantering ror sig om allt ifrdn institutionsbyggande och
observatorsinsatser i Osteuropa och sddra Kaukasus till civila och
militdra utbildningsinsatser och militdra styrkebidrag i Afrika. | den
internationella krishanteringen inryms ocksa civila och militara exekutiva
mandat.
Krishanteringsinsatser &r ett av flera viktiga instrument for att forhindra
och stdvja konflikter och skapa forutsdttningar for varaktig fred.
Insatserna samverkar och samspelar med andra instrument som t.ex.
konfliktforebyggande atgarder, medlingsinsatser, dialog, sanktioner och
ateruppbyggnadsinsatser, utvecklingen inom néagra horisontellt viktiga
fragor i form av kopplingen mellan sikerhet och utveckling samt
kvinnor, fred och sékerhet. Avslutningsvis redogdr regeringen for sina
slutsatser for verksamhetsomrédet.

2 Trender, tendenser och utmaningar

Vi lever i en orolig tid med ett stort méanskligt lidande orsakat av bland
annat krig, terrorddd och auktoritira regimer. Miljoner manniskor
befinner sig pa flykt fran krig och katastrofer. Samtidigt hotas centrala
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varderingar och samarbeten av underminering fran nationalistiska och
isolationistiska stromningar. Vi &r del av en mer omstridd vérld, med
forskjutningar i maktbalansen, tilltagande stormaktsrivalitet och véxande
utmaningar for folkratt och andra internationella normer. Den
sékerhetspolitiska situationen inom Europa och i Europas grannskap &r
mer utmanande an pa lange. Konflikterna i omvarlden ar fler, allvarligare
och har kommit niarmare. EU:s Lissabonférdrag fran 2009 utvecklade
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Férdraget innehaller
&ven en solidaritetsklausul. EU:s nya globala strategi beskriver traffande
en varld som &r sammanfléatad, omstridd och komplex.

Globaliseringen fortsétter att langsiktigt skapa bade nya majligheter
och utmaningar. Minskad fattigdom och forbéttrad global hélsa &r
positiva trender, samtidigt som den allt tdtare sammanflatningen leder till
att paverkan pa Sverige av konflikter och instabilitet ar mer direkt an
tidigare. Sambandet mellan yttre och inre sdkerhet &ar tydligare &an
nagonsin. | en forandrad varld finns nya hot frn nya konstellationer av
aktorer. Den internationella dimensionen av sakerhet blir med anledning
av detta allt viktigare.

Komplexa konflikter forutsatter en bred syn pa sékerhet

Dagens sékerhetspolitiska utmaningar & komplexa och innefattar ett
véxande antal inomstatliga konflikter och hot sésom organiserad
brottslighet, okad  valdsbejakande extremism och  terrorism.
Klimatférandringar med tillndrande torka eller dversvamningar spar pé
redan existerande utmaningar i sviktande stater. Konfliktmdnstren
belyser sambanden mellan sakerhet, utveckling och respekt for
manskliga rattigheter. Svaga stater som saknar legitima och
ansvarstagande politiska ledningar och dar kvinnor och andra
marginaliserade grupper inte tillats delta i beslutsfattandet, bidrar till
uppkomsten av konflikter och regional instabilitet. Detta orsakar enorma
humanitdra behov, migrationsstrommar och maktvakuum som kan
utnyttjas av terrorister och andra kriminella. Forutsattningarna for
fattigdomsbek&mpning och tillvaxt undermineras.

Det kravs ett brett forhallningssatt till sakerhet for att hantera denna
komplexa instabilitet. Ett forhallningssatt dar konfliktférebyggande och
fredsbyggande insatser blir nédvandiga komplement till den traditionella
krishanteringen, i syfte att forhindra att konflikter uppstar eller
ateruppstar, blir allt viktigare.

Dagens globala sékerhetsutmaningar kan bara hanteras gemensamt i
solidariskt samarbete, inom ramen for en regelbaserad vérldsordning. Det
internationella systemets forméaga star dock i dag under hart tryck. De
snabbt véxande behoven har inte matchats av motsvarande dkning av
resurser, kapacitet och internationell samverkan.

For nérvarande genomfdrs stora insatser for krishantering och
fredsfrdmjande for att hantera konflikter i Afrika. | Mellandstern kommer
det att finnas enorma behov av civila och militara insatser for att
stabilisera krigsdrabbade lander nar utvecklingen sd medger, medan
insatserna i Osteuropa ar mindre men samtidigt centrala givet deras
koppling till forsvaret av den europeiska sékerhetsordningen och varje
lands ratt att sjalvstandigt viélja sin egen framtid. Osteuropa ar en del av



vart grannskap och utvecklingen dar har ocksa stor betydelse for
sékerheten i Sverige.

| takt med de Okade utmaningarna i omvarlden behdver den
internationella formagan for civil och militar krishantering starkas.
Efterfrdgan pa FN:s fredsfraimjande verksamhet och utmaningarna for
denna har aldrig varit stérre. Behoven att kunna stddja lander i kris
dverstiger med bred marginal béade tillganglig kapacitet och férmaga,
med bristande genomforande av mandat till foljd. Det leder ocksa till
Okade forvantningar pa regionala och subregionala organisationer att ta
ett storre ansvar for sakerheten, inte minst i Afrika, och i synnerhet
genom insatser med snabbt utgrupperade forband och férmagor. Ett
trendbrott kan skonjas dar europeiska lander for forsta gangen pa ett
decennium 6kar sina militara truppbidrag till FN-insatser. Det stéller nya
krav pa effektivisering och inflytande och ruckar pa den traditionella
rollférdelningen inom den fredsframjande verksamheten, enligt vilken
lander i Asien och Afrika star for truppbidragen och vastlander for
finansieringen. Det finns ett varde i en bred internationell samverkan i
FN:s fredsfrdmjande insatser.

Inom EU visar den globala strategin att medlemsstaterna &r beredda att
ta nya ambitiosa steg for att forstirka den gemensamma utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiken, efter brexit-omrdstningen och mot
bakgrund av det forsamrade omvérldsléget. Strategin &r ett uttryck for
den grundl&ggande insikten att ingen av medlemsstaterna har de resurser
och den kapacitet som kravs for att pa egen hand hantera de véaxande
utmaningarna mot den gemensamma sékerheten.

Ett brittiskt uttrdde ur EU innebédr att EU:s samlade resurser och
forméaga inom krishantering pa sikt sannolikt kommer att minska, dven
om det & Onskvdrt med en fortsatt ndra relation mellan EU och
Storbritannien inom sékerhets- och forsvarspolitiken, liksom att
Storbritannien dven som partner ska bidra till EU:s insatser. En annan
utmaning &ar osakerheten kring Forenta staternas syn pa sin roll i varlden
och intresse for att bidra till och engagera sig i fredsframjande insatser
framdver. Tillgéngligheten av de samlade resurserna for militara
krishanteringsinsatser begransas ytterligare av att manga stater i Europa
efter Rysslands aggression mot Ukraina och illegala annektering av Krim
fokuserar sina forsvarsanstrangningar pa det nationella och territoriella
forsvaret. Det &r samtidigt en insikt att inte alla kriser kan l6sas med
militara medel och att vi i allt storre utstrackning ocksa behover engagera
inrikes- och réttsliga aktorer i EU for att ta itu med nya sakerhetspolitiska
utmaningar.

Okade utmaningar men en stagnerande resursbas

Samtidigt som den internationella resursbasen for krishantering stagnerar
eller minskar véaxer antalet konflikter i var omvarld och med dem
behovet av att hantera dem pa ett dndamalsenligt och effektivt satt.
Denna utveckling forstarker tendensen att 1dgga mer vikt vid att stérka
landers kapacitet att sorja for sin egen sdkerhet. Utvecklingen
understryker ocksd vikten av en god samordning mellan olika
internationella organisationers insatser for att genomférandet ska bli sd
effektivt och de samlade resultaten sa stora som méjligt. Darutéver okar
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behovet av samverkan mellan insatser for krishantering och andra
politiska instrument.

Krishanteringen maste utvecklas och effektiviseras, men den kan inte
véljas bort. Nar grundldggande varden som demokrati och ménskliga
rattigheter kranks eller nar samhéllens funktionalitet bryter samman till
foljd av exempelvis vapnade konflikter &r detta en angeldgenhet for hela
det internationella samfundet, eftersom det kan &ventyra saval nationell
som internationell fred och stabilitet.

Utvecklingen gar mot att de stora fredsframjande insatserna sker under
FN:s ledning. EU inriktar sig framst pa mindre men kvalificerade insatser
med radgivning, utbildning, kapacitetsbyggande och partnerskap, medan
Natos huvuduppgift blir det egna kollektiva militara forsvaret.

3 Sveriges engagemang

3.1 Végledande principer, varden och intressen

Sverige ska fortsatt vara en stark internationell aktor i en tid av stora
globala utmaningar. Malet med Sveriges medverkan i internationella
fredsfrdmjande insatser ar att bidra till att forebygga, hantera och ldsa
kriser och konflikter samt bidra till fredsbyggande. Pa s& vis skapas
forutsattningar for ménniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer att
leva i fred, frihet, sakerhet och rattvisa. Insatserna bidrar ocksa till
forbattrade levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och
fortryck och till att underlatta for en hallbar global utveckling.

Krishantering: en viktig del av en samlad ansats

Sveriges engagemang i en fredsfrdmjande insats bor darfér vara en del i
en samlad ansats. Civila och militéra insatser dr en integrerad del av och
instrument i utrikes-, sdkerhets- och fdrsvarspolitiken. Civila
fredsframjande insatser och krishanteringsinsatser ar ocksé viktiga for
vart internationella  utvecklingssamarbete samt i politiken for
rattsvasendet. Vart engagemang i krishantering ar ett satt att framja de
varderingar som ar vagledande for Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik.
Det ar angelaget att Sverige kan bibehalla en stark profil i internationella
insatser for att kunna bidra till stdrkta demokratiska processer och
institutioner samt dkad respekt for rattsstatens principer. | grunden ligger
forsvaret av universella normer och varden, sasom demokrati, manskliga
rattigheter, jamstélldhet och ménsklig véardighet.

Sverige ska bidra till att uppfylla de mal som respektive organisation
har satt upp for varje enskild insats som Sverige deltar i. Utrikes-,
sakerhets- och bistandsspolitiska beddmningar och prioriteringar ar
styrande for Sveriges deltagande i civila krishanteringsinsatser. Aven
forsvarspolitiken och politikomradet for rattsvasendet ska beaktas. De
olika politikomrddena ska stddja varandra i internationella
krishanteringsinsatser. Kriterier for anvindandet av bistdndsmedel,
OECD/DAC:s riktlinjer, ska vérnas.



Sveriges politik for global utveckling, utgér en central grund for

svenska insatser i utvecklingslander. De civila och militira
krishanterings- och stabiliseringsinsatser som genomfors i en specifik
region eller i ett land ska tillsammans med de langsiktiga

ateruppbyggnadsinsatserna ses som omsesidigt kompletterande och
samverkande delar av Sveriges samlade stod for sakerhet och utveckling
i den regionen eller det landet.

Svenskt kunnande och svenska erfarenheter fran ett omfattande
utvecklingssamarbete kommer att vara viktigt for att fromja synergierna
mellan sékerhet och utveckling. Sverige ska ocksa anvanda tiden i FN:s
sakerhetsrad pa ett aktivt och engagerat satt for att bidra till
effektivisering och starkande av samarbetet mellan EU och FN.

Genom den feministiska utrikespolitiken vill Sverige starka kvinnors
och flickors aktiva inflytande och deltagande i fredsprocesser samt i
freds- och statsbyggande. Detta ar en rattighetsfriga men ocksd en
forutsattning for att skapa hallbar fred och sikerhet. En ¢kad kunskap
och forstaelse for jamstalldhetsperspektivet ar en nodvandighet i
krishanteringsinsatser om dessa ska kunna bidra till konfliktlésning och
varaktig fred. Sverige ska, genom aktivt paverkansarbete, verka for att
denna forstéelse forstarks och far genomslag inom alla organisationer
som genomfor fredsframjande verksamhet sa att alla insatser
gensomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Sverige ska &ven verka for
att andelen kvinnor i internationella krishanteringsinsatser tkar. For att
bidra till detta ska Sverige efterstrdva att andelen kvinnor i Sveriges
samlade bidrag till internationell krishantering fortsatter att 6ka. Sverige
bor ocksd verka for att alla insatser styrs av ett tydligt
jamstélldhetsperspektiv. All verksamhet som Sverige genomfor i
internationella insatser ska beakta saval den svenska nationella
handlingsplanen for kvinnor, fred och sékerhet som politiken for global
utveckling.

Stod till den multilaterala varldsordningen med FN som kérna

Vart deltagande i internationella fredsframjande insatser bidrar till att
varna och framja overgripande intressen sdsom en multilateral
varldsordning, med Forenta nationernas stadga (SO 1946:1) och
folkratten som grundldggande rattesnore. Ett effektivt multilateralt
system ar centralt for ett framgangsrikt fredsframjande.

De insatser som Sverige bidrar till ska vila pa en folkrattslig grund.
Sverige verkar for att det i mandaten for fredsinsatser ska inga att bl.a.
beivra och rapportera krankningar av de méanskliga réttigheterna och den
internationella humanitéra ratten samt att samarbete ska ske med
Internationella Brottmélsdomstolen (ICC) om nddvandigt, sa att
mojlighet ges att beivra de grovsta brotten mot folkrétten. Personal i
fredsfrimjande insatser ska félja tillampliga regler som féljer av de
manskliga rattigheterna och den humanitéra ratten, samt de normativa
och etiska riktlinjer som utarbetats for fredsfrdmjande insatser.

FN utgdr den centrala arenan for Sveriges arbete med globala
utmaningar. Férutom att ge stdd till och delta i FN:s fredfrdmjande
verksamhet, har Sverige varit aktiv i arbetet med att tydligt sétta
fredsbyggande och konfliktférebyggande pa FN:s agenda. Sedan
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sakerhetsradet och generalférsamlingen den 27 april 2016 antog
likalydande resolutioner om Sustaining Peace &r fredsbyggande och
konfliktférebyggande att betrakta som en av FN:s huvuduppgifter inom
arbetet for fred och sékerhet. Att framja en konfliktférebyggande ansats
och att satta politiken i centrum ar ocksa fragor som Sverige kommer att
satta hogt p& dagordningen under perioden som medlem i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018.

Fredsframjande insatser starker aven var nationella sakerhet

Svenskt deltagande i fredsframjande insatser bidrar till att framja var
nationella sakerhet. Sveriges nationella sakerhet bygger pa militar
alliansfrihet. Den forutsatter en trovardig nationell forsvarsforméga i
kombination med fordjupade forsvarssamarbeten, saval som en aktiv
utrikes- och sékerhetspolitik dar diplomati, medling,
konfliktforebyggande och fortroendeskapande atgarder &r viktiga
instrument. Att bygga sékerhet tillsammans med andra &r och har under
lang tid varit en central hornsten i svensk sakerhetspolitik. Det ligger i
svenskt sdkerhetspolitiskt egenintresse att vara en solidarisk, trovardig
och ansvarstagande partner for internationell fred och sékerhet.
Samverkan med vara partner i fredsframjande insatser bidrar till 6kad
forstaelse och en utvidgning av natverk vilket &r viktigt for svensk
sakerhetspolitik. Att betona gemensam sédkerhet dr ocksé en sjalvklar
foljd av att de allra flesta av dagens hot och utmaningar é&r
gransoverskridande, och att inre och yttre sakerhet hanger ihop narmare
an nagonsin tidigare. Darfor fordjupar vi vara bi- och multilaterala
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbeten med lander och
organisationer bade i vart naromrade och globalt. Det handlar bland
annat om arbetet inom EU och FN, i OSSE, i Europaradet, i vart
partnerskap med Nato, Férenta staterna, med vara nordiska grannlander
och med dvriga lander i vart naromrade.

EU ar var framsta utrikes- och sakerhetspolitiska plattform. Europeisk
enighet och gemensamt agerande &r centralt for Sveriges sakerhet. Det &r
av sikerhetspolitiskt intresse for Sverige att brexits negativa effekter pa
unionens gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik minimeras. Det ar
&ven av centralt intresse att EU &r en enad och stark sakerhetspolitisk
aktor med en krishanteringsformaga som &r anpassad till de hot och
utmaningar som unionen har att hantera. Den globala strategin for EU:s
utrikes- och sékerhetspolitik ar central och utgor ett strategiskt redskap
och en gemensam vision for EU. Den slar fast att sakerhet ar mer 4n
avsaknad av krig och konflikt. S&kerhet byggs gemensamt och strategin
understryker att sambandet mellan inre och yttre sdkerhet &r tydligare &n
nagonsin tidigare. Regeringen delar denna uppfattning. Var inre sakerhet
frimjas bést av att krishanteringsinsatser bidrar till okad sékerhet,
rattsstatlighet och respekt for manskliga rattigheter i insatslanderna.
Aven ett 6kat samarbete mellan EU:s krishanteringsinstrument och EU:s
instrument for inre sdkerhet dkar i betydelse. Dagens sakerhetspolitiska
utmaningar & komplexa och innefattar ett véxande antal inomstatliga
konflikter och hot sdsom organiserad brottslighet, radikalisering och
terrorism men &dven utmaningar kopplade till irreguljar migration och
gransdverskridande miljoproblem. Sverige ska verka for ett starkt och



sammanhallet EU som fortsatt kan std upp for grundlaggande Skr.2016/17:196
gemensamma vérden och principer.

Sverige bidrar i dag med mest personal per capita inom EU. Vi ska
fortsatt ha en stark roll som aktér inom civil krishantering Som ett led i
Sveriges breda engagemang for fred, sakerhet och utveckling kommer
Sverige fortsatt att ha ambitionen att bidra till samtliga civila och militara
krishanteringsinsatser inom EU. Beslut om deltagande fattas dock for
varje enskilt fall. Inom den civila krishanteringen ligger Sverige i
framkant. Det &r viktigt att Sverige dven framdver efterstrévar att vara en
stark fredsframjande aktér inom saval civil som militar krishantering.

Militéra insatser ar en del i Sveriges samlade engagemang. Militér
alliansfrihet, starkt nationell militar formaga och fordjupade militara
samarbeten syftar till att skapa forutsdgbarhet och stabilitet i vart
naromrade saval som i var omvarld. Svenska bidrag ska utgéra en
integrerad del av svensk politik gentemot landet eller regionen i fraga.
Svenskt deltagande med efterfragade militara bidrag kan ge god effekt
och dven samordande bidrag med andra lander kan ge tydliga mervérden.

For Sverige ar varnandet om den regel- och vardebaserade europeiska
sakerhetsordningen en forutsattning for att kunna bygga langsiktig fred,
stabilitet och sakerhet i Europa. Sverige fortsatter darfor att driva pa for
dialog och fortroendeskapande atgarder utifran principer sasom
demokrati, manskliga réttigheter och jamstélldhet i Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).

4 Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet pa det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet
har utvecklats under de senaste aren och regeringen ligger stor vikt vid
att denna utveckling fortsatter. Det galler sdval engagemanget i
naromréadesfragorna som utdkad samverkan kring viktiga globala fragor
och den internationella utvecklingen, inte minst inom EU och FN. Inom
FN samverkar de nordiska landerna for att f& FN att skifta mot en
allomfattande satsning pa en bred fredsbyggande agenda som inkluderar
konfliktférebyggande satsningar. Aven det nordisk-baltiska samarbetet
(NB8) ar fortsatt prioriterat, dar aktuella fragor bland annat rér regional
sékerhet, energisamarbete, strategisk kommunikation, cybersékerhet och
Ostliga partnerskapet. Den sikerhetspolitiska dialog mellan de nordiska
landerna och USA (US-Nordic Security Dialogue), som initierades i
samband med president Obamas besok i Sverige 2013, fokuserar pa
samarbete inom fred och sakerhet i FN-kontexten, med baring pa bland
annat policy inom fredsinsatser och fredsbyggande.

Det nordiska forsvarssamarbetet i Nordefco har tagit substantiella kliv
framat p& en rad omraden, bland annat gemensamma kvalificerade
dvningar vilket 6kar interoperabiliteten och forbattrar forutsattningarna
for samverkan dven inom internationella insatser samt ett system for
séker kommunikation.
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Inom ramen for det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet finns
mojligheter for fortsatt erfarenhetsutbyte och samordnade bidrag till
internationella insatser, bade pa bilateral och pa& multilateral basis.
Sverige ska strava efter att ytterligare 6ka graden av samarbete i den
nordiska kretsen, bl.a. genom att infér varje internationell insats
undersoka majligheter till nordisk samverkan. Ett exempel pa sadan
samordning ar den nordiska rotationen, dar dven bidrag fran Portugal och
Belgien ingar, med taktisk lufttransport till stod for FN-insatsen
Minusma i Mali. Samtliga nordiska lander deltar i insatser inom ramen
for FN, EU och Nato samt koalitionen mot Daesh i Irak (OIR), med
undantag for Danmark nér det galler militdra insatser inom EU.
Samordnade nordiska insatser kan bidra till samordningsférdelar. Det
rader nordisk samsyn om att ett narmare samarbete mellan landerna ger
battre  forutsattningar att  upprétthdlla en allsidig och bred
forsvarsformaga och &dven kan ge en rad ekonomiska och
sékerhetshdjande fordelar.

Nordiskt samarbete sker &ven mellan polismyndigheter, och deras
ledningar maéts regelbundet for erfarenhetsutbyte. En aktuell fraga &r att
studera forutsattningarna for gemensamma nordiska insatser i FN-
missioner.

5 FN, EU, OSSE, Nato, AU och regionalt
samt subregionalt samarbete

51 Forenta Nationerna (FN)

Kontext och utmaningar

Efterfragan pad FN:s fredsframjande verksamhet har aldrig varit storre,
och parallellt vaxer ocksd utmaningarna. Dagens konflikter &r oftare
inomstatliga, med oOkade inslag av vald mot civila och asymmetrisk
krigféring. Instabila statsledningar och svaga réattsstrukturer bidrar till
svarigheter att bygga langsiktig och stabil fred, vilket far konsekvensen
att fredsbevarande insatser ofta verkar parallellt med humanitér och
utvecklingsrelaterad verksamhet och att stater inte sallan aterfaller i
konflikt. Denna komplexa miljo har lett till att de fredsfrdmjande
insatsernas mandat, som beslutas av FN:s sakerhetsrad, blir allt mer
omfangsrika och mangfacetterade, med komponenter som skydd av
civila, stabilisering av sékerhetssituationen, hantering av konkurrerande
rebellgrupper, stod till genomforande av fredsavtal och genomférande av
val samt reformering av sékerhetssektorer.

Denna utveckling med allt hogre krav pd flexibla, val utrustade och
valutbildade forband har bade synliggjort den vaxande klyftan mellan
vad de fredsframjande insatserna forvéantas utratta pd marken och deras
faktiska formaga att leverera i komplexa insatsmiljéer, och visat pa
behovet av att ge 6kat fokus i verksamheten pa polis och civila uppgifter.
Brist pad nodvandiga formagor som sjukvard eller transportkapacitet,



bristande utbildning och utrustning samt en ovilja hos somliga trupper att
tillampa robusta insatsregler leder till att mandaten ofta genomfors
bristfalligt och FN:s anseende kan skadas.

FN:s generalsekreterare tog darfor 2014 initiativ till en dversyn av hela
FN:s fredsframjande verksamhet genom tillsattandet av en hdgnivapanel
som presenterade sin slutrapport i juni 2015, den s.k. Hipporapporten
(High-Level Panel on Peace Operations). Parallellt genomfordes ocksa
en Oversyn av FN:s fredsbyggandearkitektur, en global studie om de
forsta 15 arens genomforande av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och s&kerhet, samt en dversyn av FN:s
polisverksamhet. De samstammiga slutsatserna fran oversynerna ar att
det behovs ett mer samlat grepp kring FN:s samlade insatser i falt i syfte
att gora dem Omsesidigt starkande for en hallbar fred, dar
konfliktforebyggande och politik sétts i centrum. Dérutéver betonades i
synnerhet i Hippo-rapporten att nuvarande uppdelning mellan politiska
och fredbevarande missioner var forlegad. FN:s fredsinsatser borde ha
kapacitet att battre kunna svara upp mot specifika behov i konfliktlander
och fokusera péa att integrera FN-systemet pad landnivd samt stirka
partnerskap med regionala aktérer. Dessutom framholls vikten av
moderna férmagor for att kunna hantera svara insatsmiljoer, komplexare
mandat och hogre insatstempo. Till detta kommer behovet av effektivare
insatsledning och sekretariatsstdd liksom battre utbildade trupper.

Insikten om att inga kriser kan I6sas med enbart militdra medel har
darutover lett till att FN nu lagger ett allt stérre fokus pa polisfunktionen,
vars arbete med att uppratthalla sikerhet och ateruppbygga
polisorganisationer i FN:s fredsinsatser ar centralt for att mojliggora
langsiktig och varaktig fred. Denna analys var ocksa en av de viktigaste
slutsatserna fran forra érets oberoende Gversyn av polisverksamheten
som FN initierade i kolvattnet av Hipporapporten.

Genomforandet av slutsatserna fran oversynerna har inletts, vilket
bland annat har resulterat i en rapport fran generalsekreteraren om
implementeringen av Hipporapporten fran september 2015, samt i de
parallella och likalydande resolutionerna i sédkerhetsradet och
generalférsamlingen (2282 (2016)) om Sustaining Peace. Resolutionerna
ger ett brett uppdrag till bdde FN och medlemstaterna att horisontellt
verka for konfliktférebyggande och fredsbyggande i hela FN-systemet.
Det nya utvecklingsramverket Agenda 2030 innehaller specifika mal for
fredliga och inkluderande samhallen, vilket mojliggdr en tydligare
koppling mellan sdkerhets- och utvecklingsrelaterade insatser.

En samlad ansats om hur Oversynernas rekommendationer ska tas
vidare har dock saknats frdn FN, men en intern éversyn har tillsatts av
generalsekreterare Antonio Guterres som ska presentera sina slutsatser
om hur FN bor organisera sitt fred- och sékerhetsarbete framdver i juni
2017.

Framtida utveckling

Inget tyder pa att behovet av FN:s fredsframjande insatser kommer att
minska framdver. | de for varldssamfundet centrala konflikterna pa
Afrikas horn, i Sahel och i Mellandstern kommer FN att ha det
avgorande ansvaret for den internationella sdkerhetsndrvaron. For att
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mota en Okande efterfragan, bade kvalitativt och kvantitativt, behover
bland annat samarbetet mellan FN och regionala och subregionala
organisationer, daribland EU, ¢ka. Tendensen gar mot att de olika
organisationernas roller renodlas, dar exempelvis Afrikanska unionen tar
sig an rollen att snabbt kunna reagera i krissituationer i Afrika.

Samtidigt har manga av FN:s mer resursstarka lander, framst inom EU,
paborjat ett militart &tervandande till FN:s fredsframjande verksamhet,
efter uppehall pd ett decennium. Det marks exempelvis i FN:s
stabiliseringsinsats i Mali, Minusma dit numera ett antal av EU:s
medlemslander, inklusive Sverige, i dag bidrar militért. Det staller nya
krav pa anpassning av rutiner kring bland annat truppgenerering fran
FN:s sida. Europeiska lander & sin sida har natt insikten att de som bidrar
med trupp inte kan utéva samma direkta, I6pande paverkan pa insatsen
som exempelvis i EU- eller Natosammanhang. Insatserna leds ocksa av
en forhallandevis sjdlvstandig och civil SRSG och den militara delen
stods av civil logistik, flyghantering och sjukvard. Bland de nyare
truppbidragarna finns dven Kina, som satsar stort pa att 6ka sina militara
bidrag till FN:s fredsinsatser. Eftersom Kina ocksa ar en stor ekonomisk
bidragsgivare genom uttaxerade medel till den fredsfrdmjande
verksamheten, blir landet en allt viktigare aktor, och det enda av P5-
landerna  som  ligger pa topp-12-listan Over de  storsta
truppbidragarléanderna.

Sveriges roll

Genom styrkebidraget med ett underréttelseférband om 250 personer till
Minusma som inleddes 2014, bidrar Sverige aterigen till FN:s
fredsbevarande verksamhet pa ett substantiellt satt. Bidraget &r
langsiktigt, men formagan har samtidigt en begransad uthallighet.

Underrattelseforband ar en ny férmaga i FN-sammanhang och Sverige
spelar darfor en viktig roll i arbetet inom FN med att skapa strukturer
som ska mojliggora och forenkla anvandandet av denna formaga aven i
andra insatser. Detta ar en viktig reformatgard, for att pa sikt forbattra
fredsinsatsernas kapacitet att genomféra sina mandat.

Sverige bidrar &ven med militarobservatorer och stabsofficerare till ett
antal FN-insatser. | somliga, sdsom Unmogip har de svenska bidragen en
nyckelfunktion. | 6vriga skapas forutsattningar att bygga kompetens for
framtiden, trots liten numerdr. Dessutom &r dessa bidrag ett satt att visa
konkret och patagligt engagemang for aktuella lander och regioner, samt
for den fredsfraimjande verksamheten i stort. Dessa bidrag blir darfor
viktiga uttryck for utrikes- och sékerhetspolitiken i stort. Bidragen sker
dock alltid inom ramen for befintliga resurser och formagor.

Ett annat omradde dar det svenska mervardet ar stort, och dar
efterfrigan fran FN-systemet ar okande och under utveckling, é&r
kapacitetshdjande verksamhet. Det galler exempelvis insatser for att
utbilda kriminalvardande, polisiar och militar personal till framjande och
utveckling av verktyg sdsom manualer och ldroplaner. | Gkande
utstrackning genomfdrs utbildningsinsatserna i tredjeland, ndrmare
verksamheten. | allt storre utstrackning far svensk polis uppdraget att
bidra till sakerhetshéllning inom rattssektorn i fredsinsatser. Individens



sékerhet &r en forutsattning for varaktig fred och poliskomponenten har
hér en avgdrande roll.

FN:s fredsframjande insatser syftar till att bidra till en hallbar fred i de
lander dar de &r verksamma. For att sd ska ske, bor mer traditionella
fredsframjande insatser &tféljas av, eller kombineras med, fredsbyggande
insatser for att bland annat ytterligare starka samhallets institutioner,
rattsstat och inkluderande freds- och férsoningsprocesser. Fér Sveriges
del 1ar det breda utrikes- och sakerhetspolitiska intresset av att férebygga
och hantera konflikter, bygga hallbar fred, framja ekonomisk utveckling
och ménskliga réattigheter och genomféra adekvata humanitéra insatser
leda till att intresset for att &ven framdver bidra till FN:s fredsframjande
verksamhet bestar.

Under perioden som medlem i FN:s sakerhetsrad 2017-2018 har
Sverige ocksa méjlighet att paverka mandatutformningen for insatserna,
bade i syfte att gora dem mer genomforbara baserade pd en politisk
analys, och for att féra in viktiga horisontella perspektiv som kvinnor,
fred och sakerhet respektive konfliktférebyggande. Sverige ska ocksa
anvénda tiden i FN:s sakerhetsrad for att pa ett aktivt och klokt satt bidra
till stdrkande av samarbetet mellan EU och FN.

5.2 EU och den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP)

Kontext och utmaningar

Det forsdémrade sékerhetspolitiska laget i unionens grannskap har
aktualiserat behovet av att utveckla EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik (GSFP) och dess instrument for civil och militar
krishantering.

EU 4&r var viktigaste utrikespolitiska plattform och Sverige avser att
uppratthalla och ytterligare utveckla en stark roll inom unionens
sékerhets- och forsvarspolitik. Inom ramen for diskussionerna om EU:s
globala strategi har fragor om séval balansen mellan civil och militar
krishantering som balansen mellan krishantering och férsvars- och
forsvarsindustrisamarbete aktualiserats. Sverige har varit aktivt i detta
arbete och paverkat diskussionerna om EU:s ambitionsniva.
Krishantering och kapacitetshyggande utgér i dag och under 6verskadlig
framtid kdrnan av GSFP.

Utvecklingen av GSFP paverkas av att sambandet mellan var inre och
yttre sdkerhet &r starkare och mer direkt &n tidigare. |1 en alltmer
globaliserad varld paverkas vi i storre utstrackning av situationer och
héndelsefloden utanfor EU. Unionens sékerhet frdmjas nér
krishanteringsinsatser bidrar till 6kad sakerhet, réttsstatlighet och respekt
for ménskliga réttigheter i unionens vidare grannskap. Insatserna skapar
darmed ocksd forbattrade levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Stabilisering och demokratisering i vara
omgivande regioner bidrar positivt till Sveriges och EU:s inre sékerhet.
Samarbete mellan EU:s krishanteringsinstrument och EU:s instrument
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for inre sékerhet okar i betydelse. Mer specifikt riktade insatser mot t.ex.
terrorism, granskontroll, organiserad brottslighet och irreguljar migration
ar ocksa vardefulla inom ramen for en helhetssyn.

Sverige har bidragit till och har fortsatt ambitionen att bidra till
samtliga EU:s civila och militdra krishanteringsinsatser. Beslut om
deltagande fattas dock i varje enskilt fall. Dessa bidrag ar ett uttryck
sdval for vart engagemang i olika insatslander som for den stora vikt
Sverige lagger vid EU som sakerhetspolitisk plattform och vid GSFP
som instrument. Pa det civila omradet &ar Sverige ett av de
medlemslander som bidrar med storst personalresurser. Pa det militéra
omradet bidrar Sverige vid ingangen av 2017 med cirka trettio soldater
och officerare vilket utgdr ungefdr en procent av den samlade
personalstyrkan till EU:s insatser, i form av stabsofficerare och
utbildningsteam.

EU antog i november 2016 radsslutsatser om sakerhet och forsvar, med
fokus pa civil och militdr krishantering, som uppféljning av den globala
strategin. Dessa bekraftades ocksa av Europeiska radet i december 2016.
Sverige stoder de konkreta &tgdrder som har beslutats pa
krishanteringsomradet och avser att bidra till genomférandet.

Fran kortsiktig krishantering till langsiktig kapacitetsuppbyggnad

EU:s insatser inom ramen for den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken tenderar att bli mer langvariga an ursprungligen tankt
och deras fokus utvecklas allt mer fran traditionell krishantering till
kapacitetsuppbyggnad och starkande av rattsstaten i andra lander. Av
EU:s i dag tio civila krishanteringsinsatser ger flera stéd inom
sékerhetssektorsreform och god forvaltning, till institutioner for
bek&mpande av organiserad brottslighet och kapacitetsstdd for utveckling
av god gransforvaltning Detta gérs genom 6vervakning, mentorskap och
radgivning samt utbildning. | vissa fall sker &ven tillhandahéllande av
utrustning,  exempelvis  till  EU:s  militdra  trénings-  och
kapacitetsbyggnadsinsats EUTM och till de regionala
kapacitetsuppbyggnadsinsatserna Eucap Vid ingangen av 2017 bidrar
Sverige med ca 80 sekonderade i civila EU-missioner vilket gor Sverige
till en av de storsta bidragsgivarna av sekonderad personal till i EU:s
civila insatser

Regionalisering av EU:s engagemang har blivit allt vanligare, dar flera
GSFP-insatser, verksamma i en och samma region, kopplas samman
genom att det skapas komplementara mandat eller att de tillats dra pa
varandras resurser. Exempel pa detta ar den 6kade samordningen av de
vardera tre insatserna pa Afrikas horn respektive i Sahel.

Som en foljd av den tilltagande osékerheten i EU:s grannskap har en
viss forskjutning i diskussionerna inom EU bdrjat ske mot skydd av
Europa. Vid sidan av krishantering och kapacitetsbyggande &r skyddet av
Europa en av de tre huvuduppgifter for GSFP som medlemsstaterna
beslutade om i november 2016. Dessa tre prioriteringar ar dmsesidigt
forstarkande. GSFP:s roll i skyddet av Europa utdvas uteslutande genom
insatser utanfor unionens granser. Detta &r i linje med regeringens
uppfattning att skyddet av Europa bast frdmjas genom insatser for
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grannskap.

EU:s forutsattningar for civila och militara krishanteringsinsatser

EU é&r for Sverige den viktigaste plattformen for att tillsammans med
andra europeiska lander gemensamt hantera de sékerhetspolitiska
utmaningarna for Europa. | ljuset av det osdkra omvarldslaget ar Sveriges
ambitionsniva darfor fortsatt hog. Ingen medlemsstat har resurser att pa
egen hand mota de gemensamma sakerhetspolitiska utmaningarna. Inom
EU pagér en diskussion om hur unionens samlade formégor bast kan
stirkas. EU:s globala strategi innehaller en rad forslag for att starka EU:s
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete.

Uppféljningen av den globala strategin fér EU:s utrikes- och
sékerhetspolitik (EGS) 4ar ett viktigt tillfalle att utveckla EU:s
krishanteringsforméga inom ramen for den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken. Utgangspunkten &r att de civila och militara insatserna
pa ett battre satt ska komplettera varandra, vara 6msesidigt forstarkande,
forma en balanserad helhet, att det finns en tydlig koppling mellan EU:s
interna och externa sakerhet samt att EU:s instrument anvands pa ett
samlat satt genom hela konfliktcykeln, fran forebyggande insatser till
kapacitetshyggande och stabilisering. Som initiativtagare till EU:s civila
krishantering och en av dem som bidrar med mest personal till EU:s
civila insatser manar Sverige starkt om de civila aspekterna — polis,
rattsvasende, kustbevakning och civil administration. Sverige lagger dven
vikt vid att samverkan mellan de civila och militdra instrumenten ska
utvecklas. EU:s styrka ar bredden av instrument och den s& kallade
samlade ansatsen, dar krishanteringsinsatser &r en del av en
sammanhallen politik och samverkar med andra instrument for att bidra
till hallbar sakerhet och utveckling.

Sverige anser att EU:s ambition &ven fortsattningsvis ska vara att verka
inom hela det uppgiftsspektrum for civil och militér krishantering som
anges i Lissabonfordraget. Det &r angeldget att medlemsstaterna
solidariskt stiller de formagor till forfogande som kravs for att unionen
ska kunna hantera de sakerhetspolitiska utmaningar som den stélls infor.
Sveriges ambition ar att kunna bidra till EU:s insatser i konfliktcykelns
alla delar — fran konfliktforebyggande och stabilisering till mer akuta
kriser som kraver béde civila och militara verktyg. Beslut om ett sddant
deltagande fattas dock i varje enskilt fall.

Manga aktuella kriser, inte minst i Mellandstern och Nordafrika,
medfoér stora behov av civilt stabiliseringsstdd och behov av att
dverbrygga gapet mellan omedelbara behov och behov pa lang sikt. Det
ar konflikter som medfér utmaningar globalt men ocksd direkt for
Sverige. Sverige har darfor lyft fram att EU behover starka sin formaga
att stodja langsiktig civil stabilisering. EU har ett mervirde pa detta
omrade genom sitt langsiktiga perspektiv, sina kvalificerade formagor
inom kapacitetsbyggande och sékerhetssektorsreform samt samlade
ansats, och har goda forutsattningar for att kunna komplettera andra mer
omedelbara stabiliseringsstdd i krissituationer.

For att EU:s civila instrument ska vara effektiva i en allt mer komplex
sékerhetskontext behdver instrumenten utvecklas och anpassas efter
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aktuella behov. Bland annat behdver EU:s planeringsstrukturer och
styrkegenerering bli mer flexibla och anpassas for att kunna hantera olika
typer av insatser och svara upp mot hastigt uppkomna behov. Genom att
skapa en stdende kapacitet och stodja upprattandet av civila
specialiserade grupper, ’Civilian Support Teams”, bor EU med kortare
uppstartstid kunna sékerstalla stod till en konflikthantering eller en
sakerhetsutmaning, dven i ett lage dar en fullskalig GSFP-insats inte gar
att uppratta. Sverige har varit padrivande for att etablera dessa koncept
och har for avsikt att savél nationellt som inom EU verka for att
koncepten omsétts i handling och ses dver.

Dessutom behdver mer géras for att garantera enhetligt arbetssétt och
forstaelse for EU:s ansats inom ett specifikt omrade. Detta kan bland
annat uppnas genom standardisering av uthildningar infor och under
insatser. Genom de utbildningar som genomfoérs av Folke
Bernadotteakademin (FBA) bidrar Sverige konkret till denna utveckling.

Sverige har vidare bidragit till att skapa battre forutséattningar for EU:s
genomférande av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet genom att
initiera en genomlysning av béde policyldge och praktik och genom att
folja upp rekommendationerna fran studien inklusive genom att driva
fram en ny funktion som hognivaradgivare inom omradena jamstalldhet
och kvinnor, fred och sékerhet med placering i EEAS.

| syfte att forbattra hanteringen av fragor som ror uppforande och
disciplin i krishanteringsinsatserna antog EU under 2016 en
uppfoérandekod for civila insatser, och en éversyn och rekommendationer
for bade civila och militara insatser har genomforts. Sverige har haft en
hog profil i detta arbete och har bidragit till att det nu finns en mer
oberoende disciplinprocess med externa experter vid utredningar, ett
arkivsystem for att undvika aterrekrytering av personer som begatt brott
mot uppférandekoden, skydd for svenska grundlagsskyddade rattigheter
sdsom meddelarfrihet och yttrandefrihet, forberedande
utbildningsinsatser for insatspersonal och ledarskap samt en kdnsneutral
uppférandekod. Sverige bidrar &ven till utformningen av det nya kapitlet
om sexuella 6vergrepp i beteendestandarden for GSFP-insatser.

Till detta kommer behovet av att forbattra det civil-militdra samarbetet,
i forsta hand via konkret samarbete pd marken. Sverige valkomnar att
steg tas for att, inom ramen for befintliga resurser, stdrka EU:s civila och
militara krishanteringsstrukturer, inklusive planeringsformdga och
ledning av icke-exekutiva insatser. Sverige valkomnar ocksd att den
utveckling av krishanteringsstrukturerna som har beslutats under varen
2017 har inriktningen att 6ka de civil-militdra synergierna, genom en
okad civil-militar samordning pé strategisk niva och inrittandet av en
gemensam koordineringscell som tillhandahdller expertis inom vissa
stodfunktioner till bade civila och militara insatser. Detta ska bidra till att
starka EU:s samlade ansats, med bibehéllen respekt for olika aktorers
olika roller och uppgifter.

EU har ocksa enats om att undersoka majligheterna for ett permanent
strukturerat samarbete Pesco att bidra till att skapa nodvandiga formagor
for militar krishantering, genom samarbeten i olika grupper av lander
kring olika projekt. Pesco har inte tidigare tillampats. Ett sadant
eventuellt samarbete maste utformas pa ett inkluderande satt, dvs. med
deltagande av s& manga medlemsstater som majligt och laga trosklar for



deltagande. Ett mojligt samarbetsomrade &r sjukvardférmagor i insatser,
som i dag ar ett bristomrade.

Aven krishanteringssamarbetet mellan EU och FN bor starkas, dar
sakerhetsradsmedlemskapet 2017-2018 blir ytterligare en plattform. EU
kan framja samarbetet centralt samt komplettera FN:s arbete i falt och
bistd genom att ta ansvar for ett verksamhetsomrade, exempelvis genom
langsiktig stabilisering. EU har dven fortsatt ambitionen att kunna svara
upp mot akuta kriser, bland annat inom ramen for FN:s kapitel VII-
mandat. Ett angel&get forsta steg &r att utveckla tillampningen av EU:s
stridsgrupper for att battre kunna stddja FN:s fredsbevarande uppdrag.
Finansieringen av dessa styrkor ses dessutom dver.

5.3 OSSE

Rysslands aggression mot Ukraina och illegala annektering av Krim har
lett till ett okat fokus pa krishanteringen inom OSSE. En stor del av
OSSE:s operativa hantering har utgjorts av den sarskilda
observatdrsmissionen i Ukraina. Missionen i Ukraina ar civil, men dess
uppgifter och miljon som den verkar i stéller allt hogre krav pa militar
kompetens. Sverige verkar i OSSE for stdd till organisationens insatser i
Ukraina och har varit en av de storsta finansiella och personalméssiga
bidragsgivarna till den sarskilda observatdrsmissionen. Sverige har ocksa
agerat for att det ryska agerandet fortsatt ska ha en framskjuten plats pa
OSSE:s dagordning.

Tvd av OSSE:s existerande verktyg for krishantering och
konfliktforebyggande &r de oberoende institutionerna (Kontoret for
demokratiska institutioner och manskliga rattigheter,
Mediefrihetsrepresentanten och Hoégkommissarien for frdgor om
nationella minoriteter) och faltmissionerna. De oberoende institutionerna
har givna och flexibla mandat och behdver inte nya konsensusbeslut for
att utdva sin verksamhet och agera konfliktforebyggande. Under senare
ar har dock vissa deltagande stater forsokt forsvaga institutionerna och
forsvéra deras sjalvstandiga arbete. Detta ar en trend som Sverige arbetar
for att motverka.

Beslut om mandaten fér OSSE:s féltmissioner fattas med konsensus
och ar ofta foremal for svara forhandlingar. Aven faltnarvaron har under
senare tid ifrdgasatts av nagra av OSSE:s deltagande stater. Missioner i
bland annat Azerbajdzjan och Kazakstan har stédngts eller nedgraderats
till faltkontor med begrdnsad verksamhet. Risken &r stor for att denna
utveckling ska spridas dven till landerna i Centralasien. Motstandet mot
missionerna har framfér allt varit relaterad till deras verksamhet inom
manskliga réttigheter, demokratisering och réttsstatlighet samt deras
kontakter med civilsamhéllet. Regeringen anser att det &r av storsta vikt
att missionerna kan arbeta vidare inom dessa omraden och arbetar for att
dessa mojligheter ska kvarsta.

Sverige prioriterar hogt sival de oberoende institutionerna som OSSE:s
operativa faltnarvaro och &r padrivande for att forsvara dem och deras
mandat. Sverige bedriver ett ndra samarbete med institutionerna och
stéller personal till deras och till faltmissionernas forfogande.
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OSSE har ibland en mdjlighet att agera dér andra organisationer
kommer till korta. OSSE:s mojligheter att kunna agera kraftfullt
begransas dock av de dkade politiska skillnaderna mellan de deltagande
staterna i synen pa sakerhet, vikten av de manskliga rattigheterna och
vilken roll OSSE ska spela inom ramen for den europeiska
sakerhetsordningen. Avgorande for uppratthéllandet av den europeiska
sékerhetsordningen ar insikten om att verklig sékerhet & mer &n
avsaknad av krig. Sambandet mellan staters inrikes forhallanden och
utrikes agerande &r tydligt. Stater och regioner som respekterar
manskliga rattigheter, demokrati, jamstélldhet och réattsstatens principer
hamnar mer séllan i konflikt och agerar med storre forutsdgbarhet &n
andra. Varnandet av dessa normer, principer och ataganden &r viktiga
sakerhetspolitiska fragor for Sverige och en forutsattning for att kunna
bygga langsiktig fred, stabilitet och sékerhet i Europa. Regeringen verkar
darfor for dialog och fortroendeskapande atgarder utifran dessa principer.
Hanteringen av Rysslands aggression mot Ukraina och illegala
annektering av Krim &r ett exempel pd detta. De oberoende
institutionerna och faltmissionerna utgér ett par av OSSE:s stora
mervarden. Arbete pagar for att bland annat inratta en fond for initial
krisrespons och for att utbka samarbetet med andra organisationer vad
galler utrustning och planeringskapacitet.

54 Nato

Natos strategiska koncept bygger fortsatt pd de tre grundpelarna
kollektivt forsvar, internationell krishantering och sakerhetssamarbeten.
En balansforskjutning fran internationell krishantering till kollektivt
forsvar har agt rum efter Rysslands aggression mot Ukraina och illegala
annektering av Krim, och vid toppmotet i Wales 2014 antogs en
Readiness Action Plan, dar bland annat uppréttandet av en
snabbinsatsstyrka ingick. Nato har numera en roterande militar nérvaro i
Baltikum och Polen. Alliansen l&gger dven en storre tonvikt vid civil
beredskap som en atgard for att stirka motstandskraften mot
hybridliknande hot. Ytterligare av Nato identifierade utmaningar och hot
kommer fran syd i form av krig, svaga stater, maktvakuum, terrorism och
irreguljar migration. Parallellt med att hantera utmaningarna i dst och syd
fortsatter Nato sina existerande militara ataganden i Afghanistan och
Kosovo. Aven om inga mer omfattande militara insatser for narvarande
planeras har Nato fortsatt en lednings- och planeringsstruktur som har
formaga att leda stora och kravande militdra krishanteringsinsatser. Det
framstar dock som mindre sannolikt att Nato under 6verskadlig tid skulle
ta ledningsansvaret for en stdrre krishanteringsinsats i ett geografiskt
avlagset omrade.

Nato kommer framdver att soka utveckla instrument som kompletterar
andra aktorers insatser for att bygga stabilitet. Ledmotivet ar Projecting
Stability och instrumentet & Defence Capacity Building (DCB). Det
finns en uttalad ambition att stédja EU:s insatser for att hantera Libyen
och flyktingsrorelser. Natos maritima aktivitet i Egeiska havet har som



uttalat mal att stédja EU-instrument som Frontex och Operation Sophia.
Nato har &ven en tydlig vilja att stdrka sina natverk av
sékerhetssamarbeten och utveckla relationerna i regionen. Konkreta
bidrag skulle kunna rora sig om saval krishantering som
kapacitetshdjande insatser till stoéd for lokala sékerhetsstrukturer (DCB).
| dagsléaget genomfoér Nato projekt inom ramen for kapacitetshdjande
insatser bland annat i Moldavien, Georgien och Irak.

Sveriges intressen i Nato kanaliseras i dag framst genom konkreta
samarbeten som beror sdkerheten i vart ndiromrade. For detta dr "28+2-
formatet” tillsammans med Nato och Finland etablerat. Sveriges
langvariga bidrag till insatserna i Afghanistan och Kosovo utgor aven
viktiga grundkomponenter i samarbetet med Nato. Sverige foljer noga
utvecklingen inom Nato vad galler Natos DCB-insatser i syd.

Genom fortsatt och fordjupat deltagande i Natos kvalificerade
dvningsverksamhet uppratthaller och utvecklar Sverige forméagan att
delta i internationella krishanteringsinsatser, sdval med Nato i framtiden
som med FN och EU i dagslaget. Sveriges 6vningssamarbete med Nato
framjar ocksd utvecklingen av det svenska nationella forsvaret. P&
motsvarande sétt starks Natos arbete for kvinnor, fred och sdkerhet av
den utbildningsverksamhet som organisationen far genom Nordic Centre
for Gender in Military Operations (NCGM) i Kungsangen som fungerar
som Natos ”Department Head” nér det giller jamstélldhet.

Deltagandet i Nato-ledda insatser av Sverige och andra icke-allierade
lander som bidrar med trupp styrs av ett politiskt-militart ramverk som
reglerar konsultationer och deltagande i insatser. Sverige har drivit en
tillampning av detta ramverk i syfte att sdkerstdlla att deltagande
partnerlander pé ett adekvat satt involveras i beslutsprocesserna.

Sverige har ett intresse av ett valfungerande samarbete mellan Nato
och EU. Strdvan att utveckla EU-Natosamarbetet ligger i linje med
Sveriges engagemang som medlem i EU och néra partner till Nato.
Vidare ar det i Sveriges intresse att de begransade resurser som star till
medlemsstaternas forfogande anvands pa béasta satt. Utgangspunkten ar
att samarbetet mellan Nato och EU ska bygga pa respekt for respektive
organisations karaktér, mandat och beslutsautonomi. Samarbetet grundar
sig pa principen om komplementaritet och ska inte paverka den sérskilda
karaktéren hos sikerhets- och forsvarspolitiken i ndgon medlemsstat.

55 Samarbetet med Afrikanska unionen (AU), och
andra regionala och subregionala
organisationer

I freds- och sékerhetsrelaterade insatser i Afrika ar manga aktorer
inblandade — FN, AU, regionala ekonomiska gemenskaper (REC) och
regionala mekanismer (RM), EU samt enskilda stater. Under de senaste
aren har det varit tydligt att uppdelningen och ansvaret att bereda insatser
till stor del har baserats pd komparativa fordelar och principen om
subsidiaritet. Detta géller bédde samarbetet mellan AU och FN samt
mellan AU och REC/RM.
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Vid AU-toppmétet i januari 2015 antog de afrikanska stats- och
regeringscheferna en langsiktig utvecklingsagenda for Afrika for de
narmaste 50 aren. Ett av malen &r att Afrika ska bli en fredlig och saker
kontinent. Genom den afrikanska freds- och sakerhetsarkitekturen (Apsa)
vill Afrika starka afrikanska kontinentala och regionala strukturer och
mekanismer for att sikra fred och forsoning pa lokal, nationell,
subregional och regional nivd med syfte att kunna hantera existerande
eller framvixande hot mot fred och sékerhet i Afrika. Den langsiktiga
strategin uttrycker dven vikten av att inrétta strategier for att battre kunna
finansiera egna sékerhetsrelaterade insatser med stéd av andra
tongivande aktorer sasom EU och FN.

Trenden gar mot att AU tar ett allt stérre ansvar for fred och siakerhet
pa den afrikanska kontinenten.

Regionala och subregionala fredsbevarande styrkor i Afrika bestar av
en samling av skilda overlappande konstellationer av regionala
mekanismer for fred och sékerhet.

Ar 2013 lanserade AU en snabbinsatsstyrka kallad African Capacity
for Immediate Response to Crises (ACIRC). Syftet &r en afrikansk
formaga till insatser i Afrika med hog tillganglighet och kapacitet for
kortare och begrénsade militéra insatser. ACIRC &r en tillfallig 16sning i
avvaktan pa fardigstallandet av den kontinentala snabhinsatsstyrkan
African Standby Forces (ASF) bestaende av fem multinationella brigader
fran Afrikas fem regioner. Ett exempel dr den ostafrikanska fredsstyrkan
(EASF) dar Sverige och nordiska lander stoder formageutvecklingen i ett
gemensamt projekt. D& ASF fortfarande inte har natt full operativ
kapacitet, fortsatter dessa tva militara strukturer att existera parallellt.

Samordningen forsvaras ytterligare nér aktorer utanfor Afrika tar
initiativ  till nya sammanslutningar eller driver fram att gamla
organisationer ska f& nya funktioner. Exempel pa detta ar G5 Sahel,
USA:s Trans-Sahara Counterterrorism Partnership (TSCTP) och
Tchadsjokommissionens uppdrag nar det galler Multinational Joint Task
Force (MNJTF). Bara for Sahel finns det for nérvarande 16 parallellt
pagaende strategier for att hantera de utmaningar som finns i denna
region av Afrika.

Efter ett flertalt resolutioner av FN:s sakerhetsrad om kvinnors roll for
fred och sékerhet har AU kommit att utveckla sitt arbete och syftar till att
Oka inkluderingen av kvinnor i samtliga delar av fredsarbetet. Bortsett
frén att det aterstar ett flertal utmaningar gallande genomforandet av
resolution 1325 str resolutionen hogt upp p& agendan hos AU och &r
nagot man avser att utveckla. 1 juli 2016 utkom AU-kommissionen med
rapporten Implementation of the Women, Peace, and Security Agenda in
Africa vilken syftar till att lyfta tillampningen av resolution 1325 i Afrika
samt forslag pa vagar framat. AU:s kapacitet inom omradet ar dock
bristande. Aven Ecowas och Igad har regionala handlingsplaner for
resolution 1325, men endast 12-15 lander har nationella handlingsplaner.

En av Sveriges framsta prioriteringar gallande fred och sékerhet galler
resolution 1325 och en 6kad inkludering av kvinnor i samtliga delar av
fredsarbetet. Samtidigt &r det viktigt att inte se kvinnor, fred och sékerhet
som ett sidospar. | stillet behover frdgorna som ror resolutionen
integreras i samtliga delar av AU:s ordinarie verksamhet i fraga om fred
och sékerhet. Sverige kommer att fortsitta wverka for AU:s



implementering av resolution 1325, och exempelvis arbeta for ett dkat
deltagande av kvinnor i fredsprocesser i Afrika genom att skapa
plattformar for dialog. Sverige kommer aven att verka for att ihdgre grad
utga fran begreppet ”Sustaining peace” som ska ses bade som en process
och ett mal i sig. Sverige ska bidra till att 6ka AU:s kapacitet och agera
fredsbyggande for att paverka grundorsakerna till konflikt och syftar till
att inkludera samtliga delar av befolkningen i dess perspektiv.

Sverige kommer dessutom att verka fér en EU-strategi for battre
givarkoordinering till REC. P4 landniva och inom det humanitara arbetet
finns sedan lange val fungerade koordineringsmekanismer. Sa ar inte
fallet for stod till REC och AU.

6 Medel, metoder och formagor

Det finns en rad politiska instrument for att bidra till fred och sékerhet.
Bidrag till militara och civila fredsframjande insatser &r viktiga sddana
instrument. Det finns &ven andra instrument av direkt relevans for att
skapa  fred och  sikerhet.  Konfliktférebyggande  atgarder,
medlingsinsatser, dialog, sanktioner och ateruppbyggnadsinsatser ar alla
omraden dar Sverige agerar for att forhindra och stivja konflikter och
skapa forutsattningar for varaktig fred. Sverige kommer att fortsdtta
arbetet med att utveckla krishanteringsinstrumenten, i synnerhet de
civila.

Utgangspunkten bor vara att insatsernas civila och militara
komponenter kompletterar varandra, &r 6msesidigt forstarkande, formar
en balanserad helhet, att det finns en tydlig koppling mellan intern och
extern sikerhet och att alla instrument anvands pd ett samlat och
kompletterande satt genom hela konfliktcykeln, fran forebyggande
insatser till kapacitetsbyggande och stabilisering. Centralt for de bada
instrumenten ar att de bidrar till ett gemensamt och évergripande mal
trots sina olika roller och uppgifter.

6.1 Civilt stod

Sverige dr en av initiativtagarna till EU:s civila krishantering. Sedan
starten har Sverige bidragit till samtliga insatser och &r i dag det tredje
storsta personalbidragande landet. For Sverige &r den civila
krishanteringen ett viktigt och prioriterat komplement till EU:s militira
insatser. Civil krishanterings frdmsta syfte &r att skapa sékerhet,
rattsstatlighet och bygga héllbar fred som forutsattning for att skydda
civilbefolkningens maénskliga rattigheter och frdmja skapandet av
strukturer som underlattar 1angsiktig ateruppbyggnad, fortroende,
rattsvardande institutioner och demokrati. For att battre svara upp mot
aktuella sakerhetsutmaningar behéver EU:s civila krishanteringsmal, som
antogs for sexton ar sedan, kompletteras och uppdateras. Dessa bor sedan
vara i fokus vid planering och genomférande av insatser.
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Téankbara utvecklingstendenser for att konceptuellt utveckla EU:s
civila krishanteringsinsatser skulle kunna vara att gdra insatserna
snabbare och mer flexibla for att enklare kunna mobilisera ocksa mindre
GSFP-instrument efter omvérldens skiftande behov och situationen pa
marken. | synnerhet pa det civila omradet skulle mindre och mer
snabbetablerade flexibla formagor kunna svara upp mot en
sakerhetsutmaning i ett lage dar en storre GSFP-insats inte gar att
uppratta. Dessa formagor skulle verka under en begransad period,
antingen enskilt eller som en forstyrka till en fullskalig GSFP-insats. De
skulle ocksa kunna forstarka en existerande insats.

EU:s planeringsstrukturer och rekryteringsprocesser behéver ocksa
starkas och bli mer flexibla och anpassas for att kunna hantera olika typer
av insatser. Det galler ven insatsernas mandat som béttre bor motsvara
syftet, dar kapacitets- och institutionsbyggande kréaver langsiktighet och
bredd till skillnad fran mindre insatser med begransade mandat och
resurser. Genom en stdende kapacitet och specialiserade grupper
”Specialised Teams” skulle EU med kort uppstartstid kunna sikerstilla
stod till en konflikt eller bidra med en nyckelkompetens. Den staende
kapaciteten skulle dven kunna stodja planeringen pa hogkvartersniva. De
specialiserade teamen skulle kunna séttas samman med bidrag fran
medlemsstaterna. EU:s civila insatser har endast undantagsvis anvants
konfliktférebyggande. Detta arbete bor prioriteras inom den befintliga
budgeten for krishanteringsinsatser.

Civila och polisiara formagor i FN-kontexten arbetar ofta sida vid sida
med militara formagor i stora integrerade insatser. Organisatoriskt utgor
polis en separat, uniformerad formagekategori, som ofta har exekutiva
uppgifter som utredande verksamhet eller skydd av civila. FN-polis, som
en del av rattskedjan, har ocksa en viktig fredsbyggande funktion. Lander
som bidrar med uniformerad personal till FN:s fredsfraimjande insatser
ges aven politiskt inflytande, om &n inte beslutanderatt, i forhallande till
sakerhetsradet och FN-sekretariatet samt i forhdllande till FN:s
faltverksamhet. Med en bredare syn pa vikten av att uppmarksamma hela
konfliktcykeln &r det viktigt att stdrka de civila instrumenten for
krishantering, i synnerhet for polisinstrumentet. Sambandet mellan inre
och yttre sékerhet &r ddrmed viktigt att uppmérksamma.

Sveriges anseende vad galler civila och polisara formagor i FN-insatser
ar gott. Kriminalvardarna tillhor ocksa den uniformerade kategorin av
FN-personal, och svenska kriminalvardare har fatt en viktig roll som
kvalitetssakrare inom den kapacitetshdjande verksamheten i FN.

Regeringen avser att fortsatt driva frdgor om uppférande och
jamstalldhet, bade internt i de internationella organisationerna vad galler
fragor med koppling till personalpolitik och externt i form av tydliga mal
som bland annat tydliggor vikten av kvinnors delaktighet i arbetet for
stabilare samhallen, fred och sékerhet.

Det 4&r viktigt att det formuleras konkreta resultatorienterade
jamstalldnetsmal och att det finns en stravan mot tydligare skrivningar
om jamstalldhet i insatsernas mandat. EU:s uppférandekod bor tydligt
omfatta saval jamstalld arbetsmiljo som férebyggande av dvergrepp och
trakasserier. Sverige har bade trovardighet och kunnande inom detta
omrade och har bidragit till att 50 procent av EU:s civila
krishanteringsinsatser i dag leds av kvinnor. Men mer behéver goras for



att andelen kvinnor som deltar i insatser ska oka som pa alla andra Skr. 2016/17:196

nivaer. Sverige ska fortsatt vara drivande i detta arbete.

Regeringen beddmer att en 6kad standardisering eller centralisering av
de utbildningar som genomférs infér och under deltagande i insatser
kravs for att sakerstalla enhetlig kunskap om uppférande, effektivitet och
kvalitet i utforande av arbetet. Sverige har ett stort kunnande pa detta
omrade och kan spela en viktig roll.

6.2 Militart stod

Forsvarsmaktens viktigaste uppgift, vilken &r dimensionerande for
Forsvarsmaktens formageutveckling for det militara forsvaret, ar att
kunna mota ett vapnat angrepp. Med den fdrsvarspolitiska inriktningen
frdn 2015 slogs det fast att det enskilt viktigaste under perioden 2016—
2020 &r att Oka den operativa formagan i krigsforbanden och att
sakerstilla den samlade formagan i totalforsvaret. | linje med detta har
budgeten for militira internationella insatser sedan dess minskat med
ungefar halften for att omfordelas till det nationella forsvaret.

Den nya inriktningen innebdr att Sveriges deltagande i militdra
internationella krishanteringsinsatser har begrénsats. De sékerhets- och
forsvarspolitiska Overvdgandena kring deltagande i internationell
krishantering och kapacitetsbyggnad blir darfér &n mer angelégna att
diskutera, vad géller en avvagning inom vilka omraden, i vilken
omfattning och mer specifikt hur ett deltagande ska se ut. Att delta i
internationella insatser &ar dock fortsatt en viktig uppgift for
Forsvarsmakten. Deltagande ska alltid ske inom ramen for befintliga
resurser och férmagor.

EU:s militara insatser har allt mer kommit att fokusera pa
kapacitetsuppbyggnad och sakerhetssektorsreform. Att bistd med
utbildning och traning for att bygga upp en mer professionell och
representativ forsvarsmakt/sakerhetsstyrka bidrar till stabilisering i ett
insatsomrade. | dagens allt mer komplexa insatsmiljoer vill Sverige verka
for att EU:s fulla potential utnyttjas, genom en ¢kad grad av samverkan
mellan alla relevanta instrument, civila som militara.

Sverige har hittills deltagit i EU:s samtliga militdra GSFP-insatser och
bidrar for narvarande till utbildningsmissionerna EUTM Mali, EUTM
Somalia och EUTM RCA. Sverige deltar i dagslaget med vépnad styrka i
FN:s insats i Mali (Minusma), Natos Resolute Support Mission (RSM) i
Afghanistan och i den multinationella koalitionen Operation Inherent
Resolve (OIR) mot Daesh i Irak. Sverige deltar saledes med militara
bidrag till sdval FN, EU och Nato som internationella koalitioner.
Végledande principer for deltagande med militart stod géller oavsett
organisatorisk form.

For att skapa mojlighet till mer langsiktiga och hallbara forbandsbidrag
och personella bidrag finns en svensk ambition att i allt hogre
utstrackning efterstrdva att samordna insatshidragen med andra lander,
foretradesvis de nordiska.

Samarbetet mellan EU och FN inom internationell krishantering och
fredsframjande verksamhet &r val utvecklat och har stérkts ytterligare
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under de senaste aren. Sverige bor, inom ramen for medlemskapet i FN:s
sakerhetsrad, verka for att denna trend starks ytterligare. Det omfattar
bland annat utbyte av information om strategiska dversyner av insatser,
planering av nya insatser och forandringar av mandat samt utdkat
samarbete p& marken mellan EU:s och FN:s insatser. Aven samarbetet
mellan organisationerna inom &vning och utbildning samt utbyte av
erfarenheter i hanteringen av uppférande- och disciplinfragor har okat

7 Kvinnor, fred och sidkerhet

FN:s sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet antogs
enhalligt ar 2000. Sju ytterligare resolutioner har darefter antagits.
Tillsammans utgor de atta resolutionerna den internationella agendan for
kvinnor, fred och sakerhet. Resolutionerna slar fast att kvinnors okade
deltagande — i att forebygga, hantera och losa konflikter, samt i
fredsbyggande och &teruppbyggande efter konflikt — ar en forutsattning
for att uppné hallbar internationell fred och sakerhet.

Resolutionerna uppmarksammar behovet av att utga fran kvinnors och
maéns, flickors och pojkars olika behov och perspektiv i arbetet med att
hantera och l6sa vapnad konflikt och for att béattre skydda kvinnor och
flickor mot vald och konflikters verkningar. Resolutionerna férdémer
konfliktrelaterat sexuellt vald och understryker staternas ansvar att
motverka straffrihet for sadant vald som utgor brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelser. De bekréftar &ven att jamstéalldhet &r en viktig del i
att bygga fredliga samhallen, vilket innebar att satsningar pa alla
kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna ar en
viktig del i att forebygga konflikter. Resolutionerna ger vérldssamfundet
verktyg for att bygga upp sakra samhdllen i samverkan med hela
befolkningen.

Sverige har en feministisk regering och bedriver en feministisk
utrikespolitik utifrén en handlingsplan som sléar fast att agendan for
kvinnor, fred och sékerhet ar en prioritering for Sverige. FOr att mota
dagens globala utmaningar kravs nya angreppssatt med ett starkare fokus
pa konfliktforebyggande, inkluderande fredsprocesser och hallbart
fredsbyggande. Arbetet for héllbar fred och sékerhet behdver ta hansyn
till hela befolkningar och samhallen for att vara effektivt. N&r kvinnors
rétt till politiskt deltagande och inflytande respekteras dkar fredsavtalens
och fredbyggandets legitimitet, kvalitet och hallbarhet. Den évergripande
svenska prioriteringen &r darfor att bidra till alla kvinnors och flickors
medverkan i att forebygga och l6sa konflikter, och i att bygga fred efter
konflikt.

Agendan for kvinnor, fred och sékerhet syftar bland annat till att 6ka
kvinnors meningsfulla deltagande. For att framja detta mal ska Sverige
anvanda konsuppdelad statistik och rapportering i detta arbete.



Sverige som framsta padrivare inom EU

Sverige arbetar for att agendan foér kvinnor, fred och sakerhet
integreras i EU:s freds- och sékerhetsfraimjande arbete. Sverige deltar i
det kontinuerliga arbetet med att folja upp EU:s arbete inom agendan for
kvinnor, fred och sékerhet och verkar for att ett jamstalldhetsperspektiv
ska genomsyra EU:s civila och militdra krishanteringsinsatser: fran
styrdokument och insatsrapportering till verksamheten i félt. | syfte att
stddja EU:s arbete arbetar Sverige dven for att utbildning om resolution
1325 och jamstalldhetsperspektivet ska ingd i insatsforberedande
utbildningar inom EU. Sverige har mycket aktivt verkat for att
jamstalldhetsradgivare och fokalpunkter for jamstalldhet ska finnas i
EU:s insatser.

Sverige var padrivande for EU:s inrattande hosten 2015 av en
hognivaradgivare  for  jamstalldhet och  genomférandet av
sakerhetsradsresolutionen 1325 om kvinnor, fred och sakerhet. Sverige
bidrar med en sekonderad expert pad omradet till radgivarens stab.
Sverige har &ven drivit pd for att Oka andelen kvinnor i EU:s
krishanteringsinsatser. Hosten 2016 leddes hélften av EU:s civila insatser
av kvinnor.

EU:s plan for jamstélldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre
forbindelser (2016-2020) lyfter fram EU:s fortsatt starka engagemang
for kvinnor, fred och sakerhet. Planen innehaller aktiviteter relaterade till
resolution 1325 som kommer att foljas upp och rapporteras érligen dven
pa landniva. Sverige kommer att folja detta arbete. Sverige ska dven delta
i EU:s Task Force for kvinnor, fred och sakerhet.

Sverige verkar for att EU:s regelverk kring civila och militéra insatser
starks och efterfoljs for att tydliggora nolltolerans nér det géller sexuella
trakasserier och dvergrepp for personal som verkar inom insatser. EU:s
plan for jamstélldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre forbindelser
(2016-2020) lyfter fram EU:s fortsatt starka engagemang for kvinnor,
fred och sakerhet. Planen innehdller aktiviteter relaterade till resolution
1325 vilka kommer att foljas upp och rapporteras érligen aven pa
landniva. Sverige kommer att félja detta arbete. Sverige ska dven delta i
EU:s Task Force for kvinnor, fred och sékerhet.

Sverige har dessutom arbetat for att fora in malformuleringar om
jamstélldhet i EU:s globala strategi och avser arbeta for att sakerstalla att
jamstalldhetsintegrering genomfors i enlighet med de radsslutsatser som
beslutades av EU:s utrikesministrar i oktober 2016.

Kvinnor, fred och sékerhet i FN

Inom FN ska Sverige verka for en samordnad, 1angsiktig, konsekvent
och hallbar agenda for kvinnor, fred och sikerhet. Sverige ska verka for
att det normativa policyramverket for agendan omsatts i konkreta resultat
p& marken som gynnar fred, sikerhet och jamstalldhet lokalt. Agendan
for kvinnor, fred och sakerhet ska ocksa vara en prioriterad dialogfraga.
Sexuellt och konsrelaterat vald, inklusive konfliktrelaterat sexuellt vald,
ar oacceptabelt. Absolut nolltolerans maste rdda gentemot sexuella
dvergrepp och utnyttjande begangna av fredsbevarande personal, saval
uniformerad som civil. FN och dess medlemsstater far aldrig uppfattas
sakna handlingskraft eller adekvata mekanismer for att halla ansvariga
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till svars, oavsett vem forovaren &r. Sverige ska verka for att
forebyggande atgarder vidtas, liksom uppmuntra rapportering samt
visselblasare och framja skydd av dessa. Sverige ska dven verka for att
oka andelen kvinnor i de fredsframjande insatserna, inklusive pa chefs-
och beslutsfattande niva, som ett mal i sig, och for att 6ka den operativa
effektiviteten.

Kvinnor, fred och sakerhet dr en hogt prioriterad fraga under Sveriges
medlemskap av FN:s sikerhetsrad 2017-2018. Sverige ska verka for att
genomfdrandet av resolution 1325 och efterfoljande resolutioner ska inga
som en tydlig och integrerad del av mandaten for FN:s fredsframjande
insatser och genomforandet av dessa, samt for FN:s verksamhet i stort i
konflikt och post-konfliktlander. Skydd av civila ska baseras pa
jamstélldhetsanalys som tar hénsyn till sdrskilda perspektiv och
skyddsbehov for kvinnor, mén, flickor respektive pojkar. Sverige ska
fortsatt hélla en hog profil i frdgan kring nolltolerans av sexuellt
utnyttjande och exploatering i FN-kontext, langsiktigt saval som
kortsiktigt, och fortsatt arbeta med frdgan pa flera fronter for att
astadkomma forbattringar.

Inom OSSE ska Sverige verka for att oOka kunskapen och
medvetenheten inom organisationen om behovet och syftet med agendan
for kvinnor, fred och sékerhet samt att starka genomforandet av agendan
i alla berérda delar av OSSE. Sverige ska fortsitta att verka for
genomforandet av  ministerbeslutet frdn 2005 om kvinnor i
konfliktférebyggande, krishantering och postkonfliktrehabilitering.
Sarskild fokus ligger pa genomférandet av OSSE:s handlingsplan for
jamstélldhet, som aven inkluderar genomfdrandet av
sakerhetsradsresolution 1325.

Sverige ska &ven arbeta med det fortsatta utvecklandet av former for att
identifiera och nominera kvinnor som kandidater, sérskilt till chefs- och
beslutsfattande positioner. Dartill ska Sverige arbeta med utvecklandet
och justeringen av projekt, strategier och initiativ s& att de uppfyller
ataganden inom agendan for kvinnor, fred och sékerhet och OSSE:s
jamstélldhetsplan.

Sverige ska dven verka for att samtliga av OSSE:s féltmissioner
rapporterar om sitt arbete med genomférandet av sakerhetsradsresolution
1325 och dess efterfoljande resolutioner, samt att OSSE i praktiken
omséatter OSSE-sekretariatets jamstalldhetsradgivares rekommendation
om att den bitrddande chefen i alla OSSE:s féltmissioner utses till
fokalpunkt for resolution 1325. Sverige ska fortsatt verka for att det
infors  ett  jdmstalldhetsperspektiv. i OSSE:s uppféljning av
genomfdrandet av uppférandekoden om politiska och militdra aspekter
pa sakerhet. Sverige ska aven verka for att OSSE:s jamstalldhetssektion
uppgraderas till en egen avdelning.

Inom ramen for partnerskapet med Nato ska Sverige verka for att
Natos och partners tillampning av resolution 1325 utvecklas och starks
ytterligare. Sverige har l6pande bidragit som partnerland i Natos
policyutveckling pa omradet fran och med att Nato inledde arbetet med
att ta fram riktlinjer och handlingsplan. Ett viktigt ingangsvarde ar att ett
jamstalldhetsperspektiv inte bara ska vara en naturlig del av planering,
utformning, genomférande och utvérdering av insatsverksamheten, utan
&ven integreras ndr Nato och partner i o©kad utstrdckning &var



tillsammans och genomfor politisk dialog. Sverige ska fortsatta sitt
engagemang i form av det policy-, koncept- och utbildningsarbete som
Nordic Centre for Gender in Military Operations, med sate i Sverige,
bedriver i rollen utifran sin sarskilda status som s.k. Department Head for
jamstalldhetsrelaterade fragor inom Nato.

I genomforandet av Sveriges nationella handlingsplan for kvinnor, fred
och sikerhet ska Sverige ocksd samarbeta med andra regionala och
multilaterala aktorer sdsom Afrikanska unionen (AU), Internationella
rodakorskommittén (ICRC) och Internationella brottsmalsdomstolen
(ICC).

Till detta kommer arbetet inom ramen for resolution 2250 om ungas
deltagande i arbetet for fred och sékerhet. Resolutionen ger erké@nnande
och legitimitet foér ungdomars anstrangningar och meningsfulla inverkan
for att bygga fred.

8 Sakerhet och utveckling

Antalet vapnade konflikter i varlden okar. | dag berdknas fler &n 130
miljoner manniskor vara i akut behov av humanitért stod. Samtidigt
pagar den storsta flyktingkatastrofen i modern tid med mer 4n 60
miljoner manniskor pa flykt fran fattigdom, konflikt eller andra former
av fortryck. Parallellt koncentreras extrem fattigdom i vaxande grad {ill
konfliktdrabbade och sviktande stater. De senaste tre decennierna har
andelen fattiga i sviktande stater tredubblats. Dartill utgor
klimatforandringarna ett globalt sdkerhetshot som genom torka,
Gversvamningar och andra externa pafrestningar bidrar till konflikt.
Majoriteten av  humanitdra nddldgen sker i sviktande och
konfliktdrabbade situationer, vilket visar pa lanken mellan sakerhet och
utveckling. Till detta kommer att flodet av olagliga vapen behéver
minska. Utvecklingslandernas deltagande i institutioner for global
styrning behdver ocksad 6ka. Ingen sikerhet utan utveckling, och ingen
utveckling utan séikerhet, och for att dstadkomma effekter pa samhallet
kravs bland annat grundlaggande ménskliga rattigheter och ett starkande
av réttsstaten. Som exempel kan ndmnas Afghanistan, dar den afghanska
regeringen och internationella aktdrer har stora utmaningar i arbetet med
att bistd med utveckling, fred och méanniskors sakerhet at den afghanska
befolkningen.

Grundorsakerna till konflikt &r oftast av politisk karaktér och kraver
mer 4n tekniska losningar. Hoga nivaer av vapnat vald och otrygghet har
en destruktiv inverkan pa ett lands utveckling, vilket ocksa péaverkar den
ekonomiska tillvaxten under lang tid framover. Sviktande och
konfliktdrabbade stater &r sarskilt sdrbara for globala utmaningar
relaterade till tex. migration, klimatférandringar, miljoforstoring,
radikalisering, terrorism, organiserad brottslighet och ekonomiska kriser.
Dessa lander har &ven samre forutséttningar att skapa en inkluderande
och hallbar utveckling da de ofta praglas av instabilitet, svaga
institutioner och brist pa fortroende mellan stat och civilbefolkning.
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Arbetet med att forebygga konflikter och framja fred maste utga fran
konflikternas grundorsaker. Det &r viktigt att innefatta klimatrelaterade
risker i arbetet mot konflikter och for fredliga samhallen, annars riskerar
man att forbise viktiga faktorer som kan vara en del av orsaken till att
konflikter bryter ut. Sverige verkar for att klimatperspektivet ska
inbegripas pa ett mer systematiskt satt nar man forbereder insatser for att
forebygga konflikter eller framja fred. Det géller sdval de insatser som
Sverige genomfor genom expertmyndigheter som pa ett internationellt
plan.

FN-systemets formaga att analysera risker systematiskt ocksa utifran
klimatperspektivet — och darmed forbéttra beslutsunderlaget — maste
starkas. Sverige har som ambition att arbeta med denna fraga under
medlemskapet i FN:s sakerhetsrad.

Sustaining peace-resolutionerna en milstolpe

Genom hela konfliktcykeln maste atgarder anpassas och synergier
sokas for att starka saval utveckling som sdkerhet. Sustaining peace-
resolutionerna om Kkonfliktférebyggande och fredsbyggande, som
antagits av FN:s sakerhetsrad och generalférsamling, utgor genom sitt
fokus pa skarningspunkten mellan fred och sékerhet, utveckling och
manskliga rattigheter en milstolpe i detta arbete. Denna nya agenda
aktualiserar frdgan om det internationella samfundets resursférdelning
och férméga att svara pa tidiga signaler om exempelvis 6vergrepp och
krankningar av ménskliga rattigheter samt formaga att battre integrera
sakerhets- och utvecklingsframjande atgarder.

Att globalt 6ka representationen av kvinnor fran konfliktdrabbade
lander i fredsprocesser ar ett sétt att bidra till hallbar fred. Har utgor
FN:s sdkerhetsrads agenda for kvinnor, fred och sdkerhet ett viktigt
instrument for att starka fredsprocessers héllbarhet. Det centrala i
agendan for kvinnor, fred och sdkerhet &r att FN och medlemsstaterna ar
skyldiga att arbeta for att 6ka kvinnors deltagande i konfliktforebyggande
och fredshyggande arbete, och i processer for att bygga upp samhallen
efter krig. FN och staterna ska ocksa stirka arbetet for kvinnors och
flickors sékerhet i vépnade konflikter och i postkonfliktsituationer, i
synnerhet i fraga om sexuellt vald i vdapnade konflikter. Arbete aterstar
dock vad géller genomférande av denna agenda och att skapa verklig
forandring for kvinnor och flickor som péverkas av konflikter.

Ar 2015 var ett viktigt & for globala frdgor och det multilaterala
samarbetet pa fred- och utvecklingsomradet. I Agenda 2030 slas det fast
att hallbar utveckling och fred ar varandras forutsattningar. Inom EU
fortsatte arbetet for att skapa effektivare instrument i syfte att stodja
partnerlanders kapacitet att uppratthalla sakerhet och stabilitet (Capacity
Building in support of Security and Development, CBSD) och darmed
starka forutséttningarna for hallbar utveckling. Sverige star bakom CBSD
och betonar vikten av en samstdmmig politik, inklusive att utrymmet for
effektivt bistdnd i enlighet med DAC-kriterierna varnas. Dessa kriterier
&r allmént mycket restriktiva avseende stod till militaren, vilket bor
beaktas fullt ut i genomférandet av CBSD. Som konkreta exempel pa
atgarder i syfte att skapa forutsattningar for langsiktig utveckling kan
namnas EU:s civila och militdra krishanteringsinsatser i Mali,
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upp kapacitet pa alla nivaer, i synnerhet i utvecklingslanderna. Genom
institutionsbyggande, sekonderingar, kapacitetsutveckling,
sékerhetssektorsreform eller stod till fredsprocesser har Sverige en bred
verktygslada av resurser till stod for fredliga och inkluderande
samhallen.

9 Erfarenheter av svenska bidrag till
insatser

Systematisk aterrapportering och erfarenhetsinhamtning ar central for att
kunna dra lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser.
Sverige ska darfor verka for en effektiv regelbunden uppféljning
nationellt och internationellt av pagaende insatser. Ett viktigt instrument
for aterkommande uppfoljning ar den periodiska aterrapportering och de
strategiska Oversyner som insatsledningarna utarbetar. Darutdver ar de
utsindande myndigheternas I6pande informationsinhdmtning fran den
utsédnda personalen tillsammans med sammanfattande
erfarenhetsrapporter vid tjanstgoringens slut central. Det &r i forsta hand
av de sistndmnda rapporteringarna som vi kan dra lardomar av de
svenska bidragen, medan en regelbunden uppféljning av mandaten &r
viktig for att kunna beddéma hela insatsens effektivitet. Det ar av stor vikt
att de internationella insatserna har realistiska mandat med tydliga mal
och maluppfyllnadsmetoder, att slutmal (“end state™) identifieras for fler
insatser, och att varje insats har en val definierad roll i forhallande till det
internationella samfundets évriga anstrdngningar.

Sverige ska i mojligaste man verka for att mandat och mal for de
insatser som Sverige bidrar till blir s& tydliga som méjligt med hansyn
tagen till den ofta komplexa, fordnderliga och utmanande miljé som de
verkar i, ndgot som ocksa okar forutsattningarna for att kunna analysera
och redovisa effekten av en insats, inklusive svenska bidrag.

Nationella mal for insatser maste vara forenliga med det mandat som
insatserna har. Det ar av stor vikt att eventuella nationella malsattningar
inte leder till konkurrens med insatsens samlade malsattningar

Det finns manga erfarenheter och lardomar att dra av det
internationella samfundets samlade engagemang i internationella
insatser. Det i Sverige nyligen utredda engagemanget i Afghanistan ar ett
av flera exempel pa insatser ur vilka generella lardomar kan dras, aven
om det inte ar givet att samtliga unika erfarenheter fran denna langvariga
och omfattande insats &r direkt dverforbara till alla andra insatser.

Generellt kan det konstateras att det kan vara svart att utvirdera
effekterna av Sveriges enskilda bidrag till helhetsresultatet av en insats, i
fall d& Sveriges bidrag endast utgér en liten del av insatsen. Aven nar
Sverige har ansvar for en avgransad och mot mal méatbar del av insatsen
sa kan denna dels effektivitet paverkas av andra delar i insatsen, saval
som av den generella politiska utvecklingen. Omvént kan givetvis den
svenska delen av insatsen gora storre nytta fér insatsen som helhet &n vad
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som &r direkt matbart. Havstangseffekter och indirekta effekter ar saledes
svdra att méata men kan likval ge en stor resultatpaverkan.

Av erfarenhet vet vi att inflytande och paverkan i en insats ar beroende
av hur stort vart bidrag till den specifika insatsen ar, om Sverige innehar
strategiska tjanster eller nyckelfunktioner, genomfor utbildningsinsatser
samt hur stort Sveriges engagemang i 6vrigt ar i landet eller regionen. Att
Sverige bidrar med mycket personal, inte minst till EU:s civila
krishanteringsinsatser, skapar battre forutsattningar att paverka en insats i
en riktning som &r viktig for Sverige.

Hog kvalitet och rétt kompetens pa de svenska bidragen ar viktigt for
att kunna gora skillnad och bidra med utveckling pa marken i de lander
dér vi verkar. For att kunna matcha omvarldens skiftande behov av stod,
beroende pa konfliktsituation, kravs en bred palett av kvalitativa
kompetenser hos den personal som sands ut av myndigheterna.

Det ar viktigt att verka for att de erfarenheter som Sverige har fran
insatser i en internationell organisation ocksa tillampas i pagaende arbete
inom andra internationella organisationer for kunskapsspridning och
utveckling av basta metod.

Aterintradet med ett militart styrkebidrag till FN har varit en viktig
laroprocess, som &nnu inte &r avslutad. Redan nu kan slutsatsen dock
dras att det svenska bidraget, med ett avancerat underrattelseférband till
FN:s insats i Mali (Minusma), har spelat en viktig roll i starkandet av
insatsen och FN:s formaga, vilken nu ses som nédvandig i FN-insatser
generellt. Framfor allt finns nu en insikt om att underréttelseverksamhet,
som bade en militar och civil uppgift, & nodvandig for effektivt
fullféljande av insatsens mandat och for skydd av béade civila och FN-
personal. Denna utveckling har dessutom lett till en medvetenhet om att
manga forband i FN-insatser saknar grundlaggande forstaelse for hur
underrattelseinformation omsatts i militar verksamhet, i deras l6sande av
olika uppgifter.

For att 6ka samverkan i Regeringskansliet, inom de olika politikomrad
som bidrar till den internationella krishanteringsverksamheten, inrattades
2009 den sad kallade samverkansfunktionen. Denna ska, inom sitt
verksamhetsomrade, bidra till att nd mal som framgér av regeringens
politik ~ for  global  utveckling:  samstdmmighet,  synergier,
resultatorientering och ett brett politiskt &garskap. Dessutom ska
samverkansfunktionen bidra till mer effektiva svenska insatser, som i sin
tur &r vél samordnade med dvriga internationella insatser i det aktuella
omradet. Detta innebar bade att nyttan av svenska resurser okar pa faltet
och att Sverige kan fa dkat inflytande, bade i insatsomraden och inom de
internationella organisationer som bedriver insatser. Ett sadant format
forbattrar ocksa forutsattningarna for att en samstammig politisk vilja
tidigt ska fa genomslag i flera departements arbete. Formerna for denna
samverkanfunktion utvecklas kontinuerligt.

Det finns mycket att gora for att forstarka saval den civil-militara
samverkan som samverkan mellan myndigheter. Sedan Riksrevisionens
granskning av svenska bidrag till internationella insatser (RiR 2011:14)
har en rad atgarder genomforts och arbete pagar l6pande for att forstarka
samordningen mellan instrument och myndigheter. Bland annat
inrattades 2013 det sa kallade Myndighetsradet med syfte att oka
samverkan mellan de myndigheter som bidrar till den fredsframjande
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engagemanget i ett land eller en region. Myndighetsradet bestar av de nio
myndigheter som bidrar till freds- och sakerhetsframjandet. Dessa ar
FBA, Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Polisen, Sida, Sveriges domstolar och
Aklagarmyndigheten. En &rlig avrapportering sker till regeringen. FBA
har ett omfattande uppdrag att bidra till samordning och samverkan inom
den internationella fredsfrimjande verksamheten. Aven 6vriga berdrda
myndigheter har i uppdrag att samverka. | syfte att skapa en enhetlig
styrning, en Okad transparens och effektivitet samt flexibilitet i
regeringens styrning av den internationella civila
krishanteringsverksamheten  inférde  regeringen  ett  gemensamt
regleringsbrev for de berérda myndigheterna fran och med 2016.

Som namnts ovan presenterades erfarenheterna fran Sveriges samlade
engagemang i Afghanistan under perioden 2002-2014 i en utredning i
mars 2017. Lardomarna frn denna utredning kommer tillsammans med
den ovan beskrivna systematiska erfarenhetsinhdmtningen att bidra till
regeringens samlade utvérdering av internationella insatser och beaktas i
det metodologiska utvecklingsarbetet.

10 Slutsatser

Vi lever i en oroligare och mer oséker vérld, med ett 6kande antal
konflikter som ocksa har en mer direkt paverkan pa Sverige an tidigare.
Efterfragan pa resurser for krishantering &r betydligt stérre an
kapaciteten.

I denna tid av stora internationella utmaningar ska Sverige vara en
stark aktor som tar sitt ansvar for internationell fred, sdkerhet och
utveckling. Vart deltagande i civil och militar krishantering ar ett centralt
uttryck for detta.

Sveriges sakerhet och vilstand ar i hég grad beroende av en
fungerande, regelbaserad varldsordning. Sveriges deltagande i
internationell krishantering bidrar till att forsvara och stirka denna
ordning, som nu &r satt under tryck.

| detta lage &r multilateralt samarbete i allménhet — och inom ramen for
EU i synnerhet — viktigare an nagonsin for Sveriges sakerhet. Inget land i
Europa kan ensamt méta de mycket allvarliga utmaningarna mot var
gemensamma sékerhet. For att bygga sékerhet behtver vi anvanda hela
bredden av vara sakerhetspolitiska instrument som diplomati, medling,
konfliktforebyggande och fortroendeskapande &tgarder samt nationell
civil, polisiar och militdr forméga. Detta tillsammans med framjande av
mellanfolkliga kontakter okar vara mojligheter att verka for stabilitet i
Europa och globalt.

Sveriges deltagande i internationell krishantering bidrar till att
uppratthdlla  och stairka den regelbaserade  varldsordningen.
Utgangspunkten for Sveriges engagemang ar att sakerhet byggs bast i
samverkan och i partnerskap med andra. | en tid av allt fler
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gransdverskridande hot och néra samband mellan inre och yttre sdkerhet

&r detta an viktigare.

Sveriges deltagande i fredsframjande insatser ar ocksa viktigt for var
nationella sakerhet och for var forsvarsformaga. Det ar viktigt for
Sverige att vara en solidarisk, trovardig och ansvarstagande partner i
internationella krishanteringsinsatser, som bygger sakerhet tillsammans
med andra.

Resurserna for krishantering ar andliga, medan behoven &r vaxande
och allt mer komplexa. Svenska insatser prioriteras sjalvklart ocksa
utifran tillgangliga resurser. Mot denna bakgrund avser regeringen att
verka for foljande:

— Att utveckla samverkan mellan EU, FN, Nato, OSSE och med
regionala och subregionala organisationer som Afrikanska unionen,
liksom med enskilda partnerlander. Det bor beaktas att
rollfordelningen &r tydligare &n pa lange. FN:s stillning som den
ledande organisationen for stora krishanteringsinsatser forstarks. EU
fokuserar pa kapacitetsbyggande och radgivande insatser, ofta som
néra partner till FN och AU i samma insatsomraden. Nato inriktas pé
territorialforsvar.

— At starka samverkan mellan olika instrument for fred, sékerhet och
utveckling, samt sékerstalla en férmaga att hantera lanken mellan inre
och yttre sdkerhet. Sverige ska bidra till att sékerhetsradets
banbrytande resolution 2282 (2016) om fredsbyggande och
forebyggande av vdpnade konflikter genomférs horisontellt genom
hela FN-systemet, inklusive de fredshevarande insatserna. Sverige
bor verka for att EU far ett langsiktigt hallbart instrument for
kapacitetsbyggande inom sékerhet och utveckling, med respekt for
DAC/ODA-kriterierna givet att det finansieras genom omprioritering
inom faststallda &rsbudgetar och med respekt for den flerariga
budgetramen. Regeringen konstaterar att sambandet mellan var inre
och yttre sakerhet ar mer direkt &n tidigare. VAr inre sakerhet framjas
bést av att krishanteringsinsatser bidrar till Okad sékerhet,
rattsstatlighet och respekt for manskliga réttigheter i insatsl&nderna.
Aven ett okat samarbete mellan EU:s krishanteringsinstrument och
EU:s instrument for inre sdkerhet Okar i betydelse. Mer riktade
insatser mot t.ex. terrorism, granskontroll och kapacitetsbyggande for
att hantera irreguljar migration ar vardefulla men méste d4ga rum inom
ramen for en helhetssyn.

— Attt utveckla EU:s civila och militara krishanteringsformagor genom
uppféljningen av EU:s globala strategi, i ljuset av omvérldslaget.
Europa behdver gora mer for sin egen sékerhet. Sverige ska verka for
att stdrka den gemensamma sékerhets- och forsvarpolitiken (GSFP).
GSFP bor bli snabbare och mer flexibelt. Regeringen avser att bidra
till att slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2016 om
sékerhet och forsvar genomfors.

— Attt bidra till att FN:s fredsframjande verksamhet utvecklas och stérks
for att kunna hantera bade nuvarande och framtida behov och
utmaningar. Reforminitiativ, inklusive uppféljning av
Hipporapporten och FN:s dversyn av polisverksamheten, bor stddjas.
Sverige bor ocksd utveckla sitt arbete med att starka kapacitet och
utbildningsniva bland FN-personal militért, polisiart och civilt.



Att samordning mellan civila och militara krishanteringsformagor
forbattras, med respekt for olika aktorers skilda uppdrag och
regelverk. Sverige stoder beslutet om att utveckla EU:s strategiska
planering och ledning av icke exekutiva insatser genom en forstarkt
civil-militdr samordning.

Att Sverige fortsatt ska vara en solidarisk bidragsgivare bade till civil
och till militar krishantering. P& det civila omradet ar regeringens
ambition att Sverige ska vara vérldsledande vad géller kvalitet och
bredd pa kvalificerade kompetenser, och bidra till konceptuell
utveckling. Inom EU ska sdrskild vikt ldggas vid att stodja
upprattandet av en stdende civil kapacitet, samt utveckla idén med
civila specialiserade team liksom vid utvecklingen av insatser for
stabilisering, som kan kravas t.ex. i Mellangstern. P4 den militara
sidan lagger regeringen vikt vid att utveckla tillampningen av EU:s
stridsgrupper for att battre kunna stddja FN:s fredsbevarande
uppdrag. Finansieringen av dessa styrkor ses dessutom over.

Att de krishanteringsinsatser som Sverige deltar i alltid ska ha stod i
folkratten. Sverige ska framja de internationella insatsernas
effektivitet och legitimitet genom att verka for adekvat utbildning,
effektiva uppférandekoder, en kultur som uppmuntrar att anméla
missforhallanden och skyddar visselblasare.

Att genomfdrandet av FN:s sékerhetsradsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sékerhet forblir en central prioritering och ska omséttas i
jamstalldhetsintegrerade mal och rapportering med konsuppdelad
statistik. Nolltolerans ska rada mot sexuella Gvergrepp och
utnyttjande i insatsmiljo.

Att det internationella samfundet ska ha en hdg beredskap for
stabiliseringen av konfliktregioner i Mellandstern och Nordafrika,
vilket kommer att krava enorma och langsiktiga insatser. | detta
arbete beddms FN komma att fa en nyckelroll och EU kunna bidra till
exempel vad galler civil sakerhetsektorsreform. Ateruppbyggnaden
av institutioner och kapaciteter i regionen kommer att paga under
manga ar. Det ror sig om insatser for att bidra till 6kad sékerhet,
rattsstatlighet och respekt for manskliga rattigheter, stédja legitima
och inkluderande politiska strukturer och bidra till att skapa
forutsattningar for samhéllen att borja fungera igen.

Att krishanteringsinsatserna i Afrika soder om Sahara, Mellangstern
samt insatserna i Osteuropa, framst Ukraina och Georgien, ges
fortsatt hog prioritet.

Att inom ramen for en enskild stats mojlighet paverka utformningen
av mandat och mél for de insatser till vilka Sverige bidrar, s& att de
blir sé tydliga och realistiska som méjligt med hansyn tagen till den
foranderliga komplexa och utmanande miljé som de ofta verkar i.
Sverige ska verka for en regelbunden uppféljning av pagaende
krishanteringsinsatser.

Att dagens utmaningar for det internationella systemet sammantaget
kraver ett forstarkt och utvecklat engagemang for att vi gemensamt
ska kunna forebygga och hantera kriser och konflikter samt bygga
héllbar fred och sikerhet. Sverige ska fortsatt inta en aktiv roll i detta
arbete.
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Internationella civila och militéra insatser dar
Sverige deltar (februari 2017)

Civila bidrag till internationella insatser

FN

FN:s stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)

FN:s insats i Colombia

FN:s stabiliseringsinsats i  Demokratiska  republiken  Kongo
(MONUSCO)

FN:s insats i Sydsudan (UNMISS)

FN:s insats i Somalia (UNSOM)

FN:s insats i Centralafrikanska republiken (MINUSCA)
FN:s insats i Liberia (UNMIL)

FN:s insats i Afghanistan (UNAMA)

FN:s insats i Libyen (UNSMIL)

FN:s stabiliseringsinsats i Haiti (MINUSTAH)

EU

EU:s radgivande insats i Ukraina (EUAM Ukraina)

EU:s dvervakningsinsats i Georgien (EUMM Georgien)

EU:s rattsstodsinsats i Kosovo (EULEX Kosovo)

EU:s polisinsats i Afghanistan (EUPOL Afghanistan) och den
efterféljande EU-nérvaron inom polissektorn

EU:s polisinsats for den palestinska myndigheten (EUPOL COPPS)

EU:s civila kapacitetsbyggande insats i Mali (EUCAP SAHEL Mali)
EU:s civila kapacitetsbyggande insats i Niger (EUCAP SAHEL Niger)
EU:s integrerade gransforvaltningsuppdrag i Libyen (EUBAM Libya)
EU:s grénsstddsinsats i Moldavien och Ukraina (EUBAM
Moldavien/Ukraina)

EU:s gréansstodsinsats i Palestina (EUBAM Rafah)

EU:s civila kapacitetsbyggande insats pa Afrikas Horn (EUCAP
Somalia)

OSSE

OSSE:s faltnarvaro i Centralasien, Sodra Kaukasien och Osteuropa,
OSSE:s civila observatorsinsats i Ukraina

OSSE:s faltnérvaro i Véstra Balkan

Ovriga insatser
Tempordra internationella narvaron i Hebron (TIPH)
Internationella kommissionen mot straffrihet i Guatemala (CICIG)
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FN
FN:s stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)
FN:s stabiliseringsinsats i  Demokratiska  republiken  Kongo
(MONUSCO)

FN:s insats i Sydsudan (UNMISS)
FN:s insats i Kashmir (UNMOGIP)
FN:s dvervakningsinsats i Mellandstern (UNTSO)

EU
EU:s marina insats utanfor Somalias kust (EUNAVFOR Atalanta)
EU:s  militira  operation i  sodra  centrala  Medelhavet

(EUNAVFORMED/Op Sophia)

EU:s militdra uppdrag i syfte att bidra till utbildning av somaliska
sékerhetsstyrkor (EUTM Somalia)

EU:s militdra uppdrag i syfte att bidra till utbildning av den maliska
forsvarsmakten (EUTM Mali)

EU:s militéra insats i Centralafrikanska republiken (EUTM RCA)

Nato
Kosovo Force (KFOR)
Resolute Support Mission (RSM)

Ovriga insatser

Operation Inherent Resolve (OIR)
Insatsen for dvervakning av vapenstillestdndet pad Koreahalvon (NNSC)
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 juni 2017

Narvarande: statsradet M Johansson, ordférande, och statsraden Lovin,
Hultgvist, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson,
Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse Sveriges samlade politik for internationell
civil och militar krishantering



