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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett nytt 6 kap. miljobalken och f6ljdéndringar i
sektorslagstiftning. Det nya 6 kap. miljobalken foreslas fa en ny struktur
och vissa nya ord och uttryck introduceras i syfte att tydliggora de pro-
cesser om miljobeddmning som regleras i kapitlet. Nér det géller miljo-
beddmning av planer och program innehéller det nya kapitlet framfor allt
fortydliganden av vad som redan giller i syfte att kraven i det s.k. SMB-
direktivet om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan
ska fa genomslag i tillimpningen. Nir det giller miljobedomning av
verksamheter och atgirder foreslds dndringar som syftar till att genom-
fora de senaste dndringarna i det s.k. MKB-direktivet om beddmning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, bl.a. foreslas
nya och fortydligade krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla. Vidare foreslds att bestimmelserna om miljobeddmning av
verksamheter och atgérder endast ska tillimpas pé sddana verksamheter
och étgérder som kan antas medfora en betydande miljopéaverkan. I fraga
om verksamheter och atgérder som inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan ska verksamhetsutdvaren i stéllet ta fram en liten miljo-
konsekvensbeskrivning. Syftet ar att en miljobeddmning ska krivas i den
utstriackning det dr miljomassigt motiverat.

Darutover innehaller propositionen forslag om att bestimmelserna om
samrad i 6 kap. miljobalken ska goras tillimpliga i d&renden om bearbet-
ningskoncession enligt minerallagen.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om éndring i lagen (1962:627) om vissa atgérder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

4. lag om dndring i vaglagen (1971:948),

5. lag om éndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

6. lag om éndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

7. lag om dndring i lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och av-
lysning av allmén farled och allmén hamn,

8. lag om édndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

9. lag om éndring i minerallagen (1991:45),

10. lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

11. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

12. lag om dndring i ellagen (1997:857),

13. lag om dndring i lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning,

14. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403),

15. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken’

dels att 6 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 22 kap. 1 a—1 d §§ ska betecknas 22 kap. 1 b—1 e §§,

dels att 5kap. 11§, 15 kap. 44 §, 16 kap. 7§, 17 kap. 3 och 6 §§ och
22 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., tio nya paragrafer, 3 kap.
11-14 §§, 5 kap. 12-15 §§, 19 kap. 6 § och 22 kap. 1 a §, och nirmast
fore 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 och 15 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 3 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”God hushéllning”, ndrmast fore 3 kap. 2 § en ny rubrik som ska
lyda ”Sérskilda markanvindningsintressen” och narmast fore 3 kap. 10 §
en ny rubrik som ska lyda ”Avvigning mellan oforenliga riksintressen”.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om be-
démning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedomning av vissa planers och programs
miljopaverkan, i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse av

6 kap. 1 § 2004:606 6 kap. 16 § 2012:905

6 kap. 3 § 2004:606 6 kap. 17 § 2004:606

6 kap. 4 § 2016:341 6 kap. 18 § 2004:606
6kap.4a§2015:232 6 kap. 19 § 2010:902

6 kap. 4 b § 2015:232 6 kap. 20 § 2004:606

6 kap. 5 § 2009:652 6 kap. 21 § 2010:902

6 kap. 7 § 2010:882 6 kap. 22 § 2004:606

6 kap. 8 § 2001:437 22 kap. 1 2 §2016:782

6 kap. 9 § 2015:232 22 kap. 1 b §2012:430

6 kap. 10 § 2005:571 22 kap. 1 ¢ § 2013:758

6 kap. 11 § 2004:606 22 kap. 1 d § 2014:269

6 kap. 12 § 2004:606 rubriken nirmast fore 6 kap. 3 § 2004:606
6 kap. 13 § 2012:905 rubriken nirmast fore 6 kap. 11 § 2004:606
6 kap. 14 § 2004:606 rubriken narmast fore 6 kap. 19 § 2004:606
6 kap. 15 § 2004:606 rubriken nirmast fore 6 kap. 22 § 2004:606.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Planer och planeringsunderlag
11§

Den myndighet som handligger ett
mdl eller drende enligt denna balk
ska se till att sadana planer enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
och sddant planeringsunderlag som
behovs for att belysa fragor om
hushallning med mark och vatten
finns tillgdngliga i mdlet eller
drendet. Om myndigheten begdr
det, dr kommunen skyldig att till-
handahalla planer enligt plan- och
bygglagen samt planeringsunder-
laget till dessa.

12§

Ldnsstyrelsen ska stilla samman
utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har bety-
delse for hushadllningen med mark
och vatten i ldnet och som finns
hos statliga myndigheter. Ldinssty-
relsen ska pd begdran tillhanda-
halla planeringsunderlaget dt de
kommuner och myndigheter som
ska tillimpa denna balk och dt den
som dr skyldig att upprdtta en mil-
jokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap.

13§

Regeringen far i ett enskilt fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndagon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser att tillgodose ett
intresse som ror hushdllningen
med mark och vatten enligt detta
kapitel och 4 kap.



14§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning
som avses i 13 §.

5 kap.
11§

En ldnsstyrelse i varje vattendist-
rikt skall vara vattenmyndighet
med ansvar for forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i di-
striktet.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om karakteri-
sering av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner for vattendistrikt och
overvakning av vattenmiljon samt
de foreskrifter som i ovrigt behévs
for forvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon.

? Senaste lydelse 2004:224.

En ldnsstyrelse 1 varje vattendist-
rikt ska vara vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvali-
teten pa vattenmiljon i distriktet.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om vattenmyn-
digheterna.

12

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela

1. foreskrifter om karakterise-
ring av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner for vattendistrikt och
overvakning av vattenmiljon, och

2. ytterligare foreskrifter om for-
valtning av kvaliteten pd vatten-
miljon.
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Redovisning frian kommunerna
13§

Regeringen far i ett enskilt fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndagon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser att genomfora ett
dtgdrdsprogram eller pd annat sdtt
skapa forutsdttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt detta kapitel
foljs.

14§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13§.

Atgiirdsprogram och
forvaltningsplaner som
beslutsunderlag vid provning

15§

Den myndighet som handligger ett
mdl eller drende enligt denna balk
ska se till att sadana beslutade
dtgdrdsprogram och forvaltnings-
planer som avses i detta kapitel
och som har betydelse for priv-
ningen finns tillgdngliga i mdlet
eller drendet.

6 kap. Miljobedomningar

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om identifiering, beskrivning och
bedémning av miljoeffekter vid planering av och beslut om planer och
program (strategiska miljobedomningar) och verksamheter och atgérder
(specifika miljobeddmningar).

Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljdaspekter i planer-
ing och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas.



Ordforklaring

2§ Med miljoeffekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effek-
ter som &r positiva eller negativa, som ér tillfélliga eller bestdende, som
ar kumulativa eller inte kumulativa och som uppstéar pa kort, medelldng
eller lang sikt pa

1. befolkning och ménniskors hélsa,

2. djur- eller vixtarter som dr skyddade enligt 8 kap., och biologisk
méngfald i Gvrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kultur-
miljo,

4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt,

5. annan hushallning med material, rdvaror och energi, eller

6. andra delar av miljon.

Planer och program

Strategiska miljébedémningar for planer och program

3§ En myndighet eller kommun som upprittar eller dndrar en plan
eller ett program som krévs i lag eller annan forfattning ska gora en stra-
tegisk miljobeddmning, om genomforandet av planen, programmet eller
dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Skyldigheten giller inte

1. planer och program som endast syftar till att tjéna totalforsvaret eller
raddningstjénsten, och

2. finansiella eller budgetdra planer och program.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av planer och
program ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Att undersoka om en betydande miljépaverkan kan antas

58§ En myndighet eller kommun som upprittar eller &ndrar en plan
eller ett program som krévs i lag eller annan forfattning ska undersoka
om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, om

1. frigan om betydande miljopaverkan inte dr avgjord i foreskrifter
som regeringen har meddelat med stdd av 4 §, eller

2. planen, programmet eller dndringen inte omfattas av undantageti 3 §
andra stycket.

6 § Undersokningen ska innebéra att myndigheten eller kommunen

1. identifierar omsténdigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan, och

2. samrader i fragan om betydande miljopéverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljo-
ansvar kan antas bli berdrda av planen eller programmet, om myndig-
heten eller kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en
strategisk miljobedomning ska goras.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om sddana omstdndigheter som avses i forsta stycket 1.

Prop. 2016/17:200
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78§ Myndigheten eller kommunen ska efter undersdkningen i ett sér-
skilt beslut avgéra om genomforandet av planen, programmet eller &nd-
ringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Beslutet ska redovisa de omstindigheter som talar for eller emot en
betydande miljopéverkan.

Beslutet ska goras tillgéngligt for allméanheten.

8§ Beslutet om huruvida genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan fér inte Gver-
klagas sarskilt.

Att gora en strategisk miljobedomning

9§ Om en strategisk miljobeddmning ska goras, ska myndigheten eller
kommunen

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfdlle till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och for-
slaget till plan eller program, och

4. ta hénsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunk-
ter innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for regle-
ring.

Avgrdinsningssamradet i den strategiska miljobedomningen

10§ Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser
och andra myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljébedémningen

11§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess hu-
vudsakliga syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och beddmning av rimliga alternativ
med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska riack-
vidd,

3. uppgifter om

a) miljoforhéllandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) milj6forhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

¢) befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller program-
met, sérskilt miljoproblem som ror ett sédant omrade som avses 1 7 kap.
eller ett annat omrade av sdrskild betydelse for miljon, och

d) hur hénsyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohén-
syn,



4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6-
effekter som genomforandet av planen eller programmet kan antas med-
fora,

S. uppgifter om de atgdrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de 6vervidganden som har gjorts, vilka skél
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i
samband med att uppgifterna sammanstilldes,

7. en redogorelse for de atgdrder som planeras for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av
planen eller programmet medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

12§ Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad
ska vara rimlig med hansyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedomas battre i samband med provningen av
andra planer och program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter
eller atgérder, och

5. allménhetens intresse.

Samrdd med andra ldnder i den strategiska miljébedémningen

13§ Om planens eller programmets genomférande kan antas medféra
en betydande miljopaverkan i ett annat land eller om ett land som kan
komma att paverkas betydligt av genomforandet begér det, ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer

1. 6verldmna miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan
eller program till det andra landets ansvariga myndighet,

2. om det andra landet vill delta i miljobedémningen, samrada med det
landet i fraga om den gransdverskridande miljopaverkan som genomfo-
randet av planen eller programmet kan antas medfora och de atgérder
som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa betydan-
de negativa miljoeffekter, och

3. ge det andra landet den information som behdvs for samradet och
mojlighet att ldamna synpunkter.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om samrad enligt 13 §.

Synpunkter pa beslutsunderlaget for en plan eller ett program

15§ Myndigheten eller kommunen ska sé tidigt som mojligt i arbetet
med fOrslaget till plan eller program ta fram miljokonsekvensbeskriv-
ningen och gora den och fOrslaget tillgingliga for allmdnheten och de
kommuner och myndigheter som pa grund av sitt sérskilda miljoansvar
kan antas bli berérda. De ska ges information om hur de kan ta del av
forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen samt hur och inom vilken
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tid synpunkter kan ldmnas. Tiden for att l&mna synpunkter ska vara
skilig.

Beslut att anta en plan eller ett program

16 § I ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kra-
vet pa strategisk miljobeddomning eller i en sdrskild handling i anslutning
till beslutet ska det finnas en redovisning av

1. hur miljdaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkom-
na synpunkter,

3. skélen for att planen eller programmet har antagits i stillet for de
alternativ som dvervégts, och

4. vilka étgérder som planeras for att Gvervaka och f6lja upp den bety-
dande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor.

17§ Den som har antagit en plan eller ett program som omfattas av
kravet pa strategisk miljobedomning ska informera allménheten och de
myndigheter och kommuner som pa grund av sitt sérskilda miljéansvar
kan antas bli berérda om antagandet och gora planen eller programmet,
beslutet och den redovisning som avses i 16 § tillgdngliga for dem.

18 § Nér samrad har skett med ett annat land enligt 13 §, ska den myn-
dighet som regeringen bestaimmer se till att den information som avses i
17 § ldmnas till den ansvariga myndigheten i det andra landet.

19 § Nir en plan eller ett program som omfattas av kravet pa en strate-
gisk miljobeddmning har antagits ska den beslutande myndigheten eller
kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som ge-
nomforandet av planen eller programmet faktiskt medfor. Detta ska goras
for att myndigheten eller kommunen tidigt ska f4 kdinnedom om sadan
betydande miljopaverkan som tidigare inte har identifierats si att lamp-
liga atgérder for avhjélpande kan vidtas.

Verksamheter och atgirder

Specifika miljébedémningar vid tillstandsprévning och i andra drenden

20 § En specifik miljobedomning ska goras i frdga om en verksamhet
eller atgérd som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgdrder som dr nddvéndiga med hénsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for manniskors hilsa, eller

2. for ett tillstand som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses 1 17 kap., om verksamheten eller atgérden kan antas medfora en
betydande miljopéaverkan.

En specifik miljobedomning kravs inte for en sddan prévning som av-
ses i24 kap. 3, 5, 8 eller 9 §.



21§ Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av verksam-
heter och atgérder ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopa-
verkan.

22§ Regeringen far meddela foreskrifter om att 2346 §§ ska tillimpas
helt eller delvis i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.

Att undersoka om en betydande miljopaverkan kan antas

23§ Den som avser att bedriva en sddan verksamhet eller vidta en
sddan atgédrd som avses i 20 § forsta stycket 2 ska undersdoka om verk-
samheten eller atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

En sadan undersdkning behdver dock inte goéras om

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgérden anser att
en betydande miljopaverkan kan antas,

2. fragan om betydande miljopaverkan har avgjorts i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd av 21 §, eller

3.den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden har
forelagts att ansoka om ett tillstind som avses i 9 kap. 6 a §.

24§ Undersokningen ska innebédra att den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgérden

1. tar fram ett samradsunderlag, och

2. samrader i fragan om betydande miljopéaverkan och i fraga om mil-
jokonsekvensbeskrivningens innehédll och utformning (undersdknings-
samrad) med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan
antas bli sdrskilt berérda av verksamheten eller atgérden.

Undersokningssamradet far genomforas sa att det ocksa uppfyller kra-
ven pa det avgrinsningssamrad som ska goéras inom ramen for en speci-
fik miljobedomning.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om undersékningen.

25§ Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden ska

1. ldmna samradsunderlaget till dem som deltar i undersékningssam-
radet 1 s god tid att synpunkter pa underlaget och péd fragan om bety-
dande miljopéaverkan kan tas till vara nér lénsstyrelsen provar den fragan,
och

2. nédr samradet dr avslutat redogora for hur samradet gatt till, vilka
som bjudits in och vad som framkommit och ldmna samrédsredogorelsen
till lansstyrelsen.

Beslut i fragan om miljépdverkan

26 § Linsstyrelsen ska efter undersdkningen i ett sérskilt beslut avgora
om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

Beslutet ska redovisa de omstdndigheter som talar for eller emot att
verksamheten eller atgérden kan antas medfora en betydande miljopé-
verkan.
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1 47 § finns en bestimmelse om att en liten miljokonsekvensbeskriv-
ning ska tas fram om ladnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaver-
kan inte kan antas.

27§ Liansstyrelsens beslut om huruvida verksamheten eller atgiarden
kan antas medfora en betydande miljopéverkan féar inte 6verklagas sir-
skilt.

Att gora en specifik miljobedomning

28 § Den specifika miljobeddmningen ska innebéra att

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden

a) samrdder om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas
(avgransningssamrad),

b) tar fram en miljokonsekvensbeskrivning, och

¢) ger in miljokonsekvensbeskrivningen till den som provar tillstands-
fragan, och

2. den som provar tillstdndsfragan

a) ger tillfélle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen, och

b) slutfor miljobedomningen.

Avgrdnsningssamradet i den specifika miljébedémningen

29§ Avgriansningssamradet ska genomforas infor arbetet med miljo-
konsekvensbeskrivningen och innebdra att den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgérden samrader om verksamhetens eller at-
gérdens lokalisering, omfattning och utformning, de miljéeffekter som
verksamheten eller dtgirden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av
yttre héndelser samt om miljokonsekvensbeskrivningens innehall och
utformning.

Om samradet avser en verksamhet eller tgérd som omfattas av lagen
(1999:381) om atgdrder for att férebygga och begrinsa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor ska samradet dven avse hur allvarliga kemika-
lieolyckor till foljd av verksamheten eller dtgarden ska kunna forebyggas
och begrinsas.

30§ Avgrinsningssamradet ska ske med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndig-
heten och de enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda av verksamheten
eller atgirden samt med de Gvriga statliga myndigheter, de kommuner
och den allménhet som kan antas bli berorda av verksamheten eller atgar-
den.

Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgdrden ska se till
att de som ingar i samradskretsen enligt forsta stycket men som inte
tidigare har fatt ett samraddsunderlag kan ta del av ett samradsunderlag.

Om ett undersokningssamrad enligt 24 § forsta stycket 2 inte har skett,
ska samrédsunderlaget innehalla uppgift om det.

31§ Avgrinsningssamradet ska péborjas och samradsunderlaget 1am-
nas 1 sa god tid att det ger utrymme for ett meningsfullt samrad innan
verksamhetsutovaren utformar miljokonsekvensbeskrivningen och den
slutliga tillstandsansokan.



32§ Linsstyrelsen ska under avgransningssamradet verka for att inne-
héllet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detalje-
ringsgrad som behovs for tillstandsprovningen.

Om den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden begér
det, ska lénsstyrelsen redovisa sin bedomning i fragan. Léansstyrelsens
redovisning &r inte bindande.

Samrdd med andra ldnder i den specifika miljobedémningen

33§ Om verksamheten eller atgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan i ett annat land eller om ett land som kan komma att pé-
verkas betydligt av verksamheten eller atgirden begér det, ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer

1. informera det andra landet om verksamheten eller atgédrden, dess
mojliga grinsdverskridande konsekvenser och vilken typ av beslut som
kan komma att fattas, och

2. ge det andra landet skilig tid att yttra sig 6ver om det vill delta i
miljobedémningen.

Om det andra landet vill delta i miljobedomningen, ska myndigheten
ge det andra landet mdjlighet att delta i ett samradsforfarande om miljo-
konsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansdkan.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om samrad enligt 33 §.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den specifika miljébedémningen

35§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgérdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobe-
domningen,

2. uppgifter om alternativa losningar for verksamheten eller atgirden,

3. uppgifter om rddande miljoforhallanden innan verksamheten pabor-
jas eller atgérden vidtas och hur de forhallandena forvantas utveckla sig
om verksamheten eller atgérden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljéeffekter som
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora i sig eller till foljd av
yttre hdndelser,

5. uppgifter om de atgdrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgérder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller atgérden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sadana uppgifter &r relevanta med hansyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit
fram i samraden.

36 § Om verksamheten eller dtgirden kan antas paverka miljon i ett
naturomrade som &r fortecknat enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2,
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ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en beskrivning av verksam-
hetens eller atgardens konsekvenser for syftet med att bevara omradet, en
redogorelse for de alternativ som har 6vervégts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som i dvrigt behdvs for
provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Om miljokonsekvensbeskrivningen har uppréttats enbart for en prov-
ning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, kan innehéllet i miljokonsekvensbe-
skrivningen begrinsas till de uppgifter som behdvs for den provningen.

378§ De uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen
enligt 35 och 36 §§ ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som

1. ar rimlig med hénsyn till rddande kunskaper och beddmningsmeto-
der, och

2. behovs for att en samlad bedomning ska kunna goras av de vésent-
liga miljoeffekter som verksamheten eller tgérden kan antas medfora.

38§ Regeringen far meddela

1. ytterligare foreskrifter om vad miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehalla, och

2. foreskrifter om hur miljokonsekvensbeskrivningen ska tas fram.

Miljobedomningen hos den som provar tillstandsfragan

39§ Den som provar tillstdndsfrdgan ska, om miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan laggas till grund for den fortsatta miljobedomningen, kungdra
att miljokonsekvensbeskrivningen finns, gora den tillgénglig for allmén-
heten och ge allménheten skilig tid och minst 30 dagar att yttra sig.

Om tillstandsfragan enbart avser en provning enligt 7 kap. 28 b eller
29 § ska forsta stycket tillimpas endast i den utstrackning som behdvs
for provningen eller som &r lamplig for att ge allménheten information.

40 § Kungorelsen ska innehalla upplysningar om

1. att verksamheten eller atgdrden omfattas av kraven pa specifik mil-
jobeddmning enligt detta kapitel,

2. vem som provar tillstindsfragan,

3. var miljokonsekvensbeskrivningen och andra handlingar i maélet
eller drendet finns tillgéngliga,

4. till vem och inom vilken tid synpunkter kan ldmnas, och

5. hur ny information i malet eller drendet kommer att kungoras eller
hallas tillgédnglig.

Om samrad med ett annat land ska ske enligt detta kapitel, ska kungo-
relsen innehalla en upplysning om detta.

41§ Kungorelsen om miljokonsekvensbeskrivningen ska goras

1. p& en lamplig webbplats,

2. i en ortstidning eller pa den plats som &r sérskilt féreskriven, och

3. tillsammans med kungorelsen om ansdkan, om ansdkan ska kun-
goras.

42§ Den som provar tillstindsfragan ska i ett sdrskilt beslut eller i
samband med att tillstdndsfragan avgors ta stillning till om miljokon-



sekvensbeskrivningen uppfyller kraven i detta kapitel sa att den specifika
miljobedémningen kan slutforas. Ett sadant stillningstagande fér inte
overklagas sarskilt.

43 § Den som provar tillstandsfragan ska, nér tillstdndsfragan avgors,
slutféra miljobeddmningen genom att med hénsyn till innehéllet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handlagg-
ningen av malet eller drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig och
samlad bedomning av miljoeffekterna.

Information om avgérandet i tillstandsfragan

44 § Den som provar en tillstindsfraga som kréver en specifik miljo-
beddmning ska nér fragan dr avgjord snarast kungdra detta. Av kungorel-
sen ska det framga hur allménheten kan fa tillgang till innehéllet i avgo-
randet.

Om avgorandet enbart avser en provning enligt 7 kap. 28 b eller 29 §,
behover det dock kungdras endast om det dr lampligt for att ge allmén-
heten information.

45§ Om samrad har skett med ett annat land enligt 33 §, ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer se till att den information som avses i
44 § lamnas till den ansvariga myndigheten i det andra landet.

Samordning

46 § Den som gor en strategisk eller specifik miljobeddmning ska stré-
va efter att samordna arbetet med andra miljobeddmningar som gors en-
ligt detta kapitel eller med liknande arbete som gors enligt andra forfatt-
ningar.

Liten miljokonsekvensbeskrivning nir en specifik miljobedomning
inte ska goras

47§ Om lansstyrelsen enligt 26 § beslutar att en betydande miljopa-
verkan inte kan antas, ska den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta atgirden i en liten miljokonsekvensbeskrivning ldmna de upplys-
ningar som behovs for en bedomning av de vésentliga miljoeffekter som
verksamheten eller atgérden kan forvéntas ge. Beskrivningen ska inne-
halla den samradsredogorelse som har tagits fram enligt 25 § 2.

For verksambheter eller atgérder som kan antas péverka miljon i ett na-
turomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
ska beskrivningen innehélla de uppgifter som behdvs for provningen en-
ligt 7 kap. 28 b och 29 §§.
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15 Kap.
44 §*

Bestdmmelserna i 42 och 43 §§ géller dven forslag till &ndringar i en ren-

héllningsordning.

En kommun behdver inte stilla ut
ett forslag till &ndring i renhall-
ningsordningen, om dndringen be-
ror endast ett fatal fastighetsinne-
havare eller annars ér liten.

En kommun behover inte stilla
ut ett forslag till en dndring i ren-
hallningsordningen som endast

1. giller foreskrifier som kommu-
nen far meddela med stod av detta
kapitel, och

2. beror ett fatal fastighetsinne-
havare eller annars &r liten.

16 kap.
78

Vid provningen enligt denna balk
skall hinsyn tas till andra verksam-
heter eller sérskilda anldggningar
som kan antas bli behévliga for att
verksamheten skall kunna utnyttjas
pa ett &andamalsenligt satt.

Vid provningen enligt denna balk
ska hénsyn tas till andra verksam-
heter eller sérskilda anldggningar
som kan komma att behévas for att
verksamheten ska kunna komma
till stand eller bedrivas pé ett an-
damalsenligt sétt.

17 kap.
3¢

Regeringen far for ett visst fall forbehélla sig att prova tillatligheten av
en verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av
de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § skall fraimja kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
rdde som fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer @n obetydligt
skada naturvirdet inom omradet,

3. verksamheten omfattas av be-
stimmelserna i 4kap. 6§ tredje
stycket.

* Senaste lydelse 2016:782.
* Senaste lydelse 2010:923.

1. verksamheten i betraktande av
de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § ska frimja kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
rdde som har fortecknats enligt
7 kap. 27 § kan antas mer &n obe-
tydligt skada naturvérdet inom om-
radet, eller

3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket.



Rétten till forbehall enligt forsta
stycket 2 giller enbart verksamhet
som ér tillstandspliktig enligt bal-
ken eller enligt foreskrifter medde-
lade med stod av balken.

Om ett mal eller drende enligt
denna balk pagar om tillstands-
provning av verksamheten, skall re-
geringen omedelbart 1dmna besked
om forbehallet till den tillstands-
provande mark- och miljodom-
stolen eller myndigheten.

Ritten till forbehall enligt forsta
stycket 2 giller enbart verksamhet
som dr tillstandspliktig enligt bal-
ken eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken.

Om ett mal eller drende enligt
denna balk pagar om tillstdnds-
provning av verksamheten, ska re-
geringen omedelbart l&mna besked
om forbehallet till den tillstinds-
provande mark- och miljodom-
stolen eller myndigheten.

6 §°

Regeringen far tillata en verksam-
het som avses i 1§ 1, endast om
kommunfullmdktige har tillstyrkt
detta.

Samma forutsdtiming for reger-
ingens tilldatlighet giller ocksd i
frdga om verksamheter som avses i
3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de
avser annat dn vattenverksamhet
eller trafikanldiggningar.

Om det frén nationell synpunkt
dr synnerligen angeldget att verk-
samheten kommer till stand, fdr
regeringen trots det som sdgs i
forsta och andra styckena, tillata

1. en verksamhet som anges i
1§ 1, om det dr fraga om mellan-
lagring eller slutlig forvaring av
kdrndamne eller kdrnavfall, och

2. en verksamhet som anges i
4a§ 6-9.

Tredje stycket gdller dock inte
om en annan plats bedéms vara
lampligare for verksamheten eller
om en lamplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dar.

® Senaste lydelse 2009:652.

Kommunfullmdktiges tillstyrkande
krdvs for att regeringen ska fa
tillata en verksamhet som

1. avsesil § 1, eller

2.avses 1 3 § forsta stycket 1
eller 4 § och inte dr en vattenverk-
sambhet eller trafikanldggning.

Regeringen  far trots forsta
stycket tillita mellanlagring eller
slutlig forvaring av kdrndmne eller
kérnavfall eller en verksamhet som
angesi4a§ 6,7, 8ecller 9, om det
fran nationell synpunkt &r synner-
ligen angeldget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns
ndgon annan plats som beddms
vara ldmpligare for verksamheten
eller som dr lamplig och har anvi-
sats for verksamheten inom en
annan kommun som kan antas god-
ta en placering dar.

Prop. 2016/17:200
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19 kap.

6§

En ansokan om tillstind enligt
7 kap. 28 a § ska innehdlla en be-
skrivning av verksamhetens eller
dtgirdens konsekvenser for syftet
med att bevara omrddet och en
redogérelse for de alternativ som
overvigts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts. Om
det enligt 6 kap. krivs en specifik
miljobedémning, ska ansokan inne-
halla en miljékonsekvensbeskriv-
ning enligt det kapitlet.

22 kap.
1§’

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehélla

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhallan-
dena pa platsen, produktionsméngd
eller annan liknande uppgift samt
anvindningen av ravaror, andra in-
satsvaror och &mnen liksom energi-
anvéndning,

2. uppgifter om utsldppskallor,
art och médngd av forutsebara ut-
slapp samt forslag till de atgérder
som kan behovas dels for att fore-
bygga uppkomsten av avfall, dels
for att forbereda for ateranvénd-
ning, materialatervinning  och
annan &tervinning av det avfall
som anldggningen ger upphov till,

3.en  miljokonsekvensbeskriv-
ning ndr det krdvs enligt 6 kap.
och uppgift om det samrdd som
skett enligt 6 kap. 4 och 6 §,

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhallan-
dena pé platsen, om produktions-
mingd eller liknande, om anvind-
ningen av ravaror, andra insats-
varor och dmnen och om energian-
véndning,

2. uppgifter om utsléppskallor,
om arten och médngden av alla for-
utsebara utslépp och om forslag till
de atgdrder som kan behdvas dels
for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for att forbereda for
ateranvandning,  materialatervin-
ning och annan atervinning av det
avfall som anldggningen ger upp-
hov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
nér det krévs enligt 6 kap.

4. forslag till skyddsétgérder eller andra forsiktighetsmatt samt de
ovriga uppgifter som behdvs for att beddma hur de allmdnna hénsyns-

reglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

7 Senaste lydelse 2015:232.



6. det handlingsprogram och den sékerhetsrapport som kravs enligt Prop. 2016/17:200
lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgdrd som maélet

avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det krivs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5, och
8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-7.

1 madl om vattenverksamhet ska
ansokan dessutom innehdlla

1. uppgift om det finns fastig-
heter som berors av vattenverk-
samheten eller ej och i forekom-
mande fall namn och adress pd
dgarna och berérda innehavare av
sdrskild rdtt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttnings-
belopp som sokanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd
grund av verksamhetens omfatt-
ning bor anstd med sddana upp-
gifter.

I 7kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytterli-
gare bestimmelser om vad en an-
s6kan i vissa fall ska innehdlla i
mdl om vattenverksamhet.

lag

I mdl om vattenverksamhet ska an-
sokan, utover det som anges i 1§,
innehdlla

1. uppgift om huruvida det finns
fastigheter som berors av vatten-
verksamheten eller inte och i fore-
kommande fall namn och adress pa
dgarna och berorda innehavare av
sdrskild rdtt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttnings-
belopp som sokanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd
grund av verksamhetens omfatt-
ning bor anstda med sddana upp-

gifter.
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I 7kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytter-
ligare bestdmmelser om vad en
ansékan i vissa fall ska innehdlla i
madl om vattenverksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handldggningen och bedom-
ningen av mél och drenden om planer eller program som har péborjats
fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av mal och drenden om verksamheter eller atgérder dédr ansékan
inkommit till den som ska prova tillstandsfragan fore ikrafttradandet.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgérd inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttridandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627)
om vissa atgirder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m.m.

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om vissa atgérder for ut-
nyttjande av vattenkraft vid krig m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7§

Bestimmelserna 1 6 kap. 4-5 §§ Bestimmelserna om specifik miljo-
och 17 kap. 4 a § miljobalken skall bedémning 1 6 kap. miljobalken
inte gilla i friga om vattenverk- och bestdmmelserna i 17 kap. 4 a §

samhet enligt denna lag. miljobalken ska inte gélla i fraga
om vattenverksamhet enligt denna
lag.

1 fraga om vattenverksamhet en-
ligt denna lag ska en liten miljo-
konsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
47 § miljobalken tas fram.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2005:573.
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23

Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)

om kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3a§!

Vid provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgéngar frén den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken.
Bestaimmelser om att tillstdnd krdvs for vissa verksamheter och atgér-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.
Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om tillstand
att genom borrning eller spring-
ning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgangar fran
den. [ fraga om forfarandet, kraven
pd  miljékonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag gdller 6 kap. miljébalken.

! Senaste lydelse 2010:883.

Fér verksamheter och dtgdrder
som ska prévas for ett tillstand att
genom borrning eller springning
utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frén den
ska

1. bestimmelserna om planer
och annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljébalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6kap. 23§
andra stycket,

3. en specifik miljébedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopaverkan kan antas, och

4. en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljé-
pdverkan inte kan antas.



Prop. 2016/17:200

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgérd inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttradandet.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 viglagen

(1971:948)

Hérigenom foreskrivs' att 13 a, 14 b, 15¢, 16, 16 b, 17 och 18 §§ vig-
lagen (1971:948)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13a§’

Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser anviandning
av ett mark- eller vattenomrade som ockséd har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planldggningen och prévningen,
om det ldmpligen kan ske.

Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag finns 1 6 kap.
19 och 20 §§ miljobalken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns i 3 kap. 11
och 12 §§ och 5kap. 15§ miljo-

balken.

14b §*

Den som avser att bygga en védg ska under arbetet med att uppritta en
vagplan samrada med lansstyrelsen, berérda kommuner och de enskilda
som sarskilt berdrs. Om viagplanen har betydelse for kollektivtrafiken,
ska samrad dven ske med berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter.
Samradet ska avse vigens lokalisering, utformning och miljépaverkan.

Om vidgen kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska

1. samrad ocksa ske med de dvriga statliga myndigheter samt den all-
ménhet och de organisationer som kan antas bli berdrda, och

2. samradet dven avse innehdll i och utformning av sddan miljo-
konsekvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med vagplanen.

Lénsstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far
den inriktning och omfattning som
behovs for provningen av vég-
planen.

Lansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen fér
den omfattning och detaljerings-
grad som behdvs for provningen
av vagplanen. Om den som avser
att bygga vdgen begir det, ska
ldnsstyrelsen redovisa sin bedom-
ning i fragan. Ldnsstyrelsens redo-
visning dr inte bindande.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om be-
domning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

? Lagen omtryckt 1987:459.
* Senaste lydelse 2012:439.
* Senaste lydelse 2012:439.



Under samradet far berérd kommun medge att undantag gors fran krav
pa bygglov for upplag, materialgérdar, murar, plank och transformator-

stationer.

15¢§’

Om ett projekt kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 6§ miljo-

Om ett projekt kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 33 § miljo-

balken tillimpas. balken och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den be-

stammelsen tillampas.

16 §°

Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobalken, ska
den som avser att bygga vigen Overldmna drendet till regeringen med
eget yttrande. Arendet ska dverlimnas nir den som avser att bygga viigen
har tagit stéllning till vilka alternativ som &r rimliga och rangordnat
dessa.

Arendet ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och det ovriga
underlag som behovs for tillatlighetsprovningen. Nér underlaget tas fram
ska forfarandet for vagplan i 14 b—15, 15 ¢ och 17 §§ tillimpas.

Miljokonsekvensbeskrivningen Miljokonsekvensbeskrivningen

ska uppfylla kraven i 6kap. 7§
miljobalken och godkénnas av be-
rorda lénsstyrelser innan &drendet

ska uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till

kungors. dessa bestdmmelser och godkidnnas
av berorda lansstyrelser innan

drendet kungors.

16b§’

En miljokonsekvensbeskrivning ska  En miljokonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo- uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
balken. 37 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av berdrda lansstyrelser
innan den kungors enligt 17 §.

* Senaste lydelse 2012:439.
¢ Senaste lydelse 2012:439.
7 Senaste lydelse 2012:439.
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17 §°

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vigplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har upprittats,
ska denna kungoéras och hallas till-
ganglig for allménheten enligt
6kap. 8¢ forsta stycket miljo-
balken.

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vigplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har uppréttats,
ska denna kungoras och hallas till-
ginglig for allménheten enligt
6 kap. 39§ forsta stycket och 40
och 41 §s miljobalken och fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till dessa bestimmelser.

Om forslaget enbart giller atgérder som ocksd har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), far kun-
gorandet samordnas med det kungorande som ska ske i detaljplane-

drendet.

18 §°

Trafikverket provar fragan om att faststélla en végplan efter samrad med

berorda lénsstyrelser.

Trafikverket ska dverldmna frdgan om att faststélla planen till regering-
en for provning om Trafikverket och en ldnsstyrelse har olika uppfatt-

ning.

Innehdllet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrdd och yttranden ska beaktas
ndr fragan om att faststilla vdg-
planen provas. Ett beslut att fast-
stilla planen ska kungdras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6§ miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten i det landet
informeras.

¥ Senaste lydelse 2012:439.
? Senaste lydelse 2012:439.

Ndr fragan om att faststdilla
planen avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av milj6-
effekterna géras om planen avser
ett projekt som kan antas medfira
en betydande miljépaverkan, och

2. innehallet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet av
samrdd och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststdlla planen
ska kungoras. Om samrad har skett
med en ansvarig myndighet i ett
annat land enligt 6 kap. 33 § miljo6-
balken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och bedém-
ningen av drenden i vilka det ingar en miljokonsekvensbeskrivning som
vid lagens ikrafttrdidande har 6verldmnats till lansstyrelsen for godkén-
nande enligt 16 § tredje stycket eller 16 b §.

Prop. 2016/17:200
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1977:439)

om kommunal energiplanering

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1977:439) om kommunal energi-

planering ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§

Om en plan som uppréttas enligt
denna lag kan antas medfora en
sddan betydande miljopaverkan
som avses i 6 kap. /1 § miljobal-
ken skall bestdmmelserna i 6 kap.
11-18 och 22g¢§ miljobalken
tillimpas.

Om en plan som upprittas enligt
denna lag kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska en
strategisk miljobedomning goras,
beslut fattas, information ldmnas
samt 6vervakning och samordning
ske enligt 6 kap. 9-19 och 46 §§
miljobalken.

Fragan om huruvida planen kan
antas medfora en betydande miljé-
padverkan ska avgoras i ett sdrskilt
beslut enligt 6 kap. 7 och 8 §§ mil-
jobalken efter att kommunen har
gjort en undersokning enligt 6 kap.
6§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
den bestdmmelsen. En sadan un-
dersokning behover inte goras och
ett sddant beslut behéver inte
fattas om frdgan om betydande
miljopdverkan dr avgjord genom
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 6 kap. 4§
miljobalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och bedom-
ningen av drenden om planer som har paborjats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2004:602.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4!

Koncession fiar meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lampligt
att ledningen dras fram och anvénds och sdkanden &r lamplig att utdva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omrddesbestdmmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om konces-
sion. Ndr det gdller forfarandet,
kraven pa miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken. Vad som ddr foreskrivs om
tillstandsmyndighet ska gdlla rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Vid koncessionsprovning ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ miljo-
balken tillimpas.

For verksamheter och dtgdrder
som ska prévas for en koncession
ska

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en be-
tvdande miljopdaverkan avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6 kap. 23§
andra stycket,

2. en specifik miljébedomning
gdras, information ldimnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljépdverkan kan antas, och

3. en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
paverkan inte kan antas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:885.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgird inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttridandet.



2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293)

om inrdttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmin farled och allmin hamn'

dels att nuvarande 1 ¢ § ska betecknas 1d §,

dels att 1 a och 1 b §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

la§2

Vid provning av é&renden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3 § miljobalken tillimpas.

Vid provning av é&renden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3 och 15 §§ miljobalken tillampas.

1b§’

En miljokonsekvensbeskrivning skall
ingd i ett drende enligt denna lag.

Innan  miljékonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrdada enligt 6 kap.
4§ forsta—tredje styckena miljo-
balken med Sjofartsverket, berérda
ldnsstyrelser och enskilda.

Ndr det gdller forfarandet for att
upprdtta  miljékonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3§, 4§ forsta—tredje
styckena, 5§ andra stycket, 6-8,
10, 19 och 20 §§ miljébalken tillim-
pas. Vad som ddr foreskrivs om
lansstyrelse skall gilla den lénssty-
relse inom vars omrade verksam-
heten huvudsakligen skall bedri-
vas.

! Senaste lydelse av 1 ¢ § 1998:868.
? Senaste lydelse 2010:886.
* Senaste lydelse 2006:1012.

1 ett drende enligt denna lag ska

1. fragan om farleden eller ham-
nen kan antas medfora en betydan-
de miljopaverkan avgoras i ett
sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en un-
dersokning enligt 6 kap. 23-25 §§
har gjorts, om inte annat foljer av
undantagen i 6 kap. 23§ andra
stycket,

3. en specifik miljobedomning
goras och information limnas en-
ligt 6 kap. 2841, 44 och 45 §§
miljébalken, om en betydande mil-
Jjopaverkan kan antas,
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Miljokonsekvensbeskrivningen
skall godkinnas av berérda lans-
styrelser innan beslut fattas om att
inrdtta, utvidga eller avlysa allmén
farled eller allmén hamn. Beslut i
fraga om godkinnande av miljo-
konsekvensbeskrivningen far inte
overklagas.

I samband med prévningen av
ett drende enligt denna lag skall
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

2.en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
pdverkan inte kan antas,

4. Sjéfartsverket och beriorda
ldansstyrelser omfattas av de sam-
rdd som ska ske, och

5. det som foreskrivs i 0 kap.
miljobalken om lénsstyrelse ska
gilla den lénsstyrelse inom vars
omréde verksamheten huvudsak-
ligen ska bedrivas.

Berorda lénsstyrelser ska ta
stillning till om miljékonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i
6 kap. miljébalken innan beslut
fattas om att inrdtta, utvidga eller
avlysa allmin farled eller allmén
hamn. Beslut i den fragan far inte
overklagas.

I samband med prévningen av
ett drende enligt denna lag ska
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

lcy

Den  miljokonsekvensbeskrivning
som krdvs enligt 1b§ och 6 kap.
miljobalken ska ingd i ett drende
enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgird inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-

delats fore ikrafttradandet.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 5 ¢ och 5 e §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

S5c¢

En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i en ansékan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en
kdrnteknisk anldggning. I fraga om
forfarandet for att upprdtta miljo-
konsekvensbeskrivningen och kra-
ven pd denna samt planer och pla-
neringsunderlag gdller 6 kap. mil-
jobalken.

' Lagen omtryckt 1992:1536.
? Senaste lydelse 2014:141.

Féreslagen lydelse

§2

For en kirnteknisk anldggning
som ska provas for ett tillstand att
uppfora, inneha eller driva en sd-
dan anliggning ska

1. bestimmelserna om planer
och planeringsunderlag i 3 kap. 11
och 12 §§ och 5kap. 15§ miljo-
balken tilldmpas,

2. fragan om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6 kap. 23§
andra stycket,

3. en specifik miljobedémning
goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljébalken, om en bety-
dande miljopaverkan kan antas,
och

4. en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
pdverkan inte kan antas.

Prop. 2016/17:200

37



Prop. 2016/17:200

38

5¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att det ska
upprittas en miljékonsekvensbe-
skrivning dven i andra drenden om
tillstand enligt denna lag &n sddana
som avsesi5c§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att 6 kap.
miljobalken ska tillimpas dven 1
andra drenden om tillstand enligt
denna lag &n sddana som avses i
5c¢8§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgird inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-

delats fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2014:141.



2.9
(1991:45)

Forslag till lag om dndring 1 minerallagen

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession skall meddelas, om

l.en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har
blivit patraffad och

Koncession ska meddelas, om

l.en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har
blivit péatraffad, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sokanden

far den begirda koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
han &r lamplig att bedriva sadan
bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession skall 3 och 4 kap. milj6-
balken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare skall provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, skall
3 och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den provning som sker i
koncessionsérendet.

I drenden om beviljande av kon-
cession skall en miljokonsekvens-
beskrivning fogas till ansokan. Ndr
det giller forfarandet, kraven pd
miljékonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag skall 6 kap. 3 och 7§, 8§
forsta stycket, 9, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tillimpas.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolvéten far
beviljas endast den som visar att
den dr lamplig att bedriva séddan
bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska 3 och 4 kap. och 5 kap.
15 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den provning som sker i
koncessionséarendet.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska en specifik miljobe-
domning goras, information ldm-
nas och samordning ske enligt
6 kap. 28—46 §§ miljobalken.

Koncession fér inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

! Senaste lydelse 2004:600.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.



2.10  Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs i fraga lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomi-

ska zon

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Vid provning av tillstind ska 2-
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansokan om tillstdand.
1 fraga om forfarandet, kraven pad
miljékonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag ska 6 kap. miljébalken tillim-
pas pd samma sdtt som om anso-
kan avser en verksamhet i Sverige.
Det som sdgs om linsstyrelsen ska
da gilla ldnsstyrelsen i det ldn ddr
Sveriges sjoterritorium dr ndrmast
det omrdde ddr verksamheten av-
ses att bedrivas.

! Senaste lydelse 2010:891.

Vid provning av tillstdind ska 2-
4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ mil-
jobalken tillimpas.

For verksamheter och atgdrder
som ska provas for ett tillstand ska,
pd samma sdtt som om ansékan
avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
25 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6 kap. 23§
andra stycket,

2. en specifik miljobedémning
goras, information ldmnas och
samrdd ske enligt 6 kap. 28—46 §§
miljébalken, om en betydande mil-
Jopaverkan kan antas, och

2. en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljo-
pdverkan inte kan antas.

Det som sdgs om ldnsstyrelsen i
6 kap. miljobalken ska gdlla lins-
styrelsen i det lin ddr Sveriges sjo-
territorium dr ndrmast det omrdde
dir verksamheten avses att be-
drivas.
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En ansokan om tillstdnd ska inne-
hdlla den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krdvs enligt 6 kap. miljo-
balken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgérd inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttridandet.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvig

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 a § och 2 kap. 2, 7, 8, 10, 12 och 15 §§
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
4a§’

Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser anviandning
av ett mark- eller vattenomrdde som ocksa har provats eller ska provas
enligt annan lag, ska samordnas med den planldggningen och provning-
en, om det lampligen kan ske

Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag finns 1 6 kap.
19 och 20 §§ miljobalken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 1 3 kap. 11—
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken.

2 kap.
2§

Den som avser att bygga en jarnvég ska under arbetet med att uppritta en
jérnvégsplan samrada med lansstyrelsen, berdrda kommuner och de en-
skilda som sérskilt berdrs. Om jarnvigsplanen har betydelse for kollek-
tivtrafiken, ska samrad dven ske med berérda regionala kollektivtrafik-
myndigheter. Samradet ska avse jarnvagens lokalisering, utformning och
miljopaverkan.

Om jérnvédgen kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska

1. samrad ocksd ske med de Ovriga statliga myndigheter samt den
allménhet och de organisationer som kan antas bli berdrda, och

2. samréadet dven avse innehdll i och utformning av sddan miljokonse-
kvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med jarnvégsplanen.

Léansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen  fér
den inriktning och omfattning som
behovs for provningen av jarn-
vagsplanen.

Léansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen féar
den omfattning och detaljerings-
grad som behovs for provningen av
jarnvagsplanen. Om den som avser
att bygga en jdrnvdg begdr det, ska
ldnsstyrelsen redovisa sin bedom-
ning i fragan. Ldnsstyrelsens redo-
visning dr inte bindande.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om be-
domning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

? Senaste lydelse 2012:440.
? Senaste lydelse 2012:440.
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Under samradet far berérd kommun medge att undantag gors fran krav
péa bygglov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformator-
stationer.

78

Om ett projekt kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 6 § miljobal-

Om ett projekt kan antas medfdra
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 33 § miljo-

ken tillimpas. balken och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den be-

stammelsen tillimpas.

8§

Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobalken, ska
den som avser att bygga jarnviagen dverldmna édrendet till regeringen med
eget yttrande. Arendet ska dverlimnas nir den som avser att bygga jirn-
végen har tagit stéllning till vilka alternativ som ar rimliga och rangord-
nat dessa.

Arendet ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och det dvriga
underlag som behovs for tillatlighetsprovningen. Nér underlaget tas fram

ska forfarandet for jarnvégsplan i 2—4, 7 och 12 §§ tillampas.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo-
balken och godkinnas av berdrda
lansstyrelser innan é&rendet kun-
gors.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska
uppfylla kraven i1 6 kap. 35 och
37 §¢ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestaimmelser och godkinnas
av berorda lansstyrelser innan
drendet kungors.

10 §°

En miljokonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo-
balken.

En miljokonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av berdrda lénsstyrelser

innan den kungdrs enligt 12 §.

* Senaste lydelse 2012:440.
® Senaste lydelse 2012:440.
® Senaste lydelse 2012:440.



12§’

Den som avser att bygga en jédrn-
vég ska kungora forslaget till jarn-
végsplan och underlaget till denna
och lata det granskas. Om en mil-
jokonsekvensbeskrivning har upp-
rittats, ska denna kungodras och
hallas tillgénglig for allménheten
enligt 6 kap. 8§ forsta stycket
miljobalken.

Den som avser att bygga en jarn-
véag ska kungora forslaget till jarn-
véagsplan och underlaget till denna
och lata det granskas. Om en mil-
jokonsekvensbeskrivning har upp-
rittats, ska denna kungéras och
héllas tillgénglig for allménheten
enligt 6 kap. 39§ forsta stycket
samt 40 och 41 §§ miljobalken och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestimmelser.

Om forslaget enbart giller atgérder som ocksd har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), far kun-
gorandet samordnas med det kungdrande som ska ske i detaljplane-

drendet.

15§

Trafikverket provar fragan om att faststilla en jarnvagsplan efter samrad

med berdrda ldnsstyrelser.

Trafikverket ska dverldmna frdgan om att faststélla planen till regering-
en for provning om Trafikverket och en lansstyrelse har olika uppfatt-

ning.

Innehallet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrdd och yttranden ska beaktas
ndr fragan om att faststilla jdrn-
vdgsplanen prévas. Ett beslut att
faststilla planen ska kungoras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6§ miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten i det landet
informeras.

7 Senaste lydelse 2012:440.
¥ Senaste lydelse 2012:440.

Ndr fragan om att faststilla planen
avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av miljo-
effekterna goras om planen avser
ett projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, och

2. innehdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet av
samrdd och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststdlla planen
ska kungoras. Om samrad har skett
med en ansvarig myndighet i ett
annat land enligt 6 kap. 33 § miljo-
balken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och bedém-
ningen av drenden i vilka det ingar en miljokonsekvensbeskrivning som
vid lagens ikrafttrdidande har verldmnats till l&nsstyrelsen for godkén-
nande enligt 2 kap. 8 § tredje stycket eller 2 kap. 10 § andra stycket.



2.12  Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)"
dels att 2 kap. 8 b § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 8 a och 15 g §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8a§’

Vid provning av frdgor om med-
delande av nidtkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om ndtkon-
cession for linje. For forfarandet,
kraven pa miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken.

Vid provning av frdgor om med-
delande av ndtkoncession for linje
ska bestaimmelserna i 2—4 kap. och
Skap. 3 och 15¢§ miljobalken
tillampas.

For en elektrisk starkstromsled-
ning som ska prévas for en ndtkon-
cession for linje ska

1. fragan om byggandet eller
anvdndandet kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgéras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av undantagen i 6 kap. 23§
andra stycket,

2. en specifik miljébedomning
goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljépdverkan kan antas, och

3. en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljopd-
verkan inte kan antas.

Trots det som ségs i forsta och andra styckena behdver fragor som har
provats i ett mal eller d&rende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas
pa nytt i drendet om nétkoncession. Om det i mélet eller drendet om till-
stand enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta effekter pa ménniskors hilsa och miljon

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 b § 2013:207.
? Senaste lydelse 2010:893.
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som linjen kan medfora, behover det inte finnas ndgon sérskild miljokon-
sekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

15¢¢

Vid en omprovning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och 5Skap. 3§
miljobalken.

Ndtkoncessionshavaren ska upp-
ritta en miljékonsekvensbeskriv-
ning vid en omprévning. For for-
farandet, kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag tillimpas
6 kap. miljobalken.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pd miljékonsekvensbeskrivning en-
ligt andra stycket for anldggningar
vars miljépdaverkan kan antas vara
mindre betydande.

Vid en omprévning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3 och
15 §¢ miljobalken.

Fér ndtkoncession for linje som
ska omprovas ska

1. fragan om en betydande
miljopdverkan kan antas avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om annat inte fol-
jer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning
goras, information ldimnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljopd-
verkan inte kan antas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgird inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-

delats fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2013:207. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.



2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:814)
med sérskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:814) med sérskilda bestim-
melser om gaturenhéllning och skyltning

dels att 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 13 § ska inforas en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Bemyndigande
13§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgift for en myndig-
hets provning av frdga om tillstand
eller medgivande enligt 5-7 och
9 §§. Regeringen far overlita dt
en myndighet eller kommuner att
meddela sddana foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en mil-
Jokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljébalken ska ingd i en
ansokan om tillstand eller medgi-
vande enligt 5-7 eller 9 §.
Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om avgift for en myndighets prov-
ning av frdga om tillstdnd eller
medgivande enligt 5-7 eller 9 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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2.14
(2005:403)

Forslag till lag om dndring i naturgaslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
7§

Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska bestim-
melserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om konce-
ssion. Nir det giller forfarandet,
kraven pd miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljé-
balken. Vad som ddr sédgs om till-
standsmyndighet ska gdlla rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska 2—4 kap.
och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken
tillampas.

For verksamheter och dtgdrder
som ska provas for en koncession
ska

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan avgoras i
ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26
och 27 §§ miljobalken efter att en
undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. en specifik miljobedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljckonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen
beslutar att en betydande miljopa-
verkan inte kan antas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2010:895.



3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller  Prop. 2016/17:200
atgdrd inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttradandet.
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2.15 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 5 kap. 31 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 8 och 9 §§ ska betecknas 3 kap. 9 och 8 §§,

dels att 3 kap. 4 och 7 §§, den nya 9 §, 14 och 25 §§, 4 kap. 34 § och 5
kap. 11, 17, 18 och 39 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 9 § ska sdttas narmast fore 3 kap.
83§,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 33 b §, av foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa sin bedomning av hur skyldig-
heten att enligt 2 kap. ta hénsyn till allménna intressen vid beslut om an-
vandningen av mark- och vattenomrédden kommer att tillgodoses. I redo-
visningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sarskilt.
Om en sddan strategisk miljobe-
domning som avses i 6 kap. miljo-
balken inte ska goras, ska kommu-
nen i oversiktsplanen redovisa skd-
len for sin bedémning i den fra-
gan.
Krdvs en sddan strategisk miljo-
bedomning som avses i 6 kap. mil-
jobalken, ska kommunen redovisa
miljékonsekvenser i planen pa ett
sdtt som uppfyller kraven i 6 kap.
11, 12 och 16 §§ miljébalken.

78

Innan kommunen antar en oversiktsplan eller en dndring i den ska kom-
munen
1. uppritta ett forslag till plan eller 4ndring som uppfyller kraven i 4—

68§,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.



2.vid upprittandet av forslaget
samrada med myndigheter, kom-
muner och andra som &r berdrda
enligt 9-11 §§, och

2.vid upprittandet av forslaget
samrdda med myndigheter, kom-
muner och andra som &r berdrda
enligt 8~11 §§, och

3. stédlla ut forslaget och lata det granskas enligt 12—18 §§.

8§

Om planforslaget kan antas med-
fora en sddan betydande miljopd-
verkan som avses i 6 kap. 11 § mil-
jobalken, ska kommunen ldta det
bli foremdl for samrad och gransk-
ning pd ett sdtt som uppfyller ocksa
kraven i 6 kap. 11-18 och 22 §§
miljébalken. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning upprittas ska den
finnas tillsammans med planfor-
slaget.

98

Krdvs sddant samrdd som avses i 6
kap. 6 eller 9 och 10 §§ miljobal-
ken, ska samradet enligt 8§ ge-
nomforas sd att det uppfyller kra-
ven om samrdd i ndmnda bestim-
melser i miljébalken. Trots det som
sdgs ddr om samrdad med andra
myndigheter som pd grund av sitt
sdrskilda miljéansvar kan antas bli
berérda av planen eller program-
met, ska kommunen i fraga om
statliga myndigheter enbart samrd-
da med linsstyrelsen.

14 §

Innan utstdllningen dger rum ska
kommunen skicka planforslaget
och kungoérelsen till lansstyrelsen
och till de kommuner och kommu-
nala organ som avses i 9 §.

Innan utstéllningen dger rum ska
kommunen skicka planforslaget
och kungorelsen till lénsstyrelsen
och till de kommuner och kommu-
nala organ som avses i § §.

25§

Om kommunen kungor ett planforslag enligt 24 §, ska kommunen
i stillet for att skicka handlingar enligt 14 §

1. senast den dag d& kungdéran-
det sker skicka ett meddelande om
innehallet i kungdrelsen till 1éns-
styrelsen samt till de kommuner
och kommunala organ enligt 9 §
som beroérs,

1. senast den dag d& forslaget
kungérs skicka ett meddelande om
innehéllet i kungdrelsen till léns-
styrelsen samt till de kommuner
och kommunala organ enligt & §
som berdrs,

2. skicka forslaget till l1ansstyrelsen, och
3. under granskningstiden hélla forslaget tillgidngligt for dem som vill

granska det.

4 kap.

33b§

Om en sadan strategisk miljobe-
domning som avses i 6 kap. miljo-
balken inte ska goras, ska skdlen
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for bedomningen i den fragan an-
ges i redovisningen enligt 33§
forsta stycket 4.

34 §*

Om genomforandet av planen kan
antas fa en betydande miljopaver-
kan, ska redovisningen enligt 33 §
forsta stycket4 i fraga om miljo-
konsekvenserna ha det innehall
som foljer av 6 kap. /12 § och 13 §
forsta stycket miljobalken.

Redovisningen ska ocksé uppfylla
kraven 1 6 kap. 7 § forsta och andra
styckena miljobalken, om genomfo-
randet av detaljplanen kan antas fd
en betydande miljopaverkan pa
grund av att planomradet far tas i
ansprak for

1. industriindamal,

Krdvs en sddan strategisk miljobe-
domning som avses i 6 kap. miljé-
balken, ska redovisningen enligt
33§ forsta stycket4 i frdga om
miljokonsekvenserna ha det inne-
hall som foljer av 6 kap. 11, 12 och
16 §§ miljobalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla
kraven 1 6 kap. 35, 37 och 43 §§
miljobalken och foreskrifier som
har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser, om genomfo-
randet av detaljplanen kan antas
medféra en betydande miljopaver-
kan p& grund av att planomradet
far tas i ansprak for

2. ett kopcentrum, en parkeringsanliaggning eller nidgot annat projekt

for sammanhallen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhdrande anléggningar,

4. en hamn for fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anldggningar,

utanfér sammanhallen bebyggelse,
6. en permanent campingplats,
7. en ndjespark,
8. en djurpark,
9. en sparvég, eller
10. en tunnelbana.

5 kap.
11§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en
detaljplan ska kommunen samrdda med
1. lansstyrelsen, lantméterimyndigheten och de kommuner som berors,
2. de kénda sakdgarna och de kdnda bostadsrittshavare, hyresgéster

och boende som beroérs,

3. de kdnda organisationer av hyresgéster som har avtal om forhand-
lingsordning for en berérd fastighet eller, om nagon férhandlingsordning

? Senaste lydelse 2012:444.
? Senaste lydelse 2014:900.



inte géller, som ar anslutna till en riksorganisation inom vars verksam-
hetsomrade en berord fastighet &r beldgen, och
4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett

vésentligt intresse av forslaget.

Kommunen behdver dock inte samrada med bostadsréttshavare, hyres-
géster, boende eller organisationer av hyresgéster, om det dr uppenbart

att forslaget saknar betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2—4 &r det tillrackligt att kommunen

ger tillfdlle till samrad.

Om genomforandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopdverkan, ska samrddet ge-
nomforas sa att det uppfyller be-

Krdvs sadant samrdd som avses
i 6 kap. 6 eller 9 och 10 §§ miljo-
balken, ska samrddet enligt forsta
stycket genomforas sa att det upp-

stimmelserna i 6kap. 6§, 13§ fyller kraven om samrdd i ndmnda

andra stycket och 15§ miljobal-
ken.

bestimmelser. Trots det som sdgs
ddr om samrdd med andra myndig-

heter som pd grund av sitt sdr-
skilda miljoansvar kan antas bli
berérda av planen eller program-
met, ska kommunen i friga om
statliga myndigheter enbart samrd-
da med linsstyrelsen.

17 §*

Kommunen ska redovisa de synpunkter som har kommit fram i samrédet
samt de kommentarer och forslag som kommunen har med anledning av
synpunkterna. Om planforslaget &r ett sddant som avses i 7 §, ska redo-
visningen goras samlat for alla synpunkter som har kommit fram (sam-
radsredogorelse). For andra planforslag én sddana som avses i 7 § &r det
tillrackligt att redovisningen gors 1 granskningsutlatandet enligt 23 §.

Om genomforandet av detalj-
planen kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan, ska sam-
radsredogorelsen utformas sd att
den ocksd uppfyller kraven i 6 kap.
16 § andra stycket miljébalken.

18 §°

Nir samradet enligt 11-17 §§ ar klart ska kommunen i en underréttelse
informera om sitt planforslag och lata det granskas under en viss tid
(granskningstid). Om de som kommunen har samratt med enligt 11 § har
godként planforslaget, behdver underrittelse inte lamnas.
Granskningstiden ska vara minst Granskningstiden ska vara minst
tva veckor, men den fér goras kor- tva veckor, men den far goras kor-

* Senaste lydelse 2014:900. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
* Senaste lydelse 2014:900.

Prop. 2016/17:200

55



Prop. 2016/17:200

56

tare, om alla ber6rda ar 6verens om
det. For ett sddant planforslag som
avses i 7§ ska granskningstiden
dock vara minst tre veckor.

tare, om alla berorda ar 6verens om
det. For ett sadant planforslag som
avses 17 § 1 och 2 ska gransknings-
tiden dock vara minst tre veckor
och for ett sadant planforslag som
avses i 7 § 3 minst 30 dagar.

Om kommunen nar samradet dr klart bedomer att planforslaget &r ett
sadant som avses i 7 §, ska kommunen dessutom kungora forslaget pé det
sdtt som anges i 11 b §, om forslaget inte har kungjorts tidigare eller det
har dndrats vésentligt. Det som sdgs om samradstid i 11 b § ska d& i

stéllet avse granskningstid.

39 §°

I fraga om forslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphédva
omradesbestdmmelser ska kommu-
nen tillimpa bestimmelserna om
forslag till och antagande av en
detaljplan i 7 §, 8 § 1 den del som
avser fastighetsforteckning, 9 och
10 §§, 11 § forsta—tredje styckena,
11a§ forsta stycket, 11b och
11c§§, 12-158§, 17§ forsta
stycket, 18, 19 och 20 §§, 21§
forsta stycket, 22 och 22 a §§, 23 §
forsta stycket, 24, 25, 27, 29 och
308§, 32§ 1 och 2, 33-35 §§ och
38 §. Vid tillimpningen ska det
som sdgs om detaljplan avse omra-
desbestdmmelserna.

I fraga om forslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphédva
omradesbestdimmelser ska kommu-
nen tillimpa bestimmelserna om
forslag till och antagande av en
detaljplan i 7 §, 8 § i den del som
avser fastighetsforteckning, 9 och
10 §§, 11 § forsta—tredje styckena,
11a§ forsta stycket, 11b och
11c§§, 12-158§, 17§, 18, 19
och 20 §§, 21 § forsta stycket, 22
och 22 ag§§, 23§ forsta stycket,
24, 25, 27, 29 och 308§, 32§ 1
och 2, 33-358§ och 38§. Vid
tillimpningen ska det som sdgs om
detaljplan avse omradesbestim-
melserna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden om planer
som har paborjats fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 2014:900.



3 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har tagit fram pro-
memorian Miljobedomningar (Ds 2016:25) med forslag som syftar till att
bl.a. genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av
den 16 april 2014 om &ndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av dem
finns tillgéingliga i Miljo- och energidepartementet (dnr M2016/01849/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har i huvudsak f6ljt Lagradets synpunkter. Synpunkterna
behandlas i avsnitt 6, 9.1 och 11 och i forfattningskommentaren. Med an-
ledning av Lagradets synpunkter har forslaget justerats. I forhallande till
lagradsremissen har dessutom ndgra sprékliga och redaktionella dnd-
ringar gjorts.

4 EU-rattsliga och internationella krav

Inom EU-rédtten finns det tva direktiv om miljobeddmningar. Det dr dels
det sk. SMB-direktivet (Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och pro-
grams miljopaverkan), dels det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt). Bestammel-
ser med krav som ror allménhetens deltagande i utarbetandet av planer
och program finns ocksd i Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder for allmédnhetens deltag-
ande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om
dndring, med avseende pa allménhetens deltagande och ritt till réttslig
provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG.

Utdver dessa direktiv finns det ocksa krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar och miljorapporter i konventionen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett gransoverskridande sammanhang (den s.k. Esbokonven-
tionen, SO 1992:1) samt i protokollet till konventionen (SO 2006:24).
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4.1 SMB-direktivet

Syftet med direktivet &r att integrera miljéaspekter vid utarbetande och
antagande av vissa planer och program vars genomforande kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

SMB-direktivet &r tillimpligt pa planer och program som tas fram eller
antas av en myndighet eller kommun eller som antas genom ett lagstift-
ningsforfarande. Det ska vara frdga om planer och program som krévs
enligt lag eller annan forfattning. Av definitionen av plan och program
(artikel 2 a) framgar ocksa att dndringar av planer och program omfattas
av direktivet. En sista forutséttning for att en plan eller ett program ska
omfattas av direktivet dr att genomforandet av planen eller programmet
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

De planer och program som omfattas av direktivets tillimpningsom-
rdde kan delas upp i tva grupper. I den forsta gruppen finns planer och
program som typiskt sett kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Denna grupp kan i sin tur delas upp i tva kategorier, dels planer och pro-
gram som uppréttas for vissa i direktivet uppriknade omraden sdsom
energi, avfall, transporter m.m. och som anger forutsittningarna for till-
stand till verksamheter som omfattas av bilaga 1 eller 2 till MKB-direk-
tivet, dels planer och program som kan antas paverka s.k. Natura 2000-
omréden. Till den andra gruppen hor planer och program som inte typiskt
sett anses medfora en betydande miljopaverkan utan dar bedomningen av
miljopaverkan i stillet ska goras i det enskilda fallet. Till denna grupp
hor planer och program som omfattas av den forsta gruppen men som
endast géller sma omraden pa lokal niva och planer och program inom
andra omradden &n de som omfattas av forsta gruppen och som anger
forutsdttningarna for andra verksamheter och atgirder &n de som réknas
upp 1 bilagorna till MKB-direktivet. I sddana fall ska bedomningen av
miljopaverkan ske i det enskilda fallet och utifrén vissa i direktivet fast-
stdllda kriterier.

Inom ramen for miljobedomningen ska en miljorapport tas fram. I rap-
porten ska den betydande miljopéverkan redovisas och rimliga alternativ
med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rack-
vidd identifieras, beskrivas och bedémas. De uppgifter som en miljorap-
port ska innehalla listas i bilaga 1 till direktivet. I direktivet finns be-
stimmelser om samrdd med myndigheter och allménhet. Néar planen eller
programmet tas fram ska hénsyn tas till miljérapporten och de syn-
punkter som ldmnats vid samrad. Nar en plan eller ett program har an-
tagits ska berérda myndigheter och allmédnheten informeras. Direktivet
innehéller ocksa bestimmelser om vad som giller nér ett genomférande
av en plan eller ett program kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan i en annan medlemsstat.

SMB-direktivets bestimmelser har genomforts i svensk rétt genom be-
stimmelser i framfor allt 6 kap. miljobalken.



4.2 Esbokonventionen

Esbokonventionen trddde i kraft for Sverige den 10 september 1997.
Enligt konventionen ska en verksamhet, som kan antas fororsaka en bety-
dande skadlig gransoverskridande paverkan och som ndrmare anges i en
bilaga till konventionen, foregds av en underrittelse till varje fordrags-
part sa tidigt som mgjligt och inte senare &n nér allminheten i det egna
landet informeras om den. Syftet med underréttelsen &r att sékerstélla till-
rackliga och effektiva dverlaggningar.

De projekt som omfattas av bilagan &r t.ex. motor- och jarnvagar, flyg-
platser, hamnar, oljeraffinaderier och avverkning av stora skogsomraden.

I konventionen anges att en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas
och att den ska innehélla vissa uppgifter som ndrmare preciseras i en bi-
laga till konventionen. Miljokonsekvensbeskrivningen ska Gverldmnas
till den utsatta fordragsparten for vidare distribution till myndigheter och
allménhet i de omradden som kan antas bli paverkade. Upphovsparten ska
efter att miljokonsekvensbeskrivningen fardigstillts inleda samrad med
den utsatta parten angdende den foreslagna verksamhetens eventuella
gransoverskridande péverkan och atgérder for att reducera eller eliminera
denna paverkan. Konventionen dndrades 2001 i frdga om allménhetens
ritt att delta i processen. Samtidigt 6ppnades konventionen dven for lan-
der som inte ingick i FN:s ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE).
Andringarna tridde i kraft for Sverige den 26 augusti 2014. Ytterligare
en dndring i friga om vilka verksamheter som ska omfattas av konven-
tionen antogs 2004. Den senaste dndringen har dnnu inte trétt i kraft.

I fraga om planer och program i griansdverskridande sammanhang an-
togs i maj 2003 ett protokoll till Esbokonventionen — protokollet av den
21 maj 2003 om strategiska miljobeddmningar. Protokollet tradde i kraft
for Sverige den 11 juli 2010. I protokollet regleras bl.a. vilka planer och
program som berdrs av protokollet genom att de kan antas medfora en
betydande péverkan pa miljon. Av protokollet framgér ocksé vilka upp-
gifter en miljorapport ska innehélla och hur samrad ska genomforas. De
flesta av protokollets bestimmelser har en motsvarighet i SMB-direk-
tivet.

43 MKB-direktivet

MKB-direktivet innehéller bestimmelser som ska sékerstilla att en syste-
matisk bedomning av miljopaverkan genomfors for projekt som pé grund
av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betydande miljopéverkan.
For detta &ndamaél foreskrivs tillstindsplikt och krav pa en beddmning av
deras péverkan innan tillstdnd ges.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid kan an-
tas medfora betydande miljopaverkan och for vilka miljokonsekvensbe-
domning och tillstdndsprovning ar obligatoriskt. I bilaga 2 till direktivet
finns en lista 6ver de projekt ddr medlemsstaterna sjélva far bedoma fran
fall till fall eller med tillimpning av gransvérden eller kriterier om en
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konsekvensbedomning ska goras for projekt som anges i bilaga 2 till direk-
tivet ska de urvalskriterier som anges i bilaga 3 till direktivet tillimpas.
Denna del kallas vanligen for behovsbedomning (engelskans screening).

De typer av projekt som omfattas av direktivet dr dels sddana som i
Sverige tillstindsprovas enligt miljobalken — miljofarlig verksamhet
(9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — dels sddana som huvudsak-
ligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex. végar och jérnvégar, som i
fortsdttningen kommer att kallas sektorslagstiftning.

I fraga om de projekt for vilka en miljokonsekvensbedomning ska
goras stiller direktivet krav pa att verksamhetsutdvaren ska utarbeta en
miljokonsekvensbeskrivning, vars innehall regleras i den sista bilagan till
direktivet, bilaga 4. Vilka krav som i det enskilda fallet kan stillas pa en
miljokonsekvensbeskrivning avgors fran fall till fall (avgrinsning, engel-
skans scoping). Processen innefattar dven samrad, granskning och be-
domning och avslutas med ett beslut om tillstand. Direktivet innehéller
ocksa bestimmelser om vad som géller nér ett projekt kan antas medfora
betydande miljopaverkan pa miljon i en annan medlemsstat.

For de verksamheter och atgérder som inte bedoms ha en betydande
miljopaverkan eller som inte finns upptagna pa vare sig bilaga 1 eller 2
stiller MKB-direktivet inte ndgra krav pa vare sig tillstandsplikt eller en
bedomning av deras miljopéverkan.

Det ursprungliga MKB-direktivet &ndrades genom réadets direktiv
97/11/EG av den 3 mars 1997 om &ndring av direktiv 85/337/EEG om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
Andringen innebar bl.a. att det infordes en mojlighet for en sékande att
inhdmta besked frén berérd myndighet om innehallet i och omfattningen
av en miljokonsekvensbeskrivning. Dessutom utdkades forteckningen i
direktivets bilaga 1 6ver de projekt som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan och bilaga 3 infordes. Direktivet har &ven dndrats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003
om atgérder for allmdnhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer
och program avseende miljon och om &ndring, med avseende pé allmén-
hetens deltagande och ritt till rittslig provning, av radets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG. Denna dndring genomfordes i syfte att an-
passa direktivet till den s.k. Arhuskonventionen, dvs. konventionen om
tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning i miljdéfragor (SO 2005:28). Eftersom MKB-
direktivet hade édndrats flera génger kodifierades det och dess officiella
namn dr numera Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av
den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt.

De senaste dindringarna i MKB-direktivet

Sedan kodifieringen av MKB-direktivet har direktivet &ndrats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014
om dndring av direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan p& mil-
jon av vissa offentliga och privata projekt (kallat &ndringsdirektivet).
Manga av dndringarna &r fortydliganden med anledning av EU-doms-



tolens rattspraxis. Andra syftar t.ex. till att effektivisera forfarandet och
oka kvaliteten pa beslutsunderlaget och miljobedémningarna.

Andringsdirektivet tridde i kraft den 15 maj 2014. Sista dag for ikraft-
tridande for de forfattningar som ar nddvindiga for att f6lja dndringsdi-
rektivet &r den 16 maj 2017. Nedan finns en redogérelse for de centrala
dndringarna.

Ordet miljokonsekvensbedomning definieras

Andringsdirektivet har infort en ny definition av det forfarande som
kallas miljokonsekvensbeddmning. Enligt artikel 1.2 g definieras miljo-
konsekvensbedomning som ett forfarande som bestir av ett antal mo-
ment, ndmligen verksamhetsutovarens utarbetande av en miljokonse-
kvensbeskrivning, genomférande av samrad, den ansvariga myndighe-
tens granskning av informationen i miljokonsekvensbeskrivningen och
eventuella kompletteringar av denna samt all information som inhdmtats
under samrdden, den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om
projektets betydande miljopaverkan och slutligen integrering av den an-
svariga myndighetens motiverade slutsats i tillstindsbeslutet. Andringen
aterspeglar EU-domstolens réttspraxis och innebér i sak inget nytt.

Miljokonsekvensbedomningen omfattar fler miljéaspekter

Genom andringsdirektivet har artikel 3.1 &ndrats och dérigenom breddat
miljokonsekvensbedomningen till att omfatta fler miljo- och hilsoaspek-
ter. Nu ska dven klimatféréndringar, biologisk mangfald och risker for
olyckor eller katastrofer beaktas. Alla miljo- och hélsoaspekter kommer
inte att bli relevanta i varje enskild tillstdindprovning, utan det avgors
som vanligt i avgrinsningsfasen.

Underlag infor och beslut om betydande miljopaverkan

For de projekt som redovisas i bilaga 2 till direktivet méste den ansvariga
myndigheten beddma om de ska bli foremal for en miljokonsekvensbe-
domning eller inte. Denna fas kallas vanligen for screening eller behovs-
bedomning. Genom &ndringsdirektivet infors nya krav p& den informa-
tion som exploatoren ska lamna infor en sédan beddmning. Information-
en handlar i korthet om projektets art och den betydande miljopaverkan
som det kan antas medfora. En forteckning 6ver information som ska
lamnas finns i en tillkommande bilaga till MKB-direktivet, bilaga 2A.

Genom dndringsdirektivet infors dessutom en ny tidsfrist som innebér
att den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut inom 90 dagar fran
den dag exploatoren ldmnat all information som krévs. Vissa undantag
som till exempel projektets komplexitet kan dock motivera en lingre
tidsfrist enligt bestimmelsen.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehdll fortydligas

Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningens innehédll har fortydligats,
specificerats och kompletterats. De storsta dndringarna dr att det infors
nya krav pa informationen om rimliga alternativ, referensscenario och de
miljo- och hélsoaspekter som ror nya miljoproblem (t.ex. klimatforand-
ringen, biologisk méngfald, katastrofrisker och utnyttjandet av naturre-
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surser). En éndring har vidare gjorts i artikel 5.1 andra stycket som syftar
till att undvika dubbelarbete. Det tydliggors att exploatdren ska beakta
tillgéngliga resultat fran andra relevanta bedomningar om miljopéverkan
som gjorts till f6ljd av annan unionslagstiftning, sdésom SMB-direktivet
och direktiv 2009/71/Euratom, eller nationell lagstiftning.

Krav pd experter

En annan nyhet ar krav pa framtagande och kontroll av miljokonsekvens-
beskrivningar, dels genom att exploatoren ska se till att miljokonsekvens-
beskrivningen utarbetas av behdriga experter, dels genom att den ansva-
riga myndigheten ska se till att den har, eller vid behov kan tillga, till-
racklig expertis for att granska miljokonsekvensbeskrivningen (artikel
5.3).

Utdokade krav pa samrdd med myndigheter och allmdnheten

Genom dndringsdirektivet stélls krav pa att dven lokala och regionala
myndigheter ska delta i samraden (artikel 6.1). En annan nyhet &r att all-
ménheten ska fa den information som avses i artikel 6.2 elektroniskt via
minst en central portal eller lattillgdngliga kontaktpunkter pa lamplig
forvaltningsniva. Det infors dessutom en ny tidsram som anger att den
berérda allménheten i vart fall ska fa 30 dagar pa sig att komma in med
synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen (artikel 6.7).

Krav pa tillstandsmyndighetens bedémning och motivering

Andringarna i artikel 8 och inforandet av en ny artikel 8 a syftar till att
tydliggoéra hur synpunkter och underlag om projektets miljopaverkan ska
integreras i beslut att meddela tillstdnd eller inte. Enligt artikel 8 a.l
stdlls krav pa att ett beslut om att bevilja tillstind ska innehalla en
motiverad slutsats om projektets betydande miljopaverkan, alla
miljovillkor som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sirdrag
eller planerade atgérder for att undvika, forebygga eller minska och om
mojligt kompensera betydande negativ miljopaverkan samt i tillampliga
fall kontrollatgérder. I ett beslut om att avsla en tillstindsansokan ske de
huvudsakliga skélen till avslaget anges (artikel 8 a.2).

Tillstandsmyndigheten ska undvika intressekonflikt

Enligt en ny artikel 9 a ska medlemsstaterna se till att den eller de ansva-
riga myndigheterna fullgor de skyldigheter som foljer av direktivet pa ett
objektivt sitt (och inte ger upphov till en situation som kan leda till in-
tressekonflikt). Av samma bestdmmelse foljer att oforenliga funktioner
ska skiljas at nér skyldigheterna enligt direktivet fullgdérs (om den ansva-
riga myndigheten dven &r exploatdr).

Rapportering

Andringsdirektivet innebdr att rapporteringskrav infors (se 4ndringarna i
artikel 12.2). Rapportering ska goras var sjitte ar frdn och med den
16 maj 2017.



Samordnade eller gemensamma forfaranden

Krav om samordnade eller gemensamma forfaranden infors i forhallande
till det s.k. art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

Uppfoljning, kontrollforfaranden och sanktioner

Slutligen har det inforts krav pa dvervakning och kontrollatgirder. Med-
lemsstaterna ska se till att forsiktighets- och kompensationsatgirder
genomfors och ska besluta om forfaranden avseende kontroll av betydan-
de negativ miljopaverkan i syfte att kunna vidta ldmpliga atgarder for att
begrinsa denna. Enligt en ny artikel 10 a ska medlemsstaterna dven fast-
stilla regler for sanktioner vid Gvertrddelser av de nationella bestim-
melser som antas enligt direktivet.

4.4 Arhuskonventionen

Arhuskonventionen tridde i kraft i oktober 2001. Sverige ir part till kon-
ventionen sedan 2005.

Konventionen vilar pd princip 10 i Riodeklarationen om miljé och
utveckling, som antogs vid FN:s konferens om milj6é och utveckling i Rio
de Janerio 1992. Denna princip anger att miljofragor hanteras bést nér
alla berdrda medborgare deltar pa lamplig niva. P& det nationella planet
ska, enligt principen, varje individ ha skélig tillgang till den milj6infor-
mation som finns hos offentliga organ, inklusive information om farliga
material och verksamheter i deras samhéllen och det ska ges mojlighet att
delta i beslutsprocessen. Stater ska underldtta och uppmuntra folkligt
medvetande och deltagande genom att se till att information finns l4tt &t-
komlig. Tillgang till effektiva juridiska och administrativa procedurer
inklusive rattsmedel for uppréttelse och gottgorelse ska erbjudas.

I konventionen forklaras att ett tillfredsstdllande miljoskydd &r vésent-
ligt for ménniskors vilbefinnande och for deras atnjutande av grundldg-
gande ménskliga réttigheter. Varje méanniska har rétt att leva i en miljo
som &r forenlig med hilsa och vilbefinnande men har ocksa en skyldig-
het att, bdde ensam och tillsammans med andra, skydda och forbéttra
miljon for nuvarande och kommande generationer. For att kunna hévda
denna réttighet och fullgéra denna skyldighet anger konventionen att
medborgarna maste ha tillgdng till miljéinformation, ritt att delta i be-
slutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor. Konven-
tionens bestimmelser utgdr en minimistandard for rittigheterna. Enligt
konventionen har icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd
och som uppfyller de krav som uppstélls i nationell rétt en sarskilt viktig
roll och de tillerkénns dérfér samma réttigheter som den berdrda allmén-
heten i Gvrigt.

Konventionen bygger pa tre grundprinciper som brukar kallas konven-
tionens tre pelare:

— Allménhetens rétt att ta del av miljoinformation som finns hos myn-
digheter.

— Allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa
miljon.

— Allménhetens tillgéng till réttslig provning i miljofragor.
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5 Svensk ratt

Under 1960-talet 6kade uppmirksamheten pa miljofragor. Flera lidnder,
déribland Sverige, antog lagstiftning for kontroll av féroreningar. I Sve-
rige tridde miljoskyddslagen (1969:387) i kraft 1969. Miljoskyddslagen
inneholl bestimmelser om ett administrativt kontrollsystem med till-
stdnds- och tillsynsrutiner. Detta system innebar 6kade mojligheter att
véga samman allménna och enskilda intressen. I forsta hand var lagstift-
ningen inriktad pa kontroll av stora punktkallor. Sedan miljoskyddslagen
tradde i kraft har kraven pé det beslutsunderlag som ska finnas vid till-
stdndsprovningar succesivt skérpts vad giller underlagets omfattning och
kvalitet.

Krav pé att en ansdkan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet skulle
innehélla en beskrivning av miljoeffekterna av de stdrningar som verk-
samheten kunde medftra inférdes 1981 i miljoskyddslagen. Samtidigt
infordes ocksé krav pa samrad med myndigheter och enskilda som kunde
ha ett intresse i saken. Enligt praxis som hade utvecklats med stod av for-
arbetsuttalanden till lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m., forkortad NRL, kridvdes enligt 4 kap. NRL att konsekvenserna for
miljon skulle framga av en ansdkan som skulle provas av regeringen.
Bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar inférdes 1991 i ett nytt
5 kap. i NRL (prop. 1990/91:90. s. 170 f.). Samtidigt fordes liknande be-
stimmelser in i flera andra lagar, bl.a. miljoskyddslagen och viglagen
(1971:948). Genom bestdmmelser om samrédd och miljokonsekvensbe-
skrivningar har arbetet med att ta fram underlag infor tillstindsprov-
ningar blivit alltmer formaliserat.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar vid planldggning inférdes forst
i samband med genomforandet av SMB-direktivet. Det anségs emellertid
ligga i sakens natur att d&ven konsekvenserna for miljon borde vdgas in i
de lamplighetsbedomningar som gjordes vid planldggning enligt PBL
(prop. 1990/91:90 s. 166).

5.1 Miljobalkens bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar och
miljobedomningar

Med miljobalken fordndrades de svenska bestimmelserna om miljokon-
sekvensbeskrivningar patagligt. I syfte att genomféra MKB-direktivet
och Esbokonventionen infordes i miljobalken bestimmelser om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmningar och innehallet i miljokonsekvens-
beskrivningar. Sedan miljobalken tridde i kraft i januari 1999 finns be-
stimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i huvudsak i 6 kap.
miljobalken och i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Sedan miljobalkens ikrafttridande har bestimmelserna &ndrats
bland annat for att genomféra SMB-direktivet.



Det finns utanfor miljobalken ett antal lagar som reglerar verksamheter
och atgirder som paverkar miljon (sektorslagar). Vissa av verksamheter-
na och atgirderna dr sadana projekt som omfattas av MKB-direktivet,
varfor det stélls krav pa att dven de ska bli foremal for tillstindsprévning
och en beddmning av deras paverkan pa miljon. Som utgédngspunkt géller
miljobalken for dessa verksamheter samtidigt som de ar reglerade i andra
lagar. Miljobalken och sektorslagarna géller saledes parallellt. Den myn-
dighet som provar en ansdkan om tillstind eller motsvarande godkénn-
ande enligt en sektorslag ska dock vid provningen tillimpa miljobalken
endast nir det anges sérskilt i sektorslagen (prop. 1997/98:90 s. 143 £.).
Foljande forfattningar hénvisar helt eller delvis till 6 kap. miljobalken:
— lagen (1962:627) om vissa atgérder for utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.

— lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

— viglagen (1971:948)

— lagen (1977:439) om kommunal energiplanering

— lagen (1978:160) om vissa rorledningar

— lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allméin
farled och allmin hamn

— lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet

— lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (lagen har i prop.
2015/16:178 foreslagits upphora att gélla den 31 december 2016)

— stralskyddslagen (1988:220)

— minerallagen (1991:45)

— lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

— lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig

— ellagen (1997:857)

— lagen (1998:814) med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning

— naturgaslagen (2005:403)

— plan- och bygglagen (2010:900).

5.2 Tidigare dndringar av miljobalkens
bestammelser pa omridet

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att utvirdera tillimpningen av miljobal-
ken och lamna forslag till nddvindiga reformer (dir. 1999:109). Kom-
mittén tog namnet Miljobalkskommittén (M 1999:03). Miljobalkskom-
mittén hade i uppdrag att undersdka mojligheterna att effektivisera och
forenkla miljoprovningen utan att asidosétta hilso- och miljoskyddskra-
ven. Miljobalkskommittén ldmnade i betinkandet En effektivare miljo-
provning (SOU 2003:124) forslag till 4ndringar i 6 kap. miljobalken som
syftade till att dstadkomma ett mer flexibelt system for miljokonsekvens-
beddmning samt ett enklare forfarande for miljokonsekvensbeskrivning-
ar. Med utgangspunkt i Miljobalkskommitténs forslag genomfordes vissa
andringar 1 6 kap. miljobalken som trddde i kraft den 1 augusti 2005 (prop.
2004/05:129, bet. 2004/05:MJU15, rskr. 2004/05:312). Det tydliggjordes
att samradet s ldngt som mojligt skulle genomforas inom ramen for en
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samradsprocess. Skyldigheten for lansstyrelsen att besluta om en verk-
samhets eller atgdrds miljopaverkan inskrinktes till att enbart gélla verk-
samheter och atgirder som inte omfattades av bilaga 1 till forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (numera 3 § forsta stycket
forordningen). De specificerade kraven pad vad en miljokonsekvensbe-
skrivning ska innehélla begriansades till att enbart gélla for verksamheter
och atgirder som skulle antas medfora betydande miljopaverkan. Slutli-
gen fortydligades lansstyrelsens roll i att véigleda verksamhetsutovaren
avseende miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning.

Under 2012 gjordes vissa fortydligande @ndringar i nu géllande 6 kap.
13 och 16 §§ miljobalken (jfr prop. 2012/13:17, bet. 2012/13:MJUA4, rskr.
2012/13:155). Andringarna foranleddes av ett behov av att fortydliga
genomforandet av SMB-direktivet.

Under 2015 tillkom en paragraf, 6 kap. 4 a § miljobalken, for att ge-
nomfora de krav pa samrad som foljer av det s.k. Seveso IlI-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012
om atgérder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olycks-
hiandelser dér farliga dmnen ingar och om &ndring och senare upp-
hiavande av radets direktiv 96/82/EG).

6 Ett nytt 6 kap. 1 miljobalken

Regeringens forslag: Det nuvarande 6 kap. miljobalken ska upphévas
och ersittas av ett nytt 6 kap. med en ny rubrik och en ny disposition.
Flera av bestimmelserna ska foras in oférdndrade med endast sprak-
liga och redaktionella dndringar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte nagra synpunkter pa att det
nuvarande 6 kap. ersétts med ett nytt med en ny rubrik och en ny disposi-
tion.

Mark- och miljodomstolen vid Umed tingsrdtt anser att processuella
bestimmelser bor placeras i miljobalkens fjarde avdelning och inte i
6 kap. miljobalken och att MKB-direktivets regler borde kunna inforlivas
pa ett mer integrerat sitt i miljobalken. Alrutz” Advokatbyrd AB anser att
forslaget innehéller bestimmelser med en alltfor hog detaljeringsgrad
och bedomer att en sddan detaljstyrning kommer leda till langre ledtider
och hogre kostnader for foretagen. Fréberg & Lundholm Advokatbyrd
AB ifrdgasitter om det finns behov av en helt ny struktur och terminologi
samt detaljerade forfaranderegler och anser att det finns en risk att tillim-
pande myndigheter uppfattar de omfattande fordndringarna som en
skérpning. Sveriges kommuner och landsting och Avfall Sverige har an-
gett att de inte delar den bild av tillimpningen av bestimmelserna om
miljobedémning av planer och program i 6 kap. miljobalken som Natur-
vardsverket ger i rapporten Mot en hallbar stadsutveckling (rapport
6664). WSP Sverige AB anser att fler bestimmelser bor placeras i lag
eftersom forordningsbestimmelser tenderar att gldmmas bort.



Skilen for regeringens forslag
Genomférande av dndringsdirektivet

De senaste dndringarna i MKB-direktivet ska vara genomférda i med-
lemsstaternas lagstiftning senast den 16 maj 2017. Genomférandet av de
tillkommande kraven i direktivet bor kunna leda till en 6kad harmonise-
ring av medlemsstaternas bestaimmelser pa omréadet och en tydligare och
mer enhetlig beddomning av miljoeffekter i samband med tillstdndspro-
cesser. Av dndringsdirektivets ingress framgar att dndringarna bl.a. syftar
till att forbattra miljoskyddet och kvaliteten pa miljokonsekvensbeddm-
ningsforfarandet samtidigt som resurseffektiviteten ska dka och en hall-
bar tillvaxt i unionen stddjas. Flera av dndringarna foranleder en dversyn
av det svenska regelverket som ror miljobedomningar for verksamheter
och atgéarder.

I svensk ritt har MKB-direktivet framfor allt genomforts i 6 kap. mil-
jobalken. 1 6 kap. miljobalken finns dock dven bestimmelser om miljo-
bedéomningar av planer och program som genomfér SMB-direktivet.
Eftersom dessa regler dr titt sammankopplade med varandra finns det
skal att i samband med 6versynen av de bestimmelser som ror verksam-
heter och atgérder dven se over den del av kapitlet som ror planer och
program.

Vikten av ett tydligt och dndamalsenligt regelverk

Regelverket om miljobedomningar for planer och program samt verk-
samheter och atgirder bor vara utformat pa ett satt som bidrar till ett hogt
miljoskydd och skapar forutséttningar for att miljokvalitetsmélen ska
kunna nas. Regelverket bor dven ge allménheten méjlighet till insyn och
medverkan i miljoprocesserna. Narboende och intresseorganisationer har
kunskap som kan bidra till ett allsidigt underlag som béttre belyser miljo-
effekter infor planldggnings- eller provningsmyndighetens beslut. Lika
viktigt i sammanhanget ar att regelverket kan bidra med forutsigbara
villkor for ndringslivet och till att tillgéngliga resurser kan anvindas pa
ett effektivt sdtt. Ett regelverk som motsvarar alla dessa krav skapar for-
utsdttningar for en tydlig och dndamalsenlig tillimpning som bidrar med
storsta mdjliga miljonytta.

Samhillsplanering &r ett instrument som paverkar alla miljokvalitets-
mal. I samhéllsplaneringen sétts ramarna for kommande verksamheter
och olika allménna intressen och politiska mal vdgs mot varandra. Ge-
nom att integrera miljoaspekter i planer och program skapas forutsitt-
ningar for att kunna nd miljokvalitetsmélen och uppnd ett hdgt miljo-
skydd. Lika viktigt for att nd dessa mal ar att miljoeffekter som enskilda
verksamheter kan forvintas medfora blir tydligt och enhetligt belysta och
beddmda i samband med tillstindsgivning. Ett underlag som belyser de
miljoeffekter som en verksamhet eller dtgérd kan antas medfora &r en ab-
solut forutsittning for att tillstindsmyndigheten ska kunna tillimpa
miljorattsliga krav pa ett effektivt sdtt i det enskilda fallet. Det dr sam-
tidigt nddviandigt att se till att samhéllets resurser anvinds pa bésta stt.
Krav pa verksamheter och atgérder som inte dr miljomassigt motiverade
riskerar att drabba enskilda foretagare, kommuner, myndigheter, all-
ménheten och ytterst samhillets miljoarbete. Utgdngspunkten bor sdledes
vara att kraven i 6 kap. ska gélla i den utstrackning det &r motiverat av
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gérder utan en sirskilt stor miljopéverkan.

En fordndring dr nédvindig

Nir det géller planer och program beskriver Naturvardsverket i rapporten
Mot en hallbar stadsutveckling (rapport 6664) att det finns brister i sam-
hillets formaga att integrera miljofragor i samhillsplaneringen. Enligt
Naturvardsverket dr det vanligt forekommande att den planliggande
myndigheten eller kommunen tycker att miljobedémningsprocessen ar
svér, kranglig och omfattande och att den ofta kommer till slutsatsen att
bestimmelserna inte dr tillimpliga i det enskilda fallet. Det tycks dven
finnas en bristande forstaelse for vad en strategisk miljobedomning inne-
bar vilket leder till att fokus ldtt hamnar pa dokumentet, snarare dn for-
farandet och integreringen av miljdaspekter i beslut om antagande av pla-
ner och program. Vidare framgar att det finns oklarheter kring miljobal-
kens tillamplighet i samhéllsplaneringen och att det &r en mycket varie-
rande kvalitet pa de bedomningar som myndigheter och kommuner gor i
frdgan om huruvida en plan eller ett program kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan. Bedomningarna dverensstimmer inte alltid med
lagstiftningens syfte. Sammantaget innebar det att det inte gérs miljobe-
domningar av alla de planer och program som omfattas av bestim-
melserna i 6 kap. miljobalken samt att de miljobeddmningar som gors ar
av skiftande, och i vissa fall bristande, kvalitet. Det finns darf6ér anled-
ning att géra de dndringar som krédvs for att uppna ett tydligt och dnda-
malsenligt regelverk som kan medfora storsta mojliga miljonytta.

Niér det géller tillimpningen av bestimmelserna for verksamheter och
atgdrder i 6 kap. miljobalken ar de identifierade problemen av en annan
art. De miljokonsekvensbeskrivningar som tas fram tenderar generellt
sett att {4 ett innehall som inte fullt ut knyter an till och dr nddvandigt for
den aktuella verksamheten. Anda sedan inforandet av miljobalken har
lagstiftningen gett uttryck for att innehallet i en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska sté i proportion till graden av miljopéverkan. Genom en enkét-
undersokning som Miljoprocessutredningen (M 2007:04) lit genomfora
visade det sig dock att skillnaden i innehallet i miljokonsekvensbeskriv-
ningarna endast dr marginell. Miljokonsekvensbeskrivningarna blir dar-
for ofta for breda och ytliga. Detta dr nagot som varken gynnar miljo-
skyddet eller bidrar till en resurseffektiv provning.

Kraven i MKB-direktivet riktar sig till och 4r anpassade for verksam-
heter och étgérder som kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
De senaste dndringarna i MKB-direktivet syftar bl.a. till att stirka miljo-
skyddet men innebar samtidigt att fler formaliserade krav som riktar sig
till verksamheter och &tgérder som kan antas medfora en betydande mil-
jopaverkan infors. I den man formaliserade krav i svensk rétt riktar sig
till verksamheter utan en sérskilt stor miljopaverkan finns det dérfor an-
ledning att genomfora de dndringar som krévs for att sakerstélla att regel-
verket pa ett resurseffektivt sétt kan medfora storsta mojliga miljonytta.

Ett nytt 6 kap. i miljobalken

En forutséttning for att forslagen i denna proposition ska fa det genom-
slag som Onskas &r att reglerna utformas pé ett sddant sitt att de dr enkla



att forstd och tillimpa. I 6 kap. miljobalken finns regler som traffar dels
planer och program, dels verksamheter och &tgirder. Aven om reglerna
omfattar i huvudsak samma moment och miljoaspekter for savil planer
och program som verksamheter och atgérder ror det sig om helt olika
processer dar tillimpningen av bestimmelserna for planer och program
ofta foregér den for verksamheter och atgédrder. Bestimmelserna for pla-
ner och program bor déarfor placeras forst i kapitlet.

For att 6ka bestimmelsernas tillgénglighet bor kapitlet innehalla under-
avsnitt med tydliga underrubriker. For att dstadkomma en tydlig process
bor bestimmelsernas disposition inom respektive avsnitt f& den disposi-
tion som framgar av lagforslaget. P4 sd vis dskadliggors de olika faserna
for savil planer och program som verksamheter och atgirder; forst den
inledande undersokningsfasen som ska leda fram till ett avgérande i
fragan om huruvida en miljobedomning ska goras, dérefter den foljande
fasen som bestar i utférandet av miljobedomningen. Lagrddet har
foreslagit att kapitlets inledande paragrafer ska forses med en underr-
ubrik ndrmast fore 1 § av lydelsen “Inledande bestimmelser”. Kapitlets
tva forsta paragrafer 4r gemensamma for hela kapitlet. Kapitelrubriken &r
tillrdckligt informativ med avseende pé innehallet i forsta paragrafen. I
linje med Lagradets forslag bor ddremot andra paragrafen, som forklarar
vad som i kapitlet avses med ordet miljoeffekter forses med rubriken
”Ordforklaring”.

For att redan i lagtexten kunna tillgodogora sig processen bor utgangs-
punkten vara att vasentliga bestimmelser ska terfinnas i lag och ovriga
bestdmmelser i forordning. Forslagen i denna proposition innebér visent-
liga forandringar eller omarbetningar av sa gott som samtliga bestimmel-
ser i 6 kap. Det dr darfor motiverat att ersdtta det nuvarande 6 kap. med
ett nytt kapitel.

Néagra remissinstanser anfor att forslaget i propositionen innehaller be-
stimmelser med alltfér hog detaljeringsgrad och att det kan leda till
langre ledtider och hogre kostnader for foretagen. Regeringen delar inte
dessa remissinstansers farhdga utan bedomer att forslaget innebér att
bestimmelserna blir tydligare och mer léttillgingliga. Den 6kade tydlig-
heten innebér visserligen att detaljeringsgraden okar i viss mén men det
bor uppvigas av att bestimmelserna didrmed beddms bli enklare att
tillimpa. Bestimmelsernas dkade tydlighet och tillgdnglighet bor leda till
tidsvinster och ldgre administrativa kostnader for foretag. Mark- och mil-
jodomstolen vid Umed tingsrdtt har anfort att processuella bestimmelser
bor placeras 1 miljobalkens fjarde avdelning och inte i 6 kap. miljobal-
ken. Regeringen anser inte att en sddan 16sning &dr ldmplig mot bakgrund
av att bestimmelserna om miljobeddmning dven gors tillimpliga i prov-
ningar enligt vissa sektorslagar.

I forslaget till nytt 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om under-
sokningar som ska goras om huruvida en betydande miljopaverkan kan
antas och ddrmed om en miljobeddmning ska goras. For att underlitta
forstaelsen av att undersokningen ska leda fram till ett beslut i frigan om
miljopaverkan har Lagrddet angett att undersokningen bor hallas isér
fran beslutet. For att uppna den tydlighet som Lagradet efterfragar bor
justeringar goras i enlighet med Lagradets synpunkt.
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7 Nya och dndrade ord och uttryck

7.1 Strategiska och specifika miljobeddmningar

Regeringens forslag: Uttrycket strategisk miljobedomning infors i
6 kap. miljobalken och ska ha samma innebord som ordet miljo-
beddmning i SMB-direktivet, dvs. den process som bl.a. innebér att en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram, att samrad genomfors och att
hiansyn under beslutsprocessen tas till miljokonsekvensbeskrivnings
innehall och det som framkommit i samraden.

For verksamheter och atgérder infors i 6 kap. miljobalken uttrycket
specifik miljobeddmning med samma innebérd som ordet miljokonse-
kvensbedomning i MKB-direktivet, dvs. den process som bl.a. innebér
att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, att samrad genomfors och
att hdnsyn tas till miljokonsekvensbeskrivnings innehall och det som
framkommit i samréden nér beslut fattas.

Inneboérden av ordet miljobeddmning i 6 kap. miljobalken éndras till
att utgora ett samlingsnamn for savil strategiska som specifika miljo-
beddmningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig fran promemorians pa sa sitt att uttrycket
specifik miljobedomning inférs som beteckning for den process som
géller verksamheter och atgérder i stéllet for praktisk miljobeddmning
som fOreslas i promemorian.

Remissinstanserna: En §vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa att ordet
miljobedémning infors i 6 kap. miljobalken som ett samlingsnamn for de
tva typer av miljobedémningar som regleras i 6 kap. miljobalken.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att ordet miljobedomning &r miss-
visande pa sa vis att det inte leder tanken till en process.

Flertalet remissinstanser &r positiva till eller har inte nagra invind-
ningar mot att uttrycket strategisk miljobedomning infors. Riksantikva-
riedmbetet foreslar att uttrycket miljobedomning av plan och program
bor anvéindas. Naturvdrdsverket foreslér att uttrycket miljobeddmning for
planer och program bor anvéndas.

Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea hovrdtt, Mark- och miljédom-
stolen vid Umed tingsrdtt, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Linssty-
relsen i Orebro ldn, Ldinsstyrelsen i (jstergdtlands ldn, Naturvardsverket,
Luled tekniska universitet och Forskningsprogrammet SPEAK anser att
uttrycket praktisk miljobedomning &r missvisande, bl.a. eftersom bedom-
ningen inte &r av praktisk karaktér eller pa grund av att en strategisk mil-
jobeddomning kan framstd som motsatsen till praktiska, dvs. teoretiska
och abstrakta eller i vérsta fall opraktiska. Region Skdne, Lomma kom-
mun, Programndmnd samhdllsbyggnad i Orebro kommun, Structor Mil-
jobyran Stockholm AB och Svenska samernas riksforbund anser att ut-
trycket praktisk miljobedomning &r dndamadlsenligt. Naturvdrdsverket



foreslar att uttrycket miljobeddmning for verksamheter och atgérder an-
vands och i andra hand att ordet ”specifik” anvénds i stéllet for “prak-
tisk”. Riksantikvariedmbetet och Forskningsprogrammet SPEAK foreslar
att uttrycket miljobedomning av verksamheter och atgérder anvénds.

Skiilen for regeringens forslag: Det svenska genomforandet av fram-
for allt MKB-direktivet har inneburit att beslutsunderlaget — miljokonse-
kvensbeskrivningen — har hamnat mer i fokus &n den process dér beskriv-
ningen &r en del. Den svenska lagstiftningen saknar ett ord eller ett ut-
tryck som beskriver den process som i fraga om verksamheter och atgéar-
der bl.a. innebér att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, att samrad
genomfOrs och att hinsyn tas till miljokonsekvensbeskrivnings innehall
och det som framkommit i samréden nér beslut fattas. I genomforandet
av SMB-direktivet har en storre vikt lagts vid att lyfta fram processen i
lagstiftningen. I SMB-direktivet kallas processen for miljobedémning
och det &r dven det ord som anvinds i 6 kap. miljobalken for att i for-
hallande till planer och program beskriva den process som bl.a. innebér
att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, samrad genomfors och hin-
syn tas till beskrivningen och samraden i beslutsprocessen. Processen bor
komma till tydligt uttryck i lagtexten savél nér det géller planer och pro-
gram som verksamheter och atgérder och dessa processer bor betecknas
med ett ord eller uttryck.

I MKB-direktivet anviands ordet miljokonsekvensbedomning som be-
teckning for processen. Genom de lagéndringar som foreslogs i propo-
sitionen En effektivare miljoprovning (prop. 2004/05:129) utmdnstrades
ordet miljokonsekvensbeddmning i princip helt ur 6 kap. miljobalken.
Skalet var att ordet i miljobalken anvindes som beteckning for det sam-
rad som skulle genomforas for verksamheter som kan antas medfora be-
tydande miljopaverkan. Regeringen ansag att ordet borde anvéndas i dver-
ensstimmelse med den betydelse som det har i MKB-direktivet och inte
som ett uttryck for samradsforfarandet (prop. 2004/05:129 s. 58). Den
enda bestimmelse i vilken ordet fortfarande anvinds &r i 6 kap. 6 § som
reglerar forfarandet i de fall en verksamhet eller atgiard kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan i ett annat land. I detta fall bedomde
regeringen att ordet anvindes pa ett sétt som dverensstimde med dess be-
tydelse i MKB-direktivet. Ordet miljokonsekvensbeddmning for verk-
samheter och atgirder bor dock utmdnstras helt fran 6 kap. Ordet har i
svensk rétt haft en annan innebord 4n vad det har i MKB-direktivet.

I internationella sammanhang anvénds ordet miljobedomning (environ-
mental assessment) som ett samlingsnamn for att beskriva de tva olika
processerna (planer och program & ena sidan och verksamheter och at-
girder & andra sidan). I promemorian foreslds att samma samlingsnamn
borde anvindas i den svenska kontexten. Forslaget har mottagits val av
remissinstanserna och bor genomforas.

I fraga om planer och program innehaller promemorian ett forslag om
att ordet strategisk laggs till for att beskriva vilken typ av miljobedom-
ning det ror sig om. Remissinstanserna har varit positiva till forslaget och
det bor genomforas. Miljobedomningen for planer och program ér till sin
natur mer allmén, framatsyftande och 6vergripande &n miljobedomningar
for verksamheter och atgirder. Kraven pa konkret forutségelse av effek-
ter dr inte heller densamma som for verksamheter och atgirder. Det &r
dessutom sa att de planer och program som omfattas av krav pa miljobe-
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heter eller atgérder. Sardragen i miljobedomningar for planer och pro-
gram kan dérfor beskrivas med ordet strategisk som ocksa &r det ord som
anvénds i internationella sammanhang for att beskriva miljobedémningar
av planer och program.

I fraga om verksamheter och édtgirder innehaller promemorian ett for-
slag om att ordet praktisk laggs till for att beskriva vilken typ av miljo-
beddmning det ror sig om. Forslaget har moétts av kritik bland méanga av
remissinstanserna som bl.a. anser att ordet praktisk dr missvisande efter-
som den aktuella bedomningen inte &r av praktisk karaktér. I provningen
av enskilda verksamheter och dtgirder ska miljoeffekterna kunna forut-
ses. I den mén forutséttningarna for verksamheten eller dtgirden har an-
getts 1 en plan eller ett program innebér verksamheten eller atgirden det
konkreta eller det praktiska genomforandet av den aktuella planen eller
programmet. Regeringen instimmer dock med de remissinstanser som
anser att ordet praktisk i detta sammanhang kan vara missvisande. Flera
remissinstanser har foreslagit att uttrycket miljobeddmning av verksam-
heter och atgédrder ska anvindas. Regeringen anser dock att det finns an-
ledning att anvénda ett uttryck som pa ett tydligare och mer kortfattat sitt
sdrskiljer den aktuella typen av miljobedomning fran den strategiska
miljobedéomningen. Miljobedomningen av planer och program gors tidigt
i den planeringsprocess som senare kan fa betydelse for specifika verk-
samheter eller projekt. Forutsdgelsen av miljoeffekter dr mer specifik
eller konkret i samband med en miljobedomning av en verksambhet eller
atgird 4n i samband med en miljobeddmning av en plan eller ett pro-
gram. Naturvdrdsverket har foreslagit att ordet specifik anvénds i stéllet
for praktisk. Uttrycket specifik miljobedémning bor inforas som ett
uttryck for den process som giller verksamheter och atgéarder.

7.2 Liten miljokonsekvensbeskrivning

Regeringens forslag: Uttrycket liten miljokonsekvensbeskrivning in-
fors 1 6 kap. miljobalken som beteckning for det provningsunderlag
som ska tas fram for verksamheter och édtgérder som inte kan antas
medfora en betydande miljopéaverkan.

Promemorians forslag skiljer sig frdn promemorians pé s sitt att ut-
trycket liten miljokonsekvensbeskrivning infors i stéllet for uttrycket
forenklat underlag, som foreslés i promemorian.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig &r
positiva till eller har inte ndgra synpunkter pd forslaget att kalla under-
laget for forenklat underlag.

Kammarkollegiet, Léinsstyrelsen i Dalarnas lin, Léinsstyrelsen i Virm-
lands lin, Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland, Linsstyrelsen i Oster-
gétlands ldn och Naturskyddsforeningen anser att bendmningen forenklat
underlag kan forleda s6kanden att tro att underlaget kan vara allt for
enkelt vilket kan medféra behov av kompletteringar som i sin tur kan
forlinga handldggningstiden samt 6ka risken for att tillstind 1dmnas pa
otillrdckliga underlag. Kammarkollegiet och Riksantikvarieimbetet for-
ordar att underlaget dven fortsittningsvis kallas miljokonsekvensbeskriv-



ning oavsett om verksamheter och atgérder kan antas medféra en
betydande miljopaverkan eller inte. Energimarknadsinspektionen anser
att dndringen fran ordet miljokonsekvensbeskrivning till uttrycket for-
enklat underlag riskerar att endast leda till forvirring och oklarhet genom
att vigledande domar avseende nuvarande regelverk ifragasatts samtidigt
som det inte kommer finnas nagra tydliga riktlinjer kring vad som ska
gilla i stéllet. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att uttrycket forenklat
underlag ar anonymt. Ldnsstyrelsen i Uppsala l4n anser att det bor fram-
gé av underlagets bendmning att det &r en beddmning av miljoeffekterna
som ska goras, dven om den beddmningen dr begriansad och till delar for-
enklad. Ldnsstyrelsen i Hallands lin foreslar att ordet miljobeskrivning
anvands i stillet for uttrycket forenklat underlag i syfte att stromlinje-
forma ord och uttryck i miljobalken med ord och uttryck i viaglagen och
lagen om byggande av jarnvég. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn foreslar att
uttrycket forenklad miljokonsekvensbeskrivning anvinds eftersom léns-
styrelsen anser att det skulle minska risken for missforstand och sam-
manblandning med andra slags underlag. Lénsstyrelsen i Vistra Géta-
land forslar att underlaget kallas miljokonsekvensunderlag. Luled
tekniska universitet anser att uttrycket forenklat underlag bor fortydligas
och i stillet kallas forenklat beslutsunderlag. Naturvardsverket foredrar
uttrycket grundldggande underlag framfor det foreslagna uttrycket for-
enklat underlag. Trafikverket anser att ord och uttryck i 6 kap. miljobal-
ken nér det géller underlag for verksamheter och atgiarder som inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan bor samordnas med de ord
och uttryck som anvinds i vdg- och jarnvigslagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag

I 6 kap. miljobalken anvinds ordet miljokonsekvensbeskrivning som be-
teckning for det underlag som ska tas fram for tillstandspliktiga verk-
samheter och &tgérder. I propositionen En effektivare miljoprévning
(2004/05:129) anség regeringen att ordet miljokonsekvensbeskrivning
var inarbetat och att det kunde leda fel i tanken om vad underlaget skulle
innehélla om ordet forbehodlls endast underlaget for verksamheter som
kan antas medfora betydande miljopaverkan.

En nackdel med att ordet miljokonsekvensbeskrivning anvénds oavsett
omfattningen av en verksamhets eller atgérds miljopéverkan ar att risken
okar for att samma krav stills pa alla miljokonsekvensbeskrivningar. En
del i forklaringen till att de fordndringar som har genomforts i 6 kap. inte
har fatt avsedd effekt kan vara att man beholl ordet miljokonsekvensbe-
skrivning som en gemensam beteckning for samtliga underlag. I prome-
morian foreslds att uttrycket forenklat underlag ska inforas i 6 kap.
miljobalken som bendmning pa det underlag som ska tas fram for prov-
ningen av saddana verksamheter och atgirder som inte kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Flera remissinstanser har pekat pa risken
for att det foreslagna uttrycket kan vara missvisande pé sé vis att det ger
intryck av att kraven pd underlaget dr ldgre stéllda 4n vad de i sjélva
verket dr. Detta kan leda till behov av kompletteringar som i sin tur kan
forldnga handldggningstiden samt oka risken for att tillstind l&dmnas pa
otillrickliga underlag. Regeringens avsikt med dndringen &r inte att stilla
lagre krav pa det aktuella underlaget i forhallande till vad som géller i
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skillnad i kravniva som finns i nuvarande regelverk men som inte har fatt
genomslag i den praktiska tillimpningen. Mot den bakgrunden instdm-
mer regeringen med de remissinstanser som anser att uttrycket forenklat
underlag kan uppfattas som missvisande.

I den praktiska tillimpningen av regelverket anvinds ofta uttrycket
liten miljokonsekvensbeskrivning som bendmning for det underlag som
ska tas fram for verksamheter som inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Regeringen anser att uttrycket liten miljokonsekvensbe-
skrivning pa ett bra sétt aterspeglar den kravnivd som giller for det
aktuella underlaget. Uttrycket liten miljokonsekvensbeskrivning bor dér-
for inforas i 6 kap. miljobalken.

7.3 Miljopaverkan, miljoeffekter och
miljokonsekvenser

Regeringens forslag: Med miljoeffekter avses i 6 kap. miljobalken

direkta och indirekta effekter pa olika delar av miljon och méinniskors

hilsa. Effekterna kan vara positiva eller negativa, tillfdlliga eller be-

stdende, kumulativa eller inte kumulativa och uppsta pé kort, medel-

lang eller lang sikt. Effekterna kan avse

— befolkning och ménniskors hilsa,

— djur- eller véxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk
mangfald i Svrigt,

— mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kultur-
miljo,

— hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt,

— annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

— andra delar av miljon.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte nadgra synpunkter pa den fore-
slagna innebdrden av ordet miljoeffekter.

Tyréns AB ser positivt pa att det tydligare framgar att d&ven kumulativa
och samverkande effekter ska omfattas, &ven om det ar oklart vad skill-
naden mellan dessa ord ar. Tyréns AB anser att forslaget bor tydliggora
att konsekvenser ska redovisas sa att miljokonsekvensbeskrivningar inte
endast fokuserar pd métbara, kvantitativa effekter, utan &ven pa faktiska
konsekvenser. Region Skdne ser det som positivt att biologisk mangfald
och skyddade arter ges sérskilt fokus men Onskar att perspektivet eko-
systemtjédnster ocksé lyfts in i definitionen av miljoeffekter. Naturvards-
verket anser att definitionen behdver kompletteras med ordet ekosystem
sa att det framgar att effekter ska beskrivas dven for ekosystem i sin
helhet och inte enbart for ekosystemens olika delar. Trafikverket anser att
oavsett vilka ord och uttryck som anvinds ar det angeldget att miljo-
bedémningar omfattar de tva steg som idag kallas miljoeffekter och
miljokonsekvenser. Folkhdlsomyndigheten anser att det inte framgér om
effekter pd ménniskors hdlsa vdgs in i ordet miljopaverkan. Folkhilso-



myndigheten anser att ménniskors hilsa bor lyftas och belysas mer i
forfattningstexten samt att det borde fortydligas att, nir det giller paver-
kan pa ménniskors hilsa, sd avses inte bara akuta effekter utan dven
langsiktiga effekter pa ménniskors hilsa. Vidare anser Folkhédlsomyndig-
heten att vikten av de samlade miljoeffekterna, av séval verksamheter
och atgérder som planer och program, bor framga. Riksantikvarieimbetet
har pépekat i fraga om ordet landskap att synsétten och definitionerna i
den europeiska landskapskonventionen é&r viktiga och anvéndbara.

Malmé kommun, Sveriges kommuner och landsting och Avfall Sverige
anser att en definition av ordet miljoeffekter maste Gvervdgas utifran ett
mer allsidigt underlag dn betydelsen for 6 kap. miljobalken eftersom or-
det anvéinds i ménga sammanhang. WSP Sverige AB anser att definition-
en bor endera avgrinsas till att gilla bestimmelser om miljobedomningar
enligt 6 kap. miljobalken och berdrd foljdlagstiftning eller foranleda en
oversyn av alla delar av miljobalken och foljdlagstiftningen dér ordet
effekt anvinds. WSP Sverige AB anser att dven andra ord och uttryck
som innehéllsméssigt avser effekter men som omnédmns som paverkan,
konsekvens eller liknande bor omfattas av en sddan Sversyn.

Skilen for regeringens forslag
Anvdndningen av orden pdverkan, effekt och konsekvens

Inom ramen f6r miljobedémningar bade pa nationell niva, inom EU och i
Ovriga internationella sammanhang aktualiseras ord som paverkan, effekt
och konsekvens. Inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningar i Sve-
rige avses vanligtvis med paverkan den fysiska dtgérden i sig, med effekt
den fordndring som uppkommer i omgivningen och med konsekvens
betydelsen av denna fordndring. I internationella sammanhang gors inte
alltid denna tydliga uppdelning.

Niér det géller planer och program anvinds uttrycket betydande miljo-
paverkan for att ange vilka planer och program som omfattas av kraven
pa en miljobeddmning. Kraven pd miljobedomning ar reserverade for sa-
dana planer och program vars genomforande kan antas medfora en bety-
dande miljopéverkan. Nar det géller verksamheter och atgdrder anvinds
uttrycket betydande miljopaverkan for att avgdra om ett samrad ska ske
med en utdkad krets och om de detaljerade kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningens innehall ska uppfyllas. I bada fallen ar det ett rattsligt
begrepp som far verkningar for den fortsatta processen. I denna proposi-
tion foreslas att uttrycket betydande miljopaverkan anvinds for att be-
skriva den miljopaverkan som krivs for att aktualisera en strategisk eller
specifik miljobeddmning. Anvindningen av uttrycket i det samman-
hanget bedoms vara forenligt med uttryckets anvéndning enligt nuvaran-
de bestimmelser och det har inte uppkommit skil som talar for att sprak-
bruket i det avseendet bor dndras. I Ovrigt innebér forslaget att det &r
effekterna som ska identifieras, beskrivas och bedéomas. De forandringar
som gors till foljd av detta dr enbart av spraklig karaktar. Trafikverket har
anfort att det dr angelédget att miljobedomningar omfattar de tvé steg som
i dag kallas miljoeffekter och miljokonsekvenser. I de fall miljoeffekter
ska bedomas ska dven fortséttningsvis de konsekvenser som ar mojliga
att forutse redovisas. Detta behdver inte uttryckligen framga av lagtexten.
Att identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekter innebér att ett stall-
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véntas.

Miljoeffekter

Att identifiera, beskriva och beddma effekter pd ménniskors hilsa och
miljon ar centralt i en miljobedomning. En upprikning av de delar av
miljon och ménniskors hélsa som ska omfattas finns i nuvarande 6 kap.
3 § forsta stycket miljobalken och 6 kap. 12 § andra stycket 6 miljobal-
ken. I bestimmelserna ndmns bl.a. médnniskors hilsa, biologisk méngfald,
mark, vatten, luft, klimat och kulturmilj6. Nér det géller verksamheter
och atgirder anges att det dr direkta och indirekta effekter som avses. I
fraga om planer och program &r det inte ndrmare angivet vilka effekter
som avses.

For att underldtta forstaelsen for och tillimpningen av bestimmelserna
om miljobedémningar bor det i det nya 6 kap. miljobalken pa ett tydli-
gare sitt framga vilka effekter pa vilka delar av miljon och ménniskors
hilsa som avses. Pa sé vis bedoms tillimpningen av bestimmelserna bli
mer forutsdgbar. Ett lampligt sétt att gora detta tydligt ar att samla sédana
effekter pé olika delar av miljon och ménniskors hélsa under termen mil-
joeffekter samt definiera vad som ddrmed avses.

Vilka delar av miljon som avses nér det giller planer och program skil-
jer sig inte mer dn ndgmnvart at fran det som géller for verksamheter och
atgéarder 1 6 kap. miljobalken. Detsamma géller for SMB-direktivet i jim-
forelse med MKB-direktivet (se artikel 3 1 MKB-direktivet i dess lydelse
enligt &ndringsdirektivet och artikel 5.1 och bilaga 1 i SMB-direktivet). I
de avseenden direktiven eller de nuvarande svenska bestdmmelserna
skiljer sig at nér det géller vilka delar av miljon som ska omfattas be-
doms det inte finnas anledning att géra en distinktion som aterspeglar
skillnaden, tvirtom beddms det &ndamalsenligt i sammanhanget att skapa
en definition som inkluderar alla de milj6- och hélsoaspekter som kan
komma i fréga. Ett sddant synsétt stimmer dven dverens med det faktum
att listan over de delar av miljon som réknas upp i SMB-direktivet inte &r
uttdmmande (se bilaga 1 f'till SMB-direktivet).

I savdl MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet som i
SMB-direktivet &r biologisk mangfald sirskilt angivet. Av dndringsdirek-
tivet foljer att sdrskilt fokus ska ges arter och livsmiljder som skyddas
enligt det s.k. art- och habitatdirektivet eller det s.k. fageldirektivet (ra-
dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmil-
joer samt vilda djur och véxter och Europaparlamentets och réadets direk-
tiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda fag-
lar). Uttrycket biologisk méngfald omfattar bl.a. véxt- och djurliv, liksom
ekosystem och genetisk variation. I svensk ritt &terfinns bestimmelser
om skydd for vixt- och djurarter i 8 kap. miljobalken och i foreskrifter
som meddelats med stdd av de bestimmelserna. Dessa bestimmelser ge-
nomfor dven art- och habitatdirektivet och fageldirektivet i det aktuella
avseendet. For att 6ka bestimmelsernas tillgénglighet bedoms det darfor
lampligt att det av den foreslagna definitionen av miljoeffekter framgar
att biologisk mangfald innefattar djur- eller vaxtarter som ar skyddade
enligt 8 kap. miljobalken. Ett sadant tydliggdrande stimmer dven dverens
med den svenska réttspraxis som utvecklats, savél for verksamheter och



atgérder som for planer och program (se t.ex. Mark- och miljodverdom-
stolens dom den 29 maj 2012 i mél nr M 7639-11 samt RA 2005 ref. 44).

Négra remissinstanser har anfort att definitionen av ordet miljoeffekter
bor omfatta ordet ekosystem eller ekosystemtjanster. Uttrycket biologisk
maéngfald som omfattas av definitionen har en bred innebdrd och om-
fattar bl.a. ekosystem. Effekter pd ekosystem kan leda till att ekosystem-
tjénster minskar, upphdr, tillkommer eller forstarks. Ekosystem och eko-
systemtjdnster omfattas sdledes av definitionen av miljéeffekter och re-
geringen ser dérfor inget behov av att uttryckligen ange det i forfattnings-
texten.

Som ovan angetts framgér det inte av nuvarande 6 kap. miljobalken
vilka effekter som kan komma i frdga for planer och program och nér det
géller verksamheter och atgédrder anges endast direkta och indirekta ef-
fekter. MKB-direktivet anger att betydande direkta och indirekta effekter
ska omfattas (artikel 3 i MKB-direktivet). Vidare anges i bilaga 4 till di-
rektivet att beskrivningen av de forvdntade betydande effekterna bor
innefatta den direkta inverkan, liksom varje indirekt, sekundar, kumula-
tiv, gransoverskridande, kort-, medelldng- eller langsiktig bestdende eller
tillféllig, positiv eller negativ inverkan av projektet. Liknande skrivning-
ar finns i SMB-direktivet (se artikel 5.1 och bilaga 1 f). Den otydlighet
som finns i regelverket nar det giller vilka effekter som kan komma i fra-
ga har gett upphov till oklarheter i tillimpningen. Ett tydligt exempel pa
det dr den osdkerhet som priglat tillimpningen i frdga om kumulativa
effekter i miljokonsekvensbeskrivningar (se t.ex. MOD 2007:50 dir
Miljodverdomstolen konstaterade att det dr miljokonsekvenserna i sin
helhet av ett projekt som avses i MKB-direktivet och inte endast vissa
begrinsade miljoeffekter av det). Otydligheter av dessa slag innebér att
verksamhetsutdvare, myndigheter och kommuner riskerar att ligga ner
resurser pa att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar som senare inte kan
godkédnnas av provningsmyndigheten eller som leder till att en plan upp-
hévs vid dverprovning. En definition av termen miljoeffekter bor dérfor
inkludera samtliga effekter som omfattas av SMB-direktivet och MKB-
direktivet.

Folkhdlsomyndigheten har angett att den anser att manniskors hilsa bor
lyftas och belysas mer i forfattningstexten samt att det borde fortydligas
att inte bara akuta effekter utan dven langsiktiga effekter pd méanniskors
hélsa omfattas. Folkhdlsomyndigheten har vidare framfort att de samlade
miljoeffekterna dr av stor vikt. Regeringen understryker att effekter pa
ménniskors hélsa dven fortsdttningsvis ska vara en viktig del i en
miljobedémning och att det séledes &r viktigt att effekter pd4 méanniskors
hilsa beaktas nér sa foljer av forfattningstext och forarbeten, dven om
inte ordet hélsa uttryckligen ndmns i den specifika bestimmelsen. Re-
geringen instimmer med Folkhédlsomyndigheten om att savél akuta som
langsiktiga effekter samt kumulativa eller samlade effekter pd méanni-
skors hélsa &r viktiga och bor lyftas fram. Den foreslagna definitionen av
ordet miljoeffekt omfattar alla dessa delar.

Riksantikvarieimbetet har pépekat i frdga om ordet landskap att syn-
sitten och definitionerna i den europeiska landskapskonventionen &r
viktiga och anvindbara. Regeringen instimmer i den beddmningen men
anser inte att det 4r nodvéndigt att i 6 kap. sérskilt forklara vad som avses
med ordet landskap.
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I promemorian omndmns forutom kumulativa effekter dven samver-
kande effekter. I bilaga I till SMB-direktivet omndmns bade kumulativa
och samverkande effekter. Tyréns AB har i sitt remissvar dver promemo-
rian angett att det dr oklart vad skillnaden mellan dessa ord é&r. I rege-
ringens forslag finns inte ordet samverkande med. Kumulativa effekter
kan uppsta fran en eller flera verksamheter och atgédrder och i en svensk
kontext anvinds uttrycket kumulativa effekter som beteckning for effek-
ter som kan vara antingen additativa, synergistiska eller motverkande. En
additativ effekt uppstar nér tva eller flera effekter tillsammans leder till
en effekt som &r lika stor som summan av de individuella effekterna. En
synergistisk effekt uppstar nir tva eller flera effekter tillsammans leder
till en effekt som é&r stdrre &n summan av de individuella effekterna. En
motverkande effekt innebar att effekterna fran fler &n en aktivitet dr min-
dre 4n summan av var och en. Med uttrycket samverkande effekter asyf-
tas sadana effekter som ar synergistiska eller motverkande, dvs. inter-
aktiva. Inneborden av ordet samverkande ticks av ordet kumulativ i den
svenska kontexten och ordet samverkande behdver darfor inte inkluderas
i den svenska forfattningstexten.

8 Gemensamma bestimmelser 1 6 kap.
miljobalken
8.1 En ny gemensam syftesbestimmelse

Regeringens forslag: Syftet med miljobedomningar enligt 6 kap. mil-
jobalken é&r att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande
sd att en héllbar utveckling frimjas.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens pa sa sitt att det i
promemorian foreslas att bestimmelserna i 6 kap. miljobalken ska syfta
till en enhetlig identifiering, beskrivning och bedomning av miljoeffekter
vid planering och beslutsfattande samt till att ge allménheten tillgéng till
information och méjlighet till medbestdmmande.

Remissinstanserna: En &vervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pé forslaget
att infora en syftesbestimmelse som géller miljobedomningar for savil
planer och program som verksamheter och &tgérder. Ménga remissin-
stanser har dock synpunkter pa utformningen av bestimmelsen.

Boverket, Naturvdardsverket, Sverige lantbruksuniversitet, Huddinge
kommun och Tyréns AB anser att syftesbestimmelsen bor lyfta fram det
som 1 dag framgar av syftesbestimmelsen for planer och program, dvs.
att syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljoaspekter i plane-
ring och beslutsfattande s& att en héllbar utveckling frimjas. Boverket
och Naturvardsverket anser att det genom en séddan bestimmelse blir tyd-
ligt att miljobedomningens egentliga syfte ar att paverka planens eller
projektets slutliga innehall, sd att miljopaverkan minimeras. Boverket



pekar pé att det finns en risk att miljobeddmningarna forvandlas till for-
maliaredovisningar om inte detta syfte blir tydligt i lagen.

Havs- och vattenmyndigheten, Forskningsprogrammet SPEAK och
WSP Sverige AB anser att syftesbestimmelsen i promemorians forslag
maste omformuleras sa att det framgar varfér miljobedémningar ska go-
ras och inte som i promemorians forslag hur de ska goras. Havs- och vat-
tenmyndigheten och WSP Sverige AB anser att syftesbestimmelsen bor
aterkoppla till syftena i SMB-direktivet och MKB-direktivet. WSP Sve-
rige AB anser att SMB-direktivets syftesangivelse ska inforas i sin helhet
och att en motsvarande syftesangivelse for miljobedomningar av verk-
samheter och atgérder utarbetas utifrén vad som framgar av beaktande-
leden till MKB-direktivet i dess ursprungliga lydelse.

Trafikverket anser att utformningen av syftesbestimmelsen bor ses
over sé att den Overensstimmer béttre med artikel 3 1 MKB-direktivet i
dess lydelse enligt dndringsdirektivet dir det framgar att syftet med
miljokonsekvensbeddmningen é&r att identifiera, beskriva och bedéma de
betydande direkta och indirekta effekterna for ett flertal redovisade
miljoeffektomraden.

Riksantikvariedimbetet anser att syftet med miljobeddmningar, forutom
det som anges i forslaget till bestimmelse, dr att inverkan pa miljon pa
ett sa tidigt stadium som mojligt ska beaktas sa att hansyn till miljon kan
sékerstdllas. Riksantikvarieimbetet anser darfor att forslaget till bestdm-
melse bor kompletteras sa att de tre syftena om miljohinsyn, allméin-
hetens insyn och paverkan samt om beslutsunderlag tydligt framgar.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att det &r bra att allminhetens
tillgang till information och mgjlighet till medbestimmande lyfts fram i
syftesbestimmelsen. Léansstyrelsen anser dock att syftesbestimmelsen
kommer att missforstas av allmédnheten i manga fall och att det darfor &r
viktigt att det lyfts fram att miljobedomningen ar en process diar bedom-
ningen ligger i sak och inte i tyckande. Strdlsdkerhetsmyndigheten anser
att ordet medbestimmande inte dverensstimmer med de mojligheter som
allménheten ges enligt bestimmelserna och foreslar att bestimmelsen i
stillet anger att allménheten ges mojlighet till inflytande i processen.
Statens lantbruksuniversitet och Tyréns AB anser att forslaget stirker
allménhetens roll genom inforandet av ordet medbestimmande och
ifragasitter vad begreppet medbestimmande ska innebdra i praktiken.
Svenska samernas riksforbund anser att det inte ar tillrdckligt att lyfta
fram allménhetens deltagande och sékerstélla dess medbestimmande —
den samiska rétten till inflytande och medbestimmande maste lyftas.
Folkhdlsomyndigheten anser att det inte framgar av forslaget om manni-
skors hélsa végs in i ordet miljdaspekt.

Skiilen for regeringens forslag: Nagot som dr gemensamt for bestim-
melserna om miljobedomningar i SMB- och MKB-direktivet &r att syftet
med bestimmelserna &r att integrera miljoaspekter i planering och bes-
lutsfattande sa att en héllbar utveckling framjas. Detta framgér uttryck-
ligen av artikel 1 i SMB-direktivet, som genomforts i svensk ritt genom
6 kap. 11 § miljobalken. I svensk rétt finns ingen bestimmelse som
tydligt beskriver syftet med miljobedomningen av verksamheter och
atgérder. I 6 kap. 3 § miljobalken anges daremot syftet med det doku-
ment, miljokonsekvensbeskrivningen, som ska tas fram som provnings-
underlag, ndmligen att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
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effekterna som en planerad verksamhet eller &tgirder kan medfora dels
pa ménniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kul-
turmiljo, dels pa hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i
6vrigt, och dels pa annan hushéllning med material, rdvaror och energi.
Det anges vidare att beskrivningen ytterst ska mojliggéra en samlad be-
domning av dessa direkta och indirekta effekter pd ménniskors hélsa och
miljon. I forarbetena anges att arbetet med en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska medverka till att kunskapsluckor upptécks liksom till en 6kad
kunskap och insikt om miljo-, hilso- och naturresursfrdgor i det enskilda
drendet. Vidare ska en miljokonsekvensbeskrivning bidra till att en viss
verksamhet, om den far komma till stdnd, far sé lite negativ miljopéver-
kan som mojligt (prop. 1997/98:45 del 2 s. 56).

En vil formulerad syftesbestimmelse bedoms kunna bidra till en 6kad
forstéelse for bestimmelserna om miljobedémningar. I promemorian an-
ges att ett gemensamt syfte for strategiska och specifika miljobeddm-
ningar dr att miljoaspekter ska integreras i planering och beslutsfattande
men att det dr Onskvért att syftesbestimmelsen blir mer konkret dn sa. I
promemorian framfors déarfor att syftesbestimmelsen bor aterspegla den
process som innebér att identifiering, beskrivning och beddémning av
miljoeffekter ska ske vid planering och beslutsfattande samt att den dven
bor ge uttryck for betydelsen av en enhetlig réttstillimpning och allmén-
hetens deltagande i processerna. Det anges vidare i promemorian att det
inte finns anledning att i en syftesbestimmelse i 6 kap. miljobalken upp-
repa att malet med bestdmmelserna dven ar frimja en hallbar utveckling
eftersom det malet framgar av 1 kap. 1 § miljobalken. Regeringen anser,
i likhet med flera remissinstanser, att det av syftesbestimmelsen bor
framgér varfor miljobedémningar ska goras och inte som i promemorians
forslag hur de ska goras. Precis som anges i promemorian sa ar syftet
med bestimmelserna om miljobedomning att integrera miljdaspekter i
planering och beslutsfattande. Malet ar att frimja en hallbar utveckling.
Detta syfte och mal framgar av nuvarande syftesbestimmelse for planer
och program och bor dven gélla for verksamheter och atgérder. En
gemensam syftesbestimmelse for strategiska och specifika miljobedom-
ningar med den innebérden bor dérfor inforas. Folkhdlsomyndigheten har
framfort att den anser att det bor framga att ménniskors hélsa vigs in i
ordet miljéaspekter. Regeringen vill i det sammanhanget understryka att
ordet miljdaspekt dr en bred term som omfattar sdvdl ménniskors hélsa
som t.ex. biologisk mangfald och kulturmiljo.

8.2 Samordning av miljobeddmningar och liknande
arbete

Regeringens forslag: Den som gor en strategisk eller specifik miljo-
beddomning ska strdva efter att samordna arbetet med andra miljobe-
domningar som gors enligt 6 kap. miljobalken eller med liknande
arbete som gors enligt andra forfattningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa att kravet
pa samordning utdkas.

Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt stéller sig fra-
gande till lampligheten i att lagstifta med den tvetydighet som kombi-
nationen av ordet ska och uttrycket strava efter leder till.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 6 kap. 22 § miljo-
balken ska myndigheter och kommuner stréva efter att samordna arbetet
med de beddmningar och beskrivningar som gors enligt 6 kap. Av 8 §
andra stycket forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar framgar att om ett forslag till plan eller program kréver samrad
enligt bade 6 kap. 14 § miljobalken och annan forfattning, ska berdérda
myndigheter och kommuner striva efter att genomfora samraden i ett
sammanhang. Bestimmelserna i 6 kap. 22 § miljobalken och 8 § forord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar infordes for att genomfora
SMB-direktivet. Regeringen anforde da att tillimpningsomradena for
MKB-direktivet och SMB-direktivet ar tiatt ssmmankopplade och att det
ar viktigt att de som tillimpar bestimmelserna kan se sambandet mellan
bedomningarna och samordna arbetet s& att det material och den infor-
mation som samlas in i den ena beddmningen kan anvéndas i den andra
beddmningen. Regeringen pépekade att en samordning medfor att dub-
belarbete kan undvikas (prop. 2003/04:116 s. 46 och 69). Dessa skil for
samordning giller fortfarande. Aven om det, som Mark- och miljédom-
stolen vid Vinersborgs tingsrdtt har anfort, kan vara svért att i det enskil-
da fallet bedoma om kravet om att strdva efter samordning &r uppfyllt,
beddmer regeringen att det &r viktigt att forfattningstexten ger uttryck for
denna malséttning om samordning.

Vid remitteringen av promemorian Enklare lagtext om miljokonse-
kvensbeskrivning (Ds 2009:65) anforde négra remissinstanser att det &r
oklart om en och samma miljokonsekvensbeskrivning kan anvidndas som
underlag for provning enligt olika lagar. Varje miljokonsekvensbeskriv-
ning som upprittas maste givetvis uppfylla de krav pa innehéll som moti-
veras av den aktuella provningen. Om en miljokonsekvensbeskrivning
har upprittats vars innehdll ocksa uppfyller de krav som stills enligt en
annan forfattning &r det sjilvklart att samma miljokonsekvensbeskrivning
kan éteranviandas. Den fraga som alltid uppstar nir man vill anvinda
samma miljokonsekvensbeskrivning som underlag for provning enligt
olika lagar d4r om miljokonsekvensbeskrivningen faktiskt uppfyller kra-
ven enligt de olika lagarna. Fragan om miljokonsekvensbeskrivningen &r
tillrdcklig maste alltid avgoras i det enskilda fallet. Enligt artikel 4.4 och
artikel 5.2 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet ska
en exploatdr vid arbetet med att ta fram samradsunderlag eller miljokon-
sekvensbeskrivning, i tillimpliga fall ta hénsyn till tillgéngliga resultat
fran andra relevanta beddmningar av miljopaverkan som utforts i enlig-
het med annan unionslagstiftning. Mot bakgrund av denna samordnings-
bestimmelse i dndringsdirektivet finns det anledning att utforma en be-
stimmelse om samordning i 6 kap. miljobalken som inte bara hinfor sig
till planer och program utan som tydliggdr att samordningskravet avser
miljobedémningar i allmédnhet savil inom ramen for kapitlets bestimmel-
ser som nér skyldigheter liknande dem i 6 kap. f6ljer av annan forfatt-
ning.
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8.3 Planer och planeringsunderlag

Regeringens forslag: Bestimmelserna om planer och planerings-
underlag 1 6 kap. 19-21 §§ miljobalken flyttas till 3 och 5 kap. milj6-
balken med vissa sprékliga och redaktionella dndringar.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med promemo-
rians. Regeringens forslag skiljer sig frdn promemorians pa sd sitt att
samtliga bestimmelser om planer och planeringsunderlag som finns i nu-
varande 6 kap. 19-21 §§ miljobalken placeras i 3 och 5 kap. miljobalken.

Remissinstanserna: En overvidgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa den andra-
de placeringen av bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i
nuvarande 6 kap. 19-21 §§ miljobalken.

Sveriges kommuner och landsting och Avfall Sverige framhaller att be-
stimmelsen i nuvarande 6 kap. 20 § om lénsstyrelsens samordnings-
ansvar dr av stor vikt och att den rollen méste forstirkas mer an i dag.
WSP Sverige AB anser att bestimmelsen om ladnsstyrelsens samordnings-
ansvar har getts en undanskymd plats i férordningen (1998:896) om hus-
héllning med mark- och vattenomraden m.m. enligt promemorians for-
slag. WSP Sverige AB anser att det &r olyckligt eftersom bestimmelsen
ar ett verktyg for att myndigheter och enskilda ska kunna tillgodose kun-
skapskravet 1 2 kap. 2 § miljobalken. WSP Sverige AB pépekar att mgj-
ligheten hittills forefaller ha utnyttjats i en mycket begrédnsad omfattning,
i vart fall d& olika verksamhetsutovare upprittar miljokonsekvens-
beskrivningar.

Skiilen for regeringens forslag: I nuvarande 6 kap. 19-21 §§ miljo-
balken finns bestimmelser som avser fragor om hushéllning med mark
och vatten. Fore miljobalkens ikrafttridande fanns motsvarande bestam-
melser i den nu upphdvda naturresurslagen. Det framgér inte av forarbe-
tena till miljobalken varfor bestimmelserna placerades i 6 kap. miljo-
balken.

Enligt 6 kap. 19 § &r de myndigheter som ska tillimpa miljobalkens
regler om hushéllning med mark och vatten skyldiga att se till att sddana
planer enligt plan- och bygglagen och saddant planeringsunderlag som kan
ha betydelse for tillimpningen finns tillgdngliga i maélet eller drendet.
Detta giller dven mal och &drenden enligt annan lagstiftning dn miljo-
balken som berdr fragor om hushallning med naturresurser och dar miljo-
balken darfor ska tillimpas. Ett vil utvecklat system for kunskapsfor-
sorjning &r en forutsittning for en fran allmén synpunkt god hushallning
med naturresurser. Beslutsprocessen i dessa fragor underlittas om ett
adekvat beslutsmaterial finns tillgdngligt och fortlopande kan tillhanda-
héllas (prop. 1997/98:45, del 2, s. 67).

Linsstyrelsens samordnande roll i friga om kunskapsforsorjningen for
hushallning med naturresurser framgér av nuvarande 6 kap. 20 § miljo-
balken. Léansstyrelsens skyldighet att stdlla samman underlag och till-
handahalla underlaget innebir ocksa ett genomférande av artikel 5.4 i
MKB-direktivet.



I 6 kap. 21 § finns ett bemyndigande for regeringen att i ett forvalt-
ningsbeslut aldgga en eller flera kommuner att redovisa hur de avser att i
sin planering enligt plan- och bygglagen behandla en viss fraga eller
vissa fragor.

De bestaimmelser i 6 kap. 19, 20 och 21 §§ som géller fragor om hus-
hallning med mark och vatten placeras lampligen i 3 kap. som handlar
om sadana fragor. I den del bestimmelserna giller sddana atgérdspro-
gram som avses 1 5 kap. miljobalken ar det dock lampligt att bestimmel-
serna placeras i det kapitlet. Regeringen instimmer med de remissinstan-
ser som anser att bestimmelsen om lénsstyrelsens samordningsansvar
placerades undanskymt i forordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden m.m. enligt promemorians forslag. Regeringen
anser darfor att d&ven den bestimmelsen bor placeras i 3 kap. miljobalken.

9 Strategiska miljobedomningar

9.1 Tillimpningsomrédet for planer och program i
6 kap. miljobalken

Regeringens forslag: En strategisk miljobedomning ska goras for
planer och program som upprittas eller dndras av en myndighet eller
kommun, om genomférandet av planen, programmet eller dndringen
kan antas medftra en betydande miljopaverkan. Det fortydligas att en
myndighet eller kommun som upprittar eller &ndrar en plan eller ett
program som krévs i lag eller annan forfattning, ska undersdka om ge-
nomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om planer och program som
ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopéverkan. Om fra-
gan om miljopaverkan &r avgjord i sddana foreskrifter behdver en
undersokning i den frdgan inte goras.

Undantag fran kraven pa strategisk miljobedomning och kraven pa
undersokning i frigan om miljopéaverkan ska goras i fraga om
— finansiella eller budgetdra planer och program, och
— planer och program som endast syftar till att tjéina totalforsvaret

eller raddningstjansten.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag innebdr att en undersékning i frdgan om miljo-
paverkan inte behover goras om den fragan ar avgjord i foreskrifter som
regeringen har meddelat.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslagen
som handlar om tillimpningsomrédet for planer och program.

Flera remissinstanser framhaller det positiva i att kraven pa under-
sokning fortydligas. Nagra remissinstanser anser att bestimmelserna om
undersokning i frdga om en strategisk miljobedomning ska goras kom-
mer leda till merarbete och att handldggningstiderna forlangs. Natur-
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vdrdsverket och Boverket anser att det uttryckligen behdver anges i
sektorslagstiftning ndr kraven pa undersékning och miljobedémning i
6 kap. miljobalken &r tillimpliga. Sveriges kommuner och landsting,
Avfall Sverige, Malmé kommun och Programndmnd samhdllsbyggnad i
Orebro kommun anser att de indrade reglerna kan innebira forenklingar
men bara om regeringen utnyttjar sig av det foreslagna bemyndigandet
om undantag fran kraven pa undersékning och strategisk miljobedom-
ning pé ett &ndamalsenligt sétt. Havs- och vattenmyndigheten anser att de
miljomaissiga konsekvenserna av undantaget for planer och program som
endast syftar till att tjana totalforsvaret eller rdddningstjansten behdver
utredas vidare for att kunna konstatera om undantaget kan utformas pa
annat sétt eller begrénsas for att minska eventuella risker.

Flera remissinstanser som har yttrat sig i friga om anvéndningen av
ordet undersokning avstyrker eller ifrdgasitter att ordet undersdkning
anvéinds i sammanhanget samtidigt som nagra remissinstanser uttryck-
ligen har tillstyrkt forslaget i den delen. Mark- och miljédomstolen vid
Umea tingsrdtt, Mark- och miljédomstolen vid Vixjé tingsrdtt och Ldns-
styrelsen i Jamtlands ldn har pekat pé risken for begreppsforvirring — pa
flera stéllen i miljobalken &r en undersdkning en konkret &tgérd som t.ex.
kan innebéra provtagning av mark och vatten. Mark- och miljooverdom-
stolen vid Svea hovrdtt, Riksantikvarieimbetet, Trafikverket och Sveriges
Arkitekter har lyft fram ordet behovsbedomning som ett alternativ till
ordet undersokning eftersom behovsbedomning ar det ord som ménga i
dag anvénder for det som i promemorian kallas undersokning.

Skilen for regeringens forslag

En undersokning for att kunna avgéra om bestimmelserna om strategisk
miljébedémning ska tilldmpas

Naturvardsverket konstaterar i sin rapport Mot en hallbar stadsutveckling
(rapport 6664) att bestimmelserna om miljobedomningar av planer och
program inte tillimpas i den utstrdckning som krévs. Enligt Naturvérds-
verket kan det delvis bero pé att bestimmelserna om miljobedémningar
ar svartillgingliga och pa missuppfattningar om tillimpligheten av be-
stimmelserna om miljobeddmning i miljobalken och forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. For att uppnd en o6kad
tydlighet och for att sékerstélla att myndigheter och kommuner tar stéll-
ning till frigan om det ska goras en miljobeddmning i det enskilda fallet
bor det inforas en bestimmelse som anger att det for planer och program
som krévs i lag eller annan forfattning ska undersdkas om en strategisk
miljobedomning ska goras. Den avgorande frigan for om en miljobe-
domning ska goras dr om genomforandet av planen eller programmet kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Undersokningen syftar till att
na fram till ett svar pa den fragan. Lagrddet har foreslagit att bestimmel-
serna utformas pa ett sitt som innebér att en undersdkning inte behdver
goras i friga om sadana planer och program for vilka frdgan om miljopa-
verkan &r avgjord genom foreskrifter som regeringen har meddelat. En
undersokning i fragan om miljopaverkan ar naturligtvis inte nddvandig i
dessa fall och regelverket bor darfor utformas i linje med Lagradets for-
slag.



Négra remissinstanser har haft synpunkter pa att undersdkningen
kommer att leda till merarbete och forlingda handldggningstider. Rege-
ringen vill i det sammanhanget peka pa att det redan enligt dagens be-
stimmelser krdvs att myndigheter och kommuner tar stéllning till frigan
om det ska goras en miljobeddmning i fraga om planer och program som
krdvs enligt lag eller annan forfattning. Enligt 6 kap. 11 § miljobalken
ska en myndighet eller kommun som uppréttar eller dndrar en plan eller
ett program gora en miljobeddmning av planen, programmet eller &nd-
ringen, om dess genomforande kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan. For att ta stdllning i fragan om betydande miljopaverkan ska be-
stimmelser i nuvarande forordning (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar tillimpas. For sddana planer och program som omfattas av
tillimpningsomradet och dir graden av miljopaverkan ska avgoras fran
fall till fall ska samrad enligt nuvarande 6 § forordningen om miljékonse-
kvensbeskrivningar ske. Darefter ska myndigheten eller kommunen ta
stdllning till om en betydande miljopaverkan kan antas. Bedomningen i
den fragan ska redovisas i plan- eller programérendet och goras tillgdng-
lig for allmidnheten. Som framgar av avsnitt 9.2 och 9.3 s innebar forsla-
get 1 propositionen om undersékning och beslut inga moment i forhallan-
de till vad som géller i dag som bedoms leda till merarbete och forlingda
handlaggningstider.

I promemorian foreslds att ordet undersokning skulle inforas i 6 kap.
miljobalken som beteckning for den process som ska leda fram till ett
stillningstagande i frigan om en miljobedomning ska goras eller inte
goras. Négra remissinstanser har pekat pa risken for begreppsforvirring
om ordet undersokning anvinds eftersom en undersdkning pa flera stil-
len i miljobalken ar en konkret atgird som kan innebéra t.ex. provtagning
av mark och vatten. S& som ordet undersokning lyftes fram i promemo-
rians forslag gav det litt intryck av att ordet undersokning skulle reser-
veras for den typ av undersdkning som ar aktuell i 6 kap. miljobalken.
Regeringen anser att ordet undersokning ar av allméngiltig karaktir och
kan inte anses reserverat for en sirskild typ av undersékning. Regeringen
gOr darfor inte ansprak pa att infora ett nytt ord som ska vara reserverat
for den sérskilda innebord som avses i 6 kap. miljobalken. For att det ska
bli tydligt vilken typ av undersdkning det géller méste det naturligtvis
preciseras. Sa sker pé andra stéllen i miljobalken och sa sker dven for den
undersokning som aktualiseras i1 forslaget till nytt 6 kap. miljobalken. I
stillet for ordet undersdkning har nagra remissinstanser foreslagit att
ordet behovsbeddmning ska anvindas eftersom behovsbedomning ar det
ord som manga i dag anvénder for &ndamélet. Det engelska ord som ofta
anvinds i1 dessa sammanhang dr ordet screening. Det engelska ordet
screening forekommer dock endast i den praktiska tillimpningen, dvs.
ordet anvénds inte i direktivstexten. P4 samma sétt kan naturligtvis ordet
behovsbedémning anvéndas i miljobedomningssammanhang i den prak-
tiska tillimpningen.

Planer och program m.m. som omfattas av tillimpningsomrddet

Aven dokument som inte benimns som en plan eller ett program kan om-
fattas av reglerna for miljobedomning. Kommissionen anger i sin vigled-
ning for SMB-direktivet att ’det 4r ténkbart att begreppen plan och pro-
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rena avsiktsforklaringar och som ldgger fast en planerad inriktning av
framtida éatgirder” (EG-direktiv 2001/42, Europeiska kommissionen
2004, s. 5 f.). En definition av vad som avses med planer och program
bor dérfor inte inforas. Naturvardsverket och Boverket har i sina re-
missvar Over promemorian angett att de anser att det uttryckligen be-
hover anges i sektorslagstiftning nér kraven pa undersékning och miljo-
beddmning i 6 kap. miljobalken &r tillimpliga. Boverket har i det sam-
manhanget hénvisat till forarbetsuttalanden om forhéllandet mellan mil-
jobalken och andra lagar (prop. 1997/98:90 s. 143 f.). Regeringen under-
stryker emellertid att bestimmelserna om strategisk miljobedomning i
6 kap. miljobalken géller parallellt med bestimmelserna i aktuell sektors-
lagstiftning. Det innebédr att om sektorslagstiftningen inte anger hur
miljobedémningen ska integreras i plan- eller programprocessen behdver
en sadan integrering trots allt ske pa ett sétt som gor att syftet med miljo-
bedémningen kan uppnas.

Undantag fran tillimpningsomrddet samt normgivningsbemyndiganden

Av 6 kap. 11 § tredje stycket miljobalken framgér att regeringen far med-
dela foreskrifter om vilka planer och program som alltid kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan samt om undantag fran kravet pa miljo-
beddmning. Bemyndigandet ger regeringen en mojlighet att i férordning
tydliggoéra avgransningen av vilka planer och program som omfattas av
kraven, dvs. vilka planer och program som kan antas medfora en bety-
dande miljopéverkan, och vilka planer och program som kan undantas
fran kraven. Med stod av normgivningsbemyndigandet har regeringen, i
enlighet med artikel 3.2 och 3.3 i SMB-direktivet, i férordning angett
vilka planer och program som alltid ska antas medféra en betydande
miljopaverkan, med tillhérande undantag preciserade (se 4, 5 och 7 §§
forordningen [1998:905] om miljokonsekvensbeskrivningar). Vidare har
regeringen, i enlighet med artikel 3.4 och bilaga 2 till SMB-direktivet, i
forordning angett kriterier for beddmningen av om andra planer och pro-
gram kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Regeringen har
dven, i enlighet med artikel 3.8 i SMB-direktivet foreskrivit vissa gene-
rella undantag frén kraven pa miljobedémning.

Bemyndigandet i 6 kap. 11 § motiverades av behovet av att snabbt
kunna anpassa lagtexten till utvecklingen avseende savil nya plan- och
programformer som rattspraxis om direktivets innebdrd. Néar det skapas
nya plan- och programformer som faller in under direktivet maste det
vara mojligt att hitta en snabb och smidig vég in i regelverket s att den
nya planformen kan knytas till kraven pd miljobedomning (se prop.
2003/04:116 s. 35 och 36). Detta géller fortfarande och regeringen bor
dérfor dven fortsittningsvis kunna meddela foreskrifter nir det skapas
nya plan- och programformer som bor knytas till kraven pa miljobe-
domning.

Den avgorande fragan for om en miljobeddmning ska goras dr om
genomfOrandet av planen eller programmet kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan. Precis som enligt dagens bestimmelser ska vissa
planer och program som utgéngspunkt kunna antas medfdra en betydan-
de miljopaverkan, med vissa undantag preciserade. Andra planer och



program ska bedomas utifrdn nirmare angivna omstindigheter som i det
enskilda fallet talar for eller emot en betydande miljopaverkan. Foreskrif-
ter i friga om sddana omsténdigheter kan med den lagreglering som
foreslas i denna proposition meddelas med stod av 8 kap. 7 § forsta
stycket 1 regeringsformen, dvs. som verkstéllighetsforeskrifter. For att
tydliggdra bestdmmelsernas innebord bor dock en upplysningsbestdm-
melse inforas som anger att regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om
omstindigheter som talar for eller emot en betydande miljopaverkan. Pa
s vis uppmérksammas ldsaren pa att nirmare bestimmelser om det kan
finnas pa forordningsnivd. P4 samma sitt som i dag &r saledes avsikten
att det ska finnas bestimmelser dven pa forordningsnivd om vilka om-
standigheter som en myndighet eller kommun ska tas hénsyn till for att
avgdra om genomforandet av en plan eller ett program kan antas medfora
betydande miljopéaverkan.

Niér det géller generella undantag fran kravet pé strategisk miljobedém-
ning framgar det av artikel 3.8 i SMB-direktivet att direktivet inte ska
tillimpas pa planer och program som endast syftar till att tjana nationellt
forsvar eller civil beredskap eller finansiella planer eller budgetplaner
och program. Sadana foreskrifter om undantag finns i dag i 7 § forord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar. I forordningen anvinds dock
de i Sverige redan etablerade uttrycken totalforsvar eller riddningstjanst.
For att tydliggora tillimpningsomradet for bestimmelserna om strategi-
ska miljobedomningar bor undantagen finnas i lag, dvs. i 6 kap. miljo-
balken. Precis som den nuvarande bestimmelsen i 7 § férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar bor uttrycken i undantaget anpassas till de
redan etablerade uttrycken totalforsvar eller rdddningstjénst. For de
planer och program som omfattas av de generella undantagen behdver
naturligtvis inte en undersékning i fragan om betydande miljopaverkan
goras for att det ska kunna konstateras att en miljobedomning inte krévs.
Undantaget frén kravet pd undersokning i dessa fall bor dock uttryckli-
gen framgé av forfattningstexten.

Utrymmet for att gora ytterligare undantag fran tillimpningsomradet
utover de undantag som framgér av artikel 3.8 ar enligt SMB-direktivet
begrinsat. Av artikel 3.5 i SMB-direktivet foljer att medlemsstaterna, for
vissa planer och program, ska avgdra om en betydande miljopaverkan
kan antas genom att antingen undersoka varje enskilt fall eller genom att
specificera typer av olika slags planer och program eller genom att kom-
binera bada dessa tillvigagangssitt. Enligt bade dagens bestimmelser i
6 kap. miljobalken och de nu foreslagna ska en undersékning i frdga om
betydande miljopéverkan goras i varje enskilt fall. Om generella undan-
tag i stillet ska goras ska medlemsstaterna enligt artikel 3.5 ta hinsyn till
relevanta kriterier i bilaga 2 till SMB-direktivet. Enligt kommissionens
végledning for SMB-direktivet anges att generella undantag enligt artikel
3.5 endast far gdras om samtliga planer eller program av en viss typ vid
en samlad helhetsbeddmning inte kan anses medfora en betydande miljo-
paverkan. Vidare anges att en restriktiv tolkning ska goras i friga om
sddana undantag (EG-direktiv 2001/42, Europeiska kommissionen 2004,
s. 15). Det handlar saledes om fall som &r uppenbara och dar det saknas
tvivel om att planer eller program av visst slag kan komma att medfora
en betydande miljopaverkan i det enskilda fallet. I sddana uppenbara fall
bor det dock finnas ett utrymme for regeringen att meddela undantag fran
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ningsbemyndigande som mojliggér sddana undantag bor darfor inforas.

9.2 Samrad inom ramen for undersdkningen

Regeringens forslag: Bestimmelser om samrad inom ramen for un-
dersdkningen fors in i 6 kap. miljobalken. Samradet ska handla om
frigan om betydande miljopaverkan och ska ske med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sirskilda
miljoansvar kan antas bli berdrda. Myndigheten eller kommunen ska
kunna lata bli att samrdda om den kommer fram till att en strategisk
miljobedomning ska goras.

Regeringen ska inte lingre ha ett normgivningsbemyndigande att
meddela foreskrifter om samrad i samband med undersékningen om
huruvida en plan, ett program eller dndring kan antas medfora en bety-
dande miljopéverkan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget
om samrad inom ramen for undersokningen.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin anser att en del av samradet ar att i ett
mycket tidigt skede fanga upp de fragor som ska belysas extra i den stra-
tegiska miljobeddmningen och att det foreslagna undantaget fran kravet
pa samrad dérfor inte bor genomforas. Energiforetagen Sverige anser att
dven berdrda verksamhetsutdvare bor ingd i samradskretsen. Sveriges
Byggindustrier anser att alla som kan berdras av en detaljplan ska invol-
veras i samradsprocessen och fa tillfille att limna synpunkter i ett tidigt
skede. Naturvdrdsverket anser att det finns behov av att tydliggora kra-
ven pé samradsunderlaget i forfattningstext eftersom det skulle skapa for-
utséttningar for en mer enhetlig rattstillimpning.

Skilen for regeringens forslag
Ndr samrdd ska ske inom ramen for undersokningen

Enligt artikel 3.6 i SMB-direktivet behdver samrad endast genomforas
for planer och program vars miljopaverkan ska bedémas fran fall till fall
med tillimpning av de kriterier som anges i bilaga 2 till direktivet.

Enligt 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
ska samrad ske i samband med bedomningen av om genomforandet av
vissa planer och program kan antas medféra en betydande miljopaver-
kan. Det &r dock, i likhet med vad som foljer av SMB-direktivet, endast
sadana planer och program vars miljopaverkan ska bedomas fran fall till
fall utifran vissa ndrmare angivna kriterier som omfattas av kravet pa
samrad.

Den process som en undersokning innebér tydliggdérs om samtliga led i
processen framgar pd lagniva. Bestimmelsen om samrad i undersok-
ningsfasen bor darfor placeras i 6 kap. miljobalken. Samrad bor precis
som enligt nuvarande bestimmelser kridvas endast i friga om sadana pla-



ner och program vars miljopaverkan ska bedomas fran fall till fall utifrén
vissa ndrmare angivna kriterier.

Samradet syftar till att reda ut om genomférandet av planen eller prog-
rammet kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Om myndig-
heten eller kommunen kommer fram till att en strategisk miljobeddmning
ska goras utan att samrad skett i fragan om betydande miljopaverkan be-
doms det dock vara onddigt resurskrivande att genomfora ett séddant
samrad.

Syftet med samrddet inom ramen for undersékningen

Det svenska genomforandet av artikel 3.6 i SMB-direktivet kan uppfattas
som otydligt nér det géller vad samradet i undersokningsfasen ska handla
om. Samréadet syftar till att bidra med information for att kunna avgdra
om planen eller programmet eller dndringen av planen eller programmet
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det bor i det svenska ge-
nomforandet tydligt anges vad samréadet ska handla om, dvs. att klargdra
planens eller programmets miljopaverkan.

Samrddsunderlag

Nir det giller verksamheter och atgérder finns det bestimmelser i miljo-
balken som anger vilka uppgifter som en verksamhetsutdvare ska lamna
infor samradet. Nagra motsvarande bestimmelser finns inte for planer
och program, vare sig i direktivet eller i svensk rétt. Naturvardsverket har
i sitt remissvar over promemorian angett att det finns behov av att tydlig-
gora kraven pa samradsunderlaget i forfattningstext eftersom det skulle
skapa forutsittningar for en mer enhetlig réttstillimpning. I Naturvards-
verkets handbok med allminna rdd om miljobedémning av planer och
program (Handbok 2009:1) anges vad ett samradsunderlag bor innehélla
(se avsnitt 5.2.3). Det anges att myndighetens eller kommunens bedém-
ning av om den aktuella planen eller programmet behdver miljobedémas
bor framgé samt pa vilka grunder en slutsats har dragits i det avseendet.
Vidare anges att det ar sdrskilt viktigt att det av samradsunderlaget fram-
gér vilket underlag som har anvénts och hur myndigheten eller kommu-
nen har resonerat i de fall den beddmer att en miljobedomning inte krivs
— 1 synnerhet for sddana planer och program for vilka det i princip alltid
krivs en miljobedomning. Det dr naturligtvis grundliggande att ett
underlag ldmnas till samrddsparterna infor ett samrad i frdgan om huru-
vida planen eller programmet kan antas medfora en betydande miljopé-
verkan. I annat fall kan samradet inte genomforas pa ett &ndamalsenligt
sitt. Regeringen finner dock inte skél att sarskilt ange detta i forfattnings-
text.

Samradskretsen

Enligt dagens bestdmmelser ska samrad ske med de lansstyrelser, kom-
muner och andra myndigheter som berdrs av planen eller programmet. I
forordningsmotiven till bestimmelsen sigs att samradssituationerna &r sa
skiftande beroende pa plan- eller programtyp och omréde att det maste
bli fraga om en beddmning i varje enskilt fall av vilka myndigheter som
samrad ska ske med (Fm 2005:2 s. 34).
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1 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar anges
att om det ar frdga om planer och program pa nationell niva ska samrad i
stillet ske med Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten och
andra berdrda statliga forvaltningsmyndigheter. Formuleringen ger
intryck av att samrad inte far ske med berdrda kommuner och lénsstyrel-
ser ndr det géller planer och program pa nationell niva, vilket kan vara
lampligt i vissa fall. | promemorian foreslas darfor att reglerna ska dndras
sa att den nuvarande risken for begrénsning av samradskretsen i detta av-
seende tas bort. Ingen av remissinstanserna har lamnat nadgon synpunkt
pa forslaget i den delen. Forslaget ligger dven i linje med vad som foljer
av Sveriges dtaganden enligt artikel 3.6 och 6.3 i SMB-direktivet och bor
genomforas.

Europeiska kommissionen har haft synpunkter pa det svenska genom-
forandet av artikel 6.3 i SMB-direktivet och har anfort att inte endast
myndigheter som berdrs ska ingd i samradskretsen utan dven sddana
myndigheter som kan antas bli berorda. For att bestimmelsen béttre ska
overensstimma med direktivet bor det dérfor framga att samrad ska ske
med dem som kan antas bli berdrda och inte endast med dem som
faktiskt berdrs. I enlighet med vad som f6ljer av artikel 6.3 i SMB-direk-
tivet bor det dessutom tydliggoras att det dr pa grund av sitt sérskilda
miljdansvar som en myndighet kan antas bli berérd. Enligt kommission-
ens vigledning for SMB-direktivet avser det sdrskilda miljdansvaret de
arbetsuppgifter som aligger myndigheten, t.ex. att 6vervaka tillstandet i
miljon, att inspektera en plats eller en verksamhet eller att forska (EG-di-
rektiv 2001/42, Europeiska kommissionen 2004, s. 15). For svenskt
vidkommande innebér det att t.ex. en statlig myndighet eller kommunal
ndmnd som ansvarar for operativ tillsyn enligt milj6tillsynsférordningen
(2011:13) kan vara en sddan kommun eller myndighet som kan antas bli
berérd av planen eller programmet. Avgdorande for om en myndighet
eller kommun kan antas vara berdrd bor vara om det finns en koppling
mellan det miljdansvar som myndigheten eller kommunen har och den
miljopaverkan som kan forvintas vid genomforandet av den enskilda
planen eller programmet. Situationerna &r sé skiftande beroende pa plan-
eller programtyp och omrade att det méste bli frdga om en beddmning i
varje enskilt fall av vilka myndigheter man behdver samrada med.

Energiforetagen Sverige och Sveriges Byggindustrier har haft syn-
punkter pé att samradskretsen bor utvidgas. Regeringen anser inte att det
har framkommit tillrickliga skdl for att utvidga samradskretsen pa det
sdtt som dessa remissinstanser foreslar.

Normgivningsbemyndigande om samrdad

Normgivningsbemyndigandet i 6 kap. 11 § miljobalken som avser sam-
rad bor tas bort eftersom samtliga bestimmelser om samrad enligt for-
slaget fors in 1 miljobalken.



9.3 Beslut om miljopéverkan

Regeringens forslag: Ett sirskilt beslut ska fattas i frigan om bety-
dande miljopéaverkan i de fall en undersokning i den fragan har gjorts.
Beslutet ska redovisa de omstidndigheter som talar for eller emot en
betydande miljopaverkan. Beslutet ska goras tillgidngligt for allmén-

heten. Beslutet ska inte kunna verklagas sarskilt.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag innebér att ett beslut endast behover fattas for sada-
na planer och program som kriaver en undersdkning, dvs. inte for sédana
planer och program for vilka frdgan om miljopaverkan &r avgjord genom
foreskrifter som regeringen har meddelat.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig ar positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget
att ett sérskilt beslut ska fattas i frigan om huruvida en strategisk miljo-
bedémning ska goras.

Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea hovrdtt anser att bestimmel-
sen om ett sérskilt beslut kan leda till tillimpningsproblem eftersom det
inte framgar nér ett beslut ska fattas om att genomfora en strategisk mil-
jobedomning eller vilket kommunalt organ som ska ta stéllning till fragan.

Naturvdrdsverket och Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att det be-
hovs en yttre kvalitetskontroll av bedomningen av om en strategisk mil-
jobedomning ska goras eller inte.

Sveriges kommuner och landsting, Avfall Sverige, Malmé kommun och
Jonkopings kommun avstyrker forslaget i fraga om detaljplaner. Malmo
kommun och Jonképings kommun anser att det &dr viktigt att inte tynga
detaljplaneprocessen med obligatoriska beslut, nédr sddana kan undvikas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 § andra stycket forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska myndighetens eller
kommunens beddmning i frdgan om en plan eller ett program kan antas
medfora betydande miljopéverkan redovisas i plan- eller programérendet
och goras tillgdnglig for allménheten.

For att delvis rada bot pé de tillimpningsproblem som beskrivs i av-
snitt 6 bor det inforas ett krav pd beslut i frigan om huruvida genom-
forandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medfora en be-
tydande miljopéverkan. Rattsverkan av beslutet &r att en strategisk miljo-
beddmning ska goras eller inte goras. Beslutskravet bor triffa sadana pla-
ner och program for vilka frigan om miljopaverkan ska avgoras fran fall
till fall. Ett séddant krav tillgodoser de synpunkter som Europeiska
kommissionen har haft pa det svenska genomforandet av artikel 3.7. Kom-
missionen har anfort att det forefaller som det svenska genomférandet &r
bristfalligt eftersom det saknas bestimmelser som innebér att skélen for
att inte gora en miljobedomning ska goras tillgéngliga for allménheten. I
svaret till kommissionen har regeringen anfort att i ordet bedomning
ligger dven att skélen for utgangen ska redovisas. Det finns emellertid
dven mot denna bakgrund anledning att fortydliga genomforandet av
artikel 3.7 sé att det tydligt framgar att den myndighet eller kommun som
provar om en plan eller ett program kan antas medfora betydande miljo-
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rorda, ska fatta ett beslut i fragan och att det ska innehalla skélen for
myndighetens eller kommunens beddmning.

Ett alternativ eller komplement till att infora krav om beslut och moti-
vering av beslut skulle kunna vara att inrdtta en yttre kvalitetskontroll av
planuppréttarens beslut. Naturvardsverket foreslar i rapporten Mot en
hallbar stadsutveckling (rapport 6664) att lansstyrelsen eller en central
myndighet ska godkédnna kommunens eller myndighetens beslut om
betydande miljopaverkan och avgéra om en miljobedomning krivs. I
forarbeten till bestimmelserna om miljobeddmningar av planer och
program anges som skl till att inte infoéra en kvalitetskontroll av plan-
uppréttarens miljokonsekvensbeskrivningar att det ricker med att
myndigheter och kommuner forutsétts lojalt tillimpa lagarna och att detta
tillsammans med den centrala tillsynsmyndighetens roll och den 6ppna
processen som mojliggdr insyn &r tillrdckligt (prop. 2003/04:116 s. 41).
Detta ar en utgéngspunkt som géller dven i dag. Forslaget i denna
proposition om inforande av krav om beslut och motivering av beslut
bedoms for ndrvarande utgdra en tillracklig atgird for att rada bot pé de
ovan beskrivna tillimpningsproblemen.

Ett beslut i frigan om miljopaverkan ska goras tillgéngligt for all-
ménheten. For att inte stélla mer ldngtgdende krav pa myndigheter och
kommuner dn nodvéndigt bor det inte inforas krav om att information
kungors eller offentliggérs pa ndgot mer langtgdende sitt &n att myndig-
heten eller kommunen pé lampligt sétt informerar allménheten (t.ex. pa
myndighetens eller kommunens webbplats) och i dvrigt ser till att be-
slutet finns uppréttat som en allmidn och offentlig handling. Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovrdtt har framfort att bestimmelsen om
ett sdrskilt beslut kan leda till tillimpningsproblem eftersom det inte
framgér nér ett beslut ska fattas eller vilket kommunalt organ som ska ta
stdllning till fragan. Regeringen delar inte domstolens farhaga och bedd-
mer att det inte finns skél att ndrmare reglera dessa fragor i miljobalken
eftersom situationerna ar sé skiftande beroende pd plan- eller program-
typ. Ett beslut méste fattas senast i samband med beslutet att anta planen
eller programmet. Darutéver bor det, med utgéngspunkt i de forutsatt-
ningar som géller for det aktuella plan- eller programforfarandet, avgoras
i varje enskilt fall nér ett beslut bor fattas och av vilket organ. P4 samma
sitt som for verksamheter och atgirder enligt dagens bestimmelser bor
ett beslut om huruvida en strategisk miljobedomning ska goras inte
kunna 6verklagas sarskilt.

Den process som foregar en strategisk miljobedomning tydliggdrs om
samtliga led i1 denna framgar direkt i lagtexten. Bestimmelsen om beslut
i frigan om miljopéverkan bor darfor placeras i 6 kap. miljobalken.



9.4 En strategisk miljobedomning

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen anges vilka moment som

ingér i en strategisk miljobedomning. Momenten som ingér i en strate-

gisk miljobedémning innebir att myndigheten eller kommunen ska

— samrada i frigan om avgriansningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningens omfattning och detaljeringsgrad,

— ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

— ge tillfdlle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan eller program, och

— ta hansyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna syn-
punkter innan planen eller programmet antas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En overvigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
om innehall i en strategisk miljobedomning.

WSP Sverige AB anser att ytterligare ett delmoment i den strategiska
miljobedémningen behdver anges, ndmligen att ett starkt och d&ndamals-
enligt skydd av miljon (och ménniskors hilsa) ska integreras i planen
eller programmet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt SMB-direktivet bestar en
strategisk miljobedomning av att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,
genomfOra samréd, integrera beskrivning och de synpunkter som lamnats
under samraden i beslutet och ldmna information om beslutet om planen
eller programmet. Syftet &r att integrera miljoaspekter i framtagandet och
antagandet av planer och program. Det handlar saledes inte enbart om att
ta fram ett dokument, en miljokonsekvensbeskrivning, som beskriver
miljopaverkan av planen eller programmet, utan ett kontinuerligt och in-
tegrerat arbete kring miljoaspekter ska ske vid framtagandet och antagan-
det av planen eller programmet. Regeringen bedomde i propositionen om
miljobedémningar av planer och program (prop. 2003/04:116 s. 41) att
lagtexten inte uttryckligen behover ange alla de steg som en miljobeddm-
ning omfattar. De remissynpunkter som har inkommit vid remitteringen
av savil promemorian som vid remitteringen av tidigare forslag till &nd-
rade bestdimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar (Enklare lagtext
om miljokonsekvensbeskrivning [Ds 2009:65] och Effektivare identifie-
ring, beskrivning och beddmning av miljokonsekvenser, dnr M2012/02031/R)
visar dock att forfarandet bor komma till tydligare uttryck i miljobalken.
Regeringen beddmer dirfor att det bor inforas en bestdimmelse 1 6 kap.
miljobalken som tydligt anger de moment som ingar i en strategisk miljo-
bedémning. De dndringar som foreslas for respektive delmoment i den
strategiska miljobedomningen framgar av foljande avsnitt i denna
proposition. WSP Sverige AB har anfort att det behdver anges att ett
starkt och dndamalsenligt skydd av miljon (och ménniskors hilsa) ska
integreras i planen eller programmet. Regeringen konstaterar att miljobe-
domningen syftar till att integrera miljoaspekter i planer och program sa
att en hallbar utveckling fraimjas. Myndigheten eller kommunen har en
skyldighet att redovisa hur miljdaspekter har integrerats i planen eller
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WSP Sverige AB foreslar.

9.4.1 Avgrinsningssamrid inom ramen for den
strategiska miljobedomningen

Regeringens forslag: Myndigheten eller kommunen ska samrdda om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad med
de kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter som pa grund av
sitt sdrskilda miljoansvar kan antas bli berdrda av planen eller pro-
grammet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som har yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa for-
slaget om avgriansningssamrad.

Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrdtt anser att forslaget bor
behandla frigan om nér i processen samradet om avgransning bor ge-
nomforas, sirskilt i forhallande till det samrad som ska genomféras enligt
5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900).

Naturvdrdsverket anser att allmadnheten ska fa tillfalle att yttra sig i av-
grinsningssamradet i enlighet med vad som féljer av Arhuskonventionen
och protokollet om strategiska miljobedomningar under Esbokonven-
tionen.

Energigas Sverige och Jernkontoret anser att verksamhetsutdvare som
ber6rs av en plan ska inkluderas i samradskretsen.

Naturvdrdsverket, Malmé kommun, Motala kommun, Sveriges kommu-
ner och landsting, Avfall Sverige och Forskningsprogrammet SPEAK an-
ser att det vore lampligt om lansstyrelsen hade en tydligare uppgift i fra-
ga om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad.

Naturvdrdsverket anser att det finns goda skil att hantera lokala planer
och program annorlunda 4n nationella planer och program, och att detta
bor avspeglas i bestimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.4 i SMB-direktivet
ska den myndighet eller kommun som utarbetar eller antar en plan eller
ett program samrdda med de myndigheter som kan antas bli berérda av
planen eller programmet. Artikeln genomfors genom nuvarande 6 kap.
13 § andra stycket miljobalken. Av paragrafen framgér att samrad i fra-
gan om omfattningen och detaljeringsgraden for miljokonsekvensbe-
skrivningen ska ske med den eller de kommuner och lénsstyrelser som
berdrs av planen eller programmet, men for planer pé nationell niva ska
samrad i stillet ske med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och andra berdrda statliga forvaltningsmyndigheter.

Samma skil som anges i avsnitt 9.2 for att alla kommuner och myndig-
heter som kan antas bli berdrda ska ingé i samradskretsen gor sig géillan-
de dven for avgridnsningssamradet. Formuleringen av den nuvarande
bestimmelsen ger intryck av att samrad endast ska ske med berérda kom-
muner och ldnsstyrelser for planer och program som inte dr pd nationell
niva. Bestimmelsen kan vidare ge intryck av att samrad endast ska ske
med statliga forvaltningsmyndigheter om planen eller programmet dr pa



nationell niva. Négra sadana generella slutsatser later sig inte goras utan
en beddmning av vilka kommuner och myndigheter som kan antas bli
berdrda maste ske i det enskilda fallet.

For att bestimmelsen ska ha en lydelse som béttre dverensstimmer
med direktivet bor det framga att samrad ska ske med dem som kan antas
bli berdrda och inte endast med dem som faktiskt berdrs. I enlighet med
vad som f6ljer av artikel 6.3 i SMB-direktivet bor det dessutom tydlig-
goras att det dr pa grund av sitt sérskilda miljoansvar som en myndighet
kan antas bli ber6rd. Vad som darmed avses framgar av avsnitt 9.2.

Naturvdrdsverket har anfort att allménheten bor ges tillfélle att yttra sig
i avgrinsningssamradet i enlighet med vad som foljer av Arhuskonven-
tionen och protokollet om strategiska miljobedomningar under Esbokon-
ventionen. Energigas Sverige och Jernkontoret har anfort att verksam-
hetsutévare som berdrs av en plan bor inkluderas i samradskretsen. I
samband med godkdnnandet av protokollet om strategiska miljobedom-
ningar under Esbokonventionen konstaterade regeringen att protokollet
om strategiska miljobedomningar under Esbokonventionen till skillnad
fran SMB-direktivet anger att varje part i lamplig utstrackning ska stridva
efter att ge den berdrda allménheten tillfélle att delta i avgrédnsningssam-
radet. Regeringen angav vidare att protokollets krav i detta avseende kan
uppfyllas inom ramen for skyldigheten att genomfora ett avgransnings-
samrad enligt nuvarande 6 kap. 13 § andra stycket miljobalken (prop.
2003/04:116 s. 52). Motiveringen till detta var att det stdr myndigheter
och kommuner fritt att i ldmplig utstrackning samrdda med den berdrda
allminheten. Regeringen anser inte att det i det hir lagstiftningsérendet
finns anledning att frangd den bedémning som regeringen tidigare har
gjort 1 friga om samradskretsens omfattning. Den berdrda allménheten
och enskilda som kan antas bli sérskilt berérda av genomforandet av pla-
nen har mojlighet att yttra sig 6ver miljokonsekvensbeskrivningen enligt
6 kap. 15 §.

Nar det giller miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och at-
gérder ska lansstyrelsen enligt nuvarande bestimmelser verka for att be-
skrivningen far den inriktning och omfattning som behovs for tillstands-
provningen. Flera remissinstanser anger i sina remissvar dver prome-
morian att de anser att ldnsstyrelsen borde ha en tydligare uppgift i fraga
om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad
dven inom ramen for den strategiska miljobedomningen. Det gér inte att
utesluta att planer och program kan réra omrdden inom vilka léns-
styrelsen inte har den kompetens som krdvs for att kunna lamna vig-
ledning om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning.
Vissa planer kan dessutom tas fram av lénsstyrelsen sjdlv. Regeringen
beddmer dérfor inte att det dr lampligt att ldnsstyrelsen ska redovisa sin
beddmning i frdga om beskrivningens omfattning och inriktning. Dér-
emot bdr naturligtvis lansstyrelsen, nér den ingér i samradskretsen, med-
verka till att miljokonsekvensbeskrivningen fir en lamplig omfattning
och detaljeringsgrad.

Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea hovrdtt har anfort att det bor
tydliggdras nér i processen samrddet om avgriansning bor genomforas
och da sirskilt i forhallande till det plansamrdd som ska genomfGras
enligt plan- och bygglagen. Det avgransningssamrad som ska genom-
foras inom ramen for planprocessen enligt plan- och bygglagen behand-
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las i avsnitt 12.3 nedan. Miljobedomningen och arbetet med miljokonse-
kvensbeskrivningen bor paborjas sa tidigt som mdjligt, dvs. sa snart
arbetet med planen eller programmet har paborjats. Av det foljer att av-
gransningssamradet bor ske s tidigt som mojligt i plan- eller program-
processen. For att samradet ska fylla sitt syfte dr det dock samtidigt vik-
tigt att det finns ett underlag dar det tydligt framgér vad som foreslés och
hur myndigheten eller kommunen har kommit fram till forslaget.

9.4.2 Miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for
den strategiska miljobedomningen

Regeringens forslag: Kraven pd vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla fortydligas och utformas pa ett sitt som béttre stimmer
overens med SMB-direktivet. En miljokonsekvensbeskrivning ska
dven innehélla en beskrivning av planerade atgérder for att avhjélpa de
betydande negativa miljoeffekter som genomforandet av planen eller
programmet kan antas medfora.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
om att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om plane-
rade atgérder for att avhjélpa betydande negativa miljoeffekter.

Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillimpning av
ekologisk kompensation (M 2016:03) och Naturvdrdsverket anser att or-
det kompensera bor anvindas i stéllet for ordet avhjélpa i friga om miljo-
konsekvensbeskrivningens innehall.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Naturvdrdsverket och SWECO Envi-
ronment AB anser att det behdvs en yttre kvalitetskontroll i fraga om
miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet.

Statens geotekniska institut anser att miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehélla redovisning av pa vilket sétt som planen eller programmet
tar hinsyn till sddana sannolika fordndringar i omgivningen som kan
komma att paverka planen eller programmet.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor inforas krav om att mil-
jokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en redovisning av hur planen
eller programmet kan komma att paverka eller riskerar att paverka mgj-
ligheten att folja miljokvalitetsnormer samt vilka atgarder som behdver
vidtas for att normen ska kunna foljas.

Skilen for regeringens forslag
Ett korrekt genomforande av kraven i SMB-direktivet

Det svenska genomférandet av kraven pa innehall i en miljokonsekvens-
beskrivning i artikel 5.1 och bilaga 1 till SMB-direktivet har genomforts i
nuvarande 6 kap. 12 § miljobalken. Av nuvarande 6 kap. 12 § andra
stycket 4 framgéar att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en be-
skrivning av relevanta befintliga miljoproblem som har samband med ett
sadant naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sdrskild
betydelse for miljon. For ett tydligare genomforande av bilaga 1 punk-



ten d i SMB-direktivet bor det i bestimmelsen anges att kravet pd redo-
visning av relevanta befintliga miljoproblem &ven kan omfatta miljo-
problem som inte har en koppling till ett omréde av sirskild betydelse for
miljon.

Statens geotekniska institut har anfort att miljokonsekvensbeskrivning-
en bor innehalla en redovisning av pa vilket sétt planen eller programmet
tar hénsyn till sddana sannolika fordndringar i omgivningen som kan
komma att paverka planen eller programmet. I forhallande till specifika
miljobedémningar innehaller propositionen ett forslag som tydliggor att
en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en identifiering, beskriv-
ning och beddmning av sddana miljoeffekter som verksamheten eller
atgérden kan antas medfora till foljd av yttre hiandelser. Tydliggorandet
foranleds av kraven i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirek-
tivet. Aven om motsvarande tydliggdérande skrivning inte finns i for-
héllande till strategiska miljobedomningar sa géller att en miljokonse-
kvensbeskrivning inom ramen for en strategisk miljobedomning ska
innehélla en identifiering, beskrivning och beddémning av sddana miljo-
effekter som genomforandet av planen kan antas medfora antingen i sig
eller till f6ljd av yttre handelser.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort att det bor inforas krav om att
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en redovisning av hur
planen eller programmet kan komma att paverka eller riskerar att paverka
mdjligheten att folja miljokvalitetsnormer samt vilka atgérder som be-
hover vidtas for att normen ska kunna foljas. I forhallande till verksam-
heter och atgirder har Mark- och miljodverdomstolen i domen MOD
2012:19 konstaterat att en miljokonsekvensbeskrivning inte kan godkén-
nas om det saknas en redovisning av hur verksamheten kan komma att
paverka en miljokvalitetsnorm ndr en sddan redovisning ar relevant.
Sadana uppgifter krdvs dven i en miljokonsekvensbeskrivning inom ra-
men for en strategisk miljobedomning vilket foljer av att miljokonse-
kvensbeskrivningen ska innehélla en identifiering, beskrivning och be-
domning av de miljoeffekter som verksamheten eller atgirden kan antas
medfora. En bedomning av de miljoeffekter som kan uppkomma maste
goras utifran de regler som é&r tillimpliga. Det innebér bl.a. att de miljo-
effekter som foljer av t.ex. fysisk paverkan eller utslapp av fororenande
dgmnen sasom kadmium méste bedomas utifrdn de miljokvalitetsnormer
som ér tillimpliga.

Planerade dtgdrder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjdilpa
negativa miljéeffekter

Av bilaga 1 till SMB-direktivet framgar att en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska innehalla uppgifter om de atgirder som planeras for att forhin-
dra, minska och sa ldngt som mgjligt uppviga varje betydande negativ
miljopaverkan som foljer av att en plan eller ett program genomfors.
Denna bestimmelse genomfors i nuvarande 6 kap. 12 § andra stycket 7
miljobalken dér det anges att beskrivningen ska omfatta de atgdrder som
planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ mil-
jopaverkan. Valet av ord i punkten bor ha sin forklaring i terminologin
som anvinds i den s.k. forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken dér
det anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
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vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller dtgérden medfor skada eller olé-
genhet for ménniskors hélsa eller miljon. De atgdrder som beskrivs i
2 kap. 3 § miljobalken dr av preventiv karaktdr. Ordet uppvéga i direkti-
vets bestimmelse tydliggér dock att miljokonsekvensbeskrivningen dven
ska innehélla en beskrivning av atgdrder som inte endast &r preventiva i
den mening som beskrivs ovan. Ordet uppviga forekommer inte i miljo-
balken. Ett ord som férekommer i miljobalken och som aterspeglar vad
som kan behdva goras nér en skada vél har uppkommit &r ordet avhjélpa.
Kraven pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla bor darfor
innefatta atgarder som planeras for av avhjilpa negativa miljoeffekter.

Enligt Naturvardsverkets vigledning om kompensation vid forlust av
naturvirden (Ekologisk kompensation, handbok 2016:1) ska en miljo-
konsekvensbeskrivning innehalla en beskrivning av planerade kompen-
sationsétgirder. Nagra remissinstanser har anfort att ordet kompensera
bor anvindas i stéllet for ordet avhjilpa i fraga om miljokonsekvensbe-
skrivningens innehall. Regering tillsatte 2016 en sdrskild utredare med
uppdrag att bl.a. analysera hur det gar att sékerstdlla att ett tillrackligt
underlag for ldmpliga kompensationsatgirder tas fram pa ett kostnads-
effektivt satt (dir. 2016:23). I uppdraget lag att beddma hur och nér
underlag for utformningen av kompensationsétgirder borde tas fram,
med beaktande av befintliga bestimmelser for underlag, som t.ex. be-
stimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljobalken.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om en effektivare och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation (M 2016:03), redo-
visade sitt uppdrag i betéinkandet Ekologisk kompensation — Atgirder for
att motverka nettoforluster av biologisk méangfald och ekosystemtjénster,
samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34). 1
beténkandet 1dmnas forslag i fraga om uppgifter om planerade kompen-
sationsétgérder i miljokonsekvensbeskrivningar. Betdnkandets forslag
bereds i Regeringskansliet.

Miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet

Naturvardsverket har i rapporten Mot en hallbar stadsutveckling (rapport
6664) lyft fram att endast ett fatal av de miljokonsekvensbeskrivningar
som Naturvardsverket granskat sedan bestimmelserna om miljobeddm-
ning av planer och program infordes har uppfyllt alla formkrav. For att
rada bot pa den bristande kvaliteten foreslar Naturvardsverket att det bor
inforas ett liknande forfarande som for verksamheter och dtgirder i fraga
om provningsmyndighetens godkidnnande av miljokonsekvensbeskriv-
ningen. De fortydliganden i friga om miljokonsekvensbeskrivningens
innehéll som foreslas i denna proposition bedoms dock kunna bidra till
forstaelsen av bestimmelserna och hur de ska tillimpas och ddrmed ge
forutsittningar for en okad kvalitet i de miljokonsekvensbeskrivningar
som tas fram. Forslaget i den delen bedoms for nérvarande utgora en till-
racklig atgird for att rdda bot pa den bristande kvaliteten i miljokonse-
kvensbeskrivningar som Naturvardsverket beskriver.



94.3 Gransoverskridande samrad inom ramen for den
strategiska miljobedomningen

Regeringens forslag: Det tydliggors att vid samrdd med ett annat land
ska det andra landet ges den information som behdvs for samrédet och
mdjlighet att liamna synpunkter.

Det griansoverskridande samradet ska dven handla om atgirder som
planeras for att avhjélpa betydande negativa miljoeffekter som genom-
forandet av planen eller programmet kan antas medfora.

Regeringen ska inte lingre ha ett sddant normgivningsbemyndi-
gande som framgar av nuvarande 6 kap. 17 § miljobalken att meddela
foreskrifter om hur samrad och information ska ske i friga om milj6-
konsekvensbeskrivningen m.m. I stéllet ska det inforas ett bemyndi-
gande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer mdjlighet att meddela ytterligare foreskrifter om grénsover-
skridande samrad.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig frdn promemorians pa sa sitt att samrad
ska ske dven i fraga om planerade avhjdlpandeatgirder. I ovrigt dverens-
stimmer promemorians forslag i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pé forslaget
om gransoverskridande samrad.

Naturvdrdsverket anser att samma ord och uttryck bor anvéindas i fraga
om skyddsatgdrder, forsiktighetsmatt, avhjdlpandeatgdrder och kompen-
sationsédtgérder som i Ovriga bestimmelser i promemorians forslag. Na-
turvardsverket anser vidare att det av bor framga av lagtexten att myndig-
heter och allménhet ska ges mojlighet att yttra sig inom en rimlig tidsram
i enlighet med artikel 7.2 i SMB-direktivet.

Skiilen for regeringens forslag: I SMB-direktivet finns bestimmelser
om grénsdverskridande samrdd. Om genomforandet av en plan eller ett
program kan antas medfora en betydande miljopaverkan i ett annat land
ska det landet fa ta del av miljokonsekvensbeskrivningen samt forslaget
till planen eller programmet. Det andra landet har &ven rétt att begéra att
samrad ska ske. Artikel 7 genomf6rs genom nuvarande 6 kap. 15 § miljo-
balken och 10 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Det dr Naturvardsverket som &r den myndighet i Sverige som é&r
ansvarig for att genomfora granséverskridande samrdd med andra lénder.

Den nuvarande regleringen i 6 kap. 15 § miljobalken dverensstimmer
med regleringen i SMB-direktivet. Det bor dock klargdras att det andra
landet ska fa den information som behovs for samradet, om ett sddant
genomfors, och ges mojlighet att 1dmna synpunkter.

Enligt nuvarande 6 kap. 17 § miljobalken finns ett bemyndigande som
ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om samrad och infor-
mation avseende miljokonsekvensbeskrivningen m.m. Forslagets utform-
ning innebir att det endast finns behov av ett bemyndigande nir det
géller gransoverskridande samrad. Det mer generella bemyndigandet i
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dast avser gransoverskridande samrad.

Enligt Naturvardsverket bor samma ord och uttryck anvindas i fraga
om skyddsatgirder, forsiktighetsmatt, avhjilpandeatgirder och kompen-
sationséatgérder som i dvriga bestimmelser i promemorians forslag. Re-
geringen instdimmer i den beddmningen och bestimmelsen bor dérfor
dndras sa att det blir tydligt att samrad ska ske dven i frdga om planerade
avhjélpandeétgérder.

Naturvdrdsverket menar att det bor framga av lagtexten att myndig-
heter och allménhet ska ges mojlighet att yttra sig inom en rimlig tidsram
i enlighet med artikel 7.2 i SMB-direktivet. Regeringen instimmer i
bedomningen att en bestimmelse med den innebdrden bor inforas och
har for avsikt att anvianda det bemyndigande som ger regeringen mdjlig-
het att meddela ytterligare foreskrifter om granséverskridande samrad.

9.4.4 Information om och yttranden 6ver
beslutsunderlag

Regeringens forslag: Bestimmelserna som ror information om och
mdjligheter att lamna synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivning och
forslag till plan eller program samlas i 6 kap. miljobalken. Det &dr de
myndigheter och kommuner som pa grund av sitt sérskilda miljoan-
svar kan antas bli berdrda som ska f& mgjlighet att lamna synpunkter.
Det klargors att allménheten samt de kommuner och myndigheter som
kan antas bli berorda, pa ett tidigt stadium i plan- eller programpro-
cessen, ska ges skilig tid att 1imna synpunkter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig fran promemorians pé sa vis att det tydlig-
gors att miljokonsekvensbeskrivningen och tillgédngliggérandet av den
och forslaget till plan eller program maste ske i ett tidigt stadium av plan-
eller programprocessen.

Remissinstanserna: En &vervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
om information och yttranden i friga om beslutsunderlag.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt anser att det i forslaget
bor anges vad som anses vara en skélig tidsfrist for att limna synpunkter
eftersom en utebliven eller for kort frist kan utgéra grund for att hdva be-
slutet om att anta planen.

Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt anser att MKB-
processen maste tidigareldggas i forhallande till planprocessen — att till-
gingliggdra miljokonsekvensbeskrivningen innan planen eller program-
met antas som senaste tidpunkt motverkar syftet att den ska tillgdng-
liggoras sa tidigt som mojligt.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 6.1 i SMB-direktivet fram-
gér att allmédnheten och de myndigheter som kan antas bli berdrda ska ha
mojlighet att ta del av forslaget till planen eller programmet samt av
miljokonsekvensbeskrivningen. Enligt artikel 6.2 ska myndigheter och
allméinhet dessutom ha mgjlighet att pa ett tidigt stadium och inom rimlig
tid yttra sig over forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen innan pla-



nen eller programmet antas. Artikeln genomfors med nuvarande 6 kap. Prop. 2016/17:200
14 § miljobalken och 8 § férordningen (1998:905) om miljokonsekvens-

beskrivningar. Enligt 6 kap. 14 § miljobalken ska berdrda myndigheter,

kommuner samt allménheten ges skilig tid att yttra sig. I det ligger dven

att de ska fa yttra sig i sd god tid att hdnsyn kan tas till synpunkterna

innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for reglering

(prop. 2003/04:116 s. 66). Detta bor framgé tydligare av lagtexten och en

bestimmelse med den innebdrden bor darfor inforas.

For att fa en samlad bild av samradsforfarandet ar det lampligt att ge-
nomforandet av artikel 6 i SMB-direktivet sker i 6 kap. miljobalken.
Bestdmmelserna bor fa en lydelse som stimmer béttre Gverens med
SMB-direktivet. Det bor dérfor fortydligas att det &r de myndigheter som
kan antas bli berérda och inte endast de som berdrs som omfattas av
samradskretsen. I enlighet med vad som foljer av artikel 6.3 i SMB-di-
rektivet bor det dessutom tydliggoras att det dr pa grund av sitt sérskilda
miljdansvar som en myndighet kan antas bli berdrd. Vad som dérmed
avses framgéar av avsnitt 9.2.

9.5 Information om antagande av en plan eller ett
program vid grinséverskridande miljopaverkan

Regeringens forslag: Om ett granséverskridande samrad har skett ska
den myndighet som regeringen bestimmer se till att den ansvariga
myndigheten i det andra landet far information om antagandet av en
plan eller ett program.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 6 kap. 16 § tredje
stycket miljobalken ska den myndighet eller den kommun som antagit en
plan eller ett program informera andra linder om att planen eller pro-
grammet har antagits samt gora den sammanstillning som ska goras en-
ligt 16 kap. 16 § andra stycket miljobalken och planen eller programmet
tillgdngliga for dem. Det saknas uttalanden i férarbetena om varfor det &r
den beslutande myndigheten eller kommunen som ska limna denna
information till andra linder. Eftersom det dr den myndighet eller kom-
mun som regeringen bestimmer som &r ansvarig myndighet for att det
gransoverskridande samradet genomfors bedoms det lampligt att den
myndigheten dven ansvarar for informationen om antagandet. Det bor
dven anges att informationen ska ldmnas till den ansvariga myndigheten i
det andra landet.
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10 Specifika miljobedomningar

10.1 Verksamheter som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska miljobedomas

Regeringens forslag: En specifik miljobedomning ska goras i fraga
om verksamheter och atgirder som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan och som ska tillstinds- eller tillatlighetsprovas enligt 9,
11 eller 17 kap. miljobalken. Kravet pa en specifik miljobedomning
ska dock inte gélla i friga om mal och drenden om éterkallelse av till-
stand eller omprovning av tillstdnd eller villkor och inte heller i mél
och drenden om forldngning av genomforandetider.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att vissa slag av verk-
samheter och atgérder ska eller inte ska antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med promemo-
rians. Regeringens forslag skiljer sig fran promemorians pé sé sétt att det
uttryckligen anges att kravet pa en specifik miljobedéomning inte ska
gélla i1 friga om mal och drenden om éaterkallelse av tillstdnd eller om-
provning av tillstdnd eller villkor och inte heller i mal och drenden om
forlangning av genomforandetider.

Remissinstanserna: En 6vervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
att en miljobedémning endast ska krdvas for verksamheter och atgirder
som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Flera remissins-
tanser anser dock att det svenska regelverket bor anpassas till MKB-
direktivet pa s sitt att endast sddana verksamheter som omfattas av bi-
laga 1 till direktivet ska omfattas av obligatoriskt krav pad miljobedom-
ning och endast sidana verksamheter som omfattas av bilaga 2 ska bli
foremal for en bedomning fran fall till fall i friga om en miljobedémning
krévs. Svenskt Ndringsliv, Foreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter i Sverige (Svemin), Innovations- och kemiindustrierna,
Skogsindustrierna, Sveriges Hamnar och Fréberg & Lundholm Advokat-
byra AB anger att en fradga av avgorande betydelse for naringslivet &r
vilka verksamheter som kan antas medfora en betydande miljopéaverkan
och som dérfor omfattas av krav pd miljobeddmning. De anser att en
harmonisering av de svenska bestimmelserna med MKB-direktivet
skulle medfora viktiga resursbesparingar for bade myndigheter och verk-
samhetsutdvare men ocksa en vilkommen fokusering pé de frdgor som &r
visentliga for miljon. Svensk vattenkraftforening anser att den befintliga
smaskaliga vattenkraften och tillhorig vattenreglering inte per definition
ska anses ha betydande miljopaverkan och anser dérfor att det ar ange-
laget att regeringen i den kommande beredningen overvager vilka verk-
samheter som kan tas bort fran det obligatoriska omradet och i stéllet bli
foremal for en bedomning i varje enskild fall nar det giller fragan om be-
tydande miljopéaverkan kan antas.



Havs- och vattenmyndigheten anser att det saknas en referens till prop. Prop. 2016/17:200
2001/02:65 i fraga om krav pa miljokonsekvensbeskrivning i samband
med omprdvningar, dvs. att miljokonsekvensbeskrivningar inte krdvs i
samband med en ansdkan om omprdvning eller ansdkan om &terkallande
av tillstdnd. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att prin-
ciperna i den propositionen ocksa foljer med i det nya 6 kap. miljobalken
om miljobedéomningar.

Skilen for regeringens forslag

Kravet pa en specifik miljobedomning begrdnsas till verksamheter och
dtgdrder med en betydande miljopdverkan

Krav pa miljobeskrivningar vid tillstaindsprovning av verksamheter och
atgérder har funnits i svensk rétt sedan borjan av 1980-talet. Krav pa mil-
jokonsekvensbeskrivningar infordes ar 1991 i den upphdvda lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. (naturresurslagen).
Reglerna var anpassade till verksamhetens art, omfattning och lokalise-
ring. Bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar har sedermera
dndrats framfor allt med hénsyn till MKB-direktivet. Som det svenska
regelverket har utformats skiljer det sig fran MKB-direktivets krav pa sa
sitt att direktivets krav ar begriansade till verksamheter och atgiarder som
enligt direktivet kan antas medféra en betydande miljopédverkan medan
de svenska bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att varje tillstdndsanso-
kan, oavsett graden av miljopaverkan, enligt huvudregeln ska atfoljas av
en miljokonsekvensbeskrivning och dirmed bli foremal for det forfaran-
de varigenom beskrivingen tas fram och bedoms. Aven vid tillatlighets-
provning enligt 17 kap. miljobalken krdvs det en miljokonsekvensbe-
skrivning. Fran denna skyldighet undantas tillstdndsans6kningar som av-
ser kemiska produkter och biotekniska organismer enligt 13 och 14 kap.
miljobalken och tillstind som anges i 2 § forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, t.ex. tillstand till enskilda avlopp, virme-
pumpar och markavvattning samt rétt att halla vissa djur.

Flera myndigheter, intresseorganisationer och verksamhetsutdvare har i
samband med tidigare lagstiftningsdrenden foreslagit att kravet pa miljo-
konsekvensbedomning ska begrénsas till de verksamheter som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. I promemorian foreslas ocksé just
detta. Den bérande tanken &r att en specifik miljobeddmning ska krdvas i
den utstrdckning det &r miljoméssigt motiverat. Forslaget har tillstyrkts
av en Overvdgande majoritet av de remissinstanser som yttrat sig over
forslaget och bor genomforas. En specifik miljobedomning ska saledes
vara ett krav endast for sddana verksamheter och atgiarder som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Samtidigt ska det for dvriga verk-
samheter och atgirder vara mojligt att krdva det underlag som behovs for
beddmningen av miljoeffekterna i det enskilda fallet. Underlaget som ska
tas fram for verksamheter eller atgiarder som inte kan antas medfora en
betydande miljopaverkan kallas i propositionen for liten miljokonse-
kvensbeskrivning, se avsnitt 7.2. Vilka krav som bdr stéllas pa innehéllet
i en liten miljokonsekvensbeskrivning utvecklas i avsnitt 10.6.

Flera remissinstanser som representerar néringslivet anser att det sven-
ska regelverket bor anpassas ytterligare till MKB-direktivet pa sa sétt att
endast sddana verksamheter som omfattas av bilaga I till direktivet ska 103
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verksamheter som omfattas av bilaga 2 ska bli foremal for en beddmning
fran fall till fall i friga om en miljobedomning krivs. De anser att en har-
monisering av de svenska bestimmelserna med MKB-direktivet skulle
medfora viktiga resursbesparingar for bdde myndigheter och verksam-
hetsutdvare men ocksa en vidlkommen fokusering pa de fragor som é&r
vasentliga for miljon. Naturvardsverket slutredovisade i juni 2015 ett re-
geringsuppdrag med rapporten Prévning av miljofarliga verksamheter
och krav pa bland annat upprittande av miljokonsekvensbeskrivning
(Regeringskansliets dnr M2015/02675/R). Den del av uppdraget som
handlade om miljokonsekvensbeskrivningar innebar att Naturvardsverket
skulle analysera och limna forslag pa vilka verksamheter och atgérder
som, vid en tillimpning av bestimmelserna i 6 kap. miljoébalken 1) alltid
ska omfattas av de mera langtgaende och formaliserade kraven i 6 kap.
miljobalken pa bl.a. miljokonsekvensbeskrivning, 2) bor genomga en sir-
skild bedéomning av behovet av att omfattas av dessa krav, eller 3) kan
undantas frén kravet pa miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. milj6-
balken. Regeringsuppdraget bestod utdover den del som rorde krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar bl.a. dven av en dversyn av miljoprov-
ningsforordningen (2013:251) dels i syfte att forbittra systematiken och
bestimmelserna i forordningen sa att den blir mer logisk och enklare att
tolka, dels i syfte att forbattra genomforandet av det s.k. industriutslépps-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutsldpp [samordnade dtgirder for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar]). Slutredovisningen remitterades i
oktober 2015 med undantag for den del som innehdll forslag till ny kate-
gorisering av verksamheter utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivning-
ar (bilaga 3, Reviderad delredovisning). Anledningen till att den del av
slutredovisningen som ror miljokonsekvensbeskrivningar inte remitte-
rades var att en fortsatt beredning av Naturvardsverkets ovriga forslag i
fraga om t.ex. verksamhetsbeskrivningar, méngd- och kapacitetsintervall
i miljoprovningsforordningen sannolikt skulle innebédra att forslagen
atminstone till viss del skulle komma att justeras. Sddana justeringar
kunde komma att paverka de slutsatser som Naturvardsverket kommit
fram till i den del av slutredovisningen som ror krav pa miljokonsekvens-
beskrivning. Det konstaterades darfor i promemorian att Naturvardsver-
kets forslag i den delen behdver ses Over nir aktuella dndringar i miljo-
provningsforordningen har beslutats av regeringen. Andringarna i miljo-
provningsforordningen beslutades av regeringen den 1 december 2016
och regeringen har nu gett Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver den del
av slutredovisningen som inneholl forslag till ny kategorisering av verk-
samheter utifrdn krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Oversynen ska
slutredovisas den 31 oktober 2017 och remittering av forslagen kan ske
forst dérefter.

Krav pa miljébedomning vid omprévningar

I samband med propositionen Andrad ordning for utdémande av vite
enligt miljobalken m.m. (prop. 2001/02:65), tydliggjordes det att krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljobalken inte ska gélla nér det
géller mal och drenden om aterkallelse av tillstand eller omprévning av



tillstdnd eller villkor och inte heller i mal och drenden om forldngning av
genomforandetider. Havs- och vattenmyndigheten har angett att den
anser att det dr otydligt om promemorian innebér en éndring i detta av-
seende, dvs. om det enligt de foreslagna bestimmelserna stills krav pa
miljobeddmning i fraga om de nyss uppriknade mal- och drendetyperna.
Promemorian behandlar inte uttryckligen denna fraga. Regeringen anser
inte att det finns skil att frangd den ordning som tidigare beslutats av
riksdagen i denna fraga.

Av den foreslagna tillimpningsbestdimmelsen framgar bl.a. att en mil-
jobedomning ska goras i frdga om en verksamhet eller en atgdrd som ska
tillstdndsprovas enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Om det angivna
tillimpningsomradet innebir att 4ven mal och drenden om t.ex. omprov-
ning av tillstand och aterkallelse av tillstand enligt 24 kap. miljobalken
omfattas av tillimpningsomradet &r inte tydligt. Réattspraxis talar dock for
att den i promemorian valda ordalydelsen i tillimpningsbestimmelsen
innebér att sdidana mal och drenden omfattas av tillimpningsomradet
(MOD 2005:43). Mot den bakgrunden anser regeringen att det 4r pakallat
att i tillimpningsbestdmmelsen sérskilt undanta mal och drenden om éater-
kallelse av tillstand eller omprovning av tillstdnd eller villkor i enlighet
med vad som foljer av prop. 2001/02:65.

Féreskrifter om verksamheters och dtgdrders miljopaverkan

Enligt nuvarande 6 kap. 4 b § miljobalken far regeringen meddela fore-
skrifter om att vissa slags verksamheter och atgirder ska antas medfora
en betydande miljopaverkan. Enligt nuvarande 6 kap. 1 § andra stycket
far regeringen foreskriva om undantag fran skyldigheten att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande. Normgivningsbemyndigandena bor i sak
finnas &ven i det nya 6 kap. men anpassas till den systematik som fore-
slés 1 denna proposition. Bemyndigandet bor darfor omfatta en ritt for
regeringen att meddela foreskrifter om att vissa slag av verksamheter och
atgérder ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopéverkan.
Det foreslagna bemyndigandet gor att det nuvarande bemyndigandet om
foreskrifter om undantag fran kravet pa miljokonsekvensbeskrivning inte
langre behdvs.

10.2  Verksamheter som dr tillstindspliktiga enligt
Natura 2000-bestammelserna ska
miljobeddomas

Regeringens forslag: Verksamheter och atgdrder som ska provas for
ett tillstdnd enligt bestimmelserna om Natura 2000-omréden ska om-
fattas av krav pé att gora en specifik miljobeddmning. Vissa bradskan-
de atgdrder som behovs till skydd for ménniskors hilsa undantas dock
fran kravet, men genom en f6ljdandring i 19 kap. miljobalken klargors
det att det dven for dessa atgirder kravs att det i malet eller drendet
finns ett underlag som beskriver atgiardens konsekvenser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En overvidgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget i
fraga om krav pa specifik miljobedomning for verksamheter och atgirder
som ska tillstandsprovas enligt de s.k. Natura 2000-bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag: Rédets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarandet av livsmiljoer for vilda djur och véxter, det
s.k. art- och habitatdirektivet, syftar till att bidra till att sdkerstdlla den
biologiska méngfalden genom bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter i medlemsstaterna. Direktivet innehéller bestimmelser om in-
rittande av s.k. Natura 2000-omraden. Enligt artikel 6.3 i direktivet ska
alla planer och projekt, som inte direkt hinger samman med eller &r nod-
vindiga for skotseln eller forvaltningen av ett Natura 2000-omrade och
som kan péverka omréadet pa ett betydande sitt, beddmas med avseende
pé konsekvenser for syftet med att bevara omradet. Om det ar lampligt,
ska ocksa allménheten horas fore ett beslut att godkénna en plan eller ett
projekt.

Vid det svenska genomforandet av direktivet anférde regeringen att
alla oklarheter om vilka beddmningskrav som ska gélla bor undanréjas
och att det darfor tydligt bor framga av miljobalkens bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar att en sddan beskrivning ska goras i dren-
den om tillstand for en verksamhet eller dtgérd som kan antas komma att
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (prop. 2000/01:111 s. 54). Det
innebér att det i 6 kap. 1 § miljobalken anges att det i drenden om till-
stdnd enligt 7 kap. 28 a § ska finnas en miljokonsekvensbeskrivning.
Detta giller oavsett om verksamheten eller atgirden kan antas medfora
en betydande miljopéaverkan eller inte. Regeringen beddmde senast i pro-
positionen 2004/05:129 s. 52 f. att de sérskilda reglerna om miljokonse-
kvensbeskrivningar i mal och drenden rérande Natura 2000-omraden bor
vara kvar. De skél som anfordes dé géller fortfarande. I forslaget har kra-
vet getts en sddan utformning att en specifik miljobeddmning som hu-
vudregel ska goras i friga om en verksamhet eller atgérd som ska provas
for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §. Enligt forslaget anger de foljan-
de bestimmelserna emellertid att samréd, utformning av miljokonse-
kvensbeskrivning och provning kan begrinsas pé vissa sitt i dessa fall.

Sedan bestdmmelserna infordes i miljobalken har det visat sig finnas
ett behov av att kunna genomf6ra bradskande atgirder i Natura 2000-om-
raden till skydd for ménniskors hélsa och miljon, bl.a. for att forhindra
smittspridning vid utbrott av t.ex. mjdltbrand eller andra sjukdomar som
omfattas av epizootilagen (2007:361) eller zoonoslagen (1999:658). I
dessa fall ar det av tidsskil inte alltid mdjligt att genomfora en miljobe-
domning och uppritta en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken. Sddana fall foreslas dérfor helt undantas fran
tillimpningsomrédet for 6 kap. I dessa undantagsfall krdvs det emellertid
att det finns ett underlag som redovisar mojliga alternativa atgérder samt
atgdrdernas konsekvenser for syftet med att bevara omradet. Ett sddant
krav bor tas in i lagtexten. Med ett sidant underlag uppfylls kravet i art-
ikel 6.3 i art- och habitatdirektivet pa att projekt som kan péverka ett
Natura 2000-omrade pé ett betydande sétt ska bedomas med avseende pé
konsekvenserna for syftet med att bevara omradet.



10.3 Miljobedomning av verksamheter som &r
tillstdndspliktiga enligt 12 kap. miljobalken

Regeringens forslag: Kravet pa miljokonsekvensbeskrivning for upp-
forande av vilthdgn tas bort. Detsamma géller det obligatoriska kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och atgirder som
kréver tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig ar positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa att kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning tas bort i frdga om uppforande av vilt-
hégn och andra verksamheter och atgirder som kréaver tillstind enligt
12 kap. miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: I 6 kap. 1 § miljobalken finns i dag
krav pé att en miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i ansdokan om till-
stand att anldgga, driva eller dndra verksamheter enligt 12 kap. En saddan
tillstandsplikt foljer dels av att regeringen har mojlighet att enligt 12 kap.
12 § miljobalken meddela foreskrifter om tillstdndsplikt for sddana verk-
samheter eller atgiarder om det krivs till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, dels av att tillstand till vilthdgn krévs enligt 12 kap.
11 §. I denna proposition foreslds att regeringen bemyndigas att fore-
skriva att kapitlets bestimmelser om specifik miljobedomning dven ska
gélla for andra drenden enligt balken &n sddana som anges i 6 kap., se av-
snitt 10.4. Regeringen har ddrigenom en mojlighet att, om det visar sig
nddvindigt, stilla krav pa miljokonsekvensbeskrivning i sddana fall som
avses i 12 kap. 12 §. Uppforande av vilthdgn bedoms inte medfora en sé-
dan miljopéverkan att det dr motiverat att krdva en miljokonsekvensbe-
skrivning som uppfyller MKB-direktivets krav. Kravet pd att en miljo-
konsekvensbeskrivning alltid ska ingd i en ansdékan om tillstind enligt
12 kap. miljobalken bor darfor tas bort.

10.4  Bemyndiganden om utokat tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
kraven om specifik miljobeddmning i 6 kap. miljobalken ska tillimpas
helt eller delvis i dispensdrenden eller andra drenden enligt balken
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.

Regeringen ska inte ldngre ha ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om miljokonsekvensbeskrivning i drenden enligt annan lag
eller i sirskilda drenden inom miljobalkens omréade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att en miljokonsekvensbeskrivning ska ingé i
en ansokan om tillstand eller medgivande enligt lagen (1998:814) med

sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En overvidgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslagen
om att ldgga till och ta bort de foreslagna bemyndigandena samt till att
det infors bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar i lagen med
sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning.

Advokatfirman Aberg och Co AB anser att bemyndigandet for regering-
en att meddela foreskrifter om att kraven om specifik miljobeddmning i
6 kap. miljobalken ska kunna tilldimpas i andra drenden &r alldeles for vitt
och att behovet av bemyndigandet kan ifragaséttas.

Skilen for regeringens forslag

Foreskrifter som ror dispensdrenden eller andra drenden enligt
miljébalken

Av nuvarande 6 kap. 1 § andra stycket miljobalken foljer att regeringen
far meddela foreskrifter om krav pa en miljokonsekvensbeskrivning dven
i dispensdrenden eller andra &renden enligt miljobalken. Sadana
foreskrifter har meddelats i 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd, 23 § forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd m.m., 8 § forordningen (1998:904) om anmailan for samrad samt
20 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

I denna proposition foreslés att en miljokonsekvensbeskrivning enbart
ska tas fram om en specifik miljobedomning ska goras, dvs. om en sokt
verksambhet eller atgérd kan antas medfora en betydande miljopaverkan,
se avsnitt 10.1. Det innebér att det finns anledning att se dver ovan an-
givna bestaimmelser for att eventuellt anpassa dem till det nya regelver-
ket. Det kan dock dven fortséttningsvis finnas ett behov av att kunna
stdlla krav pa att bestimmelserna i 6 kap. ska gélla helt eller delvis i de
aktuella drendena. Regeringen bor i sddana fall kunna meddela foreskrif-
ter antingen om att hela processen som regleras i 6 kap. ska gélla eller att
delar av den ska gilla. Dagens bemyndigande bor dérfor finnas kvar,
men formuleras om sé att det battre passar in i det nya systemet.

Foreskrifter som ror drenden enligt en annan lag

Enligt nuvarande 6 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken far regeringen
meddela foreskrifter om att det ska finnas en miljokonsekvensbeskriv-
ning i drenden enligt en annan lag, av vilken det framgér att hinsyn till
méinniskors hilsa eller miljon ska beaktas vid lagens tillimpning. Detta
normgivningsbemyndigande har endast anvénts for att meddela foreskrif-
ter som tagits in i forordningen (1998:929) om gaturenhallning och skylt-
ning. Utvecklingen har inneburit att bestimmelser med krav pa miljokon-
sekvensbeskrivningar inforts pa lagniva. Det dr lampligt att ytterligare
reglering om detta dven fortséttningsvis hanteras i lag. Bemyndigandet
bor darfor tas bort. I stillet bor det i lagen (1998:814) med sérskilda be-
stimmelser om gaturenhdllning och skyltning inforas ett sérskilt be-
myndigande som ir anpassat for den lagen.



Féreskrifter som rér sdrskilda drenden av annat slag inom miljébalkens
omrdde

Enligt nuvarande 6 kap. 2 § forsta stycket 2 miljobalken far regeringen
meddela foreskrifter om att det ska finnas en miljokonsekvensbeskriv-
ning i sérskilda drenden av annat slag inom miljobalkens omrade &n som
avses 1 6 kap. 1 § om det behdvs for att bedoma miljopéverkan. I for-
arbetena anges att bestimmelsen syftar till att regeringen ska kunna
foreskriva att beslutsmyndigheten i det enskilda fallet ska kunna besluta
om krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas i ett drende
inom miljobalkens omrade som inte omfattas av foreskrifter med ett ge-
nerellt krav pa en sddan (se 1997/98:45 del 2 s. 55 f.). Detta ryms emel-
lertid inom normgivningsbemyndigandet i 6 kap. 1 §, varfor det aktuella
bemyndigandet kan utga.

10.5 UndersOkning 1 frdgan om graden av
miljopaverkan

Regeringens forslag: Om fragan om huruvida en specifik miljobe-
domning ska goras dr beroende av om verksamheten eller atgérden
kan antas medftra en betydande miljopaverkan ska frdgan om bety-
dande miljopaverkan avgoras efter en undersokning i den fragan.
Undersokningen behdver dock inte goras om verksamhetsutévaren an-
ser att en betydande miljopéverkan kan antas, om verksamheten eller
atgdrden omfattas av regeringens foreskrifter om att den kan antas
medfora betydande miljopéverkan eller om en tillsynsmyndighet har
forelagt verksamhetsutovaren att anséka om tillstdnd.

Det infors en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan med-
dela narmare foreskrifter om undersékningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pé forslaget
om undersokning.

Skilen for regeringens forslag
Ndr en undersékning ska géras

Enligt nuvarande bestimmelser ska fragan om en verksamhet kan antas
medfora en betydande miljopaverkan avgoras i en inledande samradsfas
om den fragan inte &r avgjord genom foreskrifter som regeringen har
meddelat. Bedomningen ska goras med stod av kriterier i bilaga 2 till for-
ordningen. I denna proposition foreslas att en specifik miljobedémning
ska goras for verksamheter och atgérder som ska tillstdnds- eller tillatlig-
hetsprovas enligt 9, 11 eller 17 kap. miljobalken om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det kommer
saledes dven fortsittningsvis att finnas ett behov av att undersoka fragan
om betydande miljopaverkan. Réttsverkan av en sddan undersokning &r
att en specifik miljobeddmning ska goras eller inte goras. Forslaget inne-
bar att bestimmelserna om undersokning inte ar tillimpliga om verksam-
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att en specifik miljobeddmning ska géras. Det bedoms vara onddigt re-
surskrdvande att stélla krav pd en undersokning i sédana fall.

I propositionen En effektivare miljoprovning (prop. 2004/05:129) an-
forde regeringen att det inte dr nodvéandigt att verksamhetsutovaren sam-
rdder med lansstyrelsen och vissa enskilda i syfte att klargora graden av
miljopaverkan i de fall dér graden av miljopaverkan redan foljer av fore-
skrifter. Detta eftersom en sdrskild bedomning av verksamhetens eller
atgdrdens miljopaverkan inte behdvs i dessa fall (se prop. 2004/05:129
s. 48). Den bedomning som regeringen gjorde i det avseendet géller
fortfarande och det bor darfor i det nya 6 kap. miljobalken inforas en be-
stimmelse som i dverensstimmelse med den nya systematiken i kapitlet
anger att en undersdkning i fraga om graden av miljopaverkan inte be-
hovs nér den fragan redan ér avgjord genom regeringens foreskrifter.

I propositionen Provning av vindkraft (prop. 2008/09:146) anforde re-
geringen att ldnsstyrelsen inte behdver prova fragan om verksamheten
kan antas medfora en betydande miljopaverkan och att samradd med den
begriansade kretsen i den frdgan inte behdver ske om en kommunal till-
synsmyndighet har forelagt en verksamhetsutovare att ansdoka om till-
stand. Som skél anforde regeringen att verksamhetens miljopaverkan da
redan dr avgjord. Den bedomningen som regeringen gjorde i det avseen-
de géller fortfarande. Det bor darfor i det nya 6 kap. miljobalken inforas
en bestimmelse som i Overensstimmelse med den nya systematiken i
kapitlet anger att en undersokning i frigan om betydande miljopéverkan
inte behdvs 1 ett sadant fall.

Ndrmare foreskrifter om undersokningen

Bedomningen av om en verksamhet eller dtgérd kan antas medfora en
betydande miljopaverkan gors i dag med tillimpning av de kriterier som
anges i bilaga 3 till direktivet och som genomforts i bilaga 2 till férord-
ningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Anvéndandet av
kriterier syftar till att uppna en tillimpning som é&r i linje med kraven i
MKB-direktivet och till att ge forutsittningar for en forutségbar och en-
hetlig tillimpning av bestimmelserna. Det kommer inte att &ndras. Rege-
ringen avser dven fortséttningsvis att meddela foreskrifter i denna del.
For detta krévs inte nagot sarskilt normgivningsbemyndigande, eftersom
sadana verkstillighetsforeskrifter till lagen kan meddelas med stod av
8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen. For att i lagtexten klargdra att
den bedomning som ska goéras inom ramen for undersdkningen ska utga
ifrdn faststdllda kriterier, bedomer regeringen att det dr dndamalsenligt
att en upplysningsbestimmelse infors dér det framgar att regeringen kan
meddela nidrmare foreskrifter om undersdkningen.



10.5.1 Samrad inom ramen for undersokningen

Regeringens forslag: Det tydliggors att samrad ska genomfGras innan
lansstyrelsen fattar beslut i frigan om huruvida en specifik miljobe-
domning ska goras. Samradet ska handla om huruvida verksamheten
eller atgdrden kan antas medftra en betydande miljopaverkan och om
miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och utformning. Det tydlig-
gors att samradet inom ramen for undersdkningen far genomforas sa
att det ocksa uppfyller kraven pé det avgransningssamrad som ska ge-
nomforas om en specifik miljobedomning krévs.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig frén promemorians pa sé sétt att under-
sokningssamréadet dven ska behandla fragan om miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehall och utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig &r positiva
till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget om samrad inom ramen
for undersdkningen. Flera remissinstanser papekar dock att det enligt da-
gens bestimmelser dr mojligt att effektivisera samradsprocessen sa att
samradet kan héllas i ett steg och &r darfor negativa till att det infors
bestimmelser som enligt deras tolkning innebir att tvd samrad méste hal-
las — forst ett undersdkningssamrad och sedan ett avgridnsningssamrad.
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att det kommer vara resurskré-
vande for samradsparterna att genomfora samrad i tva steg, bl.a. for
lansstyrelsen som inte far betalt for samradstiden eftersom det ingér i den
ramfinansierade verksamheten. Lansstyrelsen understryker dock att det
bor innebéra en resursbesparing for provningsmyndigheten eftersom det
underlag som kommer in bor vara mer komplett jamfort med i dag. Ldns-
styrelsen i Skdne lin, Lénsstyrelsen i Orebro lin och Svensk vattenkraft-
forening anser att promemorians forslag med tva samradssteg kommer
bli administrativt tyngre bade for verksamhetsutovare och for myndig-
heter jAimfort med dagens system. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser
att det finns en risk for att processen fordrdjs i och med att samradsdelen
tar langre tid for de verksamheter vars miljopaverkan ska avgoras i en
undersokning. Malmé kommun anser att forslaget kan innebéra att det
kan komma att krivas mer handlaggningstid av tillsynsmyndigheterna
som inte fir debitera den tid som ldggs ner. Advokatfirman Aberg och Co
anser att reglerna om undersokningssamrad och ddrefter avgrinsnings-
samrad framstar som en onddigt betungande procedur. Advokatfirman
anser att det som i promemorian kallas for avgransningssamrad bor vara
utgédngspunkten for processen medan de forfaranden som kan behovas
for bestimmande av om det behdvs nagon praktisk miljobeddmning kan
bestimmas av lénsstyrelsen pa det sétt som det enskilda fallet kréver.
Energiforetagen Sverige, Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB och
Jernkontoret uppfattar forslaget som en &tergang till den ordning som
radde tidigare med tidiga och utokade samrad — en ordning som avskaffa-
des i propositionen En effektivare miljoprovning (2004/05:129). Svenskt
Ndringsliv, Féreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i
Sverige (Svemin), Innovations- och kemiindustrierna, Skogsindustrierna,
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Advokatbyrd AB ér tveksamma till om det finns nagot att vinna pa att
aterga till den ordningen. Jernkontoret avrader fran atergéng till tva for-
maliserade samrad eftersom det anser att det inte férenklar processen och
att myndigheter och allménhet dndé kan yttra sig och ldmna synpunkter
pa underlag till en tillstindsansokan under hela provningsprocessen. Svenskt
Ndringsliv, Féreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i
Sverige (Svemin), Innovations- och kemiindustrierna, Skogsindustrierna,
Sveriges Hamnar, Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB och Jernkonto-
ret papekar dven att MKB-direktivet inte stéller krav pa att flera samrad
ska hallas. Hushdllningssdllskapens Forbund anser att forslaget om sam-
rdd kan innebédra att tvA mdten med tillsynsmyndigheten kommer att
krévas och anser att det oundvikligen kommer att innebdra 6kad tidsét-
géng for processen. Forbundet foreslar darfor att det ska framga i lag-
texten att det fysiska samrédet bara behover ske en géng.

Skilen for regeringens forslag
Samrad inom ramen for undersokningen

I dag regleras det samrad som ska ske nér det géller verksamheter och &t-
girder i 6 kap. 4 § miljobalken. I paragrafen samlas de bestimmelser
som reglerar samradsforfarandet infor tillstindsprovning av verksamhe-
ter och atgédrder som omfattas av kapitlets tillimpningsomréade. Innan den
nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 4 § fanns ett system med s.k. tidigt och
utokat samrad. Skillnaden mellan dagens bestimmelser om samrad i
6 kap. 4 § och de tidigare bestimmelserna om tidigt och utdkat samrad &r
framforallt att uttrycken tidigt och utdkat samrad inte finns kvar i dagens
bestimmelse samt att verksamhetsutdvare redan fran borjan ska samrada
med en vidare samradskrets i friga om verksamheter och atgérder som
enligt 3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Varken i promemorian eller i denna proposition foreslés en &ndring i
frdga om hur ménga samréd som ska 4ga rum och nér i tiden samrad ska
dga rum. Det foreslas dock att bestimmelserna om samrad delas upp och
anges 1 den ordning de ska tillimpas. Méanga remissinstanser har upp-
fattat forslaget i promemorian som en atergang till de tidigare bestim-
melserna om tidigt och utdkat samrad och att det t.ex. skulle vara onodigt
betungande med tva formaliserade samrad. Forslaget i denna proposition
innebdr inte att uttrycken tidigt och utdkat samrad &terinfors. Det var i
samband med propositionen En effektivare miljoprovning (2004/05:129) som
begreppen tidigt och utdkat samrad togs bort. Syftet var att tydliggora att
samradsforfarandet 4r en pagdende process. Regeringen tydliggjorde
dock samtidigt att den omsténdigheten att det &r fraga om ett samman-
hingande samrédsforfarande inte innebdr detsamma som att samradet
kan anses genomfOrt genom att verksamhetsutdvaren vid ett tillfille in-
formerat en myndighet eller allminheten (prop. 2004/05:129 s. 44).
Regeringen upprepade dven det som framgar av tidigare forarbetsuttalan-
den, ndmligen att det kan vara lampligt att ett samrad upprepas eller sker
i etapper om en verksamhet eller tgéird medfor betydande miljopaverkan
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 60 och prop. 2004/05:129 s. 44). Regeringen
forklarade vidare att for verksamheter och atgiarder som inte omfattas av



regeringens foreskrifter om vilka som alltid kan antas medfora betydande
miljopaverkan skulle samrédet dven fortséttningsvis behdva inledas med
en begrinsad krets (prop. 2004/05:129 s. 46).

Av forarbetsuttalandena kan den slutsatsen dras att ndgon storre for-
dndring av samradsbestimmelserna inte var avsedd i friga om verksam-
heter som inte alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan en-
ligt 3 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och for vilka
darfor ldnsstyrelsen har att fatta beslut i frigan om betydande miljopéver-
kan. For dessa verksamheter och atgérder skulle samradet dven fortsitt-
ningsvis behdva inledas med en begransad krets precis som enligt for-
slaget i denna proposition. Det dr ddremot viktigt att i sammanhanget
understryka att verksamhetsutovaren varken enligt dagens bestimmelse
eller enligt bestimmelserna i propositionen &r forhindrad att genomfora
samrad med en bredare krets 4n den som é&r obligatorisk. P4 sé vis kan
det senare s.k. avgransningssamradet samordnas med det som enligt for-
slaget 1 denna proposition kallas undersékningssamrad. For att tydliggora
denna mdjlighet bor en bestimmelse om det tas in i forfattningstexten.

Vad undersokningssamrddet ska handla om

Enligt nuvarande bestimmelse i 6 kap. 4 § andra stycket ska samradet
handla om verksamhetens eller atgdrdens lokalisering, omfattning, ut-
formning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens inne-
hall och omfattning.

For miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter som omfattas av
tillstandsplikt innebér forslaget i denna proposition att en specifik miljo-
bedomning &r beroende av om verksamheten kan antas medféra en
betydande miljopéaverkan eller inte och att en undersdkning for att reda ut
fragan om betydande miljopaverkan ska goras. Samradet inom ramen for
undersokningen bor dérfor handla om frdgan om huruvida verksamheten
kan antas medfora en betydande miljopéverkan. For att kunna avgora
frigan om graden av miljopaverkan dr det nodvéndigt att, precis som
enligt nuvarande regelverk, bl.a. behandla verksamhetens eller atgérdens
lokalisering, omfattning, utformning och miljopadverkan. De ndrmare
kriterierna for att avgora graden av miljopaverkan framgar av bilaga 2 till
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Bilaga 2 till
forordningen genomfor de kriterier som framgar av bilaga 3 till MKB-
direktivet. Genom &@ndringsdirektivet har bilaga 3 dndrats och regeringen
har dérfor for avsikt att genomfora dessa dndringar i ndrmare foreskrifter
om undersdkningen.

Forslaget i propositionen innebér att det ar tillridckligt med en s.k. liten
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och &tgérder som inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan, se avsnitt 10.1 och 10.6.
Nirmare bestimmelser om en liten miljokonsekvensbeskrivning finns i
6 kap. 27 §. For verksamheter och atgirder som ddremot kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan ska en storre miljokonsekvensbeskriv-
ning som uppfyller kraven i MKB-direktivet tas fram. Bestimmelser om
en miljokonsekvensbeskrivnings innehall finns i de féreslagna 6 kap. 35—
38 §§. Oavsett vilken typ av miljokonsekvensbeskrivning som kravs be-
doms det dndamalsenligt att precis som enligt dagens bestimmelse sam-
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rada i fraga om miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning
i ett tidigt skede, dvs. redan i samband med undersékningssamradet.

10.5.2 Samradsunderlag inom ramen for
undersokningen

Regeringens forslag: Ett samradsunderlag ska ldmnas till dem som
deltar i undersdkningssamradet 1 s& god tid att synpunkter pa under-
laget och i frdgan om betydande miljopéverkan kan tas till vara nir
lansstyrelsen provar fragan om en specifik miljobedémning ska goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pé forslaget
om samradsunderlag.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det behover preciseras vad som
avses med uttrycket i god tid. I 6vrigt har remissinstanserna inte uttalat
sig sdrskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget i propositionen innebdr att
verksamhetsutovaren pa samma sitt som i dag ska ldmna ett samrads-
underlag infér samrédet. Nér lénsstyrelsen fattar beslut i frigan om
huruvida verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan bor det finnas ett underlag som gor det mgjligt att fatta ett
vilgrundat beslut. Samrédet beddms kunna bidra till ett béttre besluts-
underlag om de som deltar i samradet har fatt skélig tid att sétta sig in i
underlaget. Det bedoms dérfor vara dndamalsenligt att inféra en bestdm-
melse som tydliggor att samradsunderlaget ska ldmnas till dem som del-
tar i undersokningssamradet i sa god tid att ldnsstyrelsen kan ta hdnsyn
till synpunkter i samband med provningen. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldin
har angett att de anser att det behover preciseras vad som avses med
uttrycket 1 god tid. Det &r svart att uttala ndgot generellt i den fragan och
regeringen beddmer darfor att det dr ndgot som far bedémas fran fall till
fall.

10.5.3 Samridsredogorelse

Regeringens forslag: Nir undersokningssamridet &r avslutat ska
verksamhetsutovaren redogora for hur samradet skett, vilka som bju-
dits in och vad som framkommit vid samradet. Samradsredogérelsen
ska ldmnas till lansstyrelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En &vervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget i
fraga om samradsredogdrelsen. Ldansstyrelsen i Jamtlands lin foreslér att
samradsredogorelsen dven bor omfatta resultat frdn samradet eller vilken
hinsyn som tagits till det som framkommit vid samrédet. Lansstyrelsen
menar att samradsredogorelsen med ett sddant innehéll skulle bidra till en
storre tydlighet infor beslut.



Skilen for regeringens forslag: 1 samband med ett tidigare lagstift-
ningsdrende (dnr M2012/02031/R) framforde Ldnsstyrelsen i Vister-
bottens ldn att det &r otydligt vem som ansvarar for att ldnsstyrelsen far
in de synpunkter som tillsynsmyndigheten och de sérskilt berérda kan ha
i frigan om verksamhetens eller atgardens miljopéverkan. For att séker-
stilla att lansstyrelsen har ett underlag som mojliggdr ett valgrundat be-
slut i fragan om en specifik miljobedomning ska goras, bor det inforas ett
krav om att verksamhetsutovaren ska ldmna en samradsredogorelse till
lansstyrelsen infor beslutet. Det eventuella merarbete som det innebér att
ta fram en sadan redogdrelse bor vigas upp av det faktum att ett sadant
underlag kan dteranvindas i samband med ansdkan om tillstand. Ldns-
styrelsen i Jamtlands ldn har framfort en synpunkt om att det skulle bidra
till en okad tydlighet om samradsredogdrelsen dven inneholl uppgifter
om vilka hiansyn som verksamhetsutovaren har tagit till det som fram-
kommit under samradet. Regeringen gor beddmningen att ett sddant krav
riskerar att bli en palaga som inte nédvandigtvis bidrar med information
utdver det som redan framgar av det samlade beslutsunderlaget.

10.6  Beslut om miljopaverkan

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska fatta ett beslut om huruvida
en betydande miljopaverkan kan antas i de fall en undersékning i den
fragan har gjorts. Lénsstyrelsens beslut ska redovisa de omstén-
digheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgdrden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan.

Promemorians forslag Sverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget
om beslut inom ramen for undersokningen. Ett fatal remissinstanser
yttrar sig sdrskilt i denna del.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor framga av lagtexten att
beslutet ska tillgéngliggdras for allménheten pad samma sitt som foreslés
i fraga om motsvarande beslut for planer och program.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 6 kap. 5 § miljobal-
ken ska linsstyrelsen fatta beslut om huruvida verksamheten eller atgar-
den ska antas medfora en betydande miljopaverkan. Detta géller dock
inte om verksamheten eller atgirden enligt foreskrifter som regeringen
meddelat ska antas medfora en sddan miljopaverkan. Att lansstyrelsen
inte ska fatta beslut i de fall graden av miljopaverkan &r avgjord i fore-
skrifter som regeringen har meddelat var en dndring av det tidigare regel-
verket som gjordes i samband med propositionen En effektivare miljo-
provning (prop. 2004/05:129). Regeringen gor fortfarande beddmningen
att en sddan begransning dr en lamplig och effektiv ordning. Inte heller
finns det behov av ett beslut i dvriga fall da en undersdkning inte &r ett
krav, se avsnitt 10.5.

Havs- och vattenmyndigheten har anfort att de anser att det bor framgé
av lagtexten att beslutet ska tillgéngliggoras for allménheten. Regeringen
ser inget skél for att infora en sérskild bestimmelse om det. Beslutet
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offentlig handling.

Av artikel 4.5 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt d&ndringsdirektivet
framgér att ett sddant beslut som ladnsstyrelsen ska fatta i fragan om
miljopaverkan, ska innehélla skélen for bedomningen utifran de sérskilt
angivna kriterierna i direktivets bilaga 3. Aven om forvaltningsmyndig-
heter har en skyldighet att motivera sitt beslut enligt 20 § forvalt-
ningslagen beddms det &nda finnas anledning att i en sérskild bestimmel-
se 1 miljobalken ange att skélen ska innehalla en redovisning av de om-
standigheter som talar for eller emot att verksamheten eller &tgérden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan.

10.7  En specifik miljobedomning

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen anges vilka moment som

ingdr i en specifik miljobedomning. Dessa moment ska besta av att

— samrad i frdga om miljokonsekvensbeskrivningens avgrinsning
sker,

— en miljokonsekvensbeskrivning tas fram av verksamhetsutdvaren,

— miljokonsekvensbeskrivningen ges in till prévningsmyndigheten
och tillfélle for att lamna synpunkter pa den ges, och

— provningsmyndigheten slutfér miljobedémningen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
med sprékliga skillnader. Bland annat kallas forfarandet i regeringens
forslag for specifik miljobedomning i stillet for praktisk miljobedémning
som foreslas i promemorian.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig &r positiva till eller har inte ndgra synpunkter pé forslaget
om innehall i en specifik miljobedomning.

Trafikverket och WSP Sverige AB anser att definitionen av vad som
avses med en praktisk miljobeddmning dverensstimmer déligt med vad
som 1 &ndringsdirektivet kallas miljokonsekvensbedomning. WSP
Sverige AB anser att konkretiseringsgraden och detaljeringsnivan av de
aligganden som riknas upp har sankts i forhallande till direktivets texter.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 1.2 i MKB-direktivet i dess
lydelse enligt dndringsdirektivet finns en definition av termen miljo-
konsekvensbedomning. Av definitionen f6ljer att en miljokonsekvensbe-
domning dr ett forfarande som bestér av att exploatdren tar fram en mil-
jokonsekvensbeskrivning, att samradd genomfors, att den ansvariga myn-
digheten granskar miljokonsekvensbeskrivningen m.m. och att den an-
svariga myndigheten drar en motiverad slutsats om projektets betydande
miljopaverkan samt integrerar den slutsatsen i tillstdndsbeslutet.

Termen miljokonsekvensbeddmning anvédnds sedan tidigare i MKB-
direktivet och innebér i sak inget nytt utan aterspeglar EU-domstolens
rattspraxis. For att i svensk rétt dstadkomma ett regelverk som fokuserar
pa processen och inte i forsta hand p& det dokument som ska tas fram
inom ramen for den processen, bedoms det dndamalsenligt att infora en
bestimmelse som tydligt anger de moment som ingér i processen. I
denna proposition foreslas att termen specifik miljobeddmning anvénds



som beteckning for den aktuella processen, se avsnitt 7.1. Termen
kommer i huvudsak att ha samma innebord som termen miljokonse-
kvensbedomning i direktivet.

En bestdmmelse som aterger de arbetsmoment som ingar i en miljobe-
domning beddms dven ha den fordelen att det blir tydligare hur miljobe-
domningsprocessen forhaller sig till tillstandsprocessen. Den specifika
miljobeddmningen dr en process som pabdrjas innan en ansdkan om till-
stand ldmnas in till provningsmyndigheten och som fortsétter och av-
slutas inom ramen for tillstdndsprovningen. Trafikverket och WSP Sve-
rige AB anser att definitionen av vad som avses med en praktisk miljo-
bedomning Overensstimmer daligt med vad som i dndringsdirektivet
kallas miljokonsekvensbeddmning. Det &r riktigt att den bestimmelse
som anger innebdrden av en specifik miljobedémning inte till sin orda-
lydelse helt 6verensstimmer med definitionen av ordet miljokonsekvens-
beddmning i artikel 1.2 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt 4ndringsdi-
rektivet. Det vidsentliga dr dock att alla de moment som ska ingd i en
miljokonsekvensbeddmning enligt direktivet ocksé finns reglerade i den
svenska lagstiftningen. Bestimmelsen som anger vad som ska ingé i en
specifik miljobedomning kompletteras av bestimmelser som nirmare an-
ger vad de olika delmomenten innebar och dérfér behdvs inga mer preci-
serade bestimmelser.

10.7.1  Avgrinsningssamrid inom ramen for en specifik
miljobedomning

Regeringens forslag: Samrad inom ramen for en specifik miljobe-
domning, avgrinsningssamrad, ska i friga om miljoeffekter behandla
sadana effekter som verksamheten eller atgirden kan antas medfora i
sig eller till foljd av yttre handelser.

Samradet ska ske med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sérskilt berérda av verksamheten eller at-
girden samt med de Ovriga statliga myndigheter, de kommuner och
den allminhet som kan antas bli berdrda av verksamheten eller
atgirden.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig frdn promemorians pa sé sétt att det ut-
tryckligen anges att samrad ska ske med de enskilda som kan antas bli
sdrskilt berdrda och att samradet ska handla om miljoeffekter och inte
endast om huvudsakliga miljoeffekter.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget
som giller avgransningssamrad.

Mark- och miljédomstolen vid Vixjo tingsrdtt tycker det dr oklart vad
som ska gilla for omfattningen av de tva kretsarna “sédrskilt berdrda” och
”den berorda allmidnheten”. Domstolen pépekar att det kan uppsté dis-
kussion om att formerna for samrédden bor vara olika (utskick jamfort
med kungorelse) beroende pa om samriden ska goras med sarskilt beror-
da eller med allménheten. WSP Sverige AB anser att uttrycken berdrd
allminhet och sirskilt berorda enskilda bor ges ett entydigt innehall.
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goras pa den information om samradet som verksamhetsutovaren ska
lamna till enskilda som sérskilt berors och till allménheten. Ldnsstyrelsen
i Ostergotlands lin anser att det tydligare bor framg3 att samrad 4ven ska
ske med de enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda av verksamheten
eller atgdrden. Naturvdrdsverket anser att det behover tydliggoras vad
som avses med ordet allménhet vid tillampning av kapitlet. Naturvards-
verket ser ett behov av fortydligande mot bakgrund av att det pa andra
stdllen i forfattningstext forekommer att begreppet allménhet anvinds pa
ett sitt som ger intryck av att organisationer inte ar en del av allmén-
heten. WSP Sverige AB anser att begridnsningen till att endast statliga
myndigheter innefattas i samradskretsen bor tas bort eftersom &dven
berdrda kommunala myndigheter, t.ex. en landstingskommunal kollek-
tivtrafikmyndighet, bor inkluderas.

Svenskt Ndringsliv, Féreningen for gruvor, mineral- och metallprodu-
center i Sverige (Svemin), Innovations- och kemiindustrierna, Skogs-
industrierna, Sveriges Hamnar och Froberg & Lundholm Advokatbyrd
AB anser att samradsprocessen &r alltfér noggrant reglerad i forslaget
vilket motverkar att processen kan vara flexibel, snabb och smidig. Dessa
remissinstanser anser vidare att behovet av en noggrant reglerad sam-
radsprocess skulle vara storre om samradet medforde ndgon for verksam-
hetsutovarna pétaglig konsekvens, t.ex. att ytterligare synpunkter pa
provningsunderlaget prekluderades efter genomfort samrad.

SWECO Environment AB anser att det mdjligtvis kommer finnas olika
uppfattningar om vilka som ar de huvudsakliga miljoeffekterna.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 10.5.1 foreslas att dagens bestimmelser om samrad delas upp
och placeras i den ordning de ska tillimpas. Syftet &r att tydliggora pro-
cessen. Nér det giller de verksamheter och atgirder som omfattas av det
obligatoriska tillimpningsomréadet, dvs. de som alltid kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, kommer verksamhetsutdvaren som huvud-
regel endast att behdva genomfora det samrad som i denna proposition
kallas avgransningssamrad eftersom det for dessa verksamheter inte
krévs att dven frdgan om bedomningen av graden av miljopaverkan om-
fattas av samrad. Hur samrédet ska genomforas méste anpassas till for-
hallandena i varje enskilt fall. Samradet kan behdva genomforas med
upprepade méten eller behdva ske i etapper. Det kan ocksd samordnas
med samrad som krivs enligt andra lagstiftningar. Inget hindrar att sam-
radet genomfors i ett sammanhang, utan detta dr ndgot som maéste be-
domas fran fall till fall. Det &r viktigt att framhalla att ett vl genomfort
samrad minskar risken for senare krav pad kompletteringar och for Gver-
klaganden.

Enligt nuvarande 6 kap. 4 § andra stycket miljobalken ska samradet
avse verksamhetens eller atgiardens lokalisering, omfattning, utformning
och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehédll och
utformning. Forslaget i propositionen innebar att det dr miljoeffekter som
ska identifieras, beskrivas och beddmas, se avsnitt 7.3. I promemorian
forslas att samradet i frdga om miljoeffekter ska handla om de huvudsak-
liga miljoeffekterna i syfte att dstadkomma ett fokus och en fordjupning



kring de frdgor som 4r mest relevanta ur ett miljoperspektiv. SWECO
Environment AB har i anslutning till forslaget om vad samradet ska be-
handla kritiserat att en begrinsning gors till huvudsakliga miljoeffekter. 1
nuvarande bestimmelse om samrad finns inte motsvarande begransning.
Det bedoms finnas skél att i ett avgrdnsningssamrad behandla fragan om
miljoeffekter i bred kontext for att kunna komma fram till en lamplig av-
gransning 1 den fragan i den kommande miljokonsekvensbeskrivningen.
Regeringen foreslar darfor inte en begransning eller dndring i férhallande
till vad som géller enligt nuvarande bestimmelse.

Det foljer av artikel 3 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndrings-
direktivet att sdidana miljoeffekter som kan forvéntas till foljd av risker
som dr forknippade med verksamhetens eller atgérdens utsatthet for yttre
paverkan i form av t.ex. naturkatastrofer eller liknande, ska ingé i en mil-
jobedomning. Det bor dérfor tydliggoras att samrddet ska handla om
dven sddana fragor. For en ndrmare redogorelse av yttre paverkan, se av-
snitt 10.7.5.

Samradskretsen

Enligt nuvarande 6 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken ska samrad ske
med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli
sdrskilt berérda av verksamheten eller atgarden samt med de Gvriga stat-
liga myndigheter, de kommuner, den allminhet och de organisationer
som kan antas bli berorda. I promemorian foreslés att det inte uttryckli-
gen behover anges att samrad ska ske med enskilda som kan antas bli
sdrskilt berorda eftersom séddana enskilda &r en del av den allménhet som
kan antas bli berérd och med vilka samrad ska ske. Lénsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn har angett att den anser att det tydligare bor framga att
samrad dven ska ske med de enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda
av verksamheten eller atgérden. Regeringen instimmer i den bedom-
ningen eftersom kontakt med enskilda som sérskilt berors bor ske genom
en direktkontakt medan kontakt med den berérda allménheten i bredare
bemirkelse kan ske péd annat sitt, t.ex. genom annons i ortspressen, se
avsnitt 10.7.2. For att tydliggora att enskilda som kan antas sdrskilt be-
rorda utgdr en annan typ av samradspart dn den berdrda allménheten i
vidare bemirkelse bor sddana enskilda déarfor uttryckligen anges.

Néagra remissinstanser har efterfragat ett tydliggdrande av vilka som in-
gér 1 den berdrda allménheten och vilka som kan antas vara sérskilt be-
rorda. Fragan har behandlats i tidigare forarbeten (prop. 1997/98:45 del
II s. 57 och 60). Regeringen gor ingen annan bedémning nu an vad som
gjordes i dessa forarbeten. Innebdrden av uttrycket berdrd allmdnheten
bor vara sd pass vidstriackt att uttrycket dven inkluderar miljdorga-
nisationer. En sddan tolkning ligger i linje med vad som foljer av MKB-
direktivet. I artikel 1.2 d i MKB-direktivet anges att organisationer utgor
en del av allménheten och av artikel 1.2 e foljer att med den allménhet
som &dr berdrd avses bl.a. icke-statliga miljoskyddsorganisationer som
uppfyller kraven i nationell lagstiftning. Den breda innebdrden av ut-
trycket berord allmédnhet som direktivet ger uttryck for stimmer 6verens
med den innebord som uttrycket har i den del av 6 kap. miljobalken som
géller planer och program (se t.ex. prop. 2003/04:116 s. 67). Organisa-
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tioner fir anses utgora en del av allménheten och det beddms dérfor inte
motiverat att sirskilt peka ut organisationer i sammanhanget.

WSP Sverige AB har anfort att kommunala myndigheter bor inga i sam-
radskretsen eftersom det kan finnas anledning att samrdda med t.ex.
landstingskommunala kollektivtrafikmyndigheter. Regeringen konstate-
rar att genom att samrad ska ske med berdérda kommuner ingér dven t.ex.
kommunala ndmnder i samradskretsen. Daremot kan regionala kollektiv-
trafikmyndigheter inte anses omfattas av den obligatoriska samradskret-
sen. De verksamheter som framforallt beror regionala kollektivtrafik-
myndigheter regleras i sirskild ordning i viglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvig. Inom ramen for dessa lagstiftning-
ar ingar regionala kollektivtrafikmyndigheter i samradskretsen.

Av nuvarande 6 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken framgar inte i vil-
ket avseende samradskretsen ska vara berdrd utan det anges endast att de
ska vara berorda. For tydlighetens skull bor det darfor anges att det &r den
planerade verksamheten eller dtgérden som de ska antas vara berérda av.

10.7.2  Samradsunderlag infor avgrinsningssamrad

Regeringens forslag: Verksamhetsutovaren ska se till att de som in-
gér i samradskretsen men som inte tidigare har fatt ett samradsunder-
lag kan ta del av ett sddant underlag. Om négot undersokningssamrad
inte har skett ska samréddsunderlaget innehalla uppgift om det.

Avgrinsningssamradet ska paborjas och samradsunderlaget 1dmnas
till samradsparterna i sd god tid att det ger utrymme for ett menings-
fullt samrad innan verksamhetsutdvaren utformar miljokonsekvens-
beskrivningen och den slutliga tillstindsansdkan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En &vervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
om samradsunderlag.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att det behover preciseras hur
samradskretsen ska fa del av samrddsunderlaget — annars finns en risk att
verksamhetsutovare ldgger ut samradsunderlaget pd sin webbsida och
sedan forvéntar sig att de som berdrs sjdlva hittar underlaget. Léinsstyrel-
sen i Ostergotlands lin anser att det dr viktigt att samradsunderlaget
lamnas ut dven vid avgransningssamradet, framfor allt till enskilda som
berdrs. WSP Sverige AB anser att bestimmelsen kan tolkas som att ett
samradsunderlag framtaget for undersdkningssamradet skulle kunna vara
tillfyllest dven infor avgridnsningssamradet. WSP Sverige AB anser att
samradsunderlaget maste vara anpassat till projektutvecklingen och dess-
utom vara utformat for de fragestédllningar som utgdr fokus i det aktuella
samradet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 6 kap. 4 § tredje
stycket miljobalken ska samrédsunderlaget ldmnas till lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som sérskilt berors. For att samradet
ska kunna vara sa konstruktivt som mojligt bedoms det lampligt att d&ven
Ovriga samradsparter kan ta del av ett samradsunderlag. Nagra remiss-
instanser anser att forslaget i promemorian innebéar en risk for att en



verksamhetsutdvare ligger ut samradsunderlaget pa sin webbsida och
sedan forvintar sig att de som ber6rs sjdlva hittar underlaget. Regeringen
anser 1 likhet med vad som anfordes i prop. 1997/98:45 del 2 s. 57 att
verksamhetsutdvaren bor ta direkt kontakt med dem som ingar i samrads-
kretsen ndr det dr mojligt. Av det foljer att &ven samradsunderlaget bor
lamnas genom en direktkontakt i den man det d4r mojligt. Det kan dock
vara svart for verksamhetsutdvaren att ta en direktkontakt med samtliga
som ingédr samradskretsen, t.ex. i frdga om den allménhet som kan antas
bli berdrd. I prop. 1997/98:45 del 2 s. 59 f. angav regeringen att kontak-
ten med allménheten i manga fall kan inledas med atgidrder som rund-
skrivelser och annonsering i ortspressen. Med tanke pa internets utveck-
ling bedomer regeringen att det dessutom kan vara lampligt att verksam-
hetsutdvaren tillgédngliggdr samradsunderlaget pé en publik webbsida om
en sddan finns tillgdnglig. Ett tillgéngliggérande pa verksamhetsutdva-
rens egen webbsida kan dock inte ensamt anses tillrdckligt eftersom en
verksamhetsutovares publika webbsida ar ett alltfor sndvt forum i fraga
om att nd ut med information.

For att det inte ska rdda nagra tvivel om att det dr ett avgransnings-
samrad och att lédnsstyrelsen inte ska besluta i frigan om betydande mil-
jopaverkan bor samradsunderlaget innehélla uppgift om att ndgot under-
sokningssamrad inte skett.

For att samradet ska bli meningsfullt bedoms det lampligt att samréads-
underlaget ldmnas och att avgransningssamrédet inleds i s& god tid att det
ger utrymme for ett meningsfullt samrdd och mojlighet for verksam-
hetsutdvaren att utforma sin miljokonsekvensbeskrivning och sin slutliga
tillstandsansokan med hénsyn till vad som kommer fram i samréadet.
Detta géller dven enligt nuvarande bestimmelser i 6 kap. 4 § andra och
tredje stycket.

10.7.3  Lénsstyrelsen roll i avgrinsningssamridet

Regeringens forslag: Linsstyrelsen ska under avgransningssamradet
verka for att innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den om-
fattning och detaljeringsgrad som behovs for tillstdandsprovningen. Om
verksamhetsutovaren begir det, ska lansstyrelsen redovisa sin bedd-
mning i1 frdgan om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad. Lansstyrelsens redovisning ska inte vara bindande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
om lansstyrelsens roll i avgransningssamradet.

Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsrtt anser att processen
sannolikt skulle effektiviseras om lansstyrelsens bedomning av omfatt-
ning och detaljeringsgrad gjordes bindande. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn
och Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att det behover fortydligas i bes-
tammelsen att ldnsstyrelsen ska redovisa sin bedémning utifrén sokan-
dens samradsunderlag sa att det blir tydligt att lansstyrelsen inte for-
véntas anvinda egna utredningsresurser for att ldka brister 1 verksam-
hetsutovarens underlag. Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn bedomer att det
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gor som ska belysas i en miljokonsekvensbeskrivning kan skilja sig
mellan ett 14n som har en miljoprovningsdelegation och ett lin som inte
har en miljoprovningsdelegation och anger att ett uttalande fran ett lan
utan miljoprovningsdelegation riskerar att vara simre forankrat med
vilka fragor miljoprévningsdelegationen kommer att fokusera pa i
provningen. Lansstyrelsen i Jonkdpings l4n anser vidare att det ar viktigt
att inte lagstiftningen gér over till att lansstyrelsen far ansvaret att ange
exakt vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla. Lansstyrelsen i
Kalmar Ilin och Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det ar oklart hur
bedomningen formellt ska gé till. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att
forslaget ska kompletteras med en tidsfrist om ndgra veckor for att det
ska vara rimligt for lansstyrelsen att utfora bedomningen med onskvird
korrekthet. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att forslaget riske-
rar leda till att verksamhetsutdvaren forvéntar sig en lista pa vad som ska
ingd i miljokonsekvensbeskrivningen i stéllet for att sjalv noggrant
analysera vad som krévs. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att 1anssty-
relsen kan komma att hamna i en slags konsultroll i samradsskedet.
Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin och Lénsstyrelsen i Jimtlands lin an-
ser att forslaget kommer att krdva mer resurser och kan medfora att hand-
laggningstiden for samradet forlangs. Léinsstyrelsen i Jamtlands ldn anser
att handlaggningstiden kan komma att ldggas i samradsfasen i stéllet for i
tillstdndsfasen.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 5.2 i MKB-direktivet i dess
lydelse enligt dndringsdirektivet framgar att den ansvariga myndigheten
ska, om exploatdren sa begir, avge ett yttrande om hur omfattande och
detaljerad den information ska vara som exploatoren ska ldmna i miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Lansstyrelsens roll i att vigleda verksamhetsutovaren avseende miljo-
konsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning har fortydligats ge-
nom den lagindring som gjordes i 6 kap. under 2005 (prop. 2004/05:129).
Av nuvarande 6 kap. 5 § forsta stycket miljobalken foljer att lédnsstyrel-
sen under samradet ska verka for att miljokonsekvensbeskrivningen far
den inriktning och omfattning som behovs for tillstindsprévningen. Vad
som avses med ordet inriktning i nuvarande bestimmelse och hur inrikt-
ning skiljer sig fran omfattning i sammanhanget &r inte helt tydligt med
dagens bestimmelse. Det &r angeldget att ta stéllning till sévél vilka
fragor som &r relevanta ur miljosynpunkt som hur detaljerad informa-
tionen ska vara for att mojliggéra bade adekvat fokus och fordjupning. 1
syfte att & en reglering som béttre stimmer 6verens med direktivet bor
ordet detaljeringsgrad anvéindas i den svenska bestimmelsen. En saddan
anviandning av orden stimmer dessutom &verens med de ord som an-
vénds i frdga om avgrénsningen av en miljokonsekvensbeskrivning som
ror en plan eller ett program. Andringen ir framfor allt av spraklig karak-
tér, ndgon dndring i sak &r inte avsedd.

For att tydligare genomfora artikel 5.2 i MKB-direktivet i dess lydelse
enligt dndringsdirektivet bor det vidare framgé av lagtexten att lansstyrel-
sen pa begiran ska ldmna rdd om miljokonsekvensbeskrivningens om-
fattning och detaljeringsgrad. Aven om en sidan begiran inte gdrs bor
naturligtvis ldnsstyrelsen i enlighet med det som redan géller verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad



som behovs for tillstindsprovningen. Linsstyrelsen ska kunna redovisa
efterfrigade bedomningar bade muntligen och skriftligen. Det foljer av
allminna forvaltningsrittsliga krav att fragor ska besvaras s snart som
mojligt.

Att de rad som lansstyrelsen ger inte dr bindande kan anses som sjélv-
klart, men bor for tydlighetens skull dnda anges sarskilt. Nagra lanssty-
relser har i sina remissvar angett att de ser en risk for att ett alltfor tungt
ansvar i fraga om miljokonsekvensbeskrivningens innehall l4ggs pé lans-
styrelsen. Regeringen vill i det sammanhanget understryka att det alltid
ar verksamhetsutovaren som ansvarar for att miljokonsekvensbeskriv-
ningen innehdller alla relevanta uppgifter och utgor ett fullgott besluts-
underlag.

10.7.4 Gransoverskridande samrad inom ramen for den
specifika miljobedomningen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om griansoverskridande sam-
rad dndras i syfte att bittre dverensstimma med MKB-direktivet i dess
lydelse enligt dndringsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om gransoverskridande samrad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pé forslaget
om gransoverskridande samrdd. SWECO Environment AB ifragasitter
varfor inte den berdrda allménheten i det andra landet ndmns i bestdm-
melsen.

Skiilen for regeringens forslag: Den skyldighet att informera andra
lander som kan antas utsittas for en betydande miljopaverkan som foljer
av MKB-direktivet och Esbokonventionen genomf6rs genom nuvarande
6 kap. 6 § miljobalken och 9-11 §§ forordningen (1998:905) om mil;jo-
konsekvensbeskrivningar.

I nuvarande 6 kap. 6 § miljobalken anges att om en verksamhet eller
atgérd kan antas medfora en betydande miljopéverkan i ett annat land,
ska den ansvariga myndighet som regeringen bestimmer — vilket enligt
9 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar dr Naturvardsverket
— informera det landets ansvariga myndighet om den planerade verksam-
heten eller atgirden och ge den berdrda staten och den allminhet som
ber6rs dar mojlighet att delta i ett samradsforfarande om ansdkan och den
specifika miljobedomningen. Séddan information ska ocksa ldmnas om en
annan stat som kan antas bli utsatt for en betydande miljopaverkan begér
det. Direktivets bestimmelse om gransoverskridande samrad dr mer de-
taljerad och innehéller bl.a. uttryckliga krav pé att information ska lam-
nas om det planerade projektets mdjliga gransoverskridande konsekven-
ser och vilka typer av beslut som kan komma att fattas. Det andra landet
ska ges rimlig tid att ange om det vill delta i processen. Om en sadan be-
géran framfors, ska myndigheter och berord allménhet i landet ocksé ges
mojlighet att inom rimlig tid framf6ra sina synpunkter pa projektet. Re-
geringen har for avsikt att fortydliga detta i bestimmelser som meddelas
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ytterligare foreskrifter om grénsoverskridande samrad.

Bestimmelsen om samrad med ett annat land bor fortydligas sa att den
bittre stimmer overens med kraven i artikel 7 i MKB-direktivet. Nédgon
andring 1 sak &r dock inte avsedd. Bestimmelsen bor utformas pé ett satt
som sa langt som mojligt stimmer 6verens med den bestimmelse som
reglerar samrad med annat land nér det giller genomf6érande av planer
och program.

Nérmare bestdimmelser om grinsdverskridande samrad finns i forord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar och bor dven fortsittningsvis
regleras genom foreskrifter som meddelas av regeringen. I 6 kap. miljo-
balken bor det darfor finnas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
det gransoverskridande samréadet ska genomforas.

10.7.5 Innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen inom
ramen for den specifika miljobedomningen

Regeringens forslag: Kraven pa vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehélla fortydligas och utformas pa ett sitt som stimmer Over-
ens med MKB-direktivet i dess lydelse enligt andringsdirektivet. Ord
och uttryck éndras for att béttre stimma 6verens med ord och uttryck
som anvinds i miljobalken i 6vrigt. Endast de vésentligaste kraven i
friga om innehéll i en miljokonsekvensbeskrivning placeras i lag.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en samradsredogorelse.

I fréga om atgérder for att undvika att en verksamhet eller atgérd
bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,
infors ett fortydligande om att kravet pd innehall i detta avseende om-
fattar sddana atgirder som dr planerade i den man uppgifter om sadana
atgdrder &r relevanta med héinsyn till verksamhetens art och omfatt-
ning.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vad miljokonse-
kvensbeskrivningen ska innehélla och foreskrifter om hur miljokonse-
kvensbeskrivningen ska tas fram.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Re-
geringens forslag skiljer sig frdn promemorians pd si sitt att det ar de
radande och inte de relevanta miljéférhéllandena innan verksamheten pa-
borjas som ska beskrivas. Regeringens forslag skiljer sig vidare fran
promemorians pa sa sitt att kravet pa identifiering, beskrivning och be-
domning av miljoeffekter inte begrénsas till de huvudsakliga miljoeffekt-
er som verksamheten eller tgérden kan antas medfora. Déarutover skiljer
sig regeringens forslag fran promemorians pa sé sétt att farre bestimmel-
ser om miljokonsekvensbeskrivningens innehéall placeras i lag och darfor
foreslas en bestimmelse som mojliggor for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om inne-
hallet i miljokonsekvensbeskrivningen.

Remissinstanserna: En overvidgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter péa forslaget
om miljokonsekvensbeskrivningens innehall.



Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrdtt noterar att miljokon-
sekvensbeskrivningen i den strategiska miljobedomningen ska innehélla
en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande miljoeffek-
ter som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora
och anser att det bor fortydligas om det dr en skillnad mellan huvudsaklig
miljoeffekt och betydande miljoeffekt. Om det inte dr en skillnad anser
Mark- och miljédverdomstolen att det kan dvervégas att anvinda samma
uttryck.

Flera remissinstanser har riktat kritik mot att innehallet i miljokonse-
kvensbeskrivningen begrinsas till huvudsakliga miljoeftekter. Energi-
marknadsinspektionen anser att det kan leda till en ojamn och inkorrekt
bedomning av de totala miljoeffekterna av olika verksamheter. Energi-
marknadsinspektionen anser att kravet pa underlag for en verksamhet
med ménga former av smérre miljopaverkan kan komma att vara helt
andra én for en verksamhet med stor paverkan pa nagra enstaka vérden,
trots att den totala miljopaverkan &r densamma. Ldnsstyrelsen i Krono-
bergs ldin anser inte att en lattnad av kraven till att endast avse de huvud-
sakliga miljoeffekterna kommer innebara att det blir béttre beskrivningar
i de delar som finns kvar. Lénsstyrelsen i Skdne ldn menar att dven sé-
dana miljoeffekter som inte dr huvudsakliga ska provas och eventuellt
regleras. Ldinsstyrelsen i Uppsala lin och Sametinget anser att det &r
otydligt vad som menas med huvudsakliga miljoeffekter.

Mark- och miljédomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt anser att det be-
hover tydliggoras om en dndring avses i frdga om redovisning av det s.k.
nollalternativet (dvs. konsekvenserna av att verksamheten eller atgérden
inte kommer till stdnd). Trafikverket anser att ett tydliggdrande behovs i
forhallande till funktionen och anvéndningen i en miljokonsekvensbe-
skrivning av ett s.k. nollalternativ. Kammarkollegiet och Naturskydds-
foreningen anser att uttrycket “relevanta miljoforhallanden” bor bytas ut
till ”rddande miljoforhallanden” vilket battre aterspeglar det uttryck som
anviands i MKB-direktivet, se bilaga 4 punkt 3. Naturskyddsforeningen
anser att uttrycket relevanta miljoforhéllanden kan leda till tanken att det
endast ar de viktigaste aspekterna som ska beskrivas och att det med stor
sannolikhet kommer att goras olika tolkningar av vilka miljoférhallanden
som ér relevanta for provningen. Kammarkollegiet och Naturskyddsfore-
ningen anser att det genom uttrycket “rddande miljoforhallanden” blir
tydligt att det &r de verkliga forhéllandena som ska vara utgangspunkten
for miljobedomningen vilket dr det som MKB-direktivet kraver. Natur-
skyddsforeningen papekar att vid tillstdndsprovning i efterhand maéste i
stdllet nuldgesredovisningen beskriva miljoforhéllandena pa platsen som
om verksamheten inte hade kommit till stand.

WSP Sverige AB anser att det bor understrykas att ett nytt fokus pa
yttre héndelser inte forminskar behovet av att i miljokonsekvensbeskriv-
ningar hantera ”inre héndelser” sdsom tdgursparningar, transportolyckor
med farligt gods, brand i tunnlar och publika underjordsanldggningar
m.m. WSP Sverige AB efterfragar ett fortydligande om huruvida miljo-
konsekvensbeskrivningen ska behandla de risker som é&r forknippade
med en s.k. Sevesoverksamhet.

Forsvarsmakten anser att det bor inforas ett undantag frén kravet pa re-
dovisning av alternativa 16sningar i friga om verksamhet som syftar till
att tjana totalforsvarets intressen eftersom alternativ i dessa fall saknas.
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Svenskt Ndringsliv, Féreningen for gruvor, mineral- och metallprodu-
center i Sverige (Svemin), Innovations- och kemiindustrierna, Skogsindu-
strierna, Sveriges Hamnar, Energiforetagen Sverige, Froberg & Lund-
holm Advokatbyra AB och Ndringslivets Regelndmnd anser att innehéllet
i en miljokonsekvensbeskrivning inte ska vara mer omfattande dn vad
som behovs for provningen och att det darfor ar viktigt att tydliggora att
de uppgifter som krdvs enligt dndringsdirektivets bilaga 4 inte alltid
behover finnas med i en miljokonsekvensbeskrivning. Dessa remiss-
instanser anser vidare att det, om MKB-direktivet medger det, bor inforas
en bestimmelse som anger att miljokonsekvensbeskrivningen ska an-
passas till provningens omfattning. Hushdllningssdllskapets Forbund
anser att forslaget innebér ett alltfor stort tolkningsutrymme i friga om
hur mycket detaljer som krivs i en miljokonsekvensbeskrivning.

Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet menar att krav pa utred-
ning av klimatpaverkan och péaverkan pé biologisk mangfald, bor strykas
helt i svensk ritt mot bakgrund av att kravet ar otydligt och medfor ratts-
sékerhetsproblematik for verksamhetsutdvaren.

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB anser att den forslagna be-
stimmelsen inte innehaller krav pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehélla uppgifter om atgirder som planeras for att minska forvéntad
betydande negativ miljopaverkan och att dirfor ordalydelsen i artikel
5.1 ¢ i MKB-direktivet i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet ska foljas i
den svenska lagstiftningen.

Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillimpning av eko-
logisk kompensation (M 2016:03), Naturvardsverket, Mark- och miljé-
domstolen vid Vinersborgs tingsrdtt och Enetjdrn Natur AB anser att det
foljer av MKB-direktivet att det i en miljokonsekvensbeskrivning ska re-
dogoras for kompensationsatgdrder och att det darfor maste uttryckas pa
ett tydligt sétt i lagstiftningen. Utredningen om en effektivare och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation anser att ett uttryck-
ligt krav pa redovisning av planerade kompensationséatgérder i miljokon-
sekvensbeskrivning ger forutsittningar for en effektiv och konsekvent
tillimpning av ekologisk kompensation.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det i lagtext bor framgé att en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en redovisning av dels hur
verksamheten kan komma att paverka eller riskerar att paverka mojlig-
heten att folja miljokvalitetsnormer, dels vilka atgdrder som ska vidtas
for att forhindra mdjligheten att folja normen. Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands lin anser inte, i1 friga om verksamheter med diffusa utslapp, att det
ar tillrackligt med krav om redovisning av planerade atgirder for att und-
vika att en miljokvalitetsnorm inte foljs eftersom diffusa utslépp &r svéra
att kvantifiera for en enskild verksamhet. Lansstyrelsen anser darfor att
sadana verksamheter bor redovisa samtliga mdjliga atgérder, inte bara de
atgdrder som planeras.

Advokatfirman Aberg och Co AB anser att samradsunderlaget inte
behover inga 1 miljokonsekvensbeskrivningen eftersom det bor rdcka med
en redogorelse av vad som forekommit under samrédet enligt 22 kap. 1 § 3
miljobalken.



Skilen for regeringens forslag

MKB-direktivet stéller detaljerade krav pa vad en miljokonsekvensbe-
skrivning ska innehélla. De aktuella artiklarna i direktivet har genomforts
i 6 kap. 7 § miljobalken som bl.a. innehaller krav pa uppgifter som kréavs
i en miljokonsekvensbeskrivning i frdga om verksamheter och atgérder
som kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Ett korrekt genomforande av kraven i MKB-direktivet i dess lydelse
enligt dndringsdirektivet

Kraven pa miljokonsekvensbeskrivningens innehdll enligt MKB-direk-
tivet har i samband med dndringsdirektivet fortydligats och kompletterats
genom &ndringar i artikel 5.1 och bilaga 4. En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska atminstone innehalla den information som anges i artikel 5.1.
Andringarna innebér for svenskt vidkommande bl.a. indringar i friga om
vilka milj6effekter som ska omfattas av miljokonsekvensbeskrivningens
innehall. Andra dndringar av betydelse for svenskt vidkommande ér t.ex.
att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdalla uppgifter om de prog-
nos- och métmetoder, underlag och informationskéllor som har anvénts.
Sadana uppgifter ska ingd i den man det &r relevant med hénsyn till ett
visst projekt eller ett visst projekts specifika egenskaper. Mot bakgrund
av de dndringar som gjorts i direktivet nér det giller miljokonsekvensbe-
skrivningens innehéll bor kraven pé innehall tydliggoéras och komplet-
teras i1 svensk rétt. Som framgér av avsnitt 6 bor utgdngspunkten vara att
vésentliga bestimmelser ska aterfinnas i1 lag och dvriga bestimmelser i
forordning. Regeringen har for avsikt att meddela ndrmare foreskrifter i
fraga om de mer detaljerade kraven pa innehéll i en miljokonsekvensbe-
skrivning (se nedan under rubriken Bemyndigande).

Identifiering, beskrivning och bedémning av miljéeffekter

Av artikel 3 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet
framgér att miljokonsekvensbeddmningen, dvs. den specifika miljobe-
domningen, ska identifiera, beskriva och bedoma betydande miljoeffek-
ter 1 varje enskilt fall pa ett lampligt sdtt. Vad detta innebér har till viss
del klargjorts genom EU-domstolens dom i mél kommissionen mot
Irland, C-50/09, EU:C:2011:109. Av domen framgar att den behdriga
miljomyndigheten, dvs. provningsmyndigheten, ska identifiera och be-
skriva miljoeffekterna av ett projekt samt utféra en bedomning av dessa
effekter pa ett 1dmpligt sdtt i varje enskilt fall.

I det svenska miljobalkssystemet har verksamhetsutovaren bevisbdrdan
for att de allminna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken har iakttagits.
Verksamhetsutovaren maste darfor bl.a. kunna visa att lokaliseringen av
en verksamhet eller atgird ar 1dmplig med hénsyn till att &ndamaélet ska
kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet fér méanniskors hélsa
och miljén. Det innebir att verksamhetsutovaren, for att kunna erhélla
sitt tillstdnd, maste ge in en miljokonsekvensbeskrivning och ansékan
som gor det mojligt for provningsmyndigheten att identifiera, beskriva
och bedoma miljoeffekterna som verksamheten eller atgérden kan antas
medfora. P& sa vis blir innebérden av EU-domstolens uttalande for
svenska forhallanden att verksamhetsutdvaren ansvarar for att goéra en
egen identifiering, beskrivning och bedomning av miljoeffekterna. Sjalv-
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processen gora en annan bedémning dn den som verksamhetsutovaren
har gjort i miljékonsekvensbeskrivningen. Det &r tillstindsmyndigheten
som stér for den slutliga bedomningen, se avsnitt 10.7.9.

Enligt nuvarande bestimmelse i 6 kap. 7 § andra stycket 3 miljobalken
ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla de uppgifter som kravs for
att pavisa och beddéma den huvudsakliga inverkan pd ménniskors hilsa,
miljon och hushéllningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora. For att genomfora de
krav som foljer av MKB-direktivet pa ett tydligare sétt bor den svenska
bestaimmelsen éndras sa att det av bestimmelsen framgér att miljokonse-
kvensbeskrivningen ska innehalla en identifiering, beskrivning och be-
domning av miljoeffekter. Innebdrden av ordet miljoeffekter framgar av
avsnitt 7.3. Ordet har en bred innebdrd och omfattar savil en rad olika
effekter pa miljon som pa ménniskors hélsa.

Enligt den nuvarande bestimmelsen ar det den huvudsakliga inverkan
pa ménniskors hédlsa och miljon m.m. som ska inga i miljokonsekvens-
beskrivningen. Aven i promemorian foreslas att miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehall ska avse de huvudsakliga miljoeffekterna. Regeringen
anser dock, i likhet med flera av remissinstanserna, att bedomningen av
vad som utgér de huvudsakliga miljoeffekterna riskerar att leda fel (se
aven avsnitt 10.9). En mdjlighet till begransning av omfanget i friga om
vilka miljoeffekter som ska identifieras, beskrivas och bedémas bor dock
vara mojlig. En bestimmelse som mojliggdr en sddan begransning
foreslas i avsnitt 10.7.6. En séddan bestimmelse bedoms dven tillgodose
de synpunkter som har framforts av bl.a. Svenskt Ndringsliv och som gér
ut pa att det bor tydliggoras att de uppgifter som krivs enligt dndrings-
direktivets bilaga 4 inte alltid behdver finnas med i en miljokonsekvens-
beskrivning.

Det foljer av artikel 3 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndrings-
direktivet att sddana miljoeffekter som kan forvéntas till f61jd av risker
som &r forknippade med verksamhetens eller atgardens utsatthet for yttre
hindelser i form av allvarliga olyckor eller katastrofer, ska ingé i en mil-
jobeddmning. Att sddana miljoeffekter ska ingd i miljobeddmningen kan
anses folja redan av den nuvarande lydelsen av bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken. For att astadkomma ett tydligt regelverk bor det dock ut-
tryckligen framga att savil sidana miljoeffekter som verksamheten eller
atgirden i sig kan forvintas medfora som sddana miljoeffekter som verk-
samheten eller atgirden kan antas medfora till foljd av yttre héndelser
ska ingd. Av skil 15 till andringsdirektivet framgér att yttre héndelser
som paverkar verksamheten har lyfts fram i direktivet eftersom en hog
skyddsniva for miljon kan sdkerstéllas endast om forsiktighetsatgirder
vidtas for sddana projekt som pa grund av sin kédnslighet for allvarliga
olyckor eller naturkatastrofer (sdsom Oversvdmningar, stigande havs-
nivéer eller jordbdvningar) kan antas medfora en betydande miljopéver-
kan. For sddana verksamheter ar det enligt skél 15 till &ndringsdirektivet
viktigt att ta hinsyn till dels sarbarheten (utsatthet och motstandskraft)
for allvarliga olyckor eller katastrofer, dels risken for att sidana olyckor
eller katastrofer intriaffar och dels hur det inverkar pa risken for negativa
miljoeffekter. Av skal 13 till ndringsdirektivet framgar vidare att det ar
lampligt att utvdrdera en verksamhets utsatthet for klimatférandringar.



Klimatforandringar kan leda till t.ex. dversvdmningar och stigande havs-
nivaer. Det blir dérfor relevant att i miljobedomningen och miljo-
konsekvensbeskrivningen véga in hur klimatférédndringar kan leda fram
till risker for den enskilda verksamheten och diarmed vilka miljoeffekter
som kan forvdntas med anledning av dessa risker och hur sidana milj6-
effekter kan forebyggas, hindras eller motverkas. WSP Sverige AB anser
att det finns behov av att tydliggora att ett nytt fokus pa yttre héndelser
inte forminskar behovet av att i miljokonsekvensbeskrivningar hantera
inre hindelser. Regeringen understryker att detta naturligtvis inte ar inne-
borden av bestdmmelsen.

Alternativredovisning

Enligt nu géllande bestaimmelse i 6 kap. 7 § andra stycket 4 miljobalken
ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redovisning av alterna-
tiva platser, om sddana dr mdjliga, samt alternativa utformningar tillsam-
mans med en motivering varfor ett visst alternativ har valts. Kraven pa
vad en alternativredovisning ska innehdlla har preciserats ytterligare ge-
nom andringsdirektivet. For svenskt vidkommande innebér éndringsdi-
rektivet den nyheten att alternativredovisningen &ven ska omfatta alter-
nativ i friga om teknik, storlek och omfattning i den utstrackning alter-
nativen &r relevanta for det foreslagna projektet samt att samtliga alterna-
tiv som viljs ska motiveras med hénsyn till de miljéeffekter som kan for-
véntas av de olika alternativen. I frdga om alternativredovisning &r dock
det vésentliga att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter
om alternativa 16sningar for verksamheten eller atgérden. Regeringen har
for avsikt att meddela foreskrifter om de ndrmare kraven i fraga om alter-
nativredovisning som foljer av den nuvarande bestdmmelsen i 6 kap. 7 §
andra stycket 4 miljobalken och av &dndringsdirektivet.

Nuldgesredovisning och nollalternativ

Nar det géller det s.k. nollalternativet har Mark- och miljodomstolen vid
Vinersborgs tingsrdtt efterfragat ett tydliggorande av om en andring ar
avsedd i forhéllande till dagens krav. Enligt nuvarande bestimmelse
kréavs en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgér-
den inte kommer till stdnd. Detta krav uttrycks i forslaget i propositionen
pa ett séitt som stimmer béttre 6verens med ordalydelsen i MKB-direk-
tivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet. Det som krévs ar uppgifter
om miljéférhéllanden innan verksamheten paborjas eller dtgérden vidtas
och hur de forhédllandena forvintas utveckla sig om verksamheten eller
atgédrden inte paborjas eller vidtas. Forslaget i friga om krav pa redovis-
ning av det s.k. nollalternativet innebdr ingen dndring i forhéllande till
vad som giller enligt nuvarande bestimmelse.

I promemorians forslag angavs att nollalternativet ska forhélla sig till
relevanta miljoforhallanden. Kammarkollegiet och Naturskyddsfore-
ningen har uttryckt att de anser att det dr rddande milj6forhallandena i
stillet for relevanta miljoforhallanden som det s.k. nollalternativet bor
forhalla sig till. Regeringen instimmer i den bedomningen och anser dels
att det uttrycket béttre aterspeglar det uttryck som anvéinds i MKB-
direktivet (jfr punkt 3 i bilaga 4 till dndringsdirektivet), dels att det
stimmer béttre dverens med hur dagens krav pé nollalternativ &r tinkt att
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tillimpas. Kravet p& en nuldgesredovisning finns inte uttryckligen i den
nuvarande bestimmelsen och dérfor har det dven i tidigare lagstiftnings-
forslag foreslagits att kraven pa en nuldgesredovisning ska framga av
lagtexten (se t.ex. forslaget i en tidigare promemoria — Effektivare
identifiering, beskrivning och beddmning av miljokonsekvenser [dnr
M2012/02031/R]). De flesta remissinstanser som yttrat sig har varit ver-
ens om att det ar sjéalvklart att miljokonsekvensbeskrivningar ska inne-
hélla en nuldgesbeskrivning. En nuldgesredovisning &r dessutom ett krav
enligt dndringsdirektivet. Detta bor dérfor tydliggoras i lagtexten.

Skyddsdtgdrder och forsiktighetsmdtt i forhdllande till
miljékvalitetsnormer

Enligt nuvarande 6 kap. 7 § andra stycket 2 miljobalken ska en miljo-
konsekvensbeskrivning innehalla uppgifter om hur det ska undvikas att
verksamheten eller atgdrden medverkar till att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. miljobalken inte foljs. Innehéllet i en miljokonsekvens-
beskrivning i forhéllande till miljokvalitetsnormer har behandlats i
rittspraxis. I MOD 2012:19 konstaterade Mark- och miljééverdomstolen
att den aktuella miljokonsekvensbeskrivningen inte kunde godkénnas
mot bakgrund av att det saknades en redovisning av hur verksamheten
skulle komma att paverka den ekologiska statusen och miljokvalitets-
normen for en 4. Sddana uppgifter ska naturligtvis omfattas av en miljo-
konsekvensbeskrivning och det far anses folja av att miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla en identifiering, beskrivning och bedémning
av de miljoeffekter som verksamheten eller atgirden kan antas medfora.
Diremot, nér det géller atgirder for att undvika att verksamheten eller
atgérden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte f6ljs, bor
kraven péa redovisning av sddana atgirder begrénsas till atgérder som ar
planerade. Verksamhetsutdvaren har bevisbordan for att en miljokvali-
tetsnorm kommer kunna f6ljas. I den mén tillrickliga forsiktighetsmatt
och skyddsétgérder inte planeras och redovisas i en miljokonsekvensbe-
skrivning riskerar verksamhetsutdvaren att provningsmyndigheten avsléar
tillstandsansokan.

I den man en verksamhet eller atgdrd inte riskerar att bidra till paver-
kan p& en miljokvalitetsnorm saknas det anledning att redovisa atgérder
for att undvika en sddan péverkan. Det bor ddrmed i den aktuella bestim-
melsen tydliggodras att uppgifter om planerade atgirder for att undvika att
verksamheten eller atgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs
endast behovs om saddana uppgifter ar relevanta med hansyn till verksam-
hetens art och omfattning.

Planerade dtgdrder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjdlpa
negativa miljoeffekter

Enligt artikel 5.1 ¢ i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirek-
tivet ska en miljokonsekvensbeskrivning innehélla en beskrivning av
projektets sdrdrag och/eller atgérder som planeras for att undvika, fore-
bygga eller minska och, om s &r mdjligt, motverka den forvéntade bety-
dande negativa miljopaverkan. Ordet motverka dr nytt, enligt direktivets
tidigare lydelse anvandes ordet avhjédlpa i dess stélle. Dessutom laggs
ordet forebygga till i bestimmelsen. Det som beskrivs i den aktuella be-



stimmelsen i direktivet handlar bl.a. om det som i miljobalken kallas for-
siktighetsmatt och skyddsatgdrder. Sddana regleras i den s.k. forsiktig-
hetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken dir det anges att alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de
skyddsatgérder, iaktta de begrénsningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgérden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon. Det bedoms inte finnas anledning att anvénda andra ord och
uttryck nér det géller miljokonsekvensbeskrivningens innehéll én de som
anvénds i den s.k. forsiktighetsprincipen och en &ndring bor dérfor ske i
enlighet med det. I direktivstexten ingér ordet minska och Mannheimer
Swartling Advokatbyrd AB har angett att de anser att uppgifter om atgér-
der som planeras for att minska forvintade miljoeffekter inte kan anses
omfattas av planerade atgérder for att forebygga, hindra eller motverka
forvantade miljoeffekter. Regeringen delar inte den bedémningen utan
anser att den sprakliga innebdrden av ordet motverka &r att verka for att
minska effekten av nagot.

Nar det géller ordet motverka i den svenska Oversdttningen av direk-
tivet s& kan vissa andra sprakversioner av direktivet tala for att den sven-
ska Overséttningen dr missvisande. Vissa andra spréakversioner talar for
att ordet i stéllet bor aterspegla atgérder som behover vidtas pa grund av
en skada som kan antas uppkomma pé grund av en verksamhet eller at-
gérd. En sddan tolkning skulle dven stimma béttre 6verens med vad som
géller enligt SMB-direktivet (se avsnitt 9.4.2). Det ord som anvénds i den
svenska sprakversionen av MKB-direktivet i1 dess lydelse fore dndrings-
direktivet dr ordet avhjélpa. Ordet avhjilpa forekommer i miljobalken
och aterspeglar vad som kan behdva goras ndr en skada vil har upp-
kommit. Kraven pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla bor
darfor innefatta atgérder som planeras for att avhjdlpa negativa miljo-
effekter.

Enligt Naturvardsverkets vigledning om kompensation vid forlust av
naturvirden (Ekologisk kompensation, handbok 2016:1) ska en miljo-
konsekvensbeskrivning innehalla en beskrivning av planerade kompen-
sationsatgérder. Flera remissinstanser har papekat att ett sddant krav f6l-
jer av MKB-direktivet i dess lydelse enligt andringsdirektivet. Regering-
tillsatte 2016 en sérskild utredare med uppdrag att bl.a. analysera hur det
gér att sikerstilla att ett tillrdckligt underlag for ldmpliga kompensations-
atgérder tas fram pa ett kostnadseffektivt sitt (dir. 2016:23). I uppdraget
lag att beddma hur och nér underlag for utformningen av kompensations-
atgdrder borde tas fram, med beaktande av befintliga bestimmelser for
underlag, som t.ex. bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i
6 kap. miljobalken. Utredningen, som antog namnet Utredningen om en
effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation
(M 2016:03), redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Ekologisk kompen-
sation — Atgirder for att motverka nettofdrluster av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering till-
godoses (SOU 2017:34). I betdnkandet ldmnas forslag i friga om upp-
gifter om planerade kompensationsatgirder i miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Beténkandets forslag bereds i Regeringskansliet.
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Enligt nuvarande 19 kap. 5§ forsta stycket 1 och 22 kap. 1§ forsta
stycket 3 miljobalken ska en ansdkan om tillstdnd innehalla en miljokon-
sekvensbeskrivning nar det krdvs enligt 6 kap. och uppgift om det sam-
rad som skett innan ansdkan ldmnas in. Eftersom de samréd som sker be-
ror de fragor som ska behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen beddms
det &ndamaélsenligt att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller en redo-
gorelse for de samrad som har skett och vad som har framkommit i sam-
raden.

Bemyndigande

Enligt nuvarande regelverk finns alla bestimmelser om vad en miljo-
konsekvensbeskrivning ska innehalla samlade i lag. Forslaget i denna
proposition innebédr att kraven pa en miljokonsekvensbeskrivnings
innehall tydliggdrs och kompletteras mot bakgrund av kraven i MKB-
direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet. Detaljerade bestim-
melser om miljokonsekvensbeskrivningens innehall bor dock med fordel
kunna placeras i férordning. Sddana bestammelser bedoms till viss del
kunna meddelas i form av foreskrifter om verkstillighet av lag som kan
meddelas med stdd av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen. Vissa
kompletterande bestdmmelser krédver dock ett normgivningsbemyn-
digande och ett sadant bemyndigande bor darfor inforas.

Enligt artikel 5.3 a i MKB-direktivet i dess lydelse enligt &ndrings-
direktivet ska exploatdren se till att miljokonsekvensbeskrivningen utar-
betas av behoriga experter. Bestimmelsen genomfors lampligen genom
foreskrifter pa forordningsnivd om hur miljokonsekvensbeskrivningen
ska tas fram. For det &ndamalet dr det nodvandigt med ett bemyndigande
pé lagniva.

10.7.6  Omfattning och detaljeringsgrad i friga om
uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen

Regeringens forslag: De uppgifter som ska finnas med i miljokonse-

kvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som

— dr rimlig med hénsyn till rdadande kunskaper och bedémnings-
metoder, och

— behovs for att en samlad bedomning ska kunna goéras av de visent-
liga miljoeffekter som verksamheten eller atgdrden kan antas med-
fora i sig eller till f6ljd av yttre hdndelser.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds som ett dvergripande krav pa innehallet i miljo-
konsekvensbeskrivningen att beskrivningen ska mojliggora en samlad
bedémning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller at-
géirden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre hindelser. I rege-
ringens forslag anges att detta overgripande krav i stdllet ska vara en ut-
gangspunkt som delvis avgdr hur omfattande och detaljerade de olika
uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningens ska vara. Denna utgéngs-



punkt ska dock enligt regeringens forslag inte begrinsas till huvudsakliga
miljoeffekterna utan till visentliga miljoeffekter.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
om mojlighet till anpassning av miljokonsekvensbeskrivningens innehall.

Energimarknadsinspektionen anser att inforandet av en rimlighetsbe-
stimmelse dr oforenligt med bevisborderegeln i 2 kap. 1 § miljobalken.
Strdlsdikerhetsmyndigheten anser att det dr oklart vad som avses med
aktuell kunskap och dérigenom vilken dndring som avses med forslaget.
Trafikverket anser att det 4r mycket positivt att det infors en bestimmelse
om att de uppgifter som ska finnas med i en miljokonsekvensbeskrivning
ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som ar rimlig men anser att
det dr otydligt vad uttrycket aktuell kunskap innebér i relation till kun-
skapskravet i 2 kap miljobalken. Affdrsverket svenska krafindt anser att
det mdjligen bor dvervigas att i bestimmelsen dven ndmna miljoeffekter
eftersom det annars inte blir tydligt att en anpassning ska ske till de hu-
vudsakliga miljoeffekterna. Svenska samernas riksforbund anser att for-
slaget om en rimlighetsavvigning kan leda till att flera effekter inte be-
skrivs. Svenska samernas riksforbund anser att paverkan pa renskotseln
alltid &r att betrakta som en huvudsaklig miljoeffekt.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 5.1 andra stycket i MKB-
direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet framgér att en miljo-
konsekvensbeskrivning ska innehalla de uppgifter som skéligen kan
behovas for att nd en motiverad slutsats om projektets betydande miljo-
paverkan, med hénsyn till rddande kunskaper och bedomningsmetoder.
Detta 6vergripande krav pa miljokonsekvensbeskrivningen kan jimforas
med kravet pd miljokonsekvensbeskrivningens innehéll i nuvarande
6 kap. 7 § miljobalken, som innebér att en miljokonsekvensbeskrivning
ska, i den utstrickning det behovs med hansyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning, innehalla de uppgifter som behovs for att
kunna identifiera och beskriva miljoeffekterna samt mdjliggdra en sam-
lad beddmning av dessa effekter. I promemorian foreslas att miljokonse-
kvensbeskrivningen ska mojliggéra en samlad beddmning av de huvud-
sakliga miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas medfora
i sig eller till f6ljd av yttre hdndelser. Till skillnad fran dagens bestdm-
melse om Gvergripande krav pa innehall i en miljokonsekvensbeskriv-
ning s& var promemorians forslag begréinsat till huvudsakliga miljoeffek-
ter. Denna begrinsning beskrevs som ett alternativ till den nuvarande
mojligheten till anpassning av innehéllet utifrdn verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning. Flera remissinstanser har riktat kritik mot
mojligheten att anpassa innehdllet i miljokonsekvensbeskrivningen
utifran vad som 4r att anse som huvudsakliga miljoeffekter i stéllet for att
som i dag anpassa innehéllet utifrdn varje enskild verksamhets art och
omfattning (se dven avsnitt 10.9). Regeringen instdimmer i den kritik som
framforts. Regeringen foreslar déarfor, av de skil som anfors under avsnitt
10.9, att mojligheten till anpassning av innehallet i en miljokonsekvens-
beskrivning ska forhélla sig till det som behovs for att en samlad beddm-
ning ska kunna goras av de visentliga miljoeffekter som verksamheten
eller dtgérden kan antas medfora.

De uppgifter som en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla enligt
den foreslagna bestimmelsen i propositionen och som krévs enligt artikel
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i den man varje sddan uppgift har en tillricklig omfattning och detalje-
ringsgrad, kunna leda fram till en motiverad slutsats om projektets
miljoeffekter. Uppgifternas omfattning och detaljeringsgrad maste dock
vara rimliga med hénsyn till rddande kunskaper och beddmningsmetoder
och vidare vara en forutsittning for att en samlad bedomning ska kunna
goras av de visentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan
antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre hdndelser. Det innebér att sada-
na miljoeffekter som kan anses vara vidsentliga behdver redovisas. Det
innebédr vidare att rddande kunskaper och bedomningsmetoder sitter
gransen for hur omfattande och detaljerade uppgifter som kan krévas. I
detta sammanhang &r kunskapsrekvisitet inte kopplat till den enskilde
verksamhetsutovarens kunskap utan till de kunskaper och bedomnings-
metoder som dr rddande i samhéllet i stort. Genom den foreslagna av-
gransningsbestimmelsen bedoms risken for att miljokonsekvensbeskriv-
ningen far ett onddigt omfang begrinsas. Vidare innebér bestimmelsen
ett tydliggérande av att en fordjupning och prioritering av relevanta mil-
jofragor ska ske i syfte att uppné storsta mojliga miljonytta.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken har verksamhetsutdvaren bevisbordan for
att de allménna hinsynsreglerna f6ljs. En forutséttning for att tillstand
ska kunna beviljas for en verksamhet eller atgérd &r darfor att verksam-
hetsutdvaren inom ramen for tillstindsprovningen kan visa att de all-
ménna hinsynsreglerna kommer att kunna f6ljas. Den foreslagna bestdm-
melsen om att kraven pa omfattningen och detaljeringsgraden av uppgif-
terna i en miljokonsekvensbeskrivning kan anpassas utifrén rddande kun-
skaper och bedémningsmetoder paverkar inte de beviskrav som géller for
verksamhetsutdvaren. Bestimmelsen far ddremot betydelse for de krav
som kan stillas pa beskrivningens innehall och paverkar dérfor fragan
om miljokonsekvensbeskrivningen kan godkdnnas eller inte, dvs. om den
uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Bestimmelser om att prévnings-
myndigheten ska ta stdllning i den fragan aterfinns i nuvarande 6 kap. 9 §
miljobalken och i forslagets 6 kap. 42 och 43 §§ (se avsnitt 10.7.7).

10.7.7 Kontrollen av miljokonsekvensbeskrivningens
kvalitet inom ramen for den specifika
miljobedomningen

Regeringens forslag: Skyldigheten for provningsmyndigheten att
innan kungérande ta stéllning till om miljokonsekvensbeskrivningen
kan laggas till grund for den fortsatta miljobedomningen, ska komma
till uttryck i 6 kap. miljobalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig frdn promemorians pa sa sitt att det inte
innehéller ett forslag som tydliggor att ett sarskilt beslut i friga om milj6-
konsekvensbeskrivningens godkdnnande ska fattas endast om det kan
anses frimjande for provningen.

Remissinstanserna: En &vervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
om att det i 6 kap. miljobalken ska anges att provningsmyndigheten &r



skyldig att ta stdllning till om miljokonsekvensbeskrivningen kan ldggas
till grund for den fortsatta prévningen.

Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt anser att
villkorandet av kungorelsen &r problematisk. Mark- och miljddomstolen
vid Vinersborgs tingsritt papekar att en anledning till att miljokonse-
kvensbeskrivningen kungors ér att allménheten, inklusive organisationer,
ska ges mojlighet att komma in med synpunkter pa just miljokonse-
kvensbeskrivningen och att det darfor ar vésentligt att det dven i ett se-
nare skede dr mdjligt att underkénna miljokonsekvensbeskrivningen och
avvisa ansokan.

En overvigande majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig &r
dven positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget i prome-
morian att ett sérskilt beslut i friga om miljokonsekvensbeskrivningens
godkdnnande ska fattas om det kan anses frdmjande for provningen.
Flera remissinstanser har dock ifrdgasatt om bestimmelsen i praktiken
har nigot anvindningsomrade. Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds
tingsrdtt har svért att se hur provningen skulle kunna framjas av ett tidigt
beslut 1 provningsprocessen jamfort med ett stillningstagande i samband
med provningen av tillstdndsfragan och forutser inte nagra storre forand-
ringar i beslutsprocessen till foljd av forslaget. Ldnsstyrelsen i Kalmar
ldn anser att bestimmelsen om ett sirskilt beslut i friga om miljokonse-
kvensbeskrivningen dr onddig eftersom den tar extra tid och skapar for-
virring. Lansstyrelsen i Kalmar 14n papekar att det i praktiken kan dyka
upp frdgor under drendets gdng som man trots ett sddant beslut skulle
behova titta ndrmare pa och eventuellt utreda, bl.a. nya bestimmelser
fran EU, vilket innebdr att ett sddant beslut i praktiken inte har nagon sér-
skild funktion. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter syftet med
forslaget om ett sérskilt beslut i friga om godkdnnande av miljokonse-
kvensbeskrivningen. Ldnsstyrelsen i Skane ldn befarar att forslaget om
ett sérskilt beslut kan komma att forlinga handldggningstiden i form av
extra administration och forordar att miljoprovningsdelegation eller dom-
stol godkénner ingiven miljokonsekvensbeskrivning i samband med be-
slut eller tillstindsdom. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och Ldinsstyrel-
sen i Skane ldn ifragasitter om det finns situationer dér det skulle frimja
provningen att fatta ett separat beslut om godkidnnande av miljokonse-
kvensbeskrivningen.

Skiilen for regeringens forslag: Det foljer av nuvarande bestimmelser
122 kap. 2 § och 3 § forsta stycket och 6 kap. 8 § miljobalken att prov-
ningsmyndigheten ska kungoéra ansdkan och miljokonsekvensbeskriv-
ningen om den anser att ansékan kan ligga till grund for provningen. Det
ar provningsmyndigheten som avgdr vilka uppgifter som behovs for
provningen. I vissa fall véljer provningsmyndigheten att skicka ansdkan
med bilagor pé en remiss, en s.k. kompletteringsrunda, till berérda myn-
digheter. Syftet &r att tidigt f4 in synpunkter pa om innehallet i ansok-
ningshandlingarna ar tillrickligt som beslutsunderlag. Efter att synpunk-
ter har inkommit bedéomer provningsmyndigheten om det finns anledning
att begira in kompletteringar. Ar ansdkan ofullstindig ska myndigheten
foreldgga sokanden att avhjélpa bristen inom en viss tid. Foljs inte detta
foreldggande kan ansdkningen komma att avvisas om bristen dr visent-
lig. Detta foljer av 22 kap. 2 § miljobalken. Nir det géller frigan om vad
som &r en vésentlig brist i forhallande till krav p& innehall i en miljokon-
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sekvensbeskrivning har det i rittspraxis dragits en linje mellan & ena
sidan vad som kan redas ut genom skriftvéxling eller vid forhandling och
a andra sidan vad som kréver en mer formenlig komplettering av miljo-
konsekvensbeskrivningen eller annan utredning (NJA 2009 s. 21). En
vasentlig brist i en miljokonsekvensbeskrivning ar t.ex. om det saknas
uppgifter som ska inga i beskrivningen enligt nuvarande 6 kap. 7 §.
Grundlaggande brister i en miljokonsekvensbeskrivning som visar sig i
senare skede, ska innebidra att provningsmyndigheten Overvdger om
handldggningen kan fortsétta eller om det foreligger processhinder (NJA
2009 s. 321). Visentliga initiala brister i miljokonsekvensbeskrivningen
bor som utgangspunkt inte kunna likas i senare skeden av handlidggning-
en. Det dr uppenbart att den insyn och det inflytande som miljokonse-
kvensbeskrivningen och dess offentliggérande ska bidra till kan forloras
om mer visentliga kompletteringar sker pa ett sent stadium. Om betyd-
elsefulla uppgifter ldmnas av sokanden i ett sent stadium av processen
kommer utrymmet for sakdgares och andra intressenters forberedelser
och deras mojligheter till paverkan att minska beténkligt. Utgdngspunk-
ten bor déarfor vara att provningsmyndigheten redan i mélet eller drendets
inledande skede bedomer om miljokonsekvensbeskrivningen behdver
kompletteras och efter eventuella kompletteringar provar om det kvarstar
néagra vésentliga brister. Regeringen foreslar dérfor att bestimmelsen om
kungorande i 6 kap. miljobalken kompletteras med forutséttningen for
detta, ndmligen att miljokonsekvensbeskrivningen kan ldggas till grund
for den del av provningen som regleras i 6 kap. miljobalken, dvs. den
specifika miljobedomningen. Forslaget innebidr inte ndgon fordndring i
forhallande till vad som i dag géller enligt 22 kap. 2 och 3 §§ miljobalken
i friga om verksamheter och atgédrder som tillstindsprovas enligt miljo-
balken av mark- och miljodomstol i forsta instans. Daremot innebér for-
slaget ett fortydligande i forhallande till verksamheter och atgérder som
omfattas av krav pa tillstdnd enligt miljobalken men som inte provas av
mark- och miljodomstol i forsta instans samt i forhallande till sddana
verksamheter och dtgirder som omfattas av provning enligt ndgon av de
sektorslagar som hénvisar till 6 kap. miljobalken.

I nuvarande 6 kap. 9 § miljobalken finns en bestimmelse som innebar
att provningsmyndigheten ska ta stéllning till om miljokonsekvensbe-
skrivningen uppfyller kraven i 6 kap. genom ett sdrskilt beslut eller i
samband med avgdrandet av mélet eller drendet. I tidigare lagstiftnings-
drenden har det forekommit forslag om att miljokonsekvensbeskrivning-
en ska godkidnnas i ett tidigt skede av processen. Miljobalkskommittén
foreslog i1 betdnkandet Effektivare miljoprovning (SOU 2003:124) att
godkdnnandet av miljokonsekvensbeskrivningen skulle gdras genom
kungdrandet av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen. Syftet var
att tydliggora att det inte bor forekomma kompletteringskrav sent i pro-
cessen. Regeringen ansdg att forslaget riskerade att forsémra mojlig-
heterna till insyn och péverkan for allménheten inklusive milj6organisa-
tioner eftersom det inte skulle vara mojligt att komplettera ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen efter kungdrelsen (prop. 2004/05:129
s. 57). Dérefter har det i en promemoria foreslagits att miljokonsekvens-
beskrivningen ska godkénnas sa tidigt som mdjligt efter kungoérandet
(Effektivare identifiering, beskrivning och beddmning av miljékonse-
kvenser, dnr M2012/02031/R). Forslaget skulle rdda bot pa de problem



som hade identifierats i forslaget fran Miljobalkskommittén och séledes
tillgodose mojligheterna for bl.a. allménheten att uppmérksamma kom-
pletteringsbehov. Forslaget grundade sig pé effektivitetshdnsyn. Forsla-
get kritiserades dock av flera remissinstanser, bl.a. eftersom dven det for-
slaget riskerade att begrdnsa mdjligheterna att stélla krav pa komplette-
ringar i senare skeden av processen.

Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt har angett att de
anser att det dr vésentligt att det dven i senare skeden av processen &r
mojligt att underkdnna miljokonsekvensbeskrivningen och avvisa
ansokan. Forslaget i propositionen om att provningsmyndigheten ska ta
stdllning till om miljokonsekvensbeskrivningen kan ldggas till grund for
den fortsatta miljobedomningen innebér inte att provningsmyndigheten
slutligt tar stdllning i frigan om miljokonsekvensbeskrivningen kan god-
kénnas. Det kan, precis som Mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs
tingsrétt papekar, inte uteslutas att grundldggande brister i miljokonse-
kvensbeskrivningen visar sig i ett senare skede av processen. Darfor bor
det inte inforas ett krav om att frdgan om miljokonsekvensbeskrivningens
godkdnnande ska avgoras 1 ett sdrskilt beslut i ett tidigt skede av pro-
cessen. Om grundldggande brister visar sig i ett sent skede av processen
maste det finnas fortsatt mojlighet for provningsmyndigheten att over-
véga om det foreligger ett processhinder.

I promemorian forslds att ett sirskilt beslut i friga om miljokonse-
kvensbeskrivningens godkénnande ska fattas innan tillstindsfragan av-
gbrs om det frimjar provningen. Huruvida provningsmyndigheten ska
fatta ett sérskilt beslut i fragan eller ta stéllning i fragan forst i samband
med avgorandet av mélet eller drendet bor enligt tidigare forarbeten vara
beroende av omstdndigheterna, men sérskild vikt ska féstas vid om in-
vandningar gjorts mot beskrivningen eller om denna annars framstér som
kontroversiell (prop. 1997/98:45 del 2 s. 66). I promemorian anges att det
saledes far anses fraimjande for provningen att fatta ett sdrskilt beslut i
fragan om miljokonsekvensbeskrivningen kan godkdnnas om miljokon-
sekvensbeskrivningen framstdr som kontroversiell. Regeringen anser, i
likhet med flera remissinstanser, att det kan ifrdgaséttas om bestdmmel-
sen som mojliggdr for provningsmyndigheten att fatta ett séarskilt beslut i
frdgan fyller ndgon funktion och att det &r svart att se hur ett sddant be-
slut skulle kunna verka frimjande for prévningen. Prévningsmyndig-
hetens stéllningstagande kommer nistan alltid till uttryck forst i samband
med malets eller drendets avgoérande. Det kan dock inte uteslutas att den
nuvarande mojligheten att fatta ett sarskilt beslut i fradgan kan verka fram-
jande for provningen pa sa sitt som tidigare forarbetsuttalanden ger ut-
tryck for. Den nuvarande bestimmelsen som mdjliggér for provnings-
myndigheten att ta stdllning till om miljokonsekvensbeskrivningen upp-
fyller kraven i 6 kap. genom ett sérskilt beslut eller i samband med av-
gorandet av malet eller drendet bor déarfor kvarsta.
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10.7.8 Allménhetens deltagande inom ramen for den
specifika miljobedomningen

Regeringens forslag: Kraven pa vad en kungorelse ska innehélla for-
tydligas i lagtexten.

Kungorelsen ska goras pa en lamplig webbplats och i en ortstidning
eller pd den plats som é&r sérskilt foreskriven. Allménheten ska ges
skélig tid och minst 30 dagar att yttra sig ver miljokonsekvensbe-
skrivningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pé forslaget
om kungorelse och mdjlighet for allménheten att delta i processen.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt papekar att det av for-
slaget framgar att kungorelse ska goras i en ortstidning men att det be-
traffande kungorelse av ansdkan anges i 22 kap. 3 § tredje stycket miljo-
balken att kungorelse ska snarast inforas i ortstidning. Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsrétt anser att bestimmelsernas lydelse bor vara
lika och att det i vissa fall kan vara motiverat att kungora i mer 4n en tid-
ning varfor det inte bor begrénsas till det.

Linsstyrelsen i Dalarnas ldn noterar att det av de ndrmare kraven pa
vad en kungorelse ska innehélla framgér att ett ytterligare kungdrelsefor-
farande kan komma att bli nddvindigt nir ny information tillférs malet
eller drendet. Lansstyrelsen i Dalarnas 14n onskar ett fortydligande av det
foreslagna kungorelseforfarandet och dess innehall.

Liinsstyrelsen i Skdane ldn konstaterar att forslaget innebér att de nuva-
rande kraven i 22 kap 3 § om kungorelse i ortstidning m.m. finns kvar
bade for verksamheter dér en miljobeddmning ska goras och for de verk-
samheter dir en miljobeddmning inte ska goras. Lénsstyrelsen i Skane
lan anser att en fullstindig dversyn av kungdrelseforfarandet borde goras
sa att alla kungdrelser som en myndighet utfédrdar publiceras pa samma
siitt enligt vissa standarder gillande innehéll och metadata. Aven Natur-
vdrdsverket anser att frigan om kungorelse i ett nésta steg bor utredas
brett sé att alla kungorelser riktade till allmidnheten frdn myndigheter pa
sikt bor tillgéngliggoras pd motsvarande sétt som enligt forslaget. Natur-
véardsverket anser vidare att det pa sikt bor ses dver, da nytillkomna krav
pa tillgdngliggérande infors, om andra befintliga krav eventuellt kan tas
bort i syfte att uppné en 6nskad effektivisering hos berérda myndigheter.

Férsvarsmakten anser att tidsfristen inom vilken allménheten har moj-
lighet att yttra sig 6ver en miljokonsekvensbeskrivning bér anges som en
maxtid om 30 dagar. Energiféretagen Sverige och Svensk vattenkraft-
forening konstaterar att en maxtid for yttrande fran allminheten inte an-
ges och anger att de anser att ambitionsnivan nir det géller att forkorta
handldggningstiden behdver hojas.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt och Mark- och miljo-
domstolen vid Vinersborgs tingsrdtt anser att en dndring bor dvervigas
eller goras i 22 kap. 17 § miljobalken eftersom det i den bestimmelsen
ges en mdjlighet for domstolen att i kungorelsen kalla omedelbart till hu-



vudforhandling i malet om det kan utredas utan forberedelse — huvudfor-
handling far da héllas tidigast tre veckor efter kungdrandet.

Skilen for regeringens forslag
Kungdérelsens innehall

I artikel 6.2 och 6.5 i MKB-direktivet finns bestimmelser om allmén-
hetens rétt att pa ett tidigt stadium under miljoprocessen fé information
om bland annat ansékan om tillstdnd. Kraven i artikel 6.2 och 6.5 har ge-
nomforts i svensk rétt genom bestimmelser om kungorelse och vad en
sddan ska innehdlla. Bestimmelser om kungdrelse finns i 6 kap. 8§,
19 kap. 4 § samt 22 kap. 3 § miljobalken, 12 § forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar samt lagen (1977:654) om kungdran-
de i mal och drenden hos myndighet m.m. och kungérandeférordningen
(1977:827). Déarutdver finns bestimmelser om kungorelse av ansokan i
de flesta av de i sammanhanget relevanta sektorslagarna.

For att tydligare uppfylla artikel 6.2 i MKB-direktivet bor det i 6 kap.
miljobalken tydligare framga vad en kungdrelse om en miljokonsekvens-
beskrivning ska innehélla. Av kungdrelsen ska framga att den planerade
verksamheten eller atgirden omfattas av kraven pa en miljokonsekvens-
beskrivning. Kungdrelsen ska vidare innehélla uppgift om eventuellt
samrad med ett annat land, information om vilken myndighet som provar
drendet och om var handlingar i drendet finns tillgéngliga, upplysning om
till vem och inom vilken tid synpunkter kan 1dmnas och om hur informa-
tion 1 drendet kommer att goras tillgénglig. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin
har noterat att forslaget i promemorian innehéller en bestimmelse som
innebdr att kungorelsen ska innehdlla information om hur ny information
i malet eller drendet kommer att kungoras eller hallas tillgdnglig och
ifragasitter behovet av ytterligare kungorelseforfaranden. Den aktuella
bestdmmelsen innehaller inte ett krav pa att ny information ska kungdras.
Bestimmelsen innebdr endast att kungdrelsen om miljokonsekvensbe-
skrivningen ska innehélla information i friga om hur ny information
kommer att tillgéngliggoras.

Kungdérelsens form

Genom andringsdirektivet har artikel 6.2 och 6.5 i MKB-direktivet dnd-
rats. Allmédnheten ska nu vid sidan av offentliga meddelanden &ven in-
formeras elektroniskt om de uppgifter som anges i artikel 6.2. Hur detta
ska ske har konkretiserats i artikel 6.5, som genom ett tilligg anger att
medlemsstaten ska se till att relevant information ska vara tillgénglig for
allménheten elektroniskt via minst en central portal eller lattillgéngliga
kontaktpunkter pa lamplig forvaltningsniva.

Dagens reglering av kungdrelse av ansékan och miljokonsekvensbe-
skrivning &r inte anpassad efter nutida forutséttningar och de forédndring-
ar som f6ljt av internets utveckling. Det ingar inte i detta lagstiftnings-
drende att utreda om de nuvarande kungorelsesitten dr dndamalsenliga
for att sprida information till allmdnheten. Déremot finns det anledning
att se over mojligheterna att komplettera kungorelseforfarandet i de fall
en specifik miljobedomning ska goras sa att kravet om elektroniskt
tillgingliggdrande i MKB-direktivet genomfors.
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I Sverige har samtliga provningsmyndigheter en egen webbplats, en
presentationsyta, dér flertalet redan i dag informerar om pagaende mal
och drenden. Det skulle darfor vara mojligt for provningsmyndigheterna
att tillgéngliggora den aktuella informationen genom att publicera den
aktuella kungorelsen pad webbplatsen. Dérigenom blir informationen
snabbt spridd till en vidare krets och tillgdnglig dver tid. Kostnaden kan
dessutom hallas nere. Provningsmyndigheterna dger informationen ur ett
informationshanteringsperspektiv och forslaget innebdr inte ett nytt
arbetsmoment eftersom kungorelsen ska upprittas enligt géllande ratt. Ett
sadant forslag tillgodoser dven direktivets krav pa lattillgangliga kontakt-
punkter pa lamplig forvaltningsniva.

Ett annat alternativ vore att uppritta en central portal genom vilken all-
ménheten kan soka och hitta information fran olika kéllor. Ett exempel
pé en sddan portal dr den s.k. Geodataportalen, som i sig inte innehaller
nagra tjdnster eller data, utan tjdnar som en link mellan allménheten och
andra organisationers tjadnster och data. En sddan 16sning kraver dock
ytterligare 6vervdganden. Ett tredje alternativ vore att 1dta en myndighet
tillgéngliggdra informationen pa en sérskild hemsida eller pa sin egen
publika hemsida. Utgangspunkten bor emellertid vara att den myndighet
som é&ger informationen ur ett informationshanteringsperspektiv ska
ansvara for att den gors tillgénglig pa ett enkelt och effektivt sitt. For att
tillgodose kraven i dndringsdirektivet bor det dérfor inforas en be-
stimmelse som innebir att kungdrelse alltid ska ske pa en webbplats som
tillhor provningsmyndigheten. For att det ska bli tydligt vilken webbplats
det ror sig om bor det dven anges att webbplatsen ska vara lamplig. Som
ndmnts ovan har alla provningsmyndigheter en egen webbplats, en pre-
sentationsyta, dér flertalet redan i dag informerar om pagéende mal och
drenden. Det &r naturligtvis den av myndighetens webbplatser som all-
ménheten har tillgang till (den publika) som dr den som i detta avseende
kan betraktas som den lampliga webbplatsen.

Enligt nuvarande 12 § forordningen (1998:805) om miljokonsekvens-
beskrivningar ska kungorelse ske i ortstidning, om inte annat &r sirskilt
foreskrivet. Utdver att kungorelse ska ske pé en ldmplig webbplats enligt
forslaget bor den dven pé samma sitt som enligt dagens bestimmelser
goras i en ortstidning eller p4 annan plats som &r sérskilt foreskriven.
Fordelen med en sadan 16sning &r att spridningen av kungdrelsen siker-
stills. Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt har papekat att det
av forslaget framgar att kungorelse ska goras i en ortstidning och att be-
stimmelsen inte bor begrénsas till att kungdrelse ska ske i endast en tid-
ning. Regeringen vill i det sammanhanget understryka att bestimmelsens
utformning inte dr avsedd att innebédra en begriansning i frdga om hur
manga ortstidningar som kungorandet kan goras 1.

Négra remissinstanser har lyft fram att en fullstindig dversyn av be-
fintliga kungorelsekrav bor goras sa att alla kungdrelser som en myndig-
het utfdrdar publiceras p&d samma sétt enligt vissa standarder i frdga om
innehéll och metadata. En sddan 6versyn har inte varit mojlig att gora
inom ramen for detta lagstiftningsarende.



Tid for att ldimna synpunkter

I samband med &ndringsdirektivet tillkommer artikel 6.7 i MKB-direk-
tivet. Av bestimmelsen foljer att tidsramarna for samrdd med den berdr-
da allmidnheten om miljokonsekvensbeskrivningen inte ska vara kortare
dn 30 dagar. En bestimmelse med den inneborden bor inforas. Nagra
remissinstanser har invént att en maxtid for yttrande bor anges. En jaim-
forelse kan goras med bestimmelsen i 22 kap. 10 § miljobalken om att
synpunkter pa en ansdkan ska ldmnas inom den tid som domstolen har
bestdmt. 1 forarbeten till den bestimmelsen anger regeringen att ndgon
kortaste tid for nar skriften ska ges in inte bor anges i den paragrafen
eftersom domstolen bor anfortros uppgiften att bestimma tiden (prop.
1997/98:45 del 2 s. 240). Regeringen gor inte nu nidgon annan bedom-
ning i den frdgan annat &n att en minimitid om 30 dagar bor inforas for
att tillgodose kraven i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdi-
rektivet. Syftet med bestimmelsen ar att sékerstdlla allménhetens moj-
lighet till effektivt deltagande i tillstindsprocessen. Regeringen anser att
det i vissa mél och édrenden kan finnas skl att ge allménheten mer &n
30 dagar att yttra sig for att tiden ska anses skélig och att provningsmyn-
digheten bor anfortros uppgiften att bestimma om tiden bor 16pa lédngre
dn den stadgade minimitiden om 30 dagar.

Tidsfrist for att kalla till huvudférhandling i 22 kap. miljébalken bor
behdllas

Nagra remissinstanser anser att en &ndring bor dvervigas eller goras i
22 kap. 17 § miljobalken eftersom det i den bestimmelsen ges en mdj-
lighet for domstolen att i kungorelsen kalla omedelbart till huvudfor-
handling i malet om malet kan utredas utan forberedelse. Huvudforhand-
ling far da hallas tidigast tre veckor efter kungorandet. Bestimmelsen i
22 kap. 17 § miljobalken kan endast utnyttjas om préovningsmyndigheten
anser att ett mal eller &rende kan utredas utan forberedelse. Av forarbeten
till bestimmelsen foljer att bestimmelsen innebdr att enklare ansdknings-
mal kan avgdras utan forberedelse (prop. 1997/98:45 del 2 s. 242). De
mal och drenden som kriver en specifik miljobedomning bedéms som
utgdngspunkt inte vara sddana enkla ansokningsmal som avses i for-
arbetena. I den utstridckning sddana mal och &drenden trots allt kan anses
utgora sadana enklare mél och drenden som avses &r det i dessa fall na-
turligtvis inte lampligt att halla huvudférhandling tidigare &n efter det att
allménheten har haft mojlighet att yttra sig 6ver ansdkan och miljokon-
sekvensbeskrivningen, dvs. tidigast 30 dagar efter det att kungdrandet
sker.

10.7.9  Slutlig identifiering, beskrivning och samlad
beddomning

Regeringens forslag: Nir tillstindsfragan provas ska den som provar
fragan slutfora miljobeddmningen genom att identifiera, beskriva och
gora en slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna. Hansyn ska
da tas till innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som
framkommit under handlaggningen av malet eller drendet.
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig fran promemorians pé s sitt att det dven
anges att den samlade beddmningen av miljoeffekterna ska vara slutlig.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget
om provningsmyndighetens identifiering, beskrivning och samlade be-
domning av miljoeffekter.

Strdlsikerhetsmyndigheten anser att ordet identifiera bor utgd och att
bestimmelsen istdllet ska ange att det ska framgd hur provnings-
myndigheten har tagit hinsyn till de miljoeffekter som har identifierats
av verksamhetsutovaren i miljokonsekvensbeskrivningen. Det dr enligt
Strélsédkerhetsmyndigheten oklart vad som avses med att provningsmyn-
digheten ska identifiera de betydande miljoeffekterna och att det kan
direkt sammanblandas med verksamhetsutévarens ansvarsomrade. WSP
Sverige AB anser att det behover klargdras vad den slutliga bedomningen
som ett minimum ska avse, och mdjligen ocksa vad beddmningen inte far
avse dvs. vad som i stillet ska avgoras i provningsforfarandet.

Skilen for regeringens forslag: En central del i en miljobedomning ar
framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning. En miljokonsekvens-
beskrivning ska bl.a. innehélla en identifiering, beskrivning och bedém-
ning av de miljoeffekter som verksamheten eller atgdrden kan antas
medfora. Verksamhetsutdvaren ansvarar for den information och den be-
domning som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen. Synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och de bedomningar som
framgér av den kan framkomma i samband med att samrad sker i fraga
om dess innehall. Det &r darfor viktigt att den myndighet som provar
fragan om tillstand till en verksamhet gor det med hénsyn till miljokonse-
kvensbeskrivningen och de synpunkter som kommit fram i fraga om dess
innehéll. En bestdmmelse om detta aterfinns i artikel 8 i MKB-direktivet.

Av artikel 1.2 giv och 8a.1 a i MKB-direktivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet foljer att ett beslut om att bevilja tillstdnd ska inne-
hélla en motiverad slutsats om projektets betydande miljoeffekter. Enligt
EU-domstolens praxis ska den behoriga miljomyndigheten genomfora
det som foljer av artikel 3 i MKB-direktivet, dvs. identifiera, beskriva
och bedoma de direkta och indirekta betydande miljoeffekterna av ett
projekt (se EU-domstolens dom i mal kommissionen mot Irland,
C-50/09, EU:C:2011:109). Andringsdirektivets krav pa motiverad slut-
sats 1 samband med att tillstindsfragan avgors ska ses i ljuset av EU-
domstolens praxis i detta avseende och &r pa sé vis en kodifiering av vad
som redan giller enligt domstolens praxis. I miljobalken saknas en be-
stimmelse som tydligt genomfor skyldigheten for provningsmyndigheten
att identifiera, beskriva och bedoma miljoeffekterna.

Att ett beslut eller en dom ska motiveras foljer av tillimplig allmén
forfarandereglering och det processuella regelverk som ar tillimpligt i
frdgan (forvaltningslagen [1986:223], rittegdngsbalken eller lagen
[1996:242] om domstolsdrenden). Om den materiella ritt som ar tillimp-
lig i ett mél eller drende innebér att provningsmyndigheten maste ta still-
ning till miljéeffekterna av ett visst projekt bor dérfor direktivets krav pa
motiverad slutsats vara uppfyllt. I ett mal eller drende om tillstand enligt
miljobalken bor de materiella bestimmelser som ska tillimpas (t.ex. de
allménna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken) saledes medfora att kra-



vet pa en motiverad slutsats &r uppfyllt. For ett tydligt genomférande av
direktivet bor det dock framga av lagtexten att prévningsmyndigheten
har att identifiera, beskriva och beddma de betydande miljoeffekterna. 1
bestimmelsen bor det dven anges att det ér en slutlig och samlad bedém-
ning av miljoeffekterna som ska goras.

I forhallande till mél och drenden som ror verksamheter och atgarder
dar miljobalkens bestaimmelser inte ska tillimpas i provningen utgdr be-
stimmelsen ett tydliggdrande om att provningsmyndigheten ska dra egna
slutsatser i fraga om miljoeffekterna dven om det eventuellt saknas mate-
riella bestimmelser som reglerar dessa effekter. Det tillkommer i dessa
fall ett moment i forfarandet som inte ar gillande i dag. I praktiken kom-
mer kravet i dessa fall att innebéra att provningsmyndigheten maste ta
stdllning till om den identifiering, beskrivning och bedémning av verk-
samhetens miljoeffekter som gjorts av verksamhetsutovaren i miljokon-
sekvensbeskrivning dr korrekt med hénsyn till vad som framkommit
under handldggningen av malet eller drendet. Bestimmelsen &r formell i
det avseendet att den inte innehéller en materiell bestimmelse om forut-
sdttningar for nér tillstdnd eller liknande ska ldmnas for en verksamhet
eller en &tgérd utan reglerar endast att provningsmyndigheten ska dra
egna slutsatser 1 friga om miljoeffekter.

Enligt nuvarande 6 kap. 9 § andra stycket miljobalken ska provnings-
myndigheten vid provningen av ansdkan beakta innehallet i miljokonse-
kvensbeskrivningen och resultatet av de samrad som skett och de yttran-
den som inkommit under handldggningen av mélet eller &rendet. Enligt
forslaget i denna proposition ska miljokonsekvensbeskrivningen inne-
hélla en samradsredogdrelse och darfor bedoms det inte vara nddvéndigt
att sdrskilt ange att provningsmyndigheten ska ta hinsyn till resultatet av
samraden.

10.8  Information om avgdrandet i tillstindsfragan

Regeringens forslag: Nar tillstindsfragan ar avgjord ska provnings-
myndigheten snarast kungora att malet eller drendet avgjorts.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &dr positiva till eller har inte ndgra synpunkter pé forslaget
om information om avgorandet.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands Iin anger att beslut om tillstand som
meddelas av miljoprovningsdelegationen delges enligt 47 § delgivnings-
lagen (2010:1932) vilket innebér att en annons ska inforas i ortstidningar
inom tio dagar fran beslutet om kungorelsedelgivning. Lansstyrelsen
anser att det bor framgé av lagtexten om “omedelbart” dr synonymt med
tio dagar enligt delgivningslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Nér en dom eller ett beslut har med-
delats i ett mal eller drende ska domen eller beslutet kungoras enligt nu-
varande 6 kap. 8 § andra stycket. Enligt artikel 9.1 i MKB-direktivet i
dess lydelse enligt andringsdirektivet ska allmidnheten och berérda myn-
digheter informeras omedelbart om att ett beslut om att bevilja eller avsla
en tillstindsansdkan har fattats. Att ordet omedelbart anvénds i direktivet
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6gonblickligen vilket framstar som orimligt. Vid en jamforelse med
andra sprakversioner av direktivet dr det tydligt att den svenska Oversétt-
ningen ar missvisande och att en korrekt Gversittning i stéllet bor vara att
informationen ska ldmnas snarast. For att tydliggora skyndsamhetskravet
i direktivet bor en bestimmelse med den inneboérden inforas. Regeringen
instimmer i den bedéomning som Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
gor, dvs. att tio dagar fran beslutet i enlighet med 47 § delgivningslagen
(2010:1932) ér tillrdckligt skyndsamt och dérfor 1 dverensstimmelse med
kravet om att kungorande ska ske snarast.

10.9  Liten miljokonsekvensbeskrivning nér
miljopéverkan inte dr betydande

Regeringens forslag: Om en vattenverksamhet eller miljofarlig verk-
samhet som dr tillstandspliktig inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan, ska verksamhetsutovaren ta fram en liten miljo-
konsekvensbeskrivning. Den lilla miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehélla de upplysningar som behdvs for en beddmning av de vésent-
liga miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan forvéntas ge
tillsammans med den samradsredogdrelse som har tagits fram.

For verksamheter eller dtgérder som kan antas paverka miljon i ett
s.k. Natura 2000-omrade ska en liten miljokonsekvensbeskrivning
innehalla de uppgifter som behdvs for provningen enligt Natura 2000-
bestdmmelserna.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Re-
geringens forslag skiljer sig frin promemorians pa sa sitt att det underlag
som ska tas fram kallas liten miljokonsekvensbeskrivning i stéllet for
forenklat underlag. Regeringens forslag skiljer sig frén promemorians
dven péd sa sitt att verksamhetsutovaren ska samrdda om miljokonse-
kvensbeskrivningens innehall och utformning samtidigt som samrad sker
i fraga om verksamhetens eller atgirdens miljopaverkan (se ovan avsnitt
10.5.1). I promemorian foreslas att verksamhetsutovaren ska se till att de
som deltog i undersdkningssamradet har fatt tillfille att ge sina synpunk-
ter pa underlagets omfattning och detaljeringsgrad innan ett forenklat
underlag tas fram. Regeringens forslag skiljer sig slutligen frdn prome-
morians pa sa sitt att ingen dndring gors i forhéllande till dagens bestam-
melser om krav pé innehall i miljokonsekvensbeskrivningen i férhéllande
till verksamheter eller atgdrder som kan antas p&verka miljon i ett s.k.
Natura 2000-omrade.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig &r positiva till eller har inte nagra synpunkter péa forslaget
att tydliggora kraven pé innehall for underlag som krévs i fraga om verk-
samheter som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Flera
remissinstanser ifrdgasitter dock om detta syfte nds genom forslaget i
promemorian.

Linsstyrelsen i Skane lin anser att beskrivningar av samtliga miljoef-
fekter, d&ven de som inte dr huvudsakliga, behdvs for att kunna gora en



bedomning av huruvida en verksamhet uppfyller kraven i de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och av vilka villkor som ska skrivas
i ett tillstind. Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB och SWECO
Environment AB anser att bedomningen av vad som utgdr huvudsakliga
miljoeffekter riskerar att bli subjektiv. Mannheimer Swartling Advokat-
byrd AB anser att det kan leda till att olika krav stélls beroende pa hos
vilken ladnsstyrelse ett drende handlaggs. Svenskt Néringsliv, Foreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin), Innova-
tions- och kemiindustrierna, Skogsindustrierna, Sveriges Hamnar, Fro-
berg & Lundholm Advokatbyra AB, Mannheimer Swartling Advokatbyra
AB och Tyréns AB anser att det &r sannolikt att forslaget kommer att
medfora att i stort sett samma krav stélls p4 bada typerna av underlag
mot bakgrund av att samma terminologi anvinds i friga om kraven pa
innehall — det ar de huvudsakliga miljéeffekterna som ska inga och bedo-
mas i bada underlagen. Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovriitt
anser att det kan ifrdgasdttas om samma uttryck for att beskriva vad
underlaget ska innehalla ska anvéndas for bade miljokonsekvensbeskriv-
ning och forenklat underlag mot bakgrund av att forslaget syftar till att
understryka den skillnad i kravnivd som ska gilla for olika typer av
verksamheter.

Energimarknadsinspektionen anser inte att det i praktiken dr mojligt att
forstd dndringen som ndgot annat 4n en sidnkning av kraven pa under-
laget.

Naturvdrdsverket och Utredningen om en effektivare och mer konsek-
vent tillimpning av ekologisk kompensation (M 2016:03) anser att det
behover framgé av bestimmelsen om forenklat underlag att de uppgifter
som krivs for en miljokonsekvensbeskrivning dven ska finnas i det
forenklade underlaget i den utstrickning det behovs for att bedoma de
huvudsakliga miljoeffekterna.

Trafikverket anser att bestimmelsen bor fa en battre 6verensstimmelse
med motsvarande bestimmelse i vigforordningen (2012:707) respektive
forordningen (2012:708) om byggande av jarnvag.

Flera remissinstanser anser att det dr otydligt vilka ndrmare krav som
stélls pa innehéllet i det forenklade underlaget. Léinsstyrelsen i Jimtlands
ldn, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn,
Malmé kommun, Sveriges kommuner och landsting och Avfall Sverige
anser att det ar viktigt att tydlig végledning tas fram i fraga om vilket
innehall ett forenklat underlag ska ha. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin och
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att ett fortydligande av vad
som krdvs &r viktigt for ambitionen att sinka handldggningstiden — utan
ett fortydligande anser lansstyrelsen att det finns en uppenbar risk att
provningsmyndigheterna behdver begidra kompletteringar i en Okad
omfattning jamfort med i dag. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn dr av upp-
fattningen att det kommer att bli diskussioner mellan verksamhetsutd-
vare, lansstyrelsen och provningsmyndigheten om innehallet i det forenk-
lade underlaget om ingen precisering i frdga om kraven pa innehall gors.
Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att otydligheten avseende vilket
innehéll ett forenklat underlag ska ha kan medféra merarbete och ett
storre ansvar for lansstyrelsen att vid samradet informera om underlagets
innehall och omfattning. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser att
verksamheters och atgédrders miljoeffekter kan bli sémre belysta i ett for-
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enklat underlag &n vad de skulle bli i en miljokonsekvensbeskrivning
enligt dagens lagstiftning. Energimarknadsinspektionen anser att &nd-
ringen endast kommer leda till forvirring och oklarheter genom att vég-
ledande domar avseende i dag ifragasitts samtidigt som det inte finns
nagra tydliga riktlinjer kring vad som ska gélla istéllet. Alrutz” Advokat-
byrd AB anser att det bor anges vad som inte behdver redovisas i det for-
enklade underlaget i syfte att ge en verklig tids- och kostnadsmaissig
effektivisering. Energiforetagen Sverige anser att den foreslagna lag-
texten bor fortydligas i syfte att dstadkomma en verklig skillnad i krav-
niva mellan det forenklade underlaget och en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Svenskt Ndringsliv, Foreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter i Sverige (Svemin), Innovations- och kemiindustrierna,
Skogsindustrierna, Sveriges Hamnar, Fréberg & Lundholm Advokatbyrd
AB, Jernkontoret och Svensk vattenkrafiforening anser att det inte behdvs
nagra bestimmelser i 6 kap. om vilket underlag som ska ges in for verk-
samheter som inte kan antas medfora betydande miljopaverkan. Svenskt
Ndringsliv, Féreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i
Sverige (Svemin), Innovations- och kemiindustrierna, Skogsindustrierna,
Sveriges Hamnar, Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB och Jernkonto-
ret anser att de detaljerade kraven i 22 kap. 1 § miljobalken pa vad en
tillstandsansokan ska innehalla &r tillrackliga, bl.a. ska sokanden visa hur
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska uppfyllas och verksamhetens
huvudsakliga miljoeffekter kommer dé att bli identifierade, beskrivna
och bedomda. Ndringslivets Regelndmnd anser att det finns fragetecken
kring om det forenklade underlaget verkligen kommer att bli en forenk-
ling for foretag. For att astadkomma en forenkling anser Néringslivets
Regelndmnd att det méste vara tydligt for de tillimpande myndigheterna
att syftet med dndringen ar att astadkomma en férenkling och att tydliga
riktlinjer ges till dessa myndigheter sa att bedomningar kan goras pa ett
likartat sétt som innebdr en skillnad i kravnivd mellan de olika under-
lagen. Naringslivets Regelndmnd saknar i promemorian en analys och
overvdgande av alternativet att inte tillféra nagra ytterligare bestimmel-
ser om vilket underlag som ska ges in for verksamheter som inte kan an-
tas medfora betydande miljopaverkan — detta bl.a. i ljuset av att det i
22 kap. 1 § miljobalken finns krav pd vad som ska finnas med i en till-
standsansokan.

Affirsverket svenska krafindt anser att det bor fortydligas om det
forenklade underlaget ska omfatta alternativa I6sningar.

Kammarkollegiet papekar att forslaget, till skillnad fran nuvarande bes-
tammelse, innebér att inget krav stills pa att underlaget ska innehalla de
uppgifter som behovs for Natura 2000-provningen om verksamheten
eller tgérden kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. For det
fall regeringen viljer att gd fram med forslaget om forenklat underlag
anser Kammarkollegiet att bestimmelsen om vad det forenklade under-
laget ska innehalla bor kompletteras med ett krav pé att verksamhetens
eller &tgirdens paverkan pa miljon i berérda Natura 2000-omréden ska
redovisas nér risk for en sddan paverkan kan antas foreligga.



Skilen for regeringens forslag
Nuvarande regelverk

Enligt dagens bestimmelser giller att en miljokonsekvensbeskrivning
ska tas fram for samtliga verksamheter som omfattas av tillimpningsom-
radet i 6 kap. miljobalken. Det innebédr att en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska tas fram for sdvél verksamheter som kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan som for verksamheter som inte kan antas medfora
en saddan miljopaverkan. Kraven for en miljokonsekvensbeskrivning som
avser en verksamhet eller en atgérd som inte kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan &r begrinsade i forhéllande till kraven for sddana
miljokonsekvensbeskrivningar som ska tas fram for verksamheter och
atgérder som kan antas medfora en sddan miljopaverkan. Miljokonse-
kvensbeskrivningen for denna typ av verksamhet eller atgird kallas ofta
for liten miljokonsekvensbeskrivning. Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska
en sadan miljokonsekvensbeskrivning, i den utstrickning det behdvs med
hansyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning, innehalla
de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet med den enligt 3 §. Syftet
med en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 3 § &r att identifiera
och beskriva de i den bestimmelsen ndrmare angivna miljoeffekterna
samt mojliggdra en samlad bedémning av dessa miljoeffekter.

Tidigare overviganden

Det dr en sjalvklarhet att det for alla verksamheter eller atgdrder som
kréaver tillstdind pa grund av sin miljopaverkan ska finnas ett underlag
som innehéller de upplysningar som behdvs for en bedomning av de
miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan forvéntas ge. Ett sé-
dant krav har funnits i den svenska miljolagstiftningen langt innan Sve-
rige blev medlem i EU.

Vad som ska krivas i friga om underlag for verksamheter och atgérder
som inte kan antas medfora betydande miljopaverkan har de senaste tio
aren diskuterats i olika sammanhang och varit foremal for flera utred-
ningar och lagstiftningsdrenden. 1 samband med inférandet av miljo-
balken Overvigde regeringen att kravet pa miljokonsekvensbeskrivning
skulle begrénsas till att avse stora projekt som kan antas ha betydande
miljopaverkan. Regeringen ifrdgasatte dock (prop. 1997/98:45, del 1,
s. 278) om det &r ratt att konsekvenserna for miljon med anledning av en
atgdrd som nagon vill vidta, som kréver tillstdnd och som har miljopaver-
kan, endast bor redovisas for vissa projekt. Enligt regeringen skulle det
dessutom leda till grinsdragningsproblem om kravet pa miljokonse-
kvensbeskrivning begrénsades till verksamheter for vilka betydande
miljopaverkan kan antas. Regeringens slutsats blev att kravet pad miljo-
konsekvensbeskrivning som huvudregel bor vara generellt for ansdkan
om tillstdnd enligt miljobalken, dvs. det som i dag foljer av 6 kap. 1 §.
Nir det giller kraven i MKB-direktivet angav regeringen dock att det
inte dr rimligt att alla formella krav som stélls upp i direktivet ska behdva
uppfyllas for alla miljokonsekvensbeskrivningar, sirskilt som direktivet
endast omfattar projekt eller anliggningar som kan antas medféra en
betydande paverkan pa miljon (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 281). Mot
den bakgrunden konstaterade regeringen att reglerna bor utformas sa att
endast miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter som kan antas
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formella krav om innehall, allmdnhetens mdjlighet att yttra sig m.m. For
sadana verksamheter och atgdrder som inte kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan ansag regeringen att kraven pa innehéll och omfatt-
ning av en miljokonsekvensbeskrivning ska sta i proportion till graden av
miljopaverkan. Séledes infordes en bestimmelse om att en miljokonse-
kvensbeskrivning for verksamheter och atgirder som inte kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan ska innehélla de uppgifter som krévs
enligt MKB-direktivet i den utstrickning det behdvs med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning (prop. 1997/98:45 del 1 s. 23 och 281).
Regeringen gjorde ett forsok att skapa ytterligare forutséttningar for
anpassning utifrdn verksamhetens eller atgérdens art och omfattning i
propositionen En effektivare miljoprovning (prop. 2004/05:129). Bak-
grunden till det var bl.a. att manga myndigheter hade framfort till Milj6-
balkskommittén (M 1999:03) att miljokonsekvensbeskrivningar har en
mycket skiftande kvalitet och att de ibland &r belastade med onddig
information som gor dem svargenomtrangliga och som avleder uppmark-
samheten fran vad som &r vésentligt. Regeringen konstaterade att en mil-
jokonsekvensbeskrivning inte ska behdva innehdlla information som
saknar relevans (prop. 2004/05:129 s. 51 och 52). Andringar gjordes dér-
for for att astadkomma en skillnad i kravniva mellan miljokonsekvensbe-
skrivningar for verksamheter som kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan och miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter som inte
kan antas medfora en sddan paverkan. De dndringarna ledde fram till det
som giller enligt dagens bestimmelser, dvs. att krav pa miljokonsekvens-
beskrivning giller for de flesta verksamheter och étgérder som é&r till-
standspliktiga enligt miljobalken men att det endast &dr sddana verksam-
heter som kan antas medfora en betydande miljopaverkan som tréffas av
de formella kraven i MKB-direktivet. Skillnaden fran vad som géllde se-
dan tidigare kan dock ses som begridnsad eftersom det innan dndringen i
prop. 2004/05:129 gillde att en miljokonsekvensbeskrivning for verk-
samheter och atgirder utan betydande miljopaverkan skulle innehélla det
som formellt krévs enligt MKB-direktivet i den utstrickning det behov-
des med héansyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning.
Genom en enkdtundersokning som Miljoprocessutredningen (M 2007:04)
14t genomfora visade det sig att det inte blev ndgon egentlig effekt av lag-
dndringen utan att skillnaden i innehéllet i miljokonsekvensbeskrivning-
arna fortsatt endast var marginell. For att rdda bot pa detta foreslogs i ett
tidigare lagstiftningsdrende (dnr M2012/02031/R), en bestimmelse i
22 kap. 1 § miljobalken som innebar att underlaget for verksamheter och
atgdrder utan en betydande miljopaverkan skulle innehélla samréads-
underlag, samradsredogorelse och vid behov en ytterligare redogorelse
med det innehall och den utformning som behdvs for att den tillsammans
med dvriga uppgifter i ansdkan ska kunna ldggas till grund for provning-
en av tillstindsfragan. Forslaget fick kritik frén flera remissinstanser som
ansdg att bestimmelsen var alltfor otydlig i friga om kravnivén och det
nirmare innehallet nér det géller sddana underlag. Samrédsunderlaget tas
fram i ett sddant tidigt skede i planeringen av verksamheten eller atgér-
den att ndgon niarmare kunskap normalt sett inte finns i frdga om miljo-
effekterna. Samradsunderlaget tillsammans med samradsredogorelsen



ges generellt sett inte en sddan utformning att det som utgangspunkt kan
laggas till grund for provningen av tillstdndsfragan.

Nuvarande kravniva for innehdll i en liten miljokonsekvensbeskrivning
bor fortydligas

Flera remissinstanser har angett att de anser att de nuvarande kraven i
22 kap. 1 § miljobalken pa vad en tillstindsansokan ska innehalla ar till-
rackliga i fraga om krav pd underlag, bl.a. ska sokanden visa hur hén-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken ska uppfyllas. Regeringen beddmer
dock att detta krav &r otillrackligt for att sdkerstélla att underlaget inne-
haller den information som behdvs for att provningsmyndigheten ska
kunna ta stdllning till om och under vilka forutséttningar tillstdnd kan
meddelas. Dessutom dr 22 kap. miljobalken inte tillimpligt i forhallande
till de sektorslagstiftningar som hénvisar till 6 kap. miljobalken.

Enligt forslaget i promemorian ska ett forenklat underlag tas fram i fra-
ga om verksamheter och atgérder som omfattas av tillimpningsomradet
for 6 kap. miljobalken men som inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Ett sidant underlag ska enligt forslaget i promemorian
innehélla de upplysningar som behdvs for en beddmning av de huvud-
sakliga miljoeffekter som verksamheten eller atgirden kan forvintas ge.
Underlaget ska vidare enligt promemorians forslag innehalla samrads-
redogdrelsen. Skillnaden mellan forslaget i promemorian och nuvarande
bestimmelse som ror miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och
atgdrder som inte kan antas medfora en betydande miljopéaverkan ar dels
att det aktuella underlaget kallas forenklat underlag i stéllet for miljo-
konsekvensbeskrivning, dels att det 4r de huvudsakliga miljoeffekterna
som ska kunna bedomas med stdd av underlaget, och dels att synpunkter
frdn samrédet ska omfattas av underlaget.

Promemorians forslag om att underlaget ska betecknas forenklat under-
lag 1 stdllet for miljokonsekvensbeskrivning motiveras i promemorian
med att den dndringen behdvs for att fortydliga skillnaden i kravniva for
det underlag som ska tas fram for verksamheter med respektive utan en
betydande miljopaverkan. Som framgéar av avsnitt 7.2 sa har flera remiss-
instanser pekat pa risken for att det foreslagna uttrycket kan vara missvi-
sande pd sd vis att det ger intryck av att kraven pa underlaget ar lagre
stdllda &n vad de i sjilva verket dr vilket kan leda till behov av komp-
letteringar som 1i sin tur kan forlanga handlaggningstiden samt 6ka risken
for att tillstind 1dmnas pa otillrdckliga underlag. Som papekas i avsnitt
7.2 sa ér regeringens avsikt med forslaget i propositionen inte att stilla
lagre krav pa det aktuella underlaget i forhallande till vad som giller i
dag utan endast att tydliggéra den skillnad i kravnivd som finns i
nuvarande regelverk men som inte har fatt genomslag i den praktiska
tillimpningen. Mot den bakgrunden foreslds i denna proposition att
underlaget i dessa fall ska kallas liten miljokonsekvensbeskrivning (se
avsnitt 7.2). For att ytterligare tydliggora skillnaden i kravniva foreslas
vidare att kraven pé innehéll i en liten miljokonsekvensbeskrivning ska
placeras i en egen bestimmelse. P4 s& vis bedoms det bli tydligare att de
formella krav pé innehall i en miljokonsekvensbeskrivning som foljer av
MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet inte &r obligato-
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riska for verksambheter eller atgarder som inte kan antas medfora en be-
tydande miljopéaverkan.

I frdga om innehallet i en liten miljokonsekvensbeskrivning foreslés i
promemorian att det endast dr de huvudsakliga miljéeffekterna som ska
ingéd vilket i promemorian motiveras med att det skulle begrénsa risken
for att miljokonsekvensbeskrivningen far ett onédigt omfang och for att
tydliggora att en fordjupning och prioritering av relevanta miljofragor
ska ske i syfte att uppna storsta mdjliga miljonytta. Andringen bedoms i
promemorian delvis motsvara den anpassning av innehallet som enligt
dagens bestimmelse kan ske med hénsyn till verksamhetens eller atgér-
dens art och omfattning. En begrinsning till enbart huvudsakliga miljo-
effekter kan emellertid inte alltid anses tillriacklig for att en beddmning
ska kunna goras i fraga om de materiella kraven i t.ex. 2 kap. miljobalken
ar uppfyllda. En sadan begransning kan vidare uppfattas som en léttnad i
forhallande till vad som géller i dag och riskerar att bidra till en forsim-
rad miljoskyddseffekt. Déarutdver riskerar en begrinsning till endast hu-
vudsakliga effekter att leda till att det uppkommer behov av komplet-
teringar av underlaget i tillstindsprocessen alternativt att tillstdnd ldmnas
pa ett alltfor begransat underlag vilket i sin tur kan leda till att rétts-
kraften for de tillstind som meddelas kan komma att ifrdgasittas med
effektivitetsforluster som f6ljd. Mot den bakgrunden bedoms det lampli-
gare att behalla den mojlighet till anpassning av miljokonsekvensbeskriv-
ningen som finns enligt de nuvarande bestimmelserna, ndmligen en
anpassning av innehéllet utifrdn verksamhetens art och omfattning.
Denna mdjlighet till anpassning ska kunna leda till att miljokonsekvens-
beskrivningen fir det innehdll som &r motiverat i det enskilda fallet
(prop. 2004/05:129 s. 92). Precis som konstateras i promemorian bor en
mdjlighet till anpassning dock snarare relatera till de forvantade miljoef-
fekterna dn till verksamhetens art och omfattning for att bestimmelsen
ska vara dndamalsenlig. Mot den bakgrunden foreslés i propositionen att
mdjligheten till anpassning av innehallet i en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska uttryckas pa sa sitt att det ar vésentliga miljoeffekter som ska
ingd. P& sa sitt bedoms risken for att miljokonsekvensbeskrivningen far
ett onodigt omfang bli begrinsad. Vidare tydliggors att en fordjupning
och prioritering av relevanta miljofragor ska ske i syfte att uppné storsta
mdjliga miljonytta.

Regeringen konstaterar att tidigare forsok till tydliggérande av skillnad
i kravniva har gjorts samt att flera lagforslag har lagts i syfte att antingen
ytterligare tydliggora den radande kravnivén eller att forenkla de krav pa
underlag som ska gélla i forhallande till verksamheter och atgérder som
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det forslag som
lamnas i denna proposition dndrar inte den radande kravnivdn. Ménga av
de uppgifter som krivs for en stérre miljokonsekvensbeskrivning kan
ocksd vara vidsentliga for smd miljokonsekvensbeskrivningar. 1 vilken
utstrackning dessa uppgifter behdvs for en liten miljokonsekvensbeskriv-
ning maste dock avgoras fran fall till fall och det &r dérfor inte, enligt
regeringens bedomning, mojligt att ndrmare precisera de formella kra-
ven. En bedémning av omfattningen maste naturligtvis goras utifran de
materiella krav som en verksamhetsutovare har att uppfylla for att till-
stand ska kunna meddelas for verksamheten. Det 4r verksamhetsutdvaren
som har bevisbordan for att dessa krav ar uppfyllda och det ligger déarfor



i verksamhetsutdvarens intresse att ta fram ett underlag som lever upp till
beviskraven. Flera remissinstanser har framfort att forslaget i promemo-
rian kommer medfora att i stort sett samma krav stills oavsett om verk-
samheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller inte. Det
dr regeringens ambition att skillnaden i kravniva mellan en liten och en
stor miljokonsekvensbeskrivning ska ge utslag i tillimpningen pa sa sitt
att innehallet i1 en liten miljokonsekvensbeskrivning generellt sett ges en
mer begrinsad omfattning jamfort med en stor miljokonsekvensbeskriv-
ning. Regeringen har darfor for avsikt att noga folja utvecklingen av
detta och vid behov utreda och foresla ytterligare dtgérder.

For verksamheter som inte kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan bedomer regeringen att det saknas anledning att stdlla krav pa att
provningsmyndigheten i ett sirskilt beslut eller i samband med maélets
avgorande ska uttala sig sdrskilt i frigan om miljokonsekvensbeskriv-
ningen lever upp till de formella kraven, se avsnitt 10.1 och avsnitt
10.7.7. Det kan antas att kravet pé ett formellt godkdnnande har bidragit
till att Overflodig information har inkluderats i miljokonsekvensbe-
skrivningar i syfte att minska risken for att provningsmyndigheten under-
kénner miljokonsekvensbeskrivningen. Borttagandet av krav pa formellt
godkénnande bedoms kunna bidra till att innehallet i en liten miljokonse-
kvensbeskrivning renodlas till det som behovs for att kunna bedéma de
viasentliga miljoeffekter som verksamheten eller &tgérden kan antas med-
fora.

Krav pd innehdll i en liten miljokonsekvensbeskrivning i fraga om
paverkan pd Natura 2000-omrade

Forslaget 1 promemorian innebér, precis som Kammarkollegiet har upp-
mirksammat, att det forenklade underlaget inte behdver innehélla de
uppgifter som behovs for en s.k. Natura 2000-provning enligt 7 kap. 28 b
och 29 §§ miljobalken. Promemorian innehaller ingen motivering i fraga
om denna #ndring 1 forhallande till vad som giller enligt nuvarande be-
stimmelser. Det nuvarande kravet pa underlag i friga om péaverkan pa
s.k. Natura 2000-omraden &r nédvéndigt for ett korrekt genomforande av
det s.k. art- och habitatdirektivet (Rédets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter) och
kravet bor darfor kvarsta.

11 Foljdandringar 1 sektorslagstiftning

Regeringens forslag: Bestimmelser i andra lagar om att 6 kap. ska
tillampas ska uppdateras med hénvisningar som dr anpassade till det
nya 6 kap. miljobalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig dr positiva till eller har inte nagra synpunkter pé att hinvis-
ningarna i sektorslagar till 6 kap. miljobalken uppdateras.
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Naturvdrdsverket anser att hinvisningar fran ovriga lagar till 6 kap.
miljobalken dven bor innehalla en hinvisning till den foreslagna syftes-
bestimmelsen. Naturvardsverket bedomer att detta skulle underlétta for-
staelsen for regelverket och frimja en dndamalsenlig tillimpning.

Strdalsikerhetsmyndigheten anfor att inga foljdandringar i stralskydds-
lagen (1988:220) foreslas vilket borde vara nodvéndigt.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns fortfarande skél att i sek-
torslagarna gora hénvisningar till 6 kap. s& att samma regler i sa stor
utstrackning som mojligt tilldmpas. Det ingér inte i nuvarande lagstift-
ningsédrende att omprova de tidigare dverviganden som gjorts i fradga om
i vilken utstrdckning hela eller i vart fall delar av 6 kap. ska tillimpas.
Det innebaér att dndringarna i sektorslagarna i huvudsak kommer att inne-
béra att nuvarande hénvisningar uppdateras och anpassas till det nya
regelverket. 1 avsnitt 12 redogors for forslag till dndringar i viglagen
(1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig, ellagen (1997:857),
minerallagen (1991:45) och plan- och bygglagen (2010:900).

Naturvdrdsverket anser att hanvisningar frén sektorslagarna till 6 kap.
miljobalken bor innehélla en hénvisning till syftesbestimmelsen. Det ar
givetvis av stor vikt att de miljobedomningar som gors i samband med
provning enligt ndgon av sektorslagarna ocksa bidrar till att syftet med
miljobedomningen uppnés. Regeringen bedomer dock att en uttrycklig
hinvisning till syftesbestimmelsen i 6 kap. miljobalken inte dr nddvan-
dig for att den ska anses tillimplig dven vid provning enligt ndgon av
sektorslagarna.

I flera sektorslagar finns en bestimmelse om att en miljokonsekvens-
beskrivning ska ingé i en ansdkan. Det finns fortfarande anledning att ha
kvar séddana bestimmelser eftersom det inte finns nidgon bestimmelse i
6 kap. miljobalken om vad en ansdkan ska innehdlla. I den méan ansékans
innehéll regleras pd férordningsniva passar en sadan bestimmelse bést i
anslutning till bestimmelse i1 forordning. Regeringen har for avsikt att
meddela foreskrift om ansdkans innehall i det avseendet i den man det
behovs.

Som Stralsdikerhetsmyndigheten har anfort kan det finnas anledning att
Overviaga om stralskyddslagen bor anpassas till det nya 6 kap. miljo-
balken. I Regeringskansliet pagar en 6versyn av stralskyddslagen. Fragan
kommer att behandlas i det drendet.

Lagrddet har angett att kopplingen mellan miljobalken och sektors-
lagarna &r svar att overblicka och har i1 det avseendet hinvisat till Lag-
radets yttrande i prop. 1997/98:90 s. 500 f. Regeringen har tidigare be-
mott Lagradets synpunkt i detta avseende, se prop. 1997/98:90 s. 151.
Lagradets yttrande i detta lagstiftningsdrende foéranleder inte regeringen
att gora en annan bedémning dn den som dé gjordes.



12 Andra andringar 1 sektorslagar

12.1 Viglagen, lagen om byggande av jarnviag och
ellagen

Regeringens forslag: Om den som avser att bygga en vég eller en
jarnvig begir det, ska linsstyrelsen redovisa sin bedomning i fragan
om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad.
Lénsstyrelsens redovisning ska inte vara bindande.

Om en vig- eller jarnvégsplan avser ett projekt som kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan, ska en identifiering, beskrivning och
samlad bedéomning av miljoeffekterna goras nir frigan om att fast-
stilla planen avgors. Detta ska goras med hinsyn till innehéllet i mil-
jokonsekvensbeskrivningen och det som har kommit fram under hand-
laggningen av drendet.

Regeringen ska inte ldngre ha ett normgivningsbemyndigande i ella-
gen om att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa miljo-
konsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan an-
tas vara mindre betydande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalar sig i friga om
andringarna i viglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av
jérnvég och ellagen (1997:857) &r en dvervdgande majoritet positiva till
eller har inte ndgra synpunkter pa forslagen som géller dessa lagar.

Naturvdrdsverket och Trafikverket anser att lansstyrelseprovning ro-
rande betydande miljopéverkan inte ska krdvas i de fall verksamhets-
utdvaren, i det hér fallet Trafikverket, anser att en betydande miljopaver-
kan kan antas eller i de fall frigan om betydande miljopaverkan har reg-
lerats i foreskrifter som regeringen har meddelat. Naturvardsverket och
Trafikverket foreslar déarfor en dndring med den inneboérden i viglagen
respektive lagen om byggande av jarnvdg. Trafikverket bedomer att en
sddan dndring skulle leda till avsevirda tidsbesparingar i ménga infra-
strukturprojekt.

Naturvardsverket anser att forslaget 1 6 kap. miljobalken om samrads-
underlag, samradsredogorelse och motiverat beslut om betydande miljo-
paverkan bor gélla dven vid planldggning av vdg och jarnvég.

Trafikverket anser att det kan komma att uppsta otydligheter i vad som
giéller, om det finns olikheter mellan regler och uttryck i miljobalken och
vaglagen respektive lagen om byggande av jarnvag. Trafikverket nimner
som exempel att det i viglagen saknas en hénvisning till syftesbestdm-
melsen i det nya 6 kap. miljobalken. Trafikverket anser att syftesbestdm-
melsen dr en viktig grund f6r miljobeddmningen och det ar viktigt att den
dven giller for vag- och jarnvégsprojekt.

Trafikverket anser att det dr for sent att identifiera och beskriva miljo-
effekterna under faststillelseprovningen och darfor anser Trafikverket att
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samlad bedomning av miljoeffekterna.

Trafikverket papekar att en samradsredogorelse alltid tas fram som ett
underlag till vdag- och jarnvigsplanen. Trafikverket tolkning av &r att den
dven fortsattningsvis kan omfatta alla fragor inklusive miljo.

Skilen for regeringens forslag
Ldnsstyrelsens roll vid avgrdnsningen av en miljokonsekvensbeskrivning

Av artikel 5.2 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet
framgar att den ansvariga myndigheten ska, om exploatdren s& begir,
avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad den information ska
vara som exploatoren ska ldmna i miljokonsekvensbeskrivningen.

Av nuvarande 14 b § tredje stycket vdglagen och 2 kap. 2 § tredje
stycket lagen om byggande av jarnvig foljer att lansstyrelsen under sam-
radet ska verka for att miljokonsekvensbeskrivningen far den inriktning
och omfattning som behdvs for provningen. Vad som avses med ordet in-
riktning i nuvarande bestimmelse och hur inriktning skiljer sig fran om-
fattning 1 sammanhanget &r inte helt tydligt med dagens bestdmmelse.
Det ar angelédget att ta stéllning till sdvél vilka fridgor som &r relevanta ur
miljosynpunkt som hur detaljerad informationen ska vara for att mojlig-
gora bade adekvat fokus och fordjupning. I syfte att fa en reglering som
béttre stimmer 6verens med direktivet bor ordet detaljeringsgrad anvén-
das i den svenska bestimmelsen. Andringen ir framforallt av spraklig
karaktir, nagon dndring i sak &r inte avsedd.

For att tydligare genomfora artikel 5.2 i MKB-direktivet i dess lydelse
enligt dndringsdirektivet bor det vidare framgé av lagtexten att lansstyrel-
sen pa begiran ska l&dmna rdd om miljokonsekvensbeskrivningens om-
fattning och detaljeringsgrad. Aven om en sidan begiran inte gérs bor
naturligtvis lansstyrelsen i enlighet med det som redan géller verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for provningen. Lénsstyrelsen ska kunna redovisa efterfra-
gade bedomningar bdde muntligen och skriftligen. Det foljer av allmdnna
forvaltningsrattsliga krav att frdgor ska besvaras sa snart som mojligt.

Att de rad som ldnsstyrelsen ger inte dr bindande kan anses som sjélv-
klart, men bor for tydlighetens skull inda anges sérskilt. Aven om lins-
styrelsens besked, ndr ett sddant har begirts, inte dr bindande ar det
viktigt att lansstyrelsen har en aktiv roll i syfte att verka for att den som
avser att bygga végen eller jarnvdgen tar fram en miljokonsekvens-
beskrivning som utgdr ett bra beslutsunderlag. Det dr dock alltid den som
avser att bygga végen eller jarnvdgen som ansvarar for miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll. En miljokonsekvensbeskrivning som inte upp-
fyller kraven enligt 6 kap. miljobalken kan inte, i ett senare skede av
processen, godkdnnas av berdrda lansstyrelser vid provningen enligt 16 §
tredje stycket eller 16 b § andra stycket vaglagen.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehdll i fraga om vigprojekt

En miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken ska enligt for-
slaget innehélla bl.a. en redogdrelse for de samrad som har skett och vad
som har kommit fram i samraden, se avsnitt 10.7.5. Trafikverket har pa-



pekat att en samradsredogdrelse alltid tas fram som ett underlag till vég-
och jarnvdgsplanen. Detta foljer av 16 a § tredje stycket 2 vdglagen och
2 kap. 9 § tredje stycket 2 lagen om byggande av jarnvdg. En samrads-
redogorelse som tas fram enligt véglagen eller lagen om byggande av
jarnvag ska bl.a. innefatta sadana uppgifter som kriavs for att uppfylla
kraven pa en samradsredogorelse enligt 6 kap. miljobalken. Aven om en
sadan samradsredogorelse inte uttalat fogas till miljokonsekvensbeskriv-
ning i ett drende sa dr det en del av det underlag som ska fogas till planen
och kan ddrmed ses som en del av eller som ett komplement till miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Motiverad slutsats om betydande miljoeffekter

En central del i en miljobeddmning dr framtagandet av en miljokonse-
kvensbeskrivning. En miljokonsekvensbeskrivning ska bl.a. innehélla en
identifiering, beskrivning och beddémning av de miljoeffekter som verk-
samheten eller atgirden kan antas medfora. Den som ska genomfora det
enskilda projektet ansvarar for den information och den bedémning som
framgar av miljokonsekvensbeskrivningen. Synpunkter pa miljokonse-
kvensbeskrivningens innehall och de beddmningar som framgér av den
kan framkomma i samband med att samrad sker i friga om dess innehall.
Det &r darfor viktigt att den som provar fragan om ett projekts tillatlighet
gor det med hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och de synpunk-
ter som kommit fram i frdga om dess innehéll. En bestimmelse om detta
aterfinns 1 artikel 8 i MKB-direktivet. Bestimmelsen genomfors bl.a. i
18 § tredje stycket véglagen och i 2 kap. 15 § lagen om byggande av
jérnvig.

Av artikel 1.2 giv och 8a.1 a i MKB-direktivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet foljer att ett beslut om att bevilja tillstdnd ska inne-
halla en motiverad slutsats om projektets betydande miljoeffekter. Enligt
EU-domstolens praxis ska den behoriga miljomyndigheten genomfora
det som foljer av artikel 3 i MKB-direktivet, dvs. identifiera, beskriva
och beddoma de direkta och indirekta betydande miljoeffekterna av ett
projekt (se EU-domstolens dom i mal kommissionen mot Irland,
C-50/09, EU:C:2011:109). Andringsdirektivets krav pa motiverad slut-
sats 1 samband med att tillstindsfragan avgors ska ses i ljuset av EU-
domstolens praxis i detta avseende och &r pé sé vis en kodifiering av vad
som redan géller enligt domstolens praxis. I viglagen saknas en bestim-
melse som tydligt genomfor skyldigheten for provningsmyndigheten att
identifiera, beskriva och bedoma miljoeffekterna. Trafikverket har invint
att det dr for sent att identifiera och beskriva miljokonsekvenserna under
faststillelseprovningen och att bestimmelsen om en motiverad slutsats
endast bor innefatta krav pd en samlad beddmning av miljoeffekterna.
Regeringen understryker i det sammanhanget att en sadan identifiering
och beskrivning dven ska framga av miljokonsekvensbeskrivningen och
att Trafikverkets roll i samband med faststéllelseprovningen saledes &r
att, 1 ljuset av de synpunkter som inkommit och det som i dvrigt fram-
kommit under handldggningen, beddma om den identifiering och besk-
rivning som redan gjorts ar alltjamt géngbar.

Svenska forvaltningsmyndigheter har en skyldighet att motivera sina
beslut utifrdn de materiella bestimmelser som é&r tillimpliga i drendet.
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forvaltningslagen (1986:223). Om den materiella ritt som ér tillimplig i
ett drende innebar att provningsmyndigheten maste ta stdllning till miljo-
effekterna av ett visst projekt bor direktivets krav pa motiverad slutsats
vara uppfyllt. Vid prévning enligt viaglagen eller lagen om byggande av
jarnvég tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken. Andra bestdm-
melser som &r relevanta i sammanhanget och som ska tillimpas vid den
aktuella provningen dr 13 och 14 §§ viglagen respektive 4 och 5 §§ la-
gen om byggande av jarnvdg. Dessa bestimmelser innebdr att en vég
eller jarnvdg som byggs ska ges ett sddant ldge och utformas sa att dnda-
maélet med vigen eller jarnvdgen uppnds med minsta intrang och oldgen-
het utan oskilig kostnad. Hinsyn ska tas till stads- eller landskapsbilden
och till natur- och kulturvirden. Vidare fir en vég eller en jirnvig inte
byggas pa ett sitt som motverkar syftet med omradesskyddsbestammel-
ser. Trafikverket har saledes att ta stéllning till om de angivna miljokra-
ven dr uppfyllda nér fragan om att faststilla vdgplanen eller jarnvigs-
planen provas. Beslutet i friga om planen kan faststillas eller inte ska
saledes bl.a. motiveras utifran dessa krav. Direktivets krav pa en motive-
rad slutsats bor darfor i stor utstrickning vara uppfyllt. For ett tydligt
genomforande av direktivet bor det dock inforas ett krav i viglagen och
lagen om byggande av jarnvdg som motsvarar kravet om en motiverad
slutsats i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet. Det &r
viktigt att i sammanhanget understryka att en sadan slutsats dven ska
framgd av miljokonsekvensbeskrivningen och Trafikverkets uppgift &r
séledes att ta stéllning till om det som framgéar av miljokonsekvensbe-
skrivningen angdende betydande miljoeffekter &r korrekt eller om det
finns anledning att géra en annan bedomning. Slutsatserna i detta av-
seende ska redovisas i beslutet som ror faststdllandet av planen.

Normgivningsbemyndiganden

I2kap. 8 b § och 15 g § tredje stycket ellagen finns bemyndiganden for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa miljokon-
sekvensbeskrivning for anldggningar vars miljopaverkan kan antas bli
mindre betydande. Motsvarande bemyndigande i miljobalken enligt for-
slaget terfinns i 6 kap. 21 § miljobalken och innebir ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om att vissa slag av verksamheter
och tgirder inte ska antas medféra en betydande miljopaverkan. Aven
saddana anldggningar som avses i ellagen innefattas i det som i 6 kap.
miljobalken kallas verksamheter och bemyndigandet &r darfor tillimpligt
dven i dessa fall. Det bedoms darfor inte finnas ett behov av sdrskilda
bemyndiganden i ellagen och bestimmelserna kan darfor utga.

Ovrigt

Naturvdrdsverket och Trafikverket har angett att de anser att ytterligare
andringar i védglagen och lagen om byggande av jarnvag, utover de som
foreslas i promemorian, 4r dnskvirda. Overviiganden om #ndringar, ut-
over de som behdvs for att genomfora dndringsdirektivet gors dock inte
inom ramen for detta lagstiftningsirende. Naturvdardsverket har anfort att
forslaget i 6 kap. miljobalken om samradsunderlag, samréddsredogdrelse
och motiverat beslut om betydande miljopaverkan bor gélla dven vid



planldggning av vidg och jarnvdg. Bestimmelser med den inneborden Prop.2016/17:200
finns eller foreslas i viaglagen och i den man bestimmelser i det avseen-

det saknas for att genomfora krav i dndringsdirektivet har regeringen

mojlighet att meddela foreskrifter om det.

12.2  Minerallagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om spe-
cifik miljobeddmning, information och samordning ska tillimpas i
drenden om beviljande av koncession enligt minerallagen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. Re-
geringens forslag skiljer sig frdn promemorians pa sa sitt att ett forenklat
underlag (en liten miljokonsekvensbeskrivning enligt forslaget i proposi-
tionen) aldrig kan bli aktuellt i samband med &renden om beviljande av
koncession och dirmed krdvs inte heller en undersdkning i fragan om
verksamheten kan antas medfora en betydande miljopéverkan eller inte.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalar sig i friga om
dndringarna i minerallagen (1991:45) &r en Gvervdgande majoritet posi-
tiva till eller har inte négra synpunkter pa férslagen som géller den lagen.

Svenskt Ndringsliv, Innovations- och kemiindustrierna, Skogsindu-
strierna och Sveriges Hamnar avstyrker forslaget och anser att det inte
finns ndgon anledning att tynga koncessionsprovningen med ytterligare
moment, sirskilt med hénsyn till att ingen ny brytning kan komma till
stand utan tillstdnd enligt miljobalken.

Luled tekniska universitet ér positivt till forslaget att 6 kap. miljobalken
ska tillimpas fullt ut vid provning av bearbetningskoncession men anser
inte att det bor finnas en mdjlighet for undantag fran kraven pa en prak-
tisk miljobeddomning. Sveriges geologiska undersékning anser att en an-
sokan om bearbetningskoncession alltid ska forenas med en miljokonse-
kvensbeskrivning och att utgdngspunkten bor vara att en verksamhet som
forutsétter bearbetningskoncession alltid ska antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(Svemin) anser att det av forslaget behover framgé att miljobedomningen
ska avgrinsas till vad som é&r relevant for koncessionsérendet, dvs.
provningen av 3 och 4 kap. miljobalken.

Skiilen for regeringens forslag: 1 4 kap. 2 § minerallagen anges att i
drenden om beviljande av koncession ska en miljokonsekvensbeskriv-
ning fogas till ansékan. Vidare anges att nar det géller forfarandet, kra-
ven pa miljokonsekvensbeskrivningar samt planer och planerings-
underlag ska 6 kap. 3 och 7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tillimpas. Det &r séledes inte alla forfarandebestimmelser
som dr tillimpliga i dessa drenden. De bestimmelser som ror samrad som
ska genomforas innan en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram &r
inte tillampliga, och inte heller den bestimmelse som ror lénsstyrelsens
beslut i friga om en verksamhet eller atgédrd kan antas medfora en bety-
dande miljopéverkan. I forarbeten till bestimmelsen motiveras det be-
gransade tillimpningsomradet med att anldggningar for provbrytning och
bearbetning ska tillstandsprovas dven enligt balken och dérfor finns det 157
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inte skél att ha samma utforliga regler om forfarandet i minerallagen (se
prop. 1997/98:90 s.217). 1 vilken utstrickning en sddan begriansad
tillimpning av forfarandereglerna ar forenlig med MKB-direktivet har
inte tidigare behandlats i1 forarbeten till bestimmelserna i minerallagen.

Inom ramen for provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken stills olika
intressen 1 manga fall mot varandra. Provning av fragor om markanvénd-
ning dr darfor ofta komplexa och kriver i manga fall ett omfattande
underlag. Detta kan leda till omfattande skriftvdxling och 6verklaganden
av beslut. Som ndmnts ovan &r samradsreglerna i 6 kap. miljobalken inte
tillimpliga 1 samband med &renden om beviljande av koncession. Pa
samma sétt som inom ramen for miljétillstindsprocessen kan ett val ge-
nomfort forarbete innan en ansdkan ges in skapa goda forutséttningar for
hog kvalitet 1 provningen och ett bittre underlag samtidigt som en tydlig
process ocksa underlattar for allménheten att tillvarata sitt intresse av in-
syn och delaktighet. Det &r dven viktigt att framhalla att ett vl genomfort
samrad minskar risken for senare krav pa kompletteringar och for Gver-
klaganden. Oavsett MKB-direktivets eventuella tillimplighet for prov-
ning av beviljande av koncession talar darfor dessa omsténdigheter for
att bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om specifika miljobedomningar
ska tillimpas vid provning av beviljande av koncession. Promemorian
foreslar att ett forenklat underlag (liten miljokonsekvensbeskrivning
enligt forslaget i propositionen) ska tas fram i ett drende om beviljande
av koncession enligt minerallagen om lénsstyrelsen i en undersdkning
enligt det foreslagna 6 kap. miljobalken kommer fram till att verksam-
heten inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Regeringen
bedomer att de verksamheter som kan bli aktuella for en koncessionsan-
sokan enligt minerallagen dr av sddan karaktér att en betydande miljopa-
verkan alltid kan antas. Darfor bor det inte dppnas upp for en mdjlighet
att ta fram en liten miljokonsekvensbeskrivning.



12.3 Plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Plan- och bygglagen dndras sé att de krav som
stdlls 1 planprocessen nir det géller samrad i fraga om Gversiktsplaner
och detaljplaner uppfyller dven kraven pa samrad inom ramen for
undersokningen enligt miljobalken. Néar det giller samrdd med andra
myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli
berérda av planen eller programmet, ska kommunen dock i frdga om
statliga myndigheter enbart samrada med lansstyrelsen.

Om kommunen beddmer att en sddan strategisk miljobedomning
som avses i miljobalken inte ska goras, ska skdlen for den bedom-
ningen anges i 6versiktsplanen eller, nér det ror sig om en detaljplan, i
planbeskrivningen.

Granskningstiden for ett detaljplaneforslag som avser en plan som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan ska vara minst 30 dagar.

Om planen omfattas av krav péd strategisk miljobedomning, ska
kommunen i 6versiktsplanen respektive detaljplanens planbeskrivning
redovisa bl.a. hur miljoaspekterna har integrerats i planen. For sddana
detaljplaner dar planomradet far tas i ansprak for vissa andamal ska en
identifiering, beskrivning och slutlig och samlad bedémning av miljo-
effekterna med hénsyn till innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen
och det som har kommit fram i &rendet goras i planbeskrivningen.

Regler om griansoverskridande samrad om detaljplaner fors ut ur
plan- och bygglagen.

Promemorians forslag innehéller inte forslag till nya bestimmelser
som anger hur bestimmelserna om underskning och strategisk miljobe-
domning ska tilldmpas i planprocessen.

I frdga om krav pa en slutlig och samlad bedomning av miljoeffekter
skiljer sig promemorian fran regeringens pé sa sitt att beddomningen ska
integreras i granskningsutlatandet i stéllet for i planbeskrivningen.

Promemorian innehéller inte nagot forslag om att det i planbeskriv-
ningen ska anges hur miljdaspekterna har integrerats i planen osv.

Promemorian innehdller inte ndgot forslag i fraga om gransoverskri-
dande samrad.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har l&dmnat synpunkter pa
hur bestdmmelserna om undersékning och strategisk miljobedomning ska
tillampas i planprocessen enligt plan- och bygglagen. Mark- och miljo-
overdomstolen vid Svea hovrdtt och Boverket anser att det bor tydlig-
goras 1 5 kap. plan- och bygglagen (2010:900) att unders6kningen av om
det ska goras en strategisk miljobedomning ska genomforas inom ramen
for detaljplaneprocessen. Mark- och miljodverdomstolen anser dven att
forslaget bor behandla frdgan om nér i processen samradet om avgréins-
ning bor genomforas i forhallande till det samrdd som ska genomforas
enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900). Malmo kommun anser
att det ar ndgot oklart i forslaget i vilket skede i planprocessen for en
detaljplan som myndigheten ska ta beslut om strategisk miljobeddmning
och nér ett avgransningssamrad ska héllas. Léinsstyrelsen i Vistra Gota-
land anser att det behdver fortydligas ndr behovsbedomning och even-
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tuell miljokonsekvensbeskrivning ska goras samt ndr bedomningen av
om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan ska goras. Boverket anser att for att miljobalkens bestimmelser
om miljobeddomningar av planer och program ska tillimpas vid planligg-
ning enligt PBL, maste det finnas hinvisningar i plan- och bygglagen till
dessa bestimmelser och anser att det inte &r tillrickligt med f6ljdénd-
ringar i plan- och bygglagen nér det giller hanvisningar till miljobalkens
bestimmelser om miljobeddmningar.

En 6vervigande majoritet av de remissinstanser som yttrar sig ar posi-
tiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget om forlangd gransk-
ningstid for ett planforslag som kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan. Region Skdne, Jonkopings kommun, Karlstads kommun, Mal-
mo kommun, Sveriges kommuner och landsting och Avfall Sverige anser
att forldngningen av granskningstiden ar olamplig mot bakgrund av am-
bitionen att planprocesser bor effektiviseras, underldttas och forkortas.
Lomma kommun och Sjébo kommun anser att granskningstiden for plan-
forslag med utdkat planforfarande bor samordnas sa att tiden dr minst
30 dagar for samtliga saddana planforslag. Motala kommun anser att det
bor utredas om samma granskningstid ska tilldimpas for alla planer med
utokat forfarande. Boverket avstyrker forslaget att utvidga kopplingen
mellan plan- och bygglagen och miljobalken i syfte att genomfora de
senaste dndringarna i MKB-direktivet. Boverket anser att bestimmelser
om praktiska miljobeddmningar (specifika miljobedomningar i
propositionen) over huvud taget inte ska gélla vid framtagande av en
detaljplan eftersom det kan forsena angeldgna bostadsprojekt.

Av de remissinstanser som uttalar sig i friga om krav pa en slutlig och
samlad bedomning av miljoeffekter for detaljplaner som omfattas av
kraven i MKB-direktivet dr en overvdgande majoritet positiva till eller
har inte négra synpunkter pa forslagen. Malmé kommun, Sveriges Kom-
muner och Landsting och Avfall Sverige anser att det inte ligger i linje
med den roll som granskningsutlatandet har att inkludera annat 4n sadant
som relaterar till bemdtandet av synpunkter som forts fram. Sverige
kommuner och landsting anser att uppgifterna redan i dag bor ingé i plan-
beskrivningen som samlat beskriver drendet. Boverket avstyrker forslaget
med samma argument som Boverket har gjort gillande i forhallande till
forslaget om forldngd granskningstid for vissa detaljplaner.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i friga om forslaget om att det i
planbeskrivningen ska anges hur miljéaspekterna har integrerats i planen
osv. Remissinstanserna har inte heller yttrat sig i friga om forslaget att
regler om gransoverskridande samrdd om detaljplaner fors ut ur plan-
och bygglagen.

Skilen for regeringens forslag

Miljobedémningen dr integrerad i processen for att anta en detaljplan
och en oversiktsplan

Regeringen har tidigare tagit stdllning till att det bedoms vara &nda-
malsenligt att i forfattningstext ndrmare ange hur miljébedémningen ska
integreras i planprocessen (jfr prop. 2009/10:170 s. 244-245). En séddan
16sning har séledes redan valts nér det giller exempelvis kraven pa plan-
redovisningen i de fall planen kan antas fa en betydande miljopéaverkan



och pé s.k. avgriansningssamrad (se 4 kap. 34 § och 5 kap. 11 § plan- och
bygglagen). P4 sa vis sdkerstélls att miljobedomningen, nir en sadan
krdvs, blir en forutséttning for att planen ska kunna antas. En stor fordel
med en sddan 16sning &r att det inte behdver uppsta parallella processer.
Bestimmelser med den innebdrden bor darfor inforas i den utstrickning
det behovs och sadana inte redan finns.

Kraven pd samrdd ska motsvara kraven i miljobalken

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa att det i férhéallande till 6ver-
siktsplaner och detaljplaner behover tydliggdras att en undersdkning ska
goras 1 fraga om planen kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
Regeringen delar remissinstansernas synpunkter om att en sddan under-
sokning bor integreras i planprocessen. Kommunen ska identifiera om en
betydande miljopaverkan kan antas, samrdda i fragan om betydande mil-
jopaverkan och genom ett beslut avgora fragan om huruvida en strategisk
miljobeddmning ska goras (se 6 kap. 6 och 7 §§ miljobalken). Undersok-
ningen bor dirfor integreras i plan- och bygglagen genom att krav stélls
pa samradet att uppfylla det krav pa s.k. undersdkningssamrad som géller
enligt miljobalken. Som anges nedan bor dven krav stéllas pa kommunen
att 1 redovisningen i planbeskrivningen ange skélen for att en strategisk
miljobedémning inte kravs.

Lénsstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen ta till vara och samordna
statens intressen under samrédet. I plan- och byggforordningen (2011:338)
finns bestimmelser som innebér att samradet med andra statliga myndig-
heter @n lansstyrelsen ska ske genom ldnsstyrelsen. Mot bakgrund av
lansstyrelsens samordnande ansvar bedoms det inte finnas anledning att
kréiva att kommunen, nér det géller statliga myndigheter som pa grund av
sitt sérskilda miljoansvar kan antas bli berdrda, ska samrada direkt med
andra statliga myndigheter 4n lansstyrelsen.

Redan i dag giller i processen for att anta en Oversiktsplan eller en
detaljplan att ett samrad ska uppfylla kraven pa samréd enligt miljobal-
ken nér det géller ett s.k. avgransningssamrad. Det betyder att kommunen
kan behdva genomfora samradet pa ett sitt som forst uppfyller kraven for
ett undersdkningssamrad och darefter kraven for ett avgransningssamrad.
Enligt regeringens bedomning innebér inte den 16sning som foreslas att
processen forldngs. Ett samrad enligt plan- och bygglagen kan delas upp
i flera steg och omfattningen och inriktningen kan anpassas till den
uppgift som ska 16sas vid varje tillfélle (jfr prop. 1985/86:1 s. 136).

Nya krav pd innehdll i planbeskrivningar och éversiktsplaner

Av 5 kap. 17 § andra stycket plan- och bygglagen framgér att samrads-
redogorelsen ska utformas sa att den ocksé uppfyller kraven i nuvarande
6 kap. 16 § andra stycket miljobalken. Kraven i den ndmnda bestammel-
sen i miljobalken innebér att det av ett beslut att anta en plan eller av en
sdrskild handling i anslutning till beslutet ska finnas en redovisning av
t.ex. hur miljoaspekterna har integrerats i planen och hur hénsyn har
tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter. Dessa
krav kan inte fullt ut genomforas i en samradsredogorelse som ska upp-
rittas i ett skede av planprocessen da synpunkter pa miljokonsekvensbe-
skrivningen fortfarande kan inkomma. Det beddms mot den bakgrunden
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lampligt att det nimnda kravet i miljobalken uppfylls genom att ett mot-
svarande krav i stillet stdlls pa planbeskrivningen nir det géller detalj-
plan, och pa en &versiktsplan.

Som anf6rs ovan ska en undersokning om huruvida genomforandet av
planen eller dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan
leda till att kommunen avgor fragan genom ett beslut. Det bor déarfor
stdllas krav pa kommunen att om den i undersdkningen kommit fram till
att en strategisk miljobeddmning inte ska goras, ska redovisa detta i plan-
beskrivningen eller i versiktsplanen. Kravet bor omfatta att kommunen
redovisar skélen for beslutet pa sa sitt att de omstandigheter som talar for
eller emot en betydande miljopaverkan redovisas.

I vissa fall giller undantag fran skyldigheten att géra en undersékning
(se 6 kap. 5 § miljobalken). For dessa fall bor det inte heller inom plan-
forfarandet finnas nagon skyldighet att identifiera omsténdigheter for och
emot betydande miljopaverkan, eller att motivera beslutet. Det kan da
vara lampligt att kommunen tydliggér i planbeskrivningen respektive
oversiktsplanen att ndgon undersdkning inte har gjorts.

Om kommunen har kommit fram till att en strategisk miljobedomning
krévs bor, sdsom angetts ovan, planbeskrivningen redovisa miljokonse-
kvenserna pa ett sitt som uppfyller miljobalkens krav for detta.

Grinsoverskridande samrad

Kravet i miljobalken pé gransoverskridande samrad genomfors genom
den ansvariga myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma géller i
fraga om information till annat land i frdga om antagandet av en plan.
Enligt plan- och bygglagen dr det kommunen som genomfor samréadet.
Kommunen ska i fraga om statliga myndigheter samrada med lénsstyrel-
sen. En ldmplig ordning &r dérfor att det ar lansstyrelsen som underréttar
den ansvariga myndighet som regeringen bestimmer, for att det gréns-
overskridande samridet ska kunna genomforas. En sidan ordning bor
regleras pa forordningsniva och bedoms fullt ut uppfylla de krav som
foljer av EU-réitten. Mot den bakgrunden bedoms det lampligt att ta bort
det nuvarande kravet pé att samradet enligt plan- och bygglagen ska ge-
nomforas sa att det uppfyller kraven pa det gransdverskridande samradet
enligt miljobalken. Detsamma géller i frdga om kravet som innebér att
kommunen vid en griansdverskridande miljopaverkan ska skicka ett med-
delande till ett annat land om att en detaljplan har antagits.

Nya krav for vissa detaljplaner med anledning av dndringar i MKB-
direktivet — forldngd granskningstid
Genom &ndringsdirektivet tillkommer artikel 6.7 i MKB-direktivet. Av
bestimmelsen foljer att tidsramarna for samrdd med den berérda
allménheten om miljokonsekvensbeskrivningen inte ska vara kortare &n
30 dagar. De planer som tréiffas av kraven i MKB-direktivet dr sddana
planer som kan antas medfora en betydande miljopaverkan péd grund av
att planomradet far tas i ansprak for t.ex. industridndamal eller projekt for
sammanhallen bebyggelse. Dessa planer finns angivna i nuvarande 4 kap.
34 § andra stycket plan- och bygglagen.

Det samrad som asyftas i artikel 6.7 i MKB-direktivet i dess lydelse
enligt dndringsdirektivet handlar om innehallet i den miljokonsekvens-



beskrivning som slutligen tas fram. Samridet ska enligt artikel 6.2 i
MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet ske 1 ett tidigt
skede av beslutsprocessen och senast s& snart som information rimligen
kan ldmnas. Frdgan &r nir detta samrad lampligen sker inom ramen for
detaljplaneprocessen.

Det kan konstateras att det samrad som regleras i 5 kap. 11-17 §§ plan-
och bygglagen sker i ett skede av planprocessen nér beslutsunderlag, in-
klusive en miljokonsekvensbeskrivning, dnnu inte &r slutligt framtaget.
Detta skede av planprocessen bedoms dérfor inte vara lampligt for att
samrédda i friga om en slutligt framtagen miljokonsekvensbeskrivning.

Nér samradet om planforslaget &r klart ska kommunen i en underréttel-
se informera om sitt planforslag och lata det granskas under en viss tid
enligt 5 kap. 18 § forsta stycket plan- och bygglagen. I detta skede av
planprocessen ska ett planforslag och en miljokonsekvensbeskrivning,
om en sddan krédvs, vara slutligt framtagna. Genom granskningsforfaran-
det bor det sikerstillas att miljokonsekvensbeskrivningen gors tillgénglig
for bl.a. allménheten och att synpunkter kan ldmnas pa ett sitt som ocksa
uppfyller kraven enligt miljobalken (jfr 6 kap. 15 § miljobalken).

Enligt 5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen ska gransknings-
tiden vara minst tre veckor for sddana planer som omfattas av kraven pa
ett utdkat planforfarande. De detaljplaner som omfattas av kraven i
MKB-direktivet ingér i en av de tre kategorier av planer som ska vara
foremal for ett utokat planforfarande, dvs. den kategori av planer som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. For att uppfylla kraven i
MKB-direktivet bor det inforas en bestimmelse som innebér att gransk-
ningstiden for de detaljplaner som omfattas av denna kategori ska vara
minst 30 dagar. Nagra remissinstanser har angett att de anser att gransk-
ningstiden for planforslag med utdkat planforfarande bor samordnas sé
att tiden &r minst 30 dagar for samtliga sddana planforslag. Flera remiss-
instanser har samtidigt papekat att forslaget om en forldngd gransknings-
tid strider mot ambitionen att planprocesser bor effektiviseras. Rege-
ringens ambition att effektivisera planprocessen och frimja bostads-
byggande innebér att en forlingning av granskningstiden inte bor ske for
samtliga planer med utdkat planforfarande. Av forenklingsskél och for
att uppfylla MKB-direktivets krav bor kravet gélla de planer som kan an-
tas medfora en betydande miljopaverkan.

Nya krav for vissa detaljplaner med anledning av dndringar i MKB-
direktivet — slutlig och samlad bedémning om miljoeffekter

En central del i en miljobedomning 4r framtagandet av en miljokonse-
kvensbeskrivning. En miljokonsekvensbeskrivning ska bl.a. innehalla en
identifiering, beskrivning och bedémning av miljoeffekter. Nar det giller
detaljplaner dr det kommunen som ansvarar for den information och den
beddmning som framgér av miljokonsekvensbeskrivningen. Synpunkter
pd miljokonsekvensbeskrivningens innehall och de beddémningar som
framgér av den kan framkomma i samband med att samrad sker i fraga
om dess innehall. En viktig del i en miljobedomning &r darfor att kom-
munen, i samband med avgorandet i friga om planen kan antas, tar hén-
syn till miljokonsekvensbeskrivningen och de synpunkter som kommit
fram i frdga om dess innehall.
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Av artikel 1.2 giv och 8a.l a i MKB-direktivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet foljer att ett beslut om att bevilja tillstdnd ska inne-
hélla en motiverad slutsats om projektets betydande miljoeffekter. I plan-
och bygglagen finns inte en bestimmelse som tydligt genomfor skyldig-
heten att identifiera, beskriva och beddoma miljoeffekterna i samband
med att en plan som triffas av kraven i MKB-direktivet antas. En be-
stimmelse med den innebérden bor darfor inforas. I promemorian gors
beddmningen att en sddan motiverad slutsats bor integreras i det gransk-
ningsutldtande som kommunen &r skyldig att ta fram enligt 5 kap. 23 §
plan- och bygglagen. Nagra remissinstanser har invént att det inte ligger i
linje med den roll som granskningsutlitandet har att inkludera annat &n
sadant som relaterar till bemdtandet av synpunkter som fors fram. Det ar
viktigt att i ssmmanhanget understryka att en motiverad slutsats dven ska
framgd av miljokonsekvensbeskrivningen. Kommunens uppgift i for-
héllande till &ndringsdirektivets krav pa en motiverad slutsats bor vara att
med hénsyn till innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som
kommit fram under handldggningen av drendet identifiera, beskriva och
gora en slutlig och samlad bedomning av miljoeffekterna. Kommunen
kan uppfylla kravet genom att ta stéllning till om det mot bakgrund av
vad som framkommit under plandrendets gang finns anledning att dra
andra slutsatser i friga om den identifiering, beskrivning och bedémning
av miljoeffekter dn de som tidigare gjorts i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Slutsatserna i det avseendet bor redovisas i planbeskrivningen
snarare in i granskningsutlatandet. En bestimmelse med den innebérden
bor darfor inforas.

13 Ovriga frigor

13.1  Allménhetens deltagande nér en
renhéllningsordning dndras

Regeringens forslag: Ett forslag till dndring i en renhallningsordning
ska alltid stdllas ut for granskning om &ndringen géller den del av ren-
héllningsordningen som avser en avfallsplan.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Re-
geringens forslag skiljer sig frdn promemorians pa sé sétt att dndringar i
en renhallningsordning endast behover stéllas ut for granskning om &nd-
ringen innebér en dndring i den del av renhallningsordningen som avser
en avfallsplan. Promemorians forslag innebér att &ndring i en renhall-
ningsordning alltid maste stéllas ut for granskning.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har uttalat sig i denna
del. Avfall Sverige och Sveriges kommuner och landsting anser att be-
stimmelsen bor kunna avgrinsas sé att undantaget avgrénsas till att gélla
endast dndringar i avfallsforeskrifterna, dvs. de foreskrifter som kommu-
nen meddelat med stod av regeringens bemyndigande i 15 kap. miljobal-
ken som beror endast ett fatal fastighetsidgare eller annars &r liten. Avfall
Sverige och Sveriges kommuner och landsting anser att dagens bestim-



melse innehéller ett praktiskt viktigt undantag eftersom det kan finnas
goda skal att i vissa fall snabbt kunna gora mindre &ndringar i foreskrif-
terna. Dessa remissinstanser anser vidare att endast den del av renhéll-
ningsordningen som &r en avfallsplan omfattas av SMB-direktivet.

Skilen for regeringens forslag: 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om éatgérder for allménhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om dndring, med avseende pé allménhetens deltagande och ritt till
rattslig provning, av rddets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG finns be-
stimmelser om allménhetens deltagande vid framtagandet av vissa planer
och program. Detta direktiv genomfors i Sverige med bl.a. bestimmelser
i miljobalken.

Enligt artikel 2 i direktivet ska medlemsstaterna se till att allménheten
har mojlighet att delta i forberedandet och granskningen av de planer och
program som kan behdva tas fram i enlighet med sex sdrskilt uppraknade
direktiv. Exempel pa planer som omfattas av detta regelverk ar kommu-
nala renhallningsordningar. Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska det i var-
je kommun finnas en renhallningsordning som ska innehélla dels de fore-
skrifter om hantering av avfall som géller fér kommunen, dels en avfalls-
plan.

Enligt 15 kap. 42 och 43 §§ ska kommunen pa ldmpligt sdtt och i skélig
omfattning samrdda med fastighetsinnehavare och myndigheter som kan
ha ett visentligt intresse i saken. Innan forslaget till renhéllningsordning
antas ska det stdllas ut till granskning och vid antagandet ska de syn-
punkter som kommit fram vid samradet och granskningen beaktas.
Kommunen ska informera om utstillningen pa sin webbplats pa forhand
och informationen ska innehalla uppgift om forslagets huvudsakliga
innebord, var det stills ut och inom vilken tid och till vem invéndningar
mot forslaget ska ldmnas. Dessa bestimmelser innebér att direktivets
krav pa ritt till deltagande for allménheten i fraga om framtagandet av en
ny renhéllningsordning tillgodoses.

Direktivet stéller &ven krav pa att allménheten ska ha mdjlighet att del-
ta i samband med framtagandet av forslag till andringar av planer. Enligt
15 kap. 44 § giller de redovisade bestimmelserna i 15 kap. 42 och 43 §§
som huvudregel dven for dndringar. I paragrafen finns dock ett undantag
nér det giller forslag till &ndring av en renhéllningsordning som endast
beror ett litet antal fastighetsédgare eller som annars &r liten. Nagot utrym-
me for ett sidant undantag i friga om den del av renhallningsordningen
som avser en avfallsplan finns emellertid inte enligt direktivet. Kommis-
sionen har ocksé stillt sig fragande till det svenska genomforandet av
direktivet i denna del.

For att fullstindigt genomfora direktiv 2003/35/EG bor en édndring
goras i 15 kap. 44 § som innebdr att undantaget fran skyldigheten att
stdlla ut ett forslag till &ndring i renhallningsordningen avskaffas i den
del undantaget avser avfallsplaner. Aven forslag till dndringar i sidana
planer ska alltsd, i enlighet med direktivets krav, vara foremal for allmén-
hetens deltagande.
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13.2  Nagra redaktionella dndringar

Regeringens forslag: Nagra sprakliga och redaktionella dndringar gors
i Skap. 11§, 16 kap. 7§, 17 kap. 3 och 6 §§ och 22 kap. 1 § miljo-
balken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: I nuvarande 5 kap. 11 § andra stycket
miljobalken finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen med-
delar foreskrifter om vattenmyndigheterna. S&dana nérmare foreskrifter
ar att anse som foreskrifter om verkstillighet av lag som kan meddelas
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Det bor i bestimmelsen tydlig-
goras att det dr med stdd av den bestimmelsen i regeringsformen som
regeringen kan meddela sddana ndrmare foreskrifter.

I nuvarande 5 kap. 11 § tredje stycket miljobalken finns en bestimmel-
se om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela de foreskrifter som behovs for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. For att tydliggora bestimmelsens innehall bor den placeras
i en egen paragraf. [ ovrigt bor nagra sprakliga och redaktionella &dnd-
ringar goras for att bestimmelsen ska bli mer léttillginglig.

I 16 kap. 7 § miljobalken finns en bestimmelse som reglerar hur hén-
syn ska tas till s.k. foljdverksamheter vid provning enligt miljobalken. I
bestammelsen anges att vid provningen enligt miljobalken ska hinsyn tas
till andra verksambheter eller atgarder som kan antas bli behdvliga for att
verksamheten eller atgérden ska kunna utnyttjas pa ett d&ndamalsenligt
sdtt. FOr att pa ett béttre sitt dterspegla vad som avses med ordet utnyttja
bor i stéllet uttrycket komma till stdnd eller bedriva anvédndas. Pa sa vis
tydliggors det att det inte endast dr foljdverksamheter under driftsfasen
som avses utan dven foljdverksamheter under anldggningsfasen. Ingen
andring i sak ar dock avsedd.

17 kap. 3 § miljobalken ror regeringens mojlighet att forbehalla sig
tillatlighetsprovningen av vissa verksamheter. 17 kap. 6 § miljobalken
ror kommunfullméktiges tillstyrkande som en forutsittning for tillatlig-
heten av vissa verksamheter. I samband med tidigare lagstiftningsarende
har vissa sprakliga forbiseenden skett och de bor darfor korrigeras. I 6v-
rigt gors vissa sprakliga dndringar for att tydliggdra bestimmelsernas
innehall.

122 kap. 1 § miljobalken anges vad en ansokan i ett ansokningsmal ska
innehélla. 1 efterfoljande paragrafer finns kompletterande bestimmelser
om ansOkans innehall for vissa sdrskilda typer av verksamheter. I 22 kap.
1 § finns en sddan sérskild bestimmelse som ror vattenverksamhet. For
att tydliggdra bestdimmelsernas innehéll och for att skapa en enhetlighet
bor bestimmelsen om ansdkans innehéll som endast triaffar vattenverk-
samhet placeras i en egen paragraf. I 6vrigt bor nagra sprékliga andringar
goras for att bestimmelsen ska bli mer lattillgénglig.



14 Ikrafttrddande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen till 4ndringar i miljobalken och i sek-
torslagarna ska trada i kraft den 1 januari 2018.

I fraga om miljobalkens bestimmelser som rdr planer och program
ska dldre foreskrifter fortfarande gilla for handlaggningen och bedom-
ningen av mal och drenden som har paborjats fore den 1 januari 2018.
Nir det giller verksamheter och atgirder ska dldre foreskrifter fort-
farande gilla for handldggningen och prévningen av mal och drenden
dér ansdkan inkommit till den som ska prova tillstdndsfragan fore den
1 januari 2018. Om lé@nsstyrelsen fore ikrafttradandet har beslutat att
en verksamhet eller dtgird inte kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan, ska dldre bestimmelser fortsétta att gilla for beslutet.

I fraga om plan- och bygglagen ska dldre foreskrifter fortfarande
gélla for handldggningen och beddmningen av mal och drenden om
planer som har pabdérjats fore den 1 januari 2018.

I friga om viéglagen eller lagen om byggande av jarnvdg ska ett
drende handliggas och bedomas enligt dldre bestimmelser, om det i
drendet ingar en miljokonsekvensbeskrivning som vid ikrafttradandet
har 6verlamnats till ldnsstyrelsen for godkédnnande.

I fradga om Ovrig sektorslagstiftning ska dldre foreskrifter fortfarande
gélla for handlaggningen och provningen av drenden som har inletts
fore den 1 januari 2018. Om lénsstyrelsen fore ikrafttrddandet har be-
slutat att en verksamhet eller atgird inte kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan, ska édldre bestimmelser fortsitta att gilla for

beslutet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. Re-
geringens forslag skiljer sig fran promemorians pa sé sitt att forslagen till
dndringar i miljobalken och i sektorslagarna ska trdda i kraft den
1 januari 2018 i stillet for den 1 juli 2017 som foreslas i promemorian.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig ar positiva
till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget om ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser.

WSP Sverige AB anser inte att den tidpunkt da ett plandrende paborjas
bor anvindas som utgéngspunkt for overgangsbestimmelsen eftersom
det faktiska uppréttandet av en detaljplan inte séllan verkstélls forhallan-
devis lang tid efter det politiska startbeslutet. WSP Sverige AB anser att
overgangsbestimmelsen i stillet, sésom har foreslagits for exempelvis
véglagen, bor knytas till ett obligatoriskt moment i planldggningspro-
cessen. WSP Sverige AB rekommenderar darfor att kommunens avgréns-
ningssamrad med ldnsstyrelsen i stéllet anvands som brytpunkt.

Trafikverket @r kritiskt till den korta tid for genomférande av redan
paborjade projekt som &vergangsbestimmelserna foreskriver eftersom
det riskerar att medfora dkade kostnader i planering och genomférande
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av vig- och jarnvagsprojekt. Enligt Trafikverket kommer ménga pagaen-
de och redan upphandlade miljokonsekvensbeskrivningar behdva revide-
ras for att de nya kraven ska tillgodoses.

Skilen for regeringens forslag

Det foreslagna nya 6 kap. miljébalken

Enligt artikel 2.1 1 dndringsdirektivet ska direktivet vara genomfort se-
nast den 16 maj 2017. De nya bestdmmelserna bor trdda i kraft sa snart
som mojligt.

Forslaget till ett nytt 6 kap. miljobalken innehaller ett flertal dndringar i
forhallande till nuvarande regelverk. Det skulle vara opraktiskt att lata de
nya bestimmelserna tilldimpas i redan pdgdende mal och drenden som ror
planer och program. Detsamma géller i frdga om mal och drenden som
ror tillstand till verksamheter och &tgirder enligt miljbalken. Aldre be-
stimmelser bor dven fortsédttningsvis gilla i dessa fall. Nar det géller
planer och program bor det finnas en 6vergéngsbestimmelse som innebar
att dldre foreskrifter fortfarande ska gdlla for handlaggningen och be-
domningen av mal och drenden om planer eller program som har pabor-
jats fore den 1 januari 2018. Ett plan- eller programérende far anses ha
paborjats nédr ett formellt beslut om att inleda drendet har fattats. Nar det
giller verksamheter och atgérder bor det finnas en dvergangsbestimmel-
se som séger att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla for handlaggning-
en och provningen av mal och drenden om verksamheter eller atgérder
dér ansokan inkommit till tillstindsmyndigheten fore den 1 januari 2018.

Forslaget i promemorian innebér bl.a. dndringar i bestimmelser som
ror det samrad som foregér lansstyrelsens beslut i friga om en verksam-
het eller atgérd kan antas medfora en betydande miljopaverkan. For att
det ska vara tydligt att foreslagna éndringar i 6 kap. inte innebér att det
samrad som foregar lansstyrelsens beslut i friga om betydande miljopé-
verkan ska behdva goras om eller att ldnsstyrelsens beslut inte lingre
giller, bor bestimmelserna i sin tidigare lydelse tillimpas i friga om
denna del av forfarandet om lansstyrelsen fattat sitt beslut fore den
1 januari 2018. Sédana Overgangsbestimmelser dr forenliga med Gver-
gangsbestimmelserna i artikel 3 1 &ndringsdirektivet.

Plan- och bygglagen

Det skulle vara opraktiskt att lata de nya bestdmmelserna tillimpas i
redan pagiende mal och drenden enligt plan- och bygglagen. Aldre be-
stimmelser bor dven fortsittningsvis gilla i dessa fall. Overgangsbe-
stimmelsen bor séledes ta sikte pa att dldre foreskrifter fortfarande ska
gilla for handldggningen och beddmningen av mal och drenden om pla-
ner eller program som har paboérjats fore den 1 januari 2018. Ett plan-
drende far anses ha paborjats nér ett formellt beslut om att inleda drendet
har fattats (prop. 2013/14:126 s. 234).

Viglagen och lagen om byggande av jdrnvig

I syfte att undvika merarbete som anpassningen till nya krav kan komma
att innebdra i drenden enligt véglagen eller lagen om byggande av jérn-
vég som passerat en viss planeringsfas bor sadana drenden fortsitta att



handléggas enligt dldre foreskrifter. En konkret atgérd i planeringsfasen
utgors av ldnsstyrelsens beslut om godkénnande av miljokonsekvensbe-
skrivningen. Overgdngsbestimmelser till tidigare dAndringar i viglagen
(se t.ex. prop. 2011/12:118) har knutit an till den &tgérden och det be-
doms lampligt dven i nuvarande lagstiftningsdrende. Det betyder att plan-
drenden som vid ikrafttradandet dr sé langt framskridna att miljokonse-
kvensbeskrivning for planen har ldmnats in till ldnsstyrelsen for godkén-
nande ska fortsitta att hanteras enligt det gamla regelverket. Overgangs-
bestdmmelsen bor saledes ta sikte péa att ett drende ska handldggas och
beddmas enligt dldre bestimmelser, om det i drendet ingar en miljokon-
sekvensbeskrivning som vid ikrafttraidandet har 6verldmnats till lénssty-
relsen for godkédnnande.

Ovrig sektorslagstifining

Samma skél som gor sig gillande for en overgangsbestimmelse till mil-
jobalken gor sig dven géllande i forhallande till de sektorslagstiftningar
som hénvisar till forfarandet i 6 kap. miljobalken. Det bor séledes finnas
en Overgingsbestimmelse 1 sektorslagstiftningarna som tar sikte pé att
dldre foreskrifter fortfarande ska gélla for handlidggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore den 1 januari 2018.

Lagrddet har papekat att en sddan dvergangsbestimmelse som finns i
miljobalken om lénsstyrelsens beslut i friga om miljopaverkan inte har
inforts 1 sektorslagstiftningen. Samma skil for en sddan Overgangsbe-
stimmelse som gor sig géllande i forhéllande till miljobalken gor sig
dven gillande i1 forhéllande till de sektorslagar som hénvisar till miljo-
balkens bestimmelser i den frigan. Overgingsbestimmelser med den
innebdrden bor déarfor inforas dven for dessa lagar.

15 Konsekvenser

I detta avsnitt behandlas konsekvenserna av forslagen och beddmningar-
na i propositionen.

15.1 Forslagen 1 korthet, syfte och alternativ

I propositionen foreslés ett nytt 6 kap. miljobalken samt ett antal f6ljd-
dndringar 1 andra forfattningar. Det dvergripande syftet med forslaget ar
dels att genomfora dndringsdirektivet och i1 dvrigt tillgodose de krav som
foljer av Sveriges EU-rittsliga och internationella ataganden, dels att ef-
fektivisera balkens bestimmelser om miljobedomningar for savil planer
och program som verksamheter och dtgéirder.

Tydligare bestimmelser om planer och program

Inga storre dndringar av de bestdmmelser som ror planer och program &r
avsedda. I syfte att 6ka myndigheters och kommuners tillimpning av be-
stimmelserna om strategiska miljobedomningar samt transparensen i
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andringar. Bestimmelserna i 6 kap. far en tydligare och mer lattillginglig

struktur som foljer stegen i miljobedomningsprocessen. I sak innebér

forslagen forandringar som ror

— samrad inom ramen for undersékningen om huruvida genomférandet
av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan,

— krav pé beslut i fragan om miljopéverkan, och

— tydliggdranden avseende miljokonsekvensbeskrivningens innehall.

Ett alternativ till forslaget &r en 6kad vigledning om hur bestimmelserna
om miljobeddmning i 6 kap. ska tillimpas. Ett annat alternativ ar att ett
nytt krav infors som innebér att myndighetens eller kommunens bedom-
ning i frdga om huruvida en strategisk miljobedomning krivs ska god-
kénnas av linsstyrelsen eller annan myndighet. Inget av alternativen be-
doms for ndrvarande vara lampliga. En 6kad vigledning — framfor allt
metodutveckling — skulle kunna bidra till en forbéttrad tillimpning av be-
stimmelserna, men forvéntas inte rdda bot pa bristande incitament for
myndigheter eller kommuner att undersdka om en miljobeddmning ska
goras eller inte. Det skulle & andra sidan inférandet av krav pa godkén-
nande av besluten gora. En sadan atgérd kréaver fler 6verviganden &n vad
som dr mdjligt att géra inom ramen for denna proposition. Om en &nd-
ring inte kommer till stdnd finns risk for att de brister i samhéllets forma-
ga att integrera miljofragor i samhillsplaneringen som har identifierats
kvarstar.

Genomforande av Sveriges EU-rdttsliga dtaganden

Propositionen innehaller forslag pa hur @ndringsdirektivet ska genom-
foras i svensk rétt. Genomforandet av dndringsdirektivet medger i vissa
delar stringare nationella bestimmelser &n vad som foreskrivs i direkti-
vet. Som regel har lagforslagen lagts pd direktivets miniminiva. I den
mén det bedomts finnas val- eller tolkningsmojligheter 1 direktivet
innehéller propositionen en beskrivning av alternativa 19sningar, en ana-
lys av for- och nackdelarna med de alternativa l6sningarna samt en
motivering till varfor just den valda 16sningen har foreslagits.

For att tillgodose de nya kraven foreslds bestimmelser med nya och
fortydligade krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla
samt ett normgivningsbemyndigande som ger regeringen mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehalla och foreskrifter om kompetenskrav for de personer som tar
fram en sddan beskrivning. Darutdver foreslas krav som innebér att prov-
ningsmyndigheten ska kungdra miljokonsekvensbeskrivningen pa en
lamplig webbplats och att allmdnheten ska fa skilig tid och minst
30 dagar att yttra sig 6ver beskrivningen. Slutligen foreslas en definition
av termen miljoeffekt. Av definitionen framgar att direkta eller indirekta
effekter pé olika delar av miljon avses. Sédana effekter kan vara positiva
eller negativa, tillfalliga eller bestaende, kumulativa eller inte kumulativa
och uppsté pa kort, medellang eller lang sikt. Bestimmelsen syftar till att
tydliggora vilka uppgifter som krévs i en miljokonsekvensbeskrivning i
fraga om miljoeffekter.



Europeiska kommissionen har genomfort en konsekvensanalys av sitt
forslag till dndringsdirektiv (SWD[2012] 354 final). En 6versiktlig be-
domning av konsekvenserna av att infora &ndringsdirektivet i Sverige
redovisas hdr. Konsekvensanalysen &r gjord i relation till de alternativa
handlingsvdgar som genomférandet av andringsdirektivet mojliggor.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att direktivet genomfors i nationell rétt.
Om sa inte sker riskerar Sverige att kommissionen inleder ett forfarande
om fordragsbrott. Négot utrymme for att avstd fran ett genomférande
finns alltsd inte.

Tydligare krav pd innehdll i prévningsunderlag

I propositionen foreslas att bestimmelserna om specifika miljobedom-
ningar som huvudregel ska tillimpas endast pa sddana verksamheter och
atgdrder som kan antas medfora en betydande miljopéaverkan. I dvriga
fall ska det vara tillrackligt att upprétta en liten miljokonsekvensbeskriv-
ning. Andringen som rér tillimpningsomradet for bestimmelserna om
miljobeddmningar i 6 kap. miljobalken syftar till att tillse att en specifik
miljobeddmning ska krivas endast i den utstrackning det ar miljomassigt
motiverat, dvs. for verksamheter och atgérder som kan antas medfora en
betydande miljopéverkan. Kravnivan pé innehallet i en liten miljokonse-
kvensbeskrivning motsvarar nuvarande kravniva i friga om innehall i en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter eller atgarder som inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Andringen som innebir att
underlaget kallas liten miljokonsekvensbeskrivning i stéllet for som i dag
miljokonsekvensbeskrivning syftar dock till att tydliggdra den skillnad i
kravniva som finns i nuvarande regelverk i frdga om miljokonsekvens-
beskrivningar for verksamheter som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan och verksamheter som inte kan antas medfora en sadan
paverkan. Genom enkla, kostnadseffektiva och &ndamaélsenliga regler
skapas forutsittningar for bra ramvillkor for foretagen.

Ett alternativ till den foreslagna adndringen ir att 6ka végledningen av
tillimpningen av dagens bestimmelser. Enbart vigledning bedéms dock
inte vara tillrackligt for fa onskad effekt. Vdgledning &r inte bindande
och skapar inte den forutsebarhet som efterstrdvas. Om en dndring inte
kommer till stand finns risk for att resurser ldggs pa verksamheter och &t-
géarder och framfor allt &ndringar av dessa dven om det inte dr motiverat
ur ett miljoperspektiv. Det finns ocksa risk for att den efterstravade regel-
forenklingen uteblir.

Samrdd i drenden om bearbetningskoncession enligt minerallagen

Slutligen foreslas att samrad ska hallas i drenden om bearbetningskon-
cession enligt minerallagen i syfte att dels forbattra forutsattningarna for
den intresseavvégning som ska goras, dels underlétta for allmanheten att
tillvarata sitt intresse av insyn och delaktighet och dels minska risken for
senare krav pa kompletteringar och for 6verklaganden.
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15.2  Berorda myndigheter, kommuner, foretag och
andra enskilda

Forslagen har betydelse for alla de myndigheter och kommuner som har i
uppdrag att ta fram saddana planer och program som kréivs enligt lag eller
annan forfattning. Darutover berdrs de aktorer som framgér av tabell 1 av
fordndringarna som ror verksamheter och atgérder.

Enligt en kartliggning som presenterades av Sveriges lantbruksuniver-
sitet 1 rapporten MKB-tillimpningen i1 Sverige — antalet MKB for verk-
samheter och atgirder 2005 och 2006 (SLU 2008) tas ca 1 600 stycken
miljokonsekvensbeskrivningar per ar fram for verksamheter och atgéar-
der. En verksamhetsutovare kan vara savil ett privat foretag som en
myndighet eller en kommun. Forslagen har betydelse for ett stort antal
savil sma, medelstora som stora foretag verksamma inom ménga olika
branscher. De verksamhetsutdvare vars verksamhet i dag bedrivs med
géllande tillstind kommer att bertras av forslagen om de &ndrar eller om-
provar sin befintliga verksamhet.



Tabell 1 Berorda aktorer

Aktor Antal Kommentar
aktorer
Léansstyrelser 21 Samradspart, provningsmyndighet och besluts-

myndighet i fréga om en specifik miljobe-
domning ska goras

Miljoprovningsdelega- 12 Provningsmyndighet

tioner

Mark- och miljddom- 5 Prévningsmyndighet

stolar

Mark- och miljoéver- 1 Prévningsmyndighet

domstolen

Trafikverket 1 Verksamhetsutévare och provningsmyndighet

Energimarknads- 1 Prévningsmyndighet

inspektionen

Stralsékerhets- 1 Prévningsmyndighet

myndigheten

Bergsstaten 1 Prévningsmyndighet

Sjofartsverket 1 Provningsmyndighet och verksamhetsutévare

Regeringen 1 Provningsmyndighet

Kommuner 290 Planlaggande myndighet och prévningsmyndig-
het

Naturvardsverket 1 Ansvarig myndighet for det gransoverskridande
samradet

Verksamhetsutovare 6000 Sma, medel och stora foretag, myndigheter,
kommuner eller andra offentligrattsliga organi-
sationer

Totalt 6 336

Forslagen kan dessutom paverka de konsulter som verksamhetsutdvare i
dag anlitar for att utreda miljokonsekvenser och ta fram miljokonse-
kvensbeskrivningar. De &r inte aktorer som direkt paverkas av fordnd-
ringarna, men som kan gora det indirekt.

Det har visat sig vara svart att fa fram uppgifter om hur manga beslut
lansstyrelserna fattar som géller frigan om en planerad verksamhet kan
antas medfora en betydande miljopaverkan eller inte och hur stor andel
av fattade beslut som ror verksamheter och atgiarder som inte kan antas
medfora en sddan paverkan. For att fa in uppgifter om hur stor andel av be-
sluten som med st6d av kriterierna i bilaga 2 till forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar inte ansetts medfora betydande
miljopaverkan har samtliga lénsstyrelser kontaktats. Enligt uppgifter fran
lansstyrelserna &r det framfor allt dndringar av redan befintliga verksam-
heter som inte antas medfora en betydande miljopaverkan. Svar frén tio
lansstyrelser har kommit in. I de fall det inte varit mdojligt att ldsa ut an-
delen ur drendehanteringssystemet har en uppskattning gjorts. Etable-
ringar av nya miljofarliga verksamheter, s som vindkraft och tdkter,
anses 1 storre utstrackning &n dndringar av befintliga verksamheter ha en
betydande miljopéverkan.
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Lansstyrelsen kommer att paverkas i egenskap av samradspart och be-
slutsmyndighet i friga om en specifik miljobeddmning ska goras. Forsla-
gen kommer dven att paverka provningsmyndigheter som granskar och
bedomer den betydande miljopaverkan och provar tillstindsansékningar.
Enligt Sveriges lantbruksuniversitets kartliggning hanteras majoriteten
av de framtagna miljokonsekvensbeskrivningarna av mark- och miljo-
domstolarna (18 procent) och miljoprovningsdelegationerna (60 procent).
Resterande provas av Trafikverket (8 procent), Energimarknadsinspek-
tionen (6 procent), Stralsékerhetsmyndigheten (>1 procent), Bergsstaten
(>1 procent), Sjofartsverket (>1 procent), regeringen (1 procent) och
kommunerna (6 procent). Sedan rapporten publicerades har forandringar
skett av tillstdndsplikten vilket kan paverka fordelningen mellan prov-
ningsmyndigheterna. Den geografiska spridningen av berérda verksam-
heter och atgirder innebér att férandringarna kan beréra vissa myndig-
heter mer &n andra. Naturvardsverket paverkas av de dndringar som ror
gransoverskridande samrad.

Slutligen paverkas Ovriga samradsparter, inklusive allménheten och
miljoorganisationer av de forslag som ror samrad.

15.3 Konsekvenser for miljomalen och berérda

aktorer

Miljomalen

Forslagen bedoms forbattra mojligheterna att uppfylla de nationella mil-
jomalen. Strategiska miljobedomningar dr ett viktigt verktyg for integre-
ring av miljohénsyn i samhillets planering och for att nd miljémélen. En
okad tydlighet och transparens i beddmningarna forvantas bidra till att
myndigheter och kommuner tillimpar bestimmelserna i storre utstréck-
ning och pa ett mer &ndamalsenligt sétt dn i dag vilket forvéntas leda till
positiva konsekvenser for miljon.

Forslaget om tydligare krav i friga om innehall i en miljokonsekvens-
beskrivning beddms kunna underldtta uppfyllelsen av de nationella
miljomalen. Vidare bedoms den del av forslaget som innebér att bestim-
melserna om specifika miljobedomningar som huvudregel ska tillimpas
endast pa sddana verksamheter och atgirder som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan underlatta eller i vart fall inte forsvara upp-
fyllelsen av de nationella miljomalen eftersom forslaget skapar forutsétt-
ningar for en effektivare resursanvéndning dér sambhéllets resurser kan
laggas dar de gor mest miljonytta. Verksamhetsutdvarens ansvar for att ta
fram provningsunderlaget och provningsmyndigheternas ansvar for att
beddma om ett sddant underlag &r tillrackligt for en provning géller ofor-
andrat. De forslag som syftar till att genomfora dndringsdirektivet for-
véntas leda till positiva konsekvenser for miljon.

Myndigheter och kommuner
Planldggande myndigheter och kommuner

De sprékliga och redaktionella dndringarna innebar inte att ndgra nya
regler foreslas. I sak innebér forslagen framst fortydliganden av vad som



giéller redan enligt dagens bestimmelser. Déarutover foreslés vissa fordnd-
ringar.

Redan i dag ska myndigheter och kommuner som tar fram planer eller
program som krévs enligt lag eller annan forfattning ta stillning till om
en miljobeddmning ska goras. I vissa fall ska bedomningen redovisas i
plan- eller programérendet. I propositionen foreslas att bedomningen ska
redovisas i ett beslut. Den eventuella arbetsbordan som tillkommer
beddms vara forsumbar i forhéllande till kostnaden for att ta fram planen
eller programmet och beddms inte heller medfora annat &dn forsumbara
fordrojningar av plan- eller programédrendet.

I propositionen foreslds att krav p& samrdd i frdgan om planen eller
programmet kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska foras in i
lagen. Skillnaden mot det nuvarande samradskravet i den frdgan i 6 §
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar dr att en
myndighet eller en kommun ska kunna lata bli att samrdda om den
kommer fram till att en strategisk miljobedomning ska goéras. Undantags-
mojligheten innebédr bade arbets- och tidsbesparingar for myndigheter
och kommuner.

Tva fordndringar gors for att bemota den kritik som Europeiska kom-
missionen har framfort ndr det giller det svenska genomforandet av
SMB-direktivet. Fordndringarna innebdr att myndigheten eller kommu-
nen ska samrada med de kommuner och myndigheter som kan antas bli
berdrda och inte enbart med dem som berdrs. Samtidigt tydliggérs dock
att en myndighet inte kan anses berord pa annat sétt 4n pd grund av sitt
sirskilda miljoansvar. Vidare fortydligas skyldigheten att redovisa skal
ndr myndigheten eller kommunen beslutar om huruvida genomférandet
av planen, programmet eller dndringen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Genom dndringen kan samradskretsen mojligen komma
att utdkas nagot. Det finns inga andra alternativ &n lagstiftning for att till-
motesgad kommissionens synpunkter.

Forslaget innebér att det gors tydligare vilka miljoeffekter som ska
identifieras, beskrivas och beddmas i en miljokonsekvensbeskrivning.
Fortydligandet innebér i praktiken ingen ny arbetsborda av betydelse for
myndigheterna eller kommunerna eftersom dessa krav géller redan i dag.
Tydliggorandet bedoms didremot minska risken for att en plan upphévs
vid en Gverprovning och péd si vis Oka forutsdgbarheten i rattstillamp-
ningen.

Forslaget om att granskningstiden for ett detaljplaneforslag som avser
en plan vars genomforande kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan ska vara minst 30 dagar ar en dndring som krévs for ett fullgott ge-
nomfdrande av dndringsdirektivet. Andringen innebir en forlingning av
granskningstiden med nio dagar for de detaljplaner som triaffas av be-
stimmelsen, dvs. detaljplaner vars genomforande kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. P4 sd vis kan planprocessen komma att for-
drojas i motsvarande antal dagar. Det finns inte négra andra alternativ &dn
lagstiftning for att tillgodose dndringsdirektivet.

Forslaget om att planbeskrivningen for vissa detaljplaner vars genom-
forande kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska innehalla en
motiverad slutsats i fraga om miljoeffekterna ligger i linje med vad som
redan bor framgé av en planbeskrivning och beddms déarfor inte innebéira
nagot merarbete for de kommuner som berérs. Samma bedomning géller
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i forhallande till den dndring som foreslas i frdga om krav pa redovisning
i planbeskrivningen och i dversiktsplanen av hur miljoaspekter har inte-
grerats i planen osv. Forslagen till nya bestimmelser som anger hur be-
stimmelserna om undersékning och strategisk miljobedémning ska inte-
greras i planprocessen enligt plan- och bygglagen bedoms leda till en mer
effektiv och dndamalsenlig planprocess.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att de dndringar och fortydli-
ganden som foreslas kan bidra till en okad tydlighet i friga om nér en
miljobedémning krévs och i fraga om vilka aspekter som ska belysas i
miljobedéomningen. Den 6kade tydligheten bedéms kunna bidra till en
mer forutsdgbar tillimpning av bestimmelserna och till att miljobedom-
ningar gors vid de tidpunkter och pé det sitt som krévs enligt EU-rétten.
Detta bedéms i sin tur kunna leda till minskad risk for att en plan upp-
hévs vid en 6verprovning. Mot den bakgrunden gor regeringen beddm-
ningen att forslaget — dven om tiden for granskning av planforslag for-
langs med nio dagar — sammantaget inte kommer att leda till lingre plan-
processer. Forslagen medfor inte heller ndgra ytterligare kostnader for
myndigheter och kommuner nér de tar fram planer och program.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Nagra av forslagen som ror planliggande myndigheter och kommuner
innebér ytterligare detaljerade bestimmelser som rér kommunernas
skyldigheter. Forslaget innebar dven att kommunen ska redovisa skal for
sina beslut i friga om huruvida genomforandet av en plan eller ett
program kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Vidare innebar
foreslagna dndringar att de myndigheter som en kommun ska samrada
med kan bli fler 4n enligt nuvarande bestimmelser. Sammantaget innebar
forslaget vissa inskrdnkningar i det kommunala sjélvstyret i form av
Okade krav pa administration och ett visst ingrepp i kommunernas be-
slutsprocesser. I de delar som forslagen foranleds av synpunkter frn
Europeiska kommissionen finns inte ndgra alternativ dn lagstiftning. For-
slagen i denna del utgér de minst ingripande alternativen till f61jd av syn-
punkterna fran kommissionen. Forslagens syfte dr att bidra till ett okat
och mer effektivt miljoskydd. De begransade inskrankningarna i det
kommunala sjilvstyret som de sammantagna forslagen medfor bedoms
vagas upp av de effektivitetsvinster som forvintas uppsta till foljd av de
andringar och fortydliganden som foreslas.

Prévningsmyndigheterna

Forslagen bedoms sammantaget skapa forutsittningar for kortare hand-
laggningstider och en bittre och effektivare anvéndning av provnings-
myndigheternas resurser. Att en specifik miljobeddmning endast kravs i
fraga om verksamheter som kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan forvintas minska den administrativa bordan. Denna &ndring tillsam-
mans med tydligare krav pad vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla forvintas forenkla provningsmyndigheternas arbete och leda
till farre krav pa kompletteringar.

En tydligare bestimmelse om vad kungorelsen ska innehélla infors i
syfte att tillgodose kraven i MKB-direktivet. Fordndringen innebér inget
nytt arbetsmoment for provningsmyndigheten och beddms inte paverka



myndigheternas administrationskostnader nimnvirt. Inte heller kravet pa
elektronisk kungorelse bedoms medfora nagra 6kade kostnader av bety-
delse. Forslaget innebér i praktiken ingen ny arbetsborda av betydelse for
provningsmyndigheterna eftersom alla myndigheter har en egen hemsida
dér de flesta redan informerar om sina drenden. For myndigheter som
inte informerar pa sin hemsida i dag bedéms vissa kostnader av begran-
sad omfattning att uppsta.

Forslaget att provningsmyndigheten ska ta stdllning till om miljokonse-
kvensbeskrivningen kan laggas till grund for den fortsatta miljobedom-
ningen i inledningen av ett mal eller ett drende &r ett fortydligande av vad
som redan giller. Aven forslaget om att provningsmyndigheten ska
slutféra miljobedomningen genom en motiverad slutsats i friga om de
miljoeffekter som kan forvéntas av verksamheten eller atgérden &r att se
som ett fortydligande av det krav pa motivering av beslut som géller en-
ligt nuvarande regelverk och inget av dessa forslag forvéintas darfor leda
till nadgon 6kad arbetsborda for provningsmyndigheterna.

Ldnsstyrelsen i egenskap av beslutsmyndighet och samrddspart

I Sverige ér det verksamhetsutovaren som driver samrédsprocessen. Det
ligger i verksamhetsutovarens intresse att ge lansstyrelsen den infor-
mation som behdvs for att det ska vara mojligt for ldnsstyrelsen att fatta
ett vdl grundat beslut i frigan om betydande miljopaverkan. Forslaget att
begrinsa de specifika miljobedomningarna till de verksamheter och at-
gérder som kan antas medfora en betydande miljopaverkan kan leda till
att incitamenten for verksamhetsutovaren att underldtta ldnsstyrelsens
arbete okar.

I de fall en miljobedomning ska goras innebar forslaget att lansstyrel-
sen pa begiran ska ldmna rad om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad. Som ovan anforts har lansstyrelsen
redan i dag uppgiften att verka for att miljokonsekvensbeskrivningen far
den inriktning och omfattning som behdvs for tillstindsprévningen och
fortydligandet kan inte anses paverka ldnsstyrelsernas arbetsborda eller
resursatgang.

Staten i 6vrigt

De nya tidsangivelserna for samrad medfor inte ett nytt arbetsmoment
och bedoms inte paverka Naturvardsverkets administrativa kostnader i
samband med det gransoverskridande samradet.

Konsekvenser for staten i form av verksamhetsutovare framgéar nedan
under rubriken Foretag och andra verksamhetsutovare. Forslagen bedoms
inte innebéra nagra kostnader for staten i dvrigt.

Foretag och andra verksamhetsutovare
Tidsdtgang och administrativa kostnader for verksamhetsutovare

Forslagen som syftar till att oka tillimpningen av bestimmelserna om
strategiska miljobedomningar kan &ven fa indirekta positiva konsek-
venser for foretag och andra verksamhetsutdvare. Overgripande miljo-
fragor som klaras ut pa plan- och programstadiet behover inte belasta
miljobedomningen for enskilda projekt. Den tidigare insamlingen av
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informationen och de battre forankrade plan- och programbesluten kan
dven bidra till effektivare handldggning och beslutsfattande i samband
med tillstdndsprovningen av verksamheter och atgidrder som genomfors
enligt planerna eller programmen.

Forslagen som syftar till att gora 6 kap. miljobalken tydligare och enk-
lare att tillimpa, bor leda till tidsvinster och ldgre administrativa kost-
nader for verksamhetsutdvare. Andringen som innebir att en specifik
miljobedémning endast ska goras i fraga om verksamheter som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan och tydliggdrandet i kravniva i fra-
ga om miljokonsekvensbeskrivningar for sddana verksamheter kan for-
vintas leda till besparingar for verksamhetsutdvare. Det finns en stor
osidkerhet kring kostnader for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
for verksamheter med respektive utan betydande miljopaverkan. De stora
skillnaderna i kostnader mellan olika miljokonsekvensbeskrivningar gor
det svart att berdkna storleken pa verksamhetsutovarnas besparingar.
Enligt uppgifter fran Miljoprocessutredningens betdnkande kan en miljo-
konsekvensbeskrivning kosta allt frdn 50 000 kronor till upp till Gver en
miljon kronor (SOU 2009:45 s. 180). Beloppet bekraftas till viss del av
uppgifter fran Tillvéxtverkets databas Malin. I tabell 2 och 3 finns tids-
och kostnadsuppskattningar for verksamhetsutovare att ta fram en miljo-
konsekvensbeskrivning for verksamheter med respektive utan betydande
miljopaverkan. Verksamheterna &r uppdelade i sju kategorier, liten-,
mellan- och stor A- respektive B-verksamhet. Takter utgor en egen kate-
gori.

Tabell 2 Kostnad for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning for
verksamheter med betydande miljopaverkan

Verksamhetsutdvares kostnader for att ta fram en miljékonse-
kvensbeskrivning for verksamheter och atgarder som kan antas
medféra betydande miljépaverkan*

A-verksamhet B-verksamhet Taktverksamhet

Interntid Externa  Interntid Externa  Interntid Externa

(t)  kostnader () kostnader ()  kostnader

(kr) (kr) (kr)
Liten 40 75000 15 18 000
Mellan 368 150 000 8 90 000
Stor 2400 1500000 368 375000

Téakter 110,5 74000

* Uppskattningar for tid och kostnader fran Tillvaxtverkets databas Malin bygger pa matningar som bérjade
2005 for att uppskatta foretags administrativa kostnader. Malet med métningarna anges inte vara att fa fram
exakta siffor, utan snarare ge en indikation pa om det blir dyrare eller billigare for foretagen att genomfora
lagforslag.

Aven om det redan enligt gillande lagstiftning &r mojligt att anpassa
innehéllet och omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen efter for-
hallanden i det enskilda fallet, har anvindandet av beteckningen miljo-
konsekvensbeskrivning dnda ofta medfort att underlaget i praktiken for-
véntats uppfylla de krav pa innehéll som anges i nuvarande 6 kap. 7 §
andra stycket miljobalken. Genom att det nu tydliggdrs att det &r en liten
miljokonsekvensbeskrivning som ska goras tydliggors att underlagets



innehdll och omfattning ska anpassas till behovet i det enskilda fallet. Prop.2016/17:200
Det innebidr att dven om kraven pd vad underlaget ska innehélla inte

kommer att minska, sa kan fordndringen forvintas medfora att verksam-

hetsutovarnas administrativa kostnader minskar.

Tabell 3 Kostnad for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning for
verksamheter utan betydande miljépaverkan
Verksamhetsutovares kostnader for att ta fram en miljokonse-

kvensbeskrivning for verksamheter och atgarder som inte kan
antas medféra betydande miljépaverkan*

A-verksamhet B-verksamhet Taktverksamhet

Interntid (t) Interntid (t) Interntid (t)
Liten 0 3
Mellan 155 2
Stor 480 155

Takter 2

* Uppskattningar for tid och kostnader fran Tillvaxtverkets databas Malin bygger pa métningar
som borjade 2005 for att uppskatta foretags administrativa kostnader. Mélet med méitningarna
anges inte vara att fa fram exakta siffor, utan snarare ge en indikation pa om det blir dyrare eller
billigare for foretagen att genomfora lagforslag.

Redan i dag ska en uppgift om det samrdd som skett enligt 6 kap. inga i
en ansdkan om tillstdnd for de verksamheter och atgdrder som omfattas
av kraven i 19 kap. 5 § och 22 kap. 1 § miljobalken. Forslaget om att i
samradet ldmna in en samradsredogorelse till lansstyrelsen forvéntas
dérmed inte medfora 6kade kostnader for sédana verksamheter och atgéar-
der.

Ovriga forslag som syftar till att genomfora 4ndringsdirektivet kan
innebdra dkade kostnader for vissa verksamhetsutovare. Kraven pa inne-
hallet syftar till att sékerstélla miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet
och forvintas minska behovet av kompletteringar och bidra till en
effektivare miljoprovning. Det finns inte nagra andra alternativ &n
lagstiftning for att tillgodose dndringsdirektivet.

Forslaget om att infora ett samrad i drenden om bearbetningskonces-
sion kan medfora ytterligare kostnader for de verksamheter som berors.
Som framgar ovan har det i snitt beslutats om bearbetningskoncession i
fyra drenden per &r sedan 2010. I de allra flesta fall kan verksamheterna
eller atgidrderna antas medfora betydande miljopaverkan. I flertalet
drenden sker ett samradd i dag. Detta rekommenderas &dven av Statens
geologiska undersdkning i vagledningen for provning av gruvverksamhet
(2016). Eftersom antalet drenden om koncessioner &r relativt 1agt och de
flesta redan genomfor samrdd beddms kravet pa samrdd endast paverka
ett fatal foretag. Det finns lite olika uppskattningar av tid och kostnader
for samrad som kan vara relevanta for bearbetningskoncessioner. I Malin
anges den uppskattade interntiden for ett utdkat samrad till 40 timmar.
Den uppskattade interntiden for samréd inklusive framtagande av sam-
radsunderlag dr lagre (fran 4 timmar till 12 timmar) och den externa kost-
naden hogre (fran 8 400 kronor till 700 000 kronor) beroende pa typ av
verksamhet och omfattning. I rapporten frdn Ramboll anges 25 dagar i
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att forbereda samrédet. For den enskilda verksamhetsutévaren kan dér-
med forslaget innebédra administrativa kostnader. For foretagarkollektivet
bedoms effekten bli begransad eftersom de flesta genomfor samrad i dag.
Den kunskap som inkommer i samradet férvantas emellertid att bidra till
ett battre beslutsunderlag och mojliggora battre avvagningar. Samradet dr
ett viktigt tillfille for verksamhetsutovaren att fd 6kad kdnnedom om
platsen for, och omgivningarna till, den planerade verksamheten. Har
spelar synpunkter och information frén nérboende och andra lokala in-
tressenter en viktig roll. Genom ett vél genomfort samrad kan det klar-
laggas vilka anpassningar av verksamheten som kan behovas och even-
tuella missforstdnd kan undvikas. Samradet kan &ven underlétta framta-
gandet av miljokonsekvensbeskrivningen genom att information fram-
kommer som kan bidra till att miljékonsekvensbeskrivningen far det
innehéll som behdvs for provningen.

Konkurrensférhallanden

Forslaget medfor inga &ndringar av vilka aktdrer som behover tillstand
for att f4 bedriva verksamhet. Daremot dndras kraven i tillstdndsprov-
ningen. Fordndringarna innebar att det blir tydligare och mer forutségbart
vad som krévs av foretagen under miljobedomningsprocessen. Till viss
del innebir forslaget utdkade krav péd innehallet i en miljokonsekvens-
beskrivning. Denna dndring bedéms inte vara s omfattande att den pa-
verkar konkurrensforhallandena annat 4n marginellt. Sammanfattningsvis
beddms saledes konkurrensforhallandena mellan foretagen inte paverkas
pa ett avgorande sitt av forslaget.

Sérskild hédnsyn till smd foretag

Genomforandet av dndringsdirektivet innebér att utgdngspunkterna for
vilka krav som stélls &r paverkan fran den verksamhet som foretagen av-
ser att bedriva.

Ménga av de smé foretagen bedriver mindre verksamheter. Forslaget
innebédr att mindre verksamheter som har en mindre miljopaverkan inte
kommer att omfattas av kravet pa att gora en specifik miljobeddmning.
Detta bedoms vara en lattnad jaimfort med dagens regler. De ldttnader
som forslagen innebir kan pa grund av detta antas ha sérskilt stor bety-
delse for sma foretag. Forslaget kan antas innebira att dessa foretag i
mindre utstrackning 4n i dag behover anlita konsulter att bitrdda fore-
tagen i tillstdndsdrenden.

Mindre foretag kan dock paverkas i storre utstrickning av regler som
genomfor dndringsdirektivet och som innebér ytterligare krav pa miljo-
konsekvensbeskrivningens innehall. Det dr dock redan i dag mojligt att
stilla dessa krav pa miljokonsekvensbeskrivningens innehall enligt
nuvarande 6 kap. 3 och 7 §§ miljobalken. Fordndringarna beddms i stor
utstrackning innebédra att det blir mer forutsdgbart vad en miljokonse-
kvensbeskrivning ska innehélla.

Forslaget bedoms inte i ovrigt medfora nagra effekter som sarskilt pa-
verkar smé foretag.



Allméinheten

Forslagen innebdr att reglerna om samrad blir tydligare. Bland annat
klargdrs vad syftet med de olika samriden dr. Andringarna kommer att
underlétta forstaelsen for allmédnhetens mojligheter att paverka i till-
stdndsprocessen. Informationen ska kunna sokas och hittas pa internet
utan forhandskunskap om vilken myndighet som handlagger eller publi-
cerar informationen.

Forslaget att infora ett samrad i1 drenden om bearbetningskoncession
innebér att allménheten i ett tidigare skede kommer att kunna goéra sin
rost hord och bidra till béttre avvigningar och beslutsunderlag.

Sverige och EU

Bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om strategiska och specifika miljo-
beddmningar har sin grund i framfor allt EU-direktiv. Genom regering-
ens forslag genomfors nya krav som stills i dndringsdirektivet. Forslaget
medfor dven att de svenska bestimmelserna pa ett tydligare sétt
genomfor de 6vriga kraven i direktiven.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for jamstdlldheten,
brottsligheten, sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar
av landet, de integrationspolitiska méalen eller medfora konsekvenser for
den personliga integriteten.

Ikrafttridande och behov av speciella informationsinsatser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018. I samband med
ikrafttradande kommer det att behdva goras vissa informationsinsatser.
Insatserna bor riktas mot de myndigheter, kommuner, féretag och andra
enskilda som berérs av forslaget.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken
3 kap. 11 §

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om underlag som ska
finnas tillgéngligt i mal och drenden dér miljobalken tillimpas och en be-
stimmelse om skyldighet for en kommun att tillhandahélla sddant under-
lag.

Innehallet i paragrafen Overensstimmer med nuvarande 6 kap. 19 §
miljobalken i de delar som den bestimmelsen avser planer enligt plan-
och bygglagen och planeringsunderlag. Relevanta forarbeten till den
paragrafen finns i prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till dava-
rande 6 kap. 11 § och avsnitt 4.11.7).

Den del av nuvarande 6 kap. 19 § som avser atgérdsprogram och for-
valtningsplaner flyttas till foreslagna 5 kap 15 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
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I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om ldnsstyrelsens samord-
nande roll i friga om kunskapsforsorjningen for hushallningen med
naturresurser.

Innehallet i paragrafen Overensstimmer med nuvarande 6 kap. 20 §
miljobalken med sprékliga dndringar. Relevanta forarbeten till den para-
grafen finns i prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till ddvarande
6 kap. 12 § och avsnitt 4.11.7).

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

3 kap.13 §

I paragrafen, som 4r ny, finns en bestimmelse om att regeringen genom
ett forvaltningsbeslut kan aldgga en eller flera kommuner att redovisa hur
de i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att tillgodose ett
intresse som ror hushallningen med naturresurser.

Innehallet i paragrafen Sverensstimmer med vissa sprékliga dndringar
med nuvarande 6 kap. 21 § forsta stycket miljobalken i de delar som den
bestimmelsen avser hushéallning med naturresurser. Relevanta forarbeten
till den paragrafen finns i prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till
dévarande 6 kap. 13 § och avsnitt 4.11.7).

Den del av nuvarande 6 kap. 21 § forsta stycket som avser &tgirds-
program flyttas till foreslagna 5 kap 13 §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

3 kap. 14 §

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om statliga myndigheters
skyldighet att anmala till regeringen om det uppkommer behov av att en
eller flera kommuner lamnar en redovisning av hur de avser att behandla
en viss fraga i sin planering enligt plan- och bygglagen.

Innehallet i paragrafen Overensstimmer med nuvarande 6 kap. 21 §
andra stycket miljobalken och har endast justerats redaktionellt for att
hénvisa till bestimmelsen i foreslagna 3 kap. 13 §. Relevanta forarbeten
till nuvarande 6 kap. 21 § andra stycket finns i prop. 1997/98:45 (forfatt-
ningskommentaren till ddvarande 6 kap. 13 § och avsnitt 4.11.7).

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

5kap. 11§

I paragrafen klargors att en lansstyrelse i varje vattendistrikt ska vara
vattenmyndighet och att regeringen kan precisera t.ex. vilka arbetsupp-
gifter som myndigheterna ska ha och hur beslut ska fattas.

Paragrafen éndras pé s vis att det som aterfinns i tredje stycket flyttas
till foreslagna 5kap 12 §. I Ovrigt Gverensstimmer innehallet i para-
grafen med nuvarande 5 kap. 11 § med sprakliga &ndringar. Relevanta
forarbeten till den paragrafen finns i prop. 2003/04:57 (forfattningskom-
mentaren till nuvarande 5 kap. 11 § och avsnitt 5).

Overviigandena finns i avsnitt 8.3 och 13.2.



5kap. 12 §

I paragrafen, som &r ny, finns ett normgivningsbemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

Paragrafen dverensstimmer med nuvarande 5 kap. 11 § tredje stycket
med redaktionella och sprakliga dndringar. Relevanta forarbeten till den
paragrafen finns i prop. 2003/04:57 (forfattningskommentaren till nuva-
rande 5 kap. 11 § och avsnitt 5).

Overviigandena finns i avsnitt 8.3 och 13.2.

5 kap. 13§

I paragrafen, som ar ny, finns en bestimmelse om att regeringen genom
ett forvaltningsbeslut kan aldgga en eller flera kommuner att redovisa hur
de i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att genomfora ett at-
girdsprogram eller pd annat sitt skapa forutsittningar for att miljokvali-
tetsnormer foljs.

Innehallet i paragrafen dverensstimmer med vissa sprékliga dndringar
med den nuvarande 6 kap. 21 § forsta stycket 1 miljobalken i de delar
som den bestimmelsen avser atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer.
Relevanta forarbeten till den paragrafen finns i prop. 1997/98:45 (forfatt-
ningskommentaren till davarande 6 kap. 13 § och avsnitt 4.11.7) och
prop. 2009/10:184 (forfattningskommentaren till nuvarande 6 kap. 21 §
och avsnitt 4.2).

Den del av nuvarande 6 kap. 21 § forsta stycket som avser ovriga
fragor flyttas till foreslagna 3 kap 13 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Skap. 14 §

I paragrafen, som ar ny, finns en bestimmelse om statliga myndigheters
skyldighet att anméla till regeringen om det uppkommer behov av att en
eller flera kommuner ldmnar en redovisning om hur de i sin planering en-
ligt plan- och bygglagen avser att genomfora ett atgérdsprogram eller pa
annat sitt skapa forutsittningar for att miljokvalitetsnormer f6ljs.

Innehallet i paragrafen dverensstimmer med nuvarande 6 kap. 21 § an-
dra stycket miljobalken i den del som den bestimmelsen avser atgérds-
program och miljokvalitetsnormer. Innehallet i paragrafen har justerats
redaktionellt for att hinvisa till bestimmelsen i1 5 kap. 13 §. Relevanta
forarbeten till nuvarande 6 kap. 21§ andra stycket finns i prop.
1997/98:45 (forfattningskommentaren till dévarande 6 kap. 13 § och
avsnitt 4.11.7) och prop. 2009/10:184 (forfattningskommentaren till
nuvarande 6 kap. 21 § och avsnitt 4.2).

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

5kap. 15 §

I paragrafen, som dr ny, finns en bestimmelse om underlag som ska
finnas tillgéngligt i mal och drenden dér miljobalken tillimpas.

Innehallet i paragrafen Gverensstimmer med nuvarande 6 kap. 19 §
forsta stycket miljobalken i de delar som innehallet i den bestimmelsen
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avser atgirdsprogram och forvaltningsplaner. Den del av nuvarande
6 kap. 19 § som avser underlag i fraga om hushéllning med naturresurser
flyttas till foreslagna 3 kap 11 §. Relevanta forarbeten till den paragrafen
finns i prop. 2003/04:2 (forfattningskommentaren till davarande 6 kap.
11 § och avsnitt 6.2).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

6 kap. Miljobedomningar

Det nuvarande 6 kap. miljobalken upphivs och ersétts med ett nytt 6 kap.
Ordet miljobeddmning anvénds i rubriken som ett samlingsnamn for for-
faranden vid miljobedomning for dels planer och program (strategisk
miljobedémning), dels verksamheter och atgdrder (specifik miljobeddm-
ning).

Bestdmmelserna dr disponerade pa ett sitt som aterspeglar den krono-
logiska ordningen i arbetet med att ta fram och besluta om planer och
program och verksamheter och étgéirder. Bestimmelserna om planer och
program placeras fore bestimmelserna om verksamheter och atgérder.

Tidigare forarbeten avseende nuvarande 6 kap. ar fortfarande aktuella i
de delar som det nya kapitlet inte innebdr ndgon &ndring i sak. I kom-
mentaren till varje paragraf hénvisas till de relevanta tidigare forarbetena.

6 kap. 1§

I paragrafen beskrivs det huvudsakliga innehallet i kapitlet och vad som
ar syftet med en miljobeddmning.

Bestimmelsen i forsta stycket dr ny och beskriver kapitlets huvud-
sakliga innehall som bestér av bestimmelser om miljobedomningar. En
miljobedomning innebar att miljoeffekter ska identifieras, beskrivas och
bedomas vid planering av och beslut om planer och program eller verk-
samheter och atgdrder. Denna process kallas strategiska miljobedom-
ningar i frdga om planer och program och specifika miljobedomningar i
fraga om verksamheter och atgdrder. Innehéllsforteckningen i bestim-
melsen &r inte uttommande eftersom kapitlet dven innehéaller andra be-
stimmelser, t.ex. i friga om processen som leder fram till ett stdllnings-
tagande i frdga om en miljobedomning ska goras eller inte goras.

I andra stycket anges syftet med en miljobedomning. Syftet giller for
savdl strategiska som specifika miljobeddmningar. Bestimmelsen over-
ensstimmer med nuvarande 6 kap. 11 § andra stycket miljobalken med
sprakliga dndringar i den del bestimmelsen giller planer och program. I
forhallande till verksamheter och atgérder &r syftesbestimmelsen ny men
kan jamforas med den nuvarande bestdmmelsen i 6 kap. 3 § fOrsta
stycket miljobalken som beskriver syftet med en miljokonsekvensbe-
skrivning for en verksamhet eller atgird.

En miljobedomning ska genomféras med hinsyn till det angivna syftet.
Aven da det i en sektorslag finns en hinvisning till bestimmelserna om
miljobedomning ska miljobedomningen genomforas med hénsyn till det
angivna syftet. Ordet miljoaspekt &r en bred term som omfattar savil
manniskors hélsa som t.ex. biologisk mangfald och kulturmiljé.



Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 11 § andra stycket finns i prop. 2003/04:116 (for-
fattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.1), och
— nuvarande 6 kap. 3 § forsta stycket finns i prop. 1997/98:45 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.1).
Overvigandena finns i avsnitt 6 och 8.1.

6 kap. 2 §

I paragrafen forklaras vad som i kapitlet avses med miljoeffekter. Forkla-
ringen Overensstimmer delvis med nuvarande beskrivning av vilka effek-
ter eller vilken paverkan pd miljon och ménniskors hélsa som kan kom-
ma i fraga enligt 6 kap. 3 § forsta stycket och 12 § andra stycket 6 miljo-
balken. Det tydliggors vilka typer av direkta och indirekta effekter som
kan komma i fraga (t.ex. kumulativa effekter).

Av paragrafen framgéar att med termen miljoeffekt avses vissa ndrmare
angivna effekter pa miljon och ménniskors hilsa. De effekter som avses
ar direkta eller indirekta effekter som ar positiva eller negativa, som &r
tillfalliga eller bestdende, som dr kumulativa eller inte kumulativa och
som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt. Ordférklaringen innebér
att de effekter som omfattas inte dr begransade geografiskt, dvs. det kan
rora sig om effekter bade i ndromradet och i 6vriga omraden inom och
utom Sveriges grénser.

Kumulativa effekter kan uppsté frén en eller flera verksamheter och
atgdrder och kan vara antingen additativa, synergistiska eller motver-
kande. En additativ effekt uppstar nir tva eller flera effekter tillsammans
leder till en effekt som &ar lika stor som summan av de individuella
effekterna. En synergistisk effekt uppstar nir tvd eller flera effekter
tillsammans leder till en effekt som é&r stdrre &n summan av de indivi-
duella effekterna. En motverkande effekt innebér att effekterna fran fler
an en aktivitet & mindre &n summan av var och en.

1 forsta punkten anges befolkning och ménniskors hélsa. Befolkning
och ménniskors hédlsa ska séttas i samband med de andra uppriknade
delarna av miljon. Det ror sig sdledes om miljorelaterade hilsofragor
(t.ex. trafikbuller och luftféroreningar). Effekter pa befolkning och mén-
niskors hélsa omfattar effekter pa hélsan hos en befolkning samt fordel-
ningen av dessa effekter inom befolkningen. I forhallande till verksam-
heter och atgérder ar kopplingen till befolkning ny och tillgodoser krav i
artikel 3 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet.

I andra punkten anges djur- eller vixtarter som dr skyddade enligt
8 kap. miljobalken och biologisk méngfald i 6vrigt. 1 forhallande till
savil planer och program som verksamheter och étgérder ar kopplingen
till djur- eller véxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljobalken ny. I
forhallande till verksamheter och atgérder ar det dven nytt att biologisk
mangfald pekas ut. Uttrycket biologisk méngfald omfattar bl.a. vixt- och
djurliv, liksom ekosystem och genetisk variation. Nar det géller effekter
pa ekosystem sa kan saddana effekter leda till att s.k. ekosystemtjénster
minskar, upphor, tillkommer eller forstarks. Ekosystemtjénster utgdrs av
ekosystemens direkta och indirekta bidrag till ménniskors vélbefinnande.
De kan variera beroende pa typ av ekosystem och ar i ménga fall viktiga
for att tillgodose allménna eller enskilda intressen. Om ett ekosystem
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andras till foljd av exempelvis ménsklig aktivitet kan ekosystemtjénster
minska eller upphora och andra tillkomma eller forstérkas.

I tredje punkten anges mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, be-
byggelse och kulturmiljo. I forhéllande till bade planer och program samt
verksamheter och atgérder dr det nytt att jord omfattas. Jord avser fram-
forallt jordarter.

1 fjdrde punkten anges hushéllningen med mark, vatten och den fysiska
miljon i &vrigt. Detta dr nytt nér det giller planer och program men inte
nér det géller verksamheter och atgdrder. Att effekter pa hushéllningen
med naturresurser inkluderas medfor att frdgor som regleras i 3 och
4 kap. miljobalken fangas upp.

I femte punkten anges annan hushéllning med material, ravaror och
energi. Detta dr nytt nir det géller planer och program men inte nir det
géller verksamheter och atgirder. Att sddana effekter inkluderas medfor
att fradgor som regleras i 3 och 4 kap. miljobalken fangas upp.

1 sjditte punkten anges att dven andra delar av miljon &n de tidigare
ndmnda omfattas. Det innebdr att listan dver vilka delar av miljon som
omfattas inte ska anses som uttdmmande. Bestimmelsen ar ny i for-
héllande till sdvil planer och program som verksamheter och &tgérder.
Bestammelsen tillgodoser krav pa innehall i en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt artikel 5.1 och punkten fi bilaga 1 i SMB-direktivet.

Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6kap. 3§ forsta stycket miljobalken finns i prop.

1997/98:45 (forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt
4.11.1), och
— nuvarande 6 kap. 12 § andra stycket 6 miljobalken finns i prop.
2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt
7.1.2).
Overvigandena finns i avsnitt 6 och 7.3.

6 kap. 3 §

I paragrafen anges nir en strategisk miljobedomning ska goras.
Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagrddets forslag.

Av forsta stycket framgar att tillimpningsomradet ar avgrinsat till
sadana planer och program som krdvs i lag eller annan forfattning och
som uppréttas eller dndras av en myndighet eller en kommun. Det bor
noteras att en myndighet som provar ett overklagande av ett beslut att
anta eller dndra en plan eller ett program inte triffas av bestimmelserna.
Bestimmelsen Overensstimmer med delar av nuvarande 6 kap. 11 §
forsta stycket miljobalken. Vilka moment som ingér i en strategisk miljo-
beddomning framgar av foreslagna 6 kap. 9 §. Kapitlets bestimmelser om
miljobedémning dr pad samma sitt som enligt nuvarande bestimmelse i
6 kap. 11 § forsta stycket, endast tillimpliga pé de planer och program
vars genomforande kan antas medfora en betydande miljépaverkan. Pro-
cessen kallas i forslaget for strategisk miljobedémning.

Lagradsremissen inneholl en bestimmelse om att en myndighet eller
kommun ska undersdka om genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. P& Lagradets
inrddan foreslas i stillet att den bestimmelsen tas in i 6 kap. 5 §.



I andra stycket anges de undantag frdn kraven om strategiska miljobe-
domningar som foljer av nuvarande bemyndigande i 6 kap. 11 § tredje
stycket miljobalken tillsammans med 7 § forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. 1 lagradsremissen foreslogs undantagen
anges 1 en egen paragraf, 6 kap. 5 §. P4 Lagrddets inradan anges i stéllet
undantagen i samma paragraf som slar fast ndr en strategisk miljo-
beddmning ska goras. Nér det géller de planer och program som riknas
upp 1 forsta och andra punkten ska ddrmed kapitlets bestimmelser inte
tillampas. 1 forsta punkten anges ett undantag for planer och program
som endast syftar till att tjéina totalforsvaret eller rdddningstjénsten. Det
innebér att undantaget inte ar tillimpligt for t.ex. en detaljplan som inne-
bér att viss del av planomréadet far tas i ansprék for totalforsvaret. Skélet
till detta &r att planen inte har som enda syfte att tjdna totalforsvaret. Nar
undantaget tillimpas &r det séledes endast syftet med planen eller pro-
grammet som ska bedémas, inte dess effekter. En plan for uppforande av
t.ex. en forsvarsanldggning kan fa som foljdeffekt att det skapas flera
lokala arbetstillfallen men planen omfattas dnda av undantaget om syftet
med planen endast &r att tjana totalforsvaret. En plan som faststéller vilka
forebyggande atgirder som ska vidtas for att forhindra t.ex. en naturkata-
strof omfattas inte av undantaget. Diaremot skulle en sddan plan som
faststiller vilka atgirder som ska vidtas om en naturkatastrof intrdffar
omfattas av undantaget.

Forarbeten till nuvarande 6 kap. 11 § forsta stycket miljobalken finns i
prop. 2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragrafen och av-
snitt 7.1.1).

Overviigandena i friga om uttrycket betydande miljopaverkan finns i
avsnitt 7.3 och dvervigandena i vriga fragor finns i avsnitt 6 och 9.1.

6 kap. 4 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att vissa slag av planer och program ska eller inte ska antas
medfora en betydande miljopéverkan. Bemyndigandet ar nytt i den del
det avser en mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om att vissa
slag av planer och program inte ska antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Den del bemyndigandet avser en mdjlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om att vissa slag av planer och program ska antas
medfora en betydande miljopadverkan motsvarar delar av nuvarande
6 kap. 11 § tredje stycket miljobalken.

Utrymmet for generella undantag enligt artikel 3.5 i SMB-direktivet &r
begrinsat. Regeringens mojlighet att utnyttja bemyndigandet for att
meddela foreskrifter om att vissa slag av planer eller program inte ska
antas medfora en betydande miljopaverkan begriansar sig darfor till fall
som dr uppenbara och dér det saknas tvivel om att planer eller program
av visst slag inte kan komma att medfora en betydande miljopaverkan i
det enskilda fallet.

Forarbeten till nuvarande 6 kap. 11 § tredje stycket miljobalken finns i
prop. 2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragrafen och av-
snitt 7.1.1).

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.
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I paragrafen anges nir en myndighet eller kommun ska undersdoka om en
plan eller ett program kan antas medfora en betydande miljopaverkan
och ddrmed om en strategisk miljobeddmning ska goras eller inte goras.
Innehallet i paragrafen ar nytt pé sa sétt att det uttryckligen anges att en
undersokning ska goras i den frdgan. Med nuvarande regelverk &r en
saddan undersokning dock en nddvindig konsekvens av det som anges i
6 kap. 11 § forsta stycket miljobalken.

Bestimmelsen om att en undersokning ska goras placerades enligt for-
slaget 1 lagrddsremissen i 6 kap. 3 §. P4 Lagrddets inrddan foreslas i
stillet att den bestimmelsen tas in i denna paragraf och med en utform-
ning som 4r i linje med Lagradets forslag.

Tillimpningsomradet dr, pd samma sitt som enligt 6 kap. 3§, av-
gransat till sddana planer och program som krévs i lag eller annan forfatt-
ning och som upprittas eller &ndras av en myndighet eller en kommun.

I paragrafen anges att en myndighet eller kommun ska underséka om
genomforandet av en plan eller ett program kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan. Vad en undersokning nérmare bestar i framgér av
6 kap. 6 §. Samtliga planer eller program som krivs i lag eller annan
forfattning och som uppréttas eller dndras av en myndighet eller av en
kommun omfattas av kraven pa undersokning enligt huvudregeln.
Undantagna frén kravet pa undersokning ar sddana planer och program
dér fragan om miljopéaverkan dr avgjord genom foreskrifter som har med-
delats med stod av 6 kap. 4 §. Undantagna dr dven sddana planer och
program som omfattas av nagot av undantagen i 6 kap. 3 § andra stycket,
t.ex. planer som endast syftar till att tjdna totalférsvaret eller riddnings-
tjinsten. Aven dokument som inte kallas plan eller program kan omfattas
av reglerna for miljobedomning. Kommissionen anger i sin vigledning
for SMB-direktivet att ’det ar tdnkbart att begreppen plan och program
dven bor forstds som alla officiella deklarationer som gar ldngre &n rena
avsiktsforklaringar och som ldgger fast en planerad inriktning av fram-
tida atgérder” (EG-direktiv 2001/42, Europeiska kommissionen 2004,
s. 51).

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 9.1.

6 kap. 6 §

Paragrafen anger vad undersokningen enligt 6 kap. 5§ ska innebdra.
Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagradets forslag.

Forsta stycket forsta punkten innehéller en bestimmelse som tydliggor
att myndigheten eller kommunen ska identifiera omsténdigheter som
talar for eller emot att genomférandet av planen, programmet eller dnd-
ringen kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Relevanta om-
stindigheter &r sddana som foljer av artikel 3.2-3.5 och bilaga II till
SMB-direktivet. Regeringen har mdjlighet att meddela verkstillighets-
foreskrifter om sddana omsténdigheter som ar relevanta i identifieringen.
Innehallet i bestimmelsen Gverensstimmer delvis med nuvarande 6 kap.
11 § forsta stycket miljobalken.

Forsta stycket andra punkten reglerar fragan om samrad inom ramen
for undersokningen. Bestimmelsen dverensstimmer i huvudsak med nu-
varande 6 § forsta stycket forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-



beskrivningar. Det tydliggors i bestimmelsen att det dr pa grund av sitt
sirskilda miljéansvar som kommuner och myndigheter kan antas bli be-
rorda. En bedémning av vilka som ska omfattas av samradskretsen maste
saledes goras i varje enskilt fall utifran vilka kommuner och myndigheter
som kan antas bli berdrda av planen eller programmet pa grund av sitt
sérskilda miljoansvar. Vid den beddomningen dr det avgérande om det
finns en koppling mellan det miljdansvar som kommunen eller myndig-
heten har och den miljopaverkan som kan forvintas vid genomforandet
av den enskilda planen eller programmet. En plan eller ett program som
uppenbart saknar betydande miljopaverkan kan inte antas paverka en
kommun eller en myndighet i bestimmelsens mening. Samradet ska avse
den miljopéverkan som genomforandet av planen eller programmet kan
antas medfora. Samradet utgdr pa sé vis en del i undersdkningen av om
genomforandet av en plan eller ett program kan antas medféra en sadan
betydande miljopaverkan som innebér att kapitlets bestimmelser om
strategisk miljobedomning ska tillimpas. Myndigheten eller kommunen
behover enligt bestimmelsen inte samrdda om den i identifieringen enligt
forsta punkten kommer fram till att en strategisk miljobedomning ska
goras.

I lagradsremissen foreslas att undersokningen dven ska innebéra att ett
beslut ska fattas om huruvida en strategisk miljobeddmning ska goras. Pa
Lagrddets inrddan foreslés i stillet att undersokningen och beslutet halls
isdr 1 lagtexten. En bestimmelse om beslut i frigan om betydande miljo-
paverkan placeras darfor i 6 kap. 7 § miljobalken.

I andra stycket finns en ny upplysningsbestimmelse om att regeringen
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om
omstindigheter som talar for eller emot att genomforandet av planen,
programmet eller &ndringen kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Upplysningsbestdmmelsen tydliggor att det i en forordning kan
finnas verkstéllighetsforeskrifter om sddana omsténdigheter.

Forarbetena till nuvarande 6 kap. 11 § forsta stycket miljobalken finns
i prop. 2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragrafen och av-
snitt 7.1.1).

Overviigandena finns i avsnitt 6, 9.1 och 9.2.

6 kap. 7 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om det beslut i frigan om en bety-
dande miljopaverkan som en myndighet eller kommun ska fatta efter
undersokningen enligt 6 kap. 6 § miljobalken. Paragrafen ar utformad i
linje med Lagrddets forslag. 1 paragrafen genomfors artikel 3.7 i SMB-
direktivet. Bestimmelsen &r ny i lag men motsvaras delvis av nuvarande
6 § andra stycket forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivn-
ingar. Det som &r nytt i forhallande till bestimmelsen i forordningen,
utover utformningen, &r att bedomningen i frigan om en plan eller ett
program kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska mynna ut i
ett beslut i den fragan.

Av forsta stycket framgar att en undersokning ska efterfoljas av ett
beslut i frdgan om betydande miljopéverkan. Beslut ska siledes endast
fattas i de fall en undersokning har gjorts. For kommunala beslut om
planer och program bor beslutet normalt kunna avgoras pé tjanstemanna-
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fragan om betydande miljopaverkan maste naturligtvis ske 1 ett tidigt
skede av planprocessen. Det formella beslutet kan dock fattas i ett senare
skede. Ett beslut maste fattas senast i samband med beslutet att anta pla-
nen eller programmet men dérutéver bor det, med utgangspunkt i de for-
utsdttningar som géller for det aktuella plan- eller programférfarandet,
avgoras 1 varje enskilt fall nér ett beslut bor fattas och av vilket organ.

Av 6kap. 6§ forsta stycket2 framgér att samrdd inom ramen for
undersdkningen inte &r ett krav ndr myndigheten eller kommunen utan
samrad kommer fram till att en strategisk miljobedomning ska goras. I ett
sadant fall kan darfor beslutet fattas nir myndigheten eller kommunen
har gjort en egen identifiering av att en betydande miljopaverkan kan
antas och ddrmed att en strategisk miljobeddmning ska goras.

Av andra stycket framgar vad som ska redovisas i ett beslut i fragan
om miljopaverkan. Skilen for beslutet ska innehélla information om hur
myndigheten eller kommunen har kommit fram till om planen eller pro-
grammet kan antas medféra en betydande miljopaverkan genom att ange
de omsténdigheter som talar for eller emot en sddan paverkan.

I tredje stycket anges att beslutet ska goras tillgéngligt for allmédnheten.
Hur beslutet ska tillgéngliggdras far avgoras fran fall till fall. Ett lampligt
sdtt att tillgdngliggora beslutet kan vara pa myndighetens eller kommu-
nens webbplats. Beslutet kommer dven att vara tillgéngligt for allméan-
heten genom att beslutet uppréttas som en allmén och offentlig handling.
Bestimmelsen motsvaras delvis av nuvarande 6 § andra stycket forord-
ningen om miljékonsekvensbeskrivningar.

Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

6 kap. 8 §

Bestimmelsen &dr ny. Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagrddets
forslag.

Pa samma sitt som géller for verksamheter och atgérder enligt den nu-
varande 6 kap. 5 § andra stycket sista meningen, far beslutet i friga om
miljopaverkan inte dverklagas sérskilt. Den som &r missndjd kan Gver-
klaga det slutliga beslutet i drendet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

6 kap. 9 §

I paragrafen anges uttryckligen vad en strategisk miljobedomning ska
innebéra. Bestimmelsen dr ny pa sé sitt att det uttryckligen anges vad
som ska inga i miljobeddmningen. Bestimmelsen riktar sig till den myn-
dighet eller kommun som ska uppritta eller dndra en plan eller ett pro-
gram som krdvs i lag eller annan forfattning och som kan antas medfora
en betydande miljopéverkan. Bestimmelser om krav pa undersékning
och beslut i frigan om betydande miljopéaverkan finns i 6 kap. 5-8 §§.
Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagrddets forslag.

Férsta punkten innehdller en bestimmelse om avgransningssamrad.
Bestimmelsen Overensstimmer med delar av nuvarande 6 kap. 13§
andra stycket. En bestimmelse om samradskretsen finns i 6 kap. 10 §.



I andra punkten fastslas att myndigheten eller kommunen ska ta fram
en miljokonsekvensbeskrivning inom ramen for miljobedémningen. Be-
stimmelsen Overensstimmer med delar av nuvarande 6 kap. 12 § forsta
stycket.
Tredje punkten anger att tillfdlle ska ges for att lamna synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan eller program. Nar-
mare bestimmelser om detta finns i1 6 kap. 15 §. Bestimmelsen i tredje
punkten dverensstimmer med delar av nuvarande 6 kap. 14 §.
Fjdrde punkten anger att myndigheten eller kommunen ska ta hinsyn
till miljokonsekvensbeskrivningen och de synpunkter som ldmnats i sam-
radet enligt tredje punkten innan ett beslut om en plan eller ett program
fattas. En bestimmelse om hur sddan hansyn ska redovisas finns i 6 kap.
16 §. Bestimmelsen i fjarde punkten Sverensstimmer i huvudsak med
nuvarande 6 kap. 16 § forsta stycket.
Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 13 § andra stycket finns i prop. 2003/04:116 (for-
fattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.2),

— nuvarande 6 kap. 12 § forsta stycket finns i prop. 2003/04:116 (for-
fattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.2),

— nuvarande 6 kap. 14 § finns i prop. 2003/04:116 (forfattningskom-
mentaren till den paragrafen avsnitt 7.1.3), och

— nuvarande 6 kap. 16 § forsta stycket finns i prop. 2003/04:116 (for-
fattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.3).

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 9.4.

6 kap. 10 §

I paragrafen regleras samradskretsen i avgridnsningssamradet. Bestim-
melsen dverensstimmer delvis med nuvarande 6 kap. 13 § andra stycket.
Nytt i bestimmelsen &r att samrddet ska ske d&ven med andra berérda
myndigheter 4n kommuner och lénsstyrelser. Nytt dr dven att samrad ska
ske med de kommuner och myndigheter som kan antas bli berérda och
inte enbart med dem som berdrs. Det tydliggors vidare att det endast &r
pa grund av sitt sdrskilda miljéansvar som en kommun eller myndighet
kan antas bli berérd. En bedomning av vilka som ska omfattas av
samradskretsen maste goras i varje enskilt fall utifran vilka kommuner
och myndigheter som kan antas bli berdrda av planen eller programmet
pa grund av sitt sdrskilda miljoansvar. Vid den beddmningen ar det avgo-
rande om det finns en koppling mellan det miljéansvar som kommunen
eller myndigheten har och den miljopaverkan som kan forvéntas vid
genomforandet av den enskilda planen eller programmet.

Relevanta forarbeten till 6 kap. 13 § andra stycket finns i prop.
2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt
7.1.2) och prop. 2010/11:86 (forfattningskommentaren till den paragra-
fen och avsnitt 5.1).

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 9.4.1.

6 kap. 11 §

Paragrafen anger vad en miljokonsekvensbeskrivning for en plan eller ett
program ska innehélla och ska ldsas tillsammans med bestimmelsen i
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den information som ska ingé i en miljokonsekvensbeskrivning. Bestim-
melsen r tilldimplig for de planer och program som omfattas av kraven
pé strategisk miljobedémning i 6 kap. och motsvaras i huvudsak av nu-
varande 6 kap. 12 § andra stycket med sprakliga och redaktionella dnd-
ringar.

Férsta och andra punkten, tredje punkten a, b och d samt sjdtte, sjunde
och dttonde punkten har samma innehall som motsvarande bestimmelser
i nuvarande 6 kap. 12 § andra stycket miljobalken. De &ndringar som
gjorts dr endast av spraklig eller redaktionell karaktir. For vissa av
punkterna ir det endast numreringen som har dndrats.

Tredje punkten c ér delvis dndrad i forhéllande till nuvarande 6 kap.
12 § andra stycket 4 och anger till skillnad frén nuvarande bestimmelse
att alla befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller pro-
grammet ska omfattas. Nuvarande bestdmmelse anger att sddana miljo-
problem endast ska ingd om problemen har samband med ett sadant na-
turomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sérskild betydelse
for miljon.

Fjdrde punkten ar delvis dndrad i forhallande till nuvarande 6 kap. 12 §
andra stycket 6, framforallt mot bakgrund av den terminologi som fore-
slds 1 denna proposition. Att termen miljoeffekter anvéinds i stillet for
miljopaverkan &dr endast en éndring av spraklig och fortydligande karak-
tar. Som framgar av bestdimmelsen i 6 kap. 2 § har ordet miljoeffekt en
bred innebord. Olika typer av direkta och indirekta effekter pd ménni-
skors hilsa och olika delar av miljon omfattas, se forfattningskommenta-
ren till den bestimmelsen. Det innebér t.ex. att kumulativa effekter pa
kort, medellang och lang sikt ingar. Detta &r ett fortydligande av vad som
géller redan i dag (prop. 2003/04:116 s. 61). Det bor dock noteras att inte
alla miljoeffekter ska beskrivas, utan endast sddana som ar betydande.
Detta giller sedan tidigare och innebér att innehallet pa s& vis kan be-
gransas sé att arbetet inte blir onddigt omfattande och sa att fordjupning
av relevanta miljoaspekter kan prioriteras. Nytt i punkten &r att det anges
att de betydande miljoeffekterna ska identifieras, beskrivas och bedomas.
I sak innebér det dock inte ndgon dndring eftersom nuvarande 6 kap. 12 §
andra stycket 6 ska lésas tillsammans med den paragrafens forsta stycke
dér det framgar att den betydande miljopaverkan som planens eller pro-
grammets genomforande kan antas medfora ska identifieras, beskrivas
och beddmas.

Femte punkten ar delvis fordndrad i forhéllande till nuvarande 6 kap.
12 § andra stycket 7. Nytt &r att det nu anges att miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehdlla en beskrivning av de atgirder som planeras for att
avhjélpa betydande negativ miljopaverkan. Om nédgra saddana atgirder
inte planeras, s& ska det framga av miljokonsekvensbeskrivningen.

Forarbeten till nuvarande 6 kap. 12 § finns i prop. 2003/04:116 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.2).

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 9.4.2. For dverviganden i friga
om anvéndningen av orden miljopaverkan och miljoeffekt, se avsnitt 7.3.



6 kap. 12 §

Paragrafen, som anger att en rimlighetsbeddmning ska goras i frdga om
den information som ska ingé i en miljokonsekvensbeskrivning overens-
stimmer med nuvarande 6 kap. 13 § forsta stycket med spréakliga &nd-
ringar.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 13 § forsta stycket miljobal-
ken finns i prop. 2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragra-
fen och avsnitt 7.1.2) och prop. 2012/13:17 (forfattningskommentaren till
den paragrafen och avsnitt 6.1).

Overviigandena finns i avsnitt 6.

6 kap. 13 §

Paragrafen reglerar niar samrad ska ske med annat land. Av bestimmel-
sen framgér att regeringen bestimmer vilken myndighet som ska fullgéra
de skyldigheter som f6ljer av paragrafen.

I forsta punkten finns en bestimmelse om dverldmnande av miljokon-
sekvensbeskrivning och forslag till plan eller program till ett annat lands
ansvariga myndighet. Bestimmelsen Overensstimmer i huvudsak med
nuvarande 6 kap. 15 § forsta stycket miljobalken. Det tydliggors i bes-
tammelsen att 6verlimnandet ska ske till den ansvariga myndigheten i
det andra landet.

I andra punkten finns en bestimmelse om samrad med ett annat land. 1
den del bestimmelsen reglerar avhjdlpandeétgérder &r den ny. Innehélls-
méssigt Overensstimmer bestimmelsen i ovrigt med nuvarande 6 kap.
15 § andra stycket miljobalken.

I tredje punkten finns en narmare bestimmelse om samradet med ett
annat land. Bestimmelsen ar ny och genomfor artikel 7.2 1 SMB-direkti-
vet pa ett tydligare sétt.

Forarbeten till nuvarande 6 kap. 15 § miljobalken finns i prop. 2003/04:116
(forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.3).

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 9.4.3.

6 kap. 14 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om hur ett grinsdverskridande samrad ska genomforas. Rege-
ringen har i dag i 6 kap. 17 § ett mer generellt bemyndigande att meddela
foreskrifter om samrad. Det nu foreslagna bemyndigandet &r begrinsat
till det samrad som ska ske med ett annat land vid grinsoverskridande
miljopaverkan.

Forarbeten till nuvarande 6 kap. 17 § miljobalken finns i prop. 2003/04:116
(forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.1).

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 9.4.3.

6 kap. 15 §

Paragrafen reglerar det samradd som ska ske med allménhet, myndigheter
och kommuner i friga om den framtagna miljokonsekvensbeskrivningen
och forslaget till plan eller program. Innehallet i paragrafen overensstam-
mer 1 huvudsak med nuvarande 6 kap. 14 § miljobalken och 8 § forsta
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stycket forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Det
som &r nytt i férhallande till nuvarande bestimmelser &r att det nu fortyd-
ligas att samradet ska ske sa tidigt som mgjligt i plan- eller programpro-
cessen. Vidare tydliggdrs att det dr pa grund av sitt sirskilda miljoansvar
som en kommun eller myndighet kan antas bli berdrd. En bedémning av
vilka som ska omfattas av samradskretsen maste goras i varje enskilt fall
utifrén vilka kommuner och myndigheter som kan antas bli berdrda av
planen eller programmet pd grund av sitt sdrskilda miljéansvar. Vid den
beddmningen &r det avgdrande om det finns en koppling mellan det mil-
joansvar som kommunen eller myndigheten har och den miljopéverkan
som kan forvintas vid genomforandet av den enskilda planen eller pro-
grammet.

Forarbeten till nuvarande 6 kap. 14 § miljobalken finns i prop. 2003/04:116
(forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.3).

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 9.4.4.

6 kap. 16 §

I paragrafen regleras bl.a. myndighetens eller kommunens skyldighet att
redovisa hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och
synpunkter som ldmnats vid samrad. Innehallet i paragrafen motsvaras av
nuvarande 6 kap. 16§ andra stycket. De é&ndringar som foreslas i
bestimmelsen &r endast av spraklig karaktr.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 16 § andra stycket miljobal-
ken finns i prop. 2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragra-
fen och avsnitt 7.1.3).

Overviigandena finns i avsnitt 6.

6 kap. 17 §

Paragrafen reglerar hur och till vem information om beslutet att anta en
plan eller ett program ska ldmnas. Bestimmelsen Overensstimmer i
huvudsak med delar av nuvarande 6 kap. 16 § tredje stycket miljobalken.
Det tydliggors i1 bestimmelsen att det endast &r pa grund av sitt sérskilda
miljéansvar som en kommun eller myndighet kan antas bli berdrd.

Forarbeten till nuvarande 6 kap. 16 § tredje stycket miljobalken finns i
prop. 2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragrafen och av-
snitt 7.1.3) och prop. 2012/13:17 (forfattningskommentaren till den para-
grafen och avsnitt 6.2).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

6 kap. 18 §

I paragrafen finns bestimmelser om den information som ska ldmnas till
annat land i de fall ett grinsoverskridande samrdd skett. Bestimmelsen
overensstimmer delvis med delar av nuvarande 6 kap. 16 § tredje stycket
miljobalken. Nytt dr att den myndighet som regeringen har pekat ut som
ansvarig for samradet ska se till att informationen ldmnas till den ansva-
riga myndigheten i det andra landet. I den nuvarande bestimmelsen ar
det den beslutande myndigheten eller kommunen som ska informera det
andra landet.



Forarbeten till nuvarande 6 kap. 16 § tredje stycket miljobalken finns i
prop. 2003/04:116 (forfattningskommentaren till den paragrafen och av-
snitt 7.1.3) och prop. 2012/13:17 (forfattningskommentaren till den para-
grafen och avsnitt 6.2).

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 9.5.

6 kap. 19 §

I paragrafen regleras den uppfoljning och dvervakning av miljopaverkan
som maste ske. Innehdllet i paragrafen motsvaras av nuvarande 6 kap.
18 §.
Forarbeten till nuvarande 6 kap. 18 § miljobalken finns i prop. 2003/04:116
(forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.4).
Overvigandena finns i avsnitt 6.

6 kap. 20 §

I paragrafen anges tillimpningsomréadet for de av kapitlets bestimmelser
som avser specifika miljobedomningar for verksamheter och atgérder.
Uttrycket specifik miljobedomning infors som ett uttryck for att beskriva
det forfarande som i MKB-direktivet kallas miljokonsekvensbeddmning.
Vad forfarandet nidrmare innebdr framgér av 6 kap. 28 §. Innehéllet i
paragrafen Overensstimmer delvis med nuvarande 6 kap. 1§ forsta
stycket miljobalken. Innehéllet i paragrafen skiljer sig frén nuvarande
6 kap. 1 § forsta stycket bl.a. pa sa sitt att den inte anger nir en miljo-
konsekvensbeskrivning krdvs utan nir en specifik miljobedémning ska
goras.

Av paragrafen framgér nér en specifik miljobedomning ska goras innan
en verksambhet eller atgérd provas for tillstdind som avses i 7 kap. 28 a §
eller for tillstdnd eller till&tlighet som avses 1 9, 11 eller 17 kap. miljo-
balken. Till skillnad frén vad som géller i dag ska verksamheter som kré-
ver tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken inte omfattas av kraven i 6 kap.
miljobalken.

Termerna verksamhet och atgird forekommer dven i 2 kap. miljobal-
ken. Termerna ér, till skillnad frén de specialreglerade verksamheterna i
9 och 11 kap. miljobalken, inte definierade men &r att anse som bredare
till sin innebord dn de specialreglerade verksamheterna. Det innebér att
den specifika miljobeddmningen inte dr begransad till den del av verk-
samheten eller atgdrden som é&r tillstdndspliktig utan ska omfatta alla
delar av vad som 4r att betrakta som verksamheten eller atgarden.

Av forsta stycket forsta punkten foljer att specifika miljobedomningar
ska goras for verksambheter eller atgirder som ska provas for ett tillstand
som avses i 7 kap. 28 a §, dvs. verksamheter och dtgirder som riskerar att
paverka miljon i ett s.k. Natura 2000-omrade pa ett betydande sitt.
Undantagna fran detta krav &r bradskande atgirder som ar nddvindiga
med hénsyn till skyddet mot allvarliga oldgenheter for ménniskors hélsa.
Undantaget dr motiverat av att det i sddana braddskande fall kan vara
alltfor tids6dande att gora en specifik miljobeddmning. I sddana fall ska
emellertid ett beslutsunderlag ges in enligt det som sdgs i 19 kap. 6 §.

Av forsta stycket andra punkten foljer att verksamheter och atgérder
som ska provas for tillstdnd eller tillatlighet som avses 1 9, 11 eller
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17 kap. miljobalken, ska genomga en specifik miljobedomning om verk-
samheten eller atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Aven tillstdndspliktiga éndringar av en verksamhet omfattas av bestim-
melsen. Det foljer av att 4ven dndringar som kréaver tillstdnd ingér i ut-
trycket “verksamhet eller atgdrd som ska provas for ett tillstdind som
avses i (...)”. I nuvarande 6 kap. 1 § forsta stycket miljobalken forhéller
sig tillimpningsomrédet till tillstand att anldgga, driva eller dndra verk-
samheter enligt de upprdknade kapitlen. Ingen &ndring i det avseendet &r
avsedd. Ddremot, vilket kan utldsas av prop. 2001/02:65 tillsammans
med rittspraxis (MOD 2005:43), kan t.ex. omprovning eller iterkallelse
av tillstdnd enligt 24 kap. miljobalken omfattas av vad som é&r att anse
som provning for ett tillstdnd enligt de uppridknade kapitlen i miljobal-
ken. Att sddana provningar enligt 24 kap. miljobalken inte omfattas av
tillimpningsomréadet, framgar av andra stycket.

I 6 kap. 23-27 §§ finns bestimmelser om hur frigan om betydande
miljopaverkan ska undersdokas och avgodras. Att en miljobedomning
endast ska goras for verksamheter och atgédrder som kan antas medfora
en betydande miljopéverkan dr en skillnad fran dagens system som anger
att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram for samtliga tillstands-
pliktiga verksamheter som omfattas av nuvarande 6 kap. 1§ forsta
stycket miljobalken. Det ska dock understrykas att det 4ven med dagens
system gors en 4tskillnad i forfarandet for de verksamheter som kan antas
medfora en betydande miljopéverkan och de verksamheter som inte kan
antas medfora en sddan miljopaverkan.

Av andra stycket framgar att aterkallelse av tillstand eller omprévning
av tillstand eller villkor enligt 24 kap. miljobalken inte omfattas av
tillimpningsomradet. Inte heller méal och drenden om forldngning av
igangsittningstider kan anses inga i tillimpningsomradet.

I lagradsremissen foreslas ett tredje stycke med en upplysningsbe-
stimmelse om att en bestimmelse om liten miljokonsekvensbeskrivning
finns i en efterfoljande paragraf. En sddan upplysningsbestimmelse har i
enlighet med Lagrddets forslag i stéllet placerats i 6 kap. 26 § miljo-
balken.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 1 § forsta stycket miljobal-
ken finns i prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till den paragra-
fen och avsnitt 4.11.3), prop. 2000/01:111 (forfattningskommentaren till
den paragrafen och avsnitt 7.3.1) och prop. 2001/02:65 (forfattningskom-
mentaren till den paragrafen och avsnitt 6.1).

Overvigandena i friga om uttrycket specifik miljobedémning och
ordet miljépaverkan finns i avsnitt 7.1 och 7.3. Overviigandena i friga
om tillimpningsomradet finns i avsnitt 10.1, 10.2 och 10.3. Ovriga &ver-
véganden finns i avsnitt 6.

6 kap. 21 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om vilka verksamheter och étgérder som ska eller inte ska antas
medfora en betydande miljopaverkan. Innehéllet i paragrafen dverens-
stimmer i huvudsak med 6 kap. 1 § andra stycket andra meningen och
6 kap. 4 b § miljobalken. Konsekvensen av att en verksamhet kan eller
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan blir dock med den



foreslagna systematiken i 6 kap. att en miljobedomning ska goras eller
inte goras.
Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 1 § andra stycket miljobalken finns i prop. 1997/98:45
(forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.3), och
— nuvarande 6 kap. 4b § finns i prop. 1997/98:45 (forfattningskom-
mentaren till davarande 6 kap. 4 § fjarde stycket och avsnitt 4.11.4).
Overvigandena finns i avsnitt 6 och 10.4.

6 kap. 22 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande som ger regeringen rétt att med-
dela foreskrifter om att hela eller delar av den specifika miljobedomning-
en ska tillimpas dven for andra drenden enligt balken &n de som anges i
20 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Till-
stdndsdrenden enligt 12 kap. kan komma i fraga for detta bemyndigande.
Innehéllet i paragrafen dverensstimmer delvis med nuvarande 6 kap. 1 §
andra stycket och 6 kap. 2 § forsta stycket 2 och 6 kap. 4 § fjarde stycket.
Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 1 § andra stycket miljobalken finns i prop. 1997/98:45
(forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.3),
— nuvarande 6 kap. 2 § forsta stycket 2 finns i prop. 1997/98:45 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.3), och
— nuvarande 6 kap. 4 § fjarde stycket finns 1 prop. 1997/98:45 (forfatt-
ningskommentaren till ddvarande 6 kap. 4 § andra stycket och avsnitt
4.11.4).
Overviigandena finns i avsnitt 6 och 10.4.

6 kap. 23 §

I paragrafen anges i vilka fall det ska undersokas om en verksamhet eller
en atgéird kan antas medfora en betydande miljopéverkan och ddrmed om
kapitlets bestimmelser om miljobedémning ska tillimpas for de aktuella
verksamheterna och édtgérderna. Med anledning av Lagrddets synpunkt
om att undersokningen bor héllas isér fran beslutet i fragan om miljopa-
verkan har paragrafen justerats.

Innehallet i paragrafen dverensstimmer delvis med nuvarande 6 kap.
5 § andra stycket. P4 samma sétt som i dag dr det frdgan om betydande
miljopaverkan som behdver beddmas. Det som &r nytt dr konsekvenserna
av om en verksamhet eller atgdrd kan antas medfora en betydande
miljopaverkan, dvs. om en miljobedomning ska goras eller inte goras.

I forsta stycket anges huvudregeln, dvs. att det ska undersdkas om sa-
dana verksamheter eller atgérder som finns angivna i 20 § 2 kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Det ror sig om sadana verksam-
heter och atgérder som ska provas for ett tillstand eller en tillatlighet som
foljer av 9, 11 eller 17 kap. miljobalken. For sddana verksamheter som
endast ska provas for ett s.k. Natura-2000 tillstdind behover en under-
sokning séledes inte goras (jfr 6 kap. 20 § forsta stycket 1).

I andra stycket anges undantag fran undersokningsplikten. Om dessa
undantag ar tillampliga kan bestimmelserna om specifik miljobeddmning
tillimpas direkt och en undersokning behover alltsd inte goras.
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I andra stycket forsta punkten anges undantag fran undersokningsplik-
ten om verksamhetsutdvaren sjélv anser att verksamheten eller atgérden
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Bestimmelsen ar i denna
del ny.

1 andra stycket andra punkten anges undantag fran undersdkningsplik-
ten for sddana verksamheter och atgirder for vilka frédgan om miljo-
paverkan har avgjorts genom foreskrifter som regeringen har meddelat.

I andra stycket tredje punkten anges att en undersdkning inte behover
goras om tillsynsmyndigheten har forelagt verksamhetsutdvaren att an-
soka om tillstand. Fragan om verksamhetens eller dtgérdens miljopéaver-
kan dr da redan avgjord.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 5 § andra stycket miljobal-
ken finns i prop. 2004/05:129 (forfattningskommentaren till den paragra-
fen och avsnitt 5.2) och prop. 2008/09:146 (forfattningskommentaren till
den paragrafen och avsnitt 10).

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 10.5.

6 kap. 24 §

I paragrafen anges vad som ska ingd i undersokningen av om en
betydande miljopaverkan kan antas. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagradets forslag sa att beslutet i fraga om miljopaverkan halls isér
frén undersokningen.

I forsta stycket forsta punkten anges att en del i undersdkningen &r att
verksamhetsutovaren ska ta fram ett samradsunderlag. Nérmare krav i
frdga om innehall i samrddsunderlaget aterfinns inte i lag. Regeringen har
mojlighet att meddela verkstillighetsforeskrifter om innehéllet i samrads-
underlaget. Krav pé att ta fram samrddsunderlag aterfinns i nuvarande
6 kap. 4 § tredje stycket.

1 forsta stycket andra punkten anges vilka som ingar i samradskretsen
och vad undersokningssamradet ska handla om. Nagon fordndring av-
seende samradskretsen jamfort med vad som hittills har gillt goérs inte.
Bestimmelsen gverensstimmer saledes i den delen med motsvarande be-
stimmelse i nuvarande 6 kap. 4 § forsta stycket 1. I nuvarande bestdm-
melse anges dock endast att samrad ska ske med dem som kan antas bli
sdrskilt berorda utan att det preciseras vad det dr de kan ténkas bli be-
rorda av. Det tydliggors i bestimmelsen att det dr verksamheten eller
atgdrden som myndigheter och enskilda kan antas berdras av. Nér det
géller de fragor som ska behandlas i samradet framgar det av bestimmel-
sen att samradet ska handla om fragan om betydande miljopéaverkan och
fragan om miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och utformning. Be-
stimmelsen Overensstimmer i den delen med delar av nuvarande 6 kap.
4 § andra stycket. Nuvarande bestimmelse anger att samrad ska avse
verksamhetens eller atgirdens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall. For att
kunna avgora fridgan om graden av miljopaverkan dr det nddvéndigt att,
precis som enligt nuvarande regelverk, bl.a. behandla verksamhetens
eller atgérdens lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan.

Forslaget i propositionen innebér att en liten miljokonsekvensbeskriv-
ning ska tas fram om undersokningen visar att en betydande miljopéaver-
kan inte kan antas, se 6 kap. 47 §. Om en betydande miljopéverkan



diaremot kan antas ska en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller de
formella kraven i MKB-direktivet tas fram, se 6 kap. 35 §. I undersok-
ningssamradet kan det séledes vara oklart vilken typ av miljokonse-
kvensbeskrivning som kommer krévas. Det torde dock inte leda till att
samradet kring miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning
forsvaras namnvart. Bada typer av miljokonsekvensbeskrivningar ska ha
det innehall som behdvs for en bedomning av de visentliga miljoeffekter
som verksamheten eller tgérden kan antas medfora.

I andra stycket tydliggors att undersdkningssamradet far genomforas
samordnat med det avgrinsningssamradd som ska genomforas i enlighet
6 kap. 28-32 §§ i de fall en specifik miljobedomning ska goras. Bestdm-
melsen dr ny. Kraven pa samrddsunderlag infor undersékningssamrad &r
desamma som infor ett avgransningssamrad enligt 6 kap. 29-32 §§.
Verksamhetsutovaren kan saledes, precis som enligt nuvarande bestdm-
melser, vilja att inleda avgransningssamradet samtidigt som undersok-
ningssamradet. Nagon andring i forhallande till vad som géller i dag &r
alltsé inte avsedd i det avseendet och forslaget i propositionen som reg-
lerar undersokningssamrad och avgrénsningssamrad dr ddrmed inte en
atergang till ett system med tidiga och utdkade samrad.

I lagradsremissen foreslas att undersokningen dven ska innebdra att ett
beslut ska fattas om huruvida en specifik miljobeddmning ska goras. P
Lagrddets inrddan foreslas i stillet att undersdkningen och beslutet halls
isdr 1 lagtexten. En bestimmelse om beslut i frigan om betydande miljo-
paverkan placeras dirfor i 6 kap. 26 § miljobalken.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om
undersokningen. Upplysningsbestdmmelsen tydliggor att det i en forord-
ning kan finnas ndrmare bestimmelser om undersdkningen. Bestim-
melsen ar ny.

Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 4 § miljobalken finns i prop. 1997/98:45 (forfatt-

ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.4) och prop.
2004/05:129 (forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt
5.1), och
— nuvarande 6 kap. 5 § andra stycket i prop. 2004/05:129 (forfattnings-
kommentaren till den paragrafen och avsnitt 5.2).
Overviigandena finns i avsnitt 6, 10.5, 10.5.1 och 10.5.2.

6 kap. 25 §

I paragrafen finns bestimmelser om samradsunderlag och samradsredo-
gorelse. Bestimmelserna i paragrafen ar endast relevanta i de fall dar
fragan om verksamhetens eller atgdrdens betydande miljopéverkan ska
avgoras genom en undersokning.

1 forsta punkten anges att samradsunderlaget ska lamnas till samrads-
parterna i s& god tid att de far skélig tid att ldmna synpunkter pa under-
laget och att synpunkter i frigan om betydande miljopéverkan kan tas till
vara vid lénsstyrelsens beslut i den fragan. Bestimmelsen verensstdm-
mer delvis med delar av nuvarande 6 kap. 4 § tredje stycket och delvis
med delar av nuvarande 6 kap. 5 § andra stycket. Skillnaden mot nu-
varande bestdmmelser ar att tidpunkten for nédr samrédsunderlaget ska
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lamnas preciseras ndrmare. Bestimmelsen i forsta punkten har utformats
i enlighet med Lagrddets forslag.

I andra punkten anges att en samradsredogorelse ska sammanstillas
och ges in till ldnsstyrelsen. Bestimmelsen &r delvis ny. Krav pa att ta
fram en samradsredogérelse framgar av nuvarande 19 kap. 5§ forsta
stycket 1 och 22 kap. 1 § forsta stycket 3. Det som &r nytt ar att samrads-
redogorelsen ska tas fram redan i undersokningsskedet och att det nér-
mare anges vad som ska inga i samradsredogorelsen.

Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken finns i prop. 1997/98:45

(forfattningskommentaren till ddvarande 6 kap. 4 § forsta stycket och
avsnitt 4.11.4) och prop. 2004/05:129 (forfattningskommentaren till
den paragrafen och avsnitt 5.1), och
— nuvarande 6 kap. 5 § andra stycket finns i prop. 2004/05:129 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 5.2).
Overvigandena finns i avsnitt 6, 10.5.2 och 10.5.3.

6 kap. 26 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om det beslut i frdgan om betydande
miljopaverkan som lénsstyrelsen ska fatta efter undersdkningen enligt
6 kap. 24 och 25 §§ miljobalken. Paragrafen dr utformad i linje med Lag-
radets forslag.

Av forsta stycket framgar att en undersokning ska efterfoljas av ett be-
slut i friga om betydande miljopaverkan. Beslut ska saledes fattas endast
i de fall en undersdkning har gjorts. Krav pé att ldnsstyrelsen ska fatta
beslut i frigan om verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan aterfinns i nuvarande 6 kap. 5 § andra stycket
miljobalken.

I andra stycket anges att lansstyrelsens beslut ska redovisa de omstén-
digheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgidrden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Bestdmmelsen Overens-
stimmer delvis med nuvarande 6 kap. 5 § andra stycket. Det som ar nytt
ar att det uttryckligen anges vad som ska redovisas i ldnsstyrelsens be-
slut. Réttsverkan av beslutet &r att en specifik miljobedomning ska goras
eller inte goras. Regeringen har mgjlighet att meddela verkstillighets-
foreskrifter om de omstindigheter som ska ligga till grund for bedom-
ningen i frigan om en betydande miljopéverkan kan antas.

I tredje stycket finns en upplysning om att det i 6 kap. 47 § miljobalken
finns en bestimmelse som reglerar konsekvensen av att ldnsstyrelsen
beslutar att en verksamhet eller atgird inte kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan. Kapitlets bestimmelser om miljobedomning ska da
inte tillimpas. I stéllet ska en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram i
dessa fall.

Relevanta forarbeten till 6 kap. 5 § andra stycket finns i prop. 1997/98:45
(forfattningskommentaren till davarande 6 kap. 4 § tredje stycket och
avsnitt 4.11.4).

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 10.6.



6 kap. 27 §

Paragrafen anger att ldnsstyrelsens beslut i fraigan om miljopaverkan inte
far overklagas sarskilt. Den som dr missndjd kan dverklaga det slutliga
beslutet i drendet. Bestimmelsen dverensstimmer med nuvarande 6 kap.
5 § andra stycket sista meningen.

I lagradsremissen fanns bestimmelsen placerad i en annan paragraf
tillsammans med bestimmelsen om vad som ska redovisas i beslutet. P&
Lagraddets inrddan placeras bestimmelsen i stillet i en egen paragraf.

Relevanta forarbeten till 6 kap. 5 § andra stycket finns i prop. 1997/98:45
(forfattningskommentaren till dévarande 6 kap. 4 § tredje stycket och
avsnitt 4.11.4).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

6 kap. 28 §

I paragrafen anges vad en specifik miljobedomning ska innebdra. Be-
stimmelsen 4r ny pa sa sétt att det inte finns en motsvarande forklaring
av innehallet i processen i nuvarande 6 kap. miljobalken. Paragrafens be-
stimmelser ska endast tillimpas i de fall d& en verksamhet eller atgird
kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller om det i vrigt f6l1-
jer av 20 § att kapitlets bestimmelser om specifik miljobedomning &r
tillampliga for verksamheten eller atgérden.

Av forsta punkten a framgar att verksamhetsutvaren ska samrada om
hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas. Motsvarande sam-
radsskyldighet finns i nuvarande 6 kap. 4 § andra stycket miljobalken.
Bestimmelsen i forsta punkten a ska lédsas tillsammans med 6 kap. 29—
32 §§ som ndrmare anger vad avgransningssamradet ska innebéra.

Av forsta punkten b framgar att verksamhetsutovaren ska ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning. Bestimmelsen dverensstimmer delvis med
delar av nuvarande 6 kap. 1 § forsta stycket och med nuvarande 6 kap.
10 §. Det som é&r nytt dr att det anges att det &r verksamhetsutovaren som
ansvarar for framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning. Det beho-
ver inte innebdra att det ocksd dr verksamhetsutovaren som i praktiken
arbetar med att ta fram miljokonsekvensbeskrivningen. Ansvaret dr dock
ytterst verksamhetsutovarens. En jaimforelse kan goras med 2 kap. 1§
miljobalken dér det framgér att den som avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd ska, ndr fragor provas om tillatlighet och tillstand,
visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. iakttas. En bestimmelse om
vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla finns i 6 kap. 35 §.

Av forsta punkten c framgar att verksamhetsutdvaren ska ge in miljo-
konsekvensbeskrivningen till den som provar tillstindsfragan, dvs. prov-
ningsmyndigheten. Krav pa vad en ansokan ska innehélla finns i 22 kap.
1 § miljobalken. Bestimmelsen i forsta punkten ¢ har saledes i friga om
verksamheter och tgérder som tillstindsprovas enligt miljobalken ingen
annan innebord én att den tydliggor att detta ingér i miljobeddmningen.
Ordet tillstdnd ska tolkas brett, jAmfor t.ex. EU-domstolens dom i mal
Barker, C-290/03, EU:C:2006:286. I den man bestammelserna i 6 kap.
miljobalken innehaller ordet tillstdnd ska det saledes jamstéllas med t.ex.
koncession enligt vissa sektorslagar.

Av andra punkten a framgér att prévningsmyndigheten ska ge tillfélle
till synpunkter pa@ miljokonsekvensbeskrivningen. Bestdmmelser om
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i andra punkten a har séledes ingen annan innebord 4n att den tydliggor
att detta ingér i miljobedémningen.

Av andra punkten b framgér att provningsmyndigheten ska slutfora
miljobedomningen. En bestimmelse om detta och vad det ndrmare inne-
bér finns 1 6 kap. 43 §. Bestimmelsen i andra punkten b har séledes ingen
annan innebdrd &n att den tydliggor att detta ingar i miljobedémningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 10.7.

6 kap. 29 §

I paragrafen anges vad avgriansningssamradet inom ramen for den speci-
fika miljobedomningen ska handla om och nér det ska genomforas.
Bestdmmelserna i forsta stycket verensstimmer i huvudsak med nuva-
rande 6 kap. 4 § andra stycket. Det tydliggors att de miljoeffekter som
kan komma i fréga dr sddana miljoeffekter som verksamheten eller &tgér-
den kan antas medfora antingen i sig eller till f61jd av yttre héndelser.
Andra stycket 6verensstimmer med nuvarande 6 kap. 4 a § miljobal-
ken.
Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 4 § andra stycket finns i prop. 1997/98:45 (forfatt-
ningskommentaren till davarande 6 kap. 5 § och avsnitt 4.11.4) och
prop. 2004/05:129 (forfattningskommentaren till den paragrafen och
avsnitt 5.1), och
— nuvarande 6 kap. 4 a § miljobalken finns i prop. 2014/15:60 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.2).
Overviigandena finns i avsnitt 6 och 10.7.1 och i avsnitt 10.7.5 i friga
om uttrycket yttre handelser.

6 kap. 30 §

I paragrafen finns ytterligare bestimmelser om avgransningssamradet.
Forsta stycket anger vilka som ingédr i samradskretsen for avgrins-
ningssamradet. Kretsen dr pa samma sétt som i dag utokad i jamforelse
med samradskretsen for undersokningssamradet. Bestimmelsen dverens-
stimmer med nuvarande 6 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobaken. Bestam-
melserna om avgransningssamrad syftar till att ge samradsparterna moj-
lighet att i ett tidigt skede kunna delta i processen och paverka projektets
utformning och beslutsunderlag. Att detta géller i férhéllande till den be-
rérda allménheten foljer av savil artikel 6 i Arhuskonventionen som av
MKB-direktivet. En skillnad mot nuvarande bestdmmelse i 6 kap. 4 §
forsta stycket 2 ér att de organisationer som kan antas bli berdrda inte an-
ges sarskilt 1 bestimmelsen. De ska dock fortfarande inga i samrédskret-
sen — anledningen till att de inte pekas ut sdrskilt beror pé att organisa-
tioner utgdr en del av allménheten. En annan skillnad mot nuvarande be-
stimmelse 4r att det nu anges att det 4r den planerade verksamheten eller
atgdarden som den som ingéar i samradskretsen kan antas bli berord av.
Aven denna #éndring tydliggor vad som redan far anses vara gillande.
Andra stycket anger att samradskretsen i avgrinsningssamradet ska
kunna ta del av ett samradsunderlag om de inte tidigare fatt ett sadant
inom ramen for undersokningssamradet. Bestimmelsen &r ny. I nuvaran-



de 6 kap. 4 § tredje stycket anges att ett samradsunderlag ska ldmnas till
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som sérskilt berors.
Det nya kravet innebér att de som ingar i samradskretsen for avgrins-
ningssamradet ska kunna ta del av samradsunderlaget. Ett sadant
samradsunderlag kan ha tagits fram infor ett undersdkningssamrad om ett
sadant samrad har dgt rum och kan da anvéndas dven infor avgransnings-
samradet om inga fordndringar har skett sedan samradsunderlaget togs
fram. Har ett undersdkningssamrad inte skett och inget samradsunderlag
tagits fram mdste ett sadant underlag tas fram infér avgrdnsningssam-
radet. Verksamhetsutdvaren bor lampligtvis ndr det &r mojligt ta direkt
kontakt med dem som ingdr i samradskretsen. Det kan dock vara svart att
identifiera alla som ingér i samradskretsen, t.ex. vilken del av allmén-
heten som kan antas bli berdrd av verksamheten eller atgiarden. Det &r
dérfor lampligt att information om att samrad ska ske ldmnas i t.ex. en
ortstidning med uppgift om var det gar att ta del av samradsunderlaget.
Samradsunderlaget kan dven goras tillgingligt pa en webbplats. Ett sam-
radsunderlag behdver inte avse ett och samma dokument utan kan komp-
letteras under tiden som samrad genomfors och kan pa sa vis utgoras av
flera olika och kompletterande dokument.

Enligt tredje stycket ska en upplysning ldmnas i samradsunderlaget om
att undersdkningssamrad inte har skett nér sa &r fallet. Bestimmelsen &r
ny. En sddan upplysning tydliggdr for samridsparterna att det ar ett
avgransningssamrad som avses och att ldnsstyrelsen inte ska besluta om
huruvida en betydande miljopaverkan kan antas.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 4 § forsta stycket 2 finns i
prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till davarande 6 kap. 5 § och
avsnitt 4.11.4) och prop. 2004/05:129 (forfattningskommentaren till den
paragrafen och avsnitt 5.1).

Overvigandena finns i avsnitt 6, 10.7.1 och 10.7.2.

6 kap. 31§

I paragrafen regleras nér avgransningssamradet ska pébdrjas och sam-
raddsunderlaget lamnas till samradskretsen. Paragrafen dverensstimmer
delvis med delar av nuvarande 6 kap. 4 § andra och tredje stycket. Skill-
naden dr att det nu anges att dven ett samradsunderlag ska lamnas i god
tid. En beddmning av hur lang tid innan avgridnsningssamradet som
underlaget ska 1dmnas maste avgoras fran fall till fall. Vid beddmningen
bor hdnsyn bl.a. tas till underlagets omfattning och komplexitet.

Syftet med avgriansningssamradet &r att ge den berérda allménheten
och myndigheter mojlighet att i ett tidigt skede kunna delta i processen
och paverka projektets utformning och beslutsunderlag. For att kunna
uppfylla detta syfte maste samradet genomforas innan verksamhetsut-
Ovaren har last fast verksamheten vid en viss lokalisering och utform-
ning. For att uppnd syftet med samradsbestimmelserna kan det vara
lampligt att samradet sker i etapper och kanske kombineras med andra
samrad, t.ex. undersokningssamradet eller tillsammans med samrad som
kréavs enligt plan- och bygglagen (2010:900). En bestimmelse om sam-
ordning av samrdd m.m. finns i 6 kap. 46 §.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 4 § andra och tredje stycket
finns i prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till davarande 6 kap.
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till den paragrafen och avsnitt 5.1).
Overviigandena finns i avsnitt 6 och 10.7.2.

6 kap. 32 §

I paragrafen regleras lansstyrelsens roll vid avgransningen av miljokon-
sekvensbeskrivningens innehéll och utformning.

Forsta stycket anger att lansstyrelsen ar skyldig att verka for att inne-
hallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detalje-
ringsgrad som &r nédvéandig fér provningen. Bestdimmelsen verensstim-
mer delvis med innehallet i nuvarande 6 kap. 5 § forsta stycket. Léns-
styrelsen har enligt bestimmelsen en aktiv roll under samradet. Det &r
dock verksamhetsutovaren som har ansvar for att miljokonsekvensbe-
skrivningen innehdller allt som behdvs for att den ska utgora ett tillrack-
ligt bra beslutsunderlag. En skillnad mot nuvarande bestimmelse i 6 kap.
5 § forsta stycket &r att det anges att miljokonsekvensbeskrivningen ska
fa den detaljeringsgrad som behdvs i stéllet for den inriktning som be-
hovs. Andringen ir avsedd att tydligare genomfora kraven i MKB-direk-
tivet. For att avgéra omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen
maste stéllning tas till den inriktning som ska ske, dvs. vilka fragor som
ar relevanta ur miljosynpunkt och som dérfér bor omfattas. De fragor
som ska omfattas bor vidare ha en ldmplig detaljeringsgrad i syfte att
mojliggora ett fokus och fordjupning kring dessa.

Andra stycket anger ett uttryckligt krav pa att lansstyrelsen pa begéran
ska redovisa sin bedomning i friga om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad. Kravet ar nytt. Lansstyrelsens bedom-
ning i frdgan &r inte bindande och hindrar inte att ldnsstyrelsen senare
stiller kompletterande krav. Aven om linsstyrelsens besked inte ir bin-
dande och lénsstyrelsen far aterkomma med begédran om kompletterande
uppgifter dr det viktigt att lansstyrelsen har en aktiv roll i syfte att verka
for att verksamhetsutdvaren tar fram en miljokonsekvensbeskrivning som
utgor ett bra beslutsunderlag. Darigenom minskar risken for senare krav
pa kompletteringar som fordréjer provningsprocessen.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 5 § forsta stycket finns i
prop. 2004/05:129 (forfattningskommentaren till den paragrafen och
avsnitt 5.4).

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 10.7.3.

6 kap. 33 §

I paragrafen regleras samradd med annat land i de fall en verksamhet eller
atgérd kan antas medfora en betydande gransoverskridande miljopéver-
kan. Innehallet i paragrafen Gverensstimmer i huvudsak med nuvarande
6 kap. 6 § miljobalken. Bestimmelsen har fortydligats for att bittre
stimma overens med MKB-direktivets krav.

Forsta stycket forsta punkten anger, i enlighet med artikel 7.1 aoch b i
MKB-direktivet, att den myndighet som regeringen bestimmer maéste
informera det land som kan antas bli utsatt for betydande miljopaverkan
av en verksambhet eller atgdrd i Sverige om verksamheten eller atgérden,
dess mojliga gransoverskridande konsekvenser och vilken typ av beslut



som kan komma att fattas. Enligt artikel 7.1 i MKB-direktivet har ett
annat land dven ritt att begéira att f4 den information som avses i forsta
stycket. Detta framgér nu av paragrafen.

1 forsta stycket andra punkten slas, i enlighet med artikel 7.2 i MKB-
direktivet, fast att myndigheten ska ge det andra landet skélig tid att yttra
sig 6ver om landet vill delta i miljobedémningen.

Andra stycket anger att om ett land har angett att det vill delta i pro-
cessen, antingen efter att ha blivit tillfrdgat eller pa eget initiativ enligt
forsta stycket, ska det landet f4 tillfélle att yttra sig. Till skillnad frén nu-
varande bestdimmelse i1 6 kap. 6 § miljobalken anges inte den allménhet
som berdrs i det andra landet i bestimmelsen. Regeringen har mojlighet
att med stod av bemyndigandet i 6 kap. 34 § meddela ytterligare fore-
skrifter om grinsoverskridande samrad.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 6 § finns i prop. 1997/98:45
(forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.4).

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.4.

6 kap. 34 §

Bestdmmelsen dr ny och ger regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om hur det gréns-
overskridande samradet enligt 33 § ska ga till. Ett motsvarande norm-
givningsbemyndigande i friga om gransoverskridande samrad som ror
planer och program aterfinns i foreslagna 6 kap. 14 §. Med stod av be-
myndigandet kan regeringen meddela foreskrifter om hur den myndighet
som regeringen bestimmer ska samrdda med den andra statens myndig-
heter och exempelvis tillsammans med ansvarig myndighet i det péver-
kade landet komma 6verens om en rimlig tid for hur linge samradet ska
paga. Det framgar av artikel 7.4 i MKB-direktivet att medlemsstaterna
under det grinsoverskridande samradet ska faststdlla en rimlig tidsram
for hur lange samradet ska paga.
Overvigandena finns i avsnitt 10.7.4.

6 kap. 35§

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ingé i en miljokonsekvensbe-
skrivning for verksamheter och atgérder. Innehéllet i paragrafen dverens-
stimmer i huvudsak med delar av nuvarande 6 kap. 3 och 7 §§.

Forsta punkten dverensstimmer i huvudsak med nuvarande 6 kap. 7 §
andra stycket 1 men dppnar upp for fler egenskaper som kan ha betydelse
for miljobeddmningen. Andringen tillkommer till f6ljd av de 4ndrade
kraven i artikel 5.1 i1 och bilaga 4 till MKB-direktivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet. Regeringen har mdjlighet att meddela verkstillig-
hetsforeskrifter om bestimmelsen i forsta punkten.

Andra punkten anger att uppgifter om alternativa 16sningar for verk-
samheten eller atgdrden ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen.
Bestimmelsen Overensstimmer delvis med nuvarande 6 kap. 7 § andra
stycket 4 1 den del den reglerar alternativa platser och utformningar.
Regeringen har mojlighet att meddela verkstéllighetsforeskrifter om
bestdmmelsen i andra punkten.
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Tredje punkten motsvaras niarmast av nuvarande 6 kap. 7 § andra
stycket 4 i den del den bestimmelsen reglerar det s.k. noll-alternativet,
dvs. en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgér-
den inte kommer till stind. En &ndring i forhallande till vad som giller
i dag ir att det tydliggors att en nuldgesbeskrivning ska ingd. Andringen
ar foranledd av dndringarna i artikel 5.1 i MKB-direktivet i dess lydelse
enligt dndringsdirektivet.

Fjdrde punkten anger att de miljoeffekter som verksamheten eller at-
gérden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser ska iden-
tifieras, beskrivas och bedomas i miljokonsekvensbeskrivningen. Som
framgar av bestimmelsen i 6 kap. 2 § har ordet miljoeffekt en bred inne-
bord och omfattar bl.a. olika typer av direkta och indirekta effekter pa
ménniskors hélsa och olika delar av miljon, se forfattningskommentaren
till den bestimmelsen. Utifrdn den breda innebdrd som ordet har skulle
kraven pa innehall i miljokonsekvensbeskrivningen kunna bli orimliga.
En avgransning ska kunna goras utifran vad som foljer av 6 kap. 37 §, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Nar det giller t.ex. ku-
mulativa effekter kan det vara svart att avgora hur stort omrade som ska
behandlas och hur 1&ng tid som analysen ska avse. Avgridnsningen i det
avseendet maste utgd ifrdn vad som behovs for att en samlad beddmning
ska kunna goras av de vdsentliga kumulativa miljoeffekter som kan for-
véntas.

Regeringen har mojlighet att meddela verkstéllighetsforeskrifter om
bestdammelsen i fjarde punkten.

Femte punkten anger att uppgifter ska finnas om de atgdrder som pla-
neras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa de negativa mil-
joeffekterna som verksamheten eller atgdrden kan antas medfora i sig
eller till foljd av yttre handelser. Bestimmelsen dverensstimmer med nu-
varande 6 kap. 7 § andra stycket 2 miljobalken med sprakliga &ndringar.
Nytt &r att det nu anges att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla
en beskrivning av de atgidrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa negativa miljoeffekter. De sprakliga &ndringarna
ar en anpassning till de ord och uttryck som anvinds i miljobalken. Ingen
andring i sak ar avsedd.

Sjdtte punkten anger att uppgifter ska finnas om de atgéarder som plane-
ras for att undvika att verksamheten eller dtgérden medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs. Bestimmelsen
Overensstimmer delvis med delar av nuvarande 6kap. 7§ andra
stycket 2. Nytt &r att det tydliggdrs att sdédana uppgifter endast ska vara
med om uppgifterna ar relevanta med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning samt att det dr sddana atgérder som planeras som ska vara
med i miljokonsekvensbeskrivningen.

Sjunde punkten anger att det ska finnas en icke-teknisk sammanfattning
av de tidigare angivna uppgifterna. Bestimmelsen dverensstimmer med
nuvarande 6 kap. 7 § andra stycket 5.

Attonde punkten anger att det ska finnas en samridsredogorelse. Be-
stimmelse om att ett samradsunderlag ska tas fram och ges in till prov-
ningsmyndigheten finns i dag i 19 kap. 5 § forsta stycket 1 och 22 kap.
1 § forsta stycket 3 miljobalken.



Regeringen har mojlighet att, med stod av den foreslagna bestimmel-
sen i 6 kap. 38 § 1 miljobalken, meddela ytterligare foreskrifter om inne-
héllet i miljokonsekvensbeskrivningen.

Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 7 § andra stycket finns 1 prop. 1997/98:45 (forfatt-

ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.5) och prop.
2009/10:184 (forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt
4.2), och
— nuvarande 22 kap. 1 § forsta stycket 3 finns i prop. 1997/98:45 (for-
fattningskommentaren till davarande 22 kap. 1 § forsta stycket 2 och
avsnitt 4.11.6).
Overviigandena finns i avsnitt 10.7.5.

6 kap. 36 §

I paragrafen anges de sirskilda krav pa innehéllet i en miljokonsekvens-
beskrivning som avser verksamheter eller dtgérder i ett Natura 2000-om-
rade. Innehallet i paragrafen Gverensstimmer med nuvarande 6 kap. 7 §
fjarde stycket.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 7 § fjérde stycket finns i
prop. 2000/01:111 (forfattningskommentaren till den paragrafen och
avsnitt 7.3.1).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

6 kap. 37 §

Paragrafen innehaller en bestimmelse som mojliggdér en anpassning av
omfattningen och detaljeringsgraden av uppgifterna i en miljokonse-
kvensbeskrivning utifran vissa ndrmare angivna forutsittningar. Bestdm-
melsen overensstimmer delvis med nuvarande 6 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken. Bestimmelsen dr ny i den del den reglerar mdjlighet till
anpassning av innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning utifrén rddan-
de kunskaper och bedémningsmetoder.

Av forsta punkten framgar att uppgifterna 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som &r rimlig med
hénsyn till radande kunskaper och bedomningsmetoder. Innehéllet i be-
stimmelsen avser inte den enskilde verksamhetsutdvarens kunskap och
tillgéng till beddmningsmetoder utan till de kunskaper och beddmnings-
metoder som dr rddande 1 samhéllet i stort. Mgjligheten till begransning
av uppgifternas omfattning och detaljeringsgrad enligt bestimmelsen ska
inte ha ndgon inverkan pé de beviskrav som géller enligt 2 kap. miljobal-
ken.

Av andra punkten framgér att uppgifternas omfattning och detalje-
ringsgrad ocksa ska anpassas utifran vad som behdvs for att en samlad
beddmning ska kunna goras i friga om de vésentliga miljoeffekter som
verksamheten eller atgérden kan antas medfora. Denna del av paragrafen
overensstimmer i huvudsak med vad som anges i nuvarande 6 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken. Ingen skillnad i den &vergripande kravnivén
ar avsedd. Bestdmmelsen tydliggor att en fordjupning och prioritering av
relevanta miljofragor ska ske i syfte att uppna storsta mojliga miljonytta.
Aven om det inte nimns uttryckligen i bestimmelsen #r det sidana miljo-
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effekter som verksamheten kan antas medfora antingen i sig eller till
foljd av yttre hindelser som avses. Som framgar av bestimmelsen i
6 kap. 2 § har ordet miljoeffekt en bred innebord och omfattar bl.a. olika
typer av direkta och indirekta effekter pd ménniskors hélsa och olika
delar av miljon.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 7 § forsta stycket finns i
prop. 2004/05:129 (forfattningskommentaren till den paragrafen och av-
snitt 5.3).

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 10.7.6.

6 kap. 38 §

Paragrafen innehaller normgivningsbemyndiganden som mdjliggdr for
regeringen att meddela foreskrifter om framtagandet av och innehéllet i
en miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och atgérder. Innehallet
i paragrafen ar nytt.

Bemyndigandena mdjliggor for regeringen att meddela de foreskrifter
som krévs for ett korrekt genomforande av MKB-direktivet i dess lydelse
enligt dndringsdirektivet, bl.a. 1 friga om verksamhetsutovarens skyldig-
het att tillse att miljokonsekvensbeskrivningen tas fram med den sak-
kunskap som krdvs (artikel 5.3 a i MKB-direktivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet).

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.5.

6 kap. 39 §

Paragrafen innehaller krav pa kungorelse.

Forsta stycket anger att provningsmyndigheten ska kungora att en mil-
jokonsekvensbeskrivning finns. Bestimmelsen Overensstimmer delvis
med nuvarande 6 kap. 8 § forsta stycket. I de fall en ansdkan om tillstind
ocksa ska kungoras ska det ske gemensamt, vilket framgar av 6 kap.
41 §. Sedan kungorelse skett maste provningsmyndigheten hélla miljo-
konsekvensbeskrivningen tillgédnglig for allminheten. Nytt i bestdm-
melsen ar att allménheten ska fa skélig tid och minst 30 dagar pé sig att
yttra sig. Nytt i bestimmelsen &r dven att det tydliggors att kungdrelse
endast ska ske om miljokonsekvensbeskrivningen kan ldggas till grund
for den fortsatta miljobedomningen. Detta géller redan med dagens be-
stimmelse 1 22 kap. 1 § forsta stycket 3 och 2 § som innebér att en god-
tagbar miljokonsekvensbeskrivning dr en processforutsittning. Bestdm-
melsens adressat ér tillstindsmyndigheten och termen tillstdnd anvénds.
Ordet tillstdnd ska tolkas brett, jimfor t.ex. EU-domstolens dom i mal
Barker, C-290/03, EU:C:2006:286. I den man bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken innehéller ordet tillstdnd ska det sdledes jamstéllas med t.ex.
koncession enligt vissa sektorslagar.

Andra stycket innehéller sérskilda regler for kungorelse i fraga om
provningar som ror Natura 2000-omraden. Bestimmelsen Gverensstdm-
mer med nuvarande 6 kap. 8 § tredje stycket. I drenden som endast avser
en provning enligt 7 kap. 28 b eller 29 § behover kungorelseforfarandet
bara tillimpas i den utstrdckning som behovs for provningen eller som &r
lamplig for att allménheten ska fé information.



Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 8 § forsta stycket finns i prop. 1997/98:45 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.6), och
— nuvarande 6 kap. 8 § tredje stycket finns i prop. 2000/01:111 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.3.1).
Overvigandena finns i avsnitt 6 och 10.7.8.

6 kap. 40 §

Paragrafen anger vad en kungdrelse ska innehélla. Innehéllet i paragrafen
overensstimmer delvis med nuvarande 6 kap. 8 § forsta stycket miljo-
balken och delvis med nuvarande 12 § forordningen (1998:905) om mil-
jokonsekvensbeskrivningar, med sprakliga dndringar och fortydliganden.
Bestdmmelsen genomfor delar av artikel 6.2 i MKB-direktivet pa ett tyd-
ligare sitt.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 8 § forsta stycket finns i
prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till den paragrafen och
avsnitt 4.11.6).

Overviigandena finns i avsnitt 10.7.8.

6 kap. 41 §

I paragrafen anges hur en miljokonsekvensbeskrivning ska kungoras.

Férsta punkten anger att kungorelse alltid ska ske pé en lamplig webb-
plats. Bestimmelsen &r ny.

Andra punkten anger att kungorelse, utover att den ska ske pad webb-
plats enligt forsta punkten, dven ska ske i ortstidning eller pa annan plats
som é&r sdrskilt foreskriven. Bestimmelsen &r ny i lag. Bestimmelsen
overensstimmer delvis med nuvarande 12 § férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar i den del den bestimmelsen reglerar kun-
gorelse i ortstidning. Vad som menas med ortstidning framgéar av 3 §
lagen (1977:654) om kungoérande i mél och drenden hos myndighet m.m.
Alla lokala dagstidningar som har en spridning av ndgon betydenhet
bland dem inom orten till vilka kungdrelsen riktar sig omfattas. I den
ndmnda lagen ges ytterligare definitioner och stadgas ocksid mdjlighet att
infora kungodrelsen i endast ett mindre antal lokala dagstidningar.

Tredje punkten anger att kungorelsen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen alltid ska ske tillsammans med kungdrelsen av ansdkan om det
finns en sadan. Bestdmmelsen verensstimmer med delar av nuvarande
6 kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 8 § forsta stycket finns i
prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till den paragrafen och av-
snitt 4.11.6).

Overviigandena finns i avsnitt 10.7.8.

6 kap. 42 §

I paragrafen regleras provningsmyndighetens skyldighet att ta stédllning
till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobal-
ken. Innehéllet i paragrafen dverensstimmer med nuvarande 6 kap. 9 §
forsta stycket miljobalken.
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Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 9 § forsta stycket finns i
prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till den paragrafen och av-
snitt 4.11.6).

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 10.7.7.

6 kap. 43 §

Paragrafen innehaller ett krav pa att provningsmyndigheten ska integrera
en motiverad slutsats i fraga om miljoeffekterna i bedomningen. Bestdm-
melsen dr ny pé sa sitt att den uttryckligen anger att provningsmyndig-
heten ska slutféra miljobedomningen genom att identifiera, beskriva och
gora en slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna. Bestimmelsen
innebér siledes en skyldighet for provningsmyndigheten att identifiera
miljoeffekterna och motivera sin beddmning av verksamheten eller atgar-
dens miljoeffekter. Bestimmelsen genomfor kraven i delar av artikel 3,
artikel 8 och delar av artikel 8 a i MKB-direktivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet. Provningsmyndighetens skyldighet att identifiera,
beskriva och gora en samlad bedomning av miljoeffekterna paverkar inte
verksamhetsutovarens motsvarande ansvar. I miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska verksamhetsutovaren identifiera, beskriva och bedéma miljo-
effekter. Bestimmelsen paverkar inte heller kunskapskravet eller bevis-
borderegeln i 2 kap. miljobalken. Av paragrafen framgér vidare att nir
miljobedomningen slutfors och tillstandsfrdgan avgors ska hénsyn tas till
miljokonsekvensbeskrivningen och det som framkommit under hand-
laggningen av malet eller drendet. I denna del Overensstimmer be-
stimmelsen med nuvarande 6 kap. 9 § andra stycket miljobalken.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 9 § andra stycket finns i
prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till den paragrafen och
avsnitt 4.11.6).

Overviigandena finns i avsnitt 10.7.9.

6 kap. 44 §

I paragrafen finns bestimmelser om kungorelse av dom och beslut.

Forsta stycket anger att ndr en dom eller ett beslut har meddelats ska
detta kungoras snarast. Bestimmelsen Overensstimmer med delar av
nuvarande 6 kap. 8 § andra stycket. Kungorelsen maste innehalla uppgif-
ter om hur allménheten kan fa tillgang till information om innehéllet i
domen eller beslutet. I 19 kap. 5§ forsta stycket9 och 22 kap. 25—
25 g §§ anges ndrmare krav pa vad ett tillstandsbeslut eller en tillstands-
dom enligt miljobalken ska innehélla.

Andra stycket innehéller sdrskilda regler for kungorelse i friga om
provningar som ror Natura 2000-omraden. Bestimmelsen dverensstam-
mer med nuvarande 6 kap. 8 § tredje stycket. I drenden som endast avser
en provning enligt 7 kap. 28 b eller 29 § behover kungorelseforfarandet
bara tillimpas om det bedéms ldmpligt att allménheten ska fa informa-
tion.

Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 8 § andra stycket finns i prop. 1997/98:45 (forfatt-

ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 4.11.6), och



— nuvarande 6 kap. 8 § tredje stycket finns i prop. 2000/01:111 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.3.1).
Overviigandena finns i avsnitt 6 och 10.8.

6 kap. 45§

Paragrafen reglerar information till annat land i de fall ett grinsoverskri-
dande samrad skett. Bestimmelsen 6verensstimmer med nuvarande 6 kap.
8 § andra stycket tredje meningen. Informationen ska lamnas av den
myndighet som regeringen i enlighet med 6 kap. 33 § har pekat ut som
ansvarig for samradet.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 8 § andra stycket finns i
prop. 1997/98:45 (forfattningskommentaren till den paragrafen och
avsnitt 4.11.6).

Overviigandena finns i avsnitt 6.

6 kap. 46 §

I paragrafen regleras samordning av arbetet med strategiska och specifika
miljobeddmningar samt med liknande arbete som gors enligt andra for-
fattningar. Innehallet i paragrafen 6verensstimmer delvis med nuvarande
6 kap. 22 § och med nuvarande 8 § andra stycket forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar. Skillnaden mot nuvarande bestdm-
melser ar att bestimmelsen om samordning dr vidare pa sa sétt att den
Oppnar upp for en samordning med liknande arbete enligt andra forfatt-
ningar. Paragrafen genomfor artikel 5.3 och 11.2 i SMB-direktivet samt
delar av artikel 4.5 och 5.2 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dnd-
ringsdirektivet. Bestimmelsen &r allmént utformad pa sé vis att den inte
anger vilka steg i miljobedomningarna som avses. Det innebér att be-
stimmelsen trdffar samordning av samrad och t.ex. innehéllet i en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Information och material som tagits fram for bedomning av miljopa-
verkan i samband med en strategisk miljobedomning bor i ndgon ut-
strickning kunna anvindas vid en senare specifik miljobeddmning.
Vidare bor ibland dven information och material som tagits fram for en
annan plan eller ett annat program inom ramen for samma beslutsprocess
men pa en annan niva kunna anvindas vid upprattandet av den senare
planen eller programmet.

Relevanta forarbeten till nuvarande 6 kap. 22 § finns i prop. 2003/04:116
(forfattningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.1.6).

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

6 kap. 47 §

I paragrafen anges konsekvenserna av att lidnsstyrelsen beslutar att en
verksambhet eller atgérd inte ska anses medfora en betydande miljopaver-
kan. En liten miljokonsekvensbeskrivning ska da tas fram. Paragrafen har
placerats sist i kapitlet och fatt sin utformning i enlighet med Lagrddets
forslag.

Forsta stycket anger att verksamhetsutovaren ska ta fram ett underlag
som kallas liten miljokonsekvensbeskrivning om lénsstyrelsen beslutar
att en specifik miljobedomning inte ska goras. Bestimmelsen Gverens-
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stimmer delvis med nuvarande 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken.
Aven i nuvarande regelverk innebir ett beslut att en verksamhet eller
atgird inte ska anses medfora en betydande miljopaverkan att en miljo-
konsekvensbeskrivning av mindre omfattning ska tas fram. Skillnad mot
nuvarande regelverk &r att konsekvensen dven blir att de formella delarna
av processen om en miljobedéomning inte traffar denna typ av verksamhet
eller atgdrd. Genom beteckningen liten miljokonsekvensbeskrivning
tydliggors att detta underlag ska vara av enklare art &n den mer formali-
serade miljokonsekvensbeskrivningen som ska tas fram inom ramen for
en specifik miljobeddmning. Detta bedomningsunderlag ska innehélla de
upplysningar som behdvs for en beddmning av de vésentliga miljoeffek-
ter som verksamheten eller atgérden kan antas medfora. Bestimmelsen
ska ldsas tillsammans med 6 kap. 2 § som anger vad som avses med mil-
joeftekter. Ingen andring i sak nér det géller underlagets innehall &r av-
sedd med undantag for den dndring som innebér att synpunkter fran sam-
radet ska omfattas av innehéllet. Andringen i friga om synpunkter fran
samradet dr endast av formell karaktir eftersom det enligt nuvarande
regelverk kravs att uppgifter om saddana synpunkter ges in tillsammans
med ansokan enligt 22 kap. 1 § miljobalken, dock inte som en del av mil-
jokonsekvensbeskrivningen.

En liten miljokonsekvensbeskrivning kan bli ytterst dversiktlig eller
relativt omfattande, allt beroende pa verksamheten eller atgérdens miljo-
paverkan och forutsittningarna pé den avsedda platsen for denna. For att
avgora vilka uppgifter som krévs i en liten miljokonsekvensbeskrivning
kan de formella kraven som géller for en stor miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. 35 § fungera som utgangspunkt. I vilken utstrickning
nagra eller samtliga av dessa uppgifter behdvs i en liten miljokonse-
kvensbeskrivning far avgoras fran fall till fall utifrdn vad som behdvs for
en bedomning av de vésentliga miljoeffekter som verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora.

Andra stycket anger att en liten miljokonsekvensvensbeskrivning ska
omfatta de uppgifter som behdvs for en s.k. Natura 2000-provning enligt
7 kap. miljobalken om verksamheten eller &tgérden kan antas paverka
miljon 1 ett sddant naturomrdde. Bestimmelsen motsvarar nuvarande
6 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken i den del den triaffar verksamheter
och atgdrder som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Relevanta forarbeten till
— nuvarande 6 kap. 7 § forsta stycket finns i prop. 2004/05:129 (forfatt-

ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 5.3), och
— nuvarande 6 kap. 7 § fjarde stycket finns i prop. 2000/01:111 (forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen och avsnitt 7.3.1).
Overvigandena finns i avsnitt 6 och 10.9.

15 kap. 44 §

Paragrafen &ndras pa sa sitt att det nuvarande undantaget fran krav pa
utstéllning av @ndring i en renhéllningsordning begrénsas till att endast
avse dndringar i en renhallningsordning som avser den del av renhéll-
ningsordningen som inte dr en avfallsplan enligt foreskrifter som kom-
munen har meddelat. Detta innebér att det inte langre finns ndgon mojlig-
het att 14ta bli att stdlla ut ett forslag till &ndring i en renhallningsordning



som avser en plan. Kravet pa att allménheten ska ha mdjlighet att delta
dven ndr en dndring foreslas i en plan foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/35/EG om atgirder for allmédnhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program och om dndring, med avseende
pa allménhetens rétt till deltagande och ratt till réttslig provning, av
radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG.

Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

16 kap. 7 §

I paragrafen gors sprékliga redigeringar for att béttre stimma Gverens
med de ord och uttryck som i vrigt anvands i miljobalken. Ingen dnd-
ring i sak ar avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

17 kap. 3 §

Paragrafen innehéller ett antal redaktionella &ndringar i syfte att gora be-
stimmelsen och spréket i densamma mer logiskt och tydligt. Ingen &nd-
ring i sak &r avsedd.

Overviigandena finns i avsnitt 13.2.

17 kap. 6 §

Paragrafen innehaller ett antal redaktionella dndringar i syfte att gora be-
stimmelsen och spréket i densamma mer logiskt och tydligt. Ingen &nd-
ring i sak &r avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

19 kap. 6 §

Paragrafen dr ny. Syftet med bestimmelsen &r att sikerstdlla att det till en
ansdkan om tillstdnd alltid ska finnas ett underlag som uppfyller kraven i
artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet pa att alla projekt som kan paverka
ett Natura 2000-omrade ska bedéomas med avseende pa konsekvenserna
for mélséttningen vad giller bevarandet av omradet. Verksamheter och
atgdrder som omfattas av bestimmelsen omfattas som huvudregel av kra-
ven pé specifik miljobeddmning i 6 kap. Av 6 kap. 20 § forsta stycket 1
framgar dock att brddskande atgérder som dr nddviandiga med hénsyn till
skyddet mot allvarliga oldgenheter for ménniskors hélsa undantas frén
kraven pé en specifik miljobedomning. I dessa undantagsfall ar det till-
rackligt med det som framgar av forsta meningen i paragrafen, dvs. ett
underlag som innehaller en beskrivning av verksamhetens eller atgérdens
konsekvenser for syftet med att bevara omradet samt en redogorelse for
de alternativ som Overvégts med en motivering till varfor ett visst alter-
nativ valts. Bestimmelsen ar placerad i 19 kap. eftersom det ar lanssty-
relsen som dr provningsmyndighet ndr det ror sig om tillstdndsansok-
ningar som dr begriansade till fragan om tillstdnd enligt Natura 2000-
bestdmmelserna.
Overviigandena finns i avsnitt 10.2.
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Paragrafen reglerar kraven pé vad en ansdkan i ansdkningsmaél ska inne-
hélla.

Forsta stycket innehaller ett antal redaktionella @ndringar i syfte att
gora bestimmelsen och spriket i densamma mer logiskt och tydligt. Ut-
over de redaktionella dndringarna foreslds en andring i forsta stycket
tredje punkten med anledning av det nya 6 kap. miljobalken. Den &nd-
ringen innebdr att det uttryckliga kravet pé att ansdkan ska innehélla upp-
gift om det samrad som skett enligt 6 kap. utgar. Uppgifter om samradet
ska ingé i en miljokonsekvensbeskrivning enligt vad som foljer av fore-
slagna 6 kap. 35 § 8 och 6 kap. 47 § forsta stycket sista meningen. Ingen
andring i sak dr séledes avsedd nér det géller uppgifter om samrad.

Andra och tredje styckena som 16r vattenverksamhet utgar och flyttas
till en egen paragraf, 22 kap. 1 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 13.2.

22 kap.1a§

Paragrafen &r ny men innehéllet &r detsamma som i nuvarande 22 kap.
1 § andra och tredje styckena med sprékliga &ndringar. Ingen &ndring i
sak ar darfor avsedd.

Overviigandena finns i avsnitt 13.2.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Enligt andra och tredje punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven
fortséttningsvis gélla i mal och drenden som ar under handliggning.
Bestdimmelserna i andra och tredje punkten innebér att dldre foreskrifter
dven ska tillimpas av overprovande myndigheter sedan ett sidant mal
eller drende har 6verklagats.

Enligt fjdrde punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsétt-
ningsvis gélla for ldnsstyrelsens beslut enligt nuvarande 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om huruvida en verksambhet eller en atgird kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Bestdmmelsen innebdr att det
samrad som foregar lansstyrelsens beslut i frdga om betydande miljopé-
verkan inte behdver goras om och att lénsstyrelsens beslut ska fortsitta
att gilla om lansstyrelsen fattat sitt beslut fore den 1 januari 2018.

Overviigandena finns i avsnitt 14.

16.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:627)
om vissa atgiarder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m.m.

7§

Paragrafen anger att en liten miljokonsekvensbeskrivning &r tillrackligt i
fraga om tillstdndsprévning av vattenverksamhet enligt den aktuella
lagen samt att kommuners mojlighet att begéra tillatlighetsprovning en-
ligt 17 kap. 4 a § inte géller i fraga om vattenverksamhet enligt lagen.
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innebir inte behdver tillimpas for de aktuella vattenverksamheterna.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

16.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3a§

I denna paragraf samt i paragrafer i ett flertal andra forfattningar hénvisas
till bestdimmelser om forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivning
samt planer och planeringsunderlag i 6 kap. miljobalken. Mot bakgrund
av att ett nytt 6 kap. i miljobalken foreslas anpassas paragrafen i enlighet
med det. Den éndring det innebédr 4r densamma som for de verksamheter
och atgérder som tillstindsprovas enligt miljobalken, dvs. det dr endast
de verksamheter och atgédrder som kan antas medfora en betydande mil-
jopaverkan som ska omfattas av kraven pa specifik miljobedomning i
6 kap. miljobalken. For ovriga verksamheter och atgirder ska en liten
miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Paragrafen har fatt sin redaktio-
nella och sprakliga utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Aven om en uttrycklig hinvisning till syftesbestimmelsen och till
bestimmelsen om inneborden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 1 och 2 §§
miljobalken inte gors sd ska de bestimmelserna &ndé anses tillimpliga
vid tillimpningen av bestimmelserna om specifik miljobedémning. Vid
tillimpningen av bestimmelsen om liten miljokonsekvensbeskrivning
blir bestimmelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 2 §
miljobalken aktuell att tillimpa.

Bestdmmelsen i fjarde stycket som anger att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska ingd i en ansdkan tas bort i lag. Regeringen har mojlighet
att meddela verkstéllighetsforeskrifter om att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska ingé i ansokan.

Mot bakgrund av att 6 kap. 19 och 20 §§ flyttas till 3 kap. och 5 kap.
miljobalken enligt forslaget, gors en f6ljddndring av hdnvisningen till de
bestdmmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsatt-
ningsvis gélla i mél och drenden som &r under handlidggning. Bestim-
melsen innebér att dldre foreskrifter dven ska tillimpas av overprovande
myndigheter sedan ett sadant mal eller 4rende har 6verklagats.

Enligt tredje punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsétt-
ningsvis gélla for ldnsstyrelsens beslut enligt nuvarande 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om huruvida en verksambhet eller en atgérd kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Bestimmelsen innebér att det sam-
rad som foregér lansstyrelsens beslut i fraga om betydande miljopaver-
kan inte behdver goras om och att lansstyrelsens beslut ska fortsétta att
gélla om lénsstyrelsen fattat sitt beslut fére den 1 januari 2018. Bestdm-
melsen i tredje punkten har forts in i1 enlighet med forslag frén Lagrddet.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 14. 215
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164  Forslaget till lag om dndring 1 vdglagen
(1971:948)

13a§

Bestaimmelser om planer och planeringsunderlag i 6 kap. 19 och 20 §§
miljobalken flyttas enligt forslaget till 3 kap. och 5 kap. miljobalken.
Andra stycket dndras som en foljd av det.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

14b §

Tredje stycket dndras och kompletteras sa att bestimmelserna ska mot-
svara 6 kap. 32 § miljobalken om lansstyrelsens roll i samrédet.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

15¢§

Paragrafen foljdédndras med anledning av att bestimmelsen i nuvarande
6 kap. 6 § miljébalken tas in i 6 kap. 33 § miljébalken.
Overvégandena finns i avsnitt 1110.9.

16 §

Tredje stycket foljddndras med anledning av att nuvarande 6 kap. 7 § mil-

jobalken féar sin motsvarighet i foreslagna 6 kap. 35-38 §§ miljobalken.

Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

16b §

Férsta stycket andras som en f6ljd av det foreslagna nya 6 kap. miljobal-
ken. Den nuvarande bestimmelsen om miljokonsekvensbeskrivningens
innehdll 1 6 kap. 7 § miljobalken motsvaras ndrmast av 6 kap. 35-38 §§
miljobalken i forslaget. Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunk-
ter fran Lagrddet.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

17§

Forsta stycket dndras som en f6ljd av det foreslagna nya 6 kap. miljobal-

ken. Den nuvarande bestimmelsen om kungérelse i 6 kap. 8 § forsta

stycket motsvaras niarmast av 6 kap. 39 § forsta stycket, 40 och 41 §§

miljébalken. Andringen ir en del i genomforandet av artikel 6.2, 6.5 och

6.7 i MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt andringsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

18§

Tredje stycket andras for att genomfora artiklarna 3 och 8a.1 a i MKB-
direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet. I Gvrigt dndras hianvis-



ningen till den foreslagna bestimmelsen om samrad i 6 kap. 33 § i for-
slaget till nytt 6 kap. miljobalken.
Overviigandena finns i avsnitt 11 och 12.1.

16.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1977:439)
om kommunal energiplanering

8§

Av paragrafen framgér att om en plan som upprittas enligt lagen kan an-
tas medfora en betydande miljopaverkan, ska miljobalkens bestimmelser
om miljobedémningar m.m. tillimpas. Paragrafen har fatt sin redaktio-
nella och sprakliga utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafen dndras som en foljd av att 6 kap. miljobalken foreslas er-
sdttas med ett nytt kapitel. Nuvarande bestimmelser om miljobeddm-
ningar av planer och program i 6 kap. 11-18 §§ miljobalken motsvaras
nidrmast av 6 kap. 9-19 §§ i forslaget. Bestimmelsen i 6 kap. 22 § mot-
svaras 1 huvudsak av 6 kap. 46 § i forslaget. Fragan om huruvida planen
kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska enligt det foreslagna
6 kap. miljobalken avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 7 § efter det
att kommunen har genomfort en undersdkning i den frdgan enligt 6 kap.
6 §. Beslutet far enligt 6 kap. 8 § miljobalken inte dverklagas sérskilt.
Undersokning och beslut behdvs dock inte om fragan om betydande mil-
jopaverkan ar avgjord genom foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 6 kap. 4 § miljobalken.

For vagledning i frdga om kraven som annars stélls enligt miljobalken,
se forfattningskommentaren till ovan nimnda bestimmelser i miljobal-
ken (avsnitt 16.1).

Overvigandena finns i avsnitt 11.

16.6  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

4§

I denna paragraf hénvisas till bestimmelser om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljobalken foreslas
anpassas bestimmelsen i enlighet med det. Den dndring det innebér ar
densamma som for de verksamheter och atgirder som tillstindsprovas
enligt miljobalken, dvs. det ir endast de verksamheter och &tgérder som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan som ska omfattas av be-
stimmelserna om miljobeddmningar i 6 kap. miljobalken. For 6vriga
verksamheter och atgirder ska en liten miljokonsekvensbeskrivning tas
fram. Paragrafen har fatt sin redaktionella och sprékliga utformning efter
synpunkter fran Lagrddet.

Aven om en uttrycklig hinvisning till syftesbestimmelsen och till be-
stimmelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter 1 6 kap. 1 och 2 §§
miljobalken inte gors sd ska de bestimmelserna &@nda anses tillimpliga
vid tillimpningen av bestimmelserna om specifik miljobedomning. Vid
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tillimpningen av bestimmelsen om liten miljokonsekvensbeskrivning
blir bestimmelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 2 § mil-
jobalken aktuell att tillimpa.

Bestimmelsen i fjirde stycket som anger att en miljokonsekvens-
beskrivning ska ingd i en ansdkan tas bort i lag. Regeringen har mgjlighet
att meddela verkstillighetsforeskrifter om att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska ingé i ansokan.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om planer och planeringsunder-
lag i 6 kap. miljobalken flyttas till 3 kap. och 5 kap. miljobalken enligt
forslaget, gors en foljdéndring av hdnvisningen till de bestimmelserna.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3 och 11.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsatt-
ningsvis gélla i mél och drenden som 4r under handlaggning. Bestimmel-
sen innebdr att dldre foreskrifter dven ska tillimpas av Overprovande
myndigheter sedan ett sadant mal eller 4rende har 6verklagats.

Enligt tredje punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsétt-
ningsvis gélla for ldnsstyrelsens beslut enligt nuvarande 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om huruvida en verksambhet eller en atgird kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Bestdmmelsen innebar att det
samrad som foregar lansstyrelsens beslut i frdga om betydande miljopé-
verkan inte behover goras om och att lansstyrelsens beslut ska fortsétta
att gilla om lénsstyrelsen fattat sitt beslut fore den 1 januari 2018. Be-
stimmelsen i tredje punkten har forts in i enlighet med forslag frén Lag-
radet.

Overviigandena finns i avsnitt 14.

16.7  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmdn hamn

1a§

De hénvisningar till bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i
6 kap. miljobalken som éterfinns i nuvarande 1 b § lagen om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmédn hamn flyttar till
3 kap. och 5 kap. miljobalken. Hanvisningen till de bestimmelserna fors
darforinilas§.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

1b§

Paragrafen innehéller bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar.
Bestdmmelsen i forsta stycket om att en miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i ett drende enligt lagen flyttas till en egen paragraf, 1 ¢ §. Andring-
arna innebdr att hdnvisningarna till 6 kap. miljobalken uppdateras och er-
sitts med hinvisningar till relevanta bestimmelser i det foreslagna nya
6 kap. miljobalken. I ovrigt gors nagra sprakliga justeringar. Paragrafen



har fétt sin redaktionella och sprékliga utformning efter synpunkter fran
Lagrddet.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

1c¢§

Paragrafen dr ny. En bestimmelse om att en miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i ett drende enligt lagen aterfinns i nuvarande 1b§ forsta
stycket. Bestimmelsen uppdateras till foljd av 6vriga &dndringar med an-
ledning av det nya 6 kap. miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsatt-
ningsvis gélla i méal och &drenden som é&r under handldggning. Be-
stimmelsen innebar att dldre foreskrifter dven ska tillimpas av Gver-
provande myndigheter sedan ett sddant mal eller &rende har Sverklagats.

Enligt tredje punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsétt-
ningsvis gélla for ldnsstyrelsens beslut enligt nuvarande 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om huruvida en verksambhet eller en atgéird kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Bestimmelsen innebédr att det
samrad som foregar lénsstyrelsens beslut i fraga om betydande miljopa-
verkan inte behdver gdras om och att ldnsstyrelsens beslut ska fortsétta
att gélla om lénsstyrelsen fattat sitt beslut fore den 1 januari 2018. Be-
stimmelsen i tredje punkten har forts in i enlighet med forslag frén Lag-
rddet.

Overviigandena finns i avsnitt 14.

16.8  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet

5c¢§

I paragrafen hénvisas till bestimmelser om forfarandet, kraven pé miljo-
konsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljobalken foreslas an-
passas bestdimmelsen i enlighet med det. Den dndring det innebér ar den-
samma som for de verksamheter och atgirder som tillstdndsprovas enligt
miljobalken, dvs. det dr endast de verksamheter och atgérder som kan an-
tas medfora en betydande miljopaverkan som ska omfattas av bestdm-
melserna om specifik miljobedomning i 6 kap. miljobalken. For dvriga
verksamheter och atgdrder ska en liten miljokonsekvensbeskrivning tas
fram. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Aven om en uttrycklig hinvisning till syftesbestimmelsen och till be-
stimmelsen om inneborden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 1 och 2 §§
miljobalken inte gors s& ska de bestimmelserna dnda anses tillimpliga
vid tillimpningen av bestimmelserna om specifik miljobedémning. Vid
tillimpningen av bestimmelsen om liten miljokonsekvensbeskrivning
blir bestimmelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 2 §
miljobalken aktuell att tillimpa.
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Bestdmmelsen som anger att en miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i
en ansokan tas bort i lag. Regeringen har mgjlighet att meddela verk-
stillighetsforeskrifter om att en miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i
ansokan.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om planer och planeringsunder-
lag i 6 kap. miljobalken flyttas till 3 kap. och 5 kap. miljobalken enligt
forslaget, gors en foljdéndring av hdnvisningen till de bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 11.

5e§

Formuleringen av bemyndigandet i paragrafen éndras som en anpassning
till det nya 6 kap. miljobalken. Bemyndigandet omfattar hela 6 kap. mil-
jobalken men det dr naturligtvis inte samtliga bestimmelser i kapitlet
som aktualiseras i de aktuella drendena utan en hinvisning till de rele-
vanta bestimmelserna far goras i den utstrickning bemyndigandet ut-
nyttjas.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestdmmelserna dven fortsétt-
ningsvis gélla i mél och drenden som é&r under handldggning. Bestdm-
melsen innebir att dldre foreskrifter dven ska tillimpas av overprovande
myndigheter sedan ett sddant mal eller drende har dverklagats.

Enligt tredje punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsitt-
ningsvis gélla for ldnsstyrelsens beslut enligt nuvarande 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om huruvida en verksamhet eller en atgird kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Bestimmelsen innebdr att det
samrad som foregar lansstyrelsens beslut i fraga om betydande miljopa-
verkan inte behover goras om och att lansstyrelsens beslut ska fortsétta
att gélla om lénsstyrelsen fattat sitt beslut fore den 1 januari 2018. Be-
stimmelsen 1 tredje punkten har forts in i enlighet med forslag fran Lag-
rddet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.9  Forslaget till lag om dndring 1 minerallagen
(1991:45)

4 kap. 2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om forutsittningar for att meddela
koncession for bearbetning. I paragrafen foreslas en dndring som innebar
att en hénvisning gors till bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om
specifik miljobeddmning for verksamheter och atgérder. I Ovrigt &r
forslagen till andringar endast sprakliga och redaktionella. Paragrafen har
fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Tredje stycket kompletteras med en hanvisning till nya 5 kap. 15 § mil-
jobalken. I det nuvarande femte stycket i paragrafen finns en hinvisning
till bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i nuvarande 6 kap.
19 och 20 §§. Dessa bestimmelser om planer och planeringsunderlag



flyttas till 3 kap. och 5 kap. Eftersom en hénvisning till hela 3 kap. miljo-
balken finns i tredje stycket kompletteras den hianvisningen med en hén-
visning till 5 kap. 15 § miljobalken.

Femte stycket hanvisar i sin nuvarande lydelse till vissa bestimmelser
om forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivning samt planer och
planeringsunderlag i 6 kap. miljobalken. Det anges vidare att i drenden
om beviljande av koncession ska en miljokonsekvensbeskrivning fogas
till ansokan. I forslaget till ny bestimmelse hinvisas till bestimmelserna
i 6 kap. miljobalken om att gora en specifik miljobedomning. Aven om
en uttrycklig hénvisning till syftesbestimmelsen och till bestimmelsen
om inneborden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 1 och 2 §§ miljobalken inte
g0rs sa ska de bestimmelserna dnda anses tillimpliga.

Bestdmmelsen i femte stycket som anger att en miljokonsekvens-
beskrivning ska inga i en ansdkan tas bort i lag. Regeringen har méjlighet
att meddela verkstéllighetsforeskrifter om att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska ingé i ansdkan.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 12.2.

16.10  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

6§

I denna paragraf hénvisas till bestimmelser om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Andringar foreslds i paragrafen som innebér en anpassning
till forslaget om ett nytt 6 kap. miljobalken. Paragrafen har fatt sin redak-
tionella och sprékliga utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Forsta stycket kompletteras med en hénvisning till nya 5 kap. 15 § mil-
jobalken. I det nuvarande andra stycket i paragrafen finns en hénvisning
till bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i nuvarande 6 kap.
miljobalken. Bestimmelser om planer och planeringsunderlag flyttas till
3 kap. och 5 kap. Eftersom en hénvisning till hela 3 kap. miljobalken
redan finns kompletteras forsta stycket med en hdnvisning till 5 kap. 15 §
miljobalken.

Andra stycket anpassas efter forslaget till ett nytt 6 kap. miljobalken.
Den é&ndring det innebdr dr densamma som for de verksamheter och
atgirder som tillstdndsprovas enligt miljobalken, dvs. det &r endast de
verksamheter och atgirder som kan antas medfora en betydande miljopé-
verkan som ska omfattas av bestimmelserna om specifik miljobedom-
ning i 6 kap. miljobalken. For ovriga verksamheter och atgérder ska en
liten miljékonsekvensbeskrivning tas fram. Aven om en uttrycklig hiin-
visning till syftesbestimmelsen och till bestimmelsen om innebdrden av
ordet miljoeffekter i 6 kap. 1 och 2 §§ miljobalken inte gors sa ska de be-
stimmelserna dnd4 anses tillimpliga vid tillimpningen av bestimmelser-
na om specifik miljobeddmning. Vid tillimpningen av bestimmelsen om
liten miljokonsekvensbeskrivning blir bestimmelsen om innebdrden av
ordet miljoeffekter i 6 kap. 2 § miljobalken aktuell att tillimpa.

Bestdimmelsen 1 andra stycket som anger att en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingé i en ansékan om tillstdnd fors in i en ny paragraf, 6 a §.
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Tredje stycket motsvarar sista meningen i det nuvarande andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

6ag§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen motsvaras ndrmast av nuvarande 6 §
andra stycket forsta meningen. Den dndring som gors dr en anpassning
till forslaget till ett nytt 6 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestdmmelserna dven fortsétt-
ningsvis gélla i mél och drenden som &r under handldggning. Bestim-
melsen innebar att dldre foreskrifter dven ska tillimpas av overprovande
myndigheter sedan ett sadant mal eller drende har 6verklagats.

Enligt tredje punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsétt-
ningsvis gélla for lansstyrelsens beslut enligt nuvarande 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om huruvida en verksambhet eller en &tgérd kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Bestimmelsen innebdr att det
samrad som foregar lansstyrelsens beslut i friga om betydande miljopé-
verkan inte behdver goras om och att lansstyrelsens beslut ska fortsétta
att gélla om ldnsstyrelsen fattat sitt beslut fore den 1 januari 2018.
Bestammelsen i tredje punkten har forts in i enlighet med forslag fran
Lagradet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.11 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag

1kap.4a§

Bestammelser om planer och planeringsunderlag i 6 kap. 19 och 20 §§
miljobalken flyttas enligt forslaget till 3 kap. och 5 kap. miljobalken.
Andra stycket dndras som en foljd av det.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

2 kap.2§

En bestimmelse i1 paragrafens tredje stycke tillkommer som innebér att

lansstyrelsen ska redovisa sin bedémning i frdga om miljokonsekvensbe-

skrivningens inriktning och omfattning om den som avser att bygga

vagen begir det. Tilldgget innebér ett tydligare genomférande av artikel

5.2 i MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt andringsdirektivet.
Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

2 kap. 7§

Paragrafen éndras som en f6ljd av det foreslagna nya 6 kap. miljobalken.
Den nuvarande bestimmelsen om samrad med andra ldnder i 6 kap. 6 §
miljobalken motsvarar 6 kap. 33 § miljobalken i forslaget. I 6 kap. 34 §



finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om samréad enligt 33 §.
Overviigandena finns i avsnitt 11.

2 kap. 8§

Tredje stycket dndras som en foljd av det foreslagna nya 6 kap. miljobal-
ken. Den nuvarande bestimmelsen om miljokonsekvensbeskrivningens
innehall i 6 kap. 7 § miljobalken motsvaras nirmast av 6 kap. 35-38 §§
miljobalken i forslaget. Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunk-
ter fran Lagrddet.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

2 kap. 10 §

Foérsta stycket dndras som en foljd av det foreslagna nya 6 kap. miljo-
balken. Den nuvarande bestdmmelsen om miljokonsekvensbeskrivning-
ens innehall i 6 kap. 7 § miljobalken motsvaras ndrmast av 6 kap. 35—
38 §§ miljobalken i forslaget. Paragrafen har fatt sin utformning efter
synpunkter fran Lagrddet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

2 kap. 12 §

Foérsta stycket dndras som en foljd av det foreslagna nya 6 kap. miljo-

balken. Den nuvarande bestimmelsen om kungorelse i 6 kap. 8 § forsta

stycket motsvaras nidrmast av 6 kap. 39 § forsta stycket, 40 och 41 §§

miljobalken. Andringen ir en del i genomfdrandet av artikel 6.2, 6.5 och

6.7 i MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

2 kap. 15 §

Tredje stycket dndras for att genomfora artiklarna 3 och 8 a.1 a i MKB-
direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet. I dvrigt &ndras hinvis-
ningen till den foreslagna bestimmelsen om samrad i 6 kap. 33 § i for-
slaget till nytt 6 kap. miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 11 och 12.1.

16.12  Forslaget till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

Bestdmmelsen i 2 kap. 8 b § utgér. I forslaget finns ett bemyndigande i
6 kap. 21 § miljobalken som innebér att regeringen far meddela foreskrif-
ter om att vissa slag av anldggningar inte ska antas medfora en betydande
miljopaverkan. Bemyndigandet i miljobalken omfattar &ven sddana anldgg-
ningar som aktualiseras i ellagen. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

2kap.8a§

I denna paragraf hénvisas till bestimmelser om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
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miljobalken. Andringar foreslas i paragrafen som innebér en anpassning
till forslaget om ett nytt 6 kap. miljobalken. Paragrafen har fatt sin redak-
tionella och sprakliga utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Forsta stycket kompletteras med en hinvisning till nya 5 kap. 15§
miljobalken. I det nuvarande andra stycket i paragrafen finns en hénvis-
ning till bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 6 kap. mil-
jobalken. Bestimmelser om planer och planeringsunderlag flyttas till
3 kap. och 5 kap. Eftersom en hénvisning till hela 3 kap. miljobalken
redan finns kompletteras forsta stycket med en hénvisning till 5 kap. 15 §
miljobalken.

Andra stycket hénvisar till bestimmelser om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljobalken foreslés an-
passas bestimmelsen i enlighet med det. Den dndring det innebér ar den-
samma som for de verksamheter och atgirder som tillstdndsprovas enligt
miljobalken, dvs. det dr endast de verksamheter och atgérder som kan an-
tas medfora en betydande miljopaverkan som ska omfattas av bestim-
melserna om miljobedomningar i 6 kap. miljobalken. For dvriga verk-
samheter och atgirder ska en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram.
Aven om en uttrycklig hiinvisning till syftesbestimmelsen och till be-
stimmelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 1 och 2 §§
miljobalken inte gors s& ska de bestimmelserna dnda anses tillimpliga
vid tillimpningen av bestimmelserna om specifik miljobedémning. Vid
tillimpningen av bestimmelsen om liten miljokonsekvensbeskrivning
blir bestimmelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 2 §
miljobalken aktuell att tillimpa.

Bestimmelsen i1 andra stycket som anger att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska inga i en ansokan tas bort i lag. Regeringen har mojlighet
att meddela verkstillighetsforeskrifter om att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska ingé i ansdokan.

Tredje stycket f6ljdandras med anledning av forslaget till ett nytt 6 kap.
miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3 och 11.

2 kap.15¢g §

I denna paragraf hanvisas till bestimmelser om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Andringar foreslds i paragrafen som innebir en anpassning
till forslaget om ett nytt 6 kap. miljobalken. Paragrafen har fatt sin
redaktionella och sprékliga utformning efter synpunkter frén Lagrddet.

Forsta stycket kompletteras med en hénvisning till nya 5 kap. 15§
miljobalken. I det nuvarande andra stycket i paragrafen finns en hénvis-
ning till bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Bestimmelser om planer och planeringsunderlag flyttas till
3 kap. och 5 kap. Eftersom en hénvisning till hela 3 kap. miljobalken
redan finns kompletteras forsta stycket med en hénvisning till 5 kap. 15 §
miljobalken.

Andra stycket hanvisar till bestimmelser om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljobalken foreslas an-



passas bestimmelsen i enlighet med det. Den &ndring det innebér &r den-
samma som for de verksamheter och atgirder som tillstdndsprovas enligt
miljobalken, dvs. det dr endast de verksamheter och atgédrder som kan an-
tas medfora en betydande miljopaverkan som ska omfattas av bestdm-
melserna om miljobedomningar i 6 kap. miljobalken. For dvriga verk-
samheter och atgédrder ska en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram.
Aven om en uttrycklig hinvisning till syftesbestimmelsen och till
bestimmelsen om inneborden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 1 och 2 §§
miljobalken inte gors sd ska de bestimmelserna &ndé anses tillimpliga
vid tillimpningen av bestimmelserna om specifik miljobedomning. Vid
tillimpningen av bestimmelsen om liten miljokonsekvensbeskrivning
blir bestimmelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 2 §
miljobalken aktuell att tillimpa.

Tredje stycket 1 paragrafen utgar. I forslaget finns ett bemyndigande i
6 kap. 21 § miljobalken som innebér att regeringen far meddela fore-
skrifter om att vissa slag av anldggningar inte ska antas medfora en bety-
dande miljopaverkan. Bemyndigandet i miljobalken omfattar dven sa-
dana anldggningar som aktualiseras i ellagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 11 och 12.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsétt-
ningsvis gilla i mal och &drenden som ar under handliggning. Be-
stimmelsen innebidr att dldre foreskrifter dven ska tillimpas av Gver-
provande myndigheter sedan ett sidant mal eller drende har 6verklagats.

Enligt tredje punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsatt-
ningsvis gélla for lansstyrelsens beslut enligt nuvarande 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om huruvida en verksamhet eller en atgird kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Bestimmelsen innebdr att det
samrad som foregar lansstyrelsens beslut i friga om betydande miljopa-
verkan inte behdver géras om och att lansstyrelsens beslut ska fortsétta
att gélla om lénsstyrelsen fattat sitt beslut fore den 1 januari 2018.
Bestimmelsen i tredje punkten har forts in i enlighet med forslag fran
Lagraddet.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:814)
med sérskilda bestimmelser om
gaturenhéllning och skyltning

13§

Paragrafen dndras pa sd sdtt att nuvarande bestimmelse placeras i ett
andra stycke med sprakliga och redaktionella dndringar och en ny be-
stimmelse infors i forsta stycket.

I forsta stycket anges att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer far foreskriva att en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken ska ingd i en ansokan om tillstind eller medgi-
vande enligt lagen. En bestimmelse om att en miljokonsekvensbeskriv-
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om gaturenhallning och skyltning som &r meddelad med stdd av nu-
varande 6 kap. 2 § andra stycket miljobalken. Ett sérskilt bemyndigande
for detta &ndamal infors 1 lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

16.14  Forslaget till lag om éndring i naturgaslagen
(2005:403)

2 kap. 7§

I denna paragraf hinvisas till bestimmelser om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljébalken. Andringar foreslas i paragrafen som innebér en anpassning
till forslaget om ett nytt 6 kap. miljobalken. Paragrafen har fatt sin
redaktionella och sprakliga utformning efter synpunkter frén Lagradet.

Forsta stycket kompletteras med en hénvisning till nya 5 kap. 15§
miljobalken. I det nuvarande andra stycket i paragrafen finns en hanvis-
ning till bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Bestimmelser om planer och planeringsunderlag flyttas till
3 kap. och 5 kap. Eftersom en hénvisning till hela 3 kap. miljobalken
redan finns kompletteras forsta stycket med en hénvisning till 5 kap. 15 §
miljobalken.

Andra stycket hinvisar till bestimmelser om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljobalken foreslas
anpassas bestimmelsen i enlighet med det. Den dndring det innebér &r
densamma som for de verksamheter och éatgirder som tillstindsprévas
enligt miljobalken, dvs. det dr endast de verksamheter och atgirder som
kan antas medfoéra en betydande miljopaverkan som ska omfattas av be-
stimmelserna om miljobedémningar i 6 kap. miljobalken. For dvriga
verksamheter och atgérder ska en liten miljokonsekvensbeskrivning tas
fram. Aven om en uttrycklig hiinvisning till syftesbestimmelsen och till
bestammelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 1 och 2 §§
miljobalken inte gors sa ska de bestimmelserna &dnda anses tillimpliga
vid tillimpningen av bestimmelserna om specifik miljobedémning. Vid
tillimpningen av bestimmelsen om liten miljokonsekvensbeskrivning
blir bestimmelsen om innebdrden av ordet miljoeffekter i 6 kap. 2 §
miljobalken aktuell att tillimpa.

Bestdimmelsen i andra stycket som anger att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska ingd i en ansokan tas bort i lag. Regeringen har mojlighet
att meddela verkstillighetsforeskrifter om att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska inga i ansdkan.

Overviigandena finns i avsnitt 8.3 och 11.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsatt-
ningsvis gélla i mél och drenden som &r under handlidggning. Bestim-



melsen innebér att dldre foreskrifter dven ska tillimpas av overprovande
myndigheter sedan ett sadant mal eller 4rende har 6verklagats.

Enligt tredje punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven fortsitt-
ningsvis gélla for ldnsstyrelsens beslut enligt nuvarande 6 kap. 5 § andra
stycket miljobalken om huruvida en verksambhet eller en atgérd kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Bestdmmelsen innebédr att det
samrad som foregar lansstyrelsens beslut i frdga om betydande miljopa-
verkan inte behover goras om och att lansstyrelsens beslut ska fortsétta
att gdlla om lénsstyrelsen fattat sitt beslut fore den 1 januari 2018. Be-
stimmelsen i tredje punkten har forts in i enlighet med forslag fran Lag-
rddet.

Overviigandena finns i avsnitt 14.

16.15 Forslaget till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Bestimmelsen i 5 kap. 31 § utgar och ersiitts av en bestdmmelse i 5 kap.
6 § tredje stycket. Overvidgandena finns i avsnitt 12.3.

3kap.4§

Av paragrafen, till vilken tvd nya stycken har lagts till, framgar vad
kommunen ska redovisa i oversiktsplanen i vissa avseenden. Paragrafen
har dndrats med anledning av det nya 6 kap. miljobalken. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Av andra stycket foljer en skyldighet for kommunen att i &versikts-
planen, om den gor beddmningen att en sddan strategisk miljobedémning
som avses i 6 kap. miljobalken inte krévs, redovisa skilen for detta. Be-
stimmelsen tar sikte pa de fall en undersokning har lett till en sddan be-
démning och inte pé de fall som &r undantagna fran kravet pd undersok-
ning (jfr 6 kap. 5 § miljobalken). Skélen ska grundas pa en sddan identi-
fiering som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket 1 miljobalken och i forekom-
mande fall det som kommit fram i frigan vid samradet enligt 3 kap. 8
och 9 §§.

Av tredje stycket foljer att kommunen i1 6versiktsplanen, i linje med
vad som gillt enligt den tidigare lydelsen av 3 kap. 8 § plan- och bygg-
lagen, ska redovisa miljokonsekvenser pa ett sétt som uppfyller kraven
pa innehéll i en miljokonsekvensbeskrivning vid en strategisk miljobe-
domning i 6 kap. 11 och 12 §§ miljobalken. Redovisningen ska t.ex.
innehdlla en sidan identifiering, beskrivning och bedémning av miljo-
effekter som avses i 6 kap. 11 § 4 miljobalken. En hénvisning gors dven
till 6 kap. 16 § miljobalken, vilket innebér att det krav som annars stélls i
den bestdimmelsen pa beslutet att anta en plan stélls pa innehéllet i dver-
siktsplanen.

For vigledning i fraga om kraven som annars stélls enligt miljobalken,
se forfattningskommentaren till ovan nimnda bestimmelser i miljobal-
ken (avsnitt 16.1).

Overvigandena finns i avsnitt 12.3.
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Paragrafen, som innehéller upplysningar om vad kommunen ska gora
innan den antar eller dndrar en dversiktsplan, har dndrats med anledning
av det nya 6 kap. miljobalken.

Andra punkten har dndrats s att samradsskyldigheten dven omfattar de
krav som géller enligt 3 kap. 8 § plan- och bygglagen.

3kap.9§

Enligt paragrafen stélls krav p4 kommunen att i vissa fall genomfora ett
samrad som uppfyller vissa krav i miljobalken. Paragrafen har @ndrats
med anledning av det nya 6 kap. miljobalken. Paragrafen har fatt en pla-
cering som dverensstimmer med Lagrddets synpunkt.

Det samrad som enligt 3 kap. 9 § plan- och bygglagen ska ske i arbetet
med att ta fram en Oversiktsplan ska i vissa fall genomforas sa att det
uppfyller kraven i vissa bestimmelser i miljobalken. Kravs det ett sddant
samrad som avses i 6 kap. 6 § miljobalken, s.k. undersdkningssamrad,
ska samradet i samband med att kommunen uppréttar ett forslag till 6ver-
siktsplan eller dndring i planen genomforas sé att det uppfyller kraven i
nimnda bestdimmelse i miljobalken. Av hédnvisningen till 6 kap. 9 och
10 §§ miljobalken foljer att samradet ska uppfylla kraven i miljobalkens
bestammelser om s.k. avgransningssamrad, om sddant samrad kravs. Det
senare har gillt d&ven enligt paragrafens tidigare lydelse.

Kommunen kan behdva genomféra samradet pa ett sitt som forst upp-
fyller kraven for ett undersokningssamrad och direfter kraven for ett
avgransningssamrad. Kraven bor uppfyllas i ett tidigt skede av planpro-
cessen. Samradet kan delas upp i flera steg och omfattningen och inrikt-
ningen kan anpassas till den uppgift som ska 16sas vid varje tillfalle
(prop. 1985/86:1 s. 136).

Till skillnad fran miljobalkens krav pd kommunen att samrada direkt
med myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli
berdrda av planen ska kommunen i friga om statliga myndigheter enbart
samrada med lansstyrelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 12.3.

3 kap. 14 §

Paragrafen har dndrats med anledning av att nuvarande 3 kap. 9 § plan-
och bygglagen fér beteckningen 3 kap. 8 §.

3 kap.25§

Paragrafen har &ndrats med anledning av att nuvarande 3 kap. 9 § plan-
och bygglagen fér beteckningen 3 kap. 8 §.

4 kap.33b §

Paragrafen &r ny och inférs med anledning av det nya 6 kap. miljobalken.
Paragrafen har utformats i linje med Lagrddets forslag.

Av paragrafen foljer en skyldighet att i planbeskrivningen redovisa
skilen for varfor en detaljplan inte krdver en sddan strategisk miljobe-
domning som avses i 6 kap. miljobalken, om bedémningen har gjorts att



en sddan miljobedomning inte krévs. Bestimmelsen tar sikte pd de fall en
undersokning har lett till en sidan bedomning och inte pa de fall som &r
undantagna fran kravet pa undersékning (jfr 6 kap. 5 § miljobalken).

Skilen ska grundas pa en sddan identifiering som avses i 6 kap. 6 §
forsta stycket 1 miljobalken och i féorekommande fall det som kommit
fram i fragan vid samradet enligt 5 kap. 11 § fjarde stycket plan- och
bygglagen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

4 kap. 34 §

I paragrafen stills sérskilda krav pa redovisningen av miljokonsekvenser-
na i planbeskrivningen. Paragrafen har &dndrats med anledning av det nya
6 kap. miljobalken och har fatt sin utformning efter synpunkter frén
Lagrddet.

I forsta stycket har hanvisningarna i frdga om krav pé redovisning av
miljokonsekvenser anpassats till det nya 6 kap. miljobalken. Om det
krdvs en sédan strategisk miljobedomning som avses i 6 kap. miljobal-
ken, ska redovisningen i planbeskrivningen uppfylla kraven pa innehall i
en miljokonsekvensbeskrivning vid en strategisk miljobedomning i
6 kap. 11 och 12 §§ miljobalken. Detta har i sak géllt dven enligt para-
grafens tidigare lydelse. Redovisningen ska t.ex. innehalla en saddan iden-
tifiering, beskrivning och beddmning av miljoeffekter som avses i 6 kap.
11 § 4 miljobalken. En ny hénvisning gors till 6 kap. 16 § miljobalken,
vilket innebér att det krav som annars stills i miljobalken pa beslutet att
anta en plan stélls pa planbeskrivningen i detaljplanen.

Enligt andra stycket giller sarskilda krav pd redovisningen i planbe-
skrivningen, om genomforandet av detaljplanen kan antas fa en betydan-
de miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for vissa i
paragrafen angivna dndamal. Redovisningen ska da ocksa uppfylla kra-
ven pa innehall i en miljokonsekvensbeskrivning vid en specifik miljo-
bedémning i 6 kap. 35 och 37 §§ miljobalken och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa bestimmelser. Aven detta har i sak gillt
enligt paragrafens tidigare lydelse, forutom hdnvisningen till féreskrifter
pa lagre normnivd &n lag. En hénvisning gors édven till 6 kap. 43 §
miljobalken som géller vissa krav pa den som avgor en tillstandsfraga.
Av hinvisningen foljer att kommunen i planbeskrivningen, med hénsyn
till innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram
under handldggningen av &drendet, ska identifiera, beskriva och gora en
slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna. Kommunen kan
uppfylla kravet genom att ta stéllning till om det mot bakgrund av vad
som framkommit under plandrendets gang finns anledning att dra andra
slutsatser i frdga om den identifiering, beskrivning och bedémning av
miljoeffekter &n de som tidigare gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen.

For vagledning i frdga om kraven som annars stélls enligt miljobalken,
se forfattningskommentaren till ovan nimnda bestimmelser i miljobal-
ken (avsnitt 16.1).

Overvigandena finns i avsnitt 12.3.
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Paragrafen, som innehéller bestimmelser om samrédet i arbetet med att
ta fram ett program eller en detaljplan, har dndrats i fjdrde stycket med
anledning av det nya 6 kap. miljobalken.

Enligt fidrde stycket stills krav pé att det samréd som ska ske i arbetet
med att ta fram ett program eller en detaljplan ska genomforas sa att det
uppfyller kraven om samrad i vissa bestimmelser i miljobalken. Krivs
det ett sddant samrad som avses i 6 kap. 6 § miljobalken, s.k. undersok-
ningssamrad, ska samradet enligt forsta stycket genomforas sa att det
uppfyller kraven pa samrad i nimnda bestimmelse i miljobalken. Kom-
munen ska i sddant fall identifiera om en betydande miljopaverkan kan
antas i den mening som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket 1 miljobalken
och de narmare foreskrifter som meddelas om detta, och samrada i fra-
gan. Genom hénvisningen till 6 kap. 9 och 10 §§ miljobalken krdvs att
samradet uppfyller miljobalkens bestimmelser om ett s.k. avgransnings-
samrad, om sddant samrdd krivs. Det senare har géllt dven enligt para-
grafens tidigare lydelse.

Kommunen kan behdva genomfora samrédet pé ett sitt som forst upp-
fyller kraven for ett undersokningssamrad och direfter kraven for ett
avgransningssamrad. Kraven bor uppfyllas i ett tidigt skede av planpro-
cessen. Samradet kan delas upp i flera steg och omfattningen och inrikt-
ningen kan anpassas till den uppgift som ska 16sas vid varje tillflle
(prop. 1985/86:1 s. 136).

Till skillnad fran miljobalkens krav pd kommunen att samrada direkt
med myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli
berérda av planen ska kommunen i frdga om statliga myndigheter enbart
samrada med lansstyrelsen.

For vigledning i friga om kraven pd siddant samrad som avses i fjarde
stycket, se forfattningskommentaren till ovan ndmnda bestimmelser i
miljobalken (avsnitt 16.1). For vigledning nér det géller samradet enligt
denna paragraf i vrigt, se prop. 2009/10:170 del 1 s. 236 f. och 443 f.

Overviigandena finns i avsnitt 12.3.

5kap. 17§

I paragrafen finns bestimmelser om samradsredogorelse. Paragrafen har
dndrats med anledning av det nya 6 kap. miljobalken.

Andra stycket har utgatt till foljd av dndringen 1 4 kap. 34 § forsta
stycket plan- och bygglagen.

Overviigandena finns i avsnitt 12.3.

5 kap. 18 §

I paragrafen finns bestimmelser om granskningstid for planforslag.
Bestammelsen har dndrats med anledning av det nya 6 kap. miljobalken
och genomforandet av MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndrings-
direktivet.

Av andringen i andra stycket foljer att granskningstiden for sddana
detaljplaner som kan antas medfora en betydande miljopéverkan ska vara
minst 30 dagar i stillet for tre veckor.

Overviigandena finns i avsnitt 12.3.



5 kap 39 §

Paragrafen har dndrats med anledning av att 5 kap. 17 § andra stycket
plan- och bygglagen har utgatt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt andra punkten ska éldre foreskrifter gilla for mal och drenden som
har pabérjats fore ikrafttridandet. Aldre foreskrifter ska alltsa tillimpas
dnda till dess att malet eller drendet ar slutligt avgjort.

Overviigandena finns i avsnitt 14.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds bl.a. ett nytt 6 kap. miljobalken, en ny miljo-
beddmningsforordning och foljdéndringar i sektorslagstiftning. Det
overgripande syftet med forslaget &r att dels genomfora de senaste énd-
ringarna i det s.k. MKB-direktivet och i &vrigt tillgodose de krav som
foljer av Sveriges EU-réttsliga och internationella dtaganden, dels effek-
tivisera miljobalkens bestdimmelser om miljobedomningar for savél
planer och program som verksamheter och atgirder. Dérigenom ges for-
utséttningar for att 6ka den samlade miljoskyddseffekten och samtidigt
minska tidsatgdngen och den administrativa bérdan vid miljoprovningen.

En tydligare och mer strukturerad lagstifining

Det nya 6 kap. miljobalken foreslas fa en ny struktur och vissa nya ord
och uttryck introduceras. En pataglig sddan dndring ar att ordet miljobe-
domning anvénds for att beskriva de processer som regleras i 6 kap. Ut-
trycket strategisk miljobedémning anvinds for den process som avser
planer och program och uttrycket praktisk miljobedomning anvénds for
den process som avser verksamheter och atgérder.

Nér det géller miljobeddmning av planer och program innehéller det
nya 6 kap. framfor allt fortydliganden av vad som redan géller. De dnd-
ringar som gors i1 forhallande till planer och program syftar till att oka
myndigheters och kommuners tillimpning av bestimmelserna om milj6-
beddmningar samt till att dka transparensen i beddmningarna om en
sadan ska goras eller inte goras.

Det s.k. dndringsdirektivet genomfors

Nir det giller verksamheter och atgérder innehaller promemorian ett for-
slag pa hur de senaste dndringarna i MKB-direktivet ska genomforas i
svensk ritt. For att tillgodose de nya kraven foreslas en bestimmelse som
tydliggoér de nuvarande kraven pé innehall 1 ett samradsunderlag. Vidare
foreslas bestimmelser som tydliggdr de urvalskriterier som lénsstyrelsen
ska tillimpa i frdga om en miljobeddmning ska goras eller inte. En tids-
frist for ndr lansstyrelsen ska fatta beslut om huruvida en verksamhet
eller atgérd kan antas medfora betydande miljopaverkan foreslas. Dértill
foreslas bestimmelser med nya och fortydligade krav pa vad en miljo-
konsekvensbeskrivning ska innehélla samt ett kompetenskrav for de
personer som tar fram en sadan beskrivning. Slutligen foreslas krav som
innebdr att provningsmyndigheten ska kungdra miljokonsekvensbeskriv-
ningen pa en lamplig webbplats och att allmédnheten ska fa skélig tid och
minst 30 dagar att yttra sig dver beskrivningen.

Skilda kravnivder tydliggors

Bestimmelserna om en praktisk miljobedomning av verksamheter och
atgérder ska enligt forslaget tillimpas endast pé sddana verksamheter och
atgirder som kan antas medfora en betydande miljopéaverkan. I fraga om
verksambheter och étgérder som inte kan antas medfora en betydande mil-



jopaverkan ska verksamhetsutdvaren i stillet ta fram ett forenklat under-
lag. Andringen syftar till att tydliggéra den skillnad i kravniva som finns
i nuvarande regelverk. Den birande tanken &r att en praktisk miljobe-
domning ska krdvas i den utstrickning det &r miljoméssigt motiverat,
dvs. for verksamheter och édtgérder som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Kraven pa innehéll i en miljokonsekvensbeskrivning och
i ett forenklat underlag tydliggors.

Miljéorganisationers rdtt att dverklaga fortydligas

I promemorian foreslés att 16 kap. 13 § miljobalken om miljdorganisatio-
ners ritt att verklaga éndras pa sé sétt att miljdorganisationer ges en ut-
trycklig rétt att 6verklaga fler beslutstyper. Utokningen avser tillsynsbe-
slut och beslut som innebér ett forsdmrat omradesskydd. Vidare tas krite-
riet om att en miljoorganisation — for att ha rétt att dverklaga — ska ha be-
drivit verksamhet i Sverige i minst tre ar bort. Rétt att overklaga ges i
stdllet en ideell organisation som har till huvudsakligt &ndamal att ta till-
vara miljoskyddsintressen, har verkat for sddana intressen under minst
tva &r och har minst 100 medlemmar i Sverige eller pa annat sétt visar att
den har allménhetens stod.

Ovriga forslag och ikrafttridande

Promemorian innehéller dven forslag om att en miljoprovningsdelegation
ska kunna besluta om gemensam handléggning av vissa drenden, t.ex.
ska en miljoprovningsdelegation kunna handlagga ett drende om tillstand
till miljofarlig verksamhet gemensamt med ett drende om dispens enligt
artskyddsforordningen om drendena har samband med varandra och har
samma sokande.

Slutligen innehéller promemorian forslag om att bestimmelserna om
samrad i 6 kap. miljobalken ska goras tillimpliga i drenden om bearbet-
ningskoncession enligt minerallagen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2017.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 6 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 22 kap. 1 a, 1 b,

Ib,1c,1dochle,

1 c och 1 d ska betecknas 22 kap.

dels att 5 kap. 11 §, 9 kap. 6 a §, 16 kap. 13 §, 17 kap. 3 och 6 §§ samt

19 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., tio nya paragrafer, 3 kap.
11-13 §§, 5 kap. 12-15§8§, 19 kap 4 a och 6 §§ och 22 kap. 1 a §, och
nérmast fore 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 och 15 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Planer och planeringsunderlag
11§

Den myndighet som handligger ett
mdl eller drende enligt denna balk
ska se till att sadana planer enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
och sddant planeringsunderlag som
behovs for att belysa fragor om
hushallning med mark och vatten
finns tillgdngliga i mdlet eller
drendet. Om myndigheten begdr
det, dr kommunen skyldig att till-
handahalla planer enligt plan- och
bygglagen samt planeringsunder-
laget till dessa.

12§

Regeringen far i ett visst fall beslu-
ta att en eller flera kommuner ska
redovisa till regeringen eller nd-
gon annan myndighet hur kommu-
nen eller kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser att tillgodose ett
intresse som ror hushdllningen
med mark och vatten enligt detta
kapitel och 4 kap.



13§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning
som avses i 12 §.

5 kap.
11§

En lansstyrelse i varje vattendist-
rikt skall vara vattenmyndighet
med ansvar for forvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon i di-
striktet.

En lénsstyrelse i varje vattendist-
rikt ska vara vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvali-
teten pa vattenmiljon i distriktet.

Regeringen meddelar foreskrifter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fdr
meddela foreskrifter om karakteri-
sering av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner for vattendistrikt och
overvakning av vattenmiljon samt
de foreskrifter som i ovrigt behévs
for forvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om karakteri-
sering av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner for vattendistrikt och
overvakning av vattenmiljon samt
de foreskrifter som i 6vrigt behdvs
for forvaltningen av kvaliteten pad
vattenmiljon.

Redovisning frian kommunerna
13§

Regeringen far i ett visst fall beslu-
ta att en eller flera kommuner ska
redovisa till regeringen eller
ndgon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser att genomféra ett
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dtgdrdsprogram eller pd annat sdtt
skapa forutsdttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt detta kapitel
foljs.

14§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13§.

Atgiirdsprogram och
forvaltningsplaner som
beslutsunderlag vid annan
provning

15§

Den myndighet som handligger ett
mdl eller drende enligt denna balk
ska se till att sadana beslutade
dtgdrdsprogram och forvaltnings-
planer som avses i detta kapitel
och som har betydelse for prov-
ningen finns tillgdngliga i mdlet
eller drendet.

6 kap. Miljobedomningar

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om miljobedémningar for
1. planer och program (strategiska miljobedémningar), och
2. verksamheter och atgirder (praktiska miljobedomningar).

2 § Kapitlet syftar till en enhetlig identifiering, beskrivning och bedém-
ning av miljoeffekter vid planering och beslutsfattande samt till att ge
allménheten tillgéng till information och mdjlighet till medbestimmande.

Med miljoeffekter avses direkta, indirekta, kumulativa, samverkande,
positiva och negativa effekter pa

1. befolkning och ménniskors hélsa,

2. djur- eller vixtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk
maéngfald i vrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kultur-
miljo,

4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i Svrigt,

5. annan hushéllning med material, rdvaror och energi, och

6. andra delar av miljon.

Med effekter avses savil tillfdlliga som bestdende effekter samt effek-
ter pa kort, medellang och lang sikt.



Planer och program Prop. 2016/17:200
Att underséka om det ska géras en strategisk miljébedémning Bilaga 2

3§ En myndighet eller kommun som upprittar, antar eller &dndrar en
plan eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning ska

1. undersdoka om genomforandet av planen, programmet eller dndring-
en kan antas medfora en betydande miljopéaverkan, och

2. gora en strategisk miljobedomning, om undersdkningen visar att
genomforandet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

4§ Skyldigheternai3 § géller inte

1. planer och program som endast syftar till att tjédna totalforsvaret eller
raddningstjénsten,

2. finansiella eller budgetéra planer och program, och

3. planer och program som enligt foreskrifter som regeringen meddelar
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

5§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av planer och
program inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

6 § Undersokningen ska innebéra att myndigheten eller kommunen

1. identifierar de omstdndigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan,

2. samréader i frigan om betydande miljopaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som fran miljosynpunkt kan antas
bli berdrda av planen eller programmet, och

3. avgdr genom ett sdrskilt beslut om en strategisk miljobedomning ska
goras.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om undersékningen.

78§ Beslutet om strategisk miljobedomning ska grundas pé och redo-
visa det som kommer fram vid identifieringen och samradet.

Om myndigheten eller kommunen utan samrad kommer fram till att en
strategisk miljobedomning ska goras, far beslutet fattas trots att samrad
inte skett.

Beslutet ska goras tillgéngligt for allménheten.

8 § Beslutet om strategisk miljobedomning fér inte 6verklagas sérskilt.

Att gora en strategisk miljobedomning

9§ Den som ska gora en strategisk miljobedomning ska

1. samrdda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter p& miljokonsekvensbeskrivningen och for-
slaget till plan eller program, och

4. ta hénsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunk-
ter innan planen eller programmet antas.
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10§ Avgriansningssamradet ska ske med de kommuner, ldnsstyrelser
och andra myndigheter som fran miljosynpunkt kan antas bli berérda av
planen eller programmet.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljébedémningen

11§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehdll, dess hu-
vudsakliga syfte och forhéllande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och beddmning av rimliga alternativ
med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska riack-
vidd,

3. uppgifter om

a) miljoforhéllandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljoforhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller program-
met, sirskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap.
eller ett annat omréde av sérskild betydelse for miljon, och

d) hur hinsyn tas till relevanta miljokvalitetsmél och andra miljohén-
syn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande milj6-
effekter som genomforandet av planen eller programmet kan antas med-
fora,

5. uppgifter om de atgdrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjdlpa betydande negativ miljopaverkan,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i
samband med att uppgifterna sammanstilldes,

7. en redogorelse for de atgdrder som planeras for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopdverkan som genomforandet av
planen eller programmet medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

12 § Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad
ska vara rimlig med hénsyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedomas béttre i samband med provningen av
andra planer och program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter
eller atgérder, och

5. allménhetens intresse.

Samrdad med andra ldnder i den strategiska miljobedémningen

13§ Om planens eller programmets genomforande kan antas medféra
en betydande miljopaverkan i ett annat land eller om ett land som kan



komma att paverkas betydligt av genomforandet begér det, ska den myn- Prop. 2016/17:200
dighet som regeringen bestimmer Bilaga 2
1. 6verlimna miljokonsekvensbeskrivningen och foérslaget till plan
eller program till det andra landets ansvariga myndighet,
2. om det andra landet vill delta i miljobedomningen, samrédda med det
landet i frdga om den grinsdverskridande miljopéverkan som genomfo-
randet av planen eller programmet kan antas medféra och de atgérder
som planeras for att forebygga, hindra eller motverka en betydande mil-
jopaverkan, och
3. ge det andra landet den information som behdvs for samradet och
mdjlighet att ldmna synpunkter.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far
meddela ytterligare foreskrifter om samrad enligt 13 §.

Synpunkter pa det slutliga beslutsunderlaget for en plan eller ett
program

15§ Nair miljokonsekvensbeskrivningen har tagits fram ska den och
forslaget till plan eller program, sa tidigt som mojligt och innan planen
eller programmet antas, goras tillgéngliga for allmdnheten och de myn-
digheter och kommuner som fran miljésynpunkt kan antas bli berorda.
De ska ges information om hur de kan ta del av forslaget och miljékonse-
kvensbeskrivningen samt hur och inom vilken tid synpunkter kan 1dm-
nas. Tiden for synpunkter ska vara skélig.

Beslut att anta en plan eller ett program

16 § Auv ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av
kravet pé strategisk miljobeddmning eller av en sérskild handling i an-
slutning till beslutet ska det finnas en redovisning av

1. hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkom-
na synpunkter,

3. skdlen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de
alternativ som dvervagts, och

4. vilka atgérder som planeras for att gvervaka och f6lja upp den bety-
dande miljopaverkan som genomf6randet av planen eller programmet
medfor.

17§ Den som har antagit en plan eller ett program som omfattas av
kravet pé strategisk miljobedomning ska informera allménheten och de
myndigheter och kommuner som frén miljosynpunkt kan antas bli be-
rorda om antagandet och gora planen eller programmet, beslutet och den
redovisning som avses i 16 § tillgéngliga for dem.

18 § Nar samrad har skett med ett annat land enligt 13 §, ska den myn-

dighet som regeringen bestimmer se till att den information som avses i
17 § 1amnas till den ansvariga myndigheten i det andra landet.
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program som omfattas av kravet pa strategisk miljobedomning ska Gver-
vaka och folja upp de betydande miljoeffekter som genomférandet av
planen eller programmet faktiskt medfor. Detta ska goras for att myndig-
heten eller kommunen tidigt ska fa kdinnedom om séddan betydande miljo-
paverkan som tidigare inte har identifierats sa att ldmpliga atgérder for
avhjélpande kan vidtas.

Resultatet av overvakningen och uppfoljningen ska goras tillgdngligt
for allménheten.

Verksamheter och atgirder

Praktiska miljébedomningar vid tillstandsprovning och i andra drenden

20§ En praktisk miljobeddmning ska goras i frdga om en verksamhet
eller atgérd som ska provas

1. for ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgirder som &r nédvandiga med hénsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstand som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses 1 17 kap., om verksamheten eller atgidrden kan antas medfora en
betydande miljopéaverkan.

En bestimmelse om forenklat underlag finns i 27 §.

21§ Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av verksam-
heter och atgarder ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopé-
verkan.

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om att 23-46 §§ ska tillimpas
helt eller delvis i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.

Att underséka om det ska géras en praktisk miljobedomning

23§ Om en praktisk miljobeddmning &r beroende av att verksamheten
eller atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan, ska frdgan
om betydande miljopéverkan avgoras i en undersokning.

En s&dan undersokning behover dock inte géras om

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgérden (verk-
samhetsutdvaren) anser att en betydande miljopaverkan kan antas,

2. fragan om betydande miljopaverkan har reglerats i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd av 21 §, eller

3. verksamhetsutovaren har forelagts att ansoka om ett tillstind som
avsesi9kap. 6ag§.

24 § Undersokningen ska innebara att

1. verksamhetsutovaren tar fram ett samradsunderlag,

2. verksamhetsutovaren samrader i frdgan om betydande miljopéver-
kan (undersokningssamrdd) med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och
de enskilda som kan antas bli sérskilt berérda av verksamheten eller &t-
gérden, och



3. lansstyrelsen avgor genom ett sérskilt beslut om en praktisk miljobe- Prop. 2016/17:200
domning ska goras. Bilaga 2
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om undersokningen.

25§ Verksamhetsutovaren ska

1. ldmna samradsunderlaget till dem som deltar i undersdkningssam-
radet i sd god tid att synpunkter pa underlaget och i fragan om betydande
miljopaverkan kan tas till vara nér lansstyrelsen provar frdgan om en
praktisk miljobedomning ska goras, och

2. nir samradet dr avslutat redogora for hur samradet skett, vilka som
bjudits in och vad som framkommit vid samrédet och ldmna samradsre-
dogorelsen till lansstyrelsen.

26 § Lansstyrelsens beslut i fragan om en praktisk miljobeddmning ska
goras ska grundas pa och redovisa de omsténdigheter som talar for eller
emot att verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Beslutet far inte dverklagas sérskilt.

Férenklat underlag ndr en praktisk miljobedomning inte ska goras

27§ Om lansstyrelsen beslutar att en praktisk miljobeddmning inte ska
goras, ska verksamhetsutovaren i stéllet ta fram ett forenklat underlag
som innehéller de upplysningar som behdvs for en bedéomning av de
huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller atgdrden dnda kan
forvantas ge.

Verksamhetsutdvaren ska se till att de som deltog i undersoknings-
samradet har fatt tillfalle att ge sina synpunkter pa underlagets omfatt-
ning och detaljeringsgrad innan underlaget tas fram. Underlaget ska inne-
halla en redovisning av de synpunkterna och samradsredogorelsen enligt
25§ 2.

Att gora en praktisk miljébedomning

28 § Den praktiska miljobedomningen ska innebéra att

1. verksamhetsutovaren samrader om hur en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska avgrinsas (avgransningssamrad),

2. verksamhetsutdvaren tar fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. verksamhetsutdvaren ger in miljokonsekvensbeskrivningen till den
som provar tillstindsfragan,

4. den som provar tillstandsfragan ger tillfdlle till synpunkter pa miljo-
konsekvensbeskrivningen, och

5. den som provar tillstdndsfragan gor en slutlig beddémning som grun-
das pé& miljokonsekvensbeskrivningen och det som i 6vrigt kommer fram
under handldggningen.

Avgrinsningssamrddet i den praktiska miljébedomningen

29 § Avgrinsningssamradet ska innebéra att verksamhetsutdvaren infor
arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen samrader om verksamhetens 241
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eller atgirdens lokalisering, omfattning och utformning, de huvudsakliga
miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas medfora i sig
eller till foljd av yttre handelser samt om miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning och detaljeringsgrad.

Om samradet avser en verksamhet eller atgird som omfattas av lagen
(1999:381) om éatgarder for att forebygga och begrénsa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor ska samradet dven avse hur allvarliga kemika-
lieolyckor till f6ljd av verksamheten eller dtgérden ska kunna forebyggas
och begrinsas.

30§ Avgriansningssamradet ska ske med linsstyrelsen och tillsyns-
myndigheten och de 6vriga statliga myndigheter, de kommuner och den
allménhet som kan antas bli berérda av verksamheten eller atgirden.

Verksamhetsutovaren ska se till att de som ingér i samradskretsen en-
ligt forsta stycket men som inte tidigare har fatt ett samradsunderlag kan
ta del av ett sddant underlag.

Om négot undersokningssamrad inte har skett med stod av 24 § 2, ska
samradsunderlaget innehélla uppgift om det.

31§ Avgransningssamradet ska paborjas och samradsunderlaget 1am-
nas 1 sa god tid att det ger utrymme for ett meningsfullt samrad innan
verksamhetsutovaren utformar miljokonsekvensbeskrivningen och sin
slutliga tillstindsansdkan.

32§ Linsstyrelsen ska under avgransningssamradet verka for att inne-
héllet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detalje-
ringsgrad som behovs for tillstandsprovningen.

Om verksamhetsutovaren begér det, ska ldnsstyrelsen redovisa sin be-
domning i fragan. Lansstyrelsens redovisning &r inte bindande.

Samrdd med andra ldinder i den praktiska miljobedomningen

33§ Om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land eller om ett land som kan komma att pé-
verkas betydligt av verksamheten eller atgirden begér det, ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer

1. informera det andra landet om verksamheten eller atgdrden, dess
mojliga grinsdverskridande konsekvenser och vilken typ av beslut som
kan komma att fattas, och

2. ge det andra landet skélig tid att yttra sig 6ver om det vill delta i mil-
jobeddomningen.

Om det andra landet vill delta i miljobedémningen, ska myndigheten
ge det andra landet mojlighet att delta i ett samradsforfarande om miljo-
konsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansdkan.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om samréad enligt 33 §.
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35§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska mojliggéra en samlad bedom- Bilaga 2

ning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller atgérden
kan antas medfora i sig eller till f61jd av yttre hidndelser och innehélla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgdrdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobe-
domningen,

2. uppgifter om alternativa losningar for verksamheten eller atgarden,

3. uppgifter om relevanta miljoforhallanden innan verksamheten pa-
borjas eller atgdrden vidtas och hur de forhéllandena forvintas utveckla
sig om verksamheten eller tgérden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de huvudsakliga
miljoeffekterna,

5. uppgifter om de atgdrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgérder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller atgérden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sadana uppgifter &r relevanta med hansyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. uppgifter om beredskapen for och foreslagna insatser vid krissitua-
tioner, om sadana uppgifter ar relevanta med hansyn till verksamhetens
eller atgérdens art och omfattning,

8. en redogorelse for de prognos- och mitmetoder, underlag och infor-
mationskéllor som har anvints med uppgift om eventuella brister och
osédkerheter i metoderna och underlagen,

9. en icke-teknisk sammanfattning av 1-8,

10. en referenslista med uppgifter om de kéllor som har anvénts, och

11. en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit
fram i samraden.

I fraga om att dndra en verksamhet enligt 16 kap. 2 § forsta stycket far
miljokonsekvensbeskrivningens innehall anpassas till dndringen i den
utstrickning som de betydande miljoeffekter som &ndringen i sig eller till
foljd av yttre hdndelser kan forvintas medfora inte har ett samband med
miljoeffekter som kan forvéntas fran verksamheten i 6vrigt.

36 § Om verksamheten eller atgdrden pa ett betydande sitt kan paverka
miljon 1 ett naturomrade som é&r fortecknat enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2, ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en be-
skrivning av verksamhetens eller atgardens konsekvenser for syftet med
att bevara omradet, en redogorelse for de alternativ som har dvervégts
med en motivering till varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter
som i dvrigt behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Om miljokonsekvensbeskrivningen har uppréttats enbart for en prov-
ning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, kan innehallet i miljokonsekvensbe-
skrivningen begrénsas till de uppgifter som behdvs for den provningen.

37§ De uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen
enligt 35 och 36 §§ ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som &r
rimlig med hénsyn till beddmningsmetoder och aktuell kunskap.
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nidrmare foreskrifter om vad miljokonsekvensbeskrivningen ska inne-
halla.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska tas fram.

Miljobedomningen hos den som provar tillstandsfragan

39§ Den som provar tillstindsfragan ska, om miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan laggas till grund for den fortsatta miljobedémningen, kungdra
att miljokonsekvensbeskrivningen finns, gora den tillgénglig for allmén-
heten och ge allménheten skélig tid och minst 30 dagar att yttra sig.

Om tillstindsfrdgan enbart avser en provning enligt 7 kap. 28 b eller
29 § ska forsta stycket tillimpas endast i den utstrickning som behdvs
for provningen eller som dr lamplig for att ge allménheten information.

40 § Kungorelsen ska innehalla upplysningar om

1. att verksamheten eller atgirden omfattas av kraven pé praktisk mil-
jobeddémning enligt detta kapitel,

2. vem som provar tillstdndsfragan,

3. var miljokonsekvensbeskrivningen och andra handlingar i maélet
eller drendet finns tillgingliga,

4. till vem och inom vilken tid synpunkter kan 1&dmnas, och

5. hur ny information i mélet eller drendet kommer att kungoras eller
héllas tillginglig.

Om samrad med ett annat land ska ske enligt detta kapitel, ska kun-
gorelsen innehélla en upplysning om detta.

41§ Kungorelsen om miljokonsekvensbeskrivningen ska goras

1. pé en lamplig webbplats,

2.1 en ortstidning eller pa den plats som é&r sérskilt foreskriven, och

3. tillsammans med kungdrelsen om ansdkan, om ansdkan ska kun-
goras.

42 § Den som provar tillstdndsfrdgan ska, om det frimjar provningen, i
ett sdrskilt beslut innan tillstindsfragan avgors ta stéllning till om miljo-
konsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i detta kapitel sa att den
praktiska miljobedomningen kan slutféras. Ett sddant beslut far inte dver-
klagas sérskilt.

43 § Den som provar tillstandsfragan ska, nér tillstdndsfragan avgors,
slutfora miljobeddmningen genom att med hénsyn till innehéllet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under hand-
laggningen av mélet eller drendet identifiera, beskriva och gora en sam-
lad bedomning av miljoeffekterna.

Om nagot sarskilt beslut enligt 42 § inte har meddelats, ska myndig-
heten ta stallning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven
i detta kapitel i samband med avgérandet av mélet eller drendet.
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44 § Den som provar en tillstdndsfraga som kréver en praktisk miljo- Bilaga 2

bedémning ska, ndr frdgan &dr avgjord, snarast kungora detta. Av kungo-
relsen ska det framgd hur allménheten kan fa tillgang till innehallet i
avgorandet.

Om avgorandet enbart avser en provning enligt 7 kap. 28 b eller 29 §,
behover dock kungorelse ske endast om det &r lampligt for att ge allmén-
heten information.

45§ Om samrad har skett med ett annat land enligt 33 §, ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer se till att den information som avses i
44 § lamnas till den ansvariga myndigheten i det andra landet.

Samordning

46§ Den som gor en strategisk eller praktisk miljobedomning ska
strdva efter att samordna arbetet med andra miljobedomningar som gors
enligt detta kapitel eller med liknande arbete som gors enligt andra for-
fattningar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6ag

Aven om tillstindsplikt inte foljer
av foreskrifter som har meddelats
med stod av 6§, far tillsynsmyn-
digheten besluta att foreligga en
verksamhetsutovare att ansoka om
tillstand, om verksamheten medfor
risk for betydande fororeningar
eller andra betydande oldgenheter
for mdnniskors hdlsa eller miljon.

Lydelse enligt SFS 2016:782

Aven om tillstindsplikt inte foljer
av foreskrifter som har meddelats
med stod av 6§ far tillsynsmyn-
digheten besluta att foreligga en
verksamhetsutovare att ansoka om
tillstdnd, om verksamheten kan an-
tas medféra en betydande miljopa-
verkan.

Foéreslagen lydelse

15 kap.

44 §

Bestimmelserna i 42 och 43 §§ giller dven forslag till &ndringar i en ren-

hallningsordning.

En kommun behéver inte stilla ut
ett forslag till dndring i renhall-
ningsordningen, om dndringen be-
ror endast ett fdtal fastighetsinne-
havare eller annars dr liten.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
78

Vid provningen enligt denna balk
skall hansyn tas till andra verksam-
heter eller sérskilda anldggningar
som kan antas bli behévliga for att
verksamheten skall kunna utnyttjas
pa ett &andamalsenligt sétt.

Overklagbara domar och beslut om
tillstand, godkdnnande eller dis-
pens enligt denna balk, om upphd-
vande av skydd av omraden enligt
7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap.
eller i sdadana fragor enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far overklagas av
en ideell forening eller en annan
juridisk person som

1. har till huvudsakligt dndamal
att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte dr vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sve-
rige under minst tre r, och

4. har minst 100 medlemmar
eller p4 annat sitt visar att verk-
samheten har allménhetens stod.

Rétten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller &ven om Overklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller
beslutet ar resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att overklaga enligt
forsta stycket géller dock inte do-
mar och beslut som ror Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt.

Vid provningen enligt denna balk
ska héansyn tas till andra verksam-
heter eller sérskilda anldggningar
som kan komma att behévas for att
verksamheten ska kunna komma
till stand eller bedrivas pé ett én-
damaélsenligt sétt.

13§

En ideell organisation som har till
huvudsakligt dndamal att ta till-
vara miljoskyddsintressen, har
verkat for sddana intressen under
minst fvd &r och har minst 100
medlemmar i Sverige eller pa annat
sitt visar att den har allmédnhetens
stod far overklaga Overklagbara
domar och beslut enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken i
fraga om tillstand, godkénnande,
dispens eller tillsyn eller som inne-
béir ett forsimrat omrddesskydd.
Den som vill éverklaga ska géra
det innan tiden for overklagande
har gdtt ut for parterna och sak-
dgarna.

Rétten att overklaga giller dven
om Overklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan bestimmelse
i domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet ir resultatet
av en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en provning enligt 7 kap.
13, 14 eller 16 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om
vattenverksambhet.

Rétten att overklaga giller inte
domar och beslut som ror For-
svarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt.



Den som vill overklaga med stod
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for dverkla-
gande har gdtt ut for parterna och
sakdgarna.

17 kap.
3§

Regeringen far for ett visst fall forbehélla sig att prova tillatligheten av
en verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av
de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § skall fraimja kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
rade som fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer dn obetydligt
skada naturvirdet inom omradet,

3. verksamheten omfattas av be-
stammelserna i 4kap. 6§ tredje
stycket.

1. verksamheten i betraktande av
de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § ska frimja kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
rdde som fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer &n obetydligt
skada naturvirdet inom omradet,
eller

3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket.

Ritten till forbehall enligt forsta stycket 2 géller enbart verksamhet
som ér tillstandspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter meddelade

med stod av balken.

Om ett mal eller drende enligt
denna balk pagar om tillstands-
provning av verksamheten, skall
regeringen omedelbart ldmna besked
om forbehallet till den tillstdnds-
provande mark- och miljédom-
stolen eller myndigheten.

Om ett mal eller drende enligt
denna balk pégér om tillstdnds-
provning av verksamheten, ska
regeringen omedelbart ldmna be-
sked om forbehéllet till den till-
standsprovande mark- och milj6-
domstolen eller myndigheten.

6§

Regeringen far tilldta en verksam-
het som avses i 1 § 1, endast om
kommunfullméktige har tillstyrkt
detta.

Samma forutsdtming for reger-
ingens tilldtlighet gdller ocksd i
fraga om verksamheter som avses i
3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de
avser annat dn vattenverksamhet
eller trafikanldggningar.

Om det fran nationell synpunkt
dr synnerligen angeldget att verk-
samheten kommer till stand, far

Kommunfullmdktiges tillstyrkande
krdvs for att regeringen ska fa
tilldta en verksamhet som

1. avsesil § 1, eller

2. avses 1 3 § forsta stycket 1
eller 4 § och inte dr en vattenverk-
sambhet eller trafikanldggning.

Regeringen  far trots forsta
stycket tillita mellanlagring eller
slutlig forvaring av kdrndmne eller
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regeringen trots det som sdgs i
forsta och andra styckena, tillata

1. en verksamhet som anges i
1§ 1, om det dr fraga om mellan-
lagring eller slutlig forvaring av
kédrndmne eller karnavfall, och

2. en verksamhet som anges i
4a§6-9.

Tredje stycket gdller dock inte
om en annan plats bedoms vara
lampligare for verksamheten eller
om en lamplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dar.

kdrnavfall eller en verksamhet som
angesi4a§ 6,7, 8eller 9, om det
fran nationell synpunkt ar synner-
ligen angeldget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns
ndgon annan plats som beddms
vara lampligare for verksamheten
eller som dr lamplig och har anvi-
sats for verksamheten inom en
annan kommun som kan antas god-
ta en placering dér.

19 kap.
4§

Lansstyrelser eller kommunala

namnder skall

En linsstyrelse eller kommunal
ndmnd som prévar ett drende om
en miljofarlig verksamhet ska

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat l&mpligt sétt bereda
den som kan berdras av verksamheten tillfalle att yttra sig,

2.samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som har
visentliga intressen att bevaka i saken,

3. hélla sammantrdide med den
som saken angér och besiktning pa
platsen om det behovs for utred-
ningen i drendet, samt

4. underrdtta den som gjort en
ansékan eller kommit med syn-
punkter genom ndgon annan dn
honom eller henne sjilv och ge
honom eller henne tillfille att yttra
sig om inte annat foljer av 17§
forvaltningslagen (1986:223).

3. hélla sammantride med den
som saken angér och besiktning pa
platsen om det behdvs for utred-
ningen i drendet, och

4. tillimpa 17§ forvaltnings-
lagen (1986:223) om parters rdtt
att fa del av uppgifter ocksd i fraga
om den som har ldmnat synpunkter
i drendet utan att vara part.

6§

En ansékan om tillstand enligt
7 kap. 28 a § ska innehdlla en be-
skrivning av verksamhetens eller
dtgdrdens konsekvenser for syfiet
med att bevara omrddet samt en
redogorelse for de alternativ som
overvigts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts. Om
det enligt 6 kap. krdvs en praktisk



miljobedomning, ska  ansokan
innehdlla en miljékonsekvensbe-
skrivning enligt det kapitlet.

22 kap.
1§

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhallan-
dena pé platsen, produktionsméngd
eller annan liknande uppgift samt
anvindningen av ravaror, andra in-
satsvaror och &mnen /iksom energi-
anvindning,

2. uppgifter om utslappskillor,
art och méngd av forutsebara ut-
slapp samt forslag till de atgarder
som kan behdvas dels for att fore-
bygga uppkomsten av avfall, dels
for att forbereda for ateranvénd-
ning, materialatervinning  och
annan atervinning av det avfall
som anldggningen ger upphov till,

3.en  miljokonsekvensbeskriv-
ning ndr det krdvs enligt 6 kap.
och uppgift om det samrdd som
skett enligt 6 kap. 4 och 6 §,

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhallan-
dena pé platsen, om produktions-
méngd eller liknande, om anvénd-
ningen av ravaror, andra insats-
varor och dmnen och om energian-
vandning,

2. uppgifter om utsldppskallor,
om arten och mdngden av alla for-
utsebara utsldpp och om forslag till
de atgirder som kan behdvas dels
for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for att forbereda for
ateranvdndning, materialatervin-
ning och annan atervinning av det
avfall som anlidggningen ger upp-
hov till,

3.den  miljokonsekvensbeskriv-
ning eller det forenklade underlag
som krdvs enligt 6 kap.

4. forslag till skyddsétgdrder eller andra forsiktighetsmatt samt de
ovriga uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allménna hansyns-

reglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sékerhetsrapport som krdvs enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller &tgird som malet

avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det krivs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5, och
8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-7.

I mdl om vattenverksamhet ska
ansokan dessutom innehdlla

1. uppgift om det finns fastig-
heter som berors av vattenverk-
samheten eller ej och i forekom-
mande fall namn och adress pd
dgarna och berérda innehavare av
sarskild rdtt till fastigheterna, och

Prop. 2016/17:200

Bilaga 2

249



Prop. 2016/17:200
Bilaga 2

250

2. uppgifter om de ersdttnings-
belopp som sokanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd
grund av verksamhetens omfatt-
ning bér ansta med sadana upp-
gifter.

I 7kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytterli-
gare bestimmelser om vad en an-
sokan i vissa fall ska innehdlla i
mdl om vattenverksamhet.

layg

1 mdl om vattenverksamhet ska an-
sokan, utover det som anges i 1 §,
innehdlla

1. uppgift om det finns fastig-
heter som berdrs av vattenverk-
samheten eller inte och i forekom-
mande fall namn och adress pd
dgarna och berérda innehavare av
sdrskild rdtt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttnings-
belopp som sokanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd
grund av verksamhetens omfatt-
ning bor anstd med sddana upp-
gifter.

I 7kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytterli-
gare bestimmelser om vad en an-
sokan i vissa fall ska innehdlla i
mdl om vattenverksamhet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och be-
domningen av drenden om planer eller program som har paborjats fore

den 1 juli 2017.

3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och
provningen av mal och drenden om verksamheter eller atgérder dér an-
sokan inkommit till den som ska prova tillstandsfragan fore den 1 juli

2017.

4. Om lansstyrelsen fore ikrafttridandet har beslutat att en verksamhet
eller atgérd inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan, ska dldre
foreskrifter fortsétta att tillimpas i den fragan.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627) om vissa
atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om vissa atgirder for ut-
nyttjande av vattenkraft vid krig m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78§

Bestimmelserna i 6kap. 4-58§§ Bestimmelserna om praktisk miljo-
och 17 kap. 4 a § miljobalken skall bedomning i 6 kap. miljobalken
inte gélla i friga om vattenverk- och bestimmelserna i 17 kap. 4 a §

samhet enligt denna lag. miljobalken ska inte gélla i fraga
om vattenverksamhet enligt denna
lag.

1 frdaga om vattenverksamhet en-
ligt denna lag ska ett forenklat
underlag enligt 6 kap. 27 § miljé-
balken tas fram.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3a§

Vid provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgéngar frén den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken.
Bestaimmelser om att tillstdnd krdvs for vissa verksamheter och atgér-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.
Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansokan om tillstand
att genom borrning eller sprding-
ning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgangar
fran den. I fraga om forfarandet,
kraven pd miljékonsekvensbeskriv-
ningar samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. mil-
jobalken.

Fér verksamheter och dtgdrder
som ska prévas for ett tillstand att
genom borrning eller sprdingning
utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgangar fran
den ska

1. bestimmelserna om planer
och annat underlag i 3 kap. 11§
och 5 kap. 15 § tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en be-
tvdande miljopdverkan avgoras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

3. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersokningen visar att en bety-
dande miljépdverkan inte kan an-
tas, och

4. en praktisk miljébedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopaverkan kan antas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De édldre be-
stimmelsernas héanvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens

lydelse vid utgangen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring 1 vaglagen (1971:948)

Hérigenom foreskrivs att 13 a, 14 b, 15¢, 16, 16 b, 17 och 18 §§ vig-
lagen (1971:948) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

Planldggning och annan provning enligt denna lag som avser anvindning
av ett mark- eller vattenomrdde som ocksa har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planldggningen och prévningen,
om det lampligen kan ske.

Bestammelser om planer och
planeringsunderlag finns i 6 kap.
19 och 20 §§ miljobalken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 1 3 kap. 11§
och 5 kap. 15 § miljébalken.

14b §

Den som avser att bygga en vég ska under arbetet med att upprétta en
végplan samrada med lénsstyrelsen, berdrda kommuner och de enskilda
som sérskilt berérs. Om végplanen har betydelse for kollektivtrafiken,
ska samrdd dven ske med berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter.

Samréadet ska avse véigens lokalisering, utformning och miljopaverkan.

Om végen kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska

1. samrad ocksé ske med de Ovriga statliga myndigheter samt den
allminhet och de organisationer som kan antas bli berdrda, och

2. samradet dven avse innehall i och utformning av saddan milj6-
konsekvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med végplanen.

Lénsstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen ~ far
den inriktning och omfattning som
behovs for provningen av vig-
planen.

Lansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen  far
den omfattning och detaljerings-
grad som behovs for provningen
av vigplanen. Om den som avser
att bygga vigen begdr det, ska
ldnsstyrelsen redovisa sin bedom-
ning i fragan. Ldnsstyrelsens redo-
visning dr inte bindande.

Under samradet far berérd kommun medge att undantag gors fran krav
pa bygglov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformator-

stationer.

15¢§

Om ett projekt kan antas medfdra
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 6§ miljo-
balken tillimpas.

Om ett projekt kan antas medfdra
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 33 § miljo-
balken tillimpas.
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16 §

Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobalken, ska
den som avser att bygga vigen Overldmna &drendet till regeringen med
eget yttrande. Arendet ska verldimnas nér den som avser att bygga viigen
har tagit stéllning till vilka alternativ som &ar rimliga och rangordnat
dessa.

Arendet ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och det dvriga
underlag som behdvs for tillatlighetsprovningen. Nar underlaget tas fram

ska forfarandet for vagplan i 14 b—15, 15 ¢ och 17 §§ tillimpas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 §
miljobalken och godkinnas av be-
rorda lénsstyrelser innan drendet
kunggors.

Miljokonsekvensbeskrivningen
ska uppfylla kraven i 6 kap. 35—
38 §§ miljobalken och godkinnas
av berorda lansstyrelser innan
drendet kungors.

16b §

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska uppfylla kraven i 6 kap. 7§
miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska uppfylla kraven i 6 kap. 35—
38 §§ miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av berdrda lénsstyrelser

innan den kungdrs enligt 17 §.

17 §

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vigplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har upprittats,
ska denna kungoéras och hallas till-
ginglig for allménheten enligt
6 kap. 8 § forsta stycket miljobal-
ken.

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vigplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har uppréttats,
ska denna kungoras och hallas till-
ginglig for allminheten enligt
6kap. 39§ forsta stycket och
40-41 §§ miljobalken.

Om forslaget enbart géller atgérder som ocksd har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), far kun-
gorandet samordnas med det kungérande som ska ske i detaljplane-

drendet.

18§

Trafikverket provar fragan om att faststilla en vigplan efter samrdd med

berorda lansstyrelser.

Trafikverket ska dverlimna fradgan om att faststélla planen till regering-
en for provning om Trafikverket och en lénsstyrelse har olika uppfatt-

ning.



Innehdllet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrdd och yttranden ska beaktas
ndr fragan om att faststilla vig-
planen prévas. Ett beslut att fast-
stilla planen ska kungdras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6§ miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten i det landet
informeras.

Ndr fragan om att faststilla
planen avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av miljé-
effekterna goras om planen avser
ett projekt som kan antas medfora
en betydande miljépaverkan, och

2. innehdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet av
samrdd och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststilla planen
ska kungoras. Om samréd har skett
med en ansvarig myndighet i ett
annat land enligt 6 kap. 33 § milj6-
balken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

2. Ett drende ska handldggas och beddmas enligt dldre bestimmelser,
om det i drendet ingér en miljokonsekvensbeskrivning som vid denna
lags ikrafttradande har 6verldmnats till ldnsstyrelsen for godkidnnande en-
ligt 16 § tredje stycket eller 16 b §. De dldre bestimmelsernas hénvis-
ningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens lydelse vid utgangen av

juni 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1977:439) om

kommunal energiplanering

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1977:439) om kommunal energi-

planering ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§

Om en plan som uppréttas enligt
denna lag kan antas medfora en sa-
dan betydande miljopéverkan som
avses i 6 kap. // § miljobalken
skall bestdmmelserna i 6 kap. 11—
18 och 22 §§ miljobalken ftilléim-
pas.

Om en plan som upprittas enligt
denna lag kan antas medfora en sa-
dan betydande miljopaverkan som
avses i 6 kap. 3 § miljobalken ska
en  strategisk  miljobedémning
goras, beslut fattas, information
ldmnas samt 6vervakning och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 9-19 och
46 §§ miljobalken. Fér att avgéra
om planen har en sadan paverkan
ska en undersékning enligt 6 kap.
6-8 §§ miljobalken géras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och be-
domningen av drenden om planer som har pébdrjats fore den 1 juli 2017.
De idldre bestimmelsernas hanvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse
balkens lydelse vid utgangen av juni 2017.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:160) om vissa

rorledningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

43§

Koncession fiar meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lampligt
att ledningen dras fram och anvénds och sdkanden &r lamplig att utdva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omrddesbestdmmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska
2-4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om konces-
sion. Ndr det gdller forfarandet,
kraven pa miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken. Vad som ddr foreskrivs om
tillstandsmyndighet — ska  gdlla
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Vid koncessionsprovning ska
2-4 kap. och Skap. 3 och 15§§
miljobalken tillimpas.

For verksamheter och dtgdrder
som ska prévas for en koncession
ska

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en be-
tvdande miljopdaverkan avgoras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersdkningen visar att en be-
tydande miljopaverkan inte kan
antas, och

3. en praktisk miljobedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljépdverkan kan antas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De dldre be-
stimmelsernas hénvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens

lydelse vid utgangen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmin farled

och allmin hamn

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmin hamn

dels att 1 aoch 1 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 1 ¢ § ska betecknas 1d §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 c §.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

la§

Vid provning av &renden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3 § miljobalken tillimpas.

Vid provning av é&drenden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3 och 15 §§ miljobalken tillimpas.

1b§

En miljékonsekvensbeskrivning
skall ingd i ett drende enligt denna
lag.

Innan  miljékonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrdda enligt 6 kap.
4§ forsta—tredje styckena miljo-
balken med Sjofartsverket, berérda
ldnsstyrelser och enskilda.

Ndr det giller forfarandet for att
upprdtta  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3§, 4§ forsta-tredje
styckena, 5§ andra stycket, 6-8,
10, 19 och 20g§§ miljobalken
tilldmpas. Vad som ddr foreskrivs
om ldnsstyrelse skall gidlla den
ldnsstyrelse inom vars omrdde
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

1 ett drende enligt denna lag ska

1. fragan om farleden eller ham-
nen kan antas medféra en betydan-
de miljépdverkan avgéras i en un-
dersokning enligt 6 kap. 23-26 §§
miljobalken om inte annat foljer av
undantagen i 6 kap. 23§ andra
stycket,

2. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersokningen visar att en be-
tydande miljopdaverkan inte kan
antas, och

3. en praktisk miljébedomning
goras och information ldmnas
enligt 6 kap. 28—41 och 44-45 §§
miljobalken, om en betydande
miljopdverkan kan antas.



Miljokonsekvensbeskrivningen
skall godkéinnas av berérda lans-
styrelser innan beslut fattas om att
inrdtta, utvidga eller avlysa allmén
farled eller allmidn hamn. Beslut i
friga om godkinnande av miljo-
konsekvensbeskrivningen far inte
overklagas.

I samband med prévningen av
ett drende enligt denna lag skall
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

Det som foreskrivs i 6 kap. mil-
jobalken om ldnsstyrelse ska gdlla
den ldnsstyrelse inom vars omrdde
verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

Berérda lansstyrelser ska ta
stillning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i
6 kap. miljébalken innan beslut
fattas om att inrdtta, utvidga eller
avlysa allmin farled eller allmén
hamn. Beslut i den fragan far inte
overklagas.

I samband med provningen av
ett drende enligt denna lag ska
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

Ic§

Det forenklade underlag eller den
miljékonsekvensbeskrivning  som
krdvs enligt 1 b § och 6 kap. miljo-
balken ska ingd i ett drende enligt
denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handldggningen och
provningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De dldre be-
stimmelsernas hénvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens

lydelse vid utgangen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5 ¢ och 5 e §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5¢§

En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i en ansékan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en
kérnteknisk anldggning. I fraga om
forfarandet for att uppritta miljo-
konsekvensbeskrivningen och kra-
ven pd denna samt planer och pla-
neringsunderlag gdller 6 kap. mil-
jobalken.

For uppforande, innehav eller drift
av kdrntekniska anldggningar som
ska provas for ett tillstdnd ska

1. bestimmelserna om planer
och planeringsunderlag i 3 kap.
11§ och 5kap. 15§ miljobalken
tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
en undersékning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

3. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersokningen visar att en bety-
dande miljépdverkan inte kan an-
tas, och

4. en praktisk miljébedomning
goras, information ldimnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljopaverkan kan antas.

5e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att det ska
upprdttas en miljékonsekvensbe-
skrivning dven i andra drenden om
tillstand enligt denna lag &n sddana
som avsesiS5c§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att 6 kap.
miljobalken ska tillimpas @ven i
andra drenden om tillstdnd enligt
denna lag &n sddana som avses i
5c¢8§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De édldre be-



stimmelsernas hanvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens Prop.2016/17:200
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Forslag till lag om dndring 1 minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§

Koncession skall meddelas, om

I.en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har
blivit patraffad och

Koncession ska meddelas, om

l.en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har
blivit patraffad, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sokanden

far den begirda koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
han ar lamplig att bedriva séddan
bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession skall 3 och 4 kap. miljo-
balken tillampas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare skall provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, skall
3 och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den prévning som sker i
koncessionsérendet.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
den @r lamplig att bedriva saddan
bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska 3 och 4 kap. och 5 kap.
15 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den provning som sker i
koncessionsérendet.



I drenden om beviljande av kon-
cession skall en miljékonsekvens-
beskrivning fogas till ansékan. Ndr
det gdller forfarandet, kraven pd
miljékonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag skall 6 kap. 3 och 7§, 8§
forsta stycket, 9, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tilldmpas.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska

1. fragan om bearbetningen av
fyndigheten kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
en undersékning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersokningen visar att en bety-
dande miljopaverkan inte kan
antas, och

3. en praktisk miljobedomning
gdras, information ldimnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopdverkan kan antas.

Koncession fér inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De dldre be-
stimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens

lydelse vid utgangen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140) om

Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs i fraga lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomi-

ska zon

dels att 6 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

63§

Vid provning av tillstaind ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansokan om tillstand.
I frdga om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag ska 6 kap. miljobalken tillim-
pas pa samma sitt som om anso-
kan avser en verksamhet i Sverige.
Det som sédgs om linsstyrelsen ska

Vid provning av tillstdnd ska 2—
4 kap. och Skap. 3 och 15 §§ mil-
jobalken tillimpas.

Fér verksamheter och dtgdrder
som ska prévas for ett tillstand ska,
pd samma sdtt som om ansokan
avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte

da gilla lansstyrelsen i det 1an dir féljer av undantagen i 6 kap. 23 §

Sveriges sjoterritorium dr ndrmast
det omrade dir verksamheten av-
ses att bedrivas.

andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersokningen visar att en be-
tydande miljopaverkan inte kan
antas, och

3. en praktisk miljébedomning
goras, information Ildmnas och
samrdd ske enligt 6 kap. 28—46 §§
miljobalken, om en betydande mil-
Jjopdverkan kan antas.

Det som scgs om linsstyrelsen i
6 kap. miljobalken ska gdlla lins-
styrelsen i det ldn ddr Sveriges sjo-
territorium dr ndrmast det omrdde
ddr verksamheten avses att be-
drivas.

6as

En ansékan om tillstand ska inne-
hdlla det forenklade underlag eller
den  miljokonsekvensbeskrivning
som krdvs enligt 6 kap. miljébal-
ken.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De dldre be-
stimmelsernas hénvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens
lydelse vid utgangen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 a § samt 2 kap. 2, 7, 8§, 10, 12 och

15 §§ lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
4a§

Planlidggning och annan provning enligt denna lag som avser anvindning
av ett mark- eller vattenomréde som ockséd har provats eller ska provas
enligt annan lag, ska samordnas med den planldggningen och provning-
en, om det ldmpligen kan ske

Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag finns i 6 kap.
19 och 20 §§ miljobalken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns i 3 kap. 11§
och 5 kap. 15 miljobalken.

2 kap.
2§

Den som avser att bygga en jarnvég ska under arbetet med att upprétta en
jérnvégsplan samrada med lansstyrelsen, berdrda kommuner och de en-
skilda som sarskilt berdrs. Om jarnvigsplanen har betydelse for kollek-
tivtrafiken, ska samrad dven ske med berdrda regionala kollektivtrafik-
myndigheter. Samradet ska avse jarnvdgens lokalisering, utformning och
miljopaverkan.

Om jirnvigen kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska

1. samrad ocksé ske med de Gvriga statliga myndigheter samt den all-
ménhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och

2. samradet dven avse innehdll i och utformning av sadan miljokonse-
kvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med jarnvigsplanen.

Lénsstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen ~ far
den inriktning och omfattning som
behovs for provningen av jérn-
véigsplanen.

Lansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen ~ far
den omfattning och detaljerings-
grad som behovs for provningen
av jarnvigsplanen. Om den som
avser att bygga en jdrnvdig begdr
det, ska linsstyrelsen redovisa sin
bedémning i frdgan. Ldnsstyrel-
sens redovisning dr inte bindande.

Under samradet far berérd kommun medge att undantag gors fran krav
pa bygglov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformator-

stationer.



7§

Om ett projekt kan antas medfra
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6kap. 6 § miljo-

Om ett projekt kan antas medfra
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 33 § miljo-

Prop. 2016/17:200

Bilaga 2

balken tillimpas. balken tillimpas.

8§

Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobalken, ska
den som avser att bygga jadrnvidgen verlamna drendet till regeringen med
eget yttrande. Arendet ska dverlimnas nir den som avser att bygga jérn-
vagen har tagit stdllning till vilka alternativ som &r rimliga och rang-

ordnat dessa.

Arendet ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och det dvriga
underlag som behovs for tillatlighetsprovningen. Néar underlaget tas fram
ska forfarandet for jarnvagsplan i 2—4, 7 och 12 §§ tillimpas.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo-
balken och godkénnas av berdrda
lansstyrelser innan &rendet kun-
gors.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska
uppfylla kraven i 6 kap. 35-38 §§
miljobalken och godkénnas av
berdrda lansstyrelser innan drendet
kunggors.

10 §

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska uppfylla kraven i 6 kap. 7§
miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska uppfylla kraven i 6 kap. 35—
38 §§ miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av berdrda lénsstyrelser

innan den kungdrs enligt 12 §.

12§

Den som avser att bygga en jérn-
vég ska kungora forslaget till jarn-
vagsplan och underlaget till denna
och lata det granskas. Om en mil-
jokonsekvensbeskrivning har upp-
réttats, ska denna kungdras och
hallas tillgénglig for allminheten
enligt 6 kap. 8 § forsta stycket mil-
jobalken.

Den som avser att bygga en jarn-
vég ska kungora forslaget till jérn-
vagsplan och underlaget till denna
och lata det granskas. Om en mil-
jokonsekvensbeskrivning har upp-
rattats, ska denna kungdras och
hallas tillgénglig for allminheten
enligt 6 kap. 39§ forsta stycket
och 40-41 §§ miljobalken.

Om forslaget enbart giller atgérder som ocksd har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), far kun-
gorandet samordnas med det kungdrande som ska ske i detaljplane-

drendet.

15§

Trafikverket provar fragan om att faststilla en jarnvagsplan efter samrad

med berdrda ldnsstyrelser.
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Trafikverket ska dverlimna frdgan om att faststilla planen till regering-
en for provning om Trafikverket och en lansstyrelse har olika uppfatt-

ning.

Innehallet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrdd och yttranden ska beaktas
ndr fragan om att faststdlla jdrn-
védgsplanen prévas. Ett beslut att
faststélla planen ska kungdras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6§ miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten i det landet
informeras.

Ndr frdgan om att faststdilla planen
avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av miljé-
effekterna géras om planen avser
ett projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, och

2. innehdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet av
samrdd och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststdlla planen
ska kungoéras. Om samréd har skett
med en ansvarig myndighet i ett
annat land enligt 6 kap. 33 § miljo-
balken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Ett drende ska handldggas och bedémas enligt dldre bestimmelser,
om det i drendet ingdr en miljokonsekvensbeskrivning som vid denna
lags ikrafttrddande har Overldmnats till ldnsstyrelsen for godkénnande
enligt 8 § tredje stycket eller 10 § andra stycket. De dldre bestimmel-
sernas hénvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens lydelse vid

utgangen av juni 2017.



Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 8 b § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 8a och 15g§§ ellagen (1997:857) ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
8ag

Vid prévning av fragor om med-
delande av nidtkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om nitkon-
cession for linje. For forfarandet,
kraven pa miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken.

Vid provning av fragor om med-
delande av nédtkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och
S5kap. 3 och 154§ miljobalken
tillampas.

For byggandet och anvindandet
av elektriska starkstromsledningar
som ska provas for en nitkon-
cession for linje ska

1. fragan om byggandet eller
anvdndandet kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgéras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersokningen visar att en bety-
dande miljépdverkan inte kan an-
tas, och

3. en praktisk miljobedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljépaverkan kan antas.
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Trots det som sdgs i forsta och
andra styckena behover fragor som
har provats i ett mal eller drende
om tillstdnd enligt miljobalken inte
provas pa nytt i drendet om nét-
koncession. Om det i malet eller
drendet om tillstdind enligt miljo-
balken finns en miljokonsekvens-
beskrivning som beskriver de di-
rekta och indirekta effekter pa
ménniskors hilsa och miljon som
linjen kan medfora, behover det
inte finnas nagon sirskild milj6-
konsekvensbeskrivning i konces-
sionsérendet.

Trots det som sdgs i forsta och
andra styckena behdver fragor som
har provats i ett mal eller drende
om tillstdnd enligt miljobalken inte
provas pa nytt i &drendet om
nitkoncession. Om det 1 mélet eller
drendet om tillstdind enligt miljo-
balken finns ett forenklat underlag
eller en miljokonsekvensbeskriv-
ning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pd mainniskors
hilsa och miljon som linjen kan
medfora, behover det inte finnas
nagon sérskild miljokonsekvens-
beskrivning i koncessionsédrendet.

8b§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran kravet pd
miljékonsekvensbeskrivning enligt
8 a § andra stycket for anldiggning-
ar vars miljépdverkan kan antas
bli mindre betydande.

15g§

Vid en omprovning enligt 15b §
tillampas 2—4 kap. och 5kap. 3§
miljobalken.

Ndtkoncessionshavaren ska upp-
ritta en miljékonsekvensbeskriv-
ning vid en omprévning. For for-
farandet, kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag tillimpas
6 kap. miljobalken.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frdn kravet
pd miljékonsekvensbeskrivning en-

Vid en omprovning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3 och
15 §§ miljobalken.

For ndtkoncession for linje som
ska omprévas ska

1. fragan om en betydande
miljopdverkan kan antas avgoras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersokningen visar att en bety-
dande miljépdaverkan inte kan an-
tas, och

3. en praktisk miljébedémning
géras, information ldimnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopaverkan kan antas.

Enligt 6 kap. 21§ miljobalken
far regeringen meddela foreskrifter
om att vissa slag av anldggningar



ligt andra stycket for anldggningar inte ska antas medfora en betydan- Prop. 2016/17:200
vars miljopaverkan kan antas vara de miljopéaverkan. Bilaga 2
mindre betydande.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De dldre be-
stimmelsernas hénvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens
lydelse vid utgangen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:814) med
sarskilda bestimmelser om gaturenhdllning och

skyltning

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:814) med sérskilda bestim-
melser om gaturenhéllning och skyltning

dels att 13 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 13 § ska inforas en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Bemyndigande
13§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgift for en myndighets
provning av fraga om tillstdnd eller
medgivande enligt 5-7 och 9 §§.
Regeringen far dverlata at en myn-
dighet eller kommuner att meddela
sadana foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. att ett forenklat underlag eller
en miljokonsekvensbeskrivning en-
ligt 6 kap. miljébalken ska ingd i
en ansékan om tillstand eller med-
givande enligt 5-7 eller 9 §, och

2. avgift for en myndighets prov-
ning av frdga om tillstand eller
medgivande enligt 57 eller 9 §.

Regeringen far Overldta at en
kommun att meddela foreskrifter
som avses i forsta stycket 2.

16 §

En kommunal ndmnds beslut enligt denna lag 6verklagas till lansstyr-

elsen.

Lénsstyrelsens beslut verklagas
till allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs
overklagande till kammarriitten.

vid

Lansstyrelsens beslut overklagas
till mark- och miljédomstol.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Mal och édrenden som har inletts hos en allmin foérvaltningsdomstol
fore den 1juli 2017 ska slutféras av de allménna forvaltningsdom-

stolarna.



Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
78§

Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska bestim-
melserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om konces-
sion. Ndr det gdiller forfarandet,
kraven pa miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken. Vad som ddr séigs om till-
standsmyndighet ska gdlla rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska 2—4 kap.
och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken
tillampas.

Foér verksamheter och atgdrder
som ska prévas for en koncession
ska

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan avgoras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 27 § miljobalken, om
undersdkningen visar att en bety-
dande miljopaverkan inte kan
antas, och

3. en praktisk miljobedomning
goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopdverkan kan antas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och
provningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De dldre be-
stimmelsernas hénvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens

lydelse vid utgangen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 8 §, 4 kap. 34 § och 5 kap. 11, 17, 18, 23
och 31 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
8§

Om planforslaget kan antas med-
fora en saddan betydande miljopa-
verkan som avses i 6 kap. 11 § mil-
jobalken, ska kommunen l&ta det
bli féremél for samrad och gransk-
ning pd ett sitt som uppfyller
ocksa kraven i 6 kap. 1/-18 och
22 §§ miljobalken. Om en milj6-
konsekvensbeskrivning upprattas
ska den finnas tillsammans med
planforslaget.

I 6 kap. 3-8 §§ miljobalken finns
bestimmelser om undersokning i
fragan om genomforandet av plan-
forslaget kan antas medfora en be-
tvdande miljopaverkan. Om ge-
nomférandet kan antas medfora en
betydande miljopéverkan, ska
kommunen lata det bli foremal for
samrad och granskning pé ett sétt
som uppfyller ocksd kraven i
6 kap. 9-19 och 46 §§ miljobalken.
Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning uppréttas ska den finnas till-
sammans med planforslaget.

4 kap.
348§

Om genomforandet av planen kan
antas fd en betydande miljopaver-
kan, ska redovisningen enligt 33 §
forsta stycket4 i fraga om miljo-
konsekvenserna ha det innehall
som foljer av 6 kap. 12 § och 13 §
forsta stycket miljobalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla
kraven 1 6kap. 7§ forsta och
andra styckena miljobalken, om
genomforandet av detaljplanen kan
antas f4 en betydande miljopaver-
kan pa grund av att planomradet
far tas i ansprak for

1. industridndamal,

Om genomfoérandet av planen kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan, ska redovisningen enligt
33§ forsta stycket4 i friga om
miljokonsekvenserna ha det inne-
hall som foljer av 6 kap. 17-12 §§
miljobalken.

Redovisningen ska ocksé uppfylla
kraven i 6 kap. 35-38 §§ miljobal-
ken, om genomforandet av detalj-
planen kan antas f4 en betydande
miljopaverkan pd grund av att
planomradet far tas i ansprék for

2. ett kopcentrum, en parkeringsanldggning eller ndgot annat projekt

for sammanhallen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhdrande anldggningar,



4. en hamn for fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anldggningar,

utanfér sammanhéllen bebyggelse,
6. en permanent campingsplats,
7. en ndjespark,
8. en djurpark,
9. en sparvig, eller
10. en tunnelbana.

5 kap.
11§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en
detaljplan ska kommunen samrada med
1. lansstyrelsen, lantmédterimyndigheten och de kommuner som berdrs,
2. de kénda sakdgarna och de kdnda bostadsrittshavare, hyresgéster

och boende som berdrs,

3. de kdnda organisationer av hyresgéster som har avtal om forhand-
lingsordning for en berord fastighet eller, om nagon férhandlingsordning
inte géller, som &r anslutna till en riksorganisation inom vars verksam-
hetsomrade en berdrd fastighet &r beldgen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett

vésentligt intresse av forslaget.

Kommunen behdver dock inte samradda med bostadsréttshavare, hyres-
géster, boende eller organisationer av hyresgéster, om det dr uppenbart

att forslaget saknar betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2—4 &r det tillrickligt att kommunen

ger tillfdlle till samrad.

Om genomférandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan, ska samradet ge-
nomforas sd att det uppfyller be-
stimmelserna 1 6kap. 6§, 13§
andra stycket och 15§ miljo-
balken.

Om genomforandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan, ska samradet ge-
nomforas sd& att det uppfyller
kraven 1 6kap. 9§ 1, 10§, 13§
och 33 § miljobalken.

17 §

Kommunen ska redovisa de synpunkter som har kommit fram i samrédet
samt de kommentarer och forslag som kommunen har med anledning av
synpunkterna. Om planforslaget &r ett sddant som avses i 7 §, ska redo-
visningen goras samlat for alla synpunkter som har kommit fram (sam-
radsredogorelse). For andra planforslag én sddana som avses i 7 § &r det

tillrdckligt att redovisningen gors 1 granskningsutlatandet enligt 23 §.

Om genomforandet av detalj-
planen kan antas medfora en bety-
dande miljopéaverkan, ska samrads-
redogorelsen utformas si att den
ocksd uppfyller kraven i 6 kap.
16 § andra stycket miljobalken.

Om genomforandet av detalj-
planen kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan, ska samrads-
redogorelsen utformas s& att den
ocksa uppfyller kraven i 6 kap.
16 § miljobalken.
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18§

Nér samradet enligt 11-17 §§ &r klart ska kommunen i en underréttelse
informera om sitt planforslag och lita det granskas under en viss tid
(granskningstid). Om de som kommunen har samratt med enligt 11 § har

godként planforslaget, behdver underrittelse inte lamnas.

Granskningstiden ska vara minst
tva veckor, men den fér goras kor-
tare, om alla berdrda dr Gverens om
det. For ett sddant planforslag som
avses 1 7§ ska granskningstiden

Granskningstiden ska vara minst
tva veckor, men den far goras kor-
tare, om alla berorda dr dverens om
det. For ett sadant planforslag som
avses i 7§ 1 och?2 ska gransk-

dock vara minst tre veckor. ningstiden dock vara minst tre
veckor och for ett sadant planfor-
slag som avses i 7§ 3 minst
30 dagar.

Om kommunen nir samradet &r klart bedomer att planforslaget ar ett
sadant som avses 1 7 §, ska kommunen dessutom kungora forslaget pa det
sétt som anges i 11 b §, om forslaget inte har kungjorts tidigare eller det
har dndrats visentligt. Det som sdgs om samradstid i 11b § ska da i
stdllet avse granskningstid.

23§

Efter granskningstiden ska kommunen gora ett granskningsutlatande. Det
ska innehélla en sammanstéllning av de skriftliga synpunkter som har
kommit in under granskningstiden och en redovisning av kommunens
forslag med anledning av synpunkterna.

Om forslaget dr ett sadant som avses 1 7 a § och kungdrandet har sam-
ordnats enligt 18 a § andra stycket, ska granskningsutldtandet ocksa
behandla de skriftliga synpunkter som har kommit in i det andra arendet
och har betydelse for detaljplaneprovningen.

Om forslaget dr ett sadant som
avses i 4 kap. 34 § andra stycket,
ska granskningsutldtandet ocksa
innehdlla en identifiering, beskriv-
ning och samlad bedomning av
miljoeffekterna med hdnsyn till
innehdllet i miljokonsekvensbesk-
rivningen och det som har kommit
fram i drendet.

318§

Om det for detaljplanen ska finnas
en  miljokonsekvensbeskrivning
enligt 4 kap. 34 §, ska kommunen
nér planen har antagits skicka ett
meddelande om det till den myn-
dighet som avses i 6 kap. 8§ § andra
stycket miljobalken.

Om samrdd har skett med ett annat
land enligt 6 kap. 33 § miljébal-
ken, ska kommunen nér planen har
antagits skicka ett meddelande om
det till den ansvariga myndigheten
i det andra landet.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen och be-
domningen av drenden om planer eller program som har pabdérjats fore
den 1 juli 2017. De dldre bestimmelsernas hanvisningar till 6 kap. miljo-
balken ska avse balkens lydelse vid utgangen av juni 2017.
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Forteckning dver remissinstanserna

Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekolo-
gisk kompensation (M 2016:03), Svea hovritt, Mark- och miljédverdom-
stolen, Nacka tingsritt, mark- och miljodomstolen, Vénersborgs tingsritt,
mark- och miljédomstolen, Vaxjo tingsrétt, mark- och miljddomstolen,
Umea tingsritt, mark- och miljodomstolen, Ostersunds tingsritt, mark-
och miljodomstolen, Forvaltningsritten i1 Goteborg, Domstolsverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Kommerskollegium,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Generalldkaren, Folkhédlsomyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Blekinge 14n,
Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen
i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar lén, Lans-
styrelsen 1 Kronobergs l4dn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénsstyrel-
sen i Skane ldn, Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Soder-
manlands 14n, Lansstyrelsen i Uppsala 1&n, Léansstyrelsen i Varmlands
lan, Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands
lan, Lansstyrelsen i Véstmanlands 14n, Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin, Lansstyrelsen i Orebro 1in, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Stats-
kontoret, Fortifikationsverket, Blekinge tekniska hogskola, Chalmers
tekniska hogskola, Goteborgs universitet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Lulea tekniska universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet,
Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Strilsikerhetsmyndigheten, Statens geotek-
niska institut, Affarsverket svenska kraftndt, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjo-
fartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Sve-
riges geologiska undersokning, Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens veterindrmedicin-
ska anstalt, Livsmedelsverket, Boverket, Swedavia AB, Regelradet,
Riksantikvarieimbetet, Sametinget, Bords kommun, Dals-Eds kommun,
Dorotea kommun, Goéteborgs kommun, Hagfors kommun, Hallsbergs
kommun, Halmstads kommun, Huddinge kommun, Hidrnésands kom-
mun, Jonkdpings kommun, Karlstad kommun, Knivsta kommun, Lin-
kopings kommun, Lomma kommun, Malmé kommun, Motala kommun,
Molndals kommun, Nacka kommun, Norbergs kommun, Nordmalings
kommun, Norrkopings kommun, Olofstroms kommun, Oxeldsunds kom-
mun, Réttviks kommun, Sjobo kommun, Sotends kommun, Stockholms
kommun, Svenljunga kommun, Timrd kommun, Vallentuna kommun,
Ydre kommun, Ange kommun, Orebro kommun, Region Skine, Region-
forbundet Sormland, Advokatfirman Aberg & Co AB, Alrutz” Advokat-
byrd AB, Avfall Sverige, Boliden AB, Branschféreningen Svensk Torv,
Byggmaterialindustrierna, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige,
Foyen Advokatfirma, Froberg & Lundholm Advokatbyré, Foreningen for
gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (SveMin), Foretagarna,



Gérde Wesslau Advokatbyrd, Innovations- och kemiindustrierna, Jern- Prop. 2016/17:200
kontoret, Jordens vénner, Kulturmiljéfrdmjandet, Lantbrukarnas riksfor- Bilaga 3
bund (LRF), Mannheimer Swartling Advokatbyra, Naringslivets regel-

ndmnd, Setterwalls Advokatbyra, Skogsindustrierna, SmaKom, Stads-
arkitektféreningen, Structor Miljobyran, SWECO, Swedegas AB, Svensk

Féagel, Svensk Vattenkraftférening, Svensk Vindenergi, Svensk Ytbe-
handlingsforening, Svenska Botaniska Foéreningen, Svenska byggnads-
véardsforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum

och Biodrivmedel Institutet, Svenska samernas riksforbund, Svenska
Traskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten, Sveriges
Bergmaterialindustri (SBMI), Sveriges Byggindustrier, Sveriges Ham-

nar, Sveriges hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting,

Sveriges Ornitologiska Forening, Teknikforetagen, Tyréns AB, WSP

Sverige AB, Virldsnaturfonden i Sverige, Atervinningsindustrierna.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om miljobalken’

dels att 6 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 22 kap. 1 a—1 d §§ ska betecknas 22 kap. 1 b—1 ¢ §§,

dels att 5 kap. 11§, 15 kap. 44 §, 16 kap. 7 §, 17 kap. 3 och 6 §§ och
22 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., tio nya paragrafer, 3 kap.
11-14 §§, 5 kap. 12—15 §§, 19 kap. 6 § och 22 kap. 1 a §, och nérmast
fore 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 och 15 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
Planer och planeringsunderlag
11§

Den myndighet som handligger ett
mdl eller drende enligt denna balk
ska se till att sddana planer enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
och sddant planeringsunderlag som
behévs for att belysa frdagor om
hushdllning med mark och vatten
finns tillgdngliga i mdlet eller

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om be-
domning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan, i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse av

6 kap. 1 § 2004:606 6 kap. 16 § 2012:905

6 kap. 3 § 2004:606 6 kap. 17 § 2004:606

6 kap. 4 § 2016:341 6 kap. 18 § 2004:606

6 kap.4a§2015:232 6 kap. 19 § 2010:902

6 kap.4b §2015:232 6 kap. 20 § 2004:606

6 kap. 5 § 2009:652 6 kap. 21 § 2010:902

6 kap. 7 § 2010:882 6 kap. 22 § 2004:606

6 kap. 8 § 2001:437 22 kap. 1 a §2016:782

6 kap. 9 § 2015:232 22 kap. 1 b § 2012:430

6 kap. 10 § 2005:571 22 kap. 1 ¢ § 2013:758

6 kap. 11 § 2004:606 22 kap. 1 d § 2014:269

6 kap. 12 § 2004:606 rubriken nirmast fore 6 kap. 3 § 2004:606
6 kap. 13 § 2012:905 rubriken narmast fore 6 kap. 11 § 2004:606
6 kap. 14 § 2004:606 rubriken narmast fore 6 kap. 19 § 2004:606
6 kap. 15 § 2004:606 rubriken nirmast fore 6 kap. 22 § 2004:606.
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det, dr kommunen skyldig att till- Bilaga 4
handahdlla planer enligt plan- och

bygglagen samt planeringsunder-

laget till dessa.

12§

Liinsstyrelsen ska stilla samman
utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har bety-
delse for hushdllningen med mark
och vatten i ldnet och som finns
hos statliga myndigheter. Ldinssty-
relsen ska pd begdran tillhanda-
hdlla planeringsunderlaget dt de
kommuner och myndigheter som
ska tillimpa denna balk och dt den
som dr skyldig att upprdtta en mil-
Jokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken.

13§

Regeringen fdr i ett enskilt fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndagon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser att tillgodose ett
intresse som ror hushdllningen
med mark och vatten enligt detta
kapitel och 4 kap.

14§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en sdadan redovisning
som avses i 13 §.
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5 kap.
11§

En ldnsstyrelse i varje vattendist-
rikt skall vara vattenmyndighet
med ansvar for forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon 1 di-
striktet.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om karakteri-
sering av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner for vattendistrikt och
overvakning av vattenmiljon samt
de foreskrifter som i ovrigt behévs
for forvaltningen av kvaliteten pad
vattenmiljon.

? Senaste lydelse 2004:224.

En ldnsstyrelse i varje vattendist-
rikt ska vara vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvali-
teten pa vattenmiljon i distriktet.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om vattenmyn-
digheterna.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela

1. foreskrifter om karakterise-
ring av vattenomrdden, forvalt-
ningsplaner for vattendistrikt och
overvakning av vattenmiljon, och

2. ytterligare foreskrifter om for-
valtning av kvaliteten pa vatten-
miljon.

Redovisning frin kommunerna
13§

Regeringen far i ett enskilt fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndgon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) avser att genomfora ett
dtgdrdsprogram eller pd annat sdtt



skapa forutsdttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt detta kapitel
foljs.

14§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13§

Atgiirdsprogram och
forvaltningsplaner som
beslutsunderlag vid annan
provning

15§

Den myndighet som handldgger ett
madl eller drende enligt denna balk
ska se till att sadana beslutade
atgdrdsprogram och forvaltnings-
planer som avses i detta kapitel
och som har betydelse for priv-
ningen finns tillgdngliga i mdlet
eller drendet.

6 kap. Miljobedomningar

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om identifiering, beskrivning och
beddmning av miljoeffekter vid planering av och beslut om planer och
program (strategiska miljobedéomningar) och verksamheter och atgérder
(specifika miljobeddmningar).

Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljdaspekter i planer-
ing och beslutsfattande sé att en hallbar utveckling framjas.

2§ Med miljoeffekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effek-
ter som &r positiva eller negativa, som ér tillfélliga eller bestdende, som
ar kumulativa eller inte kumulativa och som uppstéar pé kort, medellang
eller lang sikt pa

1. befolkning och ménniskors hélsa,

2. djur- eller vixtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk
méngfald i Gvrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kultur-
miljo,

4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt,

5. annan hushallning med material, rdvaror och energi, eller

6. andra delar av miljon.

Prop. 2016/17:200
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Att underséka om det ska géras en strategisk miljébedomning

3§ En myndighet eller kommun som uppréttar eller dndrar en plan
eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning ska

1. undersdka om genomforandet av planen, programmet eller dndring-
en kan antas medfora en betydande miljopéverkan, och

2. gora en strategisk miljobedomning, om undersdkningen visar att
genomforandet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av planer och
program ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopéaverkan.

5§ Skyldigheterna i3 § géller inte

1. planer och program som endast syftar till att tjédna totalforsvaret eller
rdddningstjénsten,

2. finansiella eller budgetira planer och program, och

3. planer och program som enligt foreskrifter som regeringen meddelar
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

6 § Undersokningen ska innebéra att myndigheten eller kommunen

1. identifierar om en betydande miljopaverkan kan antas,

2. samrader i fragan om betydande miljopaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sérskilda miljo-
ansvar kan antas bli berérda av planen eller programmet, om myndig-
heten eller kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en
strategisk miljobedomning ska gdras, och

3. avgdr genom ett sérskilt beslut om huruvida en strategisk miljobe-
domning ska goras.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om undersékningen.

78§ Beslutet om huruvida en strategisk miljobedomning ska goéras ska
grundas pa och redovisa det som kommer fram i undersékningen.
Beslutet ska goras tillgéngligt for allménheten.

8§ Beslutet om huruvida en strategisk miljobeddmning ska goras far
inte 6verklagas sarskilt.

Att gora en strategisk miljébedomning

9§ Den myndighet eller kommun som ska goéra en strategisk miljo-
beddmning ska

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfélle till synpunkter pad miljokonsekvensbeskrivningen och for-
slaget till plan eller program, och

4. ta hénsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunk-
ter innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for regle-
ring.
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10§ Avgriansningssamradet ska ske med de kommuner, ldnsstyrelser Bilaga 4

och andra myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljéansvar kan
antas bli berérda av planen eller programmet.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljébedémningen

11§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess hu-
vudsakliga syfte och forhéllande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och beddmning av rimliga alternativ
med hédnsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rick-
vidd,

3. uppgifter om

a) miljoforhéllandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,

b) miljéforhallandena i de omrdden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

c) befintliga miljoproblem som éar relevanta for planen eller program-
met, sirskilt miljoproblem som ror ett sddant omrade som avses i 7 kap.
eller ett annat omréde av sérskild betydelse for miljon, och

d) hur hinsyn tas till relevanta miljokvalitetsmél och andra miljohén-
syn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande miljo-
effekter som genomforandet av planen eller programmet kan antas med-
fora,

5. uppgifter om de atgdrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skil
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i
samband med att uppgifterna sammanstilldes,

7. en redogorelse for de atgirder som planeras for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av
planen eller programmet medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

12 § Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad
ska vara rimlig med hénsyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedomas battre i samband med provningen av
andra planer och program eller i tillstdndsprovningen av verksamheter
eller atgérder, och

5. allménhetens intresse.

Samrad med andra ldnder i den strategiska miljébedémningen

13§ Om planens eller programmets genomférande kan antas medfora

en betydande miljopaverkan i ett annat land eller om ett land som kan 285
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dighet som regeringen bestimmer

1. 6verlimna miljokonsekvensbeskrivningen och foérslaget till plan
eller program till det andra landets ansvariga myndighet,

2. om det andra landet vill delta i miljobedomningen, samrada med det
landet i frdga om den grinsdverskridande miljopéverkan som genomfo-
randet av planen eller programmet kan antas medfora och de atgérder
som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa betydan-
de negativa miljoeffekter, och

3. ge det andra landet den information som behdvs for samradet och
mojlighet att [dmna synpunkter.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om samrad enligt 13 §.

Synpunkter pa beslutsunderlaget for en plan eller ett program

15§ Myndigheten eller kommunen ska sé tidigt som mojligt i arbetet
med forslaget till plan eller program ta fram miljokonsekvensbeskriv-
ningen och gora den och forslaget tillgdngliga for allménheten och de
kommuner och myndigheter som pa grund av sitt sérskilda miljdansvar
kan antas bli berorda. De ska ges information om hur de kan ta del av
forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen samt hur och inom vilken
tid synpunkter kan ldmnas. Tiden for att ldmna synpunkter ska vara
skilig.

Beslut att anta en plan eller ett program

16 § I ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kra-
vet pa strategisk miljobeddomning eller i en sdrskild handling i anslutning
till beslutet ska det finnas en redovisning av

1. hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2. hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkom-
na synpunkter,

3. skélen for att planen eller programmet har antagits i stillet for de
alternativ som dvervégts, och

4. vilka étgérder som planeras for att Gvervaka och f6lja upp den bety-
dande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor.

17§ Den som har antagit en plan eller ett program som omfattas av
kravet pa strategisk miljobedomning ska informera allménheten och de
myndigheter och kommuner som pa grund av sitt sérskilda miljéansvar
kan antas bli berérda om antagandet och gora planen eller programmet,
beslutet och den redovisning som avses i 16 § tillgidngliga for dem.

18 § Nér samrad har skett med ett annat land enligt 13 §, ska den myn-
dighet som regeringen bestaimmer se till att den information som avses i
17 § ldmnas till den ansvariga myndigheten i det andra landet.



19 § Nar en plan eller ett program har antagits ska den beslutande myn- Prop. 2016/17:200
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paverkan som genomforandet av planen eller programmet faktiskt med-

for. Detta ska goras for att myndigheten eller kommunen tidigt ska fa

kdnnedom om sddan betydande miljopaverkan som tidigare inte har

identifierats sa att lampliga atgérder for avhjédlpande kan vidtas.

Verksamheter och atgirder

Specifika miljobedémningar vid tillstandsprovning och i andra drenden

20§ En specifik miljobedomning ska goras i fraga om en verksamhet
eller &tgérd som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
brddskande atgérder som ar nddvéndiga med hinsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstind som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses 1 17 kap., om verksamheten eller atgirden kan antas medféra en
betydande miljopéaverkan.

En specifik miljobedomning krivs inte for en sddan provning som av-
ses i 24 kap. 3, 5, 8 eller 9 §.

En bestdimmelse om liten miljokonsekvensbeskrivning finns i 27 §.

21§ Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av verksam-
heter och étgirder ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopé-
verkan.

22§ Regeringen far meddela foreskrifter om att 23—46 §§ ska tillimpas
helt eller delvis i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.

Att undersoka om det ska goras en specifik miljobedomning

23§ For att avgora om en verksamhet eller atgird kan antas medfora
en betydande miljopaverkan enligt 20 § forsta stycket 2 ska det goras en
undersokning.

En sédan undersokning behover dock inte goras om

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgiarden anser att
en betydande miljopaverkan kan antas,

2. fragan om betydande miljopaverkan har reglerats i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 21 §, eller

3.den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden har
forelagts att ansoka om ett tillstind som avses i 9 kap. 6 a §.

24 § Undersokningen ska innebira att

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden

a) tar fram ett samrddsunderlag, och

b) samrader i frigan om betydande miljopaverkan och i friga om mil-
jokonsekvensbeskrivningens innehdll och utformning (undersdknings-
samrad) med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan
antas bli sarskilt berdrda av verksamheten eller atgarden, och
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2. lansstyrelsen genom ett sarskilt beslut avgor frdgan om huruvida en
specifik miljobedomning ska goras.

Undersokningssamradet far genomforas sé att det ocksé uppfyller kra-
ven pa ett avgriansningssamrad enligt detta kapitel.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om undersékningen.

25§ Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgérden ska

1. ldmna samradsunderlaget till dem som deltar i undersdkningssam-
radet i sd god tid att synpunkter pd underlaget och pa frdgan om be-
tydande miljopéverkan kan tas till vara nér lansstyrelsen provar fragan
om en specifik miljobeddmning ska goras, och

2. ndr samradet dr avslutat redogora for hur samradet gatt till, vilka
som bjudits in och vad som framkommit och 1dmna samrédsredogorelsen
till lansstyrelsen.

26 § Laénsstyrelsens beslut om huruvida en specifik miljobeddmning
ska goras ska grundas pa och redovisa de omstiandigheter som talar for
eller emot att verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydan-
de miljopéverkan.

Beslutet far inte dverklagas sérskilt.

Liten miljokonsekvensbeskrivning ndr en specifik miljobedomning inte
ska géras

27§ Om lansstyrelsen beslutar att en specifik miljobeddmning inte ska
goras, ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden i
en liten miljokonsekvensbeskrivning lamna de upplysningar som behovs
for en bedomning av de visentliga miljoeffekter som verksamheten eller
atgdrden kan forvintas ge. Beskrivningen ska innehélla den samrads-
redogdrelse som har tagits fram enligt 25 § 2.

For verksamheter eller atgérder som kan antas paverka miljon i ett na-
turomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
ska beskrivningen innehalla de uppgifter som behdvs for provningen en-
ligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Att gora en specifik miljébedémning

28 § Den specifika miljobedomningen ska innebéra att

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgérden

a) samrdder om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas
(avgréansningssamrad),

b) tar fram en miljokonsekvensbeskrivning, och

¢) ger in miljokonsekvensbeskrivningen till den som prdvar tillstands-
frégan, och

2. den som provar tillstdndsfragan

a) ger tillfélle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen, och

b) slutfor miljobedémningen.



Avgrinsningssamrddet i den specifika miljébedomningen Prop. 2016/17:200

29 § Avgrinsningssamradet ska genomforas infor arbetet med miljo- Bilaga 4

konsekvensbeskrivningen och innebdra att den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgdrden samrader om verksamhetens eller &t-
gérdens lokalisering, omfattning och utformning, de miljoeffekter som
verksamheten eller atgérden kan antas medfora i sig eller till foljd av
yttre héndelser samt om miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och
utformning.

Om samradet avser en verksamhet eller atgérd som omfattas av lagen
(1999:381) om étgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor ska samrédet dven avse hur allvarliga kemika-
lieolyckor till f6ljd av verksamheten eller dtgérden ska kunna forebyggas
och begrénsas.

30§ Avgrinsningssamradet ska ske med lansstyrelsen, tillsynsmyndig-
heten och de enskilda som kan antas bli sérskilt berérda av verksamheten
eller atgdrden samt med de dvriga statliga myndigheter, de kommuner
och den allménhet som kan antas bli berérda av verksamheten eller atgar-
den.

Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden ska se till
att de som ingér i samradskretsen enligt forsta stycket men som inte
tidigare har fatt ett samrddsunderlag kan ta del av ett sidant underlag.

Om nédgot undersokningssamrad inte har skett med stod av 24 § forsta
stycket 1 b, ska samradsunderlaget innehélla uppgift om det.

31§ Avgriansningssamradet ska paborjas och samradsunderlaget 1am-
nas i sa god tid att det ger utrymme for ett meningsfullt samrad innan
verksamhetsutovaren utformar miljokonsekvensbeskrivningen och sin
slutliga tillstindsansdkan.

32§ Linsstyrelsen ska under avgransningssamradet verka for att inne-
hallet i miljokonsekvensbeskrivningen fir den omfattning och detalje-
ringsgrad som behdvs for tillstindsprévningen.

Om den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden begér
det, ska lansstyrelsen redovisa sin bedomning i fragan. Lansstyrelsens
redovisning dr inte bindande.

Samrdd med andra ldnder i den specifika miljobedémningen

33§ Om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land eller om ett land som kan komma att pé-
verkas betydligt av verksamheten eller atgirden begér det, ska den myn-
dighet som regeringen bestimmer

1. informera det andra landet om verksamheten eller atgérden, dess
mdjliga griansoverskridande konsekvenser och vilken typ av beslut som
kan komma att fattas, och

2. ge det andra landet skilig tid att yttra sig dver om det vill delta i
miljobedémningen.
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Om det andra landet vill delta i miljobedomningen, ska myndigheten
ge det andra landet mdjlighet att delta i ett samradsforfarande om milj6-
konsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansdkan.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om samréad enligt 33 §.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den specifika miljébedémningen

35§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgérdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse fér miljobe-
domningen,

2. uppgifter om alternativa 16sningar for verksamheten eller atgirden,

3. uppgifter om radande miljéforhallanden innan verksamheten pabor-
jas eller atgédrden vidtas och hur de férhallandena forvéntas utveckla sig
om verksamheten eller atgdrden inte pabdrjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de miljoeffekter som
verksamheten eller atgérden kan antas medfora i sig eller till foljd av
yttre hindelser,

5. uppgifter om de atgidrder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgirder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller &tgérden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sadana uppgifter &r relevanta med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit
fram i samraden.

36§ Om verksamheten eller atgérden kan antas péverka miljon i ett
naturomrade som &r fortecknat enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2,
ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en beskrivning av verksam-
hetens eller atgérdens konsekvenser for syftet med att bevara omradet, en
redogorelse for de alternativ som har dvervégts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som i dvrigt behdvs for
provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Om miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats enbart for en prov-
ning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, kan innehéllet i miljokonsekvensbe-
skrivningen begrinsas till de uppgifter som behdvs for den provningen.

378§ De uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen
enligt 35 och 36 §§ ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som

1. ar rimlig med hénsyn till rddande kunskaper och beddmningsmeto-
der, och

2. behdvs for att en samlad bedomning ska kunna goras av de vésent-
liga miljéeffekter som verksamheten eller &tgéirden kan antas medfora.



38§ Regeringen far meddela Prop. 2016/17:200
1. ytterligare foreskrifter om vad miljékonsekvensbeskrivningen ska Bilaga 4
innehélla, och
2. foreskrifter om hur miljokonsekvensbeskrivningen ska tas fram.

Miljobedomningen hos den som provar tillstandsfragan

39§ Den som provar tillstdndsfragan ska, om miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan ldggas till grund for den fortsatta miljobedomningen, kungdra
att miljokonsekvensbeskrivningen finns, gora den tillgénglig for allmén-
heten och ge allménheten skélig tid och minst 30 dagar att yttra sig.

Om tillstindsfragan enbart avser en provning enligt 7 kap. 28 b eller
29 § ska forsta stycket tillimpas endast i den utstrickning som behdvs
for provningen eller som ar lamplig for att ge allménheten information.

40 § Kungorelsen ska innehalla upplysningar om

1. att verksamheten eller atgirden omfattas av kraven pa specifik mil-
jobedomning enligt detta kapitel,

2. vem som provar tillstdndsfragan,

3. var miljokonsekvensbeskrivningen och andra handlingar i malet
eller drendet finns tillgéngliga,

4. till vem och inom vilken tid synpunkter kan l&dmnas, och

5. hur ny information i malet eller d&rendet kommer att kungoras eller
hallas tillginglig.

Om samrad med ett annat land ska ske enligt detta kapitel, ska kungo-
relsen innehalla en upplysning om detta.

41§ Kungorelsen om miljokonsekvensbeskrivningen ska goras

1. pé en lamplig webbplats,

2.1 en ortstidning eller pa den plats som &r sérskilt féreskriven, och

3. tillsammans med kungdrelsen om ansdkan, om ansdkan ska kun-
goras.

42§ Den som provar tillstindsfrdgan ska i ett sdrskilt beslut eller i
samband med att tillstdndsfragan avgdrs ta stéllning till om miljékon-
sekvensbeskrivningen uppfyller kraven i detta kapitel sa att den specifika
miljobedémningen kan slutforas. Ett sadant stillningstagande fér inte
overklagas sdrskilt.

43 § Den som provar tillstandsfragan ska, nér tillstdndsfragan avgors,
slutféra miljobeddmningen genom att med hénsyn till innehéllet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handldgg-
ningen av malet eller drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig och
samlad bedomning av miljoeffekterna.

Information om avgérandet i tillstandsfragan

44 § Den som provar en tillstindsfraga som kraver en specifik miljo-
beddmning ska nér fragan dr avgjord snarast kungdra detta. Av kungorel-
sen ska det framga hur allménheten kan fa tillgang till innehéllet i avgo-
randet. 291
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Om avgorandet enbart avser en provning enligt 7 kap. 28 b eller 29 §,
behover det dock kungdras endast om det &dr lampligt for att ge allmén-
heten information.

45§ Om samrad har skett med ett annat land enligt 33 §, ska den myn-
dighet som regeringen bestammer se till att den information som avses i
44 § lamnas till den ansvariga myndigheten i det andra landet.

Samordning

46 § Den som gor en strategisk eller specifik miljobedomning ska stra-
va efter att samordna arbetet med andra miljobeddmningar som gors en-
ligt detta kapitel eller med liknande arbete som gors enligt andra forfatt-
ningar.

15 kap.
44 §*

Bestimmelserna i 42 och 43 §§ géller dven forslag till &ndringar i en ren-

héllningsordning.

En kommun behdver inte stilla ut
ett forslag till dndring i renhall-
ningsordningen, om dndringen be-
ror endast ett fatal fastighetsinne-
havare eller annars &r liten.

En kommun behover inte stilla
ut ett forslag till en &ndring i ren-
hallningsordningen som endast

1. giller foreskrifier som kommu-
nen far meddela med stod av detta
kapitel, och

2. beror ett fatal fastighets-
innehavare eller annars &r liten.

16 kap.
78§

Vid provningen enligt denna balk
skall hansyn tas till andra verksam-
heter eller sérskilda anldggningar
som kan antas bli behévliga for att
verksamheten skall kunna utnyttjas
pa ett &andamalsenligt sitt.

* Senaste lydelse 2016:782.

Vid provningen enligt denna balk
ska hénsyn tas till andra verksam-
heter eller sérskilda anldggningar
som kan komma att behévas for att
verksamheten ska kunna komma
till stand eller bedrivas pa ett an-
damaélsenligt sétt.



17 kap.
3¢

Regeringen fér for ett visst fall forbehélla sig att prova tillatligheten av
en verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av
de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § skall fraimja kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
rdde som fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer 4n obetydligt
skada naturvirdet inom omradet,

3. verksamheten omfattas av be-
stimmelserna i 4kap. 6§ tredje
stycket.

Ritten till forbehall enligt forsta
stycket 2 giller enbart verksamhet
som ér tillstandspliktig enligt bal-
ken eller enligt foreskrifter medde-
lade med stod av balken.

Om ett mal eller drende enligt
denna balk pagir om tillstdnds-
provning av verksamheten, skall re-
geringen omedelbart 1dmna besked
om forbehallet till den tillstdnds-
provande mark- och miljodom-
stolen eller myndigheten.

1. verksamheten i betraktande av
de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § ska frimja kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
rdde som har fortecknats enligt
7 kap. 27 § kan antas mer 4n obe-
tydligt skada naturvérdet inom om-
radet, eller

3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket.

Ratten till forbehall enligt forsta
stycket 2 giller enbart verksamhet
som dar tillstandspliktig enligt bal-
ken eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken.

Om ett mal eller drende enligt
denna balk pagér om tillstdnds-
provning av verksamheten, ska re-
geringen omedelbart 1&mna besked
om forbehallet till den tillstdnds-
provande mark- och miljodom-
stolen eller myndigheten.

6§°

Regeringen fdr tillata en verksam-
het som avses i 1§ 1, endast om
kommunfullmdktige har tillstyrkt
detta.

Samma  forutsdtming for reger-
ingens tilldtlighet gidller ocksd i
frdga om verksamheter som avses i
3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de
avser annat dn vattenverksamhet
eller trafikanldggningar.

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angeldget att verk-
samheten kommer till stdnd, far

* Senaste lydelse 2010:923.
¢ Senaste lydelse 2009:652.

Kommunfullmdktiges tillstyrkande
krdvs for att regeringen ska fa
tilldta en verksamhet som

1. avsesil § 1, eller

2.avses 1 3 § forsta stycket 1
eller 4 § och inte dr en vattenverk-
samhet eller trafikanidggning.

Regeringen far trots forsta
stycket tilldta mellanlagring eller
slutlig forvaring av kdrndmne eller

Prop. 2016/17:200

Bilaga 4

293



Prop. 2016/17:200
Bilaga 4

294

regeringen trots det som sdgs i
forsta och andra styckena, tillata

1. en verksamhet som anges i
1§ 1, om det dr fraga om mellan-
lagring eller slutlig forvaring av
kédrndmne eller karnavfall, och

2. en verksamhet som anges i
4a§6-9.

Tredje stycket gdller dock inte
om en annan plats bedoms vara
lampligare for verksamheten eller
om en lamplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dar.

kdrnavfall eller en verksamhet som
angesi4a§ 6,7, 8eller 9, om det
fran nationell synpunkt ar synner-
ligen angeldget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns
ndgon annan plats som beddms
vara lampligare for verksamheten
eller som dr lamplig och har anvi-
sats for verksamheten inom en
annan kommun som kan antas god-
ta en placering dér.

19 kap.

68

En ansékan om tillstand enligt
7 kap. 28 a § ska innehdlla en be-
skrivning av verksamhetens eller
dtgdrdens konsekvenser for syftet
med att bevara omrddet och en
redogorelse for de alternativ som
overvigts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts. Om
det enligt 6 kap. krivs en specifik
miljobedémning, ska ansokan inne-
halla en miljékonsekvensbeskriv-
ning enligt det kapitlet.

22 kap.
1§’

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehélla

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhallan-
dena pa platsen, produktionsméngd
eller annan liknande uppgift samt
anvindningen av ravaror, andra in-
satsvaror och &mnen liksom energi-
anvéndning,

2. uppgifter om utsldppskallor,
art och médngd av forutsebara ut-

7 Senaste lydelse 2015:232.

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhallan-
dena pé platsen, om produktions-
méngd eller liknande, om anvind-
ningen av ravaror, andra insats-
varor och dmnen och om energian-
véndning,

2. uppgifter om utsléppskallor,
om arten och médngden av alla for-



slapp samt forslag till de atgarder
som kan behdvas dels for att fore-
bygga uppkomsten av avfall, dels
for att forbereda for ateranvénd-
ning, materialatervinning  och
annan atervinning av det avfall
som anldggningen ger upphov till,

3.en miljokonsekvensbeskriv-
ning ndr det krdvs enligt 6 kap.
och uppgift om det samrdd som
skett enligt 6 kap. 4 och 6 §3,

utsebara utslépp och om forslag till
de atgdrder som kan behovas dels
for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for att forbereda for
ateranvandning, materialatervin-
ning och annan atervinning av det
avfall som anldggningen ger upp-
hov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
nir det krédvs enligt 6 kap.

4. forslag till skyddsatgéirder eller andra forsiktighetsmatt samt de
ovriga uppgifter som behovs for att bedoma hur de allminna hénsyns-

reglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sdkerhetsrapport som kravs enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgdrd som maélet

avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nér det krivs enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5, och
8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-7.

I mal om vattenverksamhet ska
ansokan dessutom innehdlla

1. uppgift om det finns fastig-
heter som berors av vattenverk-
samheten eller ej och i forekom-
mande fall namn och adress pd
dgarna och berérda innehavare av
sdrskild rdtt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttnings-
belopp som sokanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd
grund av verksamhetens omfatt-
ning bor anstd med sddana upp-
gifter.

I 7kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytterli-
gare bestimmelser om vad en an-
sokan i vissa fall ska innehdlla i
mdl om vattenverksamhet.

lag§

I mal om vattenverksamhet ska an-
sokan, utover det som anges i 1 §,
innehalla

Prop. 2016/17:200

Bilaga 4

295



Prop. 2016/17:200
Bilaga 4

296

1. uppgift om huruvida det finns
fastigheter som berors av vatten-
verksamheten eller inte och i fore-
kommande fall namn och adress pd
dgarna och berérda innehavare av
sdrskild rdtt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttnings-
belopp som sokanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd
grund av verksamhetens omfatt-
ning bér anstd med sddana upp-
gifter.

I 7kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns det ytter-
ligare bestdmmelser om vad en
ansékan i vissa fall ska innehdlla i
madl om vattenverksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handldggningen och bedom-
ningen av mal och drenden om planer eller program som har péborjats
fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av mal och drenden om verksamheter eller atgérder dédr ansékan
inkommit till den som ska prova tillstandsfragan fore ikrafttradandet.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut att en verksamhet eller
atgérd inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan som har med-
delats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627) om vissa
atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om vissa atgirder for ut-
nyttjande av vattenkraft vid krig m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7'

Bestimmelserna i 6 kap. 4-5 §§ Bestimmelserna om specifik miljo-
och 17 kap. 4 a § miljobalken skall bedomning i 6 kap. miljobalken
inte gélla i friga om vattenverk- och bestimmelserna i 17 kap. 4 a §

sambhet enligt denna lag. miljobalken ska inte gélla i fraga
om vattenverksamhet enligt denna
lag.

1 frdaga om vattenverksamhet en-
ligt denna lag ska en liten miljo-
konsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
27 § miljobalken tas fram.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.

! Senaste lydelse 2005:573.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3a§!

Vid provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgéngar frén den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken.
Bestaimmelser om att tillstdnd krdvs for vissa verksamheter och atgér-
der finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.
Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om tillstand
att genom borrning eller spring-
ning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgangar fran
den. [ fraga om forfarandet, kraven
pd  miljékonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag gdller 6 kap. miljébalken.

! Senaste lydelse 2010:883.

Fér verksamheter och dtgdrder
som ska prévas for ett tillstand att
genom borrning eller springning
utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frén den
ska

1. bestimmelserna om planer
och annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

3. en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
27 § miljobalken, om undersok-
ningen visar att en betydande mil-
Jjopdverkan inte kan antas, och

4. en specifik miljobedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopaverkan kan antas.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018. Prop. 2016/17:200
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handldggningen och prév- Bilaga 4
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i vdglagen (1971:948)
Hérigenom foreskrivs' att 13 a, 14 b, 15¢, 16, 16 b, 17 och 18 §§ vag-
lagen (1971:948)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§’

Planlidggning och annan provning enligt denna lag som avser anvindning
av ett mark- eller vattenomrade som ockséd har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planlidggningen och provningen,
om det lampligen kan ske.

Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag finns 1 6 kap.
19 och 20 §§ miljobalken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 1 3 kap. 11
och 12 §§ och 5 kap. 15§ miljo-

balken.

14b§*

Den som avser att bygga en vég ska under arbetet med att uppritta en
végplan samrada med lénsstyrelsen, berérda kommuner och de enskilda
som sérskilt berérs. Om végplanen har betydelse for kollektivtrafiken,
ska samrdd dven ske med berorda regionala kollektivtrafikmyndigheter.

Samradet ska avse véigens lokalisering, utformning och miljopaverkan.

Om végen kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska

1. samrad ocksé ske med de &vriga statliga myndigheter samt den all-
ménhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och

2. samradet dven avse innehdll i och utformning av sddan milj6-
konsekvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med végplanen.

Lénsstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far
den inriktning och omfattning som
behdvs for provningen av vig-
planen.

Lansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen fér
den omfattning och detaljerings-
grad som behdvs for provningen
av vigplanen. Om den som avser

att bygga vdgen begdr det, ska
ldnsstyrelsen redovisa sin bedom-
ning i fragan. Linsstyrelsens redo-
visning dr inte bindande.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.
? Lagen omtryckt 1987:459.
* Senaste lydelse 2012:439.
* Senaste lydelse 2012:439.
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Under samrédet far berord kommun medge att undantag gors fran krav  Prop. 2016/17:200
pa bygglov for upplag, materialgérdar, murar, plank och transformator-

stationer.

15¢§’

Om ett projekt kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 6§ miljo-

Om ett projekt kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 33 § miljo-

Bilaga 4

balken tillimpas. balken och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den be-

stammelsen tillampas.

16 §°

Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobalken, ska
den som avser att bygga vigen Overldmna drendet till regeringen med
eget yttrande. Arendet ska dverlimnas nir den som avser att bygga viigen
har tagit stéllning till vilka alternativ som &r rimliga och rangordnat
dessa.

Arendet ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och det ovriga
underlag som behovs for tillatlighetsprovningen. Nér underlaget tas fram
ska forfarandet for vagplan i 14 b—15, 15 ¢ och 17 §§ tillimpas.

Miljokonsekvensbeskrivningen Miljokonsekvensbeskrivningen

ska uppfylla kraven i 6kap. 7§
miljobalken och godkénnas av be-
rorda lénsstyrelser innan &drendet
kungors.

ska uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser eller med stod
av 6 kap. 38 § miljobalken och
godkénnas av berorda lansstyrelser
innan drendet kunggrs.

16b§’

En miljokonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo-
balken.

En miljokonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven 1 6 kap. 35 och
37 §$ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser eller med stod
av 6 kap. 38 §§ miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av berorda lansstyrelser

innan den kungdrs enligt 17 §.

* Senaste lydelse 2012:439.
¢ Senaste lydelse 2012:439.
7 Senaste lydelse 2012:439.
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17 §®

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vigplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har upprittats,
ska denna kungoéras och hallas till-
ganglig for allménheten enligt
6kap. 8¢ forsta stycket miljo-
balken.

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vigplan
och underlaget till denna och lata
det granskas. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning har uppréttats,
ska denna kungoras och hallas till-
ginglig for allménheten enligt
6 kap. 39 § forsta stycket och 40—
41 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestaimmelser.

Om forslaget enbart giller atgérder som ocksd har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), far kun-
gorandet samordnas med det kungdrande som ska ske i detaljplane-

drendet.

18 §°

Trafikverket provar fragan om att faststélla en végplan efter samrad med

berorda lénsstyrelser.

Trafikverket ska dverldmna frdgan om att faststélla planen till regering-
en for provning om Trafikverket och en ldnsstyrelse har olika uppfatt-

ning.

Innehdllet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrdd och yttranden ska beaktas
ndr fragan om att faststilla vdg-
planen provas. Ett beslut att fast-
stilla planen ska kungdras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6§ miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten i det landet
informeras.

¥ Senaste lydelse 2012:439.
? Senaste lydelse 2012:439.

Ndr fragan om att faststdilla
planen avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av milj6-
effekterna géras om planen avser
ett projekt som kan antas medfira
en betydande miljépaverkan, och

2. innehallet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet av
samrdd och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststdlla planen
ska kungoras. Om samrad har skett
med en ansvarig myndighet i ett
annat land enligt 6 kap. 33 § miljo6-
balken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och bedém-
ningen av drenden i vilka det ingar en miljokonsekvensbeskrivning som
vid lagens ikrafttrdidande har 6verldmnats till lansstyrelsen for godkén-
nande enligt 16 § tredje stycket eller 16 b §.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1977:439) om

kommunal energiplanering

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1977:439) om kommunal energi-

planering ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§

Om en plan som uppréttas enligt
denna lag kan antas medfora en
sddan betydande miljopaverkan
som avses i 6 kap. /1 § miljobal-
ken skall bestdmmelserna i 6 kap.
11-18 och 22g¢§ miljobalken
tillimpas.

Om en plan som upprittas enligt
denna lag kan antas medfora en
sddan Dbetydande miljopaverkan
som avses i 6 kap. 3 § miljobalken
ska en strategisk miljébedomning
goras, beslut fattas, information
ldmnas samt 6vervakning och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 9—19 och
46 §§ miljobalken. Fér att avgora
om planen har en sadan paverkan
ska en undersékning enligt 6 kap.
68 §§ miljébalken goras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och bedom-
ningen av drenden om planer som har paborjats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2004:602.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:160) om vissa

rorledningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4!

Koncession fiar meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lampligt
att ledningen dras fram och anvénds och sdkanden &r lamplig att utdva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omrddesbestdmmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om konces-
sion. Ndr det gdller forfarandet,
kraven pa miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken. Vad som ddr foreskrivs om
tillstandsmyndighet ska gdlla rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Vid koncessionsprovning ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ miljo-
balken tillimpas.

For verksamheter och dtgdrder
som ska prévas for en koncession
ska

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en be-
tvdande miljopdaverkan avgoras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2.en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
27 § miljébalken, om undersck-
ningen visar att en betydande mil-
Jjopaverkan inte kan antas, och

3. en specifik miljobedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljépdverkan kan antas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2010:885.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmin farled

och allmin hamn

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmin farled och allmin hamn'

dels att nuvarande 1 ¢ § ska betecknas 1d §,

dels att 1 a och 1 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1a§2

Vid provning av &renden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3 § miljobalken tillimpas.

Vid provning av é&drenden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3 och 15 §§ miljobalken tillimpas.

1b§’

En miljokonsekvensbeskrivning skall
ingd i ett drende enligt denna lag.

Innan  miljékonsekvensbeskriv-
ningen upprdttas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrdda enligt 6 kap.
4§ forsta—tredje styckena miljo-
balken med Sjofartsverket, berérda
ldnsstyrelser och enskilda.

Ndr det giller forfarandet for att
upprdtta  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3§, 4§ forsta—tredje
styckena, 5§ andra stycket, 6-8,
10, 19 och 20 §§ miljébalken tillim-
pas. Vad som ddr foreskrivs om
lansstyrelse skall gilla den lénssty-
relse inom vars omrade verksam-
heten huvudsakligen skall bedri-
vas.

! Senaste lydelse av 1 ¢ § 1998:868.
? Senaste lydelse 2010:886.
* Senaste lydelse 2006:1012.

1 ett drende enligt denna lag ska

1. fragan om farleden eller ham-
nen kan antas medféra en betydan-
de miljopdverkan avgéras i en un-
dersokning enligt 6 kap. 23-26 §§
miljobalken om inte annat foljer av
undantagen i 6 kap. 23§ andra
stycket,

2.en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
27 § miljobalken, om undersok-
ningen visar att en betydande mil-
Jjopdverkan inte kan antas,



Miljokonsekvensbeskrivningen
skall godkinnas av berérda lans-
styrelser innan beslut fattas om att
inrétta, utvidga eller avlysa allmén
farled eller allmén hamn. Beslut i
fraga om godkinnande av miljo-
konsekvensbeskrivningen far inte
overklagas.

I samband med provningen av
ett drende enligt denna lag skall
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

3. en specifik miljobedomning
goras och information ldmnas en-
ligt 6 kap. 2841, 44 och 45 §§
miljébalken, om en betydande mil-
Jjopaverkan kan antas,

4. Sjofartsverket och berorda
ldansstyrelser omfattas av de sam-
rad som ska ske, och

5. det som foreskrivs i 0 kap.
miljobalken om lansstyrelse ska
gélla den lédnsstyrelse inom vars
omrade verksamheten huvudsak-
ligen ska bedrivas.

Berorda lénsstyrelser ska ta
stillning till om miljékonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i
6 kap. miljébalken innan beslut
fattas om att inrdtta, utvidga eller
avlysa allmén farled eller allmén
hamn. Beslut i den fragan fér inte
overklagas.

I samband med provningen av
ett drende enligt denna lag ska
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
beaktas.

lcy

Den  miljokonsekvensbeskrivning
som krdvs enligt 1 b§ och 6 kap.
miljobalken ska ingd i ett drende
enligt denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

Prop. 2016/17:200

Bilaga 4

307



Prop. 2016/17:200
Bilaga 4

308

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5 ¢ och 5 e §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5¢ 8§

En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i en ansékan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en
kérnteknisk anldggning. I fraga om
forfarandet for att uppridtta miljo-
konsekvensbeskrivningen och kra-
ven pd denna samt planer och pla-
neringsunderlag gdller 6 kap. mil-
jobalken.

' Lagen omtryckt 1992:1536.
% Senaste lydelse 2014:141.

For uppforande, innehav eller drift
av kdrntekniska anliggningar som
ska provas for ett tillstand ska

1. bestimmelserna om planer
och planeringsunderlag i 3 kap. 11
och 12 §§ och 5kap. 15§ miljo-
balken tilldmpas,

2. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
en undersékning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

3. en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
27 § miljobalken, om undersok-
ningen visar att en betydande mil-
Jjopdverkan inte kan antas, och

4. en specifik miljébedomning
goras, information ldimnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljébalken, om en bety-
dande miljopaverkan kan antas.



5§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att det ska
upprittas en miljokonsekvensbe-
skrivning dven i andra drenden om
tillstdnd enligt denna lag &n sadana
som avsesi5c§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att 6 kap.
miljébalken ska tillimpas &dven i
andra drenden om tillstand enligt
denna lag &n sddana som avses i
5¢8§.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2014:141.
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Forslag till lag om dndring 1 minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession skall meddelas, om

l.en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogdras ekonomiskt har
blivit patraffad och

Koncession ska meddelas, om

l.en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har
blivit patraffad, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sokanden

far den begidrda koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
han ar lamplig att bedriva séddan
bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession skall 3 och 4 kap. miljo-
balken tillampas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare skall provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, skall
3 och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den prévning som sker i
koncessionsérendet.

I drenden om beviljande av kon-
cession skall en miljékonsekvens-
beskrivning fogas till ansokan. Ndr
det gdller forfarandet, kraven pd
miljékonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag skall 6 kap. 3 och 78§, 8¢
forsta stycket, 9, 10, 19 och 20 §§
miljébalken tilldmpas.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
den @r lamplig att bedriva saddan
bearbetning.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska 3 och 4 kap. och 5 kap.
15 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av
koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3
och 4 kap. miljobalken tillimpas
endast vid den provning som sker i
koncessionsérendet.

I drenden om beviljande av kon-
cession ska en specifik miljébe-
domning goras, information ldm-
nas och samordning ske enligt
6 kap. 28—46 §§ miljébalken, om
en betydande miljopaverkan kan
antas.

Koncession far inte strida mot detaljplan eller omrddesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

! Senaste lydelse 2004:600.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018. Prop. 2016/17:200
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handldggningen och prév- Bilaga 4
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140) om

Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs i fraga lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomi-

ska zon

dels att 6 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§'

Vid provning av tillstdind ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansokan om tillstdand.
1 fraga om forfarandet, kraven pa
miljékonsekvensbeskrivningar
samt planer och planeringsunder-
lag ska 6 kap. miljébalken tillim-
pas pd samma sdtt som om anso-
kan avser en verksamhet i Sverige.
Det som sdgs om linsstyrelsen ska

Vid provning av tillstdind ska 2-
4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ mil-
jobalken tillimpas.

Fér verksamheter och dtgdrder
som ska provas for ett tillstand ska,
pd samma sdtt som om ansdkan
avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte

da gilla ldnsstyrelsen i det ldn ddr  foljer av undantagen i 6 kap. 23 §

Sveriges sjoterritorium dr ndrmast
det omrade ddir verksamheten av-
ses att bedrivas.

! Senaste lydelse 2010:891.

andra stycket,

2.en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
27 § miljébalken, om undersok-
ningen visar att en betydande mil-
Jjopdverkan inte kan antas, och

3. en specifik miljébedémning
goras, information ldmnas och
samrdd ske enligt 6 kap. 28—46 §§
miljobalken, om en betydande mil-
Jjopdverkan kan antas.

Det som sdgs om linsstyrelsen i
6 kap. miljobalken ska gdlla lins-
styrelsen i det ldn ddr Sveriges sjo-
territorium dr ndrmast det omrdde
dar verksamheten avses att be-
drivas.
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6ay
En ansokan om tillstdand ska in-
nehdlla den miljékonsekvensbesk-
rivning som krdvs enligt 6 kap.
miljébalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 a § och 2 kap. 2, 7, 8, 10, 12 och 15 §§
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
4a§’

Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser anviandning
av ett mark- eller vattenomrade som ockséd har provats eller ska provas
enligt annan lag, ska samordnas med den planldggningen och provning-
en, om det ldmpligen kan ske

Bestimmelser om planer och Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag finns 1 6 kap. annat underlag finns i 3 kap. 11—
19 och 20 §§ miljobalken. 12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken.

2 kap.
2§

Den som avser att bygga en jarnvég ska under arbetet med att upprétta en
jérnvégsplan samrada med lansstyrelsen, berérda kommuner och de en-
skilda som sarskilt berdrs. Om jarnvigsplanen har betydelse for kollek-
tivtrafiken, ska samrad dven ske med berdrda regionala kollektivtrafik-
myndigheter. Samradet ska avse jarnvagens lokalisering, utformning och
miljopaverkan.
Om jérnvédgen kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska
1. samradd ocksd ske med de Ovriga statliga myndigheter samt den
allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och
2. samradet dven avse innehdll i och utformning av sddan miljokonse-
kvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med jarnvagsplanen.
Lansstyrelsen ska verka for att Léansstyrelsen ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen far miljokonsekvensbeskrivningen far
den inriktning och omfattning som den omfattning och detaljerings-
behovs for provningen av jarn- grad som behovs for provningen
vagsplanen. av jarnvagsplanen. Om den som
avser att bygga en jdarnvdig begdr
det, ska linsstyrelsen redovisa sin
bedomning i fragan. Ldnsstyrel-
sens redovisning dr inte bindande.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om be-
domning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

? Senaste lydelse 2012:440.

? Senaste lydelse 2012:440.
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Under samradet far berérd kommun medge att undantag gors fran krav
pa bygglov for upplag, materialgérdar, murar, plank och transformator-
stationer.

78

Om ett projekt kan antas medfdra
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 6 § miljobal-

Om ett projekt kan antas medfdra
en betydande miljopaverkan i ett
annat land ska 6 kap. 33 § miljo-

ken tillampas. balken och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den be-

stammelsen tillampas.

8§

Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobalken, ska
den som avser att bygga jadrnvidgen verlamna drendet till regeringen med
eget yttrande. Arendet ska dverlimnas nir den som avser att bygga jirn-
végen har tagit stéllning till vilka alternativ som ar rimliga och rangord-
nat dessa.

Arendet ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och det ovriga
underlag som behovs for tillatlighetsprovningen. Nér underlaget tas fram

ska forfarandet for jarnvégsplan i 2—4, 7 och 12 §§ tillimpas.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo-
balken och godkinnas av berdrda
lansstyrelser innan é&rendet kun-
gors.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska
uppfylla kraven i 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser eller med stod
av 6 kap. 38 § miljobalken och
godkénnas av berorda lansstyrelser
innan drendet kunggrs.

10 §°

En miljokonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljo-
balken.

En miljokonsekvensbeskrivning ska
uppfylla kraven 1 6 kap. 35 och
37 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser eller med stod
av 6 kap. 38 §§ miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas av berorda ldnsstyrelser

innan den kungdrs enligt 12 §.

* Senaste lydelse 2012:440.
* Senaste lydelse 2012:440.
® Senaste lydelse 2012:440.
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12§

Den som avser att bygga en jarn-
vég ska kungora forslaget till jérn-
végsplan och underlaget till denna
och lata det granskas. Om en mil-
jokonsekvensbeskrivning har upp-
rittats, ska denna kungoras och
héllas tillgénglig for allménheten
enligt 6kap. 8§ forsta stycket
miljobalken.

Den som avser att bygga en jarn-
viag ska kungora forslaget till jérn-
véagsplan och underlaget till denna
och lata det granskas. Om en mil-
jokonsekvensbeskrivning har upp-
rittats, ska denna kungoéras och
hallas tillgénglig for allménheten
enligt 6 kap. 39§ forsta stycket
och 4041 §§ miljobalken och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestimmelser.

Om forslaget enbart giller atgérder som ocksd har provats eller ska
provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), far kun-
gorandet samordnas med det kungdrande som ska ske i detaljplane-

drendet.

15§

Trafikverket provar fragan om att faststilla en jarnvagsplan efter samrad

med berdrda lénsstyrelser.

Trafikverket ska dverlimna fradgan om att faststélla planen till regering-
en for provning om Trafikverket och en ldnsstyrelse har olika uppfatt-

ning.

Innehallet i en miljokonsekvens-
beskrivning samt resultatet av
samrdd och yttranden ska beaktas
ndr fragan om att faststilla jdrn-
véigsplanen prévas. Ett beslut att
faststilla planen ska kungéras. Om
samrad har skett med en ansvarig
myndighet i ett annat land enligt
6 kap. 6§ miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten i det landet
informeras.

7 Senaste lydelse 2012:440.
8 Senaste lydelse 2012:440.

Ndr fragan om att faststdlla planen
avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av miljo-
effekterna géras om planen avser
ett projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, och

2. innehdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet av
samrdd och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststdlla planen
ska kungoras. Om samrad har skett
med en ansvarig myndighet i ett
annat land enligt 6 kap. 33 § miljo-
balken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018. Prop. 2016/17:200
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och bedom- Bilaga 4

ningen av drenden i vilka det ingar en miljokonsekvensbeskrivning som

vid lagens ikrafttrdidande har Gverldmnats till lansstyrelsen for godkén-

nande enligt 2 kap. 8 § tredje stycket eller 2 kap. 10 § andra stycket.
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Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)"
dels att 2 kap. 8 b § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 8 a och 15 g §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8a§’

Vid provning av fragor om med-
delande av nitkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansékan om ndtkon-
cession for linje. For forfarandet,
kraven pd miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken.

Vid provning av frigor om med-
delande av ndtkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och
Skap. 3 och 15§ miljobalken
tillampas.

Fér byggandet och anvindandet
av elektriska starkstromsledningar
som ska provas for en ndtkon-
cession for linje ska

1. fragan om byggandet eller
anvdndandet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgéras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2.en  miljékonsekvensbeskriv-
ning tas fram enligt 6 kap. 27 §
miljobalken, om undersokningen
visar att en betydande miljépd-
verkan inte kan antas, och

3. en specifik miljobedomning
goras, information Ildmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betydan-
de miljépdaverkan kan antas.

Trots det som sdgs i forsta och andra styckena behover fragor som har
provats i ett mal eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte prévas
pa nytt i drendet om nétkoncession. Om det i mélet eller drendet om till-
stand enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta effekter pd ménniskors hilsa och miljon
som linjen kan medfora, behover det inte finnas ndgon sarskild miljokon-
sekvensbeskrivning i koncessionsirendet.

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 b § 2013:207.
% Senaste lydelse 2010:893.



15g¢°

Vid en omprdvning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och Skap. 3§
miljobalken.

Ndtkoncessionshavaren ska upp-
ritta en miljékonsekvensbeskriv-
ning vid en omprévning. For for-
farandet, kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag tillimpas
6 kap. miljobalken.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om undantag frdan kravet
pd miljokonsekvensbeskrivning en-
ligt andra stycket for anliggningar
vars miljépdverkan kan antas vara
mindre betydande.

Vid en omprévning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3 och
15 §§ miljobalken.

Fér ndtkoncession for linje som
ska omprovas ska

1. fragan om en betydande
miljépdverkan kan antas avgoras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2.en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
27 § miljobalken, om undersok-
ningen visar att en betydande mil-
Jjépaverkan inte kan antas, och

3. en specifik miljébedomning
gdras, information ldimnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopdverkan kan antas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for handlaggningen och prov-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 2013:207. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:814) med
sarskilda bestimmelser om gaturenhdllning och

skyltning

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:814) med sérskilda bestim-
melser om gaturenhéllning och skyltning

dels att 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 13 § ska inforas en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Bemyndigande
13§

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om avgift for en myndig-
hets provning av fraga om tillstand
eller medgivande enligt 5-7 och
9 §§. Regeringen far overldta dt
en myndighet eller kommuner att
meddela sddana foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en mil-
Jjokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljébalken ska ingd i en
ansékan om tillstand eller medgi-
vande enligt 5-7 eller 9 §.
Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om avgift for en myndighets prov-
ning av frdga om tillstdnd eller
medgivande enligt 57 eller 9 §.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2018.



Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska bestdim-
melserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska inga i en ansékan om konce-
ssion. Ndr det gdller forfarandet,
kraven pd miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och plane-
ringsunderlag gdller 6 kap. miljo-
balken. Vad som ddr séigs om till-
standsmyndighet ska gdlla rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska 2—4 kap.
och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken
tillimpas.

Foér verksamheter och atgdrder
som ska prévas for en koncession
ska

1. fragan om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan avgoras i
en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ miljobalken om annat inte
foljer av undantagen i 6 kap. 23 §
andra stycket,

2.en liten miljékonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
27 § miljébalken, om undersck-
ningen visar att en betydande
miljépdverkan inte kan antas, och

3. en specifik miljébedomning
goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopdverkan kan antas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for handliggningen och prév-
ningen av drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2010:895.
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs®’ i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 5 kap. 31 § ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 4, 7 och 8 §§, 4 kap. 34 § och 5 kap. 11, 17, 18 och
39 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 33 b §, av f6ljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin beddmning av hur skyldig-
heten att enligt 2 kap. ta hinsyn till allménna intressen vid beslut om an-
véndningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. I redo-
visningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sérskilt.
Om kommunen bedémer att en
sddan strategisk miljébedémning
som avses i 6 kap. miljébalken inte
krdvs, ska kommunen redovisa
skdilen for den bedémningen i
oversiktsplanen.
Krévs en sadan strategisk miljo-
bedomning som avses i 6 kap. mil-
jobalken, ska kommunen redovisa
miljokonsekvenser i planen pa ett
sdtt som uppfyller kraven i 6 kap.
11, 12 och 16 §§ miljobalken.

78§

Innan kommunen antar en Oversiktsplan eller en dndring i den ska
kommunen

1. uppritta ett forslag till plan eller 4ndring som uppfyller kraven i 4—
6§83,

2.vid upprittandet av forslaget 2.vid upprittandet av forslaget
samrdda med myndigheter, kom- samrdda med myndigheter, kom-
muner och andra som &r berérda muner och andra som &r berdrda
enligt 9-11 §§, och enligt 8-11 §§, och

3. stdlla ut forslaget och 1ata det granskas enligt 12—18 §§.

87 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.



8§

Om planforslaget kan antas med-
fora en sddan betydande miljopd-
verkan som avses i 6 kap. 11 § mil-
jobalken, ska kommunen ldta det
bli foremal for samrdd och gransk-
ning pd ett sdtt som uppfyller
ocksa kraven i 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken. Om en miljo-
konsekvensbeskrivning  upprdttas
ska den finnas tillsammans med
planforslaget.

Krdvs sddant samrdd som avses i 6
kap. 6 eller 9 och 10 §§ miljobal-
ken, ska samrddet enligt 9§ ge-
nomféras sd att det uppfyller kra-
ven om samrdd i ndmnda bestim-
melser i miljobalken. Trots det som
sdgs ddr om samrdd med andra
myndigheter som pda grund av sitt
sdrskilda miljéansvar kan antas bli
berorda av planen eller program-
met, ska kommunen i frdga om
statliga myndigheter enbart samrd-
da med ldnsstyrelsen.

4 kap.

33b§

Om bedémningen gérs att en sd-
dan strategisk miljobedémning
som avses i 6 kap. miljébalken inte
krdvs, ska redovisningen enligt
33 § forsta stycket 4 ange skdlen
for den bedomningen.

34 §™

Om genomforandet av planen kan
antas fa en betydande miljopaver-
kan, ska redovisningen enligt 33 §
forsta stycket4 i fraga om miljo-
konsekvenserna ha det innehall
som foljer av 6 kap. 12 § och 13 §
forsta stycket miljobalken.

Redovisningen ska ocksé uppfylla
kraven i 6 kap. 7 § forsta och andra
styckena miljobalken, om genomfo-
randet av detaljplanen kan antas fd
en betydande miljopaverkan pa
grund av att planomradet fér tas i
ansprak for

8 Senaste lydelse 2012:444.

Krdvs en sddan strategisk miljobe-
domning som avses i 6 kap. miljo-
balken, ska redovisningen enligt
33§ forsta stycket4 i friga om
miljokonsekvenserna ha det inne-
hall som foljer av 6 kap. 11, 12 och
16 §§ miljobalken.

Redovisningen ska ocksé uppfylla
kraven i 6 kap. 35, 37 och 43 §§
miljobalken och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser eller med stod
av 6 kap. 38§ miljobalken, om
genomforandet av detaljplanen kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan pa grund av att planom-
radet far tas i ansprak for

Prop. 2016/17:200

Bilaga 4
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1. industridndamal,

2. ett kopcentrum, en parkeringsanldggning eller nagot annat projekt
for sammanhallen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhdrande anldggningar,

4. en hamn for fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anldggningar,
utanfér sammanhallen bebyggelse,

6. en permanent campingplats,

7. en ndjespark,

8. en djurpark,

9. en sparvag, eller

10. en tunnelbana.

S kap.

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en
detaljplan ska kommunen samrdda med

1. lansstyrelsen, lantméterimyndigheten och de kommuner som berors,

2.de kdnda sakdgarna och de kdnda bostadsrittshavare, hyresgister
och boende som berors,

3. de kénda organisationer av hyresgister som har avtal om forhand-
lingsordning for en berérd fastighet eller, om nagon forhandlingsordning
inte géller, som ar anslutna till en riksorganisation inom vars verksam-
hetsomréde en berord fastighet dr beldgen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett
vésentligt intresse av forslaget.

Kommunen behdver dock inte samrdda med bostadsréttshavare, hyres-
géster, boende eller organisationer av hyresgéster, om det &r uppenbart
att forslaget saknar betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2—4 ar det tillrdckligt att kommunen
ger tillfdlle till samrad.

Om genomforandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljépdverkan, ska samrddet ge-
nomforas sd att det uppfyller be-

Krdvs sadant samrdd som avses
i 6 kap. 6 eller 9 och 10 §§ miljo-
balken, ska samrddet enligt forsta
stycket genomféras sa att det upp-

stammelserna i 6kap. 6§, 13§ fyller kraven om samrdd i ndmnda

andra stycket och 15§ miljobal-
ken.

8 Senaste lydelse 2014:900.

bestimmelser. Trots det som sdgs
ddr om samrdd med andra myndig-
heter som pd grund av sitt sdr-
skilda miljéansvar kan antas bli
berdrda av planen eller program-
met, ska kommunen i frdga om
statliga myndigheter enbart samrd-
da med linsstyrelsen.



17 §° Prop. 2016/17:200

. . . . Bilaga 4
Kommunen ska redovisa de synpunkter som har kommit fram i samradet g

samt de kommentarer och forslag som kommunen har med anledning av
synpunkterna. Om planforslaget &r ett sddant som avses i 7 §, ska redo-
visningen goras samlat for alla synpunkter som har kommit fram (sam-
radsredogorelse). For andra planforslag én sddana som avses i 7 § &r det
tillrackligt att redovisningen gors i granskningsutlatandet enligt 23 §.

Om genomforandet av detalj-
planen kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan, ska sam-
radsredogorelsen utformas sd att
den ocksd uppfyller kraven i 6 kap.
16 § andra stycket miljébalken.

18 §91

Nir samradet enligt 11-17 §§ ar klart ska kommunen i en underréttelse
informera om sitt planforslag och lata det granskas under en viss tid
(granskningstid). Om de som kommunen har samratt med enligt 11 § har
godként planforslaget, behdver underrittelse inte lamnas.

Granskningstiden ska vara minst
tva veckor, men den far goras kor-
tare, om alla berdrda dr Gverens om
det. For ett sadant planforslag som
avses i 7§ ska granskningstiden
dock vara minst tre veckor.

Granskningstiden ska vara minst
tva veckor, men den far goras kor-
tare, om alla berorda dr dverens om
det. For ett sadant planforslag som
avses 1 7§ 1 och2 ska gransk-
ningstiden dock vara minst tre
veckor och for ett sadant planfor-
slag som avses i 7§ 3 minst
30 dagar.

Om kommunen nédr samradet dr klart bedomer att planforslaget ar ett
sadant som avses 1 7 §, ska kommunen dessutom kungora forslaget pa det
sétt som anges i 11 b §, om forslaget inte har kungjorts tidigare eller det
har dndrats visentligt. Det som sdgs om samradstid i 11 b § ska da i
stdllet avse granskningstid.

39 §92

I fraga om forslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphiva
omradesbestimmelser ska kommu-
nen tillimpa bestdmmelserna om
forslag till och antagande av en
detaljplan i 7 §, 8 § 1 den del som
avser fastighetsforteckning, 9 och
10 §§, 11 § forsta—tredje styckena,

I fraga om fGrslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphéva
omradesbestdmmelser ska kommu-
nen tillimpa bestdmmelserna om
forslag till och antagande av en
detaljplan i 7 §, 8 § i den del som
avser fastighetsforteckning, 9 och
10 §§, 11 § forsta—tredje styckena,

% Senaste lydelse 2014:900. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

%! Senaste lydelse 2014:900.
%2 Senaste lydelse 2014:900.
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11a§ forsta stycket, 11b och
11c§§, 12-158§, 17§ forsta
stycket, 18, 19 och 20 §§, 21§
forsta stycket, 22 och 22 a §§, 23 §
forsta stycket, 24, 25, 27, 29 och
308§, 32§ 1 och 2, 33-35 §§ och
38 §. Vid tillampningen ska det
som ségs om detaljplan avse omra-
desbestdmmelserna.

11a§ forsta stycket, 11b och
11c§§, 12-158§, 17§, 18, 19
och 20 §§, 21 § forsta stycket, 22
och 22 a§§, 23§ forsta stycket,
24, 25, 27, 29 och 308§, 32§ 1
och 2, 33-35§§ och 38§. Vid
tillimpningen ska det som sdgs om
detaljplan avse omradesbestim-
melserna.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mél och drenden om planer
som har paborjats fore ikrafttridandet.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2017-05-17

Néarvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Miljobedémningar

Enligt en lagradsremiss den 27 april 2017 har regeringen (Milj6- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &dndring i lagen (1962:627) om vissa étgérder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

4. lag om andring i viglagen (1971:948),

5. lag om &ndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

6. lag om éndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

7.lag om éndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn,

8. lag om édndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

9. lag om &ndring i minerallagen (1991:45),

10. lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

11. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

12. lag om dndring i ellagen (1997:857),

13. lag om andring i lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhéllning och skyltning,

14. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403),

15. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Magnus Moreau
och departementssekreteraren Anna Berglund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Inledning

I lagrddsremissen foreslds, bl.a. mot bakgrund av &ndringar i EU-rédtten,
att nuvarande 6 kap. miljobalken om miljokonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag ersitts av ett nytt kapitel med rubriken miljobe-
domningar. Kapitlet innehéller regler om miljobedomningar avseende
planer och program, s.k. strategiska miljobeddmningar, samt avseende
verksamheter och atgérder, s.k. specifika miljobedomningar.

I remissen foreslas darutdver dndringar i den s.k. sektorslagstiftningen,
framfor allt for att anpassa dessa lagar till den nya utformningen av
6 kap. miljobalken.
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En frdga som uppkommit vid foredragningen ar hur sektorslagstift-
ningens koppling till 6 kap. miljobalken ska forstas. Enligt lagradsre-
missen (s. 61) géller miljobalken och sektorslagarna parallellt. Den myn-
dighet som provar en ansdkan om tillstind eller motsvarande godkén-
nande enligt en sektorslag ska likvdl vid provningen endast tillimpa
miljobalken nir det anges sérskilt 1 sektorslagen. Detta generella synsitt,
som narmare beskrivits i prop. 1997/98:90 s. 147 ff., synes bilda utgangs-
punkt for dagens reglering. Nagot enhetligt sitt att tillimpa dessa princi-
per forefaller det dock vara svart att uppna.

Exempelvis nér det géller viglagen (1971:948) eller lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvég regleras skyldigheten att uppritta en miljokon-
sekvensbeskrivning m.m. direkt i respektive lag, medan innehéllet i be-
skrivningen regleras genom en hénvisning till miljobalkens regler. Hér
tar alltsa regleringen utgangspunkt direkt i de nimnda lagarna.

Niér det giller plan- och bygglagen (2010:900) foreslas reglerna, t.ex.
vad avser detaljplaner m.m. (4 kap. 34 §), ddremot utformade sé att det
bara 4r i de fall det krévs en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. mil-
jobalken som planbeskrivningen ska innefatta en miljokonsekvensbe-
skrivning. I detta senare fall tar alltsa regleringen utgéngspunkt i den
parallellt géllande lagen, miljobalken.

Enligt Lagradets mening ar kopplingen mellan de parallella regelver-
ken svar att overblicka, och det dr svart att bedoma vilka konsekvenser
som kan f6lja av olika sétt att utfora kopplingen. Dessa lagstiftningstek-
niska svarigheter har pétalats redan tidigare, se Lagradets yttrande i prop.
1997/98:90 s. 500 f. For att underlitta forstaelsen av regelverken skulle
det nu vara 6nskviart med en mer generell §versyn av sambandet mellan
miljoprovningsbestimmelserna 1 miljobalken och de olika sektors-
lagarna.

Lagen om 4ndring i miljobalken
3 kap. 11-14 §§

Bestdmmelser som nu finns i 6 kap. 19 och 21 §§ foreslds flyttas till
3 kap. och placeras i 11-14 §§ under rubriken ”Planer och planerings-
underlag”. Kapitlet saknar rubriker i nu géllande lydelse. For att gora det
lattare att Gverblicka vad kapitlet innehéller foreslar Lagradet att det
under den fortsatta beredningen 6vervags att infora rubriker till de befint-
liga bestimmelserna i kapitlet.

6 kap. 1 och 2 §§

11 § anges att det i kapitlet finns bestimmelser om miljobedémningar
och syftet med en miljobeddmning, medan 2 § definierar begreppet
miljoeffekter. Bestimmelserna dr gemensamma for savil strategiska som
specifika miljobedomningar. Lagradet foreslar att det fors in en rubrik
fore bestimmelserna av foljande lydelse “Inledande bestammelser”.

6 kap. 3-9 §§

I detta avsnitt behandlas de undersékningar som ska vidtas betriffande
behovet av att gora en strategisk miljobedémning i samband med plan-
och programbeslut och de beslut som ska fattas med anledning dérav.
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nen, programmet eller dndringen kan antas medfora betydande miljopa- Bilaga 5
verkan. Ar sa fallet ska en strategisk miljobeddmning goras. Om det kan
antas att planen eller programmet inte medfor sddan paverkan ska ett sir-
skilt beslut fattas om att inte gora en strategisk miljobeddmning.
For att underlatta forstaelsen av att undersokningen ska leda fram till
sagda beslut bor emellertid enligt Lagradets mening dessa bada delar
hallas isér i lagtexten. Lagradet foreslar dérfor att bestimmelserna utfor-
mas enligt foljande.

Planer och program

Strategiska miljébedomningar for planer och program

3§ En myndighet eller kommun som uppréttar eller dndrar en plan eller ett pro-
gram som krévs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk miljobedomning,
om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

Denna skyldighet giller inte for

1. planer och program som endast syftar till att tjina totalforsvaret eller radd-
ningstjansten eller for

2. finansiella eller budgetira planer och program,

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av planer och program ska
eller inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Att underscka om en betydande miljopaverkan kan antas

5§ For att avgora om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan
antas medfora en betydande miljopéverkan ska, om detta inte regleras i foreskrifter
enligt 4 §, en undersokning goras.

6 § Undersokningen ska innebéra att myndigheten eller kommunen

1. identifierar omsténdigheter som talar for eller emot en betydande miljopa-
verkan, och

2. samrader i fragan om betydande miljopéverkan med de kommuner, ldnsstyrelser
och andra myndigheter som pa grund av sitt sérskilda miljéansvar kan antas bli be-
rorda av planen eller programmet, om myndigheten eller kommunen inte redan i
identifieringen kommer fram till att en strategisk miljobedomning ska goras.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om sddana omstandigheter som avses i forsta stycket 1.

Beslut i fraga om miljopaverkan

78§ Myndigheten eller kommunen ska efter undersékningen i ett sérskilt beslut
avgoéra om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Beslutet ska redovisa de omstdndigheter som talar for eller emot en sadan milj6-
péaverkan. Beslutet ska goras tillgdngligt for allménheten.

Om beslutet innebér att planen, programmet eller dndringen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, ska en strategisk miljobedomning goras enligt 914 §§.

8§ Beslutet om huruvida genomforandet av planen, programmet eller dndringen
kan antas medfora en betydande miljopaverkan fér inte 6verklagas sarskilt.

Att géra en strategisk miljobedémning

9§ Om en strategisk miljobedomning ska goras ska myndigheten eller kommunen
1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljokonse-
kvensbeskrivning ska avgrinsas (avgrinsningssamrad),
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2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfille till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program, och

4. ta héansyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
planen eller programmet antas eller laggs till grund for reglering.

Motsvarande justeringar bor goras betraffande verksamheter och atgérder
120-26 §§.

Om bestdmmelserna formuleras om pé detta sitt kan dven vissa juste-
ringar av forslagen i sektorslagarna behovas.

6kap. 24 §

Av paragrafen framgar vad undersdkningen ska innebéra. Enligt forsta
stycket ska det bl.a. genomforas ett undersdkningssamrad. I andra stycket
sdgs att undersokningssamradet far genomforas sé att det ocksa uppfyller
kraven pa ett avgransningssamrad enligt detta kapitel. Eftersom det finns
bestimmelser om avgrinsningssamrad for den strategiska miljobedom-
ningen i 10 § och for den specifika miljobeddmningen i 28 § bor orden
“enligt detta kapitel” ersittas med ’som ska goras inom ramen for en
specifik miljobedomning”.

6kap. 25§
Lagradet foreslar att punkt 1 ges foljande lydelse.

1. lamna samrddsunderlaget till dem som deltar i undersdkningssamradet i sa god tid
att synpunkter pa underlaget och pé fragan om betydande miljopaverkan kan tas till-
vara nér lansstyrelsen provar den fragan, och...

6kap. 26 §

Som en f6ljd av de dndringar som diskuterats under 3-9 §§ kommer dven
reglerna for verksamheter och atgérder att behdva éndras. Bestimmelsen
i 26 § bor da enligt Lagradets mening ldmpligen utformas pa foljande
satt.

Beslut i fraga om miljopdverkan

26 § Lansstyrelsen ska efter undersokningen i ett sdrskilt beslut avgora om verk-
samheten eller atgérden kan antas medfora en betydande miljopéaverkan.

Beslutet ska redovisa de omstdndigheter som talar for eller emot en sadan miljo-
péaverkan.

Om beslutet innebér att planen, programmet eller dndringen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, ska en specifik miljobedomning goras enligt 27-46 §§.

I 47 § finns en bestimmelse om att en liten miljokonsekvensbeskrivning ska tas
fram om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Betrdffande det i remissen foreslagna andra stycket i 26 §, se under
6 kap. 27 § nedan.

6 kap. 27 §

I bestimmelsen behandlas en liten miljokonsekvensbeskrivning. En sa-
dan ska goras i sddana fall dér en specifik miljobedomning inte ska
goras, dvs. nir betydande miljopaverkan inte kan antas.
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na for specifik miljobedomning hallas samman och forst direfter bor
bestimmelsen om en liten miljokonsekvensbeskrivning f6lja i 47 § (jfr
forslaget till utformning av 26 § ovan).

Om denna dndring gors far det ocksa betydelse for utformningen av
bl.a. 20 och 26 §§ samt for den sektorslagstiftning som behandlas i re-
missen. Dessa paverkas dels genom att hdnvisningar maste &ndras, dels
genom att ordningen mellan vissa punkter maste dndras.

Om Lagradets synpunkter ovan beaktas kan det foreslagna 6verklagan-
deforbudet i 26 § andra stycket flyttas till 27 § for att nd storre symmetri
mellan reglerna om planer och program respektive verksamheter och
atgdrder. Bestimmelsen kan lampligen utformas enligt f6ljande.

27§ Lénsstyrelsens beslut om huruvida verksamheten eller dtgdrden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan fér inte dverklagas sarskilt.

6 kap. 47 §

Om Lagradets synpunkter betrdffande liten miljokonsekvensbeskrivning
foljs bor en bestimmelse hirom tas in i en ny 47 §. Denna kan enligt
Lagradets mening ha foljande lydelse.

Liten miljokonsekvensbeskrivning nér en specifik miljobedomning inte ska
goras
47§ Om lénsstyrelsen enligt 26 § beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan
antas, ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgdarden i en liten mil-
jokonsekvensbeskrivning ldmna de upplysningar som behdvs for en bedomning av de
vasentliga miljoeffekter som verksamheten eller dtgérden kan forvéntas ge. Beskriv-
ningen ska innehalla den samrédsredogorelse som har tagits fram enligt 25 § 2.

For verksamheter eller dtgdrder som kan antas paverka miljon i ett naturomrade
som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 ska beskrivningen
innehalla de uppgifter som behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Ikrafitrddandebestimmelser

Av punkten 4 av ikrafttridandebestimmelserna till miljobalken framgér
att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla for beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet av innebord att en verksamhet eller atgérd inte ska
antas medfora en betydande miljopaverkan. Regeln har tagits in for att
gora klart vad som géller betriffande édldre beslut i frdgor som berdrs i
remissen. Har det exempelvis beslutats att en viss verksamhet inte kan
antas innebédra betydande miljopéverkan sa giller ett sidant beslut dven
sedan de foreslagna reglerna trétt i kraft.

Néagra motsvarande bestimmelser har inte intagits i den i remissen be-
handlade sektorslagstiftningen. Enligt Lagradets mening bor i klarhetens
intresse ocksa i den lagstiftningen 6verviagas motsvarande ikrafttradande-
regler betrdffande dldre beslut.
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16 0ch 16 b §§

I bestimmelserna anges att en miljokonsekvensbeskrivning ska uppfylla
kraven i 6 kap. 35 och 37 §§ miljobalken och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till dessa bestimmelser eller med stod av 6 kap. 38 §
miljobalken”.

6 kap. 38 § miljobalken innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela ndrmare foreskrifter om vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla och om hur miljokonsekvensbeskrivningen ska tas fram. 38 §
avser saledes foreskrifter i anslutning till 6 kap. 35 och 37 §§. Det fore-
faller déarfor tveksamt om det fyller ndgon funktion att i bestimmelserna i
viglagen bade hénvisa till foreskrifter som meddelats i anslutning till
6 kap. 35 och 37 § miljobalken och till foreskrifter som meddelats med
stod av 6 kap. 38 § miljobalken. Formuleringarna bor dvervigas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagen om édndring i lagen om kérnteknisk verksamhet
Se§

Inledningen i paragrafen fore punkt 1 har fitt en svarbegriplig utform-
ning. Lagradet foreslar att paragrafen inleds enligt foljande.

For en kérnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstdnd att uppfora, inneha
eller driva en sddan anldggning ska...

Lagen om éndring i minerallagen

4kap. 2 §

I paragrafens sista stycke regleras frdgan om specifik miljobedémning i
drenden om beviljande av koncession enligt lagen. Dér anges att en sddan
bedomning ska goras och information ldmnas m.m. bara om en betydan-
de miljopéaverkan kan antas. Av lagradsremissen (s. 157) synes emellertid
framga att avsikten dr att det i dessa drenden alltid ska anses foreligga en
betydande miljopaverkan, varfor det foreslagna villkoret om betydande
miljopaverkan inte forefaller motiverat.

Lagen om dndring i lagen om byggande av jirnvig
8och 105§
Se vad Lagradet anfort om forslaget till 16 och 16 b §§ véglagen.

Lagen om éndring i ellagen
2kap.8a§

Inledningen i andra stycket fore punkt 1 bor av ldsbarhetsskél dndras
enligt foljande.

For en elektrisk starkstromsledning som ska provas for en sddan nétkoncession for
linje som avser byggande eller anvdndning av sédan ledning ska...
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3kap. 4§ Bilaga 5
Paragrafens andra stycke kan lampligen utformas enligt f6ljande.

Om en sadan strategisk miljobedomning som avses i 6 kap. miljobalken inte ska
goras, ska kommunen i Oversiktsplanen redovisa skélen for sin bedéomning i den
fragan.

3kap. 8 §

Paragrafen avser samradd om forslag till oversiktsplan. Eftersom bestim-
melser om samrad samlats under en sérskild rubrik, samrad om kommu-
nens forslag, och nirmast fore 9 §, bor bestimmelsernas ordningsfoljd
och placeringen av rubriken dvervigas ytterligare.

4 kap. 33 b

Bestimmelsen kan ldmpligen utformas pa liknande sétt som Lagradet
forordat i friga om 3 kap. 4 § andra stycket.

4kap. 34§

Se vad Lagradet anfort om forslaget till lag om dndring i 16 och 16 b §§
véglagen.
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Milj6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 juni 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Skog

Regeringen beslutar proposition Miljobedémningar

334



Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Forslag till lag om dnd- 5 kap. 12 §, 6 kap. 4, 3199210043
ring i miljébalken 14,21, 22, 34 och 38; 3200110042
upph. 6 kap. 11 § 3201110092
tredje stycket sista 32012L0018
meningen, 6 kap. 2 §
forsta stycket 1, 6 kap.
2 § forsta stycket 2
Forslag till lag om dnd- 32011L0092
ring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln
Forslag till lag om dnd- 32011L0092
ring i viglagen
(1971:948)
Forslag till lag om dnd- 32011L0092
ring i lagen (1983:293)
om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av
allmén farled och allmén
hamn
Forslag till lag om dnd- 5e§ 32011L0092
ring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet
Forslag till lag om dnd- 32011L0092
ring 1 minerallagen
(1991:45)
Forslag till lag om dnd- 32011L0092
ring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomi-
ska zon
Forslag till lag om dnd- 32011L0092

ring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvig
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Forslag till lag om 4dnd- 2kap. 15¢g§
ring i ellagen (1997:857)

Forslag till lag om dnd- 13§
ring i lagen (1998:814)

med sédrskilda bestdm-

melser om gaturenhall-

ning och skyltning
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