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Propositionens huvudsakliga innehall

Sekretess galler inom Kriminalvarden och vervakningsnamnderna for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon néarstaende till denne lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut av Kriminalvarden eller
en overvakningsnamnd. Regeringen foreslar att sekretessen ska galla
aven for uppgifter som forekommer i ett sddant beslut, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende utsatts for
vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regerings forslag till lag om
andring av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2016/17:203 2

Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretsslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
15§

Sekretess galler inom Sekretess géller inom

kriminalvarden for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne
lider men eller att fara uppkommer
for att nagon utsatts for vald eller
lider annat allvarligt men om
uppgiften réjs.

Sekretessen galler inte beslut av
Kriminalvarden eller en
Overvakningsnamnd.

kriminalvarden for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende lider men
eller att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Sekretessen galler inte beslut av
Kriminalvéarden eller en
Overvakningsnamnd.  Sekretessen
géaller dock for uppgift i ett sadant
beslut, om det av sarskild
anledning kan antas att den
enskilde eller nagon narstaende
utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rgjs.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:628.



3 Arendet och dess beredning

Kriminalvarden har i en framstallning till regeringen framfort att det
finns ett angelaget behov av att se Over undantaget fran
kriminalvardssekretessen for uppgifter som férekommer i beslut (dnr
Ju2009/10215/L5). | ett beslut daterat den 11 maj 2016 (dnr 5158-2015)
har Riksdagens ombudsman (JO) sérskilt uttalat sig om mdjligheten for
Kriminalvarden att sekretesshelagga uppgifter i myndighetens beslut och
vilka mojligheter Kriminalvarden i forldngningen har att skydda en
intagens identitet.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria med forslag
om att sekretess ska galla for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden under vissa forutséttningar dven da uppgifterna forekommer
i beslut av Kriminalvarden och dvervakningsnamnderna. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2016/09168/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att inhamta Lagradets yttrande
dver det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. Vissa sprakliga och
redaktionella andringar har gjorts i forhallande till forslaget i
lagradsremissen.

4 Gallande ratt och frdgans uppkomst

4.1 Gallande ratt

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebdr att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen
kommer till uttryck pa olika satt, exempelvis genom yttrande- och
meddelarfrihet for tjdnsteman, genom domstolsoffentlighet och genom
offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantraden. Nar det mer
allmént talas om offentlighetsprincipen avses vanligen reglerna om
allménna handlingars offentlighet. Varje svensk medborgare har rétt att
ta del av allménna handlingar (2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen,
forkortad TF). Ratten att ta del av allminna handlingar far begrinsas
endast om det ar pakallat med hansyn till vissa angivna intressen. En
sadan begransning ska anges noga i en bestammelse i en sérskild lag
eller, om det i ett visst fall & Idmpligare, i en annan lag vartill den
sarskilda lagen hanvisar. Efter bemyndigande i en sadan bestammelse far
regeringen genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om
bestdmmelsens tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda
lagen ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
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Prop. 2016/17:203 och regeringen har meddelat narmare foreskrifter i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF.

Sekretessens innebdrd och sekretessbestdmmelsernas uppbyggnad

Sekretess innebér ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utldmnande av en handling eller genom att rdja uppgiften
muntligen eller pa nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess galler
som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan ocksa mellan
myndigheter och inom en myndighet, om det dar finns olika
verksamhetsgrenar som ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till
varandra (8 kap. 1 och 2 88 OSL). | vissa fall maste dock myndigheter
kunna utbyta uppgifter for att kunna utféra sina uppgifter.
Sekretessregleringen innehaller darfor sérskilda sekretessbrytande
bestdimmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvagning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestdammelsen avser att skydda.

En sekretessbestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit
som anger sekretessens foremal, sekretessens rackvidd och sekretessens
styrka. Sekretessens foéremal ar den information som kan hemlighéllas
och anges i lagen genom ordet uppgift” tillsammans med en precisering
av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds personliga forhallanden. En
sekretessbestdammelses rackvidd bestdms vanligen genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av &rende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Sekretessens styrka bestdms i regel med hjilp av s.k.
skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och omvéanda skaderekvisit. Vid
raka skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna r offentliga och att
sekretess bara géller om det kan antas att en viss skada uppkommer om
uppgiften rojs. Det omvanda skaderekvisitet har den omvéanda
utgangspunkten, dvs. det uppstaller sekretess som huvudregel.

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter

Den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 §
TF och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, har
som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Den har dock aldrig
foretrdde framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 8 forsta stycket 2 och
58 TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan saledes
vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en uppgift till en journalist eller att
sjélv publicera uppgiften, men det &r aldrig tillatet att med stod av ratten
att meddela och offentliggtra uppgiften 1dmna en allmén handling som
den sekretessbelagda uppgiften framgar av till t.ex. en journalist eller att
sjalv publicera handlingen. | ett antal fall har d&ven bestdmmelser om
tystnadsplikt foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter. | dessa fall &r ratten att meddela och offentliggtra uppgifter
helt inskrankt.



Kriminalvardssekretess

Kriminalvarden har i uppdrag att verkstalla utdomda fangelsestraff och
icke frihetsberdvande pafdljder, bedriva haktesverksamhet och utfora
transporter. Overvakningsnamnderna har en domstolsliknande funktion
inom kriminalvardens omrade. Overvakningsnamndernas framsta uppgift
ar att fatta beslut om mer ingripande atgéarder eller storre andringar i
pagaende verkstillighet avseende domda som avtjanar kriminalvard i
frinet, inklusive domda som star under Gvervakning efter villkorlig
frigivning. Namnderna fattar ocksd beslut i &renden som avser
verkstéllighet av fangelsestraff, t.ex. om att upphava ett tillstand till en
paborjad vardvistelse eller en vistelse i halvvagshus (13 kap. 3 §
fangelselagen [2010:610]).

Sekretess galler inom kriminalvarden och dvervakningsnamnderna for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften réjs (35 kap. 15 § forsta stycket OSL). Uppgifter som, om
de lamnas ut, kan antas leda till att den enskilde eller narstdende till
denne lider men kan vara t.ex. namn eller adress till en person som &r
domd till fangelse eller skyddstillsyn.

Sekretessen galler inte beslut av Kriminalvarden eller en
Overvakningsndmnd (35 kap. 15 § andra stycket OSL). For det fall
uppgifter som kan hallas hemliga med stod av forsta stycket finns i ett
beslut &r de darfor offentliga i det senare sammanhanget. De beslut som
omfattas ar bl.a. kriminalvardséarenden enligt fangelselagen och beslut
om berdkning av strafftid. Syftet med att undanta Kriminalvardens och
namndernas beslut fran sekretessen ar att den slutna kriminalvarden ska
vara underkastad offentlig insyn till stéd for kontroll och debatt kring
kriminalpolitiken.

Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga férhallanden
oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer

Sekretess géller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan lamna upplysning om var en enskild bor
stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt
med denne samt fér motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga,
om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller en
narstdende till denne kan komma att utsattas for vald eller hot eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs (21 kap. 3 § OSL). Den
bestammelsen &r en s.k. primdr sekretessbestdmmelse och har en
rackvidd som inte &r begransad till en sérskild verksamhet. Det innebér
att uppgifter som omfattas av bestdmmelsen kan omfattas av sekretess
oavsett i vilket sammanhang de forekommer. Undantaget fran
sekretessen for beslut av Kriminalvarden och en 6vervakningsnamnd
som finns i 35 kap. 15 § andra stycket OSL har inte foretrade framfor
sekretessen i 21 kap. 3 § OSL.
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Prop. 2016/17:203 4.2 Fragans uppkomst

Kriminalvarden har i en framstallning till regeringen anfort att
bestdmmelsen om att sekretess for uppgifter om en enskilds personliga
forhéallanden inte géller om uppgiften forekommer i ett beslut medfor att
samma uppgifter bedéms olika beroende pa var i verksamheten de
forekommer. Av framsta vikt ar enligt Kriminalvarden reglernas effekter
for den enskilde. Det skydd som sekretessreglerna ska ge den enskilde
urholkas enligt myndigheten till f6ljd av beslutsundantaget. Uppgifter om
t.ex. den enskildes missbruk eller placering &r vanligen direkt avgérande
for ett beslut och bor darfor framga av motiveringen av beslutet.

JO har i ett beslut daterat 11 maj 2016 (dnr 5158-2015) sarskilt uttalat
sig om méjligheten for Kriminalvarden att sekretessbelagga uppgifter till
skydd for enskildas personliga forhallanden i beslut. Bakgrunden till
beslutet var att en person hade begart ut strafftidsbeslut for samtliga da
intagna vid en kriminalvardsanstalt. Sokanden fick del av handlingarna
med vissa uppgifter maskerade. Av utredningen i drendet framgar att det
fanns fem intagna vid anstalten vid forfragan, fyra av dem hade skyddad
identitet. Rorande sekretessprovningen anforde Kriminalvarden att
35 kap. 15 § andra stycket OSL foreskriver att sekretessen enligt 35 kap.
15 § forsta stycket inte galler beslut av Kriminalvarden. Av 21 kap. 3 §
OSL framgar emellertid bl.a. att sekretess géller for uppgift som kan
[&mna upplysning som kan anvéndas for att komma i kontakt med den
enskilde om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde kan
komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Framstallningen gallde samtliga intagnas strafftidsbeslut i
en anstalt. Flera av de intagna hade vid tidpunkten for begéran s.k.
skyddad identitet. Om samtliga uppgifter i strafftidsbesluten lamnas ut
nar en forfragan stalls till en specifik anstalt och avser de intagna som for
tillfallet befinner sig i anstalten skulle enligt Kriminalvarden ett
utldmnande roéja vilka intagha som befann sig i anstalten. Det motverkar
det skyddssyfte som 21 kap. 3 § OSL avser att framja. Bestdammelsen
torde enligt myndigheten kunna tillampas pa uppgifter som rojer vilken
anstalt en sarskilt utsatt klient befinner sig pa.

JO delade inte Kriminalvardens tolkning av bestimmelsen i 21 kap. 3 §
OSL. JO hanfor sig till bestdimmelsens forarbeten dar det uttalas att
”sadana uppgifter som i forsta hand bor kunna hemlighdllas med stod av
den nya bestdmmelsen bor vara uppgift om enskilds bostadsadress och
andra jdmforbara uppgifter som kan avsldja var personen bor
stadigvarande eller tillfalligt, t.ex. uppgifter om adress till fritidsbostad
eller hotell”. Av forarbetena framgar vidare att regeringen, med hénsyn
till vikten av offentlighet, ansg att en primar sekretesshestammelse som
skulle omfatta alla uppgifter om enskildas personliga férhallanden skulle
fa ett allt for vitt tillampningsomrade. Bestammelsen begransades darfor
till att avse vissa i bestdmmelsen angivna uppgifter. Mot bakgrund av
vad som anges i 2 kap. 2 § andra stycket TF, utformningen av den
aktuella paragrafen och den mycket tydliga skrivningen i forarbetena
ansag JO att det inte fanns nagot utrymme for en sadan tolkning av
bestdmmelsen som Kriminalvarden gett utryck for. Det aktuella arendet
aktualiserade enligt JO fragan om behovet av en Oversyn av

8 kriminalvardssekretessen.



I en dom den 18 oktober 2016 i mal nr 2554-16 hade kammarrétten i Prop. 2016/17:203
Jonkoping att beddma en begéran att ta del av allménna handlingar.
Forutsattningarna var i allt vasentligt de samma som i JO:s arende. |
domen gjorde domstolen samma beddémning som JO och fann att det inte
finns stod i OSL for Kriminalvarden att neka att lamna ut det aktuella
strafftidsbeslutet i dess helhet.

5 Kriminalvardssekretessen andras

51 Behovet av andring

Regeringens forslag: Kriminalvardssekretessen ska galla for
uppgifter som forekommer i beslut om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne utsatts for vald
eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Promemorians fdrslag overensstdammer i sak med regeringens. |
promemorian foreslas dock en nagot annorlunda utformning av lagtexten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser staller sig bakom
forslaget eller invander inte mot det. JO anfor att bestdimmelsen har getts
en mycket generell utformning, som bl.a. skulle kunna leda till osékerhet
om huruvida sekretessen omfattar hela beslutet eller endast vissa
uppgifter i detsamma. JO anfor vidare att det i enskilda fall kan bli
aktuellt att hemlighdlla dven andra uppgifter an uppgifter som kan réja
identiteten eller vistelseorten for bl.a. den som har bedémts uppfylla
kraven for fingerade personuppgifter eller kvarskrivning. Kammarrétten
i Jonkoping, Forvaltningsratten i Linkoping och Kriminalvarden anfor
att det foreslagna undantaget bor kunna aktualiseras aven i fall da
personen inte omfattas av ett skydd for sin identitet sedan tidigare.
Sékerhets- och integritetskyddsnamnden anfor att skaderekvisitet skulle
kunna utformas pd motsvarande satt som i 35 kap. 1 § andra stycket
andra meningen offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) enligt
foljande ”Sekretess giller dock for uppgift i ett beslut av Kriminalvarden
eller en dvervakningsnamnd, om det kan antas att fara uppkommer for att
en enskild eller nagon narstaende till honom eller henne utsétts for vald
eller lider annat allvarligt men om uppgiften r6js.”. Lunds universitet
anger att som alternativ formulering av andra stycket kan Overvagas
”Sekretess  giller for beslut av  Kriminalvarden eller en
overvakningsndmnd endast om ...”. Enligt Lunds universitet aktualiserar
forslaget fragan om en vidare “maskning” av beslut sirskilt inom
rattsvasendet. En sddan maskning skulle, enligt universitetet, innebéara att
det utover originalversionen skulle finns en version dar
personuppgifterna tagits bort eller pd annat satt anonymiserats.
Originalversionen ska alltid kunna begédras ut men omfattas av sekretess
liknande den som finns i promemorians forslag.

Journalistférbundet och Tidningsutgivarna avstyrker forslaget och
anfor att omfattningen av problemet inte framgdr av promemorian. 9



Prop. 2016/17:203  Journalistférbundet kan mot bakgrund av det inte se att en sa pass stor
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inskrankning av insynen som forslaget innebar star i proportion till de
fordelar som regleringen ar tankt att ge. Tidningsutgivarna anfér vidare
att den foreslagna sekretessbegransningen riskerar att utestanga en viktig
insyn och granskning som &r angelagen saval for de intagna som for
medborgarna i ett storre perspektiv. Rattssakerheten ar sarskilt viktig for
den som é&r frihetsberévad.

Foreningen fér utgivande av Samhallsmagasinet Avsnitt lamnar i ett
yttrande Gver den beslutade lagradsremissen vissa synpunkter pa den
foreslagna forfattningstexten. Bestdmmelsen bor enligt foreningen gélla
"uppgift som l&mnar eller kan bidra till upplysning om var en
kriminalvardsklient befinner sig".

Skélen for regeringens forslag

Behovet av sekretess

Ett viktigt syfte med offentlighetsprincipen &r att motverka missbruk av
offentlig makt. Intresset av att enskilda ges mojlighet till insyn i offentlig
verksamhet véger tungt och det &r angeléget att medier och allménheten i
ovrigt ges en mojlighet att granska atgarder som har vidtagits i
verksamheten.

Den regel om sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden
som ar tillamplig i Kriminalvarden och 6vervakningsnamnderna galler
inte for uppgifter som forekommer i beslut frdn myndigheten eller
overvakningsndmnderna.  Anledningen ar framst det generella
insynsintresset i myndighetens verksamhet som sédan. Avsikten ar att
den slutna kriminalvarden ska kunna vara underkastad offentlig insyn till
stdd for kontroll och debatt kring kriminalpolitiken. Det finns generellt
ett mycket stort insynsintresse i Kriminalvardens verksamhet vilket
bekréftas av Journalistforbundet och Tidningsutgivarna. Frdgan om ett
beslut &r offentligt eller inte &r daremot inte avgdrande for den enskildes
mojligheter att ta till vara sin ratt eftersom den som &r part i ett &rende i
princip alltid har ratt att ta del av ett beslut i arendet (10 kap. 3 § andra
stycket OSL).

En konsekvens av lagstiftningen &r att uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som i och for sig kan hallas hemliga med stod av
kriminalvéardssekretessen i andra handlingar an beslut blir offentliga om
de forekommer i ett beslut. Vissa sadana uppgifter kan hallas hemliga
&ven i beslut med stdd av de priméra sekretessebestdmmelserna i 21 kap.
OSL. Dessa bestammelser ska emellertid tillampas med restriktivitet.
Detta innebdr att t.ex. intagna som lever med skyddad identitet riskerar
att fa sin vistelseort eller identitet réjd om nagon begdr ut ett beslut fran
Kriminalvarden dar sadana uppgifter, direkt eller indirekt, framgar. S&
kan t.ex. ske genom att ndgon begér att fa del av strafftidshesluten for
samtliga intagna som placerats vid en specifik anstalt vid ett givet
tillfalle. Kriminalvarden kan i en sadan situation sta utan mojligheter att
uppratthalla det skydd for en intagen som en annan myndighet bedomt
nddvandigt genom t.ex. ett beslut om skyddade personuppgifter. Inte
heller finns det mojlighet for Kriminalvarden att neka ett utlimnade av



uppgifterna pa grund av att ett utlimnade av andra skal bedéms innebdra Prop. 2016/17:203

en risk for hot eller vald mot den intagne.

| promemorian gors bedomningen att Kriminalvardens och
Overvakningsndmndernas mojligheter att skydda uppgifter om intagnas
personliga forhallanden i beslut ar for sma i situationer dar det finns en
hotbild mot den intagne. De mdjligheterna bér mot den bakgrunden
starkas enligt promemorian. Journalistférbundet och Tidningsutgivarna
avstyrker forslaget. Som Tidningsutgivarna anfért &r insyn och
granskning av Kriminalvardens verksamhet angeldget ur medborgarnas
perspektiv. Enligt regeringens mening &r ocksa det beskrivna
sekretessintresset starkt. Det kan sdledes konstateras att bade
insynsintresset och sekretessintresset ar betydande.

Journalistforbundet och Tidningsutgivarna framfor att omfattningen av
problemet som den foreslagna regeln syftar till att 16sa inte framgar av
promemorian. Regeringen kan konstatera att problemet férekommer i
praktiken och att frdgan om huruvida vissa uppgifter ska omfattas av
sekretess framst ar en frdga om hur starkt skyddsintresset ar. En
avvagning mellan intresset av insyn och intresset av sekretess maste
alltid goras. Avvégningen om offentlighetsprincipen ska inskréankas ska
goras utifran att det &r pakallat med hansyn till ndgot av de i
tryckfrihetsforordningen angivna skyddsintressena, i det hér fallet
skyddet for enskildas personliga forhallanden. Regeringen bedémer att
skélen for sekretess ar sa pass starka att de motiverar en andring av
reglerna. Regeringen anser sammantaget att det med hénsyn till intresset
av att skydda enskildas personliga forhallanden ar pakallat att infora en
sekretessbestammelse till skydd for sddana uppgifter under vissa
forutsattningar dven da de finns i beslut fran Kriminalvarden eller en
Overvakningsnamnd.

Hur bor skyddet utformas?

I dag finns endast ett begransat utrymme for Kriminalvarden att begransa
tillgangen till uppgifter om enskildas forhallanden som férekommer i
beslut. Genom att begara ut t.ex. samtliga strafftidsbeslut fran en viss
anstalt avseende de intagna som for tillfallet &r placerade vid anstalten
kan den som begér ut besluten fa kunskap om de intagnas identiteter och
vistelseort. Nagon méjlighet att géra en annan bedémning vid t.ex. ett
konkret hot mot en intagen eller om den intagna omfattas av ett skydd for
sin person frdn en annan myndighet t.ex. genom fingerade
personuppgifter, finns inte. Nar det galler frdgan om vilka uppgifter som
bor kunna skyddas bor syftet vara att skapa ett skydd fér de intagna som
riskerar att utsattas for vald eller hot om uppgiften réjs. Det bor framst
vara frdga om sadana uppgifter om den enskildes personliga forhallanden
som direkt eller indirekt avsldjar var den intagne befinner sig eller
dennes identitet. Sekretessens foremal bor vara uppgift om enskilds
personliga forhallanden sasom framgar av forsta stycket.

For att bestammelsen inte ska fa ett bredare tillampningsomrade &n vad
som &r motiverat med hansyn till det stora insynsintresset bor den
begransas genom ett skaderekvisit. Detta bor ske genom att det i
bestammelsen anges att det for att sekretess ska gélla ska finnas sérskild
anledning att anta att den enskilde eller denne narstdende utsatts for vald
eller lider annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Som flera av
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remissinstanserna framfért bor den situationen att det finns en av
myndigheten k&nd hotbild mot en person och det att den intagna sedan
tidigare omfattas av ett myndighetsskydd for sin person behandlas lika.
Det avgérande for beddmningen ar att myndigheten beddémer att det
foreligger ett reellt hot av viss nivad. Nar det géller bestimmelsens
narmare utformning efterfragar ndgra remissinstanser, bl.a. Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden, en hdgre precision i bestdimmelsen och
lamnar forslag pa justeringar. Regeringens forslag dverensstimmer med
det forslag namnden lamnar med nagon mindre justering.

Foreningen for utgivande av Samhéllsmagasinet Avsnitt [&mnar i ett
yttrande Gver den beslutade lagradsremissen vissa synpunkter pa den
foreslagna forfattningstexten. Bestdammelsen bor enligt foreningen gélla
"uppgift som l&mnar eller kan bidra till upplysning om var en
kriminalvardsklient befinner sig". Nagot underlag for att kunna ta
stallning till forslaget finns inte i &rendet och det kan darfor inte
behandlas i detta sammanhang.

I de arenden som hanteras av Overvakningsndmnderna forekommer
sdval intagna vid kriminalvardsanstalt som personer vars péfoljd
verkstdlls i frihet. Aven i nidmndernas beslut forekommer darfor
uppgifter som kan roja identiteten eller vistelseorten for den som
beddmts uppfylla kraven for fingerade personuppgifter eller
kvarskrivning. Det kan avse beslut om t.ex. upphdvande av en sarskild
utslussningsatgard enligt 13 kap. 3 § fangelselagen. Uppgifter i
overvakningsniamndernas beslut bor darfor ocksd omfattas av
regleringen.

En given utgéngspunkt &r att myndigheten alltid ska gora en
sjalvstandig prévning av om forutsattningarna for sekretess ar uppfyllda i
det enskilda fallet. Utgangspunkten &r dven med regeringens forslag att
uppgifter som forekommer i beslut av Kriminalvarden och
Overvakningsnamnderna ar offentliga.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att undantaget fran sekretess
for beslut av Kriminalvarden eller en 6vervakningsnamnd behélls men att
det fortséttningsvis inte ska galla om det av sarskild anledning kan antas
att den enskilde eller nagon nérstaende till denne kan komma att utsattas
for vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs. Den nya regeln
kan ldmpligen tas in i 35 kap. 15 § OSL andra stycket.

5.2 Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter

Regeringens beddmning: Rétten att meddela och offentliggora
uppgifter bor inte ha foretrade framfor den tystnadsplikt som foreslas
gélla.

Promemorians beddémning &verensstdmmer inte med regeringens. |
promemorian gérs beddmningen att ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter boér ha foretrdade framfor den tystnadsplikt som foljer av
forslaget.



Remissinstanserna: Endast Kriminalvarden yttrar sig  Gver
bedémningen i promemorian och anfor att det av 35 kap. 24 § OSL
framgdr att tystnadsplikten enligt 35 kap. 158§ inskranker
meddelarfrineten nar det ar friga om uppgift vars rojande kan antas
medfora fara for att nagon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men
till skillnad fran vad som anférs i promemorian.

Skalen fér regeringens beddémning: Begransningar i ratten att
meddela och offentliggora uppgifter ska goras med stor aterhallsamhet.
Aven efter den &ndring som regeringen foreslar ar offentlighet
huvudregeln och sekretess ska endast géalla om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne utsétts for
vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Av 35 kap. 24 § OSL framgar att den tystnadsplikt som foljer av
15 och 16 88 inskranker rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
nar det ar fraga om uppgift vars réjande kan antas medféra fara for att
nagon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men. Motsvarande bor
galla ocksa da den uppgift som omfattas av tystnadsplikten forekommer i
ett beslut.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2018.
Regeringens beddémning: Nagon sarskild overgangsbestammelse
behdvs inte.

Promemorians forslag oOverensstdimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslas att andringen ska trada i kraft den 1 oktober 2017.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invander mot
forslaget.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: De foreslagna
andringarna bor trada i kraft s& snart som mojligt. Det foreslas att detta
sker den 1ljanuari 2018. Det finns inte behov av nagon
dvergangsbestammelse.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget innebér inga kostnadsokningar
eller andra konsekvenser for myndigheten som leder till behov av
Okade anslag.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invander mot
bedémningen.

Prop. 2016/17:203
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Skélen for regeringens beddmning: Forslagen innebér att
mojligheten att besluta att vissa uppgifter omfattas av sekretess uttkas
nagot inom Kriminalvarden och &vervakningsnamnderna vilket kan
komma att medféra en begrédnsad &kning av arbetsbelastningen for
myndigheten och ndmnderna nar allménna handlingar begérs ut. Ratten
att ta del av allméanna handlingar foljer av grundlagen och de praktiska
atgarderna for att genomféra denna ratt ar en del av den svenska
forvaltningens uppgift. Det finns inte nagon sarskild budgetpost som
enbart tar sikte pa fragor om offentlighet och sekretess. Kostnader for
utbildning m.m. tacks i stéllet av forvaltningsanslagen (jfr prop.
2008/09:150 s. 361). Forslaget foranleder saledes inga kostnadsokningar
eller andra konsekvenser for myndigheten som leder till behov av 6kade
anslag. Forslagen bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for den
kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande
arbetet, sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, sma
foretag, jamstalldheten mellan kvinnor och man eller mojligheten att na
de integrationspolitiska mélen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

35 kap.

15 § Sekretess géller inom kriminalvarden for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende lider men
eller att fara uppkommer for att ndgon utsatts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut av Kriminalvarden eller en dvervakningsnamnd.
Sekretessen géaller dock for uppgift i ett sddant beslut, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende utséatts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

| paragrafen finns bestdmmelser om sekretess fér uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden inom kriminalvarden. Bestimmelserna
ar ocksd tillampliga p& uppgifter inom Gvervakningsnamnderna.
Overvagandena finns i avsnitt 5.

| paragrafens forsta stycke gors endast en spraklig andring.

Av paragrafens andra stycke framgar att sekretessen inte géller beslut
av Kriminalvarden eller en 6vervakningsnamnd. Stycket dndras pa sa satt
att sekretessen enligt forsta stycket, trots huvudregeln om offentlighet i
andra stycket, galler uppgifter som forekommer i ett beslut fran
Kriminalvarden eller en Overvakningsnamnd om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstende utsatts for
vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.



Sekretessens foremal ar uppgift om enskilds personliga forhallanden.
Sekretesshestammelsen ar framst avsedd for sadana uppgifter som
medfor att en intagens vistelseort eller identitet rojs. Bestammelsen kan
vara tillamplig dven om t.ex. vistelseorten inte anges direkt i beslutet
men dar det gar att dra slutsatser genom hur begdaran om utlamnande
formuleras. Ett exempel pa en sadan situation ar att ndgon begér att fa del
av strafftidsbesluten for samtliga intagna som placerats vid en specifik
anstalt vid ett givet tillfalle.

For att undantaget fran huvudregeln om offentlighet ska bli tillampligt
krévs att det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller denne
narstaende kan antas utsattas for vald eller nagot annat allvarlig men om
uppgiften rojs. Med det avses att det ska foreligga ett hot mot den
enskilde som Kriminalvarden eller namnden har skal att betrakta som
reellt. S& kan t.ex. antas vara fallet om den enskilde bedomts uppfylla
kraven for fingerade personuppgifter eller kvarskrivning. Aven om den
intagne inte sedan tidigare omfattas av ett sadant skydd fran en
myndighet kan forutsattningar for att tillampa bestdmmelsen finnas. Det
avgorande ar Kriminalvardens eller namndens bedémning i det enskilda
fallet av om en sadan hotbild foreligger som innebér att ett réjande av
uppgifterna kan antas medféra saddana allvarliga konsekvenser for den
enskilde som anges i stycket.

Myndigheten ska alltid gbéra en sjalvstandig provning av om
forutsattningarna for sekretess &r uppfyllda i det enskilda fallet och
utgangspunkten ska aven fortsdttningsvis vara att uppgifterna ar
offentliga. Sarskilt med héansyn till det stora insynsintresse som finns i
Kriminalvardens och  Overvakningsnamndernas verksamhet ska
mojligheten att hemlighdlla uppgifter i beslut tillimpas med stor
restriktivitet. Om Kriminalvarden eller 6vervakningsnamnden finner att
en sadan risk for sddana men som sekretessbestimmelsen tar sikte pa kan
undanrdjas genom ett forbehall i samband med att uppgiften lamnas ut,
ska myndigheten lamna ut uppgiften med ett sddant forbehall i stallet for
att hemlighalla uppgiften (se 10 kap. 14 §).
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lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
158§

Sekretess géller inom
kriminalvarden for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstdende till denne
lider men eller att fara uppkommer
for att nagon utsatts for vald eller
lider annat allvarligt men om

uppgiften rojs.
Sekretessen géller inte beslut av
Kriminalvarden eller en

dvervakningsnamnd.

For uppgift i en allméan handling
géller sekretessen i hogst femtio
ar.

Sekretess géller inom
kriminalvarden for uppgift om en
enskilds personliga forhéallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne
lider men eller att fara uppkommer
for att nagon utsatts for vald eller
lider annat allvarligt men om

uppgiften rojs.
Sekretessen géller inte beslut av
Kriminalvarden eller en

Overvakningsnamnd, utom om det
av sarskild anledning kan antas att
den  enskilde eller  nagon
narstdende till denne kan komma
att utsattas for vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2017.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver Promemorians forslag inkommit fran
Riksdagens ombudsmén, Hovratten for Vastra Sverige, Norrkdpings
tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Kammarratten i Jonkdping,
Forvaltningsratten i Linkdping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden,
Kriminalvarden, Overvakningsnamnden i Eskilstuna,
Overvakningsnamnden i Goteborg, Overvakningsnamnden i Linképing,
Overvakningsnamnden i Sundsvall, Brottsforebygganderadet,
Skatteverket, Lunds universitet (Juridiska institutionen), Swveriges
advokatsamfund, Svenska journalistférbundet och Tidningsutgivarna.

Svar har inte inkommit fran Riksforbundet Kriminellas Revansch |
Samhallet, X-CONS eller Utgivarna.

Yttranden dver den beslutade lagradsremissen har ocksa inkommit fran
Féreningen for utgivande av Samhéllsmagasinet Avsnitt.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretsslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
158
Sekretess géller inom kriminalvarden for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men eller att fara uppkommer for att nagon
utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rgjs.
Sekretessen géller inte beslut av Sekretessen géller inte beslut av
Kriminalvarden eller en Kriminalvarden eller en
dvervakningsndmnd. Overvakningsndmnd.  Sekretessen
géaller dock for uppgift i ett sadant
beslut om det av sarskild anledning
kan antas att den enskilde eller
ndgon narstdende utsatts for vald
eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2 Senaste lydelse 2010:628.
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Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-05-16

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitieradet Ingemar Persson.

Kriminalvardssekretess

Enligt en lagradsremiss den 11 maj 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till lag om é&ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Frida Goranson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 juni 2017
Néarvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, Hultqvist, Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson,
Ygeman, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson,
Ekstrom

Foredragande: statsradet A Ygeman

Regeringen beslutar proposition 2016/17:203 Kriminalvérdssekretess
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