Regeringens proposition
2016/17:217

Genomforande av dndringar 1
fornybartdirektivet — [ILUC

iy
By

BT
¥y

Prop.
2016/17:217

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 29 juni 2017

Stefan Léfven

Ibrahim Baylan
(Milj6- och energidepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobriinslen. Andring-
arna innebér anpassningar till Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om dndring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbrdnslen och om andring av direktiv
2009/28/EG om framjande av anvéndningen av energi fran férnybara
energikéllor (ILUC-direktivet) i de delar som avser @ndringarna i direktiv
2009/28/EG.

Genom forslagen i propositionen dndras definitionerna av avfall och
restprodukter och kraven pa minskning av véxthusgasutsldpp for att
biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses vara héllbara. I
propositionen foreslas ocksa att de som &r rapporteringsskyldiga ska fa
en utékad uppgiftsskyldighet och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fd meddela foreskrifter om skyldigheten att
lamna uppgifter. Statens energimyndighet ska kunna é&terkalla ett
hallbarhetsbesked om rapporteringsskyldigheten enligt lagen har upphort.
I propositionen foreslds dven en sekretessbrytande bestimmelse. Slut-
ligen foreslds ett mal om att andelen avancerade biodrivmedel ar 2020
ska vara minst 0,5 procent av de 10 procentenheter som utgdr for-
nybartdirektivets mal for fornybar energi i transportsektorn.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for bio-

drivmedel och flytande biobrénslen,

dels godkédnner
2. vad regeringen foreslair om mal for andelen avancerade biodriv-

medel (avsnitt 13).
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobridnslen

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:598) om héllbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 1 § och 3 kap. 1d, 1 e och 3 §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 2 a § och 2 kap. 1 a §,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dér-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvinds for transportdndamal,

livsmedelsbaserade

biodrivmedel: biodrivmedel som framstills

fran

spannmal eller andra stérkelserika grodor eller fran socker- eller oljegrodor,
flvtande biobrdnslen: vétskeformiga brinslen for andra energidndamal
an transportdndamal, som framstélls av biomassa,

avfall: dmne eller féremél som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller dr skyldig att gora sig
av med, och

restprodukter:  material som
kvarstdr efter en slutford process,
vars huvudsyfte inte dr att produ-
cera detta material och dir pro-
cessen inte avsiktligt dndrats for
att producera materialet.

avfall: dmne eller féoreméal som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller dr skyldig att gora sig
av med, dock inte ett imne som av-
siktligt har manipulerats eller kon-
taminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett dmne som inte
dr den eller de slutprodukter som
en produktionsprocess direkt ska
producera eller dr huvudsyftet med
processen och dar produktionspro-
cessen inte avsiktligt dndrats for
att producera dmnet, och

! Jfr Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor och om &ndring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/1513.

% Senaste lydelse 2015:838.



Produktionskedja betyder i denna
lag den produktionsprocess som
bérjar med odling av biomassan,
inbegripet framstdllning av godsel
for odlingen, och som pégér fram
till och med anvéndningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
bréanslet. Om biodrivmedlet eller
det flytande biobrdnslet framstdlls
av avfall eller av andra restpro-
dukter dn sddana fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk,
avses bara den del av produktions-
processen som borjar med omhdn-
dertagandet av avfallet eller rest-
produkterna.

produktionskedja: den produk-
tionsprocess som pagar fram till
och med anvdndningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brénslet och bérjar med

— odling av biomassa, inbegripet
framstillning av gédsel for od-
lingen, eller

— omhdndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller det flytande biobrdns-
let framstdlls av, om inte restpro-
dukterna har uppkommit direkt i en
Jjordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet.

2ayg

1 fraga om restprodukt far reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela ytter-
ligare foreskrifter om vad som i
denna lag avses med

1. ett dmne som inte dr den eller
de slutprodukter som en produk-
tionsprocess direkt ska producera,
eller

2. huvudsyftet med processen.

3¢

Endast energi frdan biodrivmedel
och flytande biobrdnslen som upp-
fvller hallbarhetskriterierna i 2 kap.
1-5 §§ fdr beaktas for uppfyllande
av kravet pd andelen energi fran
fornybara energikdllor av den slut-
liga energianvindningen enligt ar-
tikel 3 punkterna 1, 2 och 4 i
direktiv 2009/28/EG.

Biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som framstillts av avfall
samt av andra restprodukter dn sd-
dana frdan jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk fdar beaktas
dven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§

Fér att biodrivmedel eller flytande
biobrdinslen ska anses som hdll-
bara ska hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-5 §§ vara uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande bio-
brénslen som framstillts av avfall
eller restprodukter ska anses som
hallbara dven om kriterierna i
2 kap. 2-5§§ inte ar uppfyllda.
Om en restprodukt har uppkommit

* Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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inte ar uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som uppfyller hallbar-
hetskriterierna anses i denna lag
som hallbara.

direkt i en jordbruks-, vattenbruks-,
fiske- eller skogsbruksverksamhet
gdller dock kriterierna i 2 kap. 2—

58s.

2 kap.
1§

For att biodrivmedel eller flytande
biobrénslen ska anses som hallbara
ska anvéndningen av dessa bréns-
len medféra en minskning av ut-
slappen av véxthusgaser med minst
35 procent i forhdllande till ut-
sldppen om fossila brénslen i stdl-
let hade anvdnts. Den minskning
som ska ske avser de utslipp som
uppstar under produktionskedjan.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobrdnslen ska anses som hall-
bara ska anvindningen av dessa
brdinslen frdan och med den 1 janu-
ari 2017 medfora en minskning av
utsldppen av vixthusgaser med
minst 50 procent i forhallande till
utsldppen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvdnts.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobrdnslen som har produce-
rats i anldggningar som togs i drift
den 1 januari 2017 eller senare
ska anses som hdllbara ska an-
vandningen av dessa brdnslen fran
och med den [ januari 2018 med-
fora en minskning av utsldppen av
véxthusgaser med minst 60 pro-

* Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel eller flytande
biobrinslen ska anses som hallbara
ska anvindningen av dessa bréns-
len medféra en minskning av ut-
slappen av véxthusgaser, jamfort
med de utsldpp som anvdindning av
fossila brénslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande biobrdns-
let har producerats i en anligg-
ning som tagits i drift senast den
5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande biobrdns-
let har producerats i en anligg-
ning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.

Utslappen ska rdknas fran den
produktionsprocess som borjar med
odling av biomassa, inbegripet
framstdlining av gdédsel for od-
lingen, och som pdgadr fram till
och med anvindningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brinslet eller, om biodrivmedlet
eller det flytande biobrinslet fram-
stdlls av avfall eller restprodukter,
den produktionsprocess som bor-
Jjar med omhdndertagandet av av-
fallet eller restprodukterna.



cent i forhdllande till utsldppen om
fossila brinslen i stdllet hade an-
vants.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsléppen av véxthus-

gaser ska beriknas.

lag

En anliggning anses vara tagen i
drift enligt 1§ sa snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivmedel eller flytande biobrdns-
len pa anldggningen.

3 kap.
1d§
Ett hallbarhetsbesked ska éterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

a) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sétt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrénslen
som rapporteras inte kan anses vara
héllbara,

b) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot &tagandena i kontroll-
systemet pa ett saddant sitt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrénslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstil-
lande sitt, eller

¢) det ar uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobréns-
len som rapporteras inte kan anses
som hallbara trots att dtagandena i
kontrollsystemet iakttas.

5 Senaste lydelse 2011:1065.

1. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot &tagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobréinslen
som rapporteras inte kan anses vara
hallbara,

2. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrénslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstil-
lande sitt, eller

3. det ar uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobréns-
len som rapporteras inte kan anses
som hallbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Ett hallbarhetsbesked far dven
dterkallas om rapporteringsskyl-
digheten har upphort.
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Aterkallelse far inte ske vid ringa
felaktigheter.

Aterkallelse enligt forsta stycket
far inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart.

legt

Den som édr rapporteringsskyldig
ska till tillsynsmyndigheten rap-
portera den médngd

a) héllbart  biodrivmedel och
héllbart flytande biobrénsle, som
utgor eller ingar 1 brénsle for vilket
den rapporteringsskyldiges skatt-
skyldighet har intrdtt enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

b) hallbart flytande biobrénsle
som avses i 1§ forsta stycket b
och som den rapporteringsskyldige
har anvint.

Om en rapporteringsskyldig har
vidtagit sddana dtgdrder som
ndmns i artikel 18.3 andra stycket
i direktiv 2009/28/EG ska dessa
dtgdrder rapporteras till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om rap-
porteringsskyldigheten enligt for-
sta och andra styckena.

Den som édr rapporteringsskyldig
ska Ildmna uppgifter till tillsyns-
myndigheten

1. om den mdngd hallbart bio-
drivmedel och hallbart flytande
biobrinsle, som utgdr eller ingar i
bransle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrétt enligt 5 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

2. om den mdngd hallbart flyt-
ande biobrinsle som avses i 1§
forsta stycket b och som den rap-
porteringsskyldige har anvint,

3. for bedomningen av hdllbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdar
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att ldimna uppgifter.

38§

Regeringen meddelar foreskrifter
om att myndigheter som utovar
tillsyn over efterlevnaden av lagar
diar uppfyllda héllbarhetskriterier
utgor ett villkor for att komma i
fraga for vissa rdttigheter ska, pa

Mpyndigheter som utévar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i fraga for en rdttig-
het ska, pa begiran fran tillsyns-
myndigheten enligt denna lag, 6ver-

¢ Senaste lydelse 2011:1065. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



begdran fran tillsynsmyndigheten
enligt denna lag, Gverldmna upp-
gifter som kan bidra till att identi-
fiera rapporteringsskyldiga enligt
denna lag.

lamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt 1 § och om den mdngd bio-
drivmedel och flytande biobrdnsle
som utgor eller ingdr i brdnsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intritt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pd energi.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Den 9 september 2015 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om é&ndring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om dndring av
direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi fran for-
nybara energikillor (ILUC-direktivet). Medlemsstaterna ska infora de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att
folja direktivet senast den 10 september 2017. ILUC-direktivet finns i
bilaga 1.

Genom regleringsbrevet for 2015 fick Statens energimyndighet i upp-
drag att utreda hur systemet med hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen fungerar i praktiken och foresld forbattringar
utifran de erfarenheter som vunnits sedan regelverket trddde i kraft. Sér-
skild vikt skulle 1dggas vid tillsynsmyndighetens roll, sanktionsmojlig-
heter, samordningen med andra regelverk, miljoeffekter samt kostnaden och
regelbordan for rapporteringsskyldiga. Vid utforandet av uppdraget skulle
Energimyndigheten fora en dialog med Skatteverket, Statens jordbruks-
verk, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Energimyndigheten redovi-
sade uppdraget den 22 december 2015 i rapporten Systemet for hallbar-
hetskriterier i Sverige — En utvérdering av regelverkets praktiska tillimp-
ning (ER 2015:21). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 2.

En promemoria med forslag om hur ILUC-direktivet, i de delar som
avser dndringar av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen
av energi fran fornybara energikéllor, ska genomforas i Sverige och om
hur forslagen i Energimyndighetens rapport ska tas om hand har utarbe-
tats inom Regeringskansliet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.
Forslagen har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 4. En remissammanstillning finns tillginglig i Milj6- och
energidepartementet (M2017/00720/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 6. Lagradet lamnar forslaget utan erinran. I forhéllande till lagrads-
remissen har dven vissa redaktionella och sprékliga dndringar gjorts.



4 Krav pé hallbara biodrivmedel och
flytande biobrianslen

4.1 Mal for fornybar energi

I artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2009/28/EG om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor och om
dndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet) anges att det ska finnas bindande natio-
nella mal for medlemsstaterna for att andelen férnybar energi ska oka.
Det forsta mélet reglerar den andel energi fran fornybara energikéllor av
den slutliga energianvindningen som medlemsstaten ska ha 2020. Malet
ar olika satt for medlemsstaterna och &r 49 procent for Sverige. Enligt
fornybartdirektivet ska varje medlemsstat dven se till att andelen energi
frén fornybara energikéllor nér det géller alla former av transporter &r
minst 10 procent av den slutliga energianvéndningen i transporter i med-
lemsstaten ar 2020. Enligt artikel 22 i fornybartdirektivet ska medlems-
staterna vartannat ar ldmna in en rapport till kommissionen om hur frim-
jandet och anvindningen av energi fran fornybara energikéllor utvecklas.
Den sjatte och sista rapporten ska lamnas in senast den 31 december 2021.

4.2 Hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet

Av artikel 17 fornybartdirektivet framgér att biodrivimedel och flytande
biobrénslen maste uppfylla vissa s.k. héllbarhetskriterier for att kunna
raknas med i den nationella maluppfyllelsen, anvindas vid uppfyllandet
av kvoter for energi fran fornybara energikéllor eller ges finansiellt stod.
Elcertifikatssystemet &r exempel péd ett sadant system for kvoter for
energi som avses 1 artikeln. Nedséttning av energiskatt och
koldioxidskatt for biodrivmedel dr exempel pa sddant finansiellt stod som
syftas. Aven formansbehandling vad giller skyldigheterna att
overldamna utsléppsritter inom EU:s system for handel med utslappsritter
for vixthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om andring av
radets direktiv 96/61/EG utgor ett finansiellt stod i den mening som avses
i artikeln. Detta framgar av skél 2 i kommissionens forordning (EU) nr
601/2012 av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av vixt-
husgasutslédpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Flytande biobrinslen beldggs med utsléppsfaktor noll i ut-
slappshandelssystemet om de uppfyller hallbarhetskriterierna. I annat fall
ska de anses vara fossila.

Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier kan dversiktligt delas upp i tva
delar: krav pa minsta véxthusgasminskning och markkriterier.
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Niér det géller viaxthusgasminskningen s anses biodrivmedel eller fly-
tande biobrdnslen som hallbara enligt nuvarande regler endast om an-
viandningen av dessa brénslen medfor en minskning av utsldppen av
véaxthusgaser med minst 50 procent i forhallande till utsldppen om fossila
brénslen i stillet hade anvints. Minskningen avser de utsldpp som upp-
star under produktionskedjan. Produktionskedjan omfattar den produk-
tionsprocess som borjar med odling av biomassan, inbegripet framstéll-
ning av gddsel for odlingen, och som pagar fram till och med anvind-
ningen av biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet.

Nir det géller markkriterierna far ravaran som anvéinds for att produ-
cera biobrinslet inte komma frdn mark med hogt kolinnehall eller mark
med hog biologisk méngfald.

For biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstillts av avfall
eller restprodukter géller kravet pa minskade véxthusgasutsldpp men be-
rakningen gors fran den plats dir avfallet eller restprodukten uppstod.
Huvudregeln ir att markkriterierna inte giller for avfall och restproduk-
ter. Det &r bara i fraga om restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske
eller skogsbruk som direkt har uppkommit i sddan verksamhet som mark-
kriterierna géller, jfr avsnitt 8.

4.3 Det svenska hallbarhetssystemet i korthet

Fornybartdirektivets krav nér det géller hallbarhetskriterier har genom-
forts 1 lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdnslen (hallbarhetslagen), forordningen (2011:1088) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrédnslen (héllbar-
hetsforordningen) samt med Energimyndighetens foreskrifter om héllbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (STEMFS
2011:2). Bestammelser som genomfor hallbarhetskriterierna finns dven i
lagen (2011:200) om elcertifikat, ddr hallbarhetsbesked ar ett villkor for
tilldelning av elcertifikat vid elproduktion fran flytande biobréinslen, och
i lagen (1994:1776) om skatt pa energi dar hallbarhetsbesked ar ett
villkor for nedséttning av energiskatt och koldioxidskatt. Energimyn-
digheten hanterar fragor om hallbarhetskriterier och &r tillsynsmyndighet
for systemet.

Foretag och andra aktorer som omfattas av bestimmelserna om rappor-
teringsskyldighet i héllbarhetslagen ska visa att hallbarhetskriterierna &r
uppfyllda. Den som &r rapporteringsskyldig ska darfor ha ett kontrollsys-
tem. En oberoende granskare ska kontrollera att kontrollsystemet &r upp-
byggt pé ett sétt sa att hallbarhetskriterierna uppfylls. Den som &r rappor-
teringsskyldig ska ansoka hos Energimyndigheten om ett hallbarhetsbe-
sked for sitt kontrollsystem. Hallbarhetsbeskedet beslutas av myndig-
heten och innebér att de biobrénslen som den rapporteringsskyldige ar
skattskyldig for eller anvander dr att anse som héllbara. Beskedet géller
tills vidare men ska omprovas. Det kan under vissa forutsittningar éter-
kallas. Den som far ett hallbarhetsbesked ar skyldig att anméla vésentliga
andringar i kontrollsystemet till myndigheten. Rapporteringsskyldiga ak-
torer ska en gang per ar rapportera uppgifter till Energimyndigheten om
de héllbara biodrivmedel och flytande biobrénslen som skattskyldighet



har intrétt for enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi eller som anvénts i
yrkesméssig verksamhet om det ror icke skattepliktiga flytande bio-
brénslen.

5 Genomforande av ILUC-direktivet

Genom ILUC-direktivet éndras fornybartdirektivet i vissa delar. And-
ringarna avser i huvudsak hur medlemsstaterna ska redovisa méngden
fornybar energi till kommissionen. Av artikelgenomgangen nedan fram-
gér det vilka bestimmelser som bedoms kriva genomforandeatgirder.

Artikel 2.1 Andrade definitioner

Genom artikeln infors definitioner av flera begrepp som inte tidigare
definierats i fornybartdirektivet.

Definitioner av avfall och restprodukter har tillkommit. Definitionerna
har betydelse for vilka krav som stills for att ett biodrivmedel eller flyt-
ande biobrénsle ska uppfylla hallbarhetskriterierna.

Vad som avses med avfall och restprodukter framgar i dag av hallbar-
hetslagen. Den nya definitionen av avfall i artikel 2.1 ILUC-direktivet
overensstimmer med denna definition men med tilldgget att material inte
avsiktligt far ha manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla defini-
tionen. Detta tilligg maste tas in i hallbarhetslagen. Den nuvarande defi-
nitionen av restprodukter i hallbarhetslagen méste ocksa anpassas till
ILUC-direktivet som skiljer pa restprodukt for bearbetning och rest-
produkt fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk. Se avsnitt 8.

Vad som avses med material som innehaller bade cellulosa och lignin
samt cellulosa fran icke-livsmedel har inte tidigare definierats i forny-
bartdirektivet. Uttrycken anvénds i bilaga IX till direktivet som reglerar
vilka ravaror som ska riknas dubbelt vid maluppfyllelse och har
betydelse vid rapporteringen, jfr artikel 2.2. Det &r inte nddvandigt att
infora definitionerna i héllbarhetslagen utan genomfGrandet bor 1ampli-
gen ske genom bestimmelser i forfattning pé ldgre nivd. Detsamma
giller for uttrycket “fornybara flytande och gasformiga transportdriv-
medel av icke-biologiskt ursprung” som anvénds i artikel 3 samt i bilaga
IX till direktivet och uttrycket “stirkelserika grodor” som anvénds for
reglerna om medlemsstaternas rapportering till kommissionen av
maluppfyllelse och drivmedelsleverantorers rapportering enligt driv-
medelslagen. Det finns i dag en upplysningsbestimmelse i 3 kap. 1 ¢ §
héllbarhetslagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten.
Energimyndigheten har med stod av ett bemyndigande i héllbarhetsfor-
ordningen meddelat verkstéllighetsforeskrifter ndr det géller rapporte-
ringen. Eftersom rapporteringskraven éndras pa ett sddant sitt att de inte
endast kan genomf6ras genom verkstillighetsforeskrifter bor ett bemyn-
digande i fraga om rapporteringsskyldigheten inforas i héllbarhetslagen,
jfr avsnitt 10.

Uttrycket ”biodrivmedel och flytande biobrénslen som innebér l4ga ris-
ker for indirekt dndring av markanvindning” anvinds inte i ndgon be-
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stimmelse 1 ILUC-direktivet utan endast for att i ingressen till direktivet
beskriva inriktningen pa det framtida arbetet med biodrivmedel inom
EU. Tva remissinstanser, 2030-sekretariatet och Lantbrukarnas Riks-
forbund, framfor i sina remissvar att definitionen bor inforas i svensk
lagstiftning eftersom det &r en del av debatten och skulle gynna svenska
hallbara biodrivmedel. Beddmningen ar dock att definitionen inte bor
inforas i svensk lagstiftning eftersom den inte anvénds i ndgon materiell
bestdimmelse.

Artikel 2.2

Artikeln avser en dndring av artikel 3 i ILUC-direktivet dér de bindande
malen om fornybar energi regleras. Artikeln reglerar bl.a. hur vissa
biodrivmedel och flytande biobrinslen fir rdknas vid uppfyllandet av
maélet. For att Sverige ska kunna rapportera korrekt behover tillsynsmyn-
digheten samla in information bl.a. om vilka révaror som anvénds vid
produktion av biodrivmedel. Andringar i bestimmelserna om rapporte-
ring i hallbarhetslagen behover déarfor goras, jfr avsnitt 10. Har f6ljer en
beskrivning av innehéllet i artikeln.

Av punkterna a och b (iv) framgér att det hogsta bidraget fran biodriv-
medel och flytande biobrédnslen som producerats av spannmaél, andra stér-
kelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlats som
huvudgrédor for i forsta hand energidndamal pé jordbruksmark hogst far
vara 7 procent av den totala energianviandningen i transporter i medlems-
staterna 2020. Om mer 4n 7 procent biodrivimedel fran dessa ravaror an-
vands kan de inte tillgodordknas for maluppfyllelse. Biodrivimedel som
producerats fran ndgon av de ravaror som anges i bilaga IX till ILUC-
direktivet ska inte raknas med till denna grins. I bilaga IX aterfinns bl.a.
material som innehaller bade cellulosa och lignin (sdésom biomassa fran
skog och vedartade energigrodor) samt material som framst bestar av
cellulosa och hemicellulosa men som har ett ldgre lignininnehall &n ma-
terial som innehaller bade cellulosa och lignin (sésom grisartade energi-
grodor med lagt stirkelseinnehall, till exempel rajgrés, jungfruhirs, mis-
kantus, italienskt rér och andra saddana tickgrodor fore och efter huvud-
grodor, samt rester frén livsmedels- och fodergrodor sasom halm, stjilkar,
agnar och skal). R&varor som utgdr avfall eller restprodukter enligt 1 kap.
2 § hallbarhetslagen omfattas inte heller av begrénsningen om 7 procent.

Av punkterna b (i), b (iii) och f framgér att medlemsstaterna kan rdkna
energiinnehéllet fran vissa energislag flera ganger i méluppfyllelsen. El
fran fornybara energikéllor i eldrivna jarnvégstransporter ska anses ha
2,5 ganger energiinnehallet och el fran fornybara energikéllor i eldrivna
vagfordon ska anses ha 5 ganger energiinnehallet. Rdvaror som anges i
bilaga IX till direktivet ska anses ha 2 génger energiinnehéllet. Aven for-
nybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt
ursprung ska tas med vid berdkningen av andel fornybar energi i trans-
portsektorn och anses ha 2 génger energiinnehallet.

Av punkten e framgér att varje medlemsstat senast den 6 april 2017 ska
sitta upp ett mal for minsta konsumtionsnivd av biodrivmedel fram-
stillda av révaror och andra drivmedel i bilaga IX, del A. Inforandet av
ett sddant mal behandlas i avsnitt 13. Av punkten framgar vidare att med-
lemsstaterna vid utformandet av politik for att frimja produktion av



drivmedel fran ravaror som ingar i forteckningen i bilaga IX ska ta
vederborlig hansyn till den avfallshierarki som framgar av artikel 4 i av-
fallsdirektivet. Sverige har inga sdrskilda styrmedel for att frdmja bio-
drivmedel fran ravaror som ingar i bilaga IX.

Medlemsstaterna ska ocksa, enligt artikeln, bl.a. se till att lampliga at-
gérder vidtas om bedrégerier uppticks. Medlemsstaterna ska rapportera
till kommissionen om de &tgirder som de har vidtagit. Av 4 kap. 1-3 §§
héllbarhetslagen och 2 § hallbarhetsforordningen framgar att Energimyn-
digheten bl.a. har ritt att pd begéiran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen av regelverket och att myndigheten
far meddela de forelagganden som behovs for att trygga efterlevnaden av
de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Myndigheten har dven mgjlig-
het att aterkalla ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 d § hallbarhetslagen.
Arbetet med att vidta atgdrder om bedrigerier uppticks sédkerstélls ge-
nom denna tillsyn. Nagra genomforandedtgérder med anledning av
andringarna i ILUC-direktivet behover darfor inte vidtas i denna del.

Artikel 2.3

Artikeln beror genomforandeakter. Inga sérskilda genomforandeatgérder
krévs.

Artikel 2.4

Artikeln ber6r &ndringar av reglerna om statistisk overforing. Inga sir-
skilda genomforandeétgérder kravs.

Artikel 2.5

Artikeln avser en dndring av de minimikrav som stélls pd minskning av
véxthusgasutsldppen for att biodrivmedel och flytande biobridnslen ska
anses som hallbara. Artikeln foranleder dndringar i hallbarhetslagen, se
avsnitt 9.

Artikel 2.6

Artikeln ror kommissionens godkdnnande av internationella certifierings-
system. Inga sirskilda genomfoérandeatgérder krévs.

Artikel 2.7

Artikeln ror @ndringar av reglerna om vixthusgasberdkningar. Bedom-
ningen &r att dndringarna, med stod av det befintliga bemyndigandet i
2 kap. 1 § héllbarhetslagen, bor genomforas i Energimyndighetens fore-
skrifter.

Artikel 2.8

Artikel 21 1 fornybartdirektivet som reglerar vilka biodrivmedel som
skulle raknas dubbelt vid uppfyllande av nationella kvoter och vid rap-
portering av fornybar energi till kommissionen upphévs. Artikeln har er-
satts av en ny bilaga, bilaga IX. Inga sirskilda genomforandeatgérder
krévs.
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Genom artikeln &ndras reglerna om medlemsstaternas rapportering till
kommissionen. Inga sérskilda genomférandeatgérder krivs.

Artikel 2.10

Artikeln rér kommissionens 6vervakning och rapportering. Inga sérskilda
genomforandeatgarder krévs.

Artikel 2.11 och 2.12

Artikeln ror kommittéforfaranden och delegerade akter. Inga sérskilda
genomforandedtgérder kravs.

Artikel 3

Artikeln ror kommissionens utvardering av lagstiftningen. Inga sérskilda
genomforandeétgirder kravs.

Bilaga 11(1)

Bilagan ror viaxthusgasberdkningsmetoden. Bedomningen ér att den, med
stod av det befintliga bemyndigandet i 2 kap. 1 § hallbarhetslagen, bor
genomforas i Energimyndighetens foreskrifter.

Bilaga 11(2)

En ny bilaga VIII om preliminéra berdknade utslapp som orsakas genom
indirekt dndring av markanvéndning till f61jd av produktion av biodriv-
medel fran spannmal och andra stérkelserika grodor, socker och oljegro-
dor inférs i fornybartdirektivet. Enligt bilagan har spannmal och andra
starkelserika grodor ett prelimindrt berdknat utslipp om 12¢g
koldioxidekvivalenter per megajoule (gCO2eq/MJ), socker ett utsldapp
om 13 g CO,eq/MJ och oljegrodor ett utslapp om 55 g CO,eq/MJ. Andra
ravaror @n de uppraknade samt ravaror vars produktion har lett till direkt
andrad markanvéndning anses inte ha nagra utsldpp fran indirekt dndrad
markanvidndning. De berdknade utsldppen anvdnds inte i den
vaxthusgasberdkningsmetod som faststiller om biodrivmedlet uppfyller
hallbarhetskriterierna och behdver inte inforas i1 héllbarhetslagen.
Virdena ska dock rapporteras inom ramen for rapporteringen enligt
drivmedelslagen — se avsnitt 6.

Bilaga 11(3)

En ny bilaga IX infors i fornybartdirektivet som specificerar vilka rava-
ror som ska dubbelridknas vid medlemsstaternas rapportering av malupp-
fyllelse enligt artikel 3.4 forsta stycket. For att Sverige ska kunna rapportera
korrekt behover tillsynsmyndigheten samla in information om den méngd
biodrivmedel som kommer ifran rdvarorna. Andringar i bestimmelserna
om rapportering i héllbarhetslagen behdver goras — se avsnitt 10.



6 Andringar av brinslekvalitetsdirektivet

Genom ILUC-direktivet éndras Aven brinslekvalitetsdirektivet. Andring-
arna behandlas i regeringens proposition Bréanslekvalitetsdirektivets spe-
cificerade rapporteringskrav och utslappsmal (prop. 2016/17:193). En
dndring av artikel 7 a i brinslekvalitetsdirektivet som finns i artikel
1.2d7 i ILUC-direktivet berér dock héllbarhetslagstiftningen och
redovisas nedan.

Flertalet av de uppgifter som drivmedelsleverantorerna ska redovisa i
enlighet med den dndrade artikeln i brinslekvalitetsdirektivet kommer att
kravas in inom ramen for hallbarhetslagstiftningen och rapporteringen av
uppgifter kan dirmed samordnas for att administrationen for aktorerna
ska forenklas. De uppgifter som anges artikel 1.2 d 7 i ILUC-direktivet
kommer dock inte att krdvas in genom hallbarhetsregelverket om ingen
sdrskild bestimmelse om detta tas fram. Uppgifterna ror krav pa driv-
medelsleverantdrer att bl.a. rapportera volymer av biodrivmedel som
framstills av de révaror som klassificeras i bilaga V del A i
branslekvalitetsdirektivet och de véxthusgasutslipp per energienhet
under hela livscykeln som anges i bilagan. Bilaga V del A motsvaras i
fornybartdirektivet av bilaga VIII del A.

Bestimmelser om uppgiftsskyldigheten for de rapporteringsskyldiga
bor tas fram i foreskrifter pa lagre niva én i lag med stod av ett bemyndi-
gande, jfr avsnitt 10. Inriktningen i det kommande arbetet med séddana
foreskrifter bor déarfor vara att dven de uppgifter som anges i artikel
1.2d 7 i ILUC-direktivet ska krdvas in inom ramen for hallbarhets-
regelverket for att administrationen for de rapporteringsskyldiga ska bli
sa enkel som mojligt.

7 Energimyndighetens utredning

Genom regleringsbrevet for 2015 fick Energimyndigheten i uppdrag att
utreda hur systemet med héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytan-
de biobrinslen fungerar i praktiken och foresla forbattringar utifrén de
erfarenheter som vunnits sedan regelverket tridde ikraft. Sérskild vikt
skulle enligt uppdraget ldggas vid tillsynsmyndighetens roll, sanktions-
mdjligheter, samordningen med andra regelverk, miljoeffekter samt kost-
naden och regelbordan for rapporteringsskyldiga. Energimyndigheten
skulle i relevanta delar fora en dialog med Skatteverket, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

I avsnitt 11 redogodrs for de problemstillningar och de forslag till dnd-
ringar i lagstiftningen som Energimyndigheten har redovisat och som ut-
mynnar i forslag till &ndring i hallbarhetslagen. Nedan redovisas bedom-
ningen av myndighetens ovriga forslag.
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Energimyndigheten har uppméarksammat att spridningen bland aktérer &r
stor ndr det géller kostnader for héllbarhetssystemet och i synnerhet kost-
nader i1 forhéllande till klimatnytta. Myndigheten har angett i rapporten
att det finns olika alternativ som kan vara effektiva for att exkludera min-
dre aktdrer fran systemet och ddrmed minska den administrativa och
ckonomiska bordan. Energimyndigheten anser att fragan bor utredas vi-
dare for att sékerstdlla att en dndring inte far odnskade konsekvenser och
foreslar att en utredning i samrdd med andra berérda myndigheter bor
initieras av myndigheten.

Redan vid inforandet av hallbarhetslagen framholls att de administra-
tiva kostnaderna skulle f6ljas upp kontinuerligt och att regeringen vid be-
hov skulle vidta atgérder, inte minst for mindre aktorer eftersom de kan
uppleva rapporteringen som sérskilt betungande. Detta framgér av rege-
ringens proposition Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen, (prop. 2009/10:164 s.27). Enligt 3 kap. 1 § andra stycket
hallbarhetslagen fér regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldig-
heten. Syftet dr att sma aktdrer som har en féorsumbar anviandning av bio-
brénslen ska kunna undantas for att pa sd sitt minska den administrativa
bordan. Négra bestimmelser om undantag har dock inte meddelats.
Eftersom det finns ett bemyndigande i héllbarhetslagen bor fragan om ett
eventuellt framtida undantag fran rapporteringsskyldigheten ldmpligen
kunna hanteras genom andringar i hallbarhetsférordningen efter att Ener-
gimyndigheten har utrett fragan ytterligare.

Hallbarhetslagens forhallande till EU:s utsldppshandelssystem

Energimyndigheten anser att kopplingen mellan handeln inom EU:s sys-
tem for handel med utslédppsritter for vixthusgaser och hallbarhetslag-
stiftningen skulle kunna fortydligas i de svenska regelverken for ut-
slappshandelssystemet dd kommissionens forordning (EU) nr 601/2012
av den 21 juni 2012 om Svervakning och rapportering av viaxthusgasut-
slapp 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
inte ger helt tydliga riktlinjer for hur fradgan ska hanteras i Sverige.

Som ndmnts i avsnitt 4.2 dr formansbehandling vad giller skyldighe-
terna att overldmna utslappsritter inom EU:s system for handel med
utsléppsritter for vaxthusgaser att anse som ett finansiellt stod enligt arti-
kel 17 i fornybartdirektivet. Sddana biodrivmedel och flytande biobréns-
len som omfattas av utsldppshandelssystemet far utsldppsfaktor noll en-
dast om de uppfyller hallbarhetskriterierna. I annat fall ska de anses vara
fossila. Nollutsldpp i handeln med utslappsritter villkoras alltsd av att
aktoren har ett giltigt héllbarhetsbesked. Den myndighet som utovar till-
syn av utsldppshandelssystemet maste dérfor kontrollera att de brénslen
som far utsldppsfaktor noll omfattas av ett hallbarhetsbesked. Detta be-
hover dock inte sdrskilt regleras. 2030-sekretariatet framfor 1 sitt re-
missvar att den remitterade promemorians redogérelse om férmansbe-
handling vad géller skyldigheterna att Gverlimna utsldppsrétter inom
EU:s system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser kan forstas
som att biodrivmedel som &verstiger 7 procent ska rdknas som fossila,
och inte alls far rdknas till att uppna EU-malen. I vilken utstrackning bio-



drivmedel som omfattas av utsldppshandelssystemet kan ges utsldppsfak-
tor noll regleras i regelverket for EU:s system for handel med utslapps-
ritter for vaxthusgaser. Som framgar av det foregdende kréivs det, for att
fa utslappsfaktor noll, att biodrivmedel maste vara hallbara vilket innebér
att det krdvs en bedomning av om de omfattas av ett héllbarhetsbesked.
Denna bedémning péverkas inte av det tak pa 7 procent som 2030-
sekretariatet refererar till (se redogorelsen for artikel 2.2 i avsnitt 5).

8 Definitioner av avfall och restprodukt

Regeringens forslag: Avfall betyder i lagen ett amne eller foremal
som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig
av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har manipulerats eller
kontaminerats for att anses som avfall. Restprodukt betyder i lagen ett
dgmne som inte dr den eller de slutprodukter som en produktions-
process direkt ska producera eller dr huvudsyftet med processen och
dar produktionsprocessen inte avsiktligt dndrats for att producera
dmnet. Produktionskedja betyder i lagen den produktionsprocess som
pagar fram till och med anvéndningen av biodrivmedlet eller det
flytande biobrédnslet och borjar med odling av biomassa, inbegripet
framstéllning av godsel for odlingen, eller omhéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet
framstills av om inte restprodukterna har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet. For att
biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som hallbara ska
héllbarhetskriterierna, dvs. kraven pa viaxthusgasutslapp och de s.k.
markkriterierna som finns i lagen vara uppfyllda. Biodrivmedel och
flytande biobrénslen som framstillts av avfall eller restprodukter ska
dock anses som héllbara dven om inte markkriterierna dr uppfyllda.
Dessa kriterier giller dock om en restprodukt har uppkommit direkt i
en jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet.

I fraga om restprodukt far regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om vad som i la-
gen avses med ett &mne som inte dr den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera, eller vad som avses med hu-
vudsyftet med processen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges att héllbarhetskriterierna ska vara upp-
fyllda for att biodrivmedel eller flytande biobrénsle ska fa anvéndas vid
rapportering enligt fornybartdirektivet. Promemorians lagforslag dr dven
sprakligt annorlunda utformade.

Remissinstanserna: Avfall Sverige, Energigas Sverige och E.ON
Sverige AB &r positiva till en forédndring av tolkningen av definitionen av
restprodukt sa att PFAD (palm fatty acid distillate) och andra biprodukter
fran palmoljetillverkning méaste uppfylla markkriterierna men anser att
det &r viktigt att vara tydlig med vad fordndringen innebér for att inte
skapa osdkerhet kring hur Energimyndigheten kommer att tolka de-
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kriterierna bor avvigas noga sa att svenska avfalls- och restprodukts-
substrat som idag anvinds i biogasproduktionen inte riskerar forsamrad
konkurrenskraft samt att det bor anges att forslagen vad géller definition-
en av avfall inte innebédr nadgon dndring av dagens tillimpning. Arizona
Chemicals AB har inga synpunkter pa forfattningsforslagen i den remitte-
rade promemorian men anser att de definitioner som anges i artikel 2 och
dven de ravaror som anges i bilaga IX till ILUC-direktivet, ska tolkas och
genomforas i ljuset av EU-domstolens réttspraxis. Arizona Chemicals
delar inte bedomningen att vissa ravaror som anges i bilaga IX ska anses
vara restprodukter. Vidare anser bolaget att den bedémning som gors vad
géller ett ekonomiskt test for att bedoma huvudsyftet med processen
strider mot bade ILUC-direktivet och EU-domstolens praxis. Energimyn-
digheten anser att forslaget till forordningsbestimmelse dr sndvare &n
myndighetens nu géillande vigledning vilket kommer att leda till att vissa
ravaror maste visa att markkriterierna dr uppfyllda och att berékning av
klimatprestanda maste inkludera utslipp fran odlingssteget. Myndigheten
bedomer att den foreslagna dndringen framfor allt péverkar rdvaror som
PFAD, FFA (fria fettsyror) och teknisk majsolja. Lantbrukarnas Riksfor-
bund anser att forslaget kan innebéra att &mnen som i dag anses utgéra
restprodukter inte ldngre anses vara det, vilket kan skapa nya grinsdrag-
ningsproblem och svarigheter att anvénda sadana restprodukter. Neste AB
anser att det 4r mycket viktigt att forslaget om ytterligare foreskrifter vad
giéller definitionen av restprodukt utarbetas av Energimyndigheten och
inte av regeringen samt att forslagen sdnds ut pa remiss. Vidare anser bo-
laget att forslaget kan komma att berora ett stort antal ravaror och att for-
slaget dr oforenligt med europeisk réitt da det inte dr tillatet att stilla
ytterligare krav utover EU:s direktiv for vad som anses vara restprodukt.
Preem AB anser att tillimpningen av vilka rdvaror som ska betraktas som
restprodukter méste bli striktare och att &mnet endast ska anses vara en
restprodukt om det ekonomiska vérdet liksom utfallet i méngd &r lagt i
forhallande till huvudprodukten — vilket t.ex. exkluderar PFAD. Vidare
anser bolaget att det ar viktigt att klassificeringen av restprodukter fran
skogsbruk och skogbaserad industri, som &r en viktig révarubas for
Sverige, behélls intakt, eller omfattas av svenska foreskrifter om vad som
kravs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt. SEKAB stodjer for-
slaget om att se over definitionen av restprodukt och anser att om en
ravara delas upp i tvé fraktioner och bada har en marknadsapplikation sa
kan inte en av dem kallas restprodukt, exempelvis PFAD. Svenska Petro-
leum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) och OKQS8 framfor att bemyndi-
gandet om vad som krivs fOr att ett &mne ska anses vara en restprodukt
kommer innebira stor paverkan pa mdjligheterna att uppfylla kraven i
reduktionsplikten da en sndv och begrinsande tolkning kan innebira att
det inte finns biodrivmedel fran ravaror som restprodukter eller avfall for
att uppfylla reduktionspliktens krav.

Svenska Bioenergiféreningen anser att det dr svart att géra bedomning-
en och kontrollera att ett avfall inte ska ha avsiktligt manipulerats eller
kontaminerats. Féreningen anser dven att den nya regeln om restproduk-
ter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk kan skapa nya grins-
dragningsproblem och svérigheter att anvénda sadana restprodukter,
eftersom man da maste spara rdvaran tillbaka till odling.



Skilen for regeringens forslag
Avfall

Vid det ursprungliga genomférandet av fornybartdirektivet i hallbarhets-
lagen hdmtades definitionen av avfall fran artikel 3.1 i Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Detta framgar
av regeringens proposition Hallbarhetskriterier for biodrivimedel och fly-
tande biobrénslen (prop. 2009/10:164 s. 38). Definitionerna av avfall i
artikel 2.1 ILUC-direktivet och i avfallsdirektivet dverensstimmer med
den skillnaden att i ILUC-direktivet finns ett tilligg om att material inte
avsiktligt far ha manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla defini-
tionen. Att det &r sa begreppet ska forstds inom ramen for hallbarhetsre-
gelverket har tidigare framgatt av punkten 5.2 i Meddelande fran kom-
missionen om det praktiska genomforandet av EU:s hallbarhetssystem
for biodrivmedel och flytande biobrénslen och om berdkningsregler for
biodrivmedel (2010/C160/02), i fortsittningen kallat kommissionens
meddelande. Definitionen i 1 kap. 2 § héllbarhetslagen bor nu éndras for
att overensstimma med ILUC-direktivets lydelse 4ven om det kan vara
svért att gora bedomningen och kontrollera om ett avfall avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats som Svenska Bioenergiforeningen pata-
lar. Eftersom den nya definitionen dr hidmtad frén kommissionens
meddelande innebir den inte ndgon dndring i sak av hur regelverket ska
tillampas vilket Avfall Sverige och Energigas Sverige anser bor
fortydligas.

Restprodukt

Den nuvarande definitionen av restprodukt i 1 kap. 2 § héllbarhetslagen
ar hdmtad frén punkt 5.2 i kommissionens meddelande dér kommissio-
nen ger exempel pa vad som kan utgora en restprodukt och hur begreppet
kan definieras. Detta framgér av regeringens proposition Inférande av
héllbarhetsbesked i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen (prop. 2010/11:152 s. 20).

Genom ILUC-direktivet har EU-lagstiftaren valt en 16sning med sepa-
rata definitioner for restprodukter frin bearbetning respektive restproduk-
ter fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk. De nya definitionerna
genomfors i definitionen av restprodukt och produktionskedja som finns i
1 kap. 2 § ochi 1 kap. 3 § andra stycket.

Ravaror

Energimyndigheten har angett i sin rapport att man inte ger nagot for-
handsbesked om hur olika révaror ska definieras och att detta innebér en
osdkerhet pad marknaden for aktdrer som avser att investera i produk-
tionsanldggningar eftersom det ar oklart vilka marknadsméssiga fordelar
som ett biobrinsle kan fa. I rapporten anger myndigheten dven att det
finns en brist pd samsyn mellan olika ldnders regelverk och listor dver
ravaror och hur de ska definieras vilket betyder olika regler pa olika
marknader pa ett sitt som inte dr 6nskvart. Energimyndigheten har darfor
foreslagit att den lista i ILUC direktivet 6ver ravaror som ska frimjas,
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bilaga IX, genomfors i Sverige for att ge stabilare spelregler for aktorer
pa marknaden.

Bilaga IX i ILUC-direktivet anger vilka ravaror som ska rdknas dub-
belt vid medlemsstaternas rapportering. Denna bilagas huvudsyfte &r allt-
sd inte att utgora ett stillningstagande till om vissa &mnen ska anses vara
avfall eller restprodukter men det framgér tydligt av bilagan vilka &mnen
som man inom EU anser att medlemsstaterna ska frimja. Som framgar
ovan ska bedomningen av om ett dmne utgdr ett avfall goras utifran
definitionen i hallbarhetslagen dvs. samma definition som i avfalls-
direktivet med tilligget att &mnen som avsiktligt har manipulerats eller
kontaminerats for att anses som avfall inte ska anses som avfall. I fraga
om restprodukter ska bedomningen goras utifrén definitionen i1 hall-
barhetslagen. Av vissa EU-réttsakter &r det dock uppenbart att vissa
dmnen utgdr restprodukter. Av del A, punkten o, i bilaga IX framgér
exempelvis att traddtoppar, sagspan, svartlut, brunlut, fiberslam, lignin
och tallolja dr exempel pa restprodukter fran skogsbruk och skogsbaserad
industri. I avsnitt 5.2 i kommissionens tolkningsmeddelande 2010/C
160/02 anges att raglycerin, talloljebeck och gddsel utgor restprodukter.
Av bilaga V avsnitt C punkten 18 1 fornybartdirektivet framgar att
skorderester som halm, bagass, skal, majskolvar och noétskal, liksom
bearbetningsrester inklusive raglycerin, dvs. glycerin som inte &r
raffinerat, utgér restprodukter och ska ha véirdet noll ndr det géller
vaxthusgasutsldppen over en livscykel, fram till dess att materialen
samlas in. Eftersom man pad EU-niva tar stdllning till att vissa &mnen &r
att betrakta som restprodukter bor samma @mnen kunna betraktas som
restprodukter dven i Sverige. Energimyndigheten bor darfor kunna an-
vianda de stéllningstaganden som gors i fornybartdirektivet (inklusive
andringarna i ILUC) liksom i kommissionens tolkningsmeddelande och
eventuella tillkommande unionsdokument for att ge tydligt besked till
marknadens aktorer om hur vissa d&mnen ska beddémas. Den synpunkt
som Arizona Chemicals AB framfor om att man inte kan géra bedom-
ningen att vissa ravaror som anges i bilaga IX i direktivet ska anses vara
restprodukter dndrar inte detta stéllningstagande.

For andra amnen dn de som ridknas upp i unionsakterna bor en bedém-
ning dven fortsittningsvis goras i de enskilda fallen utifrén de definitio-
ner som fOreslas i denna proposition. Definitionerna ar dock generellt
hallna och kan behdva utvecklas for att ge vigledning. Bestimmelser
som utvecklar definitionerna bor dock inte ligga péa lagniva utan i forord-
ning eftersom de &r av detaljkaraktér. Sddana foreskrifter dr av det slaget
att de med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan tas fram i férord-
ning eller myndighetsforeskrifter. Darfor bor ett bemyndigande ges i
héllbarhetslagen som innebér att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdimmer i fraga om restprodukt far meddela ytterligare fore-
skrifter om vad som i lagen avses med ett &mne som inte dr den eller de
slutprodukter som en produktionsprocess direkt ska producera eller
huvudsyftet med processen.

I promemorian som remitterades fanns en beskrivning av den planera-
de inriktningen for arbetet med en kommande foérordning. Det angavs att
inriktningen borde vara en reglering i hallbarhetsforordningen for be-
domning av huvudsyftet med produktionsprocessen dér den tekniska ut-
formningen av processen skulle ha betydelse liksom dgmnets ekonomiska



varde och utfallet i miangd. Det angavs vidare att inriktningen borde vara
att ett amne endast ska anses vara en restprodukt om det ekonomiska
vérdet liksom utfallet i méngd &r 1agt i forhallande till huvudprodukten
om dmnet har annat anvéndningsomrade &n energidndamal. Flera remiss-
instanser, Arizona Chemicals AB, Avfall Sverige, Energigas Sverige,
E.ON Sverige AB, Lantbrukarnas Riksforbund, Neste AB, OKQS8, Preem
AB, SEKAB och Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) har
synpunkter pa den beskrivna inriktningen.

Enligt den definition av restprodukt som finns i ILUC-direktivet ska
det bdde bedémas om produktionsprocessen avsiktligt har &ndrats for att
producera dmnet och om ett &mne &r den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera eller huvudsyftet med pro-
cessen. Det édr vid bedéomningen av huruvida d&mnet &r en slutprodukt
eller ett huvudsyfte med processen som det maste finnas nagra utgangs-
punkter och dir &mnets ekonomiska vérde och utfallet i mdngd har bety-
delse. Arizona Chemicals AB och Neste AB anser att det skulle strida mot
europeisk ritt eller ILUC-direktivet att anvinda dessa parametrar. Inget
talar dock for det. Direktivets definition av restprodukt ger ett utrymme
for medlemsstaterna att tolka hur bedémningen pé detaljniva ska goras i
avsaknad av riktlinjer eller vdgledande avgoranden fran EU-domstolen.
Det dr inte fraga om att stélla ytterligare krav. Det ekonomiska virdet
och utfallet i méngd anvéinds redan av Energimyndigheten vid beddm-
ningarna av om ett &mne &dr en restprodukt eller inte. Detta framgar av
myndighetens végledning till regelverket om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen. Det &r alltsa inte sjdlva bedomning-
en av ekonomiskt vérde och utfall i méngd som &r ny — en sddan bedom-
ning har gjorts sedan systemet med hallbarhetskriterier inférdes — utan
det &r hur dessa bedomningsgrunder anvidnds. Den utgangspunkt som
Energimyndigheten tillimpar i dag &r att ett &mne inte &r en restprodukt
om det utgdr ett visentligt utfall av processen i miangd och ekonomiskt
virde och materialet har annat anvindningsomrade an energiindamal.
Den dndrade inriktningen som dvervégs ér att det ekonomiska vérdet och
utfallet i méngd ska vara lagt for att ett &mne ska anses vara en restpro-
dukt om dmnet har annat anvdndningsomrade &n energidndamal. Detta
innebdr en sndvare inriktning, vilket Energimyndigheten framfor i sitt re-
missvar dér det ocksa anges att det kommer att leda till krav pa att de s.k.
markkriterierna ska vara uppfyllda och att berdkning av klimatprestanda
maste inkludera utsldpp fran odlingssteget. Det &r ocksa skilet till att
andringen Overvdgs. Med en snidvare bedomning krévs att fler &mnen
sparas tillbaka till odlingen av ravaran. Detta bidrar till att sikra hallbar-
heten, vilket flera remissinstanser, Avfall Sverige, Energigas Sverige,
E.ON Sverige AB, Preem AB och SEKAB, anser ér bra.

Neste AB framfor synpunkter pé att foreskrifter om vad som ar en rest-
produkt bor meddelas av myndigheten och inte av regeringen. Det kan
dock vara lampligt att meddela generella foreskrifter pa forordningsniva
for att ge myndigheten stod for bedomningarna oavsett foreskrifternas in-
riktning. Ett par remissinstanser, SPB/ och OKQS, anser att det som
kravs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt kommer innebidra
stor paverkan pa mdjligheterna att uppfylla kraven i den reduktionsplikt
som foreslas i lagradsremissen Reduktionsplikt fér minskning av vaxt-
husgasutslédpp frdn bensin och dieselbrinsle. For att minska denna
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osdkerhet ska ett utkast till férordning remitteras sé snart det 4r mojligt
vilket Neste AB efterfragat. Vid arbetet med framtagande av en forord-
ning kommer fragan att analyseras vidare.

Regleringen av rapporteringskraven i fornybartdirektivet tas bort

Det anges i 1 kap. 3 § hallbarhetslagen att héllbarhetskriterierna i 2 kap.
1-5 §§ ska vara uppfyllda for att ett biodrivmedel eller flytande bio-
bransle ska fa beaktas vid rapporteringen enligt direktivet. Det framgéar
av regeringens proposition Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen (prop. 2009/10:164 s. 39) att regleringen var en ge-
nomforandeatgird. En sddan genomférandeatgird ar dock inte nddvén-
dig. Medlemsstaterna ansvarar for att rapporteringen gors i enlighet med
direktivet och att det bara &r héllbara biodrivmedel och flytande bio-
brénslen som rapporteras. Regleringen i hallbarhetslagen bor dérfor dnd-
ras sé att det i stdllet anges att hallbarhetskriterierna bor vara uppfyllda
for att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses vara hallbara.

9 Krav pd minskade utsldpp av
vaxthusgaser

Regeringens forslag: For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen
ska anses som héllbara ska anviandningen av dessa brénslen medfora
en minskning av utsldppen av vixthusgaser, jamfort med de utsléapp
som anvandning av fossila brénslen hade gett, med minst 50 procent
om biodrivmedlet eller det flytande biobrdnslet har producerats i en
anldggning som tagits i drift senast den 5 oktober 2015. Minskningen
ska vara minst 60 procent om biodrivmedlet eller det flytande bio-
brénslet har producerats i en anldggning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015. Utslidppen ska rédknas fran den produktionsprocess
som borjar med odling av biomassa, inbegripet framstillning av god-
sel for odlingen, och som pagar fram till och med anvéndningen av
biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet eller, om biodrivmedlet
eller det flytande biobrénslet framstills av avfall eller restprodukter,
den produktionsprocess som borjar med omhéndertagandet av avfallet
eller restprodukterna. En anldggning anses vara tagen i drift s& snart
det forekommer fysisk produktion av biodrivmedel och flytande bio-
brénslen pa anldggningen.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges inte fran vilken punkt i produktionspro-
cessen som utslédppen ska riknas.

Remissinstanserna: Avfall Sverige, Energigas Sverige och E.ON Sve-
rige AB anser att berdkningsreglerna for vixthusgasutslapp bor dndras for
att ta hénsyn till de klimat- och samhéllsnyttor som gor biogasen unik
dvs. minskade véxthusgasutslapp till f6ljd av anvéndning av rétrest fran
biogasproduktion som gddningsmedel samt undvikande av metanutsléapp
fran godsel som rotas till biogas. Preem AB anser att kravet pa minskning



av vixthusgasutsldpp bor skérpas ytterligare sa att reduktionen ska vara
minst 60 procent fran och med 1 januari 2018 oavsett nir anldggningen
tagits 1 drift och att kravet dérefter hojs till 70 procent fran och med
2021.

Skilen for regeringens forslag: Av det ursprungliga fornybartdirek-
tivet och nuvarande regler i 2 kap. 1 § hallbarhetslagen foljer att minsk-
ningen av utsldpp av vixthusgaser ska vara minst 50 procent, jAmfort
med utsldppen om fossila brinslen i stéllet hade anvints, for att ett biodriv-
medel eller ett flytande biobrinsle ska anses vara hallbart. For anligg-
ningar som tas i drift den 1 januari 2017 eller senare ar kravet pd minsk-
ning av utsldppen minst 60 procent frén och med den 1 januari 2018.

Genom en bestimmelse i ILUC-direktivet har kraven p& minskade
véxthusgasutsldpp i fornybartdirektivet &dndrats. Minskningen av utslédp-
pen av véxthusgaser ska enligt den nya bestimmelsen vara minst 35 pro-
cent under hela 2017. Detta géller for biodrivmedel och flytande bio-
brianslen som producerats i anldggningar som var i drift senast den
5 oktober 2015. Forst frén och med den 1 januari 2018 hojs kravet till
50 procent det vill sidga ett &r senare 4n enligt den ursprungliga lydelsen.
Hojningen har saledes skjutits fram. Ddremot har fornybartdirektivets
krav pa minskning av vixthusgasutslapp med minst 60 procent tidigare-
lagts genom ILUC-direktivet. I den ursprungliga lydelsen av direktivet
anges att kravet pa 60 procents minskning ska gélla fran 1 januari 2018.
Genom ILUC-direktivet géller kravet fran det datum som direktivet ska
vara genomfort, vilket dr den 10 september 2017. Kravet kopplas dven
till ett nytt datum for drifttagande av den anldggning dér det biodriv-
medel eller flytande biobrinsle som kraven giller for har producerats, det
giller anldggningar som tas i drift efter den 5 oktober 2015. Enligt forny-
bartdirektivets ursprungliga lydelse géller kravet produktion i anldgg-
ningar som tagits i drift den 1 januari 2017 eller senare. I den nya artikeln
i ILUC-direktivet gors ytterligare en dndring genom att det anges att en
anldggning ska anses vara i drift s& snart det har féorekommit fysisk pro-
duktion av biodrivmedel eller flytande biobrinslen. For att genomfora
den andrade artikeln 1 ILUC-direktivet krdvs é&ndringar i
hallbarhetslagen. Nya datum for drifttagande av anldggningar som styr
kraven pa utsldppsminskningar bor anges.

Eftersom utsldppen fran avfall och restprodukter ska rédknas forst fran
den produktionsprocess som borjar med omhéndertagandet och detta
giller for samtliga restprodukter, dven sadana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk som uppkommit direkt i verksamheten, bor detta
tydligt framga av bestimmelsen. Andringen som nu foreslas innebir att
regleringen kommer att dverensstimma med berdkningsreglerna i bilaga
V, punkten C 18 i fornybartdirektivet. Svenska Bioenergiféreningen har
synpunkter pa forslaget men den nuvarande bestimmelsen i1 héll-
barhetslagen tillimpas redan i dag i enlighet med direktivets lydelse och
dérfor innebér regleringen ingen &ndring i sak.

Det bor ocksa inforas en bestémmelse i lagtexten om nér en anldggning
ska anses vara tagen i drift eftersom detta regleras i direktivet.

Det &r inte mdjligt att 6ka kravet pd minskning av véxthusgasutslédpp
ytterligare som Preem AB anser eftersom hallbarhetskriterierna ar full-
stindigt harmoniserade vilket framgar av fornybartdirektivet. De syn-
punkter som ldmnats fran Avfall Sverige, Energigas Sverige och E.ON
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gasproduktion ror bestimmelser som regleras pa foreskriftsniva.

10 Fler uppgifter ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Den som dr rapporteringsskyldig ska dven 1am-
na uppgifter till tillsynsmyndigheten for bedomningen av hallbarhets-
kriterier enligt lagen och for Sveriges rapportering enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/28/EG 1 lydelsen enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/1513. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
skyldigheten att lamna uppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: 2030-sekretariatet anser att det finns en osikerhet
i branschen om hur rapporteringen ska goéras och vilka dverviganden
som ska goras vid sammanstéillningen av data. Avfall Sverige och
Energigas Sverige anser att det ar viktigt att dndrade regler gors tydliga
och aviseras i god tid s& att foretagen har mojlighet att hinna gora
nddvindiga fordndringar i tid samt att uppgiftslimnarbordan gors sé 1ag
som mojligt.

Skilen for regeringens forslag: I 3 kap. 1 e § hallbarhetslagen finns
en skyldighet for den rapporteringsskyldige att rapportera vissa uppgifter
till tillsynsmyndigheten. Det d4r midngden hallbara biodrivmedel och flyt-
ande biobrdnslen som skattskyldighet har intrétt for eller som anvands
som ska rapporteras jimte information enligt artikel 18.3 andra stycket i
fornybartdirektivet om hur hallbarhetskriterierna har uppfyllts.

Med anledning av ILUC-direktivet kommer Energimyndigheten att be-
héva hamta in fler uppgifter for rapportering &n de som i dag anges i
héllbarhetslagen. Det finns redan ett sddant behov, exempelvis maste
myndigheten begéra in uppgifter om vilka rdvaror som anvénds for pro-
duktion av biodrivimedel och flytande biobranslen. Bestimmelsen i lagen
bor darfor formuleras om. Det bor dock inte anges i lagen vilka ytterli-
gare uppgifter som ska lamnas eftersom en sddan bestimmelse skulle bli
alltfor detaljerad. Den kan komma att behdva anpassas med korta tids-
marginaler exempelvis utifran nya anvisningar fran kommissionen.
Bestimmelsen bor darfor formuleras sa att den innebér en skyldighet for
den som édr rapporteringsskyldig att, utdver mangderna hallbara biodriv-
medel och flytande biobrénslen, dven ldmna uppgifter till tillsyns-
myndigheten for bedomningen av hallbarhetskriterier och for rapporte-
ring enligt fornybartdirektivet. Inriktningen 4r att det nuvarande andra
stycket om rapporteringsskyldighet for atgdrder som ndmns i artikel 18.3
andra stycket i fornybartdirektivet ska flyttas till héllbarhetsférordningen.

Det finns en upplysningsbestimmelse 3 kap. 1 e § hallbarhetslagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten. I Energimyndighe-



tens foreskrifter om héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande
biobrénslen (STEMFS 2011:2) finns verkstéllighetsforeskrifter om rap-
portering. Med anledning av de dndringar som nu foreslas bor dock upp-
lysningsbestimmelsen ersittas av ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldigheten att 1dmna uppgifter sd att d&ven andra foreskrifter &n verk-
stéllighetsforeskrifter kan meddelas. Bestimmelser om skyldigheten att
lamna uppgifter dr av det slaget att den med stod av ett normgivningsbe-
myndigande kan meddelas i férordning eller myndighetsforeskrifter. Tre
remissinstanser 2030-sekretariatet, Avfall Sverige och Energigas Sverige
framfor synpunkter pa forslaget om rapportering bl.a. att dndrade regler
gors tydliga och aviseras i god tid. Avsikten ar att det i foreskrifter pa
lagre niva &n i lag ska meddelas tydliga regler om rapportering som inte
innebér fler administrativa krav dn nddvandigt.

11 En ny aterkallelsegrund och dndring 1
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
mellan myndigheter

Regeringens forslag: Ett hallbarhetsbesked far dven aterkallas om
rapporteringsskyldigheten har upphort.

Myndigheter som utdvar tillsyn dver att lagar {6ljs dér uppfyllda
hallbarhetskriterier utgor ett villkor for att komma i fréga for en réttig-
het ska, pa begéran fran tillsynsmyndigheten enligt lagen om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen, dverlimna
uppgifter som kan bidra till att identifiera rapporteringsskyldiga och
om den mingd biodrivmedel och flytande biobrénsle som utgér eller
ingdr i brénsle for vilket den rapporteringsskyldiges skattskyldighet
har intrétt enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag fortydligas inte att den sekretessbrytande be-
stimmelsen omfattar den méngd biodrivmedel och flytande biobrénsle
som den rapporteringsskyldiges skattskyldighet har intrétt for.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att forslaget medger utlimnan-
de av ett stort antal uppgifter och anser att det maste fortydligas vilka
slags uppgifter som ska ldmnas ut samt att det ar en férdel om utlimnan-
det ska ske elektroniskt.

Skilen for regeringens forslag
Ny dterkallelsegrund

Enligt Energimyndighetens rapport &r ett problem med dagens lagstift-
ning att det saknas en rittslig grund for att aterkalla ett hallbarhetsbesked
pé den rapporteringsskyldiges initiativ eller da aktoren inte langre &r rap-
porteringsskyldig. Energimyndigheten foreslar darfor att en aterkallelse-
grund laggs till i 3 kap. 1 d § hallbarhetslagen for de fall dér bolag sjélva
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ansoker om att aterkalla héllbarhetsbeskedet, exempelvis da de inte
langre dr rapporteringsskyldiga. Myndigheten ser inte att det finns négra
problem gentemot fornybartdirektivet med att infora en sédan aterkallel-
segrund.

Som Energimyndigheten anger kan det uppkomma situationer dé en
aktor med héllbarhetsbesked inte lédngre dr rapporteringsskyldig enligt
hallbarhetslagen, exempelvis om aktoren inte ldngre &r skattskyldig
enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi. I dessa fall bor héll-
barhetsbeskedet kunna aterkallas. En bestimmelse om att ett héllbarhets-
besked ska aterkallas om rapporteringsskyldigheten har upphort skulle
dock innebara att det blir myndigheten som far ansvar for att kontrollera
om sa &r fallet. En sddan uppgift skulle kunna bli mycket arbetskrdvande
for myndigheten. Det &r inte heller 1dmpligt att, som Energimyndigheten
foreslar i sin rapport, lata den som ar rapporteringsskyldig ta initiativ till
aterkallelse av hallbarhetsbesked eftersom hallbarhetslagen &r tvingande.
Det som framstar som mest andamalsenligt &r att ta in en bestimmelse i
hallbarhetslagen om att ett hallbarhetsbesked fér &terkallas om rapporte-
ringsskyldighet enligt lagen inte lingre foreligger s& att myndigheten far
en mojlighet att aterkalla hallbarhetsbesked pa den grunden.

Andring i bestimmelsen om uppgifisskyldighet mellan myndigheter

I 3 kap. 3 § hallbarhetslagen finns en upplysningsbestimmelse om att re-
geringen meddelar foreskrifter om uppgiftsskyldighet mellan myndig-
heter. Bestimmelsen har tagits fram for att den myndighet som utévar
tillsyn enligt héllbarhetslagen kan ha behov av att ta del av uppgifter som
finns hos annan myndighet, i huvudsak uppgifter hos Skatteverket.
Sekretessen hos en myndighet kan brytas genom en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet i lag eller forordning. Detta framgar av 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dar det foreskrivs att sekre-
tess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Tanken var att en sekretess-
brytande bestdmmelse skulle tas fram av regeringen. Ndgon sadan be-
stimmelse har dock inte meddelats. Eftersom det finns behov av en sek-
retessbrytande bestimmelse i hallbarhetsregelverket och denna kan tas in
direkt i lagen bor bestimmelsen i lagen formuleras om frén en upplys-
ningsbestdmmelse till en uppgiftsskyldighet som &r sekretessbrytande.
Skatteverket efterfragar ett fortydligande om vilka uppgifter som ska
lamnas ut och ett fortydligande om huruvida det kan ske elektroniskt.
Uppgifterna som asyftas dr uppgifter hos Skatteverket om vilka som gjort
avdrag i deklarationen enligt lagen om skatt pa energi i sina punktskat-
tedeklarationer for att tillsynsmyndigheten pa sa sitt ska kunna ta reda pa
vilka som omfattas av rapporteringsskyldighet men dven uppgifter om
den méngd biodrivmedel och flytande biobransle som utgdr eller ingar i
brénsle for vilket den rapporteringsskyldiges skattskyldighet har intrétt
enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi. Att det dr dessa uppgifter som av-
ses bor fortydligas i lagtexten. Uppgifterna hos Skatteverket omfattas av
skattesekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Upp-
gifterna kommer att skyddas hos Energimyndigheten genom bestdmmel-
serna i 30 kap. 23 § 1 offentlighets- och sekretesslagen och 9 § 1 offent-
lighets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkten 9 i bilagan till



den forordningen. Betridffande frdgan om elektroniskt utlimnande &r Prop.2016/17:217
utgangspunkten att sddant utlimnande far ske om inte annat dr fore-
skrivet.

12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari
2018.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet
(SPBI) och OKQS anser att det senast 9 méanader innan reglerna géllande
reduktionsplikt trider i kraft bor finnas en klarhet och tydlighet i utform-
ning och tolkning av definitionen av ravara, avfall respektive restprodukt.
Det innebir att om forslagen till 4ndring i lagen om héllbarhetskriterier
foreslas trida i kraft senast den 1 januari 2018, bor inte den foreslagna
lagen om reduktionsplikt trédda i kraft den 1 juli 2018.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna
ha genomfort ILUC-direktivet i sina lagstiftningar senast den 10 septem-
ber 2017. Andringarna i héllbarhetslagen foreslas dérfor trida i kraft sa
snart det &r mojligt vilket bedoms vara forst den 1 januari 2018. Syn-
punkten fran SPBI och OKQ8 avser ikrafttrddande av forslaget i lagrads-
remissen Reduktion av vixthusgasutslédpp genom inblandning av biodriv-
medel 1 bensin och dieselbrdnslen och den kan dérfor inte hanteras i
dennaproposition. Det kan dock nédmnas att planeringen &r att ett forord-
ningsutkast med bestimmelser bl.a. om vad som avses med restprodukt
ska remitteras sa snart det dr mojligt.

13 Mal 2020 for andelen avancerade
biodrivmedel

Regeringens forslag: Malet dr att andelen avancerade biodrivmedel
2020 ska vara minst 0,5 procent av de 10 procentenheter som utgor
fornybartdirektivets mal for fornybar energi i transportsektorn.

Promemorians forslag innehéller inget forslag till mal for avancerade
biodrivmedel.
Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5 innehaller
ILUC-direktivet i artikel 2.2 e en bestimmelse om att varje medlemsstat
ska sitta upp ett mal for minsta konsumtionsnivd av biodrivmedel
baserade pa sadana révaror som riaknas upp i direktivets bilaga [X, del A
(avancerade biodrivmedel). Bland de ravaror som avses aterfinns bl.a.
vissa avfall och restprodukter, sisom ratallolja. Vidare anges att malet
ska vara minst 0,5 procentenheter av de 10 procentenheter som utgdr
fornybartdirektivets mél for fornybar energi i transportsektorn. Medlems- 29
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staterna har dock mojliget att faststdlla ett ldgre nationellt mal, med
hénvisning till de skél som anges i direktivet.

For att rékna fram konsumtionsnivan av avancerade biodrivmedel i
Sverige krévs att Energimyndighetens foreskrifter anpassas for att ta in
ytterligare information fran aktorerna, se avsnitt 10. Av detta skél &r det i
dag svart att fa fram en exakt siffra. Enligt uppgifter frdn Energimyndig-
heten kan det i vart fall konstateras att andelen avancerade biodrivmedel
for 2016 &r mer an 4 procent vilket dr hogre 4n den nivd som anges i
malet. Detta forhallande, dvs. att andelen avancerade biodrivmedel 6ver-
traffar malnivan, forvéntas gélla dven under perioden fram till och med
malaret 2020. Det kommer alltsa inte att krdvas négra ytterligare atgér-
der utover befintliga eller aviserade styrmedel for att malet ska uppnas.
Regeringen har dessutom nyligen presenterat Brinslebytet, vilket bl.a.
innebdr ett forslag om att en reduktionsplikt infors for bensin och diesel
som i praktiken gar langt utdver det som EU krdver. Regeringen bedomer
att reduktionsplikten kommer att styra mot 6kad anvéndning av biodriv-
medel med hdg klimatprestanda, som i manga fall kommer att produceras
frén de ravaror som riaknas upp i bilaga IX del A.

14 Konsekvenser

Vilka berérs av forslaget?

Cirka 165 foretag, kommuner och andra aktorer innehar héllbarhetsbe-
sked, varav dock ett flertal ingar i koncernstrukturer med flera rapporte-
ringsskyldiga bolag.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte leda till ndgra direkta effekter for miljon jamfort
med dagens reglering. Skogsindustrierna anser i sitt remissvar att det
aterstar att se om inférandet av ILUC-direktivet kommer begrénsa Sve-
riges valfrihet i val av drivmedel. ILUC-direktivets tak for hur hog andel
biodrivmedel frén grodor som medlemsstaterna kan tillgodorékna sig vid
uppfyllelse av malen i artikel 3 hindrar dock inte Sverige fran att ha en
faktisk hogre andel.

Av de mingder biodrivmedel som rapporterades 2015 hade ungefar
20 procent, rdknat i energiinnehall, simre vaxthusgasminskning &dn 50 pro-
cent. Kravet i hallbarhetslagen pd minskning av vixthusgasutsliapp dkade
fran 35 procent till 50 procent den 1 januari 2017 vilket innebdr att de
biodrivmedel som har ldgst minskning av utsldppen fran vixthusgaser
kommer att forsvinna fran marknaden. Kravet pa att anldggningar som
tagits i drift efter den 5 oktober 2015, som foljer av ILUC-direktivet, ska
ha en utslappsminskning om minst 60 procent kan bidra till att 6ka den
genomsnittliga minskningen av utslapp av viaxthusgaser.

Remissynpunkter vad géller paverkan p&d mojligheterna att nd mélen
for transportsektorn till foljd av forslaget till nya definitioner av avfall
och restprodukt redovisas under rubriken Konsekvenser for foretag och
néringsliv.



Effekter for Sveriges rapportering av maluppfyllelse

ILUC-direktivets dndrade regler for medlemsstaternas rapportering av
méluppfyllelse inom transportsektorn innehéller tre delar som samtliga
redovisas under direktivets avsnitt 4.3.

Det hogsta bidraget fran biodrivimedel och flytande biobranslen som
producerats av spannmal, andra starkelserika grodor, socker och oljegro-
dor och av grodor som odlats som huvudgrédor for i1 forsta hand energi-
andamal pé jordbruksmark hogst far vara 7 procent av den totala energi-
anvéandningen i transporter i medlemsstaterna 2020. Bestdmmelsen inne-
bir inte att Sverige 4r forhindrade att ha en hogre andel nationellt. Ar
2015 hade Sverige 23,1 procent fornybar energi i transportsektorn enligt
direktivets berdkningsmetod, vilket framgér av Energimyndighetens kort-
siktsprognos (ER 2016:14). Nagon visentlig paverkan pa Sveriges rap-
portering av andelen fornybar energi i transportsektorn forvintas inte.

El fran fornybara energikéllor i eldrivna jarnvégstransporter ska anses
ha 2,5 génger energiinnehallet, el fran fornybara energikéllor i eldrivna
vagfordon ska anses ha 5 ganger energiinnehallet och biodrivmedel fran
rdvaror som anges i bilaga IX ska anses ha 2 génger energiinnehéllet.
Andringarna avseende el frin fornybara energikillor forvintas ge en
okad andel fornybart i transportsektorn om cirka 2,6 procentenheter till
foljd av Sveriges elanvdndning i jarnvdg. Nér det giller bilaga IX har
biodrivmedel fran siddana révaror &ven tidigare dubbelrdknats och dnd-
ringen forvéntas inte paverka méluppfyllelsen. I Sverige har det enligt
tillginglig statistik inte anvints ndgra drivmedel som uppfyller defini-
tionen av fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-
biologiskt ursprung.

Férenlighet med EU-rdtten

Regleringen dverensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Konsekvenser for foretag och ndringsliv

Andringarna av kraven pa ligsta minsta minskning av utslippen av vixt-
husgaser kan komma att krdva justeringar av foretagens kontrollsystem
och inkopsrutiner. Det bedoms dock att kostnaderna ar marginella. Det
bedoms inte finnas nagra produktionsanldggningar i Sverige som inte
klarar kraven pa minskning av utsldppen av viaxthusgaser.

Forslaget om nya definitioner for avfall och restprodukter kan innebira
att &mnen som i dag anses utgora restprodukter av Energimyndigheten,
som dr tillsynsmyndighet, inte lingre kommer gora det, beroende pa hur
dmnet kommer att forhalla sig till definitionerna i lagen och kommande
kriterier for att tydliggdra definitionen av restprodukt pa foérordnings-
eller foreskriftsnivd. Energimyndigheten har angett att myndigheten
beddmer att den foreslagna dndringen framfor allt paverkar rdvaror som
PFAD, FFA (fria fettsyror) och teknisk majsolja. Biodrivmedel fran dm-
nen som inte anses vara restprodukter kommer att behova sparas tillbaka
till dar odling av ravara skedde och utsldppen av viaxthusgaser ska ocksa
raknas frin denna punkt. Om det inte d4r mdjligt att spara dmnet tillbaka
till dar odling skedde kommer dmnet inte kunna anvéndas for produktion
av biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna. OKQS anser att om
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HVO fordndras kraftigt fran dagens situation sd fordndras dven
mdjligheterna att uppfylla den foreslagna reduktionsplikten. Sveriges
Petroleum & Biodrivmedel Institut anser att det saknas en konsekvens-
analys av vilka konsekvenser forslaget till nya definitioner av avfall och
restprodukt kommer ha pa mojligheterna att fa tag pa biodrivmedel med
laga utslédpp av véxthusgaser for att uppfylla reduktionsplikten. Sveriges
Bussforetag anser att forslaget om definition av restprodukt kommer att
leda till att ravaror eller restprodukter som PFAD och teknisk majsolja,
som idag anvinds for produktion av HVO, inte langre blir tillgdngliga for
den svenska biodrivmedelsmarknaden och att ett minskat utbud av HVO
kommer att leda till kraftigt hojda priser och hota regeringens malsétt-
ning om en omstéllning till en fossilfri fordonsflotta. Sveriges Bussfore-
tag framfor vidare att erfarenheter frdn omklassning av PFAD i Norge
visar att priset pA HVO 6kade med cirka 3 norska kronor per liter vilket
innebar att bl.a. bussbolag dvergick till att kora pa fossil diesel samt att
HVO frén PFAD ersattes med certifierad palmolja. Neste AB anser att
forslaget om att det ska meddelas ytterligare foreskrifter vad géller defi-
nitionen av restprodukt innebdr att regeringens forslag om reduktions-
plikt och det Gvergripande mélet for transportsektorn till 2030 kan bli
mycket svéra att klara av. Svenskt Ndringsliv efterfragar en samlad kon-
sekvensanalys av vad genomférandet av ILUC-direktivet i kombination
med inforandet av reduktionsplikt kommer att innebéra pa lédngre sikt for
transportkostnaderna och i forlangningen konkurrensforméagan.

Konsekvenserna av den foreslagna reduktionsplikten behandlas i lag-
radsremissen Reduktion av vixthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen. Tillgangen pa biodrivmedel ar
beroende av utvecklingen pa de globala och regionala biodrivmedels-
marknaderna och svér att kvantifiera. Okad efterfrigan fran andra linder,
t.ex. genom kommissionens forslag om ett uppdaterat fornybartdirektiv
med en gemensam kvotplikt inom EU for avancerade biodrivmedel kan
minska tillgangen kortsiktigt men leder samtidigt till forutsittningar for
okad produktion. P4 samma sitt forvintas inforandet av reduktionsplik-
ten leda till forutsttningar for 6kad produktion i Sverige. Det bedoms
inte att foreslagna @ndringar innebér nagon risk for att Sverige inte kan
na det dvergripande mélet for transportsektorn till 2030.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Energimyndigheten kan fa vissa tillkommande arbetsuppgifter till f6ljd
av de dndringar som foreslas framst i friga om rapportering. De even-
tuella tillkommande arbetsuppgifterna bedoms kunna finansieras inom
befintliga anslag.

Energimyndighetens beslut enligt hallbarhetslagen far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta innebér att forslaget om att ett hallbar-
hetsbesked féar aterkallas av myndigheten om rapporteringsskyldigheten
har upphort kan komma att medfora verklaganden till domstol. Hallbar-
hetssystemet har funnits sedan 2010. Hittills har endast ett beslut dver-
klagats. Nar det géller den nya aterkallelsegrunden dr bedomningen att
forslaget inte kommer att paverka antalet 6verklagade beslut annat &n



marginellt. Forslaget bedoms darfor inte fa ndgra konsekvenser for dom-
stolarna.

15 Forfattningskommentar

1 kap.
2§
Definitionerna av avfall, restprodukter och produktionskedja dndras.

Definitionen av avfall &r densamma som tidigare med tilldgget att &m-
nen som avsiktligt har manipulerats eller kontaminerats for att anses som
avfall inte ska anses vara avfall vid tillimpningen av lagen. Forsta delen i
definitionen dr hamtad fran Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1513 av den 9 september 2015 om dndring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbrdnslen och om &ndring av direktiv
2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av energi frdn fornybara
energikdllor (ILUC-direktivet). Denna del av definitionen &verens-
stimmer med hur uttrycket avfall bestims enligt 15 kap. miljobalken.
Bedomningen av huruvida ett &mne eller foremal &r att anse som avfall
bor dérfor, i denna del, géras med utgdngspunkt i miljobalkens bestam-
melser. Formuleringen om att &mnen som avsiktligt har manipulerats
eller kontaminerats for att anses som avfall inte ska anses vara avfall har
vid framtagandet av ILUC-direktivet himtats fran Meddelande fran kom-
missionen om det praktiska genomforandet av EU:s hallbarhetssystem
for biodrivmedel och flytande biobrinslen och om berdkningsregler for
biodrivmedel  (2010/C160/02) och tillimpas dirfor redan av
medlemsstaterna. Den nya definitionen i lagen innebdr darfor inte nédgon
andring i sak av hur regelverket ska tillimpas.

Definitionen av restprodukter har anpassats till ILUC-direktivets defi-
nition. Om ett &mne anses vara en restprodukt eller inte far betydelse vid
vaxthusgasberdkningen enligt 2 kap. 1 § eftersom minskningen ska be-
domas for hela produktionskedjan och denna kedja borjar forst vid om-
héndertagandet av ett &mne som anses vara en restprodukt. Om ett dmne
anses vara en restprodukt eller inte far ocksa betydelse vid beddmningen
av huruvida de s.k. markkriterierna 1 2 kap. 2-5§§ géller. Mark-
kriterierna géller inte om ett &mne anses vara en restprodukt. Dock ska
kriterierna gdlla om restprodukten kommer fran jordbruk, vattenbruk,
fiske eller skogsbruk forutsatt att den har uppkommit direkt i en sddan
verksamhet och inte i en ddrmed forknippad industri eller vid bearbet-
ning. Detta framgar av 1 kap. 3 § andra stycket. Jfr regeringens proposi-
tion Inférande av hallbarhetsbesked i lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (prop. 2010/11:152
s. 23) i frdga om att processen inte avsiktligt fr ha &ndrats for att produ-
cera materialet. I 2 a § far regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer ett bemyndigande att, i frdga om restprodukt, meddela
ytterligare foreskrifter om vad som i lagen avses med ett &mne som inte
ar den eller de slutprodukter som en produktionsprocess direkt ska
producera, eller vad som avses med huvudsyftet med processen.
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I definitionen av produktionskedja infors en precisering fran direktivet
i fraga om att restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogs-
bruk ska ha uppkommit direkt i verksamheten vilket innebér att de inte
far ha uppkommit i en ddrmed forknippad industri eller vid bearbetning.
Definitionen dndras dven redaktionellt.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

2ayg

Paragrafen dr ny. Det finns ytterligare foreskrifter pa ldgre niva an i lag
om vad som avses med att ett &mne inte dr den eller de slutprodukter som
en produktionsprocess direkt ska producera, eller vad som avses med
huvudsyftet med processen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

38

Héanvisningen till rapporteringskraven i fornybartdirektivet i forsta
stycket tas bort och det anges i stdllet att hallbarhetskriterierna, dvs. kra-
ven i 2 kap. 1-5 §§, ska vara uppfyllda for att biodrivmedel eller flytande
biobrénslen ska anses som héllbara. Andra stycket har anpassats till den
nya definitionen av restprodukter frén jordbruk, vattenbruk, fiske eller
skogsbruk i ILUC-direktivet, dvs. om en restprodukt fran en sédan
verksamhet har uppkommit direkt i verksamheten och inte i en ddrmed
forknippad industri eller vid bearbetning sé géller de s.k. markkriterierna
i 2 kap. 2-5 §§. Nuvarande tredje stycke tas bort. Paragrafen dndras dven
redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

2 kap.
1y
Paragrafen anpassas till ILUC-direktivets krav pa minskade véxthusgas-
utslapp. Utsldppen fran avfall och restprodukter ska raknas forst fran den
produktionsprocess som borjar med omhéindertagandet och detta géller
for samtliga restprodukter, dven séddana fran jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk som uppkommit direkt i verksamheten och inte i en dér-
med forknippad industri eller vid bearbetning. Denna reglering Gverens-
stimmer med berékningsreglerna i bilaga V, punkten C 18 i férnybart-
direktivet. Paragrafen &ndras dven redaktionellt. Jfr 2 kap. 1 a § nér det
géller uttrycket tagits i drift.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

lag

Paragrafen ar ny. Av artikel 2.5 ILUC-direktivet framgar att en anligg-
ning ska anses vara tagen i drift sa snart det har forekommit fysisk pro-
duktion av biodrivmedel. Fysisk produktion bor omfatta de delar av en
produktionskedja som sker pa anldggningen i fraga. Produktionskedja de-
finieras i | kap. 2 § som den produktionsprocess som bdrjar med odling
av biomassan, inbegripet framstillning av gddsel for odlingen, och som
pagar fram till och med anvéndningen av biodrivmedlet eller det flytande



biobrdnslet. Detta innebér att om exempelvis hantering av ravaror har
paborjats pa en anldggning bor den kunna anses vara tagen i drift.
Overvégandena finns i avsnitt 9.

3 kap.
1d§

En ny aterkallelsegrund infors i andra stycket. Ett hallbarhetsbesked far
aterkallas av tillsynsmyndigheten om rapporteringsskyldigheten har upp-
hort. Rapporteringsskyldigheten upphor nér aktoren inte langre &r skatt-
skyldig enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi for brinsle
som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel eller flytande biobrinsle
eller inte langre i yrkesméssig verksamhet anvénder flytande biobrinsle
som varken utgor eller ingar i brénsle som &r skattepliktigt, jfr 3 kap. 1 §.
Tidigare reglering i andra stycket flyttas till ett nytt tredje stycke dér en
hinvisning till forsta stycket laggs till. Bestimmelsen dndras &dven redak-
tionellt.
Overviigandena finns i avsnitt 11.

leg

Paragrafen dndras genom att tva nya punkter laggs till i forsta stycket. 1
tredje punkten regleras att den som ar rapporteringsskyldig ska ldmna
uppgifter for bedomningen av héallbarhetskriterier enligt lagen och i
fidrde punkten regleras att uppgifter ska lamnas for Sveriges rapportering
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513. De upp-
gifter som avses ar bl.a. uppgifter om ravaror. Nuvarande andra stycket
tas bort. I det nya andra stycket far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldigheten att ldmna uppgifter. Bestimmelser om uppgiftsskyldig-
heten, bl.a. om vilka uppgifter som ska limnas, framgér dérfor av
forordning eller myndighetsforeskrifter.
Overviigandena finns i avsnitt 10.

38

Paragrafen dndras och formuleras som en uppgiftsskyldighet, jfr 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Syftet &r att den myn-
dighet som utdvar tillsyn enligt hallbarhetslagen ska kunna ta del av vissa
sekretessbelagda uppgifter som finns hos annan myndighet. De uppgifter
som asyftas ar uppgifter hos Skatteverket om vilka som gjort avdrag i de-
klarationen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi for att tillsyns-
myndigheten pd sd sétt ska kunna ta reda pa vilka som omfattas av
rapporteringsskyldighet men dven uppgifter om den méngd biodrivmedel
och flytande biobrinsle som utgdr eller ingar i brinsle for vilket den rap-
porteringsskyldiges skattskyldighet har intrdtt enligt 5 kap. lagen om
skatt pa energi.

Overvigandena finns i avsnitt 11.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/1513
av den 9 september 2015

om indring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen och om indring av
direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1 och artikel 114 jimford med
artikel 1.3-1.13 och artikel 2.5-2.7 i detta direktiv,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 3.4 i Europaparlamentets och rddets direktiv. 2009/28/EG (°) ska varje medlemsstat se till att
andelen energi fran fornybara killor nir det giller alla former av transporter & 2020 4r minst 10 % av den
slutliga energianvindningen i transporter i den medlemsstaten. Blandning av biodrivmedel i andra bréinslen ir en
av de metoder som medlemsstaterna kan anvinda for att uppnd detta mal, och det vintas bidra mest till mélet. I
direktiv 2009/28EG betonas det ocksa att det ir synnerligen viktigt med energieffektivitet inom transportsektorn,
eftersom ett bindande procentmél for energi frin fornybara energikillor sannolikt kommer att bli allt svdrare att
uppnd pé ett hillbart sitt om den totala efterfrigan pa energi inom transportsektorn fortsitter att 6ka. P4 grund
av att energieffektivitet ocksd 4r viktigt for att minska utslippen av vixthusgaser uppmuntras dirfor
medlemsstaterna och kommissionen att inkludera mer ingdende information om energieffektivitetsitgirder inom
transportsektorn i sina rapporter som ska liggas fram i enlighet med bilaga IV till Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27[EU () och annan unionslagstiftning med relevans for frimjandet av energieffektivitet inom
transportsektorn.

() EUTC198,10.7.2013, 5. 56.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 11 september 2013 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets stindpunkt vid férsta behandlingen
av den 9 december 2014 (EUT C 50, 12.2.2015, s. 1). Europaparlamentets staindpunkt av den 28 april 2015 (innu ¢j offentliggjord i
EUT) och ridets beslut av den 13 juli 2015.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran férnybara
energikallor och om éndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUTL 315, 14.11.2012,s. 1).
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Mot bakgrund av unionens mdl att ytterligare minska utslippen av véixthusgaser och drivmedlens stora andel av
dessa utslipp ska medlemsstaterna, enligt artikel 7a.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG (),
alagga leverantorerna av brinsle eller energi att minska vixthusgasutslippen per energienhet under hela livscykeln
med minst 6 % fram till den 31 december 2020 for drivmedel som anvinds i unionen av vigfordon, mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvindas for vigtransport, jordbruks- och skogsbrukstraktorer och fritidsbétar
nir de inte dr till sjoss. Blandning av biodrivmedel i fossila brinslen ir en av de metoder som leverantérer har
tillgdng till for att minska vixthusgasintensiteten for de fossila branslen som de tillhandahéller.

I direktiv 2009/28/EG faststalls hdllbarhetskriterier som biodrivmedel och flytande biobrinslen méste uppfylla for
att riknas in med avseende pd madlen i det direktivet och for att kunna tas med i systemen for offentligt stod.
Dessa kriterier inbegriper krav pd minimivirdet for minskade vixthusgasutslipp som biodrivmedel och flytande
biobrinslen méste uppnd jamfort med fossila briinslen. Identiska héllbarhetskriterier for biodrivmedel faststills i
direktiv 98/70/EG.

Om betesmark eller jordbruksmark som tidigare var avsedd for livsmedels-, foder- och fibermarknaderna leds om
till produktion av biodrivmedel, kommer efterfrigan fér andra dndamal dn brinsleindamél behéva uppfyllas
antingen genom intensifiering av den nuvarande produktionen eller genom att icke-jordbruksmark tas i bruk pé
annat hall. Det sistnimnda fallet utgér indirekt dndring av markanvindning och vid omstillning av mark med
stora kollager kan det leda till betydande utslipp av vixthusgaser. Direktiven 98/70/EG och 2009/28/EG bor
dirfor dndras sa att de innehdller bestimmelser for att hantera effekterna av indirekt dndring av markanvindning
med tanke pd att de biodrivmedel som finns i dag huvudsakligen produceras frin grodor som odlas pd befintlig
jordbruksmark. 1 dessa bestimmelser bor vederborlig hiansyn tas till behovet av att skydda redan gjorda
investeringar.

Utifran de prognoser for efterfrigan av biodrivmedel som tillhandahallits av medlemsstaterna och de uppskattade
utslapp till f6ljd av indirekt dndring av markanvindning f6r olika typer av révaror till biodrivmedel, 4r det troligt
att utslippen av vixthusgaser till foljd av indirekt dndring av markanvindning 4r betydande, och skulle kunna
innebira att vinsterna i form av minskade utslipp av vixthusgaser for enskilda biodrivmedel helt eller delvis gar
forlorade. Detta beror pé att nistan hela produktionen av biodrivmedel 2020 forvintas komma frdn grodor som
odlats pd mark som skulle kunna anviindas for att forsorja livsmedels- och fodermarknaderna. For att minska
sadana utslipp ar det limpligt att skilja mellan olika grupper av grodor, sisom oljevixter, socker och spannmal
och andra stirkelserika grodor i enlighet med detta. Det r dven nodvindigt att uppmuntra forskning om och
utveckling av nya avancerade biodrivmedel som inte konkurrerar med livsmedelsgrodor, och fortsitta att
undersoka hur olika grupper av grodor paverkar bide direkt och indirekt dndring av markanvindning.

[ syfte att undvika incitament for en avsiktligt 6kad produktion av restprodukter frin bearbetning pa bekostnad
av huvudprodukten bér man i definitionen av restprodukt fran bearbetning utesluta restprodukter som ar
resultatet av en produktionsprocess som avsiktligt har dndrats i det syftet.

Flytande fornybara brinslen kommer troligtvis att krivas for att transportsektorn ska minska sina utslipp av
vaxthusgaser. Avancerade biodrivmedel, till exempel sidana som framstills frn avfall och alger, ger stora
minskningar av vixthusgasutslipp med 1ag risk for indirekt dndring av markanvindning och de konkurrerar inte
direkt med livsmedels- och fodermarknaderna om jordbruksmarken. Det édr dirfér limpligt att uppmuntra till
mer forskning om och okad utveckling och produktion av sidana avancerade biodrivmedel eftersom dessa for
ndrvarande inte dr kommersiellt tillgdngliga i storre mangder, vilket delvis beror pd konkurrensen om offentligt
stod med etablerad livsmedels- och grodobaserad biodrivmedelsteknik.

Det vore onskvirt att redan 2020 nd en betydligt hogre konsumtionsniva av avancerade biodrivmedel i unionen
jamfort med nuvarande forbrukning. Varje medlemsstat bor frimja forbrukning av avancerade biodrivmedel och
striva efter att uppnd en ligsta konsumtionsnivd av avancerade biodrivmedel pd sina territorier, genom att
faststilla ett icke rittsligt bindande nationellt mél som de ska forsoka nd inom ramen for skyldigheten att se till
att andelen energi frin fornybara killor nar det giller alla former av transporter ar 2020 dr minst 10 % av den
slutliga energianvindningen i transporter i den medlemsstaten. Om medlemsstaterna har planer for att nd sina
nationella mél, bor de offentliggoras for att 6ka 6ppenheten och forutsigbarheten for marknaden.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om &ndring

av ridets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28.12.1998, 5. 58).
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(9)  Det ér ocksd limpligt att medlemsstaterna rapporterar till kommissionen om konsumtionsnivin av avancerade
biodrivmedel pé sina territorier vid tidpunkten for faststillandet av de nationella malen och om vad de uppnatt i
friga om dessa nationella mdl 2020, om vilket en sammanfattande rapport bor offentliggoras, for att bedoma
dndamaélsenligheten av de atgirder som inforts genom detta direktiv ndr det giller minskning av risken for
vixthusgasutsldpp pd grund av indirekt 4ndring av markanvindning genom frimjandet av avancerade
biodrivmedel. Avancerade biodrivmedel som paverkar indirekt dndring av markanvindning i liten utstrickning
och som ger stora totala minskningar av vixthusgasutslipp och frimjandet av dessa forvintas att dven fortsatt-
ningsvis spela en viktig roll for att minska anvidndningen av fossila drivmedel i transportsektorn och utvecklingen
av koldioxidsndl transportteknik efter 2020.

(10)  Europeiska rddet betonar i sina slutsatser frin den 23 och 24 oktober 2014 att det inom ramen f6r klimat- och
energipolitiken fram till 2030 4r viktigt att minska vixthusgasutslippen och riskerna med beroendet av fossila
brinslen i transportsektorn, och uppmanar kommissionen att ytterligare studera instrument och atgarder for ett
heltickande och teknikneutralt tillvigagingssitt for att frimja utslippsminskning och energieffektivitet i
transportsektorn, for eldrivna transporter och for fornybara energikillor i transportsektorn dven efter 2020.

(11) Det dr ocksd viktigt att firdplanen for energi frén fornybara energikillor fér perioden efter 2020, som
kommissionen ska ligga fram 2018 i enlighet med artikel 23.9 i direktiv 2009/28EG, dven for transportsektorn,
utarbetas som en del av en bredare energi- och klimatrelaterad teknik- och innovationsstrategi for unionen, som
ska utarbetas i enlighet med Europeiska radets slutsatser frin den 20 mars 2015. Darfor bor man i god tid se
over dndamdlsenligheten i incitamenten for utveckling och spridning av avancerad biodrivmedelsteknik sd att
slutsatserna av den dversynen kan beaktas fullt ut nir firdplanen for perioden efter 2020 utarbetas.

(12)  Skillnaderna i de uppskattade utslippen till f6ljd av indirekt dndring av markanvindning uppkommer av att olika
indata och huvudantaganden anvints i friga om jordbrukets utveckling, till exempel trenderna for jordbrukets
avkastning och produktivitet, allokering till samprodukter och observerad global dndrad markanviindning och
avskogningstakt, vilka dr utanfor biodrivmedelstillverkarnas kontroll. De flesta rédvarorna for biodrivmedel
produceras i unionen, men de uppskattade utslippen pd grund av indirekt dndring av markanvindning forvintas
i forsta hand uppstd utanfor unionen, i omrdden dir produktionsokningen sannolikt kommer att dstadkommas
till ligsta kostnad. Sirskilt antagandena om omvandlingen av tropiska skogar och drineringen av torvmark
utanfér unionen péverkar kraftigt de uppskattade utslipp pé grund av indirekt 4ndring av markanvindning som
hér samman med tillverkning av biodiesel fran oljegrodor och det dr darfor ytterst viktigt att se till att sidana
data och antaganden ses over i linje med senaste tillgdngliga informationen om 4ndrad markanvindning och
avskogning, inbegripet tillvaratagande av framstegen pé dessa omraden genom pdgdende internationella program.
Kommissionen bor darfor, pd grundval av bista tillgingliga vetenskapliga ron, limna en rapport till Europapar-
lamentet och rddet i vilken den granskar dndamalsenligheten i de tgirder som infors genom detta direktiv ndr
det giller att begrinsa vixthusutslippen i samband med indirekt dndring av markanvindning till foljd av
produktion av biodrivmedel och flytande biobrinslen, samt granskar mojligheterna att i hallbarhetskriterierna
infora justerade faktorer for berikning av utslipp som orsakas genom indirekt éndring av markanvindning.

(13)  For att pd ldng sikt sikerstilla konkurrenskraften for biobaserade industrisektorer och, i linje med kommissionens
meddelande av den 13 februari 2012 med titeln Innovation for hdllbar tillvixt: En biockonomi for Europa och
kommissionens meddelande av den 20 september 2011 med titeln Fardplan for ett resurseffektivt Europa, frimja
integrerade och diversifierade bioraffinaderier i hela Europa, bor forbittrade incitament i enlighet med direktiv
2009/28EG faststillas pé ett sitt som ger foretride for anvindning av biomassa som inte har hogt ekonomiskt
virde for annan anvindning 4n som biodrivmedel.

(14) En okad anvindning av el frdn fornybara energikillor dr ett sitt att mota mdnga utmaningar inom
transportsektorn och andra energisektorer. Det ir dirfor limpligt att ge ytterligare incitament for att stimulera till
anvindning av el frdn fornybara killor inom transportsektorn och att hoja multipliceringsfaktorerna vid
berdkningen av bidraget fran el fran fornybara energikillor inom eldrivna jirnvégstransporter och i eldrivna
vigfordon i syfte att forstirka deras inforande och genomslag pd marknaden. Dessutom bor ytterligare dtgérder
som syftar till att uppmuntra energieffektivitet och energibesparingar inom transportsektorn overvigas.
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(16)

19

(20)

(1)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG (') bidrar till att unionen nirmar sig ett “dtervinnings-
samhille”, genom att striva efter att undvika avfallsgenerering och att anviinda avfall som en resurs. Genom
avfallshierarkin faststills en prioriteringsordning for vad som allmént utgor det totalt sett basta miljdalternativet
inom lagstiftning och politik pa avfallsomradet. Medlemsstaterna bor stodja anvindningen av dtervinnings-
material, i enlighet med avfallshierarkin och mélet att bli ett dtervinningssamhille, och bér nir s dr mojligt, inte
stodja deponering eller forbrinning av sidant dtervinningsmaterial. Vissa av de rdvaror som medfor laga risker for
indirekt dndring av markanvindning kan anses vara avfall. De kan dock fortfarande anvindas for andra dndamal
som skulle utgora en hogre prioritering 4n energidtervinning i den avfallshierarki som faststills i artikel 4 i
direktiv 2008/98/EG. Dirfor dr det limpligt att medlemsstaterna tar vederborlig hansyn till avfallshierarki-
principen i alla stimulansdtgirder for att frimja biodrivmedel som innebir laga risker for indirekt dndring av
markanvindning eller andra atgarder for att minimera incitamenten till bedrigeri i samband med produktionen
av dessa biodrivmedel sd att incitamenten att anvinda sddana ravaror for biodrivmedel inte motverkar anstring-
ningarna for att minska avfallet eller 6ka dtervinningen samt se till att tillgéingliga resurser anvinds héllbart och
effektivt. Medlemsstaterna kan ta upp dtgirder som de vidtar i detta sammanhang i sin rapportering enligt
direktiv 2009/28EG.

Minimitroskeln for vixthusgasutslappsminskningar for biodrivmedel och flytande biobrinslen som produceras i
nya anldggningar bor hojas for att forbattra dessas samlade vixthusgasbalans samt avskricka fran ytterligare
investeringar i anldggningar med ldg prestanda vad giller minskade vixthusgasutslipp. Genom denna okning
skyddas investeringar i produktionskapacitet for framstéllning av biodrivmedel och flytande biobrinslen i enlighet
med artikel 19.6 andra stycket i direktiv 2009/28/EG.

For att forbereda oGvergdngen till avancerade biodrivmedel och minimera de totala indirekta effekterna av
forandrad markanvandning dr det limpligt att begransa mingden biodrivmedel och flytande biobrinslen som
produceras av spannmdl och andra stirkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som
huvudgrodor for i forsta hand energidgndamal pa jordbruksmark och som kan tillgodordknas nir det giller
uppfyllandet av de mal som faststills i direktiv 2009/28/EG utan att begrinsa den totala anvindningen av sidana
biodrivmedel och flytande biobrinslen. I enlighet med artikel 193 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) pdverkar inte faststillandet av ett grinsvirde pd unionsnivd medlemsstaternas
mojlighet att foreskriva ligre gransvirden for méngden biodrivmedel och flytande biobranslen som produceras av
spannmdl och andra stirkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor i
forsta hand for energidndamal pd jordbruksmark och som kan riknas pd nationell nivd nir det giller
uppfyllandet av de mél som faststills i direktiv 2009/28/EG.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att vilja att tillimpa gransvirdet pd méingden biodrivmedel som produceras av
spannmadl och andra stéirkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i
forsta hand energiandamal pa jordbruksmark som kan riiknas nir det giller uppfyllandet av det mél som faststills
i artikel 7a i direktiv 98/70/EG.

Medlemsstaterna bor, i 6verenstimmelse med behovet att begrinsa mingden biodrivmedel och flytande
biobranslen som produceras av spannmal och andra stirkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor
som odlas som huvudgrodor for i forsta hand energidndamal pd jordbruksmark, ha som mal att fasa ut stod till
forbrukning av sddana biodrivmedel och flytande biobrinslen nir den overskrider grinsvirdet.

En begrinsning av mingden biodrivmedel och flytande biobrinslen som produceras av spannmdl och andra
stirkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i forsta hand
energigndamal pd jordbruksmark, och som kan riknas mot de mél som faststalls i direktiv 2009/28/EG péverkar
inte medlemsstaternas frihet att sjilva planera hur de ska gd till vdga for att iaktta den foreskrivna andelen
konventionella biodrivmedel inom det 6vergripande mélet pa 10 %. Foljaktligen ar tilltradet till marknaden for de
biodrivmedel som produceras av anliggningar i drift fore utgingen av 2013 fortfarande helt 6ppet. Det hir
direktivet paverkar dirfor inte de berdttigade forvintningarna hos aktdrer som driver sddana anliggningar.

De preliminira medelvirdena for de beridknade utslipp som orsakas genom indirekta idndringar av
markanvindningen bor ingd i drivmedelsleverantorernas och kommissionens rapportering av vixthusgasutslipp
frin biodrivmedel enligt direktiv 98/70/EG samt i kommissionens rapportering av vixthusgasutslipp fran

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312,22.11.2008, 5. 3).
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biodrivmedel och flytande biobrinslen enligt direktiv 2009/28/EG. Biodrivmedel som framstills av rdvaror som
inte leder till ytterligare efterfrigan pd mark, t.ex. avfallsrdvaror bor tilldelas en nollutslappsfaktor.

(22)  Risk for indirekt dndring av markanvindning kan uppstd om sarskilda grodor for icke-livsmedelsindamal som i
forsta hand odlas for energidindamal odlas pa befintlig jordbruksmark som anvinds for produktion av livsmedel
och foder. Jamfort med livsmedels- och fodergrodor kan dock sirskilda sddana grodor som i forsta hand odlas for
energidndamal ge storre skordar och bidra till dterstillandet av allvarligt skadad och kraftigt fororenad mark.
Informationen om produktionen av biodrivmedel och flytande biobrinslen frén sddana sirskilda grédor och hur
den péverkar en 4ndrad markanvindning ir knapphindig. Didrfor bor kommissionen ocksd 6vervaka och
regelbundet rapportera om ldget vad giller produktionen och foérbrukningen i unionen av biodrivmedel och
flytande biobranslen som framstillts frin sidana sirskilda grodor samt évervaka och rapportera om de darmed
forbundna effekterna. Befintliga projekt i unionen bor identifieras och anvindas for att forbittra
informationsbasen for en mer ingdende analys av bade risker och fordelar i friga om miljchéllbarhet.

(23)  Okad avkastning i jordbrukssektorer genom intensifierad forskning, teknisk utveckling och kunskapsoverforing
som overstiger de nivder som skulle ha gallt om det inte hade funnits ndgra produktionsfrimjande system for
biodrivmedel som baseras pd foder- och livsmedelsgrodor, samt odling av en andra &rlig groda pd omrdden som
inte tidigare anvindes for att odla en andra drlig groda, kan bidra till att begrinsa indirekt dndring av
markanvindning. I den man atgirder for att minska indirekt dndring av markanvindning péd nationell nivé eller
projektnivd kan kvantifieras skulle dtgarder som infors genom detta direktiv kunna dterspegla dessa produktions-
forbattringar bdde nir det giller minskningar av de beriknade utslippsvirdena for indirekt 4ndring av
markanvindning och bidraget frn biodrivmedel som baseras pd livsmedels- och fodergrodor till det mal for
andelen energi frin fornybara killor inom transportsektorn som ska uppnds 2020.

(24)  Frivilliga certifieringssystem spelar en allt storre roll i att tillhandahdlla bevisning for uppfyllnad av
héllbarhetskraven i direktiven 98/70/EG och 2009/28/EG. Det ar dérfor limpligt att ge kommissionen mandat att
kriva att man inom frivilliga certifieringssystem, inbegripet inom dem som redan har erkéints av kommissionen i
enlighet med artikel 7c.6 i direktiv 98/70/EG och artikel 18.6 i direktiv 2009/28EG, regelbundet ska rapportera
om sin verksamhet. Sidana rapporter bor offentliggoras i syfte att dka insynen och forbittra kommissionens
kontroll. Vidare skulle en sidan rapportering tillhandahélla den information som kommissionen behéver for att
kunna rapportera om hur de frivilliga certifieringssystemen fungerar i syfte att kunna peka péd bista praxis och
vid behov ligga fram ett forslag om hur denna biista praxis bor frimjas ytterligare.

(25)  For att bidra till en vil fungerande inre marknad ar det lampligt att fortydliga under vilka villkor principen om
omsesidigt erkinnande giller mellan alla typer av system som sikerstiller att héllbarhetskriterierna uppfylls for
biodrivmedel och flytande biobrinslen som inrittats i enlighet med direktiven 98/70/EG och 2009/28EG.

(26)  Det ar mycket viktigt pa alla nivier med en god forvaltning och en rittighetsbaserad strategi, som omfattar alla
minskliga rittigheter, ndr det giller att trygga livsmedels- och niringsforsorjningen, och det bor rida
samstimmighet mellan olika strategier i hindelse av negativa effekter pa livsmedels- och niringstryggheten. I
detta sammanhang ir en god forvaltning av och sikerhet for besittningsritt och nyttjanderitt till mark av sarskild
vikt. Darfér bor medlemsstaterna respektera principerna for ansvarsfulla investeringar i jordbruks- och
livsmedelssystem, som antogs av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations kommitté for globalt tryggad
livsmedelsforsorjning i oktober 2014. Medlemsstaterna uppmuntras ocksd att stodja genomfbrandet av de
frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull forvaltning av besittningsritt till mark, fiske och skogar inom ramen for
nationell livsmedelstrygghet, som antogs av kommittén for globalt tryggad livsmedelsforsorjning i oktober 2013.

(27)  Trots att biodrivmedel som baseras pé livsmedels- och fodergrodor generellt forknippas med risker for indirekt
dndring av markanvindning finns det undantag. Medlemsstaterna och kommissionen bor uppmuntra utveckling
och anvindning av system som pa ett tillforlitligt sitt kan visa att en viss méngd révara for biodrivmedel som
producerats inom ett visst projekt inte har tringt undan produktion for andra dndamdl. Exempel pa detta kan
vara nir produktionen av biodrivmedel ir lika stor som mingden 6verskottsproduktion som uppndtts genom
investeringar i forbattrad produktivitet dver de nivder som annars skulle ha uppnitts i avsaknad av sidana
produktivitetsfrimjande system, eller nir biodrivmedel produceras pd mark dir direkt dndrad markanvindning
forckommit utan betydande negativa effekter pd markens befintliga ekosystemtjinster, inbegripet skydd av
kollagren och den biologiska mangfalden. Medlemsstaterna och kommissionen bér undersdka mojligheterna att
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faststilla kriterier for identifiering och certifiering av sddana system som pa ett tillforlitligt sitt kan visa att en viss
mingd rdvara for biodrivmedel som producerats inom ett visst projekt inte har forflyttat produktion i andra
syften dn framstillning av biodrivmedel och att denna ravara for biodrivmedel har producerats i
overensstimmelse med unionens hallbarhetskriterier for biodrivmedel. Endast den mingd rdvaror som svarar mot
den faktiska minskningen av forflyttningen som uppnds genom systemet far beaktas.

Det ir lampligt att anpassa reglerna for anvindningen av normalvirden for att sikerstilla likabehandling for
producenter oavsett var produktionen dger rum. Medan tredje lander har mojlighet att anvinda normalvirden
mdste unionens producenter anvinda sig av faktiska berakningar om dessa dr hogre dn normalvirdena eller om
en rapport inte har limnats in av medlemsstaten, vilket okar deras administrativa borda. De nuvarande reglerna
bor darfor forenklas sd att anvindningen av normalvirden inte begransas till omraden inom unionen som ingar i
de forteckningar som avses i artikel 19.2 i direktiv 2009/28/EG och artikel 7d.2 i direktiv 98/70/EG.

Till foljd av ikrafttridandet av EUF-fordraget maste de befogenheter som i enlighet med direktiven 2009/28/EG
och 98/70/EG tilldelas kommissionen anpassas till artikel 290 och 291 i EUF-fordraget.

For att sikerstalla enhetliga villkor for genomférandet av direktiv 98/70/EG och 2009/28/EG bor kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 ().

I syfte att gora det mojligt att anpassa direktiv 98/70/EG till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende
pa tilligg av uppskattade typiska virden och normalvirden for biodrivmedel och anpassning av tillitna
analysmetoder nar det giller specifikationerna for brinsle och undantaget for angtryck som tillats for bensin som
innehdller bioetanol, samt faststdllande av normalvirden for vixthusgasutslapp nir det giller fornybara flytande
och gasformiga transportbiodrivmedel av icke-biologiskt ursprung och avskiljning och anvindning av koldioxid
for transportandamal.

I syfte att gora det mojligt att anpassa direktiv 2009/28EG till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende
pa eventuella tilligg i forteckningen over révaror for framstillning av biodrivmedel och biodrivmedel vilkas
bidrag till mélet i artikel 3.4 ska anses vara tvd ginger s stort som deras energiinnehall och 4ven med avseende
pa tilligg av uppskattade typiska virden och normalvirden for méjliga biodrivmedels- och flytande biobrinsle-
produktionskedjor, samt anpassning av energiinnehallet i transportdrivmedel i enlighet med bilaga III till direktiv
2009/28/EG till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Det ir av sirskilt betydelse att kommissionen vid tillimpningen av direktiv 98/70/EG och 2009/28/EG genomfor
lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd. Nir kommissionen forbereder och
utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar éversinds samtidigt till Europaparlamentet och
radet och att detta sker sd snabbt som mojligt och pa limpligt sitt.

Kommissionen bor, mot bakgrund av de basta och senast tillgingliga vetenskapliga rénen, gora en 6versyn av hur
andamalsenliga de atgirder som infors genom detta direktiv har varit nar det giller att begrinsa effekten
vixthusgasutslipp som orsakas av indirekt dndring av markanvindning och att hitta maojliga vigar for att
minimera effekterna av den effekten.

Det ir viktigt att kommissionen utan drojsmdl ligger fram ett heltickande forslag till en kostnadseffektiv och
teknikneutral strategi efter 2020 for att skapa ett langsiktigt perspektiv for investeringar i hallbara biodrivmedel
som innebir ldga risker for indirekt 4ndring av markanvindning och andra sitt att minska koldioxidutslippen i
transportsektorn.

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer
f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).
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(36) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frin medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (') har medlemsstaterna dtagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lita
anmilan av inforlivandedtgirder dtfoljas av ett eller flera dokument som férklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten f6r inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sddana dokument 4r berittigat.

(37)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att sikerstilla en inre marknad for briinsle for vigtransporter och
mobila maskiner som inte 4r avsedda att anvindas for vigtransporter och sikerstilla efterlevnad av
minimigrinserna for miljoskydd vid anvindning av sidant brinsle, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsniva,
kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som dr nédvindigt for
att uppnd dessa mal.

(38)  Direktiven 98/70/EG och 2009/28/EG bér dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av direktiv 98/70/EG

Direktiv 98/70/EG ska dndras pé foljande sitt:
1. Tartikel 2 ska foljande punkter liggas till:

"10. fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung: flytande eller gasformiga branslen
av annat slag 4n biodrivmedel, vilkas energiinnehdll himtas fran andra fornybara energikillor dn biomassa och
som anvénds inom transport,

11. starkelserika grodor: grodor, framfor allt spannmal (oavsett om det enbart dr sideskornen eller hela vixten, till
exempel vad giller majs, som anvinds), rotfrukter (till exempel potatis, jordirtskocka, stpotatis, maniok och
jams) och stamknolar (till exempel taro),

12. biodrivmedel som innebdr ldga risker for indirekt dndring av markanvindning: biodrivmedel vars révaror for
framstéllningen har producerats inom system som minskar forflyttningar av produktion i andra syften dn
framstillning av biodrivmedel och som producerats i Gverensstimmelse med héllbarhetskriterierna for
biodrivmedel i artikel 7b,

13. restprodukt frin bearbetning: ett dmne som inte dr den eller de slutprodukter som produktionsprocessen direkt
soker att producera; den ir inte huvudsyftet med produktionsprocessen och processen har inte avsiktligt
dndrats for att producera den,

14. restprodukter frin jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk: restprodukter som direkt genereras inom jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk; restprodukter frén relaterad industri eller bearbetning inbegrips inte.”

2. Artikel 7a ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

"Medlemsstaterna fir ge leverantorer av biodrivmedel for luftfarten mojlighet att vilja om de vill bidra till den
minskningsskyldighet som faststalls i punkt 2 i den hir artikeln forutsatt att dessa biodrivmedel uppfyller
héllbarhetskriterierna i artikel 7b.”

(') EUT C369,17.12.2011,s. 14.
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b) I punkt 2 ska foljande stycke liggas till:

"Medlemsstaterna fir foreskriva att det storsta bidraget frin biodrivmedel som producerats av spannmél och
andra stirkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i forsta hand
energidndamal pd jordbruksmark for uppfyllandet av det mél som avses i forsta stycket i denna punkt, inte ska
vara storre dn det storsta bidraget enligt artikel 3.4 d andra stycket i direktiv 2009/28/EG.”

KeX

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Kommissionen ska anta genomférandeakter i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 11.3 for att faststilla ingdende bestimmelser for att medlemsstaterna enhetligt ska genomféra punkt 4 i
den hir artikeln.”

K=

Foljande punkter ska liggas till:

"6.  Kommissionen ska ges befogenhet att senast den 31 december 2017 anta delegerade akter for att faststilla
normalvirden for vixthusgasutslipp, om sidana virden inte redan har faststillts fore den 5 oktober 2015,
avseende

a) fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung,
b) avskiljning och anvindning av koldioxid fér transportindamal.

7. Inom den rapportering som anges i punkt 1 ska medlemsstaterna se till att drivmedelsleverantérerna
arligen rapporterar till den myndighet som utsetts av medlemsstaten om produktionskedjorna for biodrivmedel,
volymer av biodrivmedel som framstills av de ravaror som klassificeras i bilaga V del A och vixthusgasutslippen
per energienhet under hela livscykeln, inbegripet de preliminira medelvirdena for de beriknade utslipp frin
biodrivmedel som orsakas genom indirekt dndring av markanvindning. Medlemsstaterna ska rapportera dessa
uppgifter till kommissionen.”

3. Artikel 7b ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2.  Den minskning av vixthusgasutslippen som uppnds genom anvindningen av biodrivmedel som ska
beaktas for de syften som anges i punkt 1 ska vara minst 60 % for biodrivmedel som produceras i anliggningar
som tas i drift efter den 5 oktober 2015. En anldggning ska anses vara i drift sd snart det har forekommit fysisk
produktion av biodrivmedel.

For de anldggningar som var i drift senast den 5 oktober 2015 ska den minskning av vixthusgasutsldppen som
uppnds genom anvandningen av biodrivmedel som ska beaktas for de syften som anges i punkt 1 vara minst
35 % fram till och med den 31 december 2017 och minst 50 % fran och med den 1 januari 2018.

Den minskning av vixthusgasutslippen som uppnds genom anvindning av biodrivmedel ska beriknas i enlighet
med artikel 7d.1.”

b) I punkt 3 ska andra stycket utgd.

4. Artikel 7c ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 3 ska tredje stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.3
for att uppritta en forteckning dver den limpliga och relevanta information som avses i de forsta tva styckena i
denna punkt. Kommissionen ska sarskilt se till att tillhandahallandet av informationen inte innebir en orimligt
tung administrativ borda for aktorerna i allmanhet och for smabrukare, producentorganisationer och kooperativ
i synnerhet.”
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b) I punkt 5 ska foljande stycken liggas till:

"De frivilliga certifieringssystem som avses i punkt 4 (nedan kallade frivilliga system) ska regelbundet och minst en
ging om dret offentliggora en forteckning over de certifieringsorgan som de anvinder for oberoende granskning
och for varje certifieringsorgan ange av vilken enhet eller nationell myndighet det har erkints och vilken enhet
eller nationell myndighet som utovar tillsyn over det.

For att framfor allt forhindra bedrégerier fir kommissionen pa grundval av en riskanalys eller de rapporter som
avses i punkt 6 andra stycket i denna artikel ange normerna for oberoende granskning och kriva att samtliga
frivilliga system ska tillimpa dessa normer. Detta ska ske genom genomforandeakter som antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 11.3. Man ska i dessa akter ange en tidsram inom vilken frivilliga
system madste tillimpa dessa normer. Kommissionen fir upphiva beslut om godkinnande av frivilliga system om
dessa system inte tillimpar dessa normer under foreskriven tid.”

o

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

6. Beslut enligt punkt 4 i den hir artikeln ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 11.3. De ska ha en giltighetsperiod p& hogst fem 4r.

Kommissionen ska kréva att man inom varje frivilligt system, for vilket ett beslut har antagits enligt punkt 4,
senast den 6 oktober 2016 och darefter rligen senast den 30 april, ligger fram en rapport for kommissionen
som omfattar var och en av de punkter som anges i tredje stycket i den hir punkten. Genomgéende ska
rapporten omfatta det foregdende kalenderdret. Den forsta rapporten ska omfatta minst sex manader riknat frén
den 9 september 2015. Kravet pé framliggande av rapport ska endast gilla frivilliga system som har varit i drift
under minst 12 ménader.

Senast den 6 april 2017 ska kommissionen overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
analys av de rapporter som avses i andra stycket i denna punkt, med en éversyn av hur de avtal som avses i
punkt 4 eller frivilliga system fungerar for vilka ett beslut har antagits i enlighet med denna artikel samt med ett
faststillande av basta praxis. Rapporten ska utgé frin bésta tillgdngliga information, inbegripet efter samrad med
berorda parter, och praktiska erfarenheter av tillimpningen av de berérda avtalen eller systemen. Rapporten ska
normalt innehélla en analys av

a) granskningarnas oberoende, metod och frekvens, bide i forhéllande till vad som anges i dessa avseenden i
dokumentationen om systemet, vid den tidpunkt da det berorda systemet godkdndes av kommissionen, samt
med avseende pa branschstandarder for basta praxis,

£

tillginglighet, erfarenhet och 6ppenhet betriffande tillimpningen av metoder for att uppticka och dtgirda
bristande efterlevnad, framfor allt nir det giller att hantera forekomst av eller pdstienden om allvarliga
forseelser som har begétts av systemets medlemmar,

Keh

Oppenhet, framfor allt nir det galler systemets tillganglighet och tillgdngen till 6versattningar pa de tillimpliga
spraken i de linder och regioner som rdvarorna kommer frdn, forteckningar dver godkinda aktorer och
relevanta certifikat samt granskningsrapporter,

&

berérda parters delaktighet, framfor allt ndr det géller samrdd med urbefolkningar och lokalsamhillen fore
beslutsfattande vid utarbetandet och oversynen av systemet samt under granskningar, liksom den respons
som ges 4t deras bidrag,

<o

systemets allmanna tillforlitlighet, framfor allt mot bakgrund av bestimmelserna om ackreditering av
granskare och relevanta systemorgan samt om deras limplighet och oberoende,

f) marknadsuppdatering av systemet, antal certifierade rdvaror och biodrivmedel, uppdelade p& ursprungsland
och typ, samt antal deltagare,
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5.

g) vinster i termer av smidighet och effektivitet med att infora ett kontrollsystem som sikerstiller att
medlemmarna respekterar de héllbarhetskriterier som foreskrivs i ovannimnda system samt forhindra
bedragerier med sirskild uppmirksamhet pd upptickt, hantering och uppféljning av misstinkta bedrigerier
och andra oegentligheter samt dir sd dr limpligt det antal fall av bedrigerier eller oegentligheter som
upptickts,

och i synnerhet

h) alternativ i friga om de enheter som ska bemyndigas att erkidnna och utéva tillsyn over certifieringsorgan,

i) kriterier for erkdnnande eller ackreditering av certifieringsorgan,

j) regler for hur tillsynen av certifieringsorganen ska utforas,

k) sitt att underlitta eller forbittra frimjandet av bista praxis.

En medlemsstat fir anmila sitt nationella system till kommissionen. Kommissionen ska prioritera beddmningen
av ett sidant system. Beslut om huruvida ett sddant anmalt nationellt system uppfyller villkoren i detta direktiv
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.3 for att underlitta 6msesidigt
bilateralt eller multilateralt erkinnande av kontrollsystem som sikerstiller att hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel respekteras. Om beslutet ar positivt far inte system som inrittats i enlighet med denna artikel vigra
att omsesidigt erkdnna den medlemsstatens system nir det giller kontrollen av att héllbarhetskriterierna i
artikel 7b.2-5 respekteras.”

d) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

8. P& begidran av en medlemsstat eller pd eget initiativ ska kommissionen granska tillimpningen av artikel 7b
med avseende pd biodrivmedlets ursprung och, inom sex manader frin det att framstillan mottagits, besluta i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.3 om huruvida den berérda medlemsstaten fir
beakta biodrivmedlet fran den killan med avseende pé artikel 7a.”

Artikel 7d ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkterna 3, 4 och 5 ska ersdttas med foljande:

"3, De typiska vixthusgasutslipp frn odling av jordbruksrdvaror som anges i de rapporter som avses i
punkt 2 nir det giller medlemsstaterna och, nar det giller territorier utanfor unionen, uppgifter i rapporter som
motsvarar dem som avses i punkt 2 och som har utarbetats av behoriga organ, fir rapporteras till
kommissionen.

4. Kommissionen far, genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 11.3, besluta att de rapporter som avses i punkt 3 i den hir artikeln innehéller de tillforlitliga
uppgifter som krivs for berikningen av vixthusgasutslippen, med avseende pd artikel 7b.2, i samband med
odling av de révaror for biodrivmedel som dr typiska i de aktuella omradena.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och darefter vartannat dr utarbeta och offentliggora en
rapport om de uppskattade typiska virdena och normalvirdena i bilaga IV, delarna B och E, med sarskilt
beaktande av utslipp fran transporter och bearbetning.

Om de rapporter som avses i forsta stycket visar att de uppskattade typiska virdena och normalvirdena i
bilaga IV, delarna B och E, kan behéva anpassas mot bakgrund av de senast tillgangliga vetenskapliga ronen ska
kommissionen, om sd ir limpligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och radet.”

b) Punkt 6 ska utgd.
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) I punkt 7 ska forsta, andra och tredje styckena ersittas med foljande:

7. Kommissionen ska granska bilaga IV i syfte att, ndr s dr motiverat, ligga till virden for ytterligare
produktionskedjor for biodrivmedel for samma eller fér andra rdvaror. Granskningen ska ocksd omfatta
andringen av den metod som faststills i bilaga IV, del C, sdrskilt med avseende pd

— redovisningsmetoden for avfall och restprodukter,

— redovisningsmetoden for samprodukter,

— redovisningsmetoden for kraftvirme, och

den status som tilldelas skorderester som samprodukter.

Normalvirdena for biodiesel frin vegetabilisk eller animalisk avfallsolja ska ses over sd snart som majligt. Om
kommissionens granskning visar att tilligg i bilaga IV bor goras ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 10a i syfte att ligga till, men inte att avfora eller dndra, uppskattade
typiska virden och normalvirden i bilaga IV, delarna A, B, D och E for mojliga biodrivmedel for vilka specifika
vérden dnnu inte har upptagits i den bilagan.”

d) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

"8.  Nar si ar nodvindigt for att sikerstilla en enhetlig tillimpning av bilaga IV, del C, punkt 9 fir
kommissionen anta genomférandeakter som innehéller detaljerade tekniska specifikationer och definitioner.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.3.”

=N

. Artikel 7e.2 ska ersittas med foljande:

2. Kommissionens rapporter till Europaparlamentet och radet som avses i artiklarna 7b.7, 7c.2, 7c.9, 7d.4
och 7d.5, samt de rapporter och den information som tillhandahalls i enlighet med artiklarna 7c¢.3 forsta och femte
styckena och 7d.2 forsta och femte styckena, ska utarbetas och éverlimnas for bade direktiv 2009/28/EG och detta
direktivs andamal.”

~

. Artikel 8 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  Medlemsstaterna ska kontrollera efterlevnaden av kraven i artiklarna 3 och 4 nir det giller bensin- och
dieselbranslen, pa grundval av de analysmetoder som avses i bilaga I respektive bilaga I1.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

”3.  Medlemsstaterna ska senast den 31 augusti varje dr limna in en rapport med nationella uppgifter om
briinslekvalitet for det foregdende kalenderdret. Kommissionen ska anta ett gemensamt format for rapporteringen
av nationella uppgifter om brinslekvalitet genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 11.3. Den forsta rapporten ska limnas in senast den 30 juni 2002. Frin och med
den 1 januari 2004 ska rapporteringsformatet 6verensstimma med vad som anges i relevant europeisk standard.
Medlemsstaterna ska dessutom rapportera vilka totala volymer bensin- och dieselbranslen som saluforts pa deras
territorier och vilka volymer blyfria bensin- och dieselbrinslen som saluforts med en hogsta svavelhalt pa
10 mg/kg. Medlemsstaterna ska dessutom rapportera drligen om huruvida den geografiska fordelningen varit
balanserad nir det giller bensin- och dieselbrinslen med en hogsta svavelhalt pd 10 mg/kg som saluforts pd
deras territorier.”
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8. Tartikel 8a ska punkt 3 ersittas med foljande:

"3, Mot bakgrund av den bedomning som gors med den testmetod som avses i punkt 1 fir Europaparlamentet
och rédet se over det grinsvirde for MMT-halten i brinsle som anges i punkt 2, pd grundval av ett lagstift-
ningsforslag frin kommissionen.”

9. Tartikel 9.1 ska foljande led laggas till:

k) Produktionskedjor, volymer och vixthusgasutslipp per energienhet under hela livscykeln, inbegripet de
preliminira medelvirdena for de beriknade utslipp som orsakas genom indirekt dndring av markanviindning
och drtill kopplat intervall hirlett frn kéinslighetsanalysen enligt bilaga V, av de biodrivmedel som forbrukas
inom unionen. Kommissionen ska offentliggéra uppgifter om de preliminira medelvirdena for de beriknade
utsldpp som orsakas genom indirekta dndringar av markanvindningen och dartill kopplat intervall hirlett frin
kinslighetsanalysen.”

10. Artikel 10 ska dndras pé foljande sitt:
a) Titeln ska ersittas med foljande:
"Forfarande for anpassning av tillitna analysmetoder och tillitna undantag for dngtryck”.
b) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 10a i den utstrickning
det dr nodvindigt for att anpassa de godkdnda analysmetoderna i syfte att sikerstilla samstimmighet med
eventuella dndringar av de europeiska standarder som avses i bilaga I eller bilaga IIl. Kommissionen ska ocksa ges
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 10a for att anpassa de tillitna undantagen for
adngtryck i kPa for etanolhalten i bensin som foreskrivs i bilaga Il inom den tidsfrist som faststills i artikel 3.4
forsta stycket. Sddana delegerade akter ska inte paverka undantag som beviljats i enlighet med artikel 3.4.”

11. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10a
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll f6r de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 7a.6, 7d.7 och 10.1 ska ges till kommissionen
for en period pd fem dr fran och med den 5 oktober 2015.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7a.6, 7d.7 och 10.1 fir nir som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har
tritt i kraft.

4. S snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 7a.6, 7d.7 och 10.1 ska trdda i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd ménader frin den dag
dd akten delgavs Europaparlamentet och rdet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den
perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd
ménader pa Europaparlamentets eller rddets initiativ.”
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12. Artikel 11 ska ersittas med foljande:

"Artikel 11
Kommittéforfarande

1. Utom i de fall som avses i punkt 2 ska kommissionen bitridas av kommittén for branslekvalitet. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 (¥).

2. I fragor som ror hallbarheten for biodrivmedel enligt artiklarna 7b, 7c och 7d ska kommissionen bitrddas av
den kommitté for hallbarhet for biodrivmedel och flytande biobrinslen som avses i artikel 25.2 i direktiv
2009/28/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt, och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférande-
befogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).”

13. Bilaga IV ska dndras och bilaga V liggas till i enlighet med bilaga I till detta direktiv.

Artikel 2
Andring av direktiv 2009/28/EG

Direktiv 2009/28/EG ska dndras pé foljande satt:

1. Tartikel 2 andra stycket ska foljande led liggas till:

p) avfall: i enlighet med definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets dircktiv 2008/98[EG (*).
Amnen som avsiktligt manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla definitionen omfattas inte av denna
definition,

q) stirkelserika gridor: grodor, framfor allt spannmal (oavsett om det enbart 4r sideskornen eller hela vixten, till
exempel vad giller majs, som anvinds), rotfrukter (till exempel potatis, jorddrtskocka, sétpotatis, maniok och
jams) och stamknélar (till exempel taro),

1) material som innehdller bade cellulosa och lignin: material som bestar av lignin, cellulosa och hemicellulosa, sdsom
biomassa frdn skog, vedartade energigrodor samt restprodukter och avfall frn skogsindustri,

s) cellulosa fran icke-livsmedel: material som frimst bestdr av cellulosa och hemicellulosa och har ett ligre
lignininnehdll 4n material som innehéller bade cellulosa och lignin. Det inbegriper rester frin livsmedels- och
fodergrodor (till exempel halm, stjilkar, agnar och skal), grisartade energigrodor med ldgt starkelseinnehall (till
exempel rajgris, jungfruhirs, miskantus, italienskt ror och tickgrodor fore och efter huvudgrodor m.m.),
industriella restprodukter (inbegripet frin livsmedels- och fodergrodor efter att vegetabiliska oljor, socker,
stirkelse och protein har utvunnits) samt material frén biologiskt avfall,

=

restprodukt frn bearbetning: ett imne som inte dr den eller de slutprodukter som produktionsprocessen direkt
soker att producera; den ir inte huvudsyftet med produktionsprocessen och processen har inte avsiktligt
dndrats for att producera den,

u) fornybara flytande och gasformiga transportdrivimedel av icke-biologiskt ursprung: flytande eller gasformiga brinslen
av annat slag 4n biodrivmedel, vilkas energiinnehdll himtas fran andra fornybara energikillor 4n biomassa och
som anvinds inom transporter,
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v) restprodukter frn jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk: restprodukter som direkt genereras inom jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk; restprodukter frin relaterad industri eller bearbetning inbegrips inte,

w) biodrivmedel och flytande biobrinslen som innebdr ldga risker for indirekt dndring av markanvindning: biodrivmedel
och flytande biobrinslen vars rdvaror for framstillningen har producerats inom system som minskar
forflyttningar av produktion i andra syften &n framstallning av biodrivmedel och flytande biobrinslen och som
producerats i Overensstimmelse med hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrinslen i
artikel 17.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande
av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).”

2. Artikel 3 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande stycke liggas till:

"For uppfyllandet av de mal som avses i forsta stycket i denna punkt fir det hogsta sammanlagda bidraget frin
biodrivmedel och flytande biobrinslen som producerats av spannmadl, andra stirkelserika grodor, socker och
oljegrodor och av grodor som odlats som huvudgrodor for i forsta hand energidndamél pa jordbruksmark inte
vara storre 4n en energikvantitet som motsvarar det storsta bidraget enligt punkt 4 d.”

b) I punkt 4 ska andra stycket dndras pé foljande stt:
i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Vid berdkningen av nimnaren, dvs. den totala energianvindningen i transporter i enlighet med forsta
stycket, ska endast bensin, diesel, biodrivmedel som anvinds for vig- och tdgtransport och el, inbegripet
el som anvinds for produktion av foérnybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-
biologiskt ursprung, beaktas.”

ii) Iled b ska foljande mening liggas till:
"Detta led paverkar inte tillimpningen av led d i denna punkt eller av artikel 17.1 a.”

iii

Led c ska ersittas med foljande:

"c) Vid berdkningen av bidraget frin el som produceras frdn fornybara energikéllor och anvénds i alla typer
av elfordon och for produktion av fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-
biologiskt ursprung far medlemsstaterna, vid tillimpningen av leden a och b, vilja att anvinda antingen
den genomsnittliga andelen el frin fornybara energikillor i unionen eller andelen el frén fornybara
energikillor i det egna landet, uppmitt tvd &r fore det ifrdgavarande &ret. Vid berdkningen av
anvindningen av el frin fornybara energikillor i eldrivna jirnvégstransporter ska denna anvindning
dessutom anses ha 2,5 gdnger energiinnehdllet frin tillforseln av el frin fornybara energikillor. Vid
berikningen av anvindningen av el frin fornybara energikillor i eldrivna vigfordon i led b ska denna
anvindning anses ha 5 ganger energiinnehéllet frén tillforseln av el frin fornybara energikallor.”

iv) Foljande led ska liggas till:

"d) Vid beriikningen av biodrivmedel i tiljaren, ska andelen biodrivmedel producerade av spannmadl, andra
stirkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grédor som odlas som huvudgrodor for i férsta hand
energidndamal pd jordbruksmark hogst vara 7 % av den totala energianvindningen i transporter i
medlemsstaterna 2020.

Biodrivmedel producerade av rdvaror som ingdr i forteckningen i bilaga IX ska inte riknas med i det
grinsvarde som anges i forsta stycket i denna punkt.
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Medlemsstaterna far besluta att andelen energi frin biodrivmedel producerade av grodor som odlas som
huvudgrodor i forsta hand for energiindamdl pd jordbruksmark, utom spannmaél och andra stirkelserika
grodor, socker och oljegrodor, inte ska riknas med i det grinsvirde som anges i forsta stycket i denna
punkt, forutsatt att

i) kontrollen av efterlevnaden av hallbarhetskriterierna i artikel 17.2-17.5 har genomférts i enlighet
med artikel 18, och

i) dessa grodor har odlats pd mark som omfattas av bilaga V, del C punkt 8, och motsvarande ‘e;-bonus
enligt bilaga V, del C punkt 7, har tagits med i berdkningen av vixthusgasutslipp for att visa att
artikel 17.2 efterlevs.

¢) Varje medlemsstat ska efterstriva madlet att nd en ldgsta konsumtionsnivd pd sina territorier av
biodrivmedel framstillda av rdvaror och andra drivmedel i forteckningen i bilaga IX, del A. Varje
medlemsstat ska dérfor senast den 6 april 2017 faststilla ett nationellt mil som man ska forsoka nd. Ett
referensvirde for detta mal ska vara 0,5 procentenheter uttryckt som energiinnehdll av andelen energi
frin fornybara energikillor inom alla former av transporter 2020 enligt forsta stycket, vilket ska nds
genom biodrivmedel och andra drivmedel framstillda av rdvaror i forteckningen i bilaga IX, del A.
Dessutom far biodrivmedel tillgodoriknas det nationella mélet, om de dels ér framstillda av rdvaror som
inte anges i forteckningen i bilaga IX vilka av de behoriga nationella myndigheterna faststillts vara avfall,
restprodukter, cellulosa frén icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin, dels
anvands i befintliga anldggningar fore antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/1513 (¥).

Medlemsstaterna far faststilla ett ligre nationellt mal 4n referensvirdet 0,5 procentenheter med
hinvisning till &tminstone ett av foljande skil:

i) Objektiva faktorer sdsom begrinsad potential for hallbar framstillning av biodrivmedel framstillda av
ravaror och andra drivmedel enligt bilaga IX, del A, eller begrinsad tillgéng pd sddana biodrivmedel
till kostnadseffektivt pris pd marknaden.

i) Sirskilda tekniska eller klimatrelaterade forhallanden pa den nationella marknaden for transport-
drivmedel, sdsom vigfordonsparkens sammansittning och skick.

i)

Nationell politik for tilldelning av avpassade ekonomiska resurser som incitament till energieffektivitet
och anvindning av el frdn fornybara energikéllor inom transport.

Nir medlemsstaterna faststiller sina nationella mél ska de tillhandahalla tillginglig information om de
kvantiteter biodrivmedel som forbrukas av rdvaror och andra drivmedel i forteckningen i bilaga IX,
del A.

Nir medlemsstaterna faststiller sin politik for att frimja produktion av drivmedel fran révaror som ingdr
i forteckningen i bilaga IX, ska de ta vederborlig hiansyn till den avfallshierarki som faststills i artikel 4 i
direktiv 2008/98/EG, inklusive dess bestimmelser om ett livscykelstinkande vad avser den allméinna
paverkan av generering och hantering av olika avfallsfloden.

Kommissionen ska, i enlighet med artikel 24 i detta direktiv, offentliggora
— medlemsstaternas nationella mal,
— medlemsstaternas planer for att uppnd de nationella malen, om sidana finns tillgingliga,

— i tillimpliga fall skilen till att medlemsstaternas nationella mal avviker frdn referensvirdet, vilket ska
ha anmilts i enlighet med artikel 4.2 i direktiv (EU) 2015/1513, och

— en sammanfattning av medlemsstaternas resultat i friga om deras nationella mal.
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f) Bidraget fran biodrivmedel som produceras av de rdvaror som anges i bilaga IX ska anses vara tvd ginger
s stort som deras energiinnehdll for uppfyllandet av det mal som faststills i forsta stycket.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om édndring av
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pé bensin och dieselbrinslen och om éndring av direktiv 2009/28/EG
om frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara energikillor (EUT L 239, 15.9.2015, s. 1).”

o) I punkt 4 ska tredje stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ska vid behov senast den 31 december 2017 ligga fram ett forslag som pa vissa villkor medger
att hela den mingd el frn fornybara energikillor som anvinds for att driva alla typer av elfordon samt for
produktion av fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung fir beaktas.”

=3

Féljande punkt ska liggas till:

"5.  For att minska risken for att det gors mer dn ett ansprdk pa enskilda leveranser i unionen ska
medlemsstaterna och kommissionen striva efter att stirka samarbetet mellan nationella system samt mellan
nationella system och frivilliga system som inrittas i enlighet med artikel 18 och vid behov dven utbyte av
uppgifter. For att forhindra att material avsiktligt manipuleras eller kasseras for att kunna omfattas av bilaga IX
ska medlemsstaterna uppmuntra utveckling och anvindning av system for att spdra ravaror och de biodrivmedel
som hirror frin dem genom hela virdekedjan. Medlemsstaterna ska se till att limpliga dtgdrder vidtas om
bedrigerier uppticks. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2017 och direfter vartannat ar rapportera
om de atgirder som de har vidtagit, i hindelse de inte har limnat motsvarande information om tillforlitligheten
och skydd mot bedrigerier i sina lagesrapporter om frimjandet och anvindningen av energi frin férnybara
energikillor, vilka upprittats i enlighet med artikel 22.1 d.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 25a i syfte att dndra
forteckningen Gver ravaror i bilaga IX, del A, for att ldgga till rdvaror men inte avfora dem. Kommissionen ska
anta en separat delegerad akt for varje rdvara som ska liggas till i forteckningen i bilaga IX, del A. Varje
delegerad akt ska grundas pd en analys av den senaste vetenskapliga och tekniska utvecklingen, med vederbérlig
hinsyn till principerna i friga om den avfallshierarki som faststills i direktiv 2008/98/EG, och med stod till
slutsatsen att de berdrda révarorna for framstillning inte skapar ndgon tillkommande efterfrigan pd land eller i
betydande grad snedvrider marknaderna for (bi-)produkter, avfall eller restprodukter, att de dstadkommer en
avsevird minskning av utslippen av vixthusgaser jimfort med fossila brinslen och att de inte riskerar att ge
negativa effekter pa miljon och den biologiska mangfalden.”

3. Tartikel 5 ska punkt 5 ersittas med foljande:

"5.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomférandeakter enligt artikel 25a med avseende pa att anpassa
energiinnehallet i de transportdrivmedel som anges i bilaga III till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.”

. Lartikel 6 ska punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna far enas om och vidta dtgérder for statistiska overforingar frin en medlemsstat till en annan
av bestimda mingder energi frdn fornybara energikillor. Den éverforda méingden ska

a) dras av frdn den mingd fornybar energi som beaktas nir man miter efterlevnaden av kraven i artikel 3.1, 3.2
och 3.4 hos den medlemsstat som genomfor overforingen, och

b) liggas till den mingd fornybar energi som beaktas nir man miter efterlevnaden av kraven i artikel 3.1, 3.2
och 3.4 hos en annan medlemsstat som tar emot 6verféringen.
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2. De dtgirder som avses i punkt 1 i den hir artikeln avseende artikel 3.1, 3.2 och 3.4 far gilla under ett eller
flera 4r. De ska anmilas till kommissionen senast tre médnader efter utgdngen av varje ar di de giller. Den
information som skickas till kommissionen ska innehalla uppgifter om mingd och pris pa den berérda energin.”

5. Artikel 17 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

2. Den minskning av vixthusgasutslippen som uppnds genom anvindningen av biodrivmedel och flytande
biobrinslen som ska beaktas for de syften som anges i punkt 1 ska vara minst 60 % for biodrivmedel och
flytande biobrinslen som produceras i anliggningar som tas i drift efter den 5 oktober 2015. En anliggning ska
anses vara i drift’ s snart det har férekommit fysisk produktion av biodrivmedel eller flytande biobrinslen.

For de anliggningar som var i drift senast den 5 oktober 2015 ska den minskning av vixthusgasutslippen som
uppnds genom anvindningen av biodrivmedel och flytande biobrinslen som ska beaktas for de syften som anges
i punkt 1 vara minst 35 % fram till och med den 31 december 2017 och minst 50 % fran och med den
1 januari 2018.

Den minskning av vixthusgasutslippen som uppnds genom anvindning av biodrivmedel och flytande
biobrinslen ska beriknas i enlighet med artikel 19.1.”

b) I punkt 3 ska andra stycket utga.

6. Artikel 18 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 3 ska tredje stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3
for att uppritta en forteckning over den limpliga och relevanta information som avses i de forsta tvd styckena i
denna punkt. Kommissionen ska sirskilt se till att tillhandahéllandet av informationen inte innebir en orimligt
tung administrativ borda for aktorerna i allménhet och f6r smabrukare, producentorganisationer och kooperativ
i synnerhet.”

b) I punkt 4 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

"Kommissionen fir besluta att frivilliga nationella eller internationella system med normer for produktion av
biomassaprodukter innehéller de tillforlitliga uppgifter som krivs for de syften som anges i artikel 17.2 och/eller
visar att leveranserna av biodrivmedel eller flytande biobrinsle uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 17.3,
17.4 och 17.5 ocheller att inga material avsiktligt har manipulerats eller kasserats sa att leveranserna eller delar
av dem skulle omfattas av bilaga IX. Kommissionen far besluta att dessa system innehdller tillfrlitliga uppgifter
om vilka dtgirder som vidtagits for att skydda omréden som erbjuder grundliggande ekosystemtjinster i kritiska
ligen (bla. skydd av avrinningsomrdden och erosionsskydd), skydd av mark, vatten och luft, dterstillande av
skadad mark, undvikande av 6verdriven vattenforbrukning i omrdden med knapp vattentillgdng samt om de
aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket. Kommissionen far ocksd med avseende pa tillimpningen av
artikel 17.3 b ii erkdnna skyddsomraden for sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter som
erkints som sddana genom internationella avtal eller ingdr i forteckningar som utarbetats av mellanstatliga
organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen.”

o

I punkt 5 ska foljande stycken liggas till:

"De frivilliga certifieringssystem som avses i punkt 4 (nedan kallade frivilliga system) ska regelbundet och minst en
gdng om dret offentliggora en forteckning over de certifieringsorgan som de anvinder for oberoende granskning
och for varje certifieringsorgan ange av vilken enhet eller nationell myndighet det har erkiints och vilken enhet
eller nationell myndighet som utévar tillsyn 6ver det.
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For att framfor allt forhindra bedrigerier fir kommissionen pa grundval av en riskanalys eller de rapporter som
avses i punkt 6 andra stycket i denna artikel ange normerna for oberoende granskning och kréva att samtliga
frivilliga system ska tillimpa dessa normer. Detta ska ske genom genomférandeakter som antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3. Man ska i dessa akter ange en tidsram inom vilken frivilliga
system mdste tillimpa dessa normer. Kommissionen fr upphiva beslut om godkinnande av frivilliga system om
dessa system inte tillimpar dessa normer under foreskriven tid.”

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

6.  Beslut enligt punkt 4 i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 25.3. De ska ha en giltighetsperiod pa hogst fem ar.

Kommissionen ska kriva att varje frivilligt system, for vilket ett beslut har antagits enligt punkt 4, senast den
6 oktober 2016, och direfter arligen senast den 30 april, ligger fram en rapport for kommissionen som
omfattar var och en av de punkter som anges i tredje stycket i denna punkt. Genomgdende ska rapporten
omfatta det foregdende kalenderdret. Den forsta rapporten ska omfatta minst sex ménader riknat frén den 9
september 2015. Kravet pa framldggande av rapport ska endast gilla frivilliga system som har varit i drift under
minst 12 médnader.

Senast den 6 april 2017, och direfter inom sina rapporter enligt artikel 23.3, ska kommissionen 6verlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet med en analys av de rapporter som avses i andra stycket i denna punkt,
med en 6versyn av hur de avtal som avses i punkt 4 eller frivilliga system fungerar for vilka ett beslut har
antagits i enlighet med denna artikel samt med ett faststillande av bésta praxis. Rapporten ska utgd frén bésta
tillgédngliga information, inbegripet efter samrdd med berérda parter, och praktiska erfarenheter av tillimpningen
av de ber6rda avtalen eller systemen. Rapporten ska normalt innehélla en analys av

a) granskningarnas oberoende, metod och frekvens, bade i forhallande till vad som anges i dessa avseenden i
dokumentationen om systemet, vid den tidpunkt dd det berorda systemet godkdndes av kommissionen, och
med avseende pé branschstandarder for bésta praxis,

koA

tillginglighet, erfarenhet och 6ppenhet betriffande tillimpningen av metoder for att uppticka och dtgirda
bristande efterlevnad, framfor allt nir det géller att hantera forekomst av eller péstdenden om allvarliga
forseelser som har begdtts av systemets medlemmar,

o

oppenhet, framfor allt nar det giller systemets tillganglighet och tillgingen till oversattningar pd de tillimpliga
spraken i de linder och regioner som rdvarorna kommer frdn, forteckningar over godkinda aktorer och
relevanta certifikat samt granskningsrapporter,

&

berorda parters delaktighet, framfor allt nir det giller samrdd med urbefolkningar och lokalsamhillen fore
beslutsfattande vid utarbetandet och éversynen av systemet samt under granskningar liksom den respons som
ges 4t deras bidrag,

&

systemets allmdnna tillforlitlighet, framfor allt mot bakgrund av bestimmelserna om ackreditering av
granskare och relevanta systemorgan samt om deras limplighet och oberoende,

f) marknadsuppdatering av systemet, antal certifierade rivaror och biodrivmedel, uppdelade pd ursprungsland
och typ, samt antal deltagare,

g) vinster i termer av smidighet och effektivitet med att infora ett kontrollsystem som sikerstiller att
medlemmarna respekterar de héllbarhetskriterier som foreskrivs i ovannimnda system samt forhindra
bedrigerier med sarskild uppmarksamhet pa upptickt, hantering och uppfoljning av misstinkta bedrigerier
och andra oegentligheter samt dir sd ar limpligt det antal fall av bedrigerier eller oegentligheter som
upptickts,
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och i synnerhet

h) alternativ i friga om de enheter som ska bemyndigas att erkdnna och utova tillsyn 6ver certifieringsorgan,

i) kriterier for erkinnande eller ackreditering av certifieringsorgan,

j) regler for hur tillsynen av certifieringsorganen ska utforas,

k) sitt att underlitta eller forbéttra frimjandet av basta praxis.

Kommissionen ska gora de rapporter som man upprittat inom de frivilliga systemen tillgiingliga, i samlad form
eller om sd ar lampligt i sin helhet, pd den ppenhetsplattform som avses i artikel 24.

En medlemsstat fir anmala sitt nationella system till kommissionen. Kommissionen ska prioritera beddmningen
av ett sidant system. Ett beslut om huruvida ett pd sd sitt anmalt nationellt system uppfyller villkoren i detta
direktiv ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3, for att underlitta dmsesidigt
bilateralt eller multilateralt erkdnnande av kontrollsystem som sikerstiller att hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel och flytande biobrinslen respekteras. Om beslutet r positivt fir inte system som inrittats i
enlighet med denna artikel vigra att 6msesidigt erkinna den medlemsstatens system nir det giller kontrollen av
att héllbarhetskriterierna i artikel 17.2-17.5 respekteras.”

o

Punkt 8 ska ersdttas med foljande:

8.  Pi begiran av en medlemsstat eller p eget initiativ ska kommissionen granska tillimpningen av artikel 17
med avseende pd biodrivmedlets killa och, inom sex ménader frin det att framstillan mottagits, besluta i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3 om den berérda medlemsstaten fir beakta
biobrinsle frin den kallan med avseende pa artikel 17.1.”

7. Artikel 19 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkterna 3, 4 och 5 ska ersittas med foljande:

3. De typiska vixthusgasutslipp fran odling av jordbruksrdvaror som anges i de rapporter som avses i punkt
2 nir det giller medlemsstaterna och, nir det giller territorier utanfér unionen, uppgifter i rapporter som
motsvarar dem som avses i punkt 2 och som har utarbetats av behoriga organ, fir rapporteras till
kommissionen.

4. Kommissionen fir, genom en genomfdrandeakt som antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 25.3, besluta att de rapporter som avses i punkt 3 i den hir artikeln innehller de tillforlitliga
uppgifter som krivs for berikningen av vixthusgasutslippen i samband med odling av de rvaror for
biodrivmedel och flytande biobrinslen som ar typiska i de aktuella omrddena, vid tillimpning av artikel 17.2.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och direfter vartannat &r utarbeta och offentliggora en
rapport om de uppskattade typiska virdena och normalvirdena i bilaga V, delarna B och E, med sirskilt
beaktande av vixthusgasutslippen frén transporter och bearbetning.

Om de rapporter som avses i forsta stycket visar att de uppskattade typiska virdena och normalvirdena i
bilaga V, delarna B och E kan behéva anpassas mot bakgrund av de senaste vetenskapliga ronen ska
kommissionen, om sd r lampligt, lagga fram ett lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och radet.”

b) Punkt 6 ska utgd.
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o) I punkt 7 ska forsta, andra och tredje styckena ersittas med foljande:

7. Kommissionen ska kontinuerligt granska bilaga V i syfte att, nir sd dr motiverat, ligga till virden for
ytterligare produktionskedjor for biodrivmedel for samma eller for andra rdvaror. Granskningen ska ocksd
omfatta dndringen av den metod som faststills i bilaga V, del C, sirskilt

— redovisningsmetoden for avfall och restprodukter,

— redovisningsmetoden for samprodukter,

— redovisningsmetoden for kraftvirme, och

— den status som tilldelas skorderester som samprodukter.

Normalvirdena for biodiesel frin vegetabilisk eller animalisk avfallsolja ska ses 6ver sd snart som majligt. Om
kommissionens granskning visar att tilligg i bilaga V bor goras ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 25a i syfte att ligga till, men inte att avfora eller dndra, uppskattade
typiska virden och normalvirden i bilaga V, delarna A, B, D och E, for méjliga biodrivmedel och flytande
biobrinslen for vilka specifika virden dnnu inte har upptagits i den bilagan.”

d) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

"8.  Nir sd dr nodvindigt for att sikerstilla en enhetlig tillimpning av bilaga V, del C, punkt 9 far
kommissionen anta genomforandeakter som innehdller detaljerade tekniska specifikationer och definitioner.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3.”

8. Artikel 21 ska utgd.

9. Tartikel 22.1 ska andra stycket dndras pd foljande sitt:

&

Led i ska ersittas med foljande:

"i) Utvecklingen i friga om biodrivmedel fran de ravaror for framstillning som fortecknas i bilaga IX samt deras
andel, vilket inbegriper en resursbedémning inriktad pd héllbarhetsaspekterna i samband med effekten av att
produktion av livsmedel och foder ersitts med framstillning av biodrivmedel, med vederbérlig hansyn tagen
till de principer i friga om avfallshierarki som faststills i direktiv 2008/98/EG och kaskadanvindning av
biomassa och med beaktande av de regionala och lokala ekonomiska och tekniska omstindigheterna,
bibehéllandet av det nédvindiga kollagret i marken samt markkvaliteten och ekosystemen.”

=

Foljande led ska laggas till:

"0) de mingder biodrivmedel och flytande biobrinslen i energienheter som motsvarar var och en av
kategorierna i de ravarugrupper som fortecknas i bilaga VIII, del A som beaktats av den medlemsstaten for
att uppfylla mélen i artikel 3.1, 3.2 och 3.4 forsta stycket.”

10. Artikel 23 ska dndras pa foljande sitt:
a) Sista meningen i punkt 1 ska utgd.
b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4.  Kommissionen ska nir den rapporterar om minskade vixthusgasutslipp frdn biodrivmedel och flytande
biobranslen anvinda de volymer som rapporterats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 22.1 o, inbegripet

55



Prop. 2016/17:217
Bilaga 1

15.9.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 239/21

56

de preliminira medelvirdena for de beriiknade utslipp som orsakas genom indirekt dndring av markanvindning
och dartill kopplat intervall hirlett frin kéinslighetsanalysen enligt bilaga VIII. Kommissionen ska offentliggora
uppgifter om de preliminidra medelvirdena for de beriknade utslipp som orsakas genom indirekta dndringar av
markanvindningen och dirtill kopplat intervall hirlett frin kinslighetsanalysen. Kommissionen ska dessutom
bedoma om och hur uppskattningen av minskningarna av direkta utslipp kan forindras om allokering till
samprodukter beaktas vid anvindningen av substitutionsmetoden.”

o

I punkt 5 ska leden e och f ersittas med foljande:

"e) Tillgingligheten och héllbarheten i friga om biodrivmedel frén de révaror for framstillning som fortecknas i
bilaga IX, vilket inbegriper en bedomning inriktad pa effekten av att produktion av livsmedel och foder
ersitts med framstillning av biodrivmedel, med vederborlig hiansyn tagen till de principer i friga om
avfallshierarki som faststills i direktiv 2008/98/EG och kaskadanvindning av biomassa och med beaktande
av de regionala och lokala ekonomiska och tekniska omstindigheterna, bibehdllandet av det nodvindiga
kollagret i marken samt markkvaliteten och ekosystemen.

f) Information om och analys av tillgingliga vetenskapliga forskningsresultat avseende indirekt 4ndring av
markanvindning nér det giller samtliga produktionskedjor, tillsammans med en bedémning av huruvida det
osikerhetsintervall som konstateras vid den analys som ligger till grund for berdkningen av utslipp som
orsakas genom indirekt dndring av markanvindning kan begrinsas och huruvida eventuell inverkan av
unionens politik sdsom miljo-, klimat- och jordbrukspolitiken kan spela in.

g) Den tekniska utvecklingen och tillgingligheten till uppgifter om anvindningen, de ekonomiska och
miljomissiga effekterna av biodrivmedel och flytande biobrinslen som produceras i unionen av sirskilda
grodor for icke-livsmedelsindamal som i forsta hand odlas for energiandamal.”

&

I punkt 8 ska forsta stycket led b ersittas med foljande:
”b) En omprovning av foljande faktorer med avseende pa de mél som avses i artikel 3.4:
i) Kostnadseffektiviteten i de dtgirder som ska genomféras for att nd malen.

ii) En bedémning av huruvida det dr mojligt att nd mélen samtidigt som biodrivmedelproduktionens
héllbarhet sikerstalls i unionen och i tredjelinder, med hinsyn till de ekonomiska, miljomissiga och
sociala konsekvenserna, inbegripet de indirekta konsekvenserna for den biologiska méingfalden, samt den
kommersiella tillgdngen till andra generationens biodrivmedel.

i) Konsekvenserna av genomférandet av mélen pd tillgangen till livsmedel till 6verkomliga priser.

iv) Den kommersiella tillgdngen pa elfordon, hybridfordon och vitedrivna fordon samt de metoder som
valts for att berikna andelen energi frdn fornybara energikillor inom transportsektorn.

v) Bedomningen av de specifika marknadsvillkoren, i synnerhet med hénsyn till marknader dir transport-
drivmedel utgor mer dn hilften av den slutliga energianvindningen och marknader som ar helt beroende
av importerade biodrivmedel.”

11. Artikel 25 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 25
Kommittéforfarande

1. Utom i de fall som avses i punkt 2 ska kommissionen bitridas av kommittén for fornybara energikillor.
Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1822011 (¥).
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13.

1.

2. 1 fragor som ror héllbarheten for biodrivmedel och flytande biobrinslen ska kommissionen bitridas av
kommittén for héllbarhet for biodrivmedel och flytande biobrinslen. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt, och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforande-
befogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 25a
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3.5, 5.5 och 19.7 ska ges till kommissionen
for en period av fem ar frdn och med den 5 oktober 2015.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.5, 5.5 och 19.7 fir ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphér att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har
tritt i kraft.

4. S snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.5, 5.5 och 19.7 ska trida i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller ridet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd ménader frin den dag
déd akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den
perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd
ménader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.”

Bilaga V ska dndras och bilagorna VIII och IX ldggas till i enlighet med bilaga II till detta direktiv.

Artikel 3

Oversyn

Kommissionen ska senast den 31 december 2016 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet med en

bedémning av tillgdngen till de nddvindiga kvantiteterna kostnadseffektiva biodrivmedel pd unionens marknad som
produceras med rdvaror som inte kriver markanvindning och icke-livsmedelsgrodor fram till 2020 och av deras
miljomissiga, sociala och ekonomiska konsekvenser, behovet av ytterligare kriterier for att sikerstilla att de dr héllbara
samt de bista tillgingliga vetenskapliga rénen om vixthusgasutslipp som orsakas av indirekt dndring av
markanvindning till f6ljd av produktionen av biodrivmedel och flytande biobrinslen. Rapporten ska vid behov &tféljas
av forslag till ytterligare atgirder, med beaktande av ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekvenser.
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2. Kommissionen ska senast den 31 december 2017 overlimna en rapport till Europaparlamentet och rédet i vilken
kommissionen, pd grundval av bista tillgingliga vetenskapliga ron, bedomer

a) hur dndamdlsenliga de dtgirder som infors genom detta direktiv har varit nar det giller att begransa vixthusgasutslap-
pen i samband med indirekt dndring av markanvindning till foljd av produktionen av biodrivmedel och flytande
biobranslen; rapporten ska dven innehalla senast tillgangliga uppgifter om huvudantaganden som paverkar resultaten
av de modeller for utslipp som orsakas genom indirekt dndring av markanvindning till foljd av produktion av
biodrivmedel och flytande biobrinslen, diribland tendenser som mitts i friga om jordbrukets avkastning och
produktivitet, allokering av samprodukter och observerad global dndrad markanvindning och avskogningstakt, samt
eventuell inverkan av unionens politik sdsom miljo-, klimat- och jordbrukspolitiken, och dirvid inbegripa intressenter
i bedomningsforfarandet,

=

dndamalsenligheten i incitamenten for biodrivmedel producerade med rédvaror som inte kriver markanvindning samt
icke-livsmedelsgrodor enligt artikel 3.4 i direktiv 2009/28[EG, inklusive huruvida anvindningen av biodrivmedel
framstillda av rdvaror och andra drivmedel som ingdr i forteckningen i bilaga IX, del A, i unionen som helhet
forvintas uppga till 0,5 procentenheter uttryckt som energiinnehdll av andelen energi frn fornybara energikéllor
inom alla former av transporter ar 2020,

KeX

vilka effekter den okade efterfrigan pd biomassa har pd de sektorer som utnyttjar den,

&

mojligheten att faststilla kriterier for identifiering och certifiering av biodrivmedel och flytande biobrinslen som
innebir 1aga risker for indirekt dndring av markanvindning och som produceras enligt de héllbarhetskriterier som
anges i direktiven 98/70/EG och 2009/28/EG, s att bilaga V till direktiv 98/70/EG och bilaga VIII till direktiv
2009/28/EG kan anpassas ndr sa ar lampligt,

o

potentiella ekonomiska och miljomissiga fordelar och risker med 6kad produktion och anvindning av sirskilda
grodor for icke-livsmedelsindamal som i forsta hand odlas for energidndamal, 4ven genom att anvinda uppgifter
som avser befintliga projekt,

f) den relativa andelen bioetanol och biodiesel pd unionsmarknaden och andelen energi frin fornybara killor i bensin;
kommissionen ska dven bedoma vilka faktorer som péverkar andelen energi fran fornybara killor i bensin, samt
eventuella hinder for dess utbredning; bedémningen ska omfatta kostnader, drivmedelsstandarder, infrastruktur och
klimatforhéllanden; nir sd ar limpligt fir kommissionen ligga fram rekommendationer om hur eventuella hinder
som identifierats ska dvervinnas, och

faststillande av vilka medlemsstater som har valt att tillimpa grinsvirdet for miangden biodrivmedel producerade av
spannmédl och andra stirkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i
forsta hand energiandamél pd jordbruksmark, i syfte att uppna malet i artikel 7a i direktiv 98/70/EG, och huruvida
problem uppstétt i samband med genomférandet eller uppndendet av mélet i artikel 7a i direktiv 98/70/EG;
kommissionen ska dven bedoma i vilken utstrickning biodrivmedel producerade av spannmal och andra stirkelserika
grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i forsta hand energidgndamal pa
jordbruksmark levereras for att uppnd malet i artikel 7a i direktiv 98/70/EG 6ver de nivder som kan bidra till mélen i
direktiv  2009/28/EG; bedomningen ska omfatta en utvirdering av effekterna av indirekta dndringar av
markanvindning, samt hur kostnadseffektivt medlemslindernas tillvigagdngssitt ar.

i

Rapporten ska, om det dr lampligt, dven innehalla uppgifter om tillgang till finansiering och andra atgirder till stod for
framsteg for att biodrivmedel framstillda av rdvaror och andra drivmedel som ingdr i forteckningen i bilaga IX, del A,
ska utgora 0,5 procentenheter uttryckt som energiinnehall av andelen energi fran fornybara killor inom alla former av
transporter i unionen sd snart som majligt, om detta ar tekniskt mojligt och ekonomiskt genomférbart.

Om limpligt ska den rapport som avses i forsta stycket atfoljas av lagstiftningsforslag, pd grundval av bista tillgiingliga
vetenskapliga ron, om att

a) infora justerade faktorer for berikning av utslipp som orsakas av indirekt dndring av markanvindning i héllbarhets-
kriterierna i direktiven 98/70/EG och 2009/28[EG,
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b) vidta ytterligare tgérder for att forhindra och bekimpa bedrigerier, diribland ytterligare dtgérder pd unionsniva,

¢) frimja héllbara biodrivmedel efter 2020 pa ett teknikneutralt sitt inom ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030.

3. Kommissionen ska, om sd ar limpligt mot bakgrund av rapporterna frin de frivilliga systemen i enlighet med
artikel 7¢.6 andra stycket i direktiv 98/70/EG och artikel 18.6 andra stycket i direktiv 2009/28/EG, ligga fram ett forslag
till Europaparlamentet och rddet om dndring av bestimmelserna i de direktiv som ror frivilliga system i syfte att frimja
bésta praxis.

Artikel 4
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 10 september 2017 stta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. De ska vid samma tillfille underritta kommissionen om sina
faststillda nationella mal i enlighet med artikel 3.4 e i direktiv 2009/28/EG och i forekommande fall om sina nationella
mals avvikelse fran det referensvirde som dir avses samt om skiilen till detta.

Medlemsstaterna ska 2020 rapportera till kommissionen om sina respektive resultat nir det giller de nationella mélen
enligt artikel 3.4 e i direktiv 2009/28/EG, med uppgift i fsrekommande fall om skiilen till att de inte ndtt malet.

Artikel 5

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 9 september 2015.
P Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordforande Ordférande

59



Prop. 2016/17:217
Bilaga 1

15.9.2015

Europeiska unionens officiella tidning L 239/25

60

BILAGA I

Bilagorna till direktiv 98/70/EG ska dndras pé foljande sitt:

1. Bilaga IV, del C, punkt 7 ska ersittas med foljande:

"7. De drliga utslippen frin kollagerforindringar till foljd av dndrad markanvindning, el, beriknas genom att de
totala utsldppen fordelas jimnt éver 20 &r. Foljande formel ska anvindas:

€ =(CSy—

ddr

C

CSy

cs,

CS,) % 3,664 x 1/20 x 1/P - ¢, (*)

arligt vaxthusgasutslipp frin kollagerforandringar till foljd av dndrad markanvindning (uttryckt som
massan (gram) koldioxidekvivalenter per enhet biobrinsleenergi (megajoule)). Akermark (**) och
jordbruksmark for flerdriga grodor (***) ska betraktas som en och samma markanvindning.

kollager per ytenhet for referensmarkanvindningen (uttryckt som massan (ton) kol per ytenhet,
inbegripet bide mark och vegetation). Referensmarkanvindningen r den anviindning som marken hade
antingen i januari 2008 eller 20 ar innan ravaran erholls, beroende pa vilket som intréffar senare.

kollager per ytenhet for den faktiska markanvindningen (uttryckt som massan (ton) kol per ytenhet,
inbegripet bdde mark och vegetation); om kollagret ackumuleras under mer 4n ett &r ska det virde som
tilldelas CS, vara det beriknade lagret per ytenhet efter 20 4r eller ndr grodan ndr mognad, beroende pa
vilket som intréffar forst.

grodans produktivitet (uttryckt som méngden energi frin biodrivmedel per ytenhet per &r).

bonus pa 29 gCO,,/M] biodrivmedel, om biomassa erhdlls fran éterstilld skadad mark under de
forutsittningar som anges i punkt 8.

() Den kvot som erhdlls nir molekylvikten for CO, (44,010 g/mol) divideras med molekylvikten for kol
(12,011 g/mol) &r lika med 3,664.
(**)  Akermark enligt definitionen i IPCC.

(i

Flerdriga grodor definieras som grodor dir stammen i regel inte skordas drligen, sdsom skottskog med kort

omloppstid och oljepalm.”

2. Foljande bilaga ska liggas till:

"BILAGA V

Del A. Preliminira beriknade utslipp som orsakas genom indirekt dndring av markanvindning till foljid av
produktion av biodrivmedel (gCO,,,/M)) ()

. L1 Interpercentilt intervall hérlett fran
Révarugrupp Medelvirde (*) Kanslighetsanalysen ()
Spannmdl och andra stirkelserika grodor 12 8tll 16
Socker 13 44ll 17
Oljegrodor 55 33 till 66

(*) De medelvirden som har ingdr utgor ett viktat genomsnitt av individuellt modellerade ravaruvarden.

(**) Det intervall som hir ingdr avspeglar 90 % av de resultat som erhélls med hjilp av det femte och nittiofemte percentilvirdet
fran analysen. Det femte percentilvirdet visar pa ett virde under vilket 5 % av iakttagelserna gjordes (dvs. 5 % av alla de data
som anvants har uppvisat resultat under 8, 4 och 33 gCO,,/Mj). Det nittiofemte percentilvardet visar pé ett varde under vilket
95 % av iakttagelserna gjordes (dvs. 5 % av alla de data som anvints har uppvisat resultat dver 16, 17 och 66 gCO,./M)).
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Del B. Biodrivmedel for vilka utsldppen pd grund av indirekt dndring av markanviindning anses vara noll

Biodrivmedel som produceras av foljande rdvarukategorier kommer att anses ge upphov till nollutslipp pa grund av
indirekt dndring av markanvindning:

1. De ravaror som inte anges i del A i denna bilaga.

2. Révaror vars produktion har lett till direkt dndrad markanvindning, dvs. en oévergdng frin en av f6ljande
markkategorier som anvinds av IPCC, dvs. skogsmark, grismark, vdtmark, bebyggelse och annan mark till
dkermark eller jordbruksmark for flerdriga grodor (). I sidana fall ska ett virde for utslapp till foljd av direkt
andrad markanvindning (e) berdknas i enlighet med bilaga IV, del C, punkt 7.

() De medelvirden som rapporteras hir utgor ett viktat genomsnitt av individuellt modellerade révaruvirden.
Omfattningen av virdena i bilagan 4r kénslig for det urval antaganden (sisom behandlingen av samprodukter,
avkastningens utveckling, kollager och forflyttning av andra rivaror) som anvinds i de ekonomiska modeller som
tagits fram for att berikna dessa. Aven om det darfor inte 4r méjligt att f en fullstandig bild av det osikerhets-
intervall som ir kopplat till sidana berdkningar har det gjorts en kinslighetsanalys pa grundval av dessa resultat
och som bygger pa slumpmissig variation hos nyckelparametrar, den s.k. Monte Carlo-analysen.

Flerdriga grodor definieras som grodor dir stammen i regel inte skordas drligen, sdsom skottskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

e
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BILAGA 11

Bilagorna till direktiv 2009/28/EG ska indras pa foljande sitt:

1. Bilaga V, del C, punkt 7 ska ersittas med f6ljande:

"7. De drliga utslippen frén kollagerforindringar till foljd av dndrad markanvindning, e, beriknas genom att de
totala utsldppen fordelas jamnt 6ver 20 &r. Foljande formel ska anvindas:

€= (CS — CS,) % 3,664 x 1/20 x 1P — ¢, (*)

ddr

C

CSy

CS,

arligt vixthusgasutslipp fran kollagerforindringar till foljd av dndrad markanvindning (uttryckt som
massan (gram) koldioxidekvivalenter per enhet energi frin biodrivmedel eller flytande biobrinsle
(megajoule)); dkermark (**) och jordbruksmark for flerdriga grodor (***) ska betraktas som en och
samma markanvindning,

kollager per ytenhet for referensmarkanvindningen (uttryckt som massan (ton) kol per ytenhet,
inbegripet bdde mark och vegetation); referensmarkanvindningen ér den anvindning som marken hade
antingen i januari 2008 eller 20 &r innan rvaran erholls, beroende pé vilket som intréffar senare,

kollager per ytenhet for den faktiska markanvindningen (uttryckt som massan (ton) kol per ytenhet,
inbegripet bide mark och vegetation); om kollagret ackumuleras under mer 4n ett ar ska det virde som
tilldelas CSA vara det berdknade lagret per ytenhet efter 20 &r eller nir grodan ndr mognad, beroende
pé vilket som intrffar forst,

grodans produktivitet (uttryckt som mangden energi fran biodrivmedel eller flytande biobrinsle per
ytenhet per dr),

bonus pi 29 gCO,,/M] biodrivmedel eller flytande biobrénsle, om biomassa erhalls frin aterstalld
skadad mark under de forutsittningar som anges i punkt 8.

(*) Den kvot som erhdlls nir molekylvikten fér CO, (44,010 g/mol) divideras med molekylvikten for kol
(12,011 g/mol) ar lika med 3,664.
(**)  Akermark enligt definitionen i IPCC.
(***)  Flerdriga grodor definieras som grodor ddr stammen i regel inte skordas arligen, sdsom skottskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

2. Foljande bilaga ska liggas till:

"BILAGA VIII

Del A. Preliminira beriiknade utslipp som orsakas genom indirekt édndring av markanvindning till foljd av de ravaror
som anvinds for produktion av biodrivmedel och flytande biobrinslen (gCO,/M)) ()

< . [ tilt intervall hérlett fr
Révarugrupp Medelvirde (*) memliéri;zrlliglheltrslair:l;sena(if) ran
Spannmél och andra stirkelserika grodor 12 8 till 16
Socker 13 4l 17
Oljegrodor 55 33 till 66

(*) De medelvirden som har ingdr utgor ett viktat genomsnitt av individuellt modellerade ravaruvarden.

(**) Det intervall som hir ingdr avspeglar 90 % av de resultat som erhélls med hjilp av det femte och nittiofemte percentilvirdet
fran analysen. Det femte percentilvirdet visar pa ett virde under vilket 5 % av iakttagelserna gjordes (dvs. 5 % av alla de data
som anvants har uppvisat resultat under 8, 4 och 33 gCO,,/Mj). Det nittiofemte percentilvardet visar pé ett varde under vilket
95 % av iakttagelserna gjordes (dvs. 5 % av alla de data som anvints har uppvisat resultat dver 16, 17 och 66 gCO,./M)).
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Del B. Biodrivmedel for vilka utsldppen pd grund av indirekt dndring av markanviindning anses vara noll

Biodrivmedel som produceras av foljande ravarukategorier kommer att anses ge upphov till nollutslipp pa grund av
indirekt dndring av markanvéindning:

1.

De révaror som inte anges i del A i denna bilaga.

. Ravaror vars produktion har lett till direkt 4ndrad markanvindning, dvs. en 6verging frin en av foljande

markkategorier som anvinds av IPCC, dvs. skogsmark, grismark, vdtmark, bebyggelse och annan mark till
akermark eller jordbruksmark for flerdriga grodor (). I sddana fall ska ett virde for utslapp till foljd av direkt
indrad markanvindning (e) beriiknas i enlighet med bilaga V, del C, punkt 7.

() De medelvirden som rapporteras hir utgor ett viktat genomsnitt av individuellt modellerade ravaruvirden.

e

Omfattningen av virdena i bilagan 4r kénslig for det urval antaganden (sisom behandlingen av samprodukter,
avkastningens utveckling, kollager och forflyttning av andra rivaror) som anvinds i de ekonomiska modeller som
tagits fram for att berikna dessa. Aven om det darfor inte dr mojligt att f2 en fullstindig bild av det osikerhets-
intervall som dr kopplat till sidana berdkningar har det gjorts en kinslighetsanalys p& grundval av dessa resultat
och som bygger pa slumpmissig variation hos nyckelparametrar, den s.k. Monte Carlo-analysen.

Flerdriga grodor definieras som grodor dir stammen i regel inte skordas drligen, sdsom skottskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

. Foljande bilaga ska liggas till:

"BILAGA IX

Del A. Révaror och brinslen vars bidrag till det méal som avses i artikel 3.4 forsta stycket ska anses vara tvd ginger sd
stort som deras energiinnehll:

Alger, om de odlas pé land i dammar eller fotobioreaktorer.

Biomassafraktioner av blandat kommunalt avfall, men inte sddant killsorterat hushallsavfall som omfattas av
atervinningsmalen enligt artikel 11.2 a i direktiv 2008/98/EG.

Biologiskt avfall sdsom det definieras i artikel 3.4 i direktiv 2008/98/EG frin privata hushdll som omfattas av
separat insamling i enlighet med definitionen i artikel 3.11 i det direktivet.

Biomassafraktioner av industriellt avfall som inte limpar sig for anvindning i livsmedels- och foderkedjan,
inbegripet material frdn detalj- och partihandeln, den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin samt fiske- och
vattenbruksniringen och med undantag for de révaror som fortecknas i del B i denna bilaga.

Halm.

Stallgodsel och avloppsslam.

Avloppsslam frin palmoljeframstillning och tomma palmfruktsklasar.
Tallbeck.

Réglycerin.

Bagass.

Press- och jasningsrester frén vinframstillning.

Notskal.

Agnar.

Kolvar som rensats frin majsgroddarna.
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0) Biomassafraktioner av avfall och rester frin skogsbruk och skogsbaserad industri sisom bark, grenar,
forkommersiell gallring, blad, barr, tradtoppar, sigspan, kutterspdn, svartlut, brunlut, fiberslam, lignin och tallolja.

p) Annan cellulosa frén icke-livsmedel enligt definitionen i artikel 2 andra stycket led s.

q) Annat material som innehéller bade cellulosa och lignin enligt definitionen i artikel 2 andra stycket led r, utom
sagtimmer och fanerstockar.

r) Fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung.

s) Avskiljning och anvindning av koldioxid for transportindamal, om energikillan 4r fornybar i enlighet
medartikel 2 andra stycket led a.

t) Bakterier, om energikéllan ar fornybar i enlighet med artikel 2 andra stycket led a.

Del B. Révaror vars bidrag till det mél som avses i forsta stycket i artikel 3.4 ska anses vara tvd gdnger s stort som
deras energiinnehall

a) Anvind matolja.

b) Animaliska fetter som klassificeras enligt kategorierna 1 och 2 i enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1069/2009 (¥).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser
for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel och
om upphidvande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter) (EUT L 300,
14.11.2009, s. 1).”




Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Systemet for hallbarhetskriterier 1 Sverige —

En utvirdering av regelverkets praktiska
tillampning (ER 2015:21)

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utreda hur systemet med héll-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen fungerar i
praktiken och foresld forbattringar utifrdn de erfarenheter som vunnits
sedan regelverket tridde ikraft. Utredningen har anvént en kombination
av intervjuer, enkéter, dialog med branschen samt skrivbordsutredning
som metod.

De positiva effekter som framkommit dr bland annat den svenska tolk-
ningen av massbalans, gemensam och transparent metod for véxthusgas-
berdkning och att systemet har bidragit till att exkludera aktorer. Akto-
rerna ger dven ett positivt omdéme om tillsynsmyndigheten och flera
lyfter en bra dialog med myndigheten samt tillgdngen till enkla ansok-
ningsformulér och e-tjédnst. Negativa synpunkter domineras av att syste-
met upplevs som relativt krangligt och kostsamt. Detta giller sarskilt for
mindre aktdrer som girna skulle se att skyldigheten att rapportera enligt
héllbarhetslagen flyttas tidigare i aktdrskedjan. Det relativt snabba inf6-
randet av regelverket i Sverige innebar initialt att mycket resurser gick at
for utredning for de enskilda aktdrerna. Detta har varit en f6ljd av att det
saknades praxis for hanteringen av hallbarhetskriterier.

Utvérderingen visar att hallbarhetskriterierna i sig inte har haft ndgon
stor paverkan pa héllbarheten hos biodrivimedel och flytande biobrénslen.
Diremot finns det en tydlig indikation pa att kriterierna har medfort 6kad
och mer tillforlitlig information om hallbarhetsegenskaper, vilket pa-
verkar marknadens tillit for dessa brinslen positivt. Till f6ljd av detta
upplever aktdrerna dven en 0kad legitimitet for sina biobranslen.

Totalt sett &r kostnaden for den administrativa hanteringen av systemet
for hallbarhetskriterier omkring 50 miljoner SEK per ar. 90 procent av
dessa kostnader ligger hos de rapporteringsskyldiga aktérerna. Utslapps-
minskningarna som har uppnatts sedan systemet infordes har uppgatt till
omkring 10 miljoner ton CO2e. Systemets additionalitet bedéms i utred-
ningen som relativt 1ag, endast en femtedel av klimatnyttan bedéms hér-
roras fran systemet i sig. Den administrativa kostnaden for olika typer av
biodrivmedel per nytta i form av uppnédd utslippsminskning varierar
mycket mellan olika typer av brinslen. Den administrativa kostnaden
skiljer sig ocksé kraftigt mellan sma och stora aktérer. Den totala admini-
strativa kostnaden har minskat for varje ar eftersom inforandet av kon-
trollsystem medforde en 6kad kostnad initialt.

Utredningen foreslar ett antal dndringar utifrén olika problem som har
uppmérksammats. Dessa sammanfattas nedan men redovisas i sin helhet
i kapitel 5.

Det finns en otydlighet om hur vissa ravaror ska definieras for olika
andamal. Forslaget &r att lagga till en lista 6ver ravaror utifran det sa
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kallade ILUC-direktivet. Utredningen visar ocksé att bordan &r hog for
ménga sma aktorer. Det finns ddrmed ett behov att undanta vissa aktorer
och Energimyndigheten bor utreda denna fraga vidare. Kopplingen
mellan héllbarhetskriterier och utsldppshandeln skulle kunna fortydligas i
svensk lagstiftning. Aktdrer som inte ldngre dr rapporteringsskyldiga en-
ligt hallbarhetslagen har inte mdjlighet att ansdka om att fa sitt héllbar-
hetsbesked aterkallat. En ny éterkallelsegrund som mojliggdr detta fore-
slas darfor. Flera forbattringsforslag angdende den rapporteringsmall som
anvinds for rapportering enligt hallbarhetslagen har mottagits, dessa
kommer att hanteras inom Energimyndighetens forbattringsarbete.

Utover forslagen ovan har ett antal andra forslag utretts, men beddm-
ningen har varit att behovet av dessa dndringar inte varit tillrackligt stort.
Konsulter och oberoende granskares kompetens och mdjligheten till
ackreditering &r ett exempel, bristande sanktionsmdjligheter inom regel-
verket en annan. Slutsatsen har hir varit att kompetensen har upplevts
som tillracklig samt att de sanktionsmdjligheter som finns inom regel-
verket har varit tillrickliga.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen

Hirigenom foreskrivs’ i fraga om lagen (2010:598) om héllbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobranslen

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 1 § och 3 kap. 1d, 1 e och 3 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 2 a-2 coch 3 a §§
och 2 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dar-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for transportindamal,

livsmedelsbaserade _biodrivme- livsmedelsbaserade _biodrivme-

del: biodrivmedel som framstills
fran spannmal eller andra stérkel-
serika grodor eller fran socker-
eller oljegrodor,

flvtande biobrénslen: vitskefor-
miga brénslen for andra energi-
dndamal &n transportdndamal, som
framstills av biomassa,

avfall: dmne eller féremél som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig
av med, och

del: biodrivmedel som framstills
fran spannmal eller andra stérkel-
serika grodor eller frén socker-
eller oljegrodor, och

flvtande biobréinslen: vitskefor-
miga brénslen for andra energi-
andamal &n transportdndamal, som
framstédlls av biomassa.

7 Jfr Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvindningen av energi fran férnybara energikéllor och om éndring och ett senare upp-
héavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2015/1513 av den 9 september 2015 om andring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om éndring av direktiv 2009/28/EG om
fraimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.

8 Senaste lydelse 2015:838.
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restprodukter:  material  som
kvarstdr efter en slutford process,
vars huvudsyfte inte dr att produ-
cera detta material och ddr pro-
cessen inte avsiktligt dndrats for
att producera materialet.

Produktionskedja  betyder i
denna lag den produktionsprocess
som borjar med odling av biomas-
san, inbegripet framstdillning av
gadsel for odlingen, och som pd-
gar fram till och med anvéindning-
en av biodrivmedlet eller det fly-
tande biobrdnslet. Om biodrivmed-
let eller det flytande biobrinslet
framstdills av avfall eller av andra
restprodukter dn sddana frdn jord-
bruk, vattenbruk, fiske och skogs-
bruk, avses bara den del av pro-
duktionsprocessen som bérjar med
omhdndertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

2ayg

Avfall betyder i denna lag ett dmne
eller féremdl som innehavaren gor
sig av med eller avser eller dr
skyldig att gora sig av med. Amnen
som avsiktligt har manipulerats
eller kontaminerats for att anses
som avfall ska inte anses vara
avfall vid tillimpningen av denna
lag.

2b§

Restprodukt betyder i denna lag ett
dmne som inte dr den eller de slut-
produkter som en produktionspro-
cess direkt ska producera eller
huvudsyftet med processen och ddr
produktionsprocessen inte avsikt-
ligt dndrats for att producera am-
net.

2cy§

Produktionskedja betyder i denna
lag den produktionsprocess som



Endast energi fran biodrivmedel
och flytande biobrinslen som upp-
fyller  hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-5 §§ far beaktas for upp-
fyllande av kravet pa andelen ener-
gi fran fornybara energikillor av
den slutliga energianvidndningen
enligt artikel 3 punkterna 1, 2 och
4 i direktiv 2009/28/EG.

bérjar med odling av biomassan,
inbegripet framstdllning av gidsel
for odlingen, och som pdgar fram
till och med anvindningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brinslet. Om biodrivmedlet eller
det flytande biobrdnslet framstdills
av avfall eller restprodukter, avses
bara den del av produktionspro-
cessen som borjar med omhdnder-
tagandet av avfallet eller restpro-
dukterna.

38

Endast energi fran biodrivmedel
och flytande biobrédnslen som upp-
fyller  hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-58§§ far anvindas for
uppfyllande av kravet pa andelen
energi fran fornybara energikillor
av den slutliga energianvindning-
en enligt artikel 3 punkterna 1, 2
och 4 i Europarlamentets och rd-
dets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om frdmjande av an-
vindningen av energi fran forny-
bara energikdllor och om dndring
och ett senare upphdvande av
direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG, i lydelsen enligt Euro-
paparlamentets och rddets direktiv
2015/1513 av den 9 september
2015 om dndring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin
och dieselbrinslen och om dndring
av direktiv 2009/28/EG om frdm-
Jande av anvindningen av energi
fran fornybara energikdllor.
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Biodrivmedel och flytande bio-
branslen som framstillts av avfall
samt av andra restprodukter &n sé-
dana fran jordbruk, wvattenbruk,
fiske och skogsbruk far beaktas
dven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§
inte ar uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande bio-
branslen som framstillts av avfall
eller restprodukter far anvdndas
for att uppfylla det krav som avses
i forsta stycket &ven om Kkriterierna
i 2 kap. 2-5 §§ inte ar uppfyllda.
Om en restprodukt kommer frdin
jordbruk, vattenbruk, fiske eller
skogsbruk och har uppkommit
direkt i en sdadan verksamhet och
inte i en ddrmed forknippad in-
dustri eller vid bearbetning gdller
dock kriterierna i 2 kap. 2-5 §§.

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som uppfyller héllbarhetskrite-

rierna anses i denna lag som héllbara.

3af

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som krdvs for att ett dmne ska
anses vara en restprodukt.

2 kap.
1§°

For att biodrivmedel eller flytande
biobrénslen ska anses som hallbara
ska anvindningen av dessa bréns-
len medfora en minskning av ut-
slappen av vixthusgaser med minst
35 procent i forhdllande till ut-
sldppen om fossila bréinslen i stdl-
let hade anvints. Den minskning
som ska ske avser de utsldpp som
uppstar under produktionskedjan.

? Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel eller flytande
biobrénslen ska anses som hallbara
ska anvindningen av dessa bréns-
len medféra en minskning av ut-
sldppen av de vixthusgaser som
uppstar under produktionskedjan,
Jjamfort med de utsldpp som an-
vindning av fossila bréinslen hade
gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande biobrdns-
let har producerats i en anligg-
ning som tagits i drift senast den
5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande biobrdns-
let har producerats i en anligg-
ning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.



For att biodrivmedel och flytan-
de biobrdnslen ska anses som hall-
bara ska anvindningen av dessa
brdnslen fran och med den 1 janu-
ari 2017 medfora en minskning av
utsldppen av vixthusgaser med
minst 50 procent i forhallande till
utsldppen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvints.

Fér att biodrivmedel och flytan-
de biobrdnslen som har produce-
rats i anldggningar som togs i drift
den 1 januari 2017 eller senare
ska anses som hdllbara ska an-
vindningen av dessa brdnslen frdan
och med den 1 januari 2018 med-
fora en minskning av utslippen av
vixthusgaser med minst 60 pro-
cent i forhdllande till utsldppen om
fossila brinslen i stillet hade
anvants.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utslédppen av véixthus-

gaser ska beréknas.

la§

En anliggning anses vara tagen i
drift enligt 1§ sa snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivmedel eller flytande biobrdns-
len.

1 d §]0
Ett hallbarhetsbesked ska éterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

a) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot &tagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sétt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrédnslen
som rapporteras inte kan anses
vara hallbara,

b) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-

10 Senaste lydelse 2011:1065.

1. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrinslen
som rapporteras inte kan anses
vara hallbara,

2. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
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teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrénslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstél-
lande sitt, eller

¢) det ar uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobrins-
len som rapporteras inte kan anses
som hallbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Aterkallelse fir inte ske vid
ringa felaktigheter.

teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande Dbiobrianslen som den
rapporteringsskyldige rapporterar
inte kan beddmas pa ett tillfreds-
stdllande sétt, eller

3. det ar uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobréns-
len som rapporteras inte kan anses
som hallbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Ett hallbarhetsbesked far dven
dterkallas om rapporteringsskyl-
digheten har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket
far inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart.

le§11

Den som &r rapporteringsskyldig
ska till tillsynsmyndigheten rap-
portera den médngd

a) hallbart  biodrivmedel och
héllbart flytande biobrénsle, som
utgor eller ingdr i brénsle for vilket
den rapporteringsskyldiges skatt-
skyldighet har intrétt enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

b) héllbart flytande biobrénsle
som avses i 1§ forsta stycket b
och som den rapporteringsskyldige
har anvint.

Om en rapporteringsskyldig har
vidtagit sddana dtgdrder som
ndmns i artikel 18.3 andra stycket
i direktiv 2009/28/EG ska dessa

' Senaste lydelse 2011:1065.

Den som &r rapporteringsskyldig
ska Ildmna uppgifter till tillsyns-
myndigheten

1. om den mdngd hallbart bio-
drivmedel och hallbart flytande
biobrénsle, som utgor eller ingér i
brinsle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrétt enligt 5 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

2. om den mdngd héllbart flyt-
ande biobrdnsle som avses i
1 § forsta stycket b och som den
rapporteringsskyldige har anvént,

3. for bedomningen av hdllbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2009/28/EG, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2015/1513.



atgdrder rapporteras till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten  enligt
forsta och andra styckena.

Regeringen meddelar foreskrifter
om att myndigheter som utovar
tillsyn over efterlevnaden av lagar
diar uppfyllda héllbarhetskriterier
utgdr ett villkor for att komma i
fraga for vissa rdttigheter ska, pa
begéran fran tillsynsmyndigheten
enligt denna lag, dverlimna upp-
gifter som kan bidra till att identi-
fiera rapporteringsskyldiga enligt
denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att ldmna uppgifter.

3§

Myndigheter som utovar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett vill-
kor for att komma i fraga for en
rattighet ska, pa begdran fran
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, 6verlamna uppgifter som kan
bidra till att identifiera rapporter-
ingsskyldiga enligt 1 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissen har skickats till foljande remissinstanser.

Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Linkoping, Kommers-
kollegium, Naturvardsverket, Skatteverket, Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Statens jordbruksverk, 2030-sek-
retariatet, Avfall Sverige, Energigas Sverige, Fossilfritt Sverige, Green-
peace, Grona bilister, Lantbrukarnas riksférbund, Regelradet, Skogsindu-
strierna, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI), Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Svenskt ndringsliv.

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande.

Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Linkoping, Kommers-
kollegium, Naturvardsverket, Skatteverket, Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Statens jordbruksverk, 2030-
sekretariatet, Avfall Sverige, Energigas Sverige, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Skogsindustrierna, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska Petro-
leum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) och Svenskt Néringsliv.

Foljande remissinstanser har meddelat att man avstér fran att yttra sig.
Sveriges Kommuner och Landsting och Regelradet.

Ovriga yttranden som kommit in.
Arizona Chemicals AB, E.On Sverige AB, Lantménnen, Neste AB,
OKQS8, Preem AB, SEKAB och Sveriges Bussforetag.



Prop. 2016/17:217
Bilaga 5

Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen

Hirigenom foreskrivs'? i fraga om lagen (2010:598) om héllbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobranslen

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 1 § och 3 kap. 1d, 1 e och 3 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 2a § och 2 kap. 1 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dar-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,
biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for transportindamal,
livsmedelsbaserade biodrivmedel: biodrivmedel som framstills fran
spannmal eller andra stirkelserika grodor eller fran socker- eller olje-
grodor,
flvtande biobrdnslen: vitskeformiga branslen for andra energidndamal
an transportdndamal, som framstélls av biomassa,
avfall: dmne eller féremal som avfall: dmne eller féoreméal som
innehavaren gor sig av med eller innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig avser eller ar skyldig att gora sig
av med, och av med, dock inte ett dmne som
avsiktligt har manipulerats eller
kontaminerats for att anses som
avfall,
restprodukter:  material som restprodukt: ett dmne som inte
kvarstdar efter en slutford process, dr den eller de slutprodukter som

12 Jfr Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvindningen av energi fran férnybara energikéllor och om é&ndring och ett senare upp-
héavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om é&ndring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om #ndring av direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.

13 Senaste lydelse 2015:838.
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vars huvudsyfte inte dr att produ-
cera detta material och dér pro-
cessen inte avsiktligt dndrats for
att producera materialet.

Produktionskedja betyder i denna
lag den produktionsprocess som
borjar med odling av biomassan,
inbegripet framstdllning av godsel
for odlingen, och som pagar fram
till och med anvéndningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brianslet. Om biodrivmedlet eller
det flytande biobrdnslet framstdlls
av avfall eller av andra restpro-
dukter dn sddana frdan jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk,
avses bara den del av produktions-
processen som borjar med omhdn-
dertagandet av avfallet eller rest-
produkterna.

en produktionsprocess direkt ska
producera eller dr huvudsyftet med
processen och dar produktionspro-
cessen inte avsiktligt @ndrats for
att producera dmnet, och

produktionskedja: den produk-
tionsprocess som pégar fram till
och med anvindningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brénslet och borjar med

— odling av biomassa, inbegripet
framstdllning av gdédsel for od-
lingen, eller

— omhdndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller det flytande biobrdns-
let framstdlls av, om inte restpro-
dukterna har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet.

2ayg

I fraga om restprodukt far reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela ytter-
ligare foreskrifter om vad som i
denna lag avses med

1. ett dmne som inte dr den eller
de slutprodukter som en produk-
tionsprocess direkt ska producera,
eller

2. huvudsyftet med processen.

3 §14

Endast energi fran biodrivmedel
och flytande biobrdnslen som upp-
fvller hallbarhetskriterierna i 2 kap.
1-5 §§ far beaktas for uppfyllande
av kravet pd andelen energi frdn
fornybara energikdllor av den slut-
liga energianvindningen enligt ar-
tikel 3 punkterna 1, 2 och 4 i
direktiv 2009/28/EG.

For att biodrivmedel eller flytande
biobrinslen ska anses som hdll-
bara ska hallbarhetskriterierna i

2 kap. 1-5 §§ vara uppfyllda.

14 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



Biodrivmedel och flytande bio-
brianslen som framstillts av avfall
samt av andra restprodukter dn sd-
dana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk fdr beaktas
dven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§
inte ar uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som uppfyller hallbar-
hetskriterierna anses i denna lag
som hallbara.

Biodrivmedel och flytande bio-
branslen som framstillts av avfall
eller restprodukter ska anses som
hallbara @ven om kriterierna i
2 kap. 2-5§§ inte ar uppfyllda.
Om en restprodukt har uppkommit
direkt i en jordbruks-, vattenbruks-,
fiske- eller skogsbruksverksamhet
gdller dock kriterierna i 2 kap. 2—
5 99.

2 kap.
1 §15

For att biodrivimedel eller flytande
biobrénslen ska anses som héllbara
ska anviandningen av dessa bréns-
len medfora en minskning av ut-
sldppen av vixthusgaser med minst
35 procent i forhdllande till ut-
sldppen om fossila brénslen i stdl-
let hade anvints. Den minskning
som ska ske avser de utsldpp som
uppstar under produktionskedjan.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobrdnslen ska anses som hall-
bara ska anvindningen av dessa
brdnslen fran och med den 1 janu-
ari 2017 medfora en minskning av
utsldppen av vixthusgaser med
minst 50 procent i forhallande till
utsldppen om fossila brdnslen i
stdllet hade anvints.

Fér att biodrivmedel och flytan-
de biobrdnslen som har produce-
rats i anldggningar som togs i drift

1 Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel eller flytande
biobrénslen ska anses som hallbara
ska anvindningen av dessa bréns-
len medféra en minskning av ut-
sldppen av vixthusgaser, jamfort
med de utsldpp som anvéindning av
fossila brénslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande biobrdns-
let har producerats i en anligg-
ning som tagits i drift senast den
5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande biobrdns-
let har producerats i en anligg-
ning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.

Utslippen ska riknas fran den
produktionsprocess som  borjar
med odling av biomassa, inbegri-
pet framstdllning av godsel for od-
lingen, och som pdgar fram till
och med anvindningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brdnslet eller, om biodrivmedlet
eller det flytande biobrdnslet fram-
stdlls av avfall eller restprodukter,
den produktionsprocess som bor-
Jjar med omhdndertagandet av av-

Prop. 2016/17:217

Bilaga 5

77



Prop. 2016/17:217  den 1 januari 2017 eller senare

Bilaga 5

78

ska anses som hdllbara ska an-
vindningen av dessa brinslen fran
och med den 1 januari 2018 med-
fora en minskning av utslippen av
vixthusgaser med minst 60 pro-
cent i forhdllande till utsldppen om
fossila brdnslen i stdllet hade an-
vdnts.

fallet eller restprodukterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utslédppen av vixthus-

gaser ska berdknas.

layg

En anliggning anses vara tagen i
drift enligt 1§ sa snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivmedel eller flytande biobrdns-
len pa anliggningen.

3 kap.
1 d §l6

Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

a) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrédnslen
som rapporteras inte kan anses vara
hallbara,

b) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sétt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrénslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstil-
lande sitt, eller

' Senaste lydelse 2011:1065.

1. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrinslen
som rapporteras inte kan anses vara
hallbara,

2. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sétt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrénslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstil-
lande sitt, eller



¢) det dr uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobréns-
len som rapporteras inte kan anses
som héllbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Aterkallelse far inte ske vid ringa
felaktigheter.

3. det &r uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobréns-
len som rapporteras inte kan anses
som hallbara trots att dtagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Ett hallbarhetsbesked far dven
dterkallas om rapporteringsskyl-
digheten har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket
far inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

le§17

Den som édr rapporteringsskyldig
ska till tillsynsmyndigheten rap-
portera den méngd

a) hallbart  biodrivmedel och
hallbart flytande biobrénsle, som
utgdr eller ingér i brénsle for vilket
den rapporteringsskyldiges skatt-
skyldighet har intrdtt enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

b) héllbart flytande biobrénsle
som avses i 1§ forsta stycket b
och som den rapporteringsskyldige
har anvint.

Om en rapporteringsskyldig har
vidtagit sddana dtgdrder som
ndmns i artikel 18.3 andra stycket
i direktiv 2009/28/EG ska dessa
dtgdrder rapporteras till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar narmare foreskrifter om rap-
porteringsskyldigheten enligt for-
sta och andra styckena.

17 Senaste lydelse 2011:1065.

Den som édr rapporteringsskyldig
ska ldmna uppgifter till tillsyns-
myndigheten

1. om den mdngd hallbart bio-
drivmedel och hallbart flytande
biobrénsle, som utgor eller ingér i
brinsle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrétt enligt 5 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

2. om den mdngd héllbart flyt-
ande biobrinsle som avses i 1§
forsta stycket b och som den rap-
porteringsskyldige har anviént,

3. for bedomningen av hdllbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2009/28/EG, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att ldmna uppgifter.
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Regeringen meddelar foreskrifier
om att myndigheter som utovar
tillsyn over efterlevnaden av lagar
diar uppfyllda héllbarhetskriterier
utgor ett villkor for att komma i
fréga for vissa rdttigheter ska, pa
begiran fran tillsynsmyndigheten
enligt denna lag, dverlimna upp-
gifter som kan bidra till att identi-
fiera rapporteringsskyldiga enligt
denna lag.

38§

Mpyndigheter som utévar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i fraga for en rdttig-
het ska, pa begiran fran tillsyns-
myndigheten enligt denna lag, ver-
lamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt / § och den mdngd biodriv-
medel och flytande biobrdnsle som
utgor eller ingdr i bréinsle for vil-
ket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intritt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pd energi.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-06-14

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Svante O. Johansson.

Genomforande av dndringar 1 fornybartdirektivet —
ILUC

Enligt en lagradsremiss den 8 juni 2017 har regeringen (Miljo- och ener-
gidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om #ndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Christina
Nordenbladh, bitrddd av departementssekreteraren Andreas Kannesten.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 juni 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Regnér, Andersson, Ygeman,

A Johansson, Damberg, Strandhill, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Baylan

Regeringen beslutar proposition Genomférande av dndringar i
fornybartdirektivet - ILUC



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i lagen lkap.2a§ 32015L1513

(2010:598) om 3kap. 1e§

hallbarhetskriterier och
flytande bio-brénslen
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