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Propositionens huvudsakliga innehéll

I denna proposition foreslas att kommuner ska utdva tillsyn dver att lagen
om krav pa installationer for alternativa drivmedel och férordningen om
krav pé installationer for alternativa drivmedel f6ljs i friga om tank-
stationer for vite. Tillsynen ska utovas av samma kommunala ndmnd
som utfor tillsyn over tankstationen enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. En kommun ska fa sluta avtal med ackrediterade organ
om att det ackrediterade organet ska bistd kommunen i kommunens till-
syn. Ett sddant avtal ska inte f4 omfatta uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning.

Det foreslas vidare att den myndighet som utévar tillsyn 6ver installa-
tioner for 6verforing av alternativa drivmedel till fartyg nér det géller de
delar av installationen som &r fast monterade pa fartyg eller medfoljer
fartyg vid férd ska fa overlata uppgiften att utova tillsyn till en fysisk
eller juridisk person. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om de krav som ska uppfyllas for
att overlételse ska fa ske. Forslaget innebér att forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning far overlatas till utlindska organ. Riks-
dagens beslut bor dérfor fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen.

Det foreslas slutligen att marknadsforingslagen ska tillimpas om en
néringsidkare inte ldmnar information om enhetspriser for andra rele-
vanta drivmedel enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
om krav pa installationer for alternativa drivmedel. Sddan information
om enhetspriser for andra relevanta drivmedel ska anses vara visentlig
enligt marknadsforingslagen.
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Prop. 2016/17:207 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag om é&ndring i lagen (2016:915) om krav pa installationer for
alternativa drivmedel,

2. lag om dndring i marknadsforingslagen (2008:486).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:915)

om krav pa installationer for alternativa

drivmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:915) om krav pa installa-

tioner for alternativa drivmedel

dels att 7-9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7 a—7 ¢ och 8 a §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den myndighet som regeringen
bestimmer  (fillsynsmyndigheten)
utovar tillsyn Sver att denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen f6ljs.

Foreslagen lydelse

78§

Den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer utovar till-
syn Over att denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen 6ljs, dock inte i
fraga om tankstationer for vdte.

7a¢

Ndr det gdller tankstationer for
vdte utovas tillsyn éver att denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen foljs
av den kommun som utovar tillsyn
over tankstationen enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

7bg

En  kommuns uppgifter enligt
7 a § ska fullgéras av den nimnd
som utévar tillsyn enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

7¢§

Om en kommun har ingdtt avtal
med en annan kommun enligt 26 §
lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor om att de
uppgifter som kommunen har en-
ligt den lagen helt eller delvis ska
utforas av den andra kommunen,
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Tillsynsmyndigheten far besluta de
forelagganden som behdvs for
tillsynen och for att de som om-
fattas av tillsynen ska fullgdra sina
skyldigheter enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

far den tillsyn som avses i 7a§
utforas av den andra kommunen.

7d§

En kommun far ingd avtal med
organ for bedémning av dverens-
stimmelse som har ackrediterats
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med salu-
foring av produkter och upphd-
vande av forordning (EEG) nr
339/93 och enligt lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll om att det ackrediterade
organet ska bista kommunen i de
uppgifter som kommunen har
enligt 7 a-7 c §§. Avtalet far inte
omfatta uppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

7es

Den myndighet som utévar till-
syn o6ver installationer for over-
foring av alternativa drivmedel till
fartyg i fraga om de delar av in-
stallationen som dr fast monterade
pd fartyg eller medfoljer fartyg vid
fard far overlata uppgiften att
utova tillsyn till en fysisk eller
Juridisk person.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav
som ska uppfyllas for att over-
ldtelse ska fa ske.

8§

Den myndighet som utévar tillsyn
far besluta de foreldgganden som
behdvs for tillsynen och for att de
som omfattas av tillsynen ska full-
gora sina skyldigheter enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.



Tillsynsmyndigheten far ta ut
avgifter for drendehandliggning
och for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sédana
avgifter.

8af

Om en ndringsidkare inte lim-
nar information om enhetspriser
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 6 § tillimpas
marknadsforingslagen (2008:486),
med undantag av bestimmelserna
i 29-36S§§ om marknadsstor-
ningsavgift. Sdadan prisinformation
ska anses vara visentlig enligt
10§ tredje stycket marknads-
foringslagen.

9§

Den myndighet som utovar till-
syn far ta ut avgifter for drende-
handldggning och for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestimmer fiar meddela foreskrif-
ter om sédana avgifter.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2017.

Prop. 2016/17:207



Prop. 2016/17:207 2 2 Forslag till lag om dndring i

marknadsforingslagen (2008:486)

Hérigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen 1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hillets tjanster,

— lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor afférslokaler,

— forsdkringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsdkringsformedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller langfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjolksersittning
och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tag-,
fartygs- och busspassagerarforordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentforhallanden,

—lagen (2015:953) om kollek-
tivtrafikresendrers rattigheter, och

—lagen (2015:953) om formed-
lingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner.

! Senaste lydelse 2017:341.

—lagen (2015:953) om kollek-
tivtrafikresendrers rittigheter,

—lagen (2015:953) om formed-
lingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner, och

—lagen (2016:915) om krav pd



installationer for alternativa driv-  Prop. 2016/17:207
medel.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2017.
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Lagen (2016:915) om krav pé installationer for alternativa drivmedel och
forordningen (2016:917) om krav pa installationer for alternativa driv-
medel genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av
den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen i de delar som direktivet kraver forfattningsreglering, jfr propo-
sitionen Gemensamma standarder vid utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa drivmedel (prop. 2015/16:186).

Inom Néringsdepartementet utarbetades vintern 20162017 en prome-
moria med forslag till de dndringar i den nimnda lagen och férordningen
som krévs bl.a. for att ange vilka myndigheter som ska utdva tillsyn 6ver
att lagen och forordningen f6ljs. Promemorians lagforslag finns som
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns som bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga 1 Nérings-
departementet (dnr N2017/472/MRT). Synpunkter har under hand in-
héamtats fran Foéreningen Svensk sjofart pa forslaget i avsnitt 6. Féreningen
har tillstyrkt forslaget.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 maj 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. 1 forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprékliga dndringar gjorts.

4 Behov av att reglera tillsynen

Den 18 november 2016 trddde lagen (2016:915) om krav pa installa-
tioner for alternativa drivmedel och foérordningen (2016:917) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel i kraft. Lagen och férordningen
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om ut-
byggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen i de delar som direk-
tivet kriver forfattningsreglering. Direktivet kraver ocksa att medlems-
staterna tar fram nationella handlingsprogram for bl.a. utbyggnaden av
infrastrukturen for alternativa drivmedel. Regeringen beslutade den
17 november 2016 att anta ett sidant handlingsprogram.

Bestimmelserna i lagen och forordningen innebér att installationer for
alternativa drivmedel ska uppfylla vissa angivna internationella standard-
er i syfte att underldtta utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa
drivmedel och pé sa sitt 6ka anvindandet av dessa drivmedel, med det
primdra syftet att minimera drivmedels negativa effekter pad miljon.
Lagen ger ocksa en ritt for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att vid tank-
stationer tillhandahélla information om enhetspriser for andra relevanta
drivmedel. Lagen och forordningen tradde i kraft den 18 november 2016,
i enlighet med kraven i direktivet.



Varken i lagen eller i forordningen anges vilka myndigheter som ska
utdva tillsyn over att lagen och foérordningen foljs. Fragan om vilka myn-
digheter som ska utova tillsyn togs inte heller upp i forarbetena till lagen
(jfr prop. 2015/16:186) eller i den promemoria som lag till grund till
forslaget i propositionen och dir dven ett forslag till forordningsreglering
redovisades. Lagen innehaller inte heller ndgra pafoljder for dvertradelser
av vissa av bestimmelserna i lagen eller forordningen. Enligt forord-
ningen ska kraven att uppfylla standarderna tillimpas forsta gangen i
fraiga om installationer som tas i bruk eller fornyas efter den
17 november 2017.

Direktivet innehéller inte ndgra bestimmelser om att medlemsstaterna
ska utse tillsynsmyndigheter, och inte heller anges i direktivet att med-
lemsstaterna ska infora ndgra sanktioner for det fall bestimmelserna inte
foljs. Det giller dock som allmén princip inom EU-rdtten att medlems-
staterna ska vidta alla de atgirder som &r nddvandiga for att EU-rdtten
ska kunna tillimpas och som krdvs for att den ska fa full effekt.
I normalfallet krdvs att det utévas nagot slags tillsyn, och att det finns
rattsmedel att ta till for tillsynsmyndigheterna om bestdimmelserna inte
foljs. Enligt 8 § lagen om krav pé installationer for alternativa drivmedel
far tillsynsmyndigheten besluta de foreldgganden som behdvs for till-
synen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgdra sina skyl-
digheter. Ett beslut far enligt lagen forenas med vite. Det far darmed
anses vara forutsatt att det ocksa ska utses tillsynsmyndigheter. I prome-
morian foreslds vilka myndigheter som ska utdva tillsyn dver de olika
delarna av lagen respektive forordningen. Enligt promemorian kraver
utpekandet av tillsynsmyndigheter for vissa delar av tillsynen stod i lag.
I 6vrigt foreslas i promemorian att tillsynsmyndigheterna ska anges 1 for-
ordning.

Det bor saledes anges vilka myndigheter som ska utova tillsyn ver att
lagen och forordningen f6ljs. Det behover ocksa anges vilka pafoljder
som ska gélla for det fall foreskriven information om enhetspriser inte
lamnas.

Prop. 2016/17:207
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Prop. 2016/17:207 5 Kommuner ska utdva tillsyn 6ver att
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standarder for tankstationer for vite foljs

Regeringens forslag: Den kommunala ndmnd som utdvar tillsyn enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor ska utfora tillsyn over att
tankstationer for véte uppfyller kraven enligt lagen och forordningen om
krav pa alternativa drivmedel. Om en kommun med stdd av lagen om
brandfarliga och explosiva varor har tréffat avtal med en annan kommun
om att de uppgifter som kommunen har enligt den lagen helt eller delvis
ska utforas av den andra kommunen, far den andra kommunen dven ut-
fora tillsynen enligt lagen och forordningen om krav pa installationer for
alternativa drivmedel.

En kommun ska f2 sluta avtal med ackrediterade organ om att det ack-
rediterade organet ska bistd kommunen i kommunens tillsynsuppgifter.
Avtalet ska inte f4 omfatta uppgifter som innefattar myndighetsutdvning.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
I promemorian foreslas inte ndgon mojlighet att avtala med ackrediterade
organ att bistd kommunerna vid tillsynen.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB), Trafikanalys, Sodra Dalarnas Rdddningstjdnstforbund, Rddd-
ningstjdnsten Storgéteborg och Stockholms kommun tillstyrker forslaget.
Svenska Petroleum och Biodrivmedelsinstitutet ifragasitter om inte till-
synen blir battre om den koncentreras till en myndighet. Umed kommun
uppger att forslaget kommer att medfora en liten 6kning i belastning for
kommunen men ocksa att forslaget medfér samordningsvinster. Kom-
munalférbundet Vistra Sérmlands Rdddningstjcinst avstyrker forslaget.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker forslaget pa sa sitt
att forslaget om mojligt bor arbetas in i lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, forkortad LBE, eller atminstone bor utformas
i likhet med den lagen. Till exempel anser SKL att det behovs stdd frén
en samordnande nationell myndighet, vilket dven Réddningstjdnsten
Storgdteborg och MSB anser. MSB och Riddningstjansten Storgdteborg
foreslar att kommunernas uppgift ska omfatta tankstationer for alla driv-
medel som &r att anse som brandfarliga enligt LBE. SKL, Kommunalfor-
bundet Vastra S6rmlands Rdddningstjanst och Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) foresldr som alternativ eller komplettering
till kommunernas tillsyn att systemet med ackreditering anvinds. Ovriga
remissinstanser som har yttrat sig, daribland Falkenbergs kommun, Jon-
kopings kommun och Ostersunds kommun har inga inviindningar mot
eller synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 3 § lagen (2016:915) om krav pa installationer for alternativa
drivmedel far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om krav pa installationer for 6verforing av alterna-
tiva drivmedel till fordon och fartyg och om vilken renhetsgrad véte ska
ha i sddana installationer. I forordningen (2016:917) om krav pa installa-
tioner for alternativa drivmedel anges vilka standarder som ska uppfyllas




nir det géller laddningspunkter for elfordon, landstromsforsorjning till
fartyg, vites renhetsgrad och nir det giller anslutningsdon till motorfor-
don for tankning av vite.

Nir det géller tillsyn 6ver tankstationer for vite foreslas i promemorian
att denna tillsyn ska utféras av den kommun som utfor tillsyn 6ver just
den anldggningen enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor, forkortad LBE. Promemorians forslag utgar fran den i pro-
memorian foreslagna principiella utgdngspunkten att tillsyn bor utdvas
av de respektive myndigheter som redan i dag har tillsyn 6ver eller pa
annat sitt har uppgifter som ror de aktuella anldggningarna, &ven om
syftet med den tillsynen i de flesta fall ar att kontrollera sékerheten hos
anldggningarna, dvs. ett annat syfte &n det mer anvédndar- och konsu-
mentinriktade syftet med den aktuella regleringen. Ur ett helhetsperspek-
tiv bor det enligt promemorian for det allménna vara effektivast att till-
synen over en anldggning utdvas av den kommun som redan utovar till-
syn Over anldggningen enligt LBE. En kommun som redan utdvar tillsyn
over en anldggning har kunskap om den som bor kunna vara av visst
vérde dven nir det géller tillsynen enligt lagen och forordningen om krav
pa installationer for alternativa drivmedel. Eftersom tillsynen i praktiken
bor kunna goras samtidigt enligt de bada lagstiftningarna hélls dédrmed
dven kostnaderna nere savil for det allménna som for innehavaren av
anldggningen till skillnad fran om tillsynen till exempel skulle utféras av
nagon annan myndighet med ansvar for att utdva tillsyn 6ver samtliga
olika typer av installationer enligt lagen och forordningen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel. Remissutfallet dr delat nir det
giller fragan om den i promemorian principiella utgangspunkten &dr den
mest lampliga eller resurseffektiva. Flera av de berdrda remissinstanserna
tillstyrker séledes uttryckligen forslaget eller har inga invéndningar mot
det. Ett par av remissinstanserna uppger att tillsynen enligt lagen om krav
pa installationer for alternativa drivmedel kommer att genomforas i sam-
band med tillsyn enligt LBE. Flera remissinstanser ifragasitter dock
samordningsvinsterna och dven effektiviteten med att sprida ut tillsynen
pa kommunerna. SKL och Kommunalférbundet Véstra S6rmlands Radd-
ningstjanst avstyrker forslaget och anser att frigan behover utredas
vidare eftersom forslaget leder till hogre kostnader for kommunerna.
SKL anser att forslaget bor omarbetas sd att det utformas mer likt
bestimmelserna i LBE eller till och med arbetas in i den lagen. SKL och
de tva sistndmnda riaddningstjdnstférbunden anser ocksa att den expert-
kunskap som den nya lagstiftningen kraver inte finns naturligt hos samt-
liga kommuner, och att det darfor krévs stdd av en samordnande natio-
nell myndighet.

Lagen och forordningen om krav pa installationer for alternativa driv-
medel utgdr en helt ny lagstiftning som ror flera trafikslag och flera olika
typer av drivmedel, och berdr fragor som i dag ligger pé flera olika myn-
digheter, jfr prop. 2015/16:186 s. 13—15. Eftersom syftet med bestim-
melserna om krav pa installationer for alternativa drivmedel i princip &r
ett helt annat 4n det sékerhetsméssiga syfte som giller den befintliga
regleringen ledde detta till att kraven placerades i en ny lag och inte i de
olika befintliga regleringarna. Det dr ddrmed inte aktuellt att placera
bestimmelserna i LBE som SKL i forsta hand efterfragar.

Prop. 2016/17:207
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Ett annat synsétt bor dock enligt regeringen gélla nér det géller vilka
myndigheter som ska utdva tillsyn. Om tillsynen skulle utféras av en och
samma myndighet, skulle det kréva att den myndigheten behéver upp-
arbeta helt ny expertis och kunskap om anldggningar som myndigheten
annars aldrig besoker eller utdvar tillsyn 6ver. Detta skulle ocksé inne-
bédra att anldggningar skulle behova ta emot tillsynsbesok e.d. av ytter-
ligare en myndighet jamfort med i dag. For anldggningsinnehavarna bor
dérfor forslaget att tillsynen ska utdvas av den kommun som redan utfor
tillsyn &ver anldggningen enligt LBE medfora den effektivaste 16sningen.
De nya kraven innebér forvisso att kommunerna kommer att behova oka
sin kompetens for att t.ex. tillgodogora sig den nya lagstiftningen, nagot
som kan vara mer ingripande for mindre kommuner. Eftersom tillsynen
dock bor kunna samordnas rent praktiskt med tillsynen enligt LBE bor
den sammantagna kostnaden for samhiéllet och anldggningsinnehavarna i
stort dock bli ldgst med den valda 16sningen. Det ska ocksa noteras att
det i dagslaget ar ytterst fd kommuner som berdrs.

Behovs stod av samordnande myndighet?

Som flera remissinstanser papekar kompletteras kommunernas uppgifter
enligt LBE av att t.ex. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
forkortad MSB, har till uppgift att samordna tillsynsmyndigheternas
verksamhet och hjilpa dem i deras arbete med tillsynen och av att MSB
har ritt att meddela foreskrifter. I promemorian foreslés inte nagon sadan
stodjande uppgift for ndgon myndighet eller ndgon sddan omfattande
foreskriftsrétt som finns i LBE. Det &dr ocksa oklart om det behdvs nagot
sadant stdd eller nagra sddana foreskrifter enligt den nu aktuella lagstift-
ningen utover de foreskrifter om tillsyn som tillsynsmyndigheterna far
meddela enligt forslaget i promemorian. Regeringen kommer att beakta
remissinstansernas synpunkter i den fortsatta beredningen av de forord-
ningsiandringar som foreslds i promemorian och som bl.a. innehéller
bestimmelser om uppgifter for andra myndigheter.

Kommunala ndmnder ska utéva tillsynen

Som foreslas i promemorian bdr uppgiften att utova tillsyn fullgoras av
samma kommunala ndmnd som utfoér uppgifterna enligt LBE. Om en
kommun har utnyttjat mojligheten enligt 26 § LBE att 14ta en annan
kommun utfora tillsynsuppgifterna enligt den lagen, bor den andra kom-
munen dven utfora tillsynen enligt lagen och forordningen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel.

Lagen bor tills vidare enbart omfatta tankstationer for vite

Forslaget i promemorian innebér att kommunerna ska utova tillsyn 6ver
tankstationer for vite. MSB och Rdddningstjinsten Storgéteborg anser
dock att inte enbart tankstationer for véte bor omfattas av tillsynen, utan
kommunerna bor utdva tillsyn over alla tankstationer som hanterar
saddana drivmedel som &r att anse som brandfarliga enligt LBE. Syftet
med detta dr att kunna beakta savil befintliga som kommande alternativa
drivmedel utan att behdva dndra i lagstiftningen.

Nér det géller alternativa drivmedel som é&r att anse som brandfarliga
enligt LBE innehaller direktivet i den nuvarande formen endast standar-



der for tankstationer for véte. Direktivet innehaller dock i artikel 6 dven
hénvisningar till bilaga IT om standarder f6r metangas (LNG och CNG),
men i dessa delar finns inga angivna standarder som ska foljas och
foljaktligen finns inget krav att utdva tillsyn. Det vore i och for sig som
MSB och Raddningstjansten Storgéteborg uppger lampligt att den fore-
slagna regleringen anpassas till direktivet sé att d&ven framtida inféranden
i direktivet av krav pé tankstationer for andra brandfarliga alternativa
drivmedel an véte automatiskt faller inom ramen for kommunernas till-
syn, eftersom kommunerna har ansvaret for tillsynen for samtliga brand-
farliga drivmedel enligt LBE. I promemorian foreslds dock inte att till-
synen ska omfatta annat dn tankstationer for vite. Ett utdkande av till-
synen till att gilla t.ex. alla tankstationer som tillhandahéller alternativa
drivmedel som ocksa &r att anse som brandfarliga enligt LBE skulle
komma att paverka en stor mdngd kommuner, eftersom tankstationer for
metangas for fordon finns i manga kommuner. Endast Rdddningstjansten
Storgdteborg av samtliga kommunala remissinstanser har efterfragat en
sadan utdkning av de kommunala uppgifterna. Regeringen anser séledes
att beredningsunderlaget for att gora tillsynsansvaret mer generellt inte dr
tillrdckligt. For det fall kommissionen skulle utnyttja sin mojlighet att
fora in standarder for metangas ska en genomfdrandetid om minst
24 ménader gélla, vilket innebdr att det inte av tidsskal dr nddvéandigt att
redan nu forbereda lagen for tankstationer for andra alternativa drivmedel
dn vite. Regeringen anser siledes att kommunernas tillsynsansvar tills
vidare bor begrinsas till tankstationer for véte.

Ackrediterade organ ska kunna bistd kommunerna vid tillsynen

SKL, Kommunalférbundet Vistra Sormlands Rdiddningstjdnst och
Swedac foreslar som alternativ eller komplettering till kommunernas till-
syn att systemet med ackreditering anviands. SKL hénvisar till att ackre-
diterade organ utfor kontroller av krav i foreskrifter som har meddelats
med stdd av LBE och att kommunerna dérefter enbart behdver folja upp
att dessa kontroller dr gjorda. Ddrmed behdver kommunerna enligt SKL
och Swedac inte uppritthdlla nddvindig kompetens, vilket haller nere
kostnaderna.

Uppgifterna for ackrediterade organ regleras i forsta hand i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93. EU-férordningen kom-
pletteras bl.a. av lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
Ackrediteringssystemet innebédr i korthet att foretag kan ansdka hos
Swedac om att fa bli ackrediterade att utfora kontroller, métningar m.m. i
syfte att beddma om en produkt, vara, tjanst eller person uppfyller vissa
angivna krav. Kraven kan vara av savil rittsligt bindande art som icke
bindande, t.ex. internationella, regionala eller lokala standarder. Kon-
trollen sker genom en s.k. beddmning av dverensstimmelse och avslutas
— om kraven har uppfyllts — med ett utfardande av ett intyg om Gverens-
stimmelse och i manga fall av en mérkning av produkten. I EU-férord-
ningen sker mérkningen genom det s.k. CE-mirket. Organen utfor bade
s.k. obligatoriska kontroller, dvs. kontroller som enligt forfattning ska
utforas av dessa organ, och frivilliga kontroller déar t.ex. foretag av kon-
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kurrensskil frivilligt underkastar sig kontroller for att kunna visa att
varor, tjanster etc. uppfyller vissa krav.

I detta avsnitt har det framkommit att 4&ven om vissa kommuner m.m.
anser att den foreslagna tillsynsuppgiften kan genomftras utan storre
problem inom ramen for den befintliga verksamheten, har framfor allt
SKL pekat pa att bestimmelserna om krav pé tankstationer for véte kra-
ver 6kad kompetens i manga kommuner och att det av effektivitetsskal
kan vara béttre att t.ex. ackrediterade organ utfor kontrollerna. Rege-
ringen delar den bedémningen. De ackrediterade organen har forutsitt-
ningar for att skaffa och vidhélla komptetens om de standarder som ska
uppfyllas av tankstationerna och kan ddrmed avlasta de kommuner som
anser att de inte har resurser att utfora kontrollerna. Det bor darfor finnas
en mojlighet for de kommuner som sé onskar att lata kontrollerna utforas
av ackrediterade organ. Kommunens tillsynsansvar kan dé begrénsas till
en mer formell hantering och kan baseras pa de kontroller som de ackre-
diterade organen har gjort. Om kontrollerna har lett till att tankstationen
har fatt ett intyg om Gverensstimmelse som visas upp for kommunen, bor
detta innebdra en mycket enkel tillsynshantering i kommunen.

Det bor darfor enligt regeringen finnas en mojlighet f6r en kommun att
sluta avtal med ackrediterade organ om att de ska bistd kommunen i
kommunens tillsynsuppgifter. Det bor dock inte vara mojligt att avtala
bort uppgifter som innefattar myndighetsutovning. Det slutliga still-
ningstagandet bor aligga kommunen som huvudansvarig for tillsynen.
Det stéllningstagandet kan dock i de flesta fall underlittas avsevért om
det finns underlag fran de ackrediterade organen att tillga.

Forfarandet hos de ackrediterade organen regleras i Ovrigt i bl.a.
ndmnda EU-férordning och i lagen om ackreditering och teknisk kontroll
och behdver inte ndgon ytterligare reglering i lag. Om det behovs ytterli-
gare foreskrifter om uppgifterna for de ackrediterade organen kan sadana
meddelas i forordning eller i myndighetsforeskrifter.

Hénvisningen till forordningen i lagtexten bor vara dynamisk. Pa sa
sitt sdkerstdlls att &ndringar i forfarandereglerna far omedelbart genom-
slag s& att kommuner kan sluta avtal med organ som ar ackrediterade
enligt bl.a. EU-forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen av
forordningen.



6 Overlatelse av tillsyn inom sjofarten till
privata aktorer

Regeringens forslag: Den myndighet som utdvar tillsyn 6ver installa-
tioner for overforing av alternativa drivmedel till fartyg ska fa Gverléta
uppgiften att utdva tillsyn till en fysisk eller juridisk person.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de krav som ska uppfyllas for att 6verlatelse ska
fa ske.

Promemorian innehaller inte nagot forslag som motsvarar regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen efterfrigar en mojlighet att
anlita en erkénd organisation eller annan &n erkdnd organisation for till-
syn av system for landstromsforsorjning pé fartyg.

Skilen for regeringens forslag

I 6 § forordningen (2016:917) om krav pé installationer for alternativa
drivmedel anges vilken standard som utformning, installation och test-
ning av system for landstromsforsorjning till havsgaende fartyg ska upp-
fylla. I promemorian foreslas att tillsyn &ver att kraven foljs ska utovas
av Transportstyrelsen i de delar som anldggningen dr fast monterad pa
fartyget eller foljer med fartyget vid fard. Forslaget i promemorian inne-
bar att utpekandet av Transportstyrelsen ska ske i forordning. Regeringen
bereder for nirvarande denna fraga.

Transportstyrelsen, som for ovrigt tillstyrker att myndigheten far den
foreslagna uppgiften, efterfragar dock en maojlighet for Transportstyrel-
sen att anlita en s.k. erkéind organisation eller annan 4n erkénd organi-
sation for tillsynen i likhet med vad som &r mdjligt enligt fartygsséker-
hetslagen (2003:364), forkortad FSL.

Enligt FSL utévar som huvudregel Transportstyrelsen tillsyn 6ver den
lagen bl.a. ndr det géller fartyg och deras utrustning och drift, jfr 5 kap.
FSL. Transportstyrelsen har dock mgjlighet att overlata vissa tillsyns-
uppgifter till s.k. erkénda organisationer. En erkdnd organisation ar ofta
ett s.k. klassificeringssillskap, men &ven andra organisationer kan fa ett
sadant erkdnnande och fa utfora uppgifter. For narvarande har Transport-
styrelsen Overlétit tillsynsuppgifter till fem sddana organisationer. Om
det endast giller fartygets utrustning och personlig skyddsutrustning far
overlatelse dven ske till nagon annan &n en erkdnd organisation. Detta
géller for den havsgédende sjofarten. For sjofart som bedrivs med fartyg
certifierade for inlandssjofart finns ett motsvarande system men dér finns
bara mojlighet att overlata uppgifter till klassificeringsséllskap. Rege-
ringen har vidare i propositionen Ett fordndrat tillsynssystem for natio-
nella fartyg (prop. 2016/17:135) foreslagit att mojligheten att dverlata
tillsyn till privata aktorer ska utokas &nnu mer for den sjofart som sker
med mindre fartyg som inte omfattas av internationella konventioner
eller EU-regler. I den propositionen foreslas att Transportstyrelsen ska fa
overldta uppgiften att utfirda och fornya certifikat till fysiska eller juri-
diska personer. Uppgiften kan enligt forslaget i den propositionen dver-
lamnas éven till utlaindska organ.
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Det finns saledes redan en mdjlighet att 1ata myndighetens tillsyn er-
séttas helt eller delvis av kontroll genom t.ex. erkénda organisationer,
men ocksd genom andra typer av foretag. Promemorians forslag bor
darfor enligt regeringen kompletteras med en mdjlighet for Transport-
styrelsen att Gverlata tillsynen till privata aktorer pa ett liknande sétt som
det som beskrivits. Detta bidrar ocksa till principen att den tillsyn som
ska utdvas enligt regelverket om krav pa installationer for alternativa
drivmedel bor utdvas av samma subjekt som redan utdvar tillsyn dver
den aktuella anldggningen. Om en redare séledes anvénder sig av t.ex. en
erkédnd organisation for tillsyn av fartyget, bor det alltsa finnas en mojlig-
het att utnyttja samma organisation dven for den tillsyn som foranleds av
den nu aktuella lagstiftningen, for det fall organisationen tillhandahéaller
sadana tjénster.

Det finns i detta fall inte ndgon anledning att begransa mojligheten att
overlata uppgiften endast till erkdnda organisationer. Det finns inte na-
gon EU-reglering som sétter granser for vilka subjekt som far utéva till-
syn. Det bor i stéllet i likhet med det forslag som regeringen lagt fram i
den ndmnda propositionen om tillsyn av mindre fartyg vara mojligt att
overlata uppgiften till vilken fysisk eller juridisk person som helst. Det &r
dock inte mojligt att overlata forvaltningsuppgifter till utldndska fysiska
personer, se nedan. Den som ska fa uppgiften bor uppfylla vissa villkor.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa
meddela foreskrifter om de krav som ska uppfyllas for att 6verlételse ska
fa ske.

Grundlagsstod krdvs for dverldmnande av forvaltmingsuppgifter

Forslaget i detta avsnitt innebér att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning far dverldmnas till en privat aktor. Av 12 kap. 4 §
andra stycket regeringsformen, RF, foljer att ett overlimnande av en
sddan forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning till en
juridisk person eller en enskild individ maste ha stod i lag.

De erkdnda organisationer m.m. som inom sjofarten har en mojlighet
att utdva tillsyn med stdd av andra, befintliga regelverk, utgors av savil
svenska som utldndska aktorer. Ett rederi som redan utnyttjar en utlindsk
erkdnd organisation for tillsyn av rederiets fartyg kan sédledes ha ett
intresse av att anvinda samma organisation dven for de tillsynsuppgifter
som &r aktuella i denna proposition. Det bor séledes vara mojligt att
overlamna uppgiften dven till utlindska organ. Av 10 kap. 8 § RF fram-
gar att forvaltningsuppgift som inte direkt grundar sig pa regerings-
formen kan Gverlatas till bl.a. en utlindsk inrdttning genom beslut av
riksdagen. Enligt ndimnda bestimmelse far riksdagen i lag bemyndiga
regeringen eller ndgon annan myndighet att i sirskilda fall besluta om en
sadan Overlatelse. Eftersom uppgiften innefattar myndighetsutévning
kréavs enligt 10 kap. 8 § andra stycket RF att riksdagen fattar beslut i den
ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket RF.



7 Marknadsforingslagen ska tillampas vid
bristande anvdndarinformation om
enhetspriser for andra relevanta
drivmedel

Regeringens forslag: Pafoljdssystemet enligt marknadsforingslagen ska
tillimpas om en niringsidkare vid tankstationer inte tillhandahaller
information om enhetspriser for andra relevanta drivmedel enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen om krav pé installationer
for alternativa drivmedel.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 § lagen om krav pé installa-
tioner for alternativa drivmedel fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet att vid tank-
stationer tillhandahélla information om enhetspriser for andra relevanta
drivmedel. I promemorian foreslas att Konsumentverket ska f4& meddela
sadana foreskrifter.

Om en néringsidkare inte ldmnar prisinformation enligt prisinforma-
tionslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen tillimpas forfarandet i marknadsforingslagen (2008:486). Det inne-
bar t.ex. att en néringsidkare vars marknadsforing &r otillborlig far for-
bjudas att fortsdtta med denna eller med ndgon annan liknande atgéird,
och att en ndringsidkare som vid sin marknadsforing later bli att 1amna
vasentlig information far aldggas att ldmna sddan information. Sadan
prisinformation som avses i prisinformationslagen ska anses vara sadan
vasentlig information som avses i marknadsforingslagen. En talan om
forbud eller aliggande far vickas av Konsumentombudsmannen, en
néringsidkare som berdrs av marknadsforingen eller en sammanslutning
av konsumenter, néringsidkare eller lontagare och provas i forsta instans
av Patent- och marknadsdomstolen. Férbuden och aldggandena fér fore-
nas med vite. Skadestand kan utdomas. I fall som inte &r av stdrre vikt
finns en mojlighet for Konsumentombudsmannen att besluta bl.a. for-
budsforeldgganden och informationsforeldgganden.

Skyldigheten att limna information om enhetspriser for andra relevanta
drivmedel ér till stor del jamforbar med skyldigheten att 1dmna prisin-
formation enligt prisinformationslagen. I promemorian foreslas dérfor att
vid overtrddelser av foreskrifter om skyldighet att lamna information om
enhetspriser for andra relevanta drivmedel ska samma pafoljdssystem
som det som giller enligt prisinformationslagen tillimpas. Ingen remiss-
instans har haft négra invindningar mot detta forslag. Regeringen delar
ocksd den beddmning som gors i promemorian. Det bor darfor anges i
lagen om krav pa installationer for alternativa drivmedel att om en
ndringsidkare inte ldmnar information om enhetspriser enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen ska marknadsforingslagen
tillampas. I likhet med vad som giller enligt prisinformationslagen bor
bestimmelserna om marknadsstorningsavgift 1 markandsforingslagen
inte tillampas. Sadan prisinformation som avses i denna promemoria bor
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ocksa anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforings-
lagen.

I 1 § marknadsforingslagen finns en upprékning av forfattningar som
innehéller bestimmelser om marknadsforing m.m. Upprakningen bor
kompletteras med en hénvisning till lagen om krav pa installationer for
alternativa drivimedel eftersom den lagen innehéller bestimmelser om
ritt att meddela foreskrifter om skyldighet att ldamna information om
enhetspriser for alternativa drivmedel.



8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 18 november
2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Av punkt?2 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till forordningen (2016:917) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel framgar att bestimmelserna om
krav pa installationer for vite och vites renhetsgrad och krav pé system
for landstromsforsorjning till havsgéende fartyg ska tillimpas forsta
géngen i friga om installationer som tas i bruk eller fornyas efter den
17 november 2017. Négon tillsyn kan darfor inte ske forrén tidigast den
18 november 2017. De foreslagna lagdndringarna bor dérfor triada i kraft
det datumet.

9 Konsekvenser

Allmdint

Forslagen i denna proposition har inte ndgon paverkan pa statsbudgeten
eller jamstélldheten.

Miljon

Det priméra syftet med direktivet och den forfattningsreglering som
genomfor direktivet &r att minska negativa effekter pa miljon till f61jd av
anvindandet av traditionella drivmedel. Regleringen syftar till att under-
latta anvindandet av alternativa drivmedel genom att bl.a. anvisa gemen-
samma standarder for installationer som tillhandahéller dessa drivmedel,
och genom att pa olika sitt informera konsumenterna om dessa installa-
tioner och drivmedel. Forslagen i denna proposition innebér att tillsynen
over tankstationer for véte regleras. Tillsammans med 6vriga bestimmel-
ser som genomfor direktivet bor saledes forslagen innebéra forbéttringar
for miljon.

Kommunerna

Forslaget 1 avsnitt 5 berdr endast kommuner déir en tankstation for véte
kommer att tas i bruk eller férnyas efter den 17 november 2017. For
nirvarande finns fyra permanenta tankstationer for vite: i Goteborg,
Mariestad och Sandviken och vid Stockholm-Arlanda flygplats. Under
vintersdsongen finns en mobil vitgastankstation i Arjeplog. Enligt
branschforeningen Vitgas Sverige planeras ett drygt tiotal tankstationer
for vite i lika ménga kommuner att 6ppnas under perioden 2017 till
2020.

Som tidigare har konstaterats har kommunerna redan ett tillsynsansvar
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Enligt promemorian
bedoms de tillkommande tillsynsuppgifterna kunna utféras med befintlig
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kompetens och med befintliga rutiner. Nagra extra tillsynsbesok bedoms
enligt promemorian inte behovas till f61jd av forslaget. Detta bekriftas av
t.ex. Sodra Dalarnas Rdddningstjdnstforbund som uppger att de till-
kommande tillsynsuppgifterna endast kommer att ge en mycket liten
extra arbetsborda och kan hanteras med befintliga resurser och kompe-
tens. Aven Umed kommun uppger att de nya kraven kommer att innebéra
en liten 6kning i belastning for kommunen. S6dra Dalarnas Rédddnings-
tjanstforbund uppger att tillsynen kommer att genomforas i samband med
tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Inte heller de
ovriga kommuner som har svarat uppger att de har négra erinringar mot
forslaget. Vistra Sérmlands Rdddningstjinst och SKL uppger dock att
forslaget kommer att krdva att kommunerna att tillgodogor sig kunskaper
om kraven och hur tillsynen ska genomféras och ddrmed medfér mer-
kostnader for kommunerna.

Naturligtvis innebér den foreslagna tillkommande tillsynsuppgiften att
kommunerna maste se till att de har nddvandig komptetens. Kommu-
nerna behdver ocksé se till att deras tillsynsrutiner etc. anpassas. Forsla-
get innebar dock att kommunerna kan ta hjélp av ackrediterade organ vid
utforandet av tillsynen, vilket minskar behovet av specialistkunskap i
kommunerna. Regeringen beddmer dirfor att forslaget inte bor medfora
annat dn marginella kostnadsdkningar for de kommuner dér det finns
tankstationer for vite, vilket bekriftas av Stockholms kommun och Umed
kommun. Falkenbergs kommun uppger att forslaget inte paverkar kom-
munens ekonomi. Det ska ocksd ndmnas att kommunerna har rétt ta ut
avgifter for drendehandldggningen och tillsynen, jfr 9 § lagen (2016:915)
om krav pa installationer for alternativa drivmedel.

Nér det géller lagstiftning som inskrédnker kommunernas sjdlvbestim-
mande ska enligt 14 kap. 3 § regeringsformen en avvégning goras mellan
de kommunala sjélvstyrelseintressena och de nationella intressen som
den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Forslaget i denna propo-
sition att kommunerna ska fa till uppgift att utdva viss tillsyn innebér att
en ny uppgift dldggs kommunerna. Det dr alltsd friga om en inskrank-
ning av kommunernas sjdlvbestimmande som didrmed ska foranleda en
proportionalitetsbedomning. Frigan dr om syftet med den foreslagna
regleringen tillgodoser ett sddant nationellt intresse att inskrdnkningen i
den kommunala sjilvstyrelsen kan anses godtagbar.

I avsnitt 4 konstaterar regeringen att det finns ett behov av att utse till-
synsmyndigheter, sirskilt eftersom de nimnda forfattningarna genomfor
ett EU-direktiv med bestimmelser om gemensamma standarder som det
aligger medlemsstaterna att se till att de foljs. Forslagen i denna propo-
sition avser saledes att i forsta hand tillgodose det EU-réttsliga kravet pa
ett effektivt genomforande av direktivet. Aven om syftet med bestim-
melserna om gemensamma standarder inte dr av sdkerhetsméssig natur
utan avser att underldtta utbyggnaden och anvéndningen av installationer
for alternativa drivmedel, ar det ur ett miljomaissigt perspektiv naturligt-
vis viktigt att standarderna f6ljs. Ett effektivt genomforande av direktivet
genom bl.a. verkningsfull tillsyn tillgodoser sdledes flera angeldgna
nationella intressen.

Syftet med forslaget i denna del — att lata kommunerna och inte nadgon
statlig forvaltningsmyndighet utdva tillsynen 6ver standarder for tank-
stationer for vite — dr att de ingripanden i form av tillsynsatgérder som



kan komma att ske av det allminna si langt som mojligt bor begrénsas
och kostnaderna for det allmédnna och de enskilda hallas nere. Detta kan
bast uppnés genom att utnyttja de befintliga tillsynsmyndigheterna inom
andra, nirliggande omraden, jfr avsnitt 5. Eftersom kommunerna redan
har kontakt med och tillsyn 6ver tankstationer for vdte i dag i enlighet
med annan befintlig lagstiftning dr det av godo for de enskilda att ut-
nyttja kommunerna som tillsynsmyndighet enligt den hér aktuella lag-
stiftningen jamfort med om néagon annan, statlig myndiget, skulle fa
uppgiften utdva tillsyn. Att ldta kommunerna utéva tillsynen bor samman-
taget medfora ldgre kostnader for savil det allménna som for enskilda
jamfort med om tillsynsuppgifterna skulle ldggas pé en eller flera myn-
digheter som i dag inte utdvar tillsyn 6ver eller pa annat sitt har kontakt
med tillsynsobjekten. Alternativet att lata en statlig myndighet utfora till-
syn skulle riskera att medfora flera tillsynstillfillen &n i dag och 6kade
kostnader for savil de enskilda som for det allménna eftersom en statlig
myndighet t.ex. inte har den nédvandiga kunskapen om anldggningarna
som en kommun redan har. Dessa nackdelar bedoms vara storre &n den
mycket begrinsade uppgift som forslaget innebér for de kommuner som
berors. Den foreslagna lagstiftningen bor darfor kunna motiveras utifran
de samlade nationella intressena att infora en effektiv tillsyn som samti-
digt begrdnsar paverkan pa de enskilda anldggningsinnehavarna och
undviker extra kostnader for det allmidnna. Sammanfattningsvis bor in-
skrinkningen i det kommunala sjilvstyret som forslaget medfor dérfor
anses vara proportionerligt.

Domstolarna

I avsnitt 7 foreslas att overtrddelser av foreskrifter om prisinformation
ska hanteras enligt marknadsforingslagens bestimmelser, vilket innebér
att Patent- och marknadsdomstolen som forsta instans kommer att prova
talan om forbud och foreldgganden m.m. Det dr mycket svart att forutspa
hur manga mél som lagen om krav pé installationer for alternativa driv-
medel kan foranleda nér det géller skyldigheter att ldmna prisinforma-
tion, sérskilt som det dnnu inte finns nagon av kommissionen framtagen
gemensam metod for jamforelse av enhetspriser, jfr prop. 2015/16:186
s. 25. De eventuella 6kningar av kostnaderna som kan uppsté for Patent-
och marknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomstolen ska
hanteras inom befintliga ramar.

Foretagen

Forslagen innehéller inte nagra nya krav utdver de som redan beslutats
genom lagen och forordningen. Konsekvenserna for foretag som tillhanda-
haller tankstationer for vite eller producerar fordon bedéms darfor bli
begransade. Foretagen kommer dock att betala for den tillsyn som ska
utforas av kommunerna, eller av ackrediterade organ eller andra enligt
forslagen i denna proposition.

Valet av kommuner som tillsynsmyndigheter bedoms vara till fordel
for foretag och niringsliv eftersom befintliga rutiner och kontakter kan
utnyttjas. Darmed skapas forutséittningar for att halla nere eventuella
tillsynsavgifter for anldggningsinnehavarna. Mojligheten att utnyttja
ackrediterade organ for kommunernas tillsyn av tankstationer for vite,
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och mojligheten att delegera tillsyn for kontroll av landstromsanslutningar
till privata aktorer foreslas ocksa av samma skél vilket alltsd bedoms vara
till fordel for anldggningsinnehavare och rederier.

Forslaget i avsnitt 5 innebér att det finns en mojlighet for ackrediterade
organ att bistd kommunerna och utfora kontroller av att tankstationer for
véte uppfyller foreskrivna krav. I vilken omfattning kommunerna kom-
mer att anvinda sig av den mdjligheten gar inte att férutsdga, men av
remissvaren framgar att det atminstone i mindre kommuner kan finnas ett
behov av att utnyttja dessa organ for kontrollerna. Forslaget kommer i s&
fall att medfora en dkad efterfragan av tjanster i dessa foretag.

Forslaget i avsnitt 6 innebér att foretag far en mojlighet att utfora kon-
troller inom sjofartsomréadet. I vilken omfattning som Transportstyrelsen
kommer att utnyttja mojligheten att Gverlata tillsynsuppgifter till foretag
m.m. kan inte sidgas med sédkerhet i dag, men Transportstyrelsen har
efterfragat en sddan mojlighet. I vilken omfattning som redarna vid en
overlatelse viljer att anvianda sig av dessa foretag for kontrollerna &r
ocksa oklart, men om en redare i dag anvinder sig av t.ex. en erkdnd
organisation for kontroller av fartyget och dess utrustning, ar det troligt
att redaren av effektivitets- och kostnadsskdl kommer att anvénda sig av
foretaget dven for kontroller av de krav som finns i lagen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel. Forslaget bedoms saledes med-
fora en Okad efterfragan av tjanster i dessa foretag.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:915)
om krav pa installationer for alternativa
drivmedel

78
I paragrafen anges att regeringen bestimmer vilken myndighet som utd-
var tillsyn. Paragrafen har justerats sa att den inte omfattar tillsyn som
avser tankstationer for vite. For sddana tankstationer finns bestimmelser
om tillsyneni 7 a-7 d §§.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

7aoch7bgs$§
Paragraferna &r nya och innebér att samma kommunala ndmnd som utfor
tillsyn over tankstationer for vite till motorfordon enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor ska utfora tillsyn over
att tankstationer for vite uppfyller kraven i den hér lagen och i foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

7¢cy§
Paragrafen dr ny. Det ska strykas under att det enbart ar fraga om bistdnd
vid utférandet av tillsynsuppgiften som kan ldmnas over att utforas av
den andra kommunen. Det 6vergripande ansvaret kvarstar hos den till-
synsansvariga kommunen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

7dS§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebér att den kommun som utovar till-
syn enligt 7 a—7 c §§ har en mdjlighet att avtala med ett ackrediterat
organ att utfora sjdlva kontrollerna av att tankstationerna uppfyller kra-
ven i bestimmelser som har meddelats med stod av lagen. Den del av
kontrollerna som bestér av myndighetsutévning, dvs. t.ex. olika former
av forbud eller foreldgganden att atgérda brister riktade mot innehavaren
for installationen, far inte omfattas av ett sidant avtal. Aven om ett ack-
rediterat organ utfor sjélva kontrollen har kommunen saledes det slutliga
och dvergripande ansvaret for att lagstiftningen foljs. For det fall ett
ackrediterat organ har utfort kontroller av en anldggning bor en kom-
muns tillsyn dock kunna begrinsas till t.ex. granskning av organets doku-
mentation av kontrollen, t.ex. i form av s.k. intyg om 6verensstimmelse.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

7e§

Paragrafen ér ny. Férsta stycket innebér att den myndighet som utévar
tillsyn Over installationer for 6verforing av alternativa drivmedel, t.ex.
landstrom eller flytande naturgas (LNG), till fartyg, far 6verlata uppgif-
ten att utova tillsynen till exempelvis s.k. erkdnda organisationer, dvs.
t.ex. klassificeringssillskap, eller till andra aktdrer. Det &r endast den
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monterad pa fartyget eller som medfoljer fartyget vid fird som har en
sadan mojlighet.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om de krav som ska uppfyllas for att
overlatelse ska fa ske.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

88

Paragrafen innchaller bestimmelser om ritt att besluta foreldgganden
som behdvs for tillsyn. Eftersom begreppet tillsynsmyndighet har tagits
bort, jfr 7 §, har det begreppet dven tagits bort fran denna paragraf.

8as
Paragrafen &r ny och innebar att pafoljder m.m. for dvertrddelser av fore-
skrifter om skyldighet att ldmna information om enhetspriser hanteras
enligt marknadsforingslagen (2008:486).

Overviigandena finns i avsnitt 7.

9§
Paragrafen innehéller bestimmelser om rétt att ta ut avgifter for drende-
handlaggning och tillsyn samt bemyndigande att meddela foreskrifter om
sddana avgifter. Paragrafen har justerats s& att den inte enbart omfattar
myndigheter som utdvar tillsyn, utan dven kommuner som utovar tillsyn
med stéd av 7 a §.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1
marknadsforingslagen (2008:486)

1§

I andra stycket har i upprikningen lagts till en hénvisning till lagen

(2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel.
Overviigandena finns i avsnitt 7.



Prop. 2016/17:207

Promemorians lagforslag Bilasa 1

Lagtext

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:915) om krav
pa installationer for alternativa drivmedel

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:915) om krav pa installa-
tioner for alternativa drivmedel

dels att 7-9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 a—c och 8 a §§, av foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Den myndighet som regeringen
bestimmer (fillsynsmyndigheten)
utovar tillsyn over att denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen foljs.

Den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer utovar till-
syn &ver att denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen foljs, dock inte i

fraga om tankstationer for vdte.

7ag
Ndr det giller tankstationer for
vdte utovas tillsyn éver att denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen foljs
av den kommun som utovar tillsyn
over tankstationen enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

7b§
En kommuns uppgifier enligt 7 a §
ska fullgéras av den ndmnd som
utovar  tillsyn  enligt  lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

7¢cs
Om en kommun har triffat avtal
med en annan kommun enligt 26 §
lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor om att de
uppgifter som kommunen har
enligt den lagen, far den tillsyn
som avses i 7 a§ utforas av den

andra kommunen.
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Tillsynsmyndigheten far besluta de
foreldgganden som behovs for
tillsynen och for att de som om-
fattas av tillsynen ska fullgdra sina
skyldigheter enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

8§

Den myndighet som utévar tillsyn
far besluta de foreldgganden som
behovs for tillsynen och for att de
som omfattas av tillsynen ska
fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far ta ut
avgifter for &drendehandldggning
och for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

8as

Om en ndringsidkare inte ldmnar
information om enhetspriser enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 6§ tillimpas mark-
nadsforingslagen (2008:486), med
undantag av bestimmelserna i 29—
368§ om marknadsstornings-
avgift. Sdadan prisinformation ska
anses vara visentlig enligt 10§
tredje stycket marknadsforings-
lagen.

9§

Den myndighet som utévar till-
syn far ta ut avgifter for drende-
handldggning och for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrif-
ter om sadana avgifter.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2017.



Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen Prop. 2016/17:207
(2008:486) Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen 1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som &r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestimmelser om marknadsfo-
ring finns bl.a. i
—lagen (1992:1672) om paket-
resor,
— tobakslagen (1993:581),
— lotterilagen (1994:1000),
— sjolagen (1994:1009),
—lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti,
—lagen (1996:1006) om anmaél-
ningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,
— lagen (1996:1118) om marknads-
foring av kristallglas,
—lagen (1999:158) om investerar-
skydd,
—lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informations-
sambhdllets tjanster,
—lagen (2004:299) om inlénings-
verksamhet,
— prisinformationslagen
(2004:347),
—lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler,
— forsdkringsavtalslagen
(2005:104),
—lagen (2005:405) om forsék-
ringsformedling,
—lagen (2006:484) om franchise-
givares informationsskyldighet,
—lagen (2010:510) om lufttrans-
porter,
—radio- och tv-lagen (2010:696),
— alkohollagen (2010:1622),

! Senaste lydelse 2016:1223.

Bestdmmelser om marknadsfo-
ring finns bl.a. i
—lagen (1992:1672) om paket-
resor,
— tobakslagen (1993:581),
— lotterilagen (1994:1000),
— sjolagen (1994:1009),
—lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti,
—lagen (1996:1006) om anmaél-
ningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,
—lagen (1996:1118) om marknads-
foring av kristallglas,
—lagen (1999:158) om investerar-
skydd,
—lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informations-
sambhaéllets tjénster,
—lagen (2004:299) om inlénings-
verksamhet,
— prisinformationslagen
(2004:347),
—lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler,
— forsakringsavtalslagen
(2005:104),
—lagen (2005:405) om forsdk-
ringsformedling,
—lagen (2006:484) om franchise-
givares informationsskyldighet,
—lagen (2010:510) om lufttrans-
porter,
—radio- och tv-lagen (2010:696),
— alkohollagen (2010:1622),
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— konsumentkreditlagen
(2010:1840),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt,

— lagen (2013:1054) om marknads-
foring av modersmjolkserséttning
och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s
tdg-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning 1 konsumentforhallan-
den, och

—lagen (2015:953) om kollektiv-
trafikresendrers rattigheter.

— konsumentkreditlagen
(2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt,

—lagen (2013:1054) om marknads-
foring av modersmjdlksersittning
och tillskottsndring,

— lagen (2014:1344) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
tdg-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning 1 konsumentférhallan-
den,

—lagen (2015:953) om kollektiv-
trafikresendrers réttigheter, och
—lagen (2016:915) om krav pad
installationer for alternativa driv-
medel.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2017.
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Forteckning 6ver remissinstanser \
Bilaga 2

Efter remiss har yttranden ldmnats av Stockholms tingsritt (Patent- och
marknadsdomstolen), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Naturvards-
verket, Elsdkerhetsverket, Statens Energimyndighet, Energimarknads-
inspektionen, Trafikverket, Statens vdg och transportforskningsinstitut
(VTI), Transportstyrelsen, Trafikanalys, Tillvaxtverket, Boverket, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, Falkenbergs kommun, Jonkdpings kom-
mun, Stockholms kommun, Umea kommun, Ostersunds kommun, Energi-
gas Sverige, Power Circle och Svenska Petroleum och Biodrivmedels-
institutet.

Landskrona kommun, Orebro kommun och SEK Svensk Elstandard har
fatt tillfdlle men avstatt fran att yttra sig.

Avesta kommun har 1atit besvara remissen genom Sodra Dalarnas Radd-
ningstjénstforbund. Goéteborgs kommun och Kungsbacka kommun har
latit besvara remissen genom Raddningstjansten Storgéteborg.

Dirutover har Foreningen Svensk Sjofart, Kommunalférbundet Vistra
Sérmlands Rédddningstjanst och Bohus raddningstjénstforbund kommit in
med yttrande.

Konsumentverket, Konkurrensverket, Regelradet, Arjeplogs kommun,
Bodens kommun, Botkyrka kommun, Bricke kommun, Bastads kom-
mun, Eskilstuna kommun, Esléovs kommun, Karlstads kommun, Kung-
dlvs kommun, Norrkoépings kommun, Malmé kommun, Mariestads kom-
mun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, Skurups kommun, Sollef-
ted kommun, Stenungsunds kommun, Sundsvalls kommun, Taby kom-
mun, Uppsala kommun, Virnamo kommun, Are kommun, BIL Sweden,
Elbil Sverige, Energiforetagen, Swedish Standards Institute (SIS), Sveri-
ges hamnar, Svenskt Naringsliv, Transportforetagen och Vitgas Sverige
har fatt tillfille men har inte kommit in med nagot yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:915) om krav
pa installationer for alternativa drivmedel

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:915) om krav pa installa-

tioner for alternativa drivmedel

dels att 7-9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7 a—7 e och 8 a §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den myndighet som regeringen
bestimmer  (tillsynsmyndigheten)
utovar tillsyn over att denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen f6ljs.

Foreslagen lydelse

7§

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer utdvar till-
syn &ver att denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen f6ljs, dock inte i
fraga om tankstationer for vite.

7a$

Ndr det gdller tankstationer for
vdte utévas tillsyn éver att denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen foljs
av den kommun som utovar tillsyn
over tankstationen enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

7b§

En  kommuns uppgifter enligt
7 a§ ska fullgoras av den nimnd
som utévar tillsyn enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

7¢c§

Om en kommun har ingdtt avtal
med en annan kommun enligt 26 §
lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor om att de
uppgifter som kommunen har en-



Tillsynsmyndigheten far besluta de
foreligganden som behovs for
tillsynen och for att de som om-
fattas av tillsynen ska fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

ligt den lagen helt eller delvis ska
utforas av den andra kommunen,
far den tillsyn som avses i 7a§
utforas av den andra kommunen.

7d§

En kommun far ingd avtal med
organ for bedomning av dverens-
stimmelse som har ackrediterats
enligt Europaparlamentets och
rdadets  forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med salu-
foring av produkter och upphd-
vande av forordning (EEG) nr
339/93 och enligt lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kon-
troll om att det ackrediterade
organet ska bista kommunen i de
uppgifter som kommunen har
enligt 7 a-7 c §§. Avtalet far inte
omfatta uppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

7es

Den myndighet som utévar till-
syn dver installationer for oéver-
foring av alternativa drivmedel till
fartyg i fraga om de delar av
installationen som dr fast monte-
rad pa fartyg eller medfoljer fartyg
vid fard far overldta uppgiften att
utova tillsyn till en fysisk eller
Juridisk person.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav
som ska uppfyllas for att éver-
latelse ska fa ske.

8§

Den myndighet som utdvar tillsyn
far besluta de foreligganden som
behovs for tillsynen och for att de
som omfattas av tillsynen ska full-
gora sina skyldigheter enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Prop. 2016/17:207
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Tillsynsmyndigheten far ta ut
avgifter for drendehandliggning
och for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sédana
avgifter.

S8as§

Om en ndringsidkare inte ldm-
nar information om enhetspriser
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 6§ tillimpas
marknadsforingslagen (2008:486),
med undantag av bestimmelserna
i 29-36§S om marknadsstor-
ningsavgift. Sadan prisinformation
ska anses vara visentlig enligt
10§ tredje stycket marknadsfo-
ringslagen.

9§

Den myndighet som utévar till-
syn far ta ut avgifter for drende-
handlaggning och for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrif-
ter om sédana avgifter.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2017.



Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen Prop. 2016/17:207
(2008:486) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen 1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som &r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hillets tjinster,

— lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler,

— forsékringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsékringsformedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller langfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjolksersittning
och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tag-,
fartygs- och busspassagerarforordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentforhallanden,

—lagen (2015:953) om kollek- —lagen (2015:953) om kollek-
tivtrafikresendrers rattigheter, och  tivtrafikresendrers rattigheter,

—lagen (2015:953) om formed- —lagen (2015:953) om formed-
lingsavgifter for kortbaserade lingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner. betalningstransaktioner, och

—lagen (2016:915) om krav pd

% Senaste lydelse 2017:341.
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installationer for alternativa driv-
medel.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2017.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-06-01

Niérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Svante O. Johansson.

Tillsyn 6ver vissa installationer for alternativa drivmedel

Enligt en lagradsremiss den 24 maj 2017 har regeringen (Naringsdepar-
tementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.lag om éndring i lagen (2016:915) om krav pa installationer for
alternativa drivmedel,

2. lag om dndring i marknadsforingslagen (2008:486).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Per Havik.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2016/17:207

Bilaga 4
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 15 juni 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Ygeman,
A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,
Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet A Johansson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:207 Tillsyn &ver vissa
installationer for alternativa drivmedel



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, ndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag (2016:915) omkrav =~ 7d § 32014L0094

pa installationer for 93§

alternativa drivmedel
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