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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det ska vara méjligt att avsta fran att aterkalla ett
tidsbegransat uppehallstillstand for arbete om arbetsgivaren utan att
Migrationsverket har vidtagit nagon atgard har avhjalpt brister i
anstéllningsvillkoren som annars skulle leda till aterkallelse.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 december 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:212

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).



Prop. 2016/17:212 - 2 Forslag till lag om éndring i
utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7 e § utldnningslagen (2005:716) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7e8§

Ett tidsbegransat uppehallstillstind for arbete for en utlanning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutsattningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
av nagot annat skal &n att anstallningen har upphért inte langre ar
uppfyllda, eller

2. utlanningen inte inom fyra manader fran tillstindets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet.

Om utlanningens anstallning har upphort sedan utldnningen
underrattats om att en utredning om aterkallelse enligt forsta stycket har
inletts, men innan beslut om aterkallelse fattats, géller bestimmelserna
om daterkallelse i 3 § forsta stycket 2. Tiden ska da vara fyra manader i
stéllet for tre.

Trots vad som anges i forsta
stycket 1 behover ett tillstdnd inte
aterkallas om arbetsgivaren har
avhjalpt  bristen utan  att
Migrationsverket har  vidtagit
nagon &tgard.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2017.

! Senaste lydelse 2014:776.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att overvdga atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares
stillning pé& arbetsmarknaden (dir. 2015:75). Genom tillaggsdirektiv den
18 augusti 2016 beslutade regeringen om férlangd utredningstid
(dir. 2016:72). Utredningen antog namnet Utredningen om atgarder for
att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden. |
december 2016 6verlamnade utredningen betadnkandet Starkt stallning for
arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91). Ett utdrag ur
sammanfattningen av betidnkandet finns i bilagal. Ett utdrag ur
utredningens lagfdrslag finns i bilaga 2.

Betédnkandet  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2016/09057/EMA).

I propositionen behandlas utredningens forslag om att det ska inforas
en mojlighet att avsta fran att aterkalla ett tidsbegransat uppehallstillstand
for arbete om arbetsgivaren pé eget initiativ har vidtagit en &tgard som
leder till att forutsattningarna for arbetstillstandet ar uppfyllda. Ovriga
forslag i betdnkandet bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagradet
Regeringen beslutade den 24 maj 2017 att inhamta Lagradets yttrande
over det lagsforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Lagradet har synpunkter pad utformingen av lagtexten. Regeringen
foljer i sak Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5
och i forfattningskommentaren. | forhallande till lagradsremissen har det
gjorts vissa sprakliga och redaktionella andringar.

4 Gallande regler om éterkallelse av ett
tidsbegriansat uppehallstillstand for
arbete nar forutsattningarna for
tillstandet inte langre ar uppfyllda

4.1 Utlanningslagen

En utlanning som ska arbeta har pa grund av anstéllning i Sverige eller
utomlands ska, utom i vissa sarskilt reglerade situationer, ha
arbetstillstind enligt 2 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716), forkortad
UtIL. | 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL anges att arbetstillstand far ges till
en utlanning som erbjudits en anstdlining om anstdllningen goér det
mojligt for utlanningen att férsdrja sig och om lénen, férsakringsskyddet
och 6vriga anstéllningsvillkor inte &r samre an de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Att
utlanningen kan forsorja sig pa anstallningen staller i forsta hand krav pa
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Prop. 2016/17:212  att arbetstiden maste vara av sadan omfattning att inkomsten inte ar sa
lag att utlanningen behover forsorjningsstod enligt 4 kap. 18§
socialtjanstlagen (2001:453) for att tdcka kostnaderna for bl.a. boende
och uppehélle (prop. 2007/08:147 s. 59). Av 5 kap. 10 § UtIL framgar att
ett tidsbegransat uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning som énskar
vistas hér i landet, bl.a. for att arbeta.

Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand for arbete som har beviljats en
utlanning med anledning av att han eller hon har beviljats arbetstillstand
pad grund av en anstallning enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL ska
aterkallas om forutsattningarna for arbetstillstandet av nagot annat skal
&n att anstéliningen har upphort inte langre &r uppfyllda (7 kap. 7 e §
UtIL). Om de faktiska anstéllningsvillkoren &r sdmre &n vad som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ska
aterkallelse ske oavsett anledningen till att de &r samre. Om de faktiska
anstallningsvillkoren inte motsvarar vad som angavs i ansokan men &r i
nivd med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och
anstallningen gor det mojligt for utlanningen att forsorja sig ska
aterkallelse daremot inte ske.

Migrationsverket far enligt 6 kap. 6a8 utlanningsférordningen
(2006:97), forkortad UtIF, Kkontrollera att forutsattningarna for
arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL &r uppfyllda under
tillstindstiden. En arbetsgivare ska enligt 6 kap. 6b§ UtIF, pa
Migrationsverkets begaran, lamna skriftlig uppgift om de villkor som
galler for utlanningens anstéllning.

Aterkallas ett uppehallstillstdnd och befinner sig utlanningen i Sverige
ska det, om inte sarskilda skal talar emot det, samtidigt meddelas ett
beslut om avvisning eller utvisning (8 kap. 16 § UtIL). Migrationsverkets
beslut att aterkalla ett uppehéllstillstind far Overklagas till en
migrationsdomstol.

4.2 Migrationsdverdomstolens avgorande

Migrationsdéverdomstolen har i avgorandet MIG 2015:11 tolkat
bestammelsen om aterkallelse i 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtIL. Fragan
i malet var om en person hade ratt till forlangt uppehalls- och
arbetstillstdnd p& grund av anstallning trots att hennes 16n, under en del
av den tidigare tillstindstiden, varit lagre &n vad hon angett nar hon
beviljades det tidigare tidsbegransade uppehallstillstindet for arbete.
Migrationséverdomstolen gjorde foljande bedémning.

Enligt bestammelsen i 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstand ges till en
utldnning som uppfyller forutsattningarna. Bestdmmelsen &r fakultativ
vilket innebar att det inte finns ndgon ovillkorlig ratt for en utlandsk
medborgare att fa ett arbetstillstdnd. En bedémning maste goras i varje
enskilt fall om en ansdkan ska beviljas. Migrationsverket har av
lagstiftaren getts uppgiften att vid prévningen motverka forekomsten av
oseridsa arbetsgivare och skenavtal.

Om forutsattningarna for det tidsbegransade arbetstillstandet av nagot
annat skal &n att anstéllningen har upphort inte langre &r uppfyllda géller
enligt den obligatoriska regeln i 7 kap. 7 e § UtIL att tillstandet ska



aterkallas. Konsekvensen av att lagstiftaren har bestamt att aterkallelse Prop. 2016/17:212
ska vara obligatorisk, &r att det inte ska géras en beddmning av
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Den strikta tillampning som lagstiftaren ger uttryck fér nar det géller
om ett tillstind ska éterkallas innebar, enligt Migrationsdverdomstolens
bedémning, att ett motsvarande forhallningssatt bor galla vid prévningen
av om ett tillstdnd ska forlangas. En forlangningsansokan bor darfor inte
beviljas om det framkommer att forutsattningarna for arbetstillstandet
inte varit uppfyllda under den tidigare tillstindsperioden. En annan
ordning skulle kunna leda till att legitimiteten for bestdmmelserna
minskade, framfor allt mot bakgrund av att det oftast ar forst vid en
ansokan om fdérlangning som det kan kontrolleras om férutsattningarna
varit uppfyllda.

Avgorande for frdgan om personens ansokan om forlangning av
arbetstillstandet kan beviljas ar alltsd om han eller hon, under den
tidigare tillstandsperioden, uppfyllt forutsittningarna for arbetstillstandet.
Forsorjningskravet i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL innebdr att inkomsten
frdn anstallningen inte far vara sa lag att det behovs forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen for att tdcka kostnaderna for bl.a.
boende och uppehdlle.

Migrationséverdomstolen anser, liksom Migrationsverket, att ledning
har kan hamtas ur den riksnorm som faststalls arligen for berékning av
skéliga kostnader for forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen nar det
galler att faststilla den minimilén som s6kanden maste ha for att han
eller hon ska anses uppfylla forsérjningskravet. Tilldgg bor goras for
kostnader som inte ingar i normen, exempelvis kostnader for boende,
hushéallsel samt resor till och fran arbetet. Detta innebar att provningen av
forsorjningskravet till viss del blir schablonmassig. Migrationsverket har
gjort beddmningen att kravet pa att den anstéllde ska kunna forsorja sig
medfor att  bruttolonen bor uppgd till  minst 13 000 kronor.
Migrationséverdomstolen anser att denna bedémning &r rimlig och far
godtas.

Personen i malet hade under en del av tillstindstiden en
manadsinkomst som understeg 13 000 kronor. Hennes anstéllning
uppfyllde darmed inte forsorjningskravet. Migrationséverdomstolen
ansdg darfor att hon inte hade uppfyllt forutsattningarna for
arbetstillstind ~ under den tidigare tillstindsperioden,  varfor
Migrationsverket haft grund for att avsla hennes ansokan om férlangning
av tillstandet.

5 Mojlighet att avsta fran aterkallelse nar
arbetsgivaren sjdlvmant har avhjilpt
brister

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt att avsta fran att aterkalla
ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete om arbetsgivaren utan att
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Migrationsverket har vidtagit nagon atgard har avhjalpt brister som
annars skulle leda till aterkallelse.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens men har
en nagot annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna:  Migrationsverket,  Tillvaxtverket,  Lands-
organisationen i Sverige LO, Skogs- och lantarbetsgivareférbundet SLA
och Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget. Migrationsverket
anfor att mojligheten till sjélvrattelse bor gélla &ven for brister som
korrigeras innan en férldngningsansdkan lamnas in och i samband med
efterkontroller. Migrationsverket Onskar ocksa ett fortydligande om
vilken typ av brister som ska omfattas av bestdmmelsen.
Forvaltningsratten i Malmo har inget att invanda mot forslaget. Sveriges
Advokatsamfund, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Tjanstemannens
Centralorganisation TCO, Sveriges akademikers Centralorganisation
SACO, Spotify AB, Stockholms Handelskammare, Almega, IT &
Telekomforetagen och Sveriges Ingenjorer valkomnar forslaget, men
anser att det inte &r tillrackligt langtgéende for att pa ett tillfredsstallande
satt starka arbetskraftsinvandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden. De
anfor att det bor vara mojligt att korrigera mindre misstag dven efter
patalande fran Migrationsverket. Uppsala universitet avstyrker forslaget
med samma motivering, att det inte &r tillrackligt langtgédende, och
framhaller i stéllet att en proportionalitetsprincip i linje med vad som
foljer av EU-direktiv pad omradet bor tillampas. Kammarratten i
Stockholm forutser vissa tillampningssvarigheter med att avgéra om en
rattelse skett pa arbetsgivarens eget initiativ och ifragasatter dartill hur
den obligatoriska regeln i forsta stycket forhéller sig till den fakultativa
regeln i det foreslagna tredje stycket.

Skalen for regeringens forslag
Konsekvenser av nuvarande ordning

| 6 kap. 2 § UtIL anges under vilka forutsattningar ett arbetstillstand far
ges till en utlanning som erbjudits en anstéllining. De férutséttningar som
anges &r att anstéllningen ska géra det mojligt for utldnningen att forsorja
sig och att 16nen, forsékringsskyddet och 6évriga anstéllningsvillkor inte
ska vara samre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Av 5 kap. 10 § UtIL framgaér att ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning som 6nskar
vistas hér i landet for att arbeta. Enligt 7 kap. 7 e 8§ forsta stycket 1 UtlL
ska ett uppehallstillstand for arbete for en utlanning som har beviljats ett
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§ forsta stycket UtIL &terkallas om
forutsattningarna  for arbetstillstandet av nagot annat skal &an att
anstallningen har upphort inte langre ar uppfyllda. Det finns inte nagra
undantag fran den bestammelsen vilket innebar att ett uppehallstillstand
alltid ska aterkallas om villkoren inte langre ar uppfyllda, oavsett vilka
villkor det galler och oavsett varfor de inte ar uppfyllda. | forarbetena till
bestdmmelsen anges att det inte bor finnas utrymme for en diskretionar
provning  angdende  Aterkallelse  (prop.  2013/14:227 s. 18).
Migrationséverdomstolen har funnit att den strikta tillampningen som



lagstiftaren har gett uttryck for nar det géller aterkallelse av tillstand Prop. 2016/17:212
innebdr att ett motsvarande forhallningssatt bor gélla vid prévningen av
om ett tillstand ska forlangas (MIG 2015:11).

Regeringen anser att det ar viktigt att uppratthalla legitimiteten for
systemet for arbetskraftsinvandring: att skydda individer fran utnyttjande
och motverka lénedumpning och illojal konkurrens mellan néringsidkare.
Det ar darfor rimligt att huvudregeln &r att ett tillstdnd ska aterkallas nar
villkoren inte ar uppfyllda. Det kan emellertid férekomma situationer nar
en aterkallelse framstar som en val langtgaende konsekvens for savil
arbetskraftsinvandraren som for arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan ha
gjort misstag som, sérskilt om de réttas till, inte nédvandigtvis innebar ett
oskaligt utnyttjande av arbetskraftsinvandraren och som darigenom inte
heller kan antas paverka legitimiteten for systemet for
arbetskraftsinvandring. Exempel pad detta kan vara att arbetsgivaren
felaktigt trott att korrekt forsdkring for arbetskraftsinvandraren har
tecknats, att arbetsgivaren tagit fel pad datum for inbetalning av
forsakringspremie, att lénen har varit for 1ag pa grund av systemfel hos
arbetsgivaren vid l6neutbetalning, att arbetsgivaren har misstagit sig vad
galler vilken lénenivd som ar tillracklig for att forutsdttningarna for
arbetstillstandet ska vara uppfyllda eller vilka villkor som galler i
branschen eller att giltig franvaro for arbetskraftsinvandraren inte har
registrerats, nagot som kan ge sken av att forsorjningskravet inte &r
uppfyllit.

Att aterkalla tillstdnd i sadana fall kan ge orimliga konsekvenser i det
enskilda fallet vilket bade drabbar individer och legitimiteten for
regelverket som sadant. Proportionaliteten behover darfor starkas. Det
bor darfor vara mojligt for Migrationsverket att avsta fran att aterkalla ett
uppehallstillstdnd i vissa fall d&ven om villkoren under en period av
tillstandstiden inte har varit uppfyllda.

Mojlighet att avsta fran aterkallelse nar arbetsgivaren avhjalpt brister i
anstallningsvillkoren

Utredningen har foreslagit att ett tidsbegransat uppehallstillstand for
arbete inte bor aterkallas om arbetsgivaren pa eget initiativ har vidtagit
atgard som leder till att forutsattningarna for arbetstillstind ar uppfyllda.
Kammarratten i Stockholm anfor att uttrycket pa eget initiativ kan leda
till tillimpningssvarigheter eftersom det ar oklart om en rattelse har skett
pé arbetsgivarens eget initiativ om det ar en annan myndighet &n
Migrationsverket eller en facklig organisation eller arbetstagaren sjélv
som patalat felaktigheten. Regeringen anser att den nu aktuella
bestammelsen bor utformas sd att arbetsgivaren maste agera innan
Migrationsverket har vidtagit ndgon atgard. Vem som annars tar ett
initiativ som leder till att arbetsgivaren rattar till ett missforhallande bor
daremot inte ha nagon betydelse. Regeringen delar kammarrattens
uppfattning att formuleringen kan leda till missforstand nar det galler
detta och anser att bestimmelsen bor ges en annan spraklig utformning
an den utredningen foreslagit. | enlighet med vad Lagradet foreslagit bor
bestammelsen formuleras sa att det tydligt framgar att aterkallelse inte
behover ske om arbetsgivaren har avhjélpt bristen utan att det beror pa att
Migrationsverket har vidtagit nagon atgard. For att undvika missforstand 9



Prop. 2016/17:212 om hur bestammelsen ska tolkas foreslar regeringen att detta uttrycks
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som att bristen ska vara avhjalpt utan att Migrationsverket har vidtagit
nagon atgard. Arbetsgivaren kan avhjélpa brister genom att till exempel
ratta felaktiga registeruppgifter om giltig franvaro, teckna en nédvandig
forsakring eller genom att retroaktivt betala den 16n som
arbetskraftsinvandraren skulle ha fatt.

Som redan péapekats ar det viktigt att uppratthélla legitimiteten for
systemet for arbetskraftsinvandring. Att motverka utnyttjande av
arbetstagare fran andra lander, liksom att minska risken for att mindre
och oavsiktliga fel ger oproportionerliga konsekvenser, gor Sverige till
ett battre land att arbetskraftsinvandra till. Detta kommer bade samhallet
och individen till gagn. Aven om det stalls ett krav pa att en brist ska
avhjalpas utan att Migrationsverket har vidtagit ndgon atgard kan en
alltfor langtgdende majlighet till sidant avhjalpande riskera att leda till
att oserifsa arbetsgivare missbrukar systemet. Bestiammelsen om att ett
tillstand inte behover aterkallas bor darfor vara fakultativ s att
Migrationsverket i varje enskilt fall maste gora en bedémning av om
forutsattningarna for att tillampa bestammelsen verkligen &r uppfyllda.
Migrationsverket har enligt 28 1 forordningen (2007:996) med
instruktion for Migrationsverket till uppgift att motverka missbruk av
regelverket. Migrationsverket bor i linje med det bl.a. uppmérksamma
om en arbetsgivare regelmassigt anvander mojligheten att avhjalpa
brister i ett senare skede i stallet for att uppfylla villkoren vid
anstallningstillfallet. | sadana fall bor tillstandet aterkallas.

Migrationsverket anser att mojligheten till sjalvréttelse &aven bor
omfatta brister som Kkorrigeras innan en férlangningsansékan lamnas in.
Den réttspraxis som utvecklats i och med och efter avgdrandet MIG
2015:11 innebdr att tillamparen vid bedémning av om en
forlangningsansokan ska beviljas ska beakta bestdmmelserna om
aterkallelse. P4 motsvarande sétt bor ocksé det nu aktuella undantaget
frdn huvudregeln om aterkallelse komma att tillampas &ven vid
handl&ggningen av en forlangningsansokan.

Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Naringsliv, Foéretagarna, TCO,
SACO, Spotify AB, Stockholms Handelskammare, Almega, IT &
Telekomforetagen och Sveriges Ingenjorer anser att forslaget ar
vélkommet men otillrackligt. De anfor att det vanliga &r att en brist inte
uppticks med mindre an att Migrationsverket har papekat bristen och att
det &ven i den situationen kan vara sd att en arbetsgivare och en
arbetskraftsinvandrare kan ha ett starkt intresse av att fullfélja
anstéliningen. Uppsala universitet avstyrker forslaget med samma
motivering, att det inte &r tillrackligt l1angtgdende, och framhaller att en
proportionalitetsprincip i linje med vad som galler enligt EU-direktiv pé
omradet bor tillampas. Migrationsverket anser att sjalvrattelse dven bor
kunna goras i samband med en efterkontroll. Regeringen beddmer att en
majlighet att kunna avsta fran aterkallelse om arbetsgivaren har agerat
innan Migrationsverket papekar bristen eller underrattar arbetsgivaren
om att ett drende om efterkontroll ska pabdrijas, inte bor medfora okade
risker for oseridst agerande och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.
Att ddaremot Gppna for en sadan mojlighet aven efter papekande fran
Migrationsverket kréver andra évervdganden for att samma risker ska
kunna undvikas. Det kan inte ske inom ramen for detta



lagstiftningsarende. Som remissinstanserna anfoér kan det dock Prop. 2016/17:212

forekomma situationer nér en serids arbetsgivare blir medveten om att
han eller hon har begétt ett misstag forst efter papekande fran
Migrationsverket, och dar det anda &r rimligt att kunna avstd fran en
aterkallelse. En utredare kommer darfor inom kort att fa i uppdrag att
lamna forslag som stdrker proportionaliteten och sékerstaller att en
arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pad grund av att arbetsgivaren utan
uppsat begatt mindre eller obetydliga fel géllande villkoren for
arbetstillstand, dven om felet upptécks efter det att tillstandstiden 16pt ut
eller om Migrationsverket uppmarksammat det.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den
1 december 2017.

Regeringens  beddémning: Det  behovs inte  nagra
overgangshestammelser.

Utredningens forslag och bedémning 0Overensstimmer med
regeringens utom vad galler ikrafttradande dar utredningen féreslar den
1 januari 2018.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Den foreslagna
lagandringen bor trada i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas darfor att
lagéndringen ska trada i kraft den 1 december 2017.

Det finns inte nagot behov av nagra dvergangshestammelser.

7 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget medfor inte nagra kostnader for
berdrda myndigheter och réttsvésendet som inte ryms inom befintliga

anslag.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket anfor att forslaget forutsatter ett
tydligt informationsflode mellan verket och arbetsgivaren respektive
arbetstagaren som kan medf6ra viss resursbelastning.

Skalen for regeringens bedémning: Forslaget innebar en nagot 6kad
arbetshorda for Migrationsverket och migrationsdomstolarna eftersom
det medfor att en prévning maste goras av om ett uppehallstillstand inte
ska aterkallas. Migrationsverket anfor att forslaget kan leda till viss
resursbelastning. Regeringen bedémer dock att de 6kade resurser som
eventuellt kan komma i frdga ryms inom befintliga anslag.

11
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Forslaget forvantas fa positiva konsekvenser for foretag och
arbetskraftsinvandrare.

Forslaget bedoms inte ha nagon péverkan pa integrationsarbetet.
Forslaget forvantas inte heller ha ndgon paverkan for jamstalldheten i
samhallet. Forslaget har inte heller ndgon direkt paverkan pa miljon eller
pa det kommunala sjalvstyret.



8 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

7 kap.
7e§ Ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete for en utlanning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutséttningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket av
négot annat skl 4n att anstallningen har upphort inte langre ar uppfyllda, eller

2. utlanningen inte inom fyra manader fran tillstdndets forsta giltighetsdag
pébdrjat arbetet.

Om utlanningens anstallning har upphért sedan utlanningen underréttats om att
en utredning om aterkallelse enligt forsta stycket har inletts, men innan beslut om
aterkallelse fattats, géller bestimmelserna om aterkallelse i 3 § forsta stycket 2.
Tiden ska da vara fyra méanader i stallet for tre.

Trots vad som anges i forsta stycket 1 behover ett tillstand inte aterkallas om
arbetsgivaren har avhjalpt bristen utan att Migrationsverket har vidtagit nagon
atgard.

Paragrafen innehaller bestammelser om aterkallelse av tidshegransade
uppehdallstillstand for arbete som har beviljats en utlanning med
anledning av att han eller hon har fatt arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket. Overvdgandena finns i avsnitt 5. Paragrafen har i
huvudsak utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.

Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att ett uppehallstillstand for
arbete inte behover aterkallas om arbetsgivaren har avhjélpt en brist i
anstallningsvillkoren utan att Migrationsverket har vidtagit ngon atgard.
Det kan exempelvis handla om att arbetsgivaren retroaktivt har betalat
den 16n som arbetskraftsinvandraren skulle ha fatt eller att arbetsgivaren
har justerat brister i nodvandiga forsékringar. Att arbetsgivaren ska ha
avhjalpt bristen utan att Migrationsverket har vidtagit nagon &tgérd
innebar att arbetsgivaren maste ha rattat till bristen utan att verket har
patalat den eller har meddelat att ett d&rende om efterkontroll kommer att
initieras. Det kan forstds handa att Migrationsverket har patalat en brist
eller inlett en efterkontroll avseende en anstdlld och arbetsgivaren
darefter, till foljd av kontrollen, réttar liknande brister i villkoren
avseende andra anstallda. | en sédan situation kan det inte anses att
Migrationsverket redan genom &tgarden avseende den forsta personen
har vidtagit ndgon &tgard avseende Ovriga anstillda hos samma
arbestgivare. Det blir darmed mojligt att betraffande de senare lata bli att
aterkalla uppehallstillstindet. Om Migrationsverket uppmérksammar att
en arbetsgivare regelméssigt anvander mdjligheten att avhjélpa brister i
ett senare skede i stéllet for att uppfylla villkoren vid anstallningstillfallet
bor aterkallelse anda ske.

Prop. 2016/17:212
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Utdrag ur sammanfattningen av betdnkandet
Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2016:61)

Mojlighet att underlata aterkallelse nar arbetsgivaren pa
eget initiativ har vidtagit rattelse

| betankandet lamnas forslag pa att det i vissa fall kan vara mojligt att
underlata aterkallelse av tidsbegransade uppehallstillstand for arbete. Att
ett tidsbegransat uppehallstillstind for arbete ofrdnkomligen ska
aterkallas utan att arbetsgivaren pa eget initiativ ges mojlighet att atgarda
bristen i vissa fall leder enligt var uppfattning till ett orimligt resultat. Det
kan forekomma situationer dar bade arbetskraftsinvandraren och
arbetsgivaren ar angeldgna om fortsatt anstéllning, trots att det har
forekommit brister i anstéliningsvillkoren.

Tillstdnd bor darfor inte aterkallas om arbetsgivaren pa eget initiativ
har vidtagit atgard sa att forutsattningarna for arbetstillstand &r uppfyllda.
Att arbetsgivaren pd eget initiativ har vidtagit atgard som leder till att
forutsattningarna for arbetstillstdnd ar uppfyllda innebar att arbetsgivaren
sjallvmant har rattat till bristen utan att Migrationsverket har patalat
bristen eller har meddelat att ett drende om efterkontroll kommer att
initieras. Nar Migrationsverket har patalat bristen finns inte langre
mojlighet for arbetsgivaren att vidta rattelse som kan avvérja en
aterkallelse av tillstand.



Utdrag ur betédnkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7 e § utlanningslagen (2005:716) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
7e8

Ett tidshbegransat uppehallstillstdnd for arbete for en utlanning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutsattningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
av nagot annat skl an att anstallningen har upphort inte langre ar

uppfyllda, eller

2. utlanningen inte inom fyra
manader fran tillstandets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet.

Om utlénningens anstéllning
har upphort sedan utldnningen
underrdttats om att en utredning
om Aterkallelse enligt forsta
stycket har inletts, men innan
beslut om aterkallelse fattats,
galler bestdmmelserna om
aterkallelse i 3 § forsta stycket 2.
Tiden ska d& vara fyra manader i
stallet for tre.

2. utldnningen inte inom tre
manader fran tillstandets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet.

Om utlénningens anstéllning har
upphort sedan utldnningen
underrattats om att en utredning
om Aterkallelse enligt forsta
stycket har inletts, men innan
beslut om aterkallelse fattats,
géller bestdammelserna om
aterkallelse i 3 § forsta stycket 2.

Ett tidsbegransat
uppehallstillstand for arbete bor
dock inte  aterkallas  om
arbetsgivaren pa eget initiativ har
vidtagit atgard som leder till att
forutsattningarna for
arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket ar uppfyllda.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

Prop. 2016/17:212
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Forteckning Over remissinstanserna

Féljande remissinstanser har yttrat sig éver betdnkandet: Hovrétten dver
Skane och Blekinge, Solna tingsratt, Kammarratten i Stockholm,

Férvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,

Migrationsverket,  Datainspektionen, = Ambassaden New  Delhi,
Ambassaden Peking, Svenska institutet, Forsakringskassan, Inspektionen
for socialforsakringen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten,  Arbetsgivarverket, Uppsala  universitet
(Juridiska fakulteten), Tillvéxtverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsformedlingen, Arbetsdomstolen, Arbetsmiljoverket,
Medlingsinstitutet, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Tjanstemannens Centralorganisation (TCOQO), Sveriges
akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Naringslivets Regelndmnd NNR, Svenska Kyrkan.

Riksdagens ombudsman, Regelrddet och Svenska Roda Korset har
avstatt fran att yttra sig 6ver betankandet.

Svenska ILO-kommittén, Sveriges Kommuner och Landsting,
Amnesty International har inte kommit in med nagot svar.

Utdver remissinstanserna har Skogs- och lantarbetsgivareférbundet
SLA, Akademikerforbundet SSR., Spotify AB, Stockholms
Handelskammare, Truecaller, Paradox Interactive, Fyndiq AB, Almega,
IT&Telekomforetagen och Sveriges Ingenjorer yttrat sig 6ver forslaget.



Lagradsremissens lagforslag

Fadrslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7 e 8 utlanningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7e§

Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete for en utlanning som har
beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutsattningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
av nagot annat skl an att anstallningen har upphort inte langre ar
uppfyllda, eller

2. utlanningen inte inom fyra manader fran tillstdndets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet.

Om utlénningens anstélining har upphdrt sedan utldnningen
underrattats om att en utredning om aterkallelse enligt forsta stycket har
inletts, men innan beslut om &terkallelse fattats, galler bestimmelserna
om aterkallelse i 3 § forsta stycket 2. Tiden ska da vara fyra manader i
stallet for tre.

Trots vad som anges i forsta
stycket 1 behover ett tillstand inte
aterkallas om  arbetsgivaren
sjalvmant har avhjalpt bristen.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2017.

2 Senaste lydelse 2014:776.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-06-07

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Svante O. Johansson.

Maéjlighet att avsta fran aterkallelse av uppehallstillstdnd for arbete
nar arbetsgivaren sjalvmant avhjalpt brister i arbetsvillkoren

Enligt en lagradsremiss den 24 maj 2017 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag om
&ndring i utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Carl Scheutz.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Tkap.7¢e8§

Enligt paragrafens forsta stycke 1 ska ett tidsbegransat uppehallstillstand
for en utlanning som har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket aterkallas om forutsattningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap.
2 § forsta stycket av ndgot annat skal an att anstallningen har upphort inte
langre ar uppfyllda. | remissen foreslas ett nytt tredje stycke, enligt vilket
— trots vad som anges i forsta stycket 1 — ett tillstdnd inte behover ater-
kallas om arbetsgivaren sjalvmant har avhjalpt bristen.

Ordet “’sjalvmant” ar inte entydigt. Enligt forfattningskommentaren &r
bestammelsens innebdrd att arbetsgivaren maste ha rattat till bristen utan
att Migrationsverket har patalat den eller har meddelat att ett arende om
efterkontroll kommer att initieras. Lagradet forordar att lagtexten
utformas i narmare Overensstimmelse med vad som salunda &r avsett.
Stycket kan da ges foljande lydelse.

Trots vad som anges i forsta stycket 1 behdver ett tillstdnd inte
aterkallas om arbetsgivaren har avhjalpt bristen utan att det kan antas
bero pd nagon &tgard av Migrationsverket.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 juni 2017
Néarvarande: statsradet M Johansson, ordférande och statsraden Lovin,
Hultqvist, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson,
Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:212 Mojlighet att avsta fran
aterkallelse av uppehallstillstand nar arbetsgivaren sjalvmant har avhjalpt
brister
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