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Propositionens huvudsakliga innehall

Det foreslas att det inom bostadsbidraget ska inforas ett nytt sérskilt
bidrag for barn som bor vaxelvis. Samtidigt foreslas att underhallsstod
vid véxelvist boende ska avskaffas. Det sarskilda bidraget for barn som
bor véxelvis ska, pA motsvarande satt som bostadsbidrag i form av
sarskilt bidrag for hemmavarande barn och umgangesbidrag, lamnas for
ett okat forsorjningsansvar med anledning av att det finns barn i hus-
hallet.

Det sérskilda bidraget for barn som bor vaxelvis ska kunna l&mnas
manadsvis med 1 300 kronor for ett barn, 1 600 kronor for tva barn och
2100 kronor for tre eller fler barn. Om det i hushéllet finns saval
hemmavarande barn som véxelvist boende barn l&mnas sérskilt bidrag
for barn som bor véxelvis med 300 kronor till familjer med ett
hemmavarande barn och ett barn som bor véxelvis, 500 kronor till
familjer med tva hemmavarande barn och ett barn som bor véxelvis, och
800 kronor till familjer med ett hemmavarande barn och tva barn som
bor véxelvis.

Ett barn som bor véxelvis och har fyllt 18 &r ska i en ansokan om
sérskilt bidrag intyga lamnade uppgifter som rér barnet om det inte finns
sérskilda skal mot det.

For varje barn som bor véxelvis hos den forsékrade ska halften av
barnets formogenhet ingd i den sammanlagda férmégenhet som utgor ett
till&gg till den bidragsgrundande inkomsten.

For barn som bor vaxelvis hos den forsékrade ska halften av varje
barns dverskott i inkomstslaget kapital laggas till den bidragsgrundande
inkomsten i den utstrackning som éverskottet éverstiger 1 000 kronor.
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For att mildra Gvergangen av stod fran underhallsstodet till stod fran
bostadshidraget for hushall som har barn som bor véxelvis, foreslas en
utfasning over en fyradrsperiod dar underhallsstodet vid vixelvist boende
lamnas med 200 kronor mindre per manad och barn for respektive ar
under évergangsperioden.

Det foreslds ocksd att inkomstgranserna for provning av bostads-
bidragets storlek for barnfamiljer ska hojas i fyra steg till totalt 150 000
kronor for ensamstdende respektive 75000 kronor vardera for makar
under aren 2018 till 2021.

Vidare foreslas att umgangesbidraget inom bostadsbidraget ska hojas
till 500 kronor for ett barn, 600 kronor for tva barn och 700 kronor for tre
eller fler barn. Om det i hushéllet, forutom hemmavarande barn eller barn
som bor vaxelvis, aven finns barn som bor tidvis i hushallet, lamnas
umgangesbidrag med 100 kronor per manad for varje barn som berattigar
till sédant bidrag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018 med vissa
overgangsbestammelser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:6

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken.
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2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken*

dels att 17 kap. 4 §, 18 kap. 5, 16, 25, 31, 37 och 39 §§ ska upphora att
galla,

dels att rubrikerna narmast fore 17 kap. 4 §, 18 kap. 16, 25 och 37 §§
ska utga,

dels att 18 kap. 1, 2, 20 och 35 88, 19 kap. 4 §, 95 kap. 2 §, 96 kap. 3 §,
97 kap. 6, 11, 15, 22 och 23 8§ och 110 kap. 5 § och rubrikerna narmast
fore 96 kap. 3 § och 97 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 96 kap. 5a § och 97 kap.
22 a § och néarmast fore 96 kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
18
I detta kapitel finns allmanna | detta kapitel finns allménna
bestdimmelser om rétten till under-  bestdmmelser om rétten till under-
hallsstod i 2—7 §8. hallsstod i 2-4, 6 och 7 §8.

Vidare finns bestammelser om
— undantag fran rétten till underhallsstod i 812 88,
— formanstiden i 13 och 14 §8§,

—vem som far utbetalningen av —vem som far utbetalningen av
underhallsstodet i 15-19 §8, underhéllsstodet i 15 och 17—
19 88,
— berékning av underhallsstod i — berékning av underhallsstod i
20-32 8§, 20-24, 26-30 och 32 8§,
— omprévning vid dndrade forhallanden i 33-35 8§,
—jamkning av underhallsstod i —jamkning av underhallsstod i
36 och 37 88§, och 36 §, och
— handlaggningen i 38-42 88. — handlaggningen i 38 och 40-
42 88,
28§
Ett barn har ratt till underhalls- Ett barn har ratt till underhalls-

stdd under de forutsattningar som  stoéd under de forutsdttningar som
anges i 4 och 5 88§, om foraldrarna  anges i 4 §, om foréldrarna inte bor
inte bor tillsammans och en av for-  tillsammans och en av foréldrarna
&ldrarna ar bofdralder eller barnet  &r boforalder.
har véxelvist boende.

Om barnet har fyllt 18 ar lamnas forlangt underhéllsstod, om aven vill-
koren i 6 § &r uppfyllda.

! Senaste lydelse av
18 kap. 25 § 2015:452.



Lydelse enligt prop. 2016/17:216

Foreslagen lydelse

20 §
Underhallsstdd till ett barn Iamnas med
— 1573 kronor i manaden till och med manaden da barnet fyller 15 ar,

och

—1 723 kronor i manaden fran och med méanaden efter den da barnet

har fyllt 15 &r.
Forsta stycket géller om inte
nagot annat foljer av 21-31 §8.

Nuvarande lydelse

Forsta stycket galler om inte
nagot annat foljer av 21-24 och
26-30 88.

Foreslagen lydelse

358

Nedsattning av underhéllsstod
enligt 30 eller 31 § ska omprévas
nar det finns ett nytt beslut om
slutlig skatt for barnet.

Nedsattning av underhéllsstod
enligt 30 § ska omprdvas nar det
finns ett nytt beslut om slutlig skatt
for barnet.

Foranleder det nya beslutet om skatt en dndring av underhallsstodet,
ska andringen gélla fran och med februari aret efter det ar da beslutet

meddelades.

19 kap.

48

Ett beslut om betalningsskyldig-
het ska inte meddelas, om 18 kap.
21, 24 eller 25 § tillampas eller om
underhallsskyldighet enligt for-
aldrabalken har faststéllts i form
av ett engangsbelopp.

Ett beslut om betalningsskyldig-
het ska inte meddelas, om 18 kap.
21 eller 24 § tillampas eller om
underhallsskyldighet enligt for-
aldrabalken har faststallts i form
av ett engéngsbelopp.

Om den bidragsskyldige &r bosatt utomlands eller i Sverige och i eller
fran utlandet far I6n eller annan inkomst som inte kan tas i ansprak
genom utmétning enligt 7 kap. utsokningsbalken och en tillampning av
bestdmmelserna i 28 och 29 8§ darfor dvervags, behdver betalningsskyl-
dighet inte faststéllas.

95 kap.
2§
Bostadsbidrag l&mnas i form av
1. bidrag till kostnader for bostad,
2. sdrskilt bidrag for hemma-
varande barn, och

2. sarskilt bidrag for hemma-
varande barn,

3. sarskilt bidrag for barn som
bor véxelvis, och

3. umgéngesbidrag till den som 4. umgdngesbidrag till den som

2 Senaste lydelse 2015:452.
% Senaste lydelse 2011:1434.
4 Senaste lydelse 2011:1075.
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pa grund av vardnad eller um-
génge tidvis har barn boende i sitt
hem.

pa grund av vardnad eller um-
génge tidvis har barn boende i sitt
hem.

Med barn som bor véxelvis
avses ett barn som bor varaktigt
hos bada sina foraldrar som inte
bor tillsammans.

96 kap.

Sarskilt bidrag och
umgangeshidrag

Bostadsbidrag i form av sarskilt
bidrag kan lamnas till familjer med
barn som avses i 4, 7 och 8 §8.

Séarskilda bidrag samt
umgangesbidrag

Bostadsbidrag i form av sérskilt
bidrag for hemmavarande barn
kan l&mnas till familjer med barn
somavses i 4, 7 och 8 §8.

Bostadsbidrag i form av sarskilt
bidrag fér barn som bor véxelvis
kan lamnas till familjer med barn
somavsesib5as.

Bostadsbidrag i form av umgangesbidrag kan lamnas till den som
tidvis bor med barn i fall som avses i 6 8. Sddant bidrag lamnas endast
till en forsdkrad som bor i en bostad som han eller hon dger eller innehar

med hyres- eller bostadsrétt.

Hushall med barn som bor
vaxelvis

5a8§

Bostadsbidrag kan lamnas till en
forsakrad som har vardnaden om
ett barn som bor vaxelvis hos den
forsakrade.

97 kap.

Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska géras med 15 procent
av den sammanlagda férmdgenhet som Overstiger 100 000 kronor, av-
rundad nedat till helt tiotusental kronor.

I den sammanlagda férmdgen-
heten ingar formogenhet for varje
forsékrad samt for varje barn som
avses i 96 kap. 4 och 9 §8.

I den sammanlagda foérmdgen-
heten ingar formogenhet for varje
forsakrad samt for varje barn som
avses i 96 kap. 4, 5a och 9 8§. |
fraga om barn som avses i 96 kap.
5a§ ska dock endast halften av
den férmdgenhet som tillhér
barnet ingd i den sammanlagda
formogenheten.



118

Om ett eller flera barn som avses
i 96 kap. 4 och 9 8§ har dverskott i
inkomstslaget kapital, ska till den
forsakrades bidragsgrundande in-
komst laggas varje barns dverskott
i inkomstslaget kapital i den ut-
strackning som Overskottet &ver-
stiger 1 000 kronor.

Om ett eller flera barn som avses
i 96 kap. 4, 5a och 9 88 har Gver-
skott i inkomstslaget kapital, ska
till den forsékrades bidragsgrund-
ande inkomst laggas varje barns
overskott i inkomstslaget kapital i
den utstrackning som &verskottet
Gverstiger 1000 kronor. | fraga
om barn som avses i 96 kap. 5a §
ska dock endast hélften av varje
barns dverskott laggas till den bi-
dragsgrundande inkomsten i den
utstréackning overskottet Gverstiger
1 000 kronor.

Vid berédkning av 6verskott i inkomstslaget kapital tillampas 5 8.

158°
Bostadsbidrag till barnfamiljer berdknas enligt 18-23 §8.

Om den bidragsgrundande in-
komsten dverstiger 127 000 kronor
for en forsékrad, eller for makar
63 500 kronor for var och en av
dem, ska bidraget minskas med
20 procent av den Overskjutande
inkomsten.

Sérskilt bidrag

Om den bidragsgrundande in-
komsten overstiger 150 000 kronor
for en forsakrad, eller for makar
75000 kronor for var och en av
dem, ska bidraget minskas med
20 procent av den Overskjutande
inkomsten.

Sarskilda bidrag

22 §°

Bostadsbidrag lamnas manads-
vis som sarskilt bidrag med

Bostadsbidrag lamnas manads-
vis som sarskilt bidrag fér hemma-
varande barn med

— 1 500 kronor till familjer med ett barn,
— 2000 kronor till familjer med tva barn, och
— 2 650 kronor till familjer med tre eller flera barn.

® Senaste lydelse 2016:1294.
® Senaste lydelse 2013:1100.

Bostadsbidrag lamnas manads-
vis som sarskilt bidrag for barn
som bor véaxelvis med

— 1300 kronor till familjer med
ett barn,

— 1600 kronor till familjer med
tva barn, och

—2 100 kronor till familjer med
tre eller flera barn.

Om det i hushallet finns saval
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hemmavarande barn som barn
som bor vaxelvis, lamnas sarskilt
bidrag fér barn som bor vaxelvis
med

— 300 kronor till familjer med ett
hemmavarande barn och ett barn
som bor vaxelvis,

—500 kronor till familjer med
tvd hemmavarande barn och ett
barn som bor vaxelvis, och

— 800 kronor till familjer med ett
hemmavarande barn och tva barn
som bor vaxelvis.

238
Bostadsbidrag lamnas méanadsvis som umgangesbidrag med

— 300 kronor for ett barn,

— 375 kronor for tva barn, och

— 450 kronor for tre eller flera
barn.

Om det i hushallet finns saval
hemmavarande barn som s&dana
barn som avses i 95kap. 283
ldamnas  umgangesbidrag  med
75 kronor per manad for varje barn

— 500 kronor for ett barn,

— 600 kronor for tva barn, och

— 700 kronor for tre eller flera
barn.

Om det i hushéllet forutom hem-
mavarande barn eller barn som
bor vaxelvis dven finns sadana
barn som avses i 95kap. 284
ldmnas  umgéangesbidrag  med

som beréttigar  till umganges- 100 kronor per manad for varje
bidrag. barn som beréttigar till umgéanges-
bidrag.
110 kap.
58§’

Ansokan om forlangt underhallsstod enligt 18 kap. 6 § ska goras av
den studerande sjalv, aven om han eller hon &nnu inte har fyllt 18 ar. En
sddan underdrig studerande ska ocksa sjalv l[amna de uppgifter som be-
hovs for att beddma rétten till fortsatt barnpension, efterlevandestdd och
barnlivranta enligt 78 kap. 5 §, 79 kap. 2 § respektive 88 kap. 4 8.

Betraffande aldreforsorjningsstdd och bostadstillagg ska, om den for-
sakrade ar gift, uppgifter om faktiska férhallanden lamnas pa heder och
samvete dven av den forsdkrades make.

Nér det géller assistansersattning ska, i de fall uppgifter 1dmnas av ett
ombud, uppgifter om faktiska férhallanden Iamnas pa heder och samvete
&ven av ombudet.

Né&r det géller bostadsbidrag ska
ett barn som avses i 96 kap. 4 §
och som &r Gver 18 ar pa ansok-
ningshandlingen sjalvt intyga de
uppgifter som ror barnet, om det

Né&r det géller bostadsbidrag ska
ett barn som avses i 96 kap. 4 §
eller 5a 8§ och som ar dver 18 ar
pa ansokningshandlingen sjélvt in-
tyga de uppgifter som rér barnet,

" Senaste lydelse 2012:935.



inte finns sarskilda skal mot det. om det inte finns sarskilda skal
mot det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.

2. De upphédvda bestdammelserna i 17 kap. 4 § och 18 kap. 5, 16, 25, 31,
37 och 39 88§ samt de aldre bestammelserna i 18 kap. 2, 20 och 35 8§
och 19 kap. 4 § ska fortfarande galla for underhallsstod som avser tid
fore april manad 2018.

3. De upphdvda bestdmmelserna i 17 kap. 4 § och 18 kap. 5, 16, 25, 31,
37 och 39 §§ samt de aldre bestdimmelserna i 18 kap. 2, 20 och 35 §§ och
19 kap. 4 8§ ska utdver vad som foreskrivs i andra punkten fortfarande
galla for underhallsstod som avser tid fore februari manad 2021, om det
for mars manad 2018 har lamnats underhallsstod for barnet vid vaxelvist
boende. I stéllet for det belopp som avses i den upphévda 18 kap. 25 §
forsta stycket ska underhallsstod da lamnas for var och en av foraldrarna
med halften av 1173 kronor nar stodet avser en manad som infaller
under tiden april 2018 — januari 2019, med hélften av 773 kronor nar
stodet avser en manad som infaller under tiden februari 2019 — januari
2020 och med halften av 373 kronor nér stodet avser en méanad som
infaller under tiden februari 2020 — januari 2021. Fran och med manaden
efter den da barnet har fyllt 15 ar ska respektive belopp fére halveringen
héjas med 150 kronor.

4. Aldre bestaimmelser i 95 kap. 2 §, 96 kap. 3 §, 97 kap. 6, 11, 15 och
23 88 och 110 kap. 5 § ska fortfarande gélla for bostadsbidrag som avser
tid fore mars manad 2018.

5. De nya bestdmmelserna i 95 kap. 2 §, 96 kap. 3 och 5a 88 och
97 kap. 6, 11, 15 och 22a8§ ska tillampas forsta gangen pé
bostadshidrag som avser tid efter februari manad 2018.

6. | stallet for de belopp som anges i 97 kap. 15 § andra stycket ska
minskning av bostadsbidraget géras om den bidragsgrundande inkomsten
Overstiger 135 000 kronor respektive 67 500 kronor nar bidraget avser en
manad som infaller under tiden mars — december 2018, 142 000 kronor
respektive 71 000 kronor nar bidraget avser en manad som infaller under
ar 2019 och 148 000 kronor respektive 74 000 kronor nar bidraget avser
en manad som infaller under ar 2020.

Prop. 2017/18:6
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att ge en sarskild utredare i uppdrag att gdra en
allman éversyn av hur ekonomiska stéd till barnfamiljer stéder samarbete
mellan sdrlevande fordldrar (dir. 2009:56). Utredningen tog sig namnet
Utredningen om ekonomi och samarbete vid sérlevnad (Sérlevande-
utredningen). Utredningen ldmnade i juni 2011 sitt slutbetdnkande
Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull
(SOU 2011:51). Betdnkandet har remissbehandlats. Sérlevandeutredning-
en lamnade bl.a. forslag om att underhallsstod vid véxelvist boende
skulle avskaffas och i stéllet skulle ett nytt sarskilt bidrag fér barn som
bor véxelvis inféras inom bostadshidraget. En sammanfattning av
betdnkandet SOU 2011:51 finns i bilaga 1 och dess lagforslag i bilaga 2.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en sammanstélining av dessa finns tillgangliga i Socialdepartementet
(dnr S2011/05725/FST).

Riksrevisionen har granskat om underhéllsstodet &r ett andamélsenligt
verktyg inom den ekonomiska familjepolitiken och om systemet hanteras
effektivt. Riksrevisionen lamnade i rapporten Underhallsstodet — for
barnets bésta (RiR 2010:22) bl.a. rekommendationen till regeringen att
underhallsstod vid véxelvist boende i stallet borde hanteras inom
bostadsbidraget.

Forslagen om nedtrappning av underhallsstod vid véxelvist boende,
héjda inkomstgranser i bostadsbidraget och héjt umgéangesbidrag har
beretts under hand med Forsékringskassan.

4 Bakgrund

4.1 Gallande bestammelser om bostadsbidrag och
underhallsstod

41.1 Bostadsbidrag

Bostadsbidraget ar en inkomstprévad socialforsakringsforméan som har
saval bostadspolitiska som familjepolitiska syften. Bidraget lamnas dels
till barnfamiljer, dels till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 &r och som
inte har barn. Bestammelser om bostadsbidrag finns i 95-98 kap. social-
forsakringsbalken, forkortad SFB, med tillhérande férordning (1993:739)
om bostadsbidrag, lagen (2003:1067) om sarskild bestimmelse om
bostadsbidrag och foreskrifter fran Forsikringskassan. For Forsakrings-
kassans handlaggning av arenden generellt géller de allménna hand-
l&ggningsbestdmmelserna i SFB och i forvaltningslagen (1986:223).
Bostadsbidrag lamnas till hushall med barn som ar yngre an 18 ar eller
som far forlangt barnbidrag eller studiehjalp. Rétt till bostadshidrag som
barnfamilj galler for den som har vardnaden om barn och varaktigt bor
tillsammans med barnet eller den som pa grund av vardnad eller um-



génge tidvis har barn boende i sitt hem. Rétt till bostadsbidrag har &ven
den som for minst tre manader har tagit emot barn for vard i familjehem.
Nar ett barn under 18 ar bor i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller
boende kan bidrag dven lamnas till foraldern eller fordldrarna, om det
finns sdrskilda skal for det.

Barnfamiljer kan dels fé ett bidrag till bostadskostnader, dels ett bidrag
for att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas i hushallet. Det senare
lamnas som ett sérskilt bidrag for hemmavarande barn eller som ett
bidrag for umgéngesbarn.

Om ett barns foréldrar inte lever tillsammans men har gemensam
vardnad om barnet, har den foralder som barnet ar folkbokfart hos rtt till
det sérskilda bidraget for hemmavarande barn. Det sérskilda bidragets
storlek beréknas efter antal barn i familjen, 1 500 kronor for ett barn,
2 000 kronor for tva barn och 2 650 kronor per manad for tre eller fler
barn.

For den som pa grund av vardnad eller umgénge tidvis har barn boende
i sitt hem kan ett umgéangesbidrag l&mnas under forutsattning att
umgangesforaldern har barnet boende hos sig i en viss minsta omfatt-
ning, dvs. minst 30 dagar per ar. Sadant bidrag ldamnas endast om
foraldern bor i en bostad som omfattar minst tva rum och kok eller kok-
vra och har en bostadsyta som & minst 40 kvadratmeter. Umganges-
bidraget lamnas med 300 kronor for ett barn, 375 kronor for tva barn och
450 kronor per manad for tre eller fler barn. Dessa belopp géller om
foraldern enbart har umgangesbarn. En foralder som har bade hemma-
varande barn och umgéngesbarn far i forsta hand sarskilt bidrag for
hemmavarande barn och dessutom 75 kronor for varje umgéangesbarn,
men for maximalt tre barn totalt.

For ratt till bidrag till bostadskostnader &r huvudregeln att man maste
ha en egen bostad, dvs. &ga bostaden eller inneha en hyres- eller
bostadsratt, samt vara folkbokford pa bostaden och stadigvarande bo dar.
Bidraget till bostadskostnaden &r beroende av hushéllets bidrags-
grundande bostadskostnader. For barnfamiljer géller att bidrag inte
lamnas for bostadskostnader upp till 1 400 kronor per méanad. Vid hogre
bostadskostnader kan man fa bidrag med halften av bostadskostnaden
mellan 1 400 kronor upp till en évre gréns som varierar med antalet barn.

For barnfamiljer finns det ocksa vissa begransningar for hur stor
bostadsyta som far laggas till grund for bidraget. Begransningen i
bostadsyta varierar beroende av antal barn i hushallet. For att ytbegrans-
ningen inte ska fa alltfor stor inverkan pa storleken av bostadsbidraget
finns ocksé en garantiniva for den bidragsgrundande bostadskostnaden,
dock hogst den faktiska bostadskostnaden. Begransningen av bostadsytan
galler dock inte om sokanden eller nagon familjemedlem har en
funktionsnedséttning.

Bostadsbidrag beraknas utifran hushallets uppskattade inkomster for ett
helt kalenderar och betalas ut I6pande som ett preliminart bidrag.
Inkomsten anses vara lika fordelad pa varje ménad under kalenderaret.
Berakningen av bidraget for en viss manad dr med andra ord inte kopplad
till inkomsten under den manaden utan till en tolftedel av den samman-
lagda inkomsten under kalenderaret. Inkomstprévningen innebar att
bidraget bestams av det enskilda hushallets inkomster och tillgangar.
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Inkomstgranserna for bostadsbidraget ar individuella for respektive make
eller sambo.

Barnets formogenhet och kapitalinkomster éver en viss niva paverkar
den bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund for storleken pa
bostadsbidraget. Enligt nuvarande bestammelser ar det enbart hemma-
varande barns formdgenhet och kapitalinkomster som beaktas vid be-
rékning av den bidragsgrundande inkomsten. Det géller &ven barn som
har fyllt 18 &r och som far forlangt barnbidrag eller studiehjalp. Daremot
beaktas formdgenheten eller kapitalinkomsterna inte for ett barn som har
placerats i familjehem eller som tidvis bor i hushallet (umgangesbarn).

Det ar hushéllets sammanlagda formdgenhet Gverstigande 100 000
kronor som beaktas vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten.
Den ¢kas med 15 procent av formdgenheter som 6verstiger 100 000
kronor. Vissa undantag finns dock betréffande vad som beaktas nér det
galler barns formogenhet. Det handlar t.ex. om ersattningar fran skada
eller sjukdom samt formogenhet som barnet forvirvat genom gava eller
testamente och som innebér att egendomen ska st& under forvaltning av
nagon annan an férmyndaren, utan bestimmanderatt for denne, och som
anger vem som i stéllet ska utva forvaltningen.

Ett barn vars kapitalinkomster ska beaktas vid berdkning av den
bidragsgrundande inkomsten kan ha sadana inkomster upp till 1000
kronor utan att detta paverkar bostadsbidraget.

Den bidragsgrundande inkomsten kan uppga till 127 000 kronor under
ett &r utan att bidraget reduceras for en ensamsokande foralder med barn.
For gifta och sammanboende foréldrar med barn minskas bidraget om
arsinkomsten Overstiger 63 500 kronor for nagon av makarna eller
samborna. Om den bidragsgrundande inkomsten &r hdgre &n ovan
namnda grénser, minskas bostadsbidraget med 20 procent av den &ver-
skjutande inkomsten.

Bostadsbidrag som beréknas till lagre belopp an 1 200 kronor for ett
helt &r betalas inte ut. Det framriknade bidragsbeloppet per ménad av-
rundas nedat till jamna hundratal kronor. En bidragsmottagare ar skyldig
att anmala &ndrade inkomster till Férsékringskassan.

Slutligt bostadsbidrag bestams for varje kalenderar under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestams efter
den tidpunkt nér besked om slutlig skatt senast ska ha skickats av Skatte-
verket. Den som har haft lagre inkomster &n vad som preliminart
uppgavs till Forsakringskassan far en tillaggsutbetalning med ranta. Den
som beriknade sina inkomster for lagt far betala tillbaka det belopp som
har betalats ut for mycket, plus en avgift. Tillaggsutbetalning och
aterbetalning kommer dock bara i friga nér skillnaden mellan slutligt och
prelimindrt bostadsbidrag &r minst 1 200 kronor.

4.1.2 Underhallsstod

Foraldrar ar underhdllsskyldiga gentemot sina barn efter vad som &r
skaligt med héansyn till barnets behov och fordldrarnas samlade
ekonomiska formaga (7 kap. 1 § foraldrabalken, forkortad FB). Nar ett
barn bor varaktigt med bara den ena foréldern ska den andra foraldern
fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhallshidrag till



barnet (7 kap. 2 § forsta stycket FB). Om ett barn bor véxelvis hos sina
foraldrar behdver i manga fall ingen foralder betala underhallsbidrag.
Om den ena forédldern har ett stdrre ekonomiskt utrymme an den andra
kan dock underhallsbidrag utgd om barnet inte far det underhall frn
foréldern som det har rétt till (7 kap. 6 § FB, se dven NJA 2013 s. 955).
Underhallsbidrag faststalls genom avtal mellan foraldrarna eller genom
dom (7 kap. 2 § andra stycket FB).

Genom underhallsstodet garanterar samhéllet att barn till sarlevande
foraldrar far en viss forsorjning om en bidragsskyldig foralder av olika
anledningar inte fullgor sin underhallsskyldighet enligt FB. Bestam-
melserna om underhallsstod finns i 17-19 kap. SFB, med tillhdrande
forordning (1996:1036) om underhallsstod och foreskrifter fran
Forsakringskassan. For Forsékringskassans handldggning av &renden
generellt géller de allménna handlaggningsbestammelserna i SFB och i
forvaltningslagen (1986:223).

For ratt till underhallsstod kravs bl.a. att barnets foraldrar inte bor
tillsammans samt att barnet &r folkbokfort och varaktigt bor hos endast
en foralder (boforaldern) eller bor varaktigt hos bada foraldrarna och ar
folkbokfért hos en av dem (véxelvist boende). Boforaldern eller, vid
vaxelvist boende, den som ansoker om stodet maste vara bosatt i Sverige.
Ett barn som har fyllt 18 &r har rétt till forlangt underhallsstod om han
eller hon bedriver vissa typer av studier. Aven ett barn som varaktigt bor
och ar folkbokfort hos sarskilt forordnade vardnadshavare har ratt till
underhallsstod och forlangt underhallsstod.

Fran ratten till underhdllsstéd och forlangt underhallsstod finns ett an-
tal undantag. Bland annat lamnas inte sddant stod om det finns anledning
att anta att den bidragsskyldiga foraldern fullgor sin underhallsskyldighet
gentemot barnet genom att betala underhallsbidrag i ratt ordning med
minst det belopp som skulle betalas ut som underhéllsstod till barnet.
Stod lamnas inte heller om det dr uppenbart att den bidragsskyldiga
foraldern pa nagot annat satt ser till att barnet far motsvarande underhall.

Om den bidragsskyldiga foraldern i ratt tid under minst sex manader
betalar det faststéllda betalningsbeloppet till Forsakringskassan l&mnas
inte langre underhallsstod. Om det finns sérskilda skal for det, ska dock
underhéllsstod anda lamnas.

Underhallsstod kan lamnas som fullt underhallsstod, utfyllnadsbidrag
eller underhallsstod vid vaxelvist boende. Ett fullt underhallsstod uppgar
for narvarande till 1 573 kronor i ménaden och &r avsett att tillsammans
med barnbidraget tdcka halften av normalkostnaden for ett barn. |
proposition 2016/17:216 foreslas att underhallsstodet ska uppga till 1 723
kronor i manaden fran och med manaden efter det att barnet har fyllt 15
ar. Bestimmelsen foresléas trada i kraft den 1 januari 2018 och tillampas
pa underhallsstod som avser februari manad. Nar stodet lamnas i form av
utfylinadsbidrag gors en avrakning for det underhall som den bidrags-
skyldiga foraldern enligt Forsakringskassans berdkningar har méjlighet
att betala direkt till boforaldern eller, vid forlangt underhéllsstod, den
studerande. Ingen av foréaldrarna blir betalningsskyldig for utfyllnads-
bidrag. Underhallsstodet vid vaxelvist boende inkomstprovas i for-
héllande till den foralder som ansoker om stodet och kan beviljas till var
och en av foraldrarna. Det kan som mest ldmnas med hélften av under-
héllsstodets belopp, 786 kronor i manaden, till vardera foraldern (eller
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861 kronor i manaden nar barnet har fyllt 15 ar enligt proposition
2016/17:216). Beloppet minskas med halva det belopp som foraldern
skulle ha varit skyldig att betala om ett betalningsbelopp hade faststallts
(hélften av ett s.k. fiktivt betalningsbelopp).

Underhallsstodet minskar ocksd om barnet har egna inkomster. | sadant
fall reduceras stddet med hélften av den del som &verstiger 48 000
kronor per &r. Om barnets inkomster uppgar till cirka 85 000 kronor eller
mer per ar, lamnas inte ndgot underhallsstod. Vid véxelvist boende
minskas stodet for var och en av fordldrarna med hélften av det belopp
med vilket underhéllsstodet annars skulle ha minskats pa grund av
barnets inkomster. | proposition 2016/17:216 foreslas att beloppet ska
hojas fran 48 000 kronor till 60 000 kronor.

Underhallsstodet betalas ut av Forsakringskassan manadsvis i forskott.
Stodet lamnas fran och med manaden efter den manad nar foraldrarna har
flyttat isar eller rétt till stod annars har uppkommit, dock inte for langre
tid tilloaka &n en manad fore ansokningsmanaden. Stodet lamnas langst
till och med manaden da barnet har fyllt 18 ar. Forlangt underhallsstod
lamnas fran med manaden efter den som barnet har fyllt 18 ar och langst
till och med juni manad det ar dé barnet fyller 20 &r.

Nar fullt underhallsstod lamnas for ett barn ska den bidragsskyldiga
foraldern betala ett belopp till Férsakringskassan som helt eller delvis
motsvarar det stod som I&mnats till barnet. Betalningsskyldigheten fast-
stélls av Forsékringskassan. Enligt huvudregeln bestdms betalnings-
skyldigheten for varje barn som har rétt till underhallsstod till ett visst
belopp per ar (betalningshelopp) enligt en schabloniserad metod.
Betalningsskyldigheten ar beroende av den bidragsskyldiga forélderns
inkomst enligt beslutet om slutlig skatt for ett visst i lagen angivet ar till
den del inkomsten overstiger 100 000 kronor. | proposition 2016/17:216
foreslas en hajning av beloppet till 120 000 kronor. Betalningsbeloppet
motsvarar en viss procentandel av denna inkomst och &r beroende av det
totala antalet barn som den bidragsskyldiga foraldern &r underhalls-
skyldig for. Betalningsskyldigheten kan under vissa forhallanden i stéllet
bestdimmas genom en skélighetsbeddmning. Boféralderns inkomster
beaktas inte.

Om den bidragsskyldiga foraldern inte fullgér sin betalningsskyldighet,
ska Forsakringskassan utan drojsmal vidta atgarder for att driva in
fordringen. Forsakringskassan far emellertid pa ansokan av den bidrags-
skyldiga foraldern under vissa forutsattningar bevilja anstdnd med att
fullgdra betalningsskyldigheten.

4.2 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen) och har darmed forbundit sig att leva upp till konventio-
nens bestammelser. Dessa bestammelser omfattar saval medborgerliga
och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter fér barn.
Med barn avses i konventionen som huvudregel varje manniska under
18 ar.



I konventionen finns fyra grundldggande principer som inte bara har
egna sjalvstandiga betydelser, utan som ocksa ska genomsyra de évriga
bestammelserna i konventionen. Dessa principer kommer till uttryck i
bestammelserna om icke-diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel
3), rétten till liv och utveckling (artikel 6) samt ratten att komma till tals
och f& sin mening respekterad (artikel 12). I konventionen stadgas vidare
bl.a. féljande.

Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sadant skydd och
sddan omvardnad som behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer fordldrarna, vardnads-
havarna eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Staterna
ska for det andamalet vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och
administrativa atgarder (artikel 3.2). Varje barn har ratt att bli omvardat
av sina foraldrar (artikel 7.1).

Konventionsstaterna ska respektera ratten for det barn som ar skilt fran
den ena av eller bada foraldrarna att regelbundet uppratthalla ett person-
ligt forhallande till och direkt kontakt med bada foraldrarna, utom da
detta strider mot barnets bésta (artikel 9.3).

Konventionsstaterna ska gora sitt bésta for att sékerstélla erkdnnandet
av principen att bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets upp-
fostran och utveckling. Foraldrar eller, i forekommande fall, vardnads-
havare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel
18.1). For att garantera och framja rattigheterna i konventionen ska
konventionsstaterna ge lampligt bistand till foraldrar och vardnadshavare
da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.2).

Konventionsstaterna ska erkanna rétten for varje barn att atnjuta social
trygghet, innefattande socialforsakring, och ska vidta nédvandiga at-
garder for att forverkliga denna ratt. Forméanerna ska, dar sa ar lampligt,
beviljas med hénsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for barnets underhall har och deras omstindigheter i 6vrigt samt
med hénsyn till varje annat forhallande som ar av betydelse i samband
med en ansokan om en sadan forman for barnet eller for dess rakning
(artikel 26).

Konventionsstaterna erkénner varje barns ratt till den levnadsstandard
som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Foraldrarna eller andra som &r ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for
att sakerstélla de levnadsvillkor som &r nddvandiga for barnets utveck-
ling. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella férhallanden och
inom ramen for sina resurser vidta limpliga atgarder for att bistd
foraldrar och andra som &r ansvariga for barnet att genomfdéra nu aktuell
ratt och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta stod-
program, sarskilt i fraga om mat, klader och boende (artikel 27).

Enligt den av riksdagen beslutade propositionen Strategin for att starka
barnets réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) ska all lagstiftning som
ror barn utformas i dverensstdmmelse med barnkonventionen.

Regeringen beslutade i juli 2017 en lagradsremiss om inkorporering av
barnkonventionen i svensk rétt.
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4.3 Utvecklingen av barns vaxelvisa boende

| Foérsakringskassans studie Sarlevande forédldrar och deras barns boende
och underhall (Socialforsakringsrapport 2011:5) konstateras att det
vaxelvisa boendet bland barn till sérlevande féraldrar har 6kat kraftigt,
framfor allt under de senaste aren. Cirka 40 procent av dessa barn bor
enligt rapporten sa. Bland foraldrar som separerade 2007 eller senare var
det véxelvisa boendet vanligare dn dvriga alternativ tillsammans. Av de
foraldrar som uppgett att de separerat for tva ar sedan eller mindre hade
56 procent uppgett att barnet bodde ungefér lika mycket hos vardera
foraldern.

Utredningen om ekonomi och foérédldrasamarbete vid sarlevnad
(Sérlevandeutredningen) har i sitt betdnkande Fortsatt foréldrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) visat
hur det véxelvisa boendet for barn har kat sedan mitten av 1980-talet
och att utvecklingen frdn 1990-talet varit sarskilt markant. Fran att i
mitten av 1990-talet ha varit 4 procent 6kade andelen barn som bor
véxelvis till 28 procent ar 2006. Tio ar senare bodde drygt en tredjedel av
barnen till sérlevande fordldrar véxelvis, visar en studie gjord av SCB
(SCB 2014:1 Olika familjer lever pa olika satt). I studien framkommer
aven att vaxelvist boende ar vanligast bland barn i aldrarna 7-9 ar. | den
aldersgruppen bor narmare halften av barnen till sarlevande foraldrar
véxelvis. Detsamma géller barn till nyligen separerade foraldrar, liksom
barn till hogutbildade foraldrar. Aven i den gruppen (dar bada foraldrarna
har eftergymnasial utbildning) bor halften av barnen vaxelvis, medan det
bland Iagutbildade foraldrar (ingen har gymnasieutbildning) endast &r
vart femte barn som bor véxelvis.

Rapporten fran SCB visar dven att drygt halften av barnen med
sérlevande foréldrar bor antingen hela eller merparten av tiden med sin
mamma. Motsvarande andel for barn boende hos pappan ar knappt tio
procent. Nagra barn bor pa annat sétt, till exempel i familjehem. Det ar
inte nagon storre skillnad mellan hur flickor och pojkar bor. | de fall
foréldrarna har hogre inkomster &r det vanligare att barnen bor ungefar
lika mycket hos sin mamma och sin pappa &n om foraldrarna har laga
inkomster.

Det finns inga tecken pa att de senaste arens utveckling, att allt fler
barn bor véxelvis, kommer att avstanna. Utvecklingen tyder snarare pa
att allt fler foraldrar vill ta ett gemensamt ansvar for sitt barn, dven i de
fall foraldrarna valjer att inte leva tillsammans. Dagens familjebildning
har saledes forandrats och det ar i dag mycket vanligare att foraldrarna
har ett delat omsorgsansvar om barnet och att barn med sarlevande
foraldrar tillbringar alltmer tid hos bada sina foraldrar.

Det finns flera tdnkbara orsaker till den kraftiga ¢kningen av barns
véxelvisa boende. Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande och ett alltmer
jamstallt foraldraskap som en foljd av ett mer jamstallt uttag av foréldra-
forsakringen, har sannolikt haft stor betydelse for att det gemensamma
omsorgsansvaret och viljan att dela den vardagliga omsorgen om barnen
har okat. De flesta foraldrar fortsatter att ha gemensam vardnad om
barnet dven efter en separation och det finns en 6kad medvetenhet om
barnets behov av bada sina foraldrar. Barnets vaxelvisa boende erbjuder
goda mojligheter att bade dela och uppleva vardagen med barnet och att



utveckla en personlig relation till barnet. Ett okat fokus pa barns
rattigheter och en 6kad medvetenhet om barns behov kan ocksa inverka
pa foraldrarnas val utifrdn antagandet att denna boendeform i manga fall
ar bra for barnet. Bland annat visar en rapport fran Centre for Health
Equity studies (CHESS) pa Stockholms universitet/Karolinska Institutet
(Barn i vaxelvis boende 2015) att det innebar férdelar for barn, i vart fall
om de &r fyra ar eller aldre, att bo vaxelvis jamfort med att bo hos enbart
den ena foraldern. For yngre barn 4n sa finns alltfor fa studier for att
kunna uttala sig om vad som ar bast for dem. Rapporten innehaller en
genomgang av ett stort antal svenska och internationella studier.

I en annan svensk undersokning fran 2009/10 har Folkhélsoinstitutet
studerat det psykiska vélbefinnandet hos skolbarn i arskurs 6 och 9. Den
visar att barn i karnfamilj mar allra bast. Bland barnen i sarlevande
familjer var barnen med véxelvist boende mer tillfreds &n de som bodde
mest eller enbart med en foralder. Det fanns inga skillnader i psykiskt
valbefinnande mellan pojkar och flickor. For de barn som bodde hos
enbart en forélder var det ingen storre skillnad i véalbefinnandet beroende
pa om det var mamma eller pappa de bodde hos.

Aven en studie frén Nederlanderna och Belgien av barn i &ldrarna 4 till
16 ar visar att barn med vaxelvist boende har battre psykisk halsa an de
som bor med enbart en foralder (Westphal & Monden, 2015). En belgisk
undersokning av barn och unga i aldrarna 11 till 23 &r sag daremot inga
skillnader i psykisk halsa mellan unga med vaxelvist boende och de som
bodde med enbart en foralder (Vanassche, Sodermans, Matthijs &
Swicegood, 2013).

Sammantaget tyder undersokningarna pa att vixelvis boende i manga
fall &r en bra boendeform for barn vars foraldrar har separerat och att
boendeformen kan komma att bli allt vanligare i framtiden.

4.4 Familjeekonomiska stod vid véxelvist boende

4.4.1 Barnfamiljer med bostadsbidrag

Enligt statistik fran Forsakringskassan var det knappt 180 000 hushall
som mottog bostadsbidrag i december 2016. Av dessa var 145 000
barnhushall. Den Gvervagande delen av barnhushallen utgors av hushall
med hemmavarande barn, 135000. | de flesta av dessa hushall, 59
procent, finns ensamstaende kvinnor medan det i endast 6 procent finns
ensamstdende man och i resterande del, 35 procent, makar eller sambor.
38 procent av hushallen har ett barn, 33 procent har tvd barn och
resterande 29 procent av hushallen har tre eller fler barn.

Antalet hushall med umgangesbarn vid samma tidpunkt var betydligt
mindre, 10 000. | den gruppen ar forhallandet mellan man och kvinnor
som tar emot bostadsbidrag omvant pa s& satt att den innehdller nastan
dubbelt s& manga ensamstaende man jamfort med ensamstaende kvinnor.
Andelen sammanboende med umgéangesharn som far bostadsbidrag ar
endast drygt tva procent.

Att den Gvervagande andelen barnhushall ar ensamforalderhushall
beror inte enbart pd att ensamstaende ofta har 1dg ekonomisk standard
(aven om det &r vanligare i den gruppen), utan dven pa att de individuella
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inkomstgrénserna inom bostadsbidraget for makar eller sambor enligt lag
ar bestamda till en nivd som motsvarar héalften av inkomstgransen for en
ensamstaende foralder. Den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten
i december 2016 for samtliga barnhushéll var 156 000 kronor. Ungefar
43 procent av samtliga barnhushall hade en bidragsgrundande inkomst
som var lagre an 127 000 kronor per &r, vilket motsvarar cirka 10 600
kronor i manaden. Bland saval ensamstdende kvinnor som ensamstaende
mén var denna andel ndgot hogre, cirka 46 procent.

Bland de 10000 hushall som far bostadsbidrag for att de har
umgéngesbarn var den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten
120 000 kronor. Ungefar 55 procent av savél ensamstaende kvinnor som
ensamstaende man med umgangeshidrag hade en bidragsgrundande
inkomst som var lagre an 127 000 kronor per ar. For hushall med tva
vuxna var andelen hagre &n s, cirka 60 procent.

Sérlevandeutredningen fann att det bland foréldrar med bostadsbidrag
uppskattningsvis var 18 procent som har barnen boende véxelvis (SOU
2011:51 s. 440), vilket motsvarade 26 100 hushall i december 2016.
Detta ar en lagre andel &n bland sarlevande foréldrar i stort, dar andelen
som har barn boende vaxelvis ligger mellan 30 och 40 procent. En
forklaring kan emellertid vara att véxelvist boende ar fyra ganger
vanligare bland barn med svenskfodda &n utlandsfodda foraldrar
(CHESS Barn i vaxelvis boende — en forskningsoversikt, 2015). Statistik
fran Forsakringskassan visar att andelen utlandsfodda foraldrar ar hogre
bland hushall med bostadsbidrag &n bland hushall utan bostadsbidrag.

4.4.2 Underhallsstod vid vaxelvist boende

Underhallsstod betalades under 2016 ut for 221 500 barn, varav drygt
202 000 (91,2 procent) barn fick fullt underhallsstod, 3 000 (1,4 procent)
fick utfyllnadsbidrag och 16 500 (7,4 procent) barn fick underhallsstod
pa grund av vaxelvist boende. Antalet barn med underhallsstod vid
vaxelvist boende 6kade fram till 2008 for att darefter minska fram till ar
2016 da en 6kning aterigen kunde skonjas. Under tioarsperioden 2006 till
2016 minskade antalet underhallsstod vid vaxelvist boende med cirka 25
procent. Andelen underhallsstod vid véaxelvist boende ligger dock relativt
konstant mellan sju och nio procent under samma tiodrsperiod. En fjarde-
del av foraldrarna som tog emot underhallsstod vid vaxelvist boende var
man och tre fjardedelar var kvinnor. Av de barn som det ldmnas under-
hallsstod vid véxelvist boende for, far drygt en tredjedel det maximala
beloppet om 786 kronor. Genomsnittsheloppet (beroende pé& inkomst-
provningen) som lamnades under 2016 var 680 kronor per manad. Drygt
hélften av foraldrarna som mottog underhdllsstdd vid véxelvist boende
mottog ocksé bostadshidrag 2016.

4.5 Identifierade problem med nuvarande
bestammelser

Vissa familjeekonomiska stod kan i dag lamnas till bada foraldrarna eller
fordelas mellan dem nar barnet bor vaxelvis. Utover underhallsstod vid



vaxelvist boende géller det bl.a. barnbidrag och foérdelning av foraldra-
penningens ersattningsnivaer. For hushall med 1ag ekonomisk standard
har behovsprovade stdd som bostadshidrag och underhéllsstod stor
betydelse. Det &r inte ovanligt att sarlevande foraldrar uppbar saval
bostadshidrag som underhéllsstod vid véaxelvist boende. Sarlevande-
utredningen hade i uppdrag att bland annat belysa hur omsorgs- och
forsorjningsansvaret for barnet faktiskt fordelas mellan sérlevande
foraldrar och i vilken utstrackning de familjeekonomiska regelverken
paverkar foraldrarnas Overvaganden rorande barnets boende och
ekonomi. Utredningen hade ocksa i uppdrag att belysa vilka mgjligheter
och hinder for samarbete som finns i regelverken for de familje-
ekonomiska stoden.

Sérlevandeutredningen visade i sitt betdnkande (SOU 2011:51) att
foraldrar vars barn bor véxelvis efter en separation far ett storre
ekonomiskt stod &n vad den som har barnet boende pé heltid far. Orsaken
till detta missforhallande ar att systemen for bostadsbidrag och under-
héllsstod inte ar synkroniserade med varandra. Bostadsbidrag och under-
héllsstod vid véxelvist boende har olika metoder for inkomstprovning,
och folkbokforingen har en inkonsekvent betydelse for rétten till stod.
Stoden ar inte heller tillrackligt anpassade till de forandrade boende-
monster och olika familjekonstellationer som forekommer i dag och till
den antagna férdelningen av kostnadsansvar mellan sérlevande foraldrar
vars barn bor véxelvis.

Foréldrar som tar emot sérskilt bidrag for hemmavarande barn, men
vars barn i sjalva verket bor vaxelvis, har en relativ fordel i forhallande
till de foréldrar vars barn bor hela tiden i hushallet.

Av nedanstaende tabell framgar vilka skillnader det ar mellan stoden
beroende pad barnets boende och folkbokforing samt omfattningen av
antaget kostnadsansvar for barnet beroende pé i vilken omfattning barnet
bor i hushallet. Undersokningar som Séarlevandeutredningen gjort visar
att de flesta fordldrar med véxelvist boende barn ansvarar for de
kostnader som uppstar for barnet nér det vistas i hushallet (SOU 2011:51
s. 227). Till exempel far en foralder med tva barn som bor hela tiden hos
foraldern varje manad upp till 1 572 kronor mindre (3 572 — 2 000) &n en
foralder med tva barn boende halva tiden.
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Prop. 2017/18:6 Tabell 4.1  Bidragshelopp, kronor per manad for olika hushallstyper 2017.
Sarskilt bidrag inom BoB (SB), umgéngeshidrag inom BoB
(UMG) och underhallsstéd vid véaxelvist boende (US vxv) for 1, 2

resp. 3 harn.

1 barn 2 barn 3 barn
Foralder med barn som bor 1500 2000 2 650
100%, SB
Foralder med barn som bor 300 375 450
20%; UMG
Foralder med folkbokfort 2 286 3572 5008
barn som bor 50%,
SB+US vxv
Foralder utan folkbokfort 1086 1947 2 808
barn som bor 50%,
UMG+US vxv

Den nuvarande utformningen av bostadsbidraget tillsammans med
underhallsstod vid véaxelvist boende ger oonskade effekter. Det finns
darfor behov av att modernisera de behovsprévade stéden till sérlevande
foraldrar och battre anpassa dem efter barnets boende och foraldrarnas
antagna kostnadsansvar.

3) Modernisering av stod till barnfamiljer
vid véxelvist boende

51 Forslag om ett nytt sarskilt bidrag inom
bostadsbidraget for barn som bor véxelvis

Regeringens forslag: Det ska inom bostadsbidraget inforas ett nytt
sérskilt bidrag for barn som bor véxelvis hos sina sérlevande foréldrar.
Bidraget ska pd motsvarande sétt som bostadsbidrag i form av sérskilt
bidrag for hemmavarande barn och umgéangesbidrag lamnas for ett
Okat kostnadsansvar med anledning av att det finns barn i hushallet.
Ett krav for att fa det nya sarskilda bidraget ska vara att foraldern har
vardnaden om barnet.

Det sérskilda bidraget for barn som bor véxelvis ska kunna lamnas
manadsvis med 1 300 kronor for ett barn, 1 600 kronor for tva barn
och 2 100 kronor for tre eller fler barn.

Om det i hushéllet finns sdval hemmavarande barn som véxelvist
boende barn, 1dmnas sérskilt bidrag for barn som bor véxelvis med

— 300 kronor till familjer med ett hemmavarande barn och ett barn
som bor véxelvis,

— 500 kronor till familjer med tvd hemmavarande barn och ett barn
som bor véxelvis, och
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— 800 kronor till familjer med ett hemmavarande barn och tva barn
som bor vaxelvis.

Ett barn som bor vaxelvis och har fyllt 18 ar ska i en ansokan om
sérskilt bidrag intyga lamnade uppgifter som rér barnet om det inte
finns sérskilda skél mot det.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag
men beloppen skiljer sig at. Sarlevandeutredningen foreslog att bidrag
for barn som bor véxelvis ska lamnas med 1 100 kronor for ett barn,
1 250 kronor for tva barn och 1 700 kronor for tre eller fler barn. Om det
finns saval hemmavarande barn som véxelvist boende barn, skulle det
nya sarskilda bidraget lamnas med 150 kronor till hushall med ett
hemmavarande och ett vaxelvist boende barn, 450 kronor till familjer
med tvd hemmavarande och ett véaxelvist boende barn och 600 kronor till
familjer med ett hemmavarande och tva vaxelvist boende barn. Utred-
ningens bedémning var att de hushall som i dag far bostadsbidrag i form
av sérskilt bidrag for hemmavarande barn trots att barnet bor vaxelvis i
hushallet, far ett minskat bidrag med det foreslagna bidraget for barn som
bor véxelvis. Enligt utredningen fanns det ett antal méjliga l6sningar for
att under en Gvergangsperiod begransa den ekonomiska férsamring som
vissa hushall kan komma att géra. Utredningen foreslog dven att det
sarskilda bidraget for hemmavarande barn skulle hdjas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har svarat
stéller sig positiva till forslagen i betdnkandet i stort eller har inget att
invdnda mot det nu aktuella forslaget (25 stycken): Svea Hovritt,
Forvaltningsratten i Umed, Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen,
Diskrimineringsombudsmannen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvardering, Svenska
kyrkan, Degerfors kommun, Gallivare kommun, Géavle kommun,
Goteborgs kommun, Huddinge kommun, Lindesbergs kommun, Malmd
kommun, Stockholm kommun, Sundsvalls kommun, V&nné&s kommun,
TCO, Familjerattssocionomernas Riksférening, Makalésa Foéréldrar,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund,
Synskadades Riksforbund och Filosofiska fakulteten vid Linkdpings
universitet.

Tre instanser staller sig positiva till forslaget i dess helhet: Riks-
revisionen, Eker6é kommun och Riksférbundet fér homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rattigheter.

Négra instanser (13 stycken enligt nedan) stéller sig positiva till for-
slaget med vissa forbehall alternativt avstyrker vissa delar av forslaget:

Varbergs tingsréatt tillstyrker forslaget men ndmner att narmare rikt-
linjer for ndr ett boende ska betraktas som véxelvist bor utformas.
Kammarrétten i Goéteborg staller sig allmant positiv till forslaget men
vill peka pa att konsekvenserna for domstolarna dnnu inte ar klarlagda.

Domstolsverket framfor liknande synpunkter betraffande konsekvens-
erna for Sveriges Domstolars verksamhet. Domstolsverket ifrgasatter
om det i lagtexten dr nddvandigt att ange vad som avses med véxelvist
boende.

Forsékringskassan tillstyrker forslaget men anser att handlaggningen
blir mer resurskrdvande med utredningar om véaxelvist boende. Det
forsvarar myndighetens inriktning mot en Okad automatisering av
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bostadshidraget. Forsakringskassan pekar dven pa att konflikter kan
uppsta mellan foraldrarna om de inte ar 6verens om hur mycket barnet
bor hos respektive féralder.

Konsumentverket &ar positivt till férslaget men vill betona att det ar
angelédget att overviga 6vergangslosningar for de personer som kommer
att forlora ekonomiskt pa forslaget.

Inspektionen for Socialférsékringen (ISF) tillstyrker férslaget men
pekar pé att de bedémningssvarigheter som kan uppsta for Forsakrings-
kassan kan skapa rattsosakerhet for enskilda. ISF anser att effekterna av
reformen maste utvarderas, bl.a. for att bedéma risken for skensepara-
tioner.

Statskontoret bedémer att forslaget kan forbattra dagens familje-
ekonomiska system men vill betona vikten av att utreda de samlade
konsekvenserna for de berérda myndigheterna, framfor allt Férsakrings-
kassan.

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens beddmning att det
behdvs ett bidrag som i storre utstrackning aterspeglar bada foraldrarnas
kostnader vid vaxelvist boende. Konsekvenserna kan dock bli alltfor
negativa for barn i familjer som lever i ekonomisk utsatthet.
Utredningens Gvervagande om alternativa Overgangslsningar for att
mildra de negativa konsekvenserna ar inte tillfredsstéllande.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Jénkdpings kommun
stéller sig positiva till intentionen i utredningens forslag men anser att det
saknas en fullstandig konsekvensanalys av vilka effekter forslaget far for
det ekonomiska histandet.

Landsorganisationen (LO) instdmmer i utredningens beddmning att
dagens system inte 6verensstammer med syftet att likabehandla féraldrar
som delar pd omsorgen om barnen men anser att det ar ett problem att
reformen slar mot ensamstéende kvinnor med laga inkomster.

Sveriges Kvinnolobby och Forum for Feministiska Foraldrar/Pappor
for Individuell Foraldraférsakring anser att de socioekonomiska
konsekvenserna inte &r tillrackligt utredda da en stor grupp ensamstaende
foraldrar kommer att fa sitt bostadshidrag sankt.

Boverket och Halmstads kommun &r negativa till forslaget. Boverket
anser att utredningens forslag har ett véllovligt syfte men har invand-
ningar mot att de som forlorar pa reformen (framfor allt kvinnor) kan
komma att kompenseras via ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.
Halmstads kommun anser att ensamstdende mammor med lag inkomst
blir férlorare.

Skalen for regeringens forslag

Manga sirlevande foraldrar har behov av olika familjeekonomiska stod
for att kunna ta forsérjningsansvaret for sitt barn. Fér hushall med lag
ekonomisk standard har behovsprévade stéd som bostadsbidrag och
underhallsstod stor betydelse. Bostadsbhidraget fyller i det avseendet en
viktig funktion genom sitt syfte att kompensera ekonomiskt utsatta
hushall. Bidraget utgor ett fordelningspolitiskt instrument och ar i
praktiken ett inkomstprovat konsumtionsstod. Underhallsstodet syftar till
att garantera barn till sirlevande foraldrar viss forsérjning medan under-



hallsstod vid vaxelvist boende ar ett stod till ensamstaende laginkomst-
tagare med barn som bor vaxelvis.

Bostadsbidrag och underhallsstod vid véxelvist boende &r inte sam-
ordnade med eller sérskilt val anpassade till varandra. De &r heller inte
tillrackligt anpassade till barns foérandrade boendemdnster och till den
antagna fordelningen av kostnadsansvar mellan sarlevande foraldrar vars
barn bor véaxelvis.

Sérlevandeutredningen konstaterade i sitt betdnkande Fortsatt foraldrar
— om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) att
flera av de familjeekonomiska stoden &r konfliktdrivande i den meningen
att de inte fordelas mellan sarlevande foraldrar utifran det kostnadsansvar
som en fordlder kan antas ha med anledning av att ett barn bor eller
vistas tidvis i hushallet. Att i storre utstrackning ta hansyn till detta skulle
enligt utredningen sannolikt uppfattas som mer rattvist av foraldrarna
samt Oka sérlevande foraldrars forutsattningar att komma &verens.
Utredningens undersdkningar visade att foraldrar vars barn bor véxelvis
efter en separation far ett storre ekonomiskt stod fran staten &n vad den
som har barnet boende pé& heltid far. Forutom bostadsbidrag kan
foraldern fa underhallsstod vid vaxelvist boende, vilket far till foljd att
upp till 786 kronor mer i statligt stod kan ldamnas for varje sadant barn.
For hushall med tre barn kan det innebara en skillnad upp till 2 358
kronor per manad (se tabell i avsnitt 4.5). Det betyder att en foralder som
har barnet boende véxelvis gynnas i forhallande till en foralder som har
barnet boende pa heltid pa grund av att systemen for bostadsbidrag och
underhéllsstod inte &r synkroniserade med varandra. De tva stodsystemen
har olika metoder for inkomstprévning och det &r inkonsekvent att folk-
bokféringen har en avgdrande betydelse for bostadsbidraget men saknar
betydelse for underhallsstod vid vaxelvist boende.

Sérlevandeutredningen identifierade dven att barnets folkbokfdring i
vissa fall kan vara konfliktdrivande mellan sarlevande foraldrar da ett
barn endast kan vara folkbokfort p& en fastighet, trots att barnet kan bo
ungefar lika mycket hos bada foraldrarna i form av ett véaxelvist boende.
Den fordlder som har barnet folkbokfort hos sig, kan genom det sarskilda
bidraget for hemmavarande barn fa bostadsbidrag som om barnet bor i
hemmet hela eller merparten av tiden. Samtidigt kan den andra foréldern,
om denne ocksa kvalificerar sig for bostadsbidrag, endast beviljas
umgangesbidrag pa en betydligt lagre niv4, trots att barnet i sjalva verket
bor vixelvis. Inom ramen for bostadshidraget tas det sdledes endast
hansyn till att barnet bor i hushallet pa heltid eller att barnet bor tidvis
dar (umgénge), men inte att det bor véxelvis hos foraldrarna.

Regeringen Kkonstaterar darfor att folkbokforingen far en avgoérande
betydelse som inte &r avsiktlig eller l&mplig. Om barnet i sjalva verket
bor vixelvis men inte ar folkbokfort i hushallet, skulle det kunna inne-
béara ekonomiska svarigheter for foraldern att ha barnet boende hos sig.

Skillnaden i pengar mellan att f det sarskilda bidraget fér hemma-
varande barn jamfort med umgangesbidraget ar markant. For ett hushall
med ett barn handlar det som mest om 1 200 kronor, med tva barn om
1 625 kronor och med tre eller fler barn om 2 200 kronor i skillnad varje
manad. Ett hushall med ett vaxelvist boende barn som &r folkbokfort dar,
far saledes en kompensation som Gverstiger det antagna kostnadsansvaret
for barnet. Bestdammelserna om bostadsbidrag tar med andra ord inte till-
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récklig hansyn till det kostnadsansvar en foralder kan antas ha nér barnet
bor vaxelvis. Nuvarande situation far till foljd att tva foraldrar med lik-
vardiga forutsattningar blir olika kompenserade inom ramen for bostads-
bidraget nér barnet bor vaxelvis hos dem.

Regeringen vill darfér modernisera de behovsprévade stéden for sér-
levande foraldrar och battre anpassa dem efter foraldrarnas ekonomiska
situation och kostnadsansvar. For att stddja ekonomiskt utsatta familjer
och ge foraldrar battre forutsattningar att ta ett gemensamt ansvar for
barnet och dess forsorjning, vill regeringen infora ett nytt sarskilt bidrag
inom bostadsbidraget for barn som bor vaxelvis. Da premieras inte en
viss boendeform och barnets folkbokfcring far inte en avgérande betyd-
else for ratten till stod. Forslaget far till foljd att foraldrar som tar emot
bostadsbidrag och har barn som bor véxelvis far likvardiga forutsatt-
ningar till ekonomiskt stéd till sitt boende oberoende av var barnet ar
folkbokfort.

Vid véxelvist boende &r det i dag vanligast att kvinnor tar emot sérskilt
bidrag fér hemmavarande barn och att méan tar emot umgangesbidrag.
Det nya sérskilda bidraget for barn som bor vaxelvis kommer att leda till
en mer jamstélld fordelning av den del av bostadsbidraget som lamnas
for att det finns barn i hushallet. Méanga av de kvinnor som i dag tar emot
det sarskilda bidraget for hemmavarande barn, trots att barnet i sjalva
verket bor véxelvis, tillhdr en ekonomiskt utsatt grupp. En konsekvens av
det nya sarskilda bidraget ar att de kommer att f& en nagot lagre
ersattning vilket &r en utmaning ur ett jamstalldhetsperspektiv. For att
kompensera berérda hushall lamnar regeringen darfor forslag om hojda
inkomstgrénser inom bostadsbidraget (se avsnitt 5.4).

Det nya sarskilda bidraget for barn som bor véxelvis ska ersétta det
nuvarande underhallsstodet vid vaxelvist boende (se avsnitt 5.3 nedan).

Ett nytt sarskilt bidrag for barn som bor véaxelvis

Regeringen anser att ett nytt sérskilt bidrag for barn som bor véxelvis ska
inforas inom ramen for bostadsbidraget. Bidraget ska lamnas med 1 300
kronor for ett barn, med 1 600 kronor for tva barn och med 2 100 kronor
per manad for tre eller fler barn. Den del av bostadsbidraget som lamnas
pa grund av att det finns barn i hushallet kan darmed lamnas i tre olika
former: sérskilt bidrag for hemmavarande barn, sérskilt bidrag for barn
som bor véxelvis samt umgéngesbidrag for barn som endast tidvis bor i
foralders hushall.

Nivaerna pa det sérskilda bidraget for barn som bor vaxelvis har tagits
fram med utgdngspunkt i en kombination av nivan pd umgangeshidraget
och nivan pa det sarskilda bidraget for hemmavarande barn. Med for-
slaget kommer en foralder med t.ex. tva barn som bor véxelvis som mest
kunna fa 3 850 kronor per manad i bostadsbidrag (inklusive bidraget till
bostadskostnader). For en foralder med tvd hemmavarande barn ar mot-
svarande summa 4 250 kronor per manad. Motsvarande bidrag for en
umgangesforalder med tva barn &r 2 600 kronor (efter den féreslagna
hojningen av umgéngesbidraget fran 375 till 600 kronor blir beloppet
2825 kronor, se avsnitt 5.5 nedan). Med dessa belopp framstar
ersattningsnivaerna enligt regeringens bedémning som rimliga i relation
till det kostnadsansvar som kan antas folja av omfattningen av barnets



boende. En foralder med véxelvist boende barn ligger saledes betydligt
narmare ersattningsnivan for en foralder med hela det kostnadsansvar
som foljer av att ha barnet pa heltid i hushéllet, 4n ersattningsnivan for en
umgangesforalder.

Forslaget mojliggors genom att de hushall som i dag far bostadsbidrag
i form av sarskilt bidrag for hemmavarande barn, trots att barnet i
praktiken bor véxelvis, i stallet bor fa barndelen inom bostadsbidraget pa
en nagot lagre nivd som motsvarar barnets véxelvisa boende. Samtidigt
foreslas att underhallsstod vid vaxelvist boende avskaffas.

Sarlevandeutredningen bedémde att det finns behov av en dvergangs-
I6sning for hushall som far sarskilt bidrag for hemmavarande barn trots
att barnet bor véxelvis och &évervdgde olika lésningar. Barnombuds-
mannen har invant att de alternativa 6vergangslsningarna som utred-
ningen dvervégde inte r tillfredsstallande.

For att mildra den ekonomiska forsamring som en dvergang fran ett
sérskilt bidrag for hemmavarande barn till ett sarskilt bidrag for barn som
bor vixelvis innebar, foreslar regeringen en hojning av inkomstgranserna
vid vilka bostadsbidraget trappas av (se avsnitt 5.3 Hojd inkomstgréns
inom bostadsbidraget).

Regeringens forslag innebar sammantaget att fler personer far en battre
ekonomisk situation &n en samre. Foraldrar som har barn som bor véxel-
vis i hushéllet men som i dag endast kan fa umgangeshidraget inom
bostadsbidraget far en forbattrad ekonomisk situation. Ett bidrag som &r
béattre anpassat till verkliga kostnader for barnets boende torde uppfattas
som mer legitimt av foréldrarna. Regeringen anser darfor att det finns
skal att andra bestammelserna for bostadsbidrag och underhéllsstod trots
att det finns hushall som riskerar att fa en viss forsamring med forslaget
(se avsnitt 7.1.5 Konsekvenser for enskilda).

Utformningen av det sarskilda bidraget for barn som bor vaxelvis

Grundlaggande for bostadsbidraget ar att det lamnas for ett hushall, inte
till en enskild foralder, dven om det endast &r en av tva vuxna i ett hus-
héll som kan fa bidraget utbetalt till sig. Regeringen foreslar att det sér-
skilda bidraget for barn som bor véxelvis ska lamnas pd motsvarande satt
som det sarskilda bidraget for hemmavarande barn och umgénges-
bidraget. Bidraget ska i princip folja bostadsbidragets utformning och
struktur i 6vrigt. Det sérskilda bidraget vid véaxelvist boende bor siledes
vara kopplat till sdval hushallets inkomster som dess sammansattning. |
ett hushall kan det, forutom de vuxna, finnas en foralders egna barn,
makes eller sambos barn fran ett tidigare forhallande och de stkandes
gemensamma barn. Barnen kan grunda rétt till bostadsbidrag genom att
ingd i hushallet helt, vaxelvis eller tidvis. Aven inkomstprévningen ska i
stort sett ske pad samma satt som for de évriga tva bidragsformerna (se
avsnitt 5.2 Berdkning av bidragsgrundande inkomst).

Det sérskilda bidraget for barn som bor véxelvis ska kunna l&mnas till
sdrlevande foraldrar, oberoende av om den andra foralderns hushall far
motsvarande bidrag eller inte.
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Beddmningar av vaxelvist boende

Det som i huvudsak skiljer de olika bidragsformerna inom bostads-
bidraget at ar omfattningen av barnets boende i hushallet. Det sérskilda
bidraget vid véxelvist boende ska kunna ld&mnas nér barnet bor stadig-
varande ungefar halva tiden i ett hushall. Med véxelvist boende avses
med andra ord att barnet bor varaktigt hos bada foraldrarna, dvs. att
barnet vistas ungeféar lika mycket hos den ena som hos den andra
foraldern. Det & normalt fraga om umgénge och inte ett varaktigt eller
vaxelvist boende nar ett barn vistas endast en tredjedel av tiden hos den
ena foraldern (jfr NJA 1998 s. 267).

Varbergs tingsratt tillstyrker forslaget och tillagger att narmare rikt-
linjer for nar ett boende ska betraktas som véxelvist bér utformas.
Regeringen instammer i Sarlevandeutredningens bedémning att det inte
mer exakt bor regleras i vilken tidsomfattning som barnet ska bo hos
respektive forélder for att boendet ska betraktas som véxelvist. Enligt
utredningen riskerar en sadan reglering att ge upphov till fler konflikter
med anledning av att sarlevande foraldrar da ges incitament att tavla om
varje enskild dag eller timme for att na upp till den definierade gransen
for vad som utgdr ett vaxelvist boende. Enligt regeringens mening finns
det darfor inte skal for att infora en sadan definition. Inom underhalls-
stodet har det successivt utvecklats en réttstillampning om i vilka
situationer ett barn kan anses bo véxelvis. Denna kan ligga till grund
&ven for Forsakringskassans beddmningar av vad som &r att anse som
vaxelvist boende inom bostadsbidraget. Regeringen anser att den praxis
som redan finns bor kunna bilda en god grund for Forsékringskassans
tilldmpning.

Domstolsverket ifragasatter om det ar nddvandigt med en reglering av
vad som avses med vaxelvist boende da det redan i dag finns flera
bestammelser i socialforsakringsbalken som ror barns vaxelvisa boende.
Domstolsverket forutsatter att beddmningen av om ett barn bor véxelvis
sker pd samma satt enligt alla bestammelser i socialforsakringsbalken.
Den nu foreslagna bestdammelsen om vaxelvist boende inom bostads-
bidraget Overensstdammer i sak med motsvarande bestammelser inom
saval barnbidrag som underhallsstod. Regeringen anser att den foreslagna
bestdmmelsen tydliggér vad som avses med vaxelvist boende.

Forsakringskassan har papekat att handldggningen av arenden om
vaxelvist boende ar utredningskravande och att det forsvarar myndig-
hetens stravan mot en okad automatisering inom bostadsbidraget. Aven
ISF menar att det sdrskilda bidraget vid vaxelvist boende kommer att
innebara bedémningssvarigheter for Forsakringskassan och samtidigt
skapa en rattsosdkerhet for de enskilda. Riksrevisionen instimmer dock i
utredningens beddmning att den réttstillampning om ett barns véxelvisa
boende som utarbetats for underhéllsstod kan vara vigledande dven vid
beddmning av &renden om bostadsbidrag. Regeringen gér samma be-
démning och anser att den successiva utvecklingen av rattstillampningen
avseende véxelvist boende bor kunna vara végledande for Forsakrings-
kassans bedémning av vad som dr att anse som sadant boende inom
bostadsbidraget.



Krav pa rattslig vardnad om barnet

I dag kan endast den som har rattslig vardnad om ett barn fa bostads-
bidrag i form av det sérskilda bidraget for hemmavarande barn. For
umgangesforalder finns inget sadant krav. Att den sokande foraldern ska
vara vardnadshavare for barnet var enligt Sarlevandeutredningen ocksa
lampligt for det sarskilda bidraget vid véxelvist boende. Regeringen delar
utredningens uppfattning. Inom underhallsstod vid véxelvist boende
finns inget motsvarande krav da det ar tillrackligt att en av foréldrarna
har den rattsliga vardnaden om barnet. For barn som bor véxelvis ar det
dock naturligt att den som ansoker om bidraget ska ha rattslig vardnad
om barnet d& det nya sarskilda bidraget mer ar att jamstilla med det
sérskilda bidraget for hemmavarande barn inom bostadsbidraget an med
det nuvarande underhallsstodet vid véxelvist boende. Att barnet star
under vardnad av bada foraldrar 4r ocksa ett krav for att allman domstol
ska kunna besluta att barnet ska bo véxelvis hos sina foréldrar (6 kap.
14 a § FB). Den foralder som anstker om det nya sérskilda bidraget ska
alltsa, ensam eller tillsammans med den andra foraldern, vara vardnads-
havare for barnet.

Véaxelvist boende och folkbokforing

Sérlevandeutredningen beddmde att barnets folkbokfdring inte borde
vara avgorande for ratt till det sarskilda bidraget for barn som bor véxel-
vis, eftersom folkbokforingen inte alla ganger aterspeglar barnets
faktiska boende i hushallet. Detta ar sarskilt tydligt vid vaxelvist boende.
Folkbokforingsuppgiften utgor visserligen en indikation pa var barnet
ska anses vara bosatt. Den kan ocksd bidra till att underlatta for
Forsakringskassans handlaggning dad myndigheten inte behover gora en
sérskild beddémning av barnets boende. Regeringen delar utredningens
beddémning att det inte ar rimligt att vid prévning av réatten till det
sarskilda bidraget for barn som bor vaxelvis uppstilla ett krav pa folk-
bokféring d& barnet, trots tva boenden, inte kan vara folkbokfort pa tvé
olika adresser.

Inget krav pa bostadens storlek

En forélder behdver inte ha en bostad av en viss storlek for att komma i
frédga for det sarskilda bidraget for hemmavarande barn. For att bostads-
bidrag ska kunna lamnas i form av ett umgéngesbidrag uppstélls daremot
ett sddant krav. Umgangesforalderns bostad maste omfatta minst tva rum
utéver kok eller kokvra samt ha en bostadsyta som uppgar till minst 40
kvadratmeter.

Utredningen ansag att det inte finns anledning att uppstalla liknande
krav pa bostadens storlek for det nya sarskilda bidraget. Regeringen
instdmmer i denna bedémning. | dagens lage torde boendestandarden i
landet anses vara relativt hdg och bostadens storlek sager dessutom ofta
inget om bostadens standard. Det nuvarande kravet pa bostadens storlek
for umgéngesbidraget torde sannolikt ge upphov till omotiverade troskel-
effekter for umgangesforaldrar och forefaller svart att forsvara. Att fore-
sla att kravet pa bostadens storlek avskaffas nar bostadsbidrag lamnas till
umgangesforaldrar lag dock utanfor utredningens uppdrag och det finns
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inget beredningsunderlag i den delen. Regeringen behandlar dérfor inte
denna fraga i detta sammanhang.

Handl&ggningsaspekter

Det sarskilda bidraget vid vaxelvist boende berér barnets boende i tva
olika hushall och darfor kan det finnas behov av att ta hansyn till olika
faktorer for att beddma om barnet bor véxelvis eller inte. | detta samman-
hang kan ledning tas i andra formaner, exempelvis kan barnbidraget
delas mellan foraldrarna nar barnet bor véxelvis. Det kan ocksa finnas
behov av andra uppgifter som rér barnet an sjalva boendet. Det torde
darfor vara viktigt att ansékan om det nya sérskilda bidraget utformas pa
ett sadant satt att bedomningen av barnets boende underlattas. De flesta
av uppgifterna om boendet bér med fordel kunna ldamnas av den sékande
sjalv. Det handlar exempelvis om hur barnets boende &r fordelat mellan
foraldrarna, var den andra foraldern bor och var barnet gér i skola eller
forskola.

Utgangspunkten ar att de uppgifter som den s6kande lamnar ska ligga
till grund for provningen av réatten till det sérskilda bidraget for barn som
bor véxelvis. I likhet med vad som géller for 6vriga uppgifter om faktiska
forhallanden som ligger till grund for prévningen, ska uppgifter om
boende lamnas pa heder och samvete.

Ett hemmavarande barn som ar 6ver 18 ar ska sjalv i ansokan intyga de
uppgifter som ror barnet om det inte finns sarskilda skal mot det. Enligt
regeringen ska samma ordning galla aven for barn som har fyllt 18 &r och
bor vaxelvis.

Om det vid ansokan om sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis ar
oklart hur mycket barnet bor i hushallet, &r det den sékande som ska visa
att barnet bor pa detta satt. Han eller hon ar ocksa skyldig att lamna de
uppgifter som behdvs for prévningen.

I vissa fall kan det inte uteslutas att det kan finnas svarigheter for
Forsakringskassan att bedoma barnets boendesituation och fa fram
objektiv och réattvisande information. Det kan komma fram motstridiga
uppgifter om var barnet bor och omfattningen av barnets boende hos
respektive foralder. Denna situation har aven uppstatt inom underhalls-
stdd vid véxelvist boende, varfor det finns en relativt utvecklad ratts-
tillampning kring denna fraga. Det finns dock skillnader mellan de bada
formansslagen och hur de handldggs. Underhallsstod tar sikte pa ett
tvapartsforhallande och i dessa drenden sker kommunicering och andra
kontakter gentemot bagge parter. Sadana kontakter kan féranleda en
diskussion om barnets boende. Den ena fordldern kan anse att barnet bor
vaxelvis, vilket den andra foraldern inte haller med om.

Inom bostadshidraget kan man inte lika enkelt fa information om
barnets boende fran den andra foraldern, t.ex. i vilken omfattning barnet
bor eller vistas i ett visst hushall. Nar det géller det sarskilda bidraget for
barn som bor véxelvis inom bostadsbidraget kan Férsékringskassan i en
storre utstrackning bli tvungen att forlita sig pd de uppgifter som den
s@kande foraldern l&mnar.

Om det i ett avtal eller en dom om barnets boende framgar att barnet
bor véxelvis eller om barnbidraget delas pa grund av véxelvist boende,
kan det underlatta Forsakringskassans bedémning av barnets boende.



Awven ett tidigare beslut frén Forsikringskassan om att underhdllsstod vid
vaxelvist boende har lamnats, kan utgora en indikation pa att barnet har
denna boendeform. | de flesta fall torde emellertid foréldrar formlost
komma dverens om barnets boende.

Vid handlaggning av anstkan om det nya sérskilda bidraget torde
kontroll &ven kunna goras i Forsakringskassans interna system for att ta
reda pd om foraldrarna delar barnbidraget med anledning av att barnet
bor vixelvis. Om det inte finns ndgot tidigare drende om véxelvist
boende inom underhallsstodet eller delat barnbidrag pa grund av véxel-
vist boende, och barnet inte heller &r folkbokfort hos den fordlder som
ansoker om bidraget, maste dock nagon form av utredning av barnets
boendeforhallanden géras. Ytterst handlar det om en tillampningsfraga,
dvs. en beddmning maste goras i det enskilda fallet av om barnet bor
vaxelvis hos foréldrarna.

For att Forsakringskassan ska kunna besluta om sérskilt bidrag for barn
som bor vaxelvis ska myndigheten normalt inte behéva inhamta upp-
gifter frdn barnets andra foralder. Om det i ett enskilt fall finns om-
standligheter som talar for att barnets boende &r ordnat pa annat satt an
vad som kommer fram i ans6kan om bostadsbidrag vid véxelvist boende,
kan det dock finnas anledning for Forsakringskassan att utreda boende-
forhallandena med den andra foraldern (jfr 110 kap. 14 § SFB). Det ar i
sa fall enbart fraga om att ta reda pa i vilken omfattning barnet bor hos
den andra foraldern. Om bada foraldrarna i sina respektive hushall
ansoker om eller redan far bostadsbidrag, torde dock uppgifter i drendena
kunna stdmmas av mot varandra.

5.2 Berékning av bidragsgrundande inkomst

Regeringens forslag: For varje barn som bor véxelvis hos den
forsikrade ska halften av barnets formdgenhet ingd i den samman-
lagda férmogenhet som utgor ett tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten.

For barn som bor véxelvis hos den forsékrade ska halften av varje
barns dverskott i inkomstslaget kapital laggas till den bidrags-
grundande inkomsten i den utstrackning som &verskottet dverstiger
1 000 kronor.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Radda Barnen anser att vare sig ett barns for-
mogenhet eller inkomst av kapital ska ingad i den bidragsgrundande
inkomsten.

Skalen for regeringens forslag: Hemmavarande barns férmdgenhet
och kapitalinkomster dver en viss nivd paverkar den bidragsgrundande
inkomst som ligger till grund for storleken av bostadsbidraget.

Séarlevandeutredningen foreslog att for ett barn som bor véxelvis ska
endast halften av den férmdégenhet som tillhor barnet ingd i den samman-
lagda féormdgenheten vid berékning av den bidragsgrundande inkomsten.
Vidare foreslog utredningen att halften av ett sddant barns kapital-
inkomster ska laggas till den bidragsgrundande inkomsten i den utstrack-
ning overskottet dverstiger 1 000 kronor.
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Radda Barnen anser att vare sig ett barns formdgenhet eller inkomst av
kapital ska ingd i den bidragsgrundande inkomsten. Om barnets for-
mdgenhet ingdr i den sammanlagda formogenheten anser Radda Barnen
att man ldgger ett forsérjningsansvar péa barnet och att barnet kan behéva
gora sig av med sina tillgdngar, som barnet troligtvis behdver for ett eget
liv efter skolgang, for att sakerstélla familjens ratt till bidrag.

Regeringen ar dock av den asikten att det finns skal for att barnets
inkomster dven fortsattningsvis bor beaktas vid berdkning av bostads-
bidrag. Att undanta barns férmdgenhet generellt vid berékningen av
bostadsbidrag ar inte lampligt framst pa grund av att ett sadant system
latt kan komma att missbrukas. Det &r inte heller rimligt att foraldrarna
far bostadsbidrag nar barnen i familjen har stora formogenheter (prop.
2002/03:33, Barns formdgenhet vid berdkning av bostadsbidrag s. 9).
Regeringen delar utredningens bedémning att endast hélften av ett vaxel-
vist boende barns formdgenhet och 6verskott av kapital, i den man over-
skottet overstiger 1 000 kronor, ska ingd i den bidragsgrundande in-
komsten samt att en halftendelning ar mest lamplig for barn som bor
véxelvis utifran hur de flesta foraldrar delar p& barnets kostnader nar de
har barnet hos sig.

5.3 Underhéllsstod vid vaxelvist boende avskaffas

Regeringens forslag: Underhallsstodet vid véxelvist boende ska
avskaffas. Detta ska genomfdras successivt genom att underhallsstodet
vid véxelvist boende trappas ned under en period av fyra ar. Det
hogsta belopp som underhallsstod vid véxelvist boende kan lamnas
med till varje forsakrad ska minskas med 200 kronor per manad och

barn for respektive ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Dessutom bedémde utredningen att det finns olika losningar for att
overgangsvis begransa den forlust som i vissa fall kan uppsté vid en
overgang fran underhallsstod vid véxelvist boende till ett sarskilt bidrag
inom bostadsbidraget for barn som bor véxelvis. Ett forslag om en
overgangslosning har med anledning av det beretts under hand med
Forsékringskassan.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har svarat till-
styrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Nagra remissinstanser
lamnar dock vissa synpunkter enligt nedan.

Riksrevisionen tillstyrker forslaget da bostadshidraget och underhélls-
stodet bdér kunna upplevas som mer rattssdkra och réttvisa efter en
harmonisering.

Forsakringskassan tillstyrker forslaget och anser, i likhet med
Inspektionen for socialforsékringen (ISF), att det &r positivt att
underhallsstodet renodlas till att enbart bli ett stod for uteblivet underhall.
Forsakringskassan papekar att vissa konflikter mellan foraldrarna kan
leva kvar vid beslut om underhallsstod nar foraldrarna inte ar dverens om
hur barnet bor.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet tillstyrker forslaget
men vill peka pa att en forutsattning for att genomfora forslaget ar att



fordldrar med ekonomiska behov tillgodoses inom ramen for det
foreslagna sérskilda bidraget for barn som bor véxelvis.

Flera remissinstanser, Uppsala tingsratt, Forsakringskassan,
Konsumentverket och Barnombudsmannen, har pekat pd behovet av en
dvergangslosning for de foraldrar som tar emot underhallsstod vid
véxelvist boende.

Skalen for regeringens férslag: Sarlevandeutredningens analyser
visade bl.a. att fordldrar med barn som bor véxelvis och som far bade
bostadshidrag och underhallsstod vid vaxelvist boende sammantaget far
en storre ekonomisk ersdttning &n foréldrar som har barn boende i
hushallet hela tiden (SOU 2011:51 s. 244 f). Underhallsstod vid vaxelvist
boende premierar saledes en viss boendeform for barnet framfor andra.
Utredningen beddémde att det finns starka motiv for att avskaffa
underhéllsstodet vid véaxelvist boende och ersatta det med ett nytt sarskilt
bidrag inom bostadsbidraget for barn som bor vaxelvis i hushéllet.
Regeringen delar utredningens bedémning. Det kan ses som inkonse-
kvent att en boféralder som inte kan bidra till barnets forsérjning nar fullt
underhallsstod betalas ut, inte kan fa nagot stod for att tacka sin del av
barnets forsorjning, samtidigt som en forélder som har barnet boende
vaxelvis — inom ramen for samma regelverk — kan fa ett stéd till barnets
forsorjning. Genom att avskaffa underhéllsstodet vid véxelvist boende
skulle man saledes komma ifran att staten ger en foralder med ett lagre
kostnadsansvar mer i stod &n foraldrar som har barnen boende pa heltid.

Forslaget innebar ocksa att underhallsstodet renodlas till att bli ett stod
for uteblivet underhall. Forsakringskassan och ISF &r positiva till en
sadan renodling av underhallsstodet. Underhallsstod vid vaxelvist boende
ar inte en kompensation for uteblivet underhéllsbidrag, som &r under-
héllsstodets egentliga syfte, utan ett satt att stodja ekonomiskt svaga
foraldrar. Stodets syfte ar framst fordelningspolitiskt och har darfor
storre likheter med bostadsbidraget 4n med underhéllsstodet. Bostads-
bidrag och underhallsstéd vid véxelvist boende ar bada inkomstprévade
stdd men med olika metoder for inkomstprovningen. Med regeringens
forslag kommer det endast att finnas ett inkomstprovat stod till
barnfamiljer inom socialférsékringen.

Aven ur ett barnrittsperspektiv ar det enligt regeringen fordelaktigt om
samhéllets ekonomiska stod blir mer neutrala i forhallande till olika
boendesituationer och om reglerna for stéden sa langt mojligt utformas
sd att det inte ar framst ekonomiska overvaganden som paverkar forald-
rars val om barnets boende.

Sarlevandeutredningen beddmde att det finns behov av en dvergangs-
I6sning for de hushall som skulle f& en lagre ersattning om stod vid
vaxelvist boende flyttades fran underhallsstod till bostadsbidrag. Flera
remissinstanser instimmer i behovet av en évergangslosning for dessa
foraldrar.

Tre fjardedelar av de fordldrar som tog emot underhallsstod vid vaxel-
vist boende &r 2016 var kvinnor. Det gar inte att bortse fran att dessa
foraldrar kan komma att fa en foérsamrad ekonomisk situation nar stod for
barn som bor vaxelvis flyttas fran underhallsstodet till bostadsbidraget.
For att mildra de ekonomiska konsekvenserna for dessa foraldrar lamnar
regeringen ett forslag pa en 6vergangsldsning for berorda hushall.
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Overgéngsldsningen innebér att underhallsstod vid véxelvist boende
fortfarande ska kunna betalas ut till foraldrar som i dag tar emot stodet,
men att det trappas ned under en period av fyra ar. Under denna period
minskas det maximala beloppet som en foralder kan fa i underhallsstod
vid vaxelvist boende med 200 kronor per méanad och barn for respektive
ar. Det maximala beloppet ska darmed minska till 586 kronor avseende
perioden april 2018 — januari 2019, till 386 kronor avseende perioden
februari 2019 — januari 2020 och till 186 kronor per manad och barn
avseende perioden februari 2020 — januari 2021. Efter januari ar 2021 ar
stodet helt avskaffat. For barn som har fyllt 15 ar ska respektive belopp
hojas med 75 kronor (se avsnitt 6 lkrafttrddande- och Gvergangs-
bestdmmelser).

For att ytterligare underlatta Gvergangen och minska risken for en
ekonomisk forsdmring nér stdd vid véxelvist boende ldmnas inom
bostadsbidraget i stillet for inom underhallsstodet lamnar regeringen
nedan aven forslag om hojda inkomstgranser inom bostadsbidraget. Da
drygt halften av foraldrarna som tog emot underhallsstod vid véxelvist
boende ocksa tog emot bostadshidrag kommer dessa hushall delvis dven
att kompenseras av regeringens forslag om hojda inkomstgrénser (se
avsnitt 5.4).

54 Hojda inkomstgranser inom bostadsbidraget

Regeringens forslag: Beloppsgranserna for nér den bidragsgrundande
inkomsten ska medféra en minskning av bostadsbidraget till barn-
familjer ska hojas till 150 000 kronor fér ensamstaende och till 75 000
kronor vardera for makar fran och med ar 2021.

Hojningen ska goras i fyra steg under aren 2018-2021. | ett forsta
steg hojs inkomstgranserna till 135 000 kronor for ensamstaende och
till 67 500 kronor vardera for makar ar 2018, i ett andra steg ar 2019
till 142 000 kronor for ensamstédende och 71 000 kronor vardera for
makar, i ett tredje steg &r 2020 till 148 000 kronor fér ensamstaende
och 74 000 kronor vardera for makar samt i ett fjarde steg &r 2021 till
150 000 kronor for ensamstdende och 75000 kronor vardera for
makar. Den hajda beloppsgransen for ar 2018 ska dock bara gélla for
bostadshidrag som avser en manad under tiden mars — december 2018.

Utredningens forslag: Utredningen lamnade inte ndgot sadant forslag
men pekade pa behovet av 6vergangslosningar.

Remissinstanser: Forslaget om hdjda inkomstgréanser har beretts under
hand med Forsdkringskassan.

Skélen for regeringens forslag: Bostadsbidrag ar en inkomstprévad
forman vars storlek bestams av hushallets sammanséttning, den bidrags-
grundande bostadskostnaden, bostadens storlek och den bidrags-
grundande inkomsten.

Inkomstgranserna for bostadsbidraget &r individuella. F6r makar eller
sambor med barn minskas bostadsbidraget med 20 procent av den del av
vardera makens eller sambons bidragsgrundande inkomst som 6verstiger
inkomstgransen 63 500 kronor per ar. For ensamstdende med barn
minskas bidraget med 20 procent av den del av den bidragsgrundande



inkomsten som Gverstiger 127 000 kronor per ar. Den 1 januari 2017
hojdes inkomstgranserna for forsta gangen sedan 1997 nar det nuvarande
systemet for inkomstprévning infordes.

Kommissionen for jamlik halsa har i sitt betdnkande Nasta steg pa
vagen mot en mer jamlik halsa (SOU 2017:47) bl.a. lamnat forslag for att
starka de ekonomiska resurserna for de sdmst stallda. Ett av forslagen ar
att regeringen bor hoja inkomstgransen for prévning av nivan pa bostads-
bidraget till 170 000 kronor per &r. Kommissionen ansag att regeringens
justering av inkomstgransen 2017 &r ett steg i ratt riktning.

Regeringens forslag om att infora ett nytt sérskilt bidrag inom bostads-
bidraget och samtidigt avskaffa underhallsstod vid vaxelvist boende
innebdr att de foréldrar som i dag tar emot sarskilt bidrag for hemma-
varande barn, trots att barnet bor véaxelvis, kommer att fa bostadsbidrag
pa en nagot lagre niva som béttre motsvarar det antagna kostnadsansvaret
for barnet. De fordldrar som samtidigt har tagit emot underhallsstod vid
vaxelvist boende kommer ocksa att fa en minskning av det totala bidrags-
beloppet med anledning av regeringens forslag.

Sarlevandeutredningen bedémde att det finns behov av en 6vergangs-
I6sning for de hushall som skulle & en lagre ersattning nar de gar fran att
fa bidrag for hemmavarande barn till att fa bidrag for vaxelvist boende
barn.

Regeringen anser att inkomstgrénserna for barnfamiljer ska hojas for
att pa sa satt mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna for berérda
hushall. En hojning av inkomstgranserna innebar en forbattring for
hushall som har inkomster 6ver inkomstgranserna. For hushall som har
inkomster under grénserna innebdr forslaget ett oférandrat bidrag (dvs.
da inkomsterna &r lagre &n 127 000 kronor for ensamstéende respektive
63 500 kronor for en make eller sambo). Forslaget ror samtliga hushall
med barn inom bostadsbidraget, inte bara de som har barn som bor
vaxelvis. Regeringens forslag att hdja inkomstgranserna okar aven den
fordelningsmaéssiga traffsdkerheten av bostadsbidraget.

Regeringen foreslar darfor att beloppsgranserna for provning av nivan
pa bostadsbidraget ska hojas till totalt 150 000 kronor fér ensamstaende
och 75000 kronor for makar och sambor fran och med ar 2021.
Hojningen av inkomstgranserna ska dock ske i flera steg. Inkomst-
gransen ska i ett forsta steg hojas till 135 000 kronor for ensamstaende
och till 67 500 kronor vardera for makar fran och med mars ménad 2018.
Inkomstgranserna ska darefter hojas i ett andra steg ar 2019 till 142 000
kronor och 71 000 kronor vardera for makar, i ett tredje steg ar 2020 till
148 000 kronor och 74 000 kronor vardera for makar samt i ett sista steg
ar 2021 till 150 000 kronor och 75 000 kronor vardera for makar.

Hojningarna av inkomstgrénserna innebdr att bostadsbidraget jamfort
med ar 2017 6kar med 133 kronor per manad frdn och med mars manad
2018, 250 kronor per manad 2019, 350 kronor per manad 2020 och 383
kronor per ménad 2021.
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55 HOjt umgéngesbidrag inom bostadsbidraget

Regeringens forslag: Umgangesbidraget ska hdjas till 500 kronor for
ett barn, 600 kronor for tva barn och 700 kronor for tre eller flera barn.

Om det i hushallet forutom hemmavarande barn eller barn som bor
vaxelvis dven finns barn som tidvis bor i hushallet, ska umgénges-
bidrag lamnas med 100 kronor per manad for varje barn som
berdttigar till sddant bidrag.

Betankandets forslag: Utredningen lamnade inget sadant forslag.

Remissinstanser: Forslaget om héjt umgéangesbidrag har beretts under
hand med Forsakringskassan.

Skélen for regeringens forslag: Umgangesbidraget infordes for att
forbattra forutséttningarna for umgange mellan fordlder och barn som
inte bor stadigvarande tillsammans (prop. 2004/05:112 s. 16). Um-
gangesbidraget &r i dag 300 kronor for ett barn, 375 kronor for tva barn
och 450 kronor for tre eller flera barn. Om det i hushallet finns bade
hemmavarande barn och barn som tidvis bor i hushéllet, lamnas
umgangesbidrag enligt nuvarande regler med 75 kronor per manad for
varje barn som berattigar till sddant bidrag. Bidraget har inte hojts sedan
det infordes &r 2006. Det sarskilda bidraget for hemmavarande barn har
daremot hojts vid flera tillfallen.

For att stodja ekonomiskt utsatta familjer och for att ge foréldrar och
barn battre forutsattningar for umgénge foreslar regeringen att
umgangesbidraget ska hdjas till 500 kronor for ett barn, 600 kronor for
tva barn och 700 kronor for tre eller fler barn. Om det utdver hemma-
varande barn eller barn som bor véaxelvis dven finns barn som tidvis bor i
hushallet, foreslar regeringen att umgingesbidrag lamnas med 100
kronor per ménad for varje barn som berattigar till sddant bidrag.
Beloppet 100 kronor utgér skillnaden mellan tre och tvd umgéingesbarn
eller tva och ett umgédngesbarn beroende pa hur manga hemmavarande
barn och barn som bor véxelvis det finns i hushéllet. Umgéngesbidrag,
sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis och sarskilt bidrag for hemma-
varande barn far dock tillsammans lamnas for hogst tre barn. En fordlder
som t.ex. har tvd barn som bor véxelvis och ett barn som tidvis bor i
hushallet (umgangesbarn) kan maximalt f4 1700 kronor per ménad
(1 600 + 100) i bidrag for att barn bor i hushallet. Ett annat exempel visar
att ett hushall med ett hemmavarande barn, ett barn som bor vaxelvis och
ett umgangesbarn maximalt kan fa 1 900 (1 500 + 300 + 100) kronor per
manad.

Det ar vanligt att foraldrar som far umgangesbidrag har en lag
ekonomisk standard, vilket kommer till uttryck i att ndrmare hélften av
umgangesforaldrarna med bostadsbidrag far ekonomiskt bistand. Det ar
darfor fordelningsmassigt traffsakert att hdja umgéngesbidraget (se
avsnitt 7.1.4 Konsekvenser).

Genom en hojning av umgangesbidraget blir nivan p& bidraget mer
rimlig i forhallande till de andra delarna inom bostadsbidraget som
lamnas for att det finns barn i hushallet.



5.6 EU-réttsliga aspekter

Regeringens beddmning: Det nya sérskilda bidraget for barn som bor
véxelvis och umgéngesbidraget inom bostadsbidraget ér, i likhet med
det sérskilda bidraget fér hemmavarande barn, att bedéma som en
familjeforméan i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Utredningens bedémning: Utredningen ansag att det behdver utredas
ytterligare hur det foreslagna bidraget vid véxelvist boende bdr beddmas
i forhallande till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Utredningen
ansag att det bor ske i sarskild ordning och avse de olika bidragsformerna
inom bostadsbidraget.

Remissinstanserna: Forsékringskassan, som &ar den enda remiss-
instansen som har yttrat sig dver bedémningen, anser att barnfamiljer
med hemmavarande barn ska omfattas enbart av radets férordning (EEG)
nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen (numer férordning 492/11 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen). Om det foreslagna bidraget vid véaxelvist boende skulle
kategoriseras som en familjeforman i forhallande till forordning
883/2004 (och dess foregangare forordning 1408/71) skulle det enligt
Forsdkringskassan tillkomma kostnader for verksamheten for fler
arenden och en forlangd handlaggningstid for behandling och sam-
ordning av familjeférmaner.

Skélen for regeringens bedémning
Bakgrund

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) innebdr bl.a. att arbets-
tagare ska kunna réra sig fritt mellan medlemslanderna utan att diskrimi-
neras i forhallande till arbetslandets egna medborgare. For att framja den
fria rorligheten finns gemensamma regler om samordning av medlems-
landernas olika sociala trygghetsformaner. Foraldrar som arbetar eller
bor i olika lander inom EU kan ha rétt till formaner fran bada landerna.
Dessa formaner samordnas i vissa fall, i syfte att familjen inte ska fa
dubbla ersattningar eller ga miste om férmaner.

Det &r den nationella lagstiftningen i respektive medlemsland som av-
gor vem som uppfyller villkoren for att vara forsakrad i det landet och
som har rétt till olika forméner. | Sverige regleras detta av bestammelser
i socialforsdkringsbalken. Den svenska socialforsékringen &r indelad i en
bosattningsbaserad och en arbetshaserad del. Vissa formaner grundas sa-
ledes pa bosattning i Sverige medan andra kraver arbete hdr i landet.
Bostadsbidraget ar en bosattningsbaserad forman.

Av unionsratten framgar att medlemsstaternas lagstiftningar inom det
sociala trygghetssystemet ska samordnas men inte att de ska harmoni-
seras. Det &r darmed medlemsstaterna som ar behdriga att i sina respek-
tive lagstiftningar, med iakttagande av unionsratten, foreskriva de villkor
som ska galla for beviljande av socialforsakringsformaner. EU:s sam-
ordningshestammelser inom socialfrséakringsomradet finns i Europa-

Prop. 2017/18:6

37



Prop. 2017/18:6

38

parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen. Forordningen ersatter radets forordning nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstallda eller egenféretagare och deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen.

Forordningen omfattar alla som &r medborgare i ett medlemsland,
statslosa och flyktingar bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller
har omfattats av lagstiftningen i ett eller flera medlemslander, samt deras
familjemedlemmar och efterlevande (artikel 2.1). Férordningen omfattar
all lagstiftning om bl.a. familjeférmaner (artikel 3.1 j). Med férmans-
slaget familjeformaner avses alla vard- eller kontantformaner som, med
vissa undantag, ar avsedda att tdcka en familjs utgifter (artikel 1 z).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9 i angiven forordning arligen avge
en forklaring som ndrmare anger vilken nationell lagstiftning som om-
fattas av férordningens tillimpningsomrade samt till vilken kategori av
formaner som en forman ska hanforas. Anmélningarna ska érligen 6ver-
lamnas till Europeiska kommissionen och offentliggdras i Europeiska
unionens officiella tidning. EU-domstolen har uttalat* att det foljer av
principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 i fordraget om Europeiska
unionen att samtliga medlemsstater, i samband med att de avger en sadan
forklaring ska gdra en omsorgsfull granskning av sina egna sociala
trygghetssystem och vid behov, nér granskningen slutforts, forklara att de
omfattas av tillampningsomradet for denna forordning. Av detta foljer
vidare att de andra medlemsstaterna har ratt att forvénta sig att den
berdrda medlemsstaten har uppfyllt denna skyldighet och det foreligger
darfor en presumtion att medlemsstatens bedémning &r korrekt. Sa lange
en medlemsstats forklaringar inte dndras eller aterkallas méste de évriga
medlemsstaterna beakta dem. Det ankommer pd den medlemsstat som
har avgett forklaringen att ompréva huruvida den ar valgrundad och i
forekommande fall andra forklaringen nar en annan medlemsstat
uttrycker tvivel om att forklaringen ar riktig. D& definitionen av familje-
forman inom ramen for tillampningsomradet for forordning 883/2004
utgor ett unionsrattsligt begrepp ar det dock, i fall dar tvivel uppstar, EU-
domstolen med sin exklusiva tolkningskompetens som kan avgora huru-
vida en forman &r att betrakta som en familjeforman eller inte. | Sverige
har barnbidrag, studiebidrag och nagra andra ersattningar bedémts vara
s.k. familjeformaner. For bostadshidragets del ar det endast det sarskilda
bidraget for hemmavarande barn som i dag bedéms vara en familjefor-
man och omfattas av forordningen. Bostadshidragets umgangesbidrag
och bidrag till bostadskostnader har ddremot inte ansetts omfattade av det
materiella tillampningsomradet for forordning 883/2004.

Ett utmdrkande sérdrag i forordning 883/2004 &r att personer som
omfattas av socialforsékringen i ett EU-land kan ha ratt till familjefor-
maner for familjemedlemmar som ar bosatta i ett annat EU-land enligt
lagstiftningen i den forra staten (artikel 67). Detta innebdr inte att dessa
personer har en sjalvstandig ratt till formaner, men daremot kan de fa
formanerna i egenskap av att de ar familjemedlemmar till den person

! Europeiska kommissionen mot Republiken Malta, C-12/14, EU:C:2016:135, punkt 37—41.



som omfattas av det andra landets socialforsakring. | ett sadant fall ska
familjeformaner betalas ut som om familjemedlemmarna vore bosatta i
det land dar personen omfattas av lagstiftningen. Vem som ska anses
vara familjemedlem bestdms av den nationella lagstiftningen i det
medlemsland som ska utge formaner (artikel 1 i 1-3). | den svenska
nationella lagstiftningen saknas emellertid en generell bestammelse om
vem som ar att anse som familjemedlem.

I férordningen finns dven bl.a. bestdammelser om likabehandling och
lagvalsregler. Principen om likabehandling innebér att de personer som
omfattas av forordningen ska ha samma réttigheter och skyldigheter som
landets egna medborgare (artikel 4 och skal 5). Férordningen innehaller
aven lagvalsregler som reglerar vilket medlemslands lagstiftning som ska
tilldampas. Vilka villkor som ska foreligga for rétt till och utbetalning av
en sarskild forman faststalls i den nationella lagstiftningen. Med andra
ord &r det reglerna for respektive formansslag som avgér om det finns
nagon person som har ratt till den aktuella forméanen. Enligt svensk rétt
innebédr detta att barnet och bidragsmottagaren som utgangspunkt
antingen ska vara bosatta i Sverige eller anses bosatta i Sverige genom
att betraktas som familjemedlemmar till den person som grundar rétten,
t.ex. genom att han eller hon arbetar hér i landet.

EU-domstolen har i ett flertal fall uttalat att avgérande for att en
nationell forman ska anses vara en social trygghetsforman ar for det
forsta att mottagaren beviljas formanen — utan att nagon skonsméssig
bedémning i enskilda fall av personliga behov gérs — pa grundval av
forhallanden som definieras i lag. Formanen ska, enligt domstolen, for
det andra hénfora sig till en av de situationer som uttryckligen anges i
artikel 4.1 i forordning 1408/71. Vid den beddémningen ska man se pa
varje formans grundlaggande kannetecken, i synnerhet dess syfte och
forutsattningar for att formanen ska beviljas, och inte p& den omstandlig-
heten att formanen i nationell lagstiftning betecknas som en social
trygghetsforman.

Nér det géller det forsta kriteriet har EU-domstolen slagit fast att &ven
om en forman beviljas eller nekas beroende pa sokandens inkomster,
tillgangar och antal barn, innebar detta inte att beviljandet av formanen ar
avhangig en individuell provning av sékandens personliga behov, vilket
exempelvis ar karakteristiskt for socialhjalp. Om ett objektivt och lag-
stadgat kriterium uppfylls och réatt till formanen darmed foreligger, har
myndigheten inte mdjlighet att ta hansyn till andra personliga omsténdig-
heter (se mal C-78/91 Hughes).

For bedomningen av férmanens grundldggande kannetecken kan vag-
ledning ges i forordningens definition av beteckningen familjeférman. |
forordning 883/2004 definieras uttrycket familjeférman som alla for-
maner och kontantformaner som ar avsedda att kompensera for en
familjs utgifter” (artikel 1 z).

Regeringens évervaganden

| fraga om den nya bidragsformen inom bostadsbidraget, ett sarskilt bi-
drag for barn som bor véxelvis, maste stallning tas till hur bidraget ska
bedomas i forhallande till férordning 883/2004. Mot bakgrund av att de
tva nuvarande bidragsformerna inom bostadshidraget som lamnas for att
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det finns barn i hushallet (det sarskilda bidraget fér hemmavarande barn
och umgangesbidraget) i EU-sammanhang har bedémts pa olika satt
finns det enligt regeringen dven anledning att gora ett nytt stallnings-
tagande till hur de olika bidragsformerna inom bostadsbidraget ska
klassificeras.

Vad betraffar den forsta forutsattningen, att nagon individuell skéns-
massig behovsprovning inte ska ske vid beviljandet av formanen, kan det
konstateras att det nya sarskilda bidraget inom bostadsbidraget kommer
att beviljas till hushall som uppfyller vissa objektiva villkor. Detsamma
galler i frdga om det befintliga umgéngesbidraget. Aven om rétten till
bostadsbidrag ar beroende av stkandens inkomster, tillgangar och antal
barn kommer det inte att ske ndgon individuell skdnsméssig bedémning
av sokandens personliga behov. Den forsta forutsattningen for att det nya
sérskilda bidraget for barn som bor véxelvis ska anses vara en social
trygghetsformén &r saledes enligt regeringens mening uppfylld. Rétten
till umgéangesbidrag provas pa samma satt och far darfor enligt regering-
ens mening ocksé anses uppfylla den forsta forutsattningen.

Nar det galler den andra forutsattningen, att formanen ska hanfora sig
till ett av de sakomréden som uttryckligen anges i férordning 883/2004,
ska denna beddmning grundas pa varje formans grundlaggande kéanne-
tecken, i synnerhet dess syfte och villkoren for att den beviljas. Familje-
formaner ar formaner som &r avsedda att kompensera for en familjs
utgifter. N&r umgéngesbidraget infordes uttalade regeringen att bidraget
inte ldmnas till en familjs gemensamma ekonomiska forsorjning, efter-
som det inte ar frdga om en familj i strikt mening och att bidraget séledes
inte ar avsett for en familj i traditionell mening (prop. 2004/05:112 s. 17).

Bade det nya sarskilda bidraget vid vaxelvist boende och umgénges-
bidraget syftar till att stodja ekonomiskt utsatta familjer som har barn
som bor i hushéllet, antingen véxelvis eller tidvis. Det som i huvudsak
skiljer de olika bidragsformerna inom bostadsbidraget at ar omfattningen
av barnets boende i hushallet. Den andra forutsattningen, att det nya
sérskilda bidraget vid véxelvist boende och umgéngeshidrag ska hanfora
sig till ett av de sakomraden som uttryckligen anges i férordning
883/2004, ar enligt regeringens mening saledes ocksa uppfylld.

Det sérskilda bidraget for hemmavarande barn klassificeras redan i dag
som en familjeférman. Det finns enligt regeringens mening inte skal att
gora ndgon annan bedémning nar det galler det sarskilda bidraget for
barn som bor véxelvis eller umgangesbidraget. Bade det sarskilda bi-
draget for barn som bor véxelvis och umgéngesbidraget bor, i likhet med
det sarskilda bidraget for hemmavarande barn, enligt regeringens mening
betraktas som familjeformaner i den mening som avses i férordning
883/2004.

Forsakringskassan har pdpekat att bedémningen kan medfora okade
kostnader. Det finns dock redan upparbetade rutiner for handlaggning av
EU-familjeférmansarenden vid myndigheten nar det galler det sarskilda
bidraget for hemmavarande barn och dessa kan appliceras aven pa det
sérskilda bidraget for barn som bor vaxelvis och umgangesbidraget. Det
kan antas att det handlar om en ytterst liten andel av de aktuella drendena
som kommer att omfattas av férordningens bestdmmelser.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 mars
2018. De hittillsvarande bestammelserna om underhallsstod vid vaxel-
vist boende ska da upphora att galla men ska fortfarande galla for
sadant stod som avser tiden fore april manad 2018. Dessa bestammel-
ser ska dessutom fortfarande galla for underhéllsstod som avser tid
fore den 1 februari 2021, om det for ett barn har lamnats underhalls-
stod vid véxelvist boende for mars manad 2018. Underhallsstod vid
vaxelvist boende ska under perioden april 2018 — januari 2021 trappas
ned s att det helt har upphort for tiden efter januari manad 2021.
Underhallsstod vid vaxelvist boende ska under denna nedtrappning
kunna lamnas for var och en av fordldrarna med halften av 1 173
kronor nar stodet avser en manad under tiden april 2018 — januari
2019, 773 kronor nar stodet avser en manad under tiden februari 2019
— januari 2020 och 373 kronor nar stodet avser en manad under tiden
februari 2020 — januari 2021. Fran och med manaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar ska respektive belopp fore halveringen hdjas med
150 kronor.

Aldre bestammelser om bostadsbidrag ska fortfarande gélla for
bostadshidrag som avser tid fore mars manad 2018.

De nya bestammelserna om bostadsbidrag i form av sarskilt bidrag
for barn som bor vaxelvis ska tillimpas forsta gangen for bostads-
bidrag som avser tid efter februari manad 2018.

For aren 2018-2020 ska beloppsgranserna for nar den bidrags-
grundande inkomsten ska reducera bostadsbidraget till barnfamiljer
vara 135 000 kronor for en forsdkrad och for makar 67 500 kronor for
var och en av dem for &r 2018, 142 000 kronor respektive 71 000
kronor for ar 2019 och 148 000 kronor respektive 74 000 kronor for ar
2020. Den hojda beloppsgransen for ar 2018 ska dock bara gélla for
bostadsbidrag som avser en manad under tiden mars — december 2018.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att bestammelserna om
bostadsbidrag skulle trada i kraft den 1 december 2012 och tillampas pa
bostadsbidrag som lamnas fran och med den 1 februari 2013, samt att
bestammelserna om underhallsstod vid véaxelvist boende skulle upphéra
att galla fran och med tid efter den 31 januari 2013.

Remissinstanserna:  Forsakringskassan foreslog att de nya
bestammelserna skulle trada i kraft den 1 december 2013 och tillampas
pa bostadshidrag som lamnas fran och med den 1 februari 2014.

Regeringens forslag till ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser
har beretts under hand med Forsékringskassan.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor tréda i kraft den
1 mars 2018.

Underhallsstod vid vaxelvist boende betalas ut manadsvis i forskott.
Stod som avser mars manad betalas normalt ut under februari manad
samma ar. De nuvarande bestimmelserna om underhallsstod vid véxel-
vist boende bor mot denna bakgrund fortsatta att galla for sddant stod om
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avser tid fore april manad 2018. Upphavandet av underhallsstod vid
vaxelvist boende har inte ndgon retroaktiv tillampning.

De nya bestdimmelserna om bostadsbidrag i form av ett nytt sérskilt
bidrag for barn som bor vaxelvis bor tillampas forsta gangen for bostads-
bidrag som avser tid efter februari ménad 2018. Det nya sarskilda
bidraget for barn som bor véxelvis tillimpas saledes forsta géngen for
bostadsbidrag som avser tid fr.o.m. mars méanad 2018. Aldre bestammel-
ser om bostadsbidrag ska fortfarande galla fér bostadsbidrag som avser
tid fore mars manad 2018.

Regeringens forslag att avskaffa underhallsstod vid vaxelvist boende
innebar att det finns hushall som kommer att fA mindre i stod enligt de
nya bestdmmelserna. For att mildra de ekonomiska konsekvenserna for
de foraldrar som i dag mottar underhallsstod vid vaxelvist boende finns
det darfor behov av en Gvergangsldsning. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund en Overgangsbestammelse for de barn som i dag finns i
systemet for underhallsstod vid véxelvist boende. Den innebar att under-
hallsstod vid véxelvist boende fortfarande ska kunna lamnas for barn for
vilka det har lamnats underhallsstod vid véaxelvist boende for mars
manad 2018. For dessa barn ska de upphavda och aldre bestammelserna
om underhéllsstod vid véxelvist boende fortfarande tillimpas fram till
och med den 31 januari 2021. Stodet ska dock trappas ned successivt
under en period av fyra ar for att dessa hushall ska fasas in i det nya
regelverket. Underhallsstod vid véxelvist boende ska under denna
nedtrappning kunna lamnas for var och en av foréldrarna med halften av
1173 kronor for &r 2018, 773 kronor for ar 2019 och 373 kronor for ar
2020. Fran och med februari manad 2021 ar underhallsstodet vid véxel-
vist boende helt avskaffat. | proposition 2016/17:216 foreslas att under-
héllsstodet ska uppga till 1 723 kronor i manaden fran och med manaden
efter det att barnet har fyllt 15 &r. Fran och med manaden efter den da
barnet har fyllt 15 &r ska respektive belopp fore halveringen darfor hojas
med 150 kronor.

Hojningen av inkomstgrénserna for barnfamiljer bor ske successivt i
takt med att det frigors medel fran underhallsstodssystemet for respektive
ar under 6vergangsperioden. Regeringen foreslar darfor en 6vergangs-
bestdmmelse som innebdr att inkomstgransen ska hojas i fyra steg under
aren 2018-2021. | ett forsta steg hojs inkomstgranserna till 135 000
kronor for ensamstaende och till 67 500 kronor vardera for makar ar
2018, i ett andra steg ar 2019 till 142 000 kronor for ensamstaende och
71000 kronor vardera for makar, i ett tredje steg ar 2020 till 148 000
kronor for ensamstéende och 74 000 kronor vardera for makar samt i ett
fjarde steg ar 2021 till 150 000 kronor for ensamstdende och 75 000
kronor vardera for makar. Den hojda beloppsgransen for ar 2018 ska
dock bara galla for bostadshidrag som avser en manad under tiden mars —
december 2018.



7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda

7.11 Ett nytt sarskilt bidrag for barn som bor véxelvis

For hushall med barn som bor véxelvis foreslas en ny bidragsform inom
ramen for bostadsbidraget — sérskilt bidrag fér barn som bor vaxelvis.
Detta bidrag ska pad motsvarande satt som bostadsbidragets sarskilda
bidrag for hemmavarande barn respektive umgéngesbidrag, l1dmnas for
att barn i olika utstrackning bor i hushéllet. En fordel med regeringens
forslag om ett nytt sarskilt bidrag &r att betydelsen av barnets folkbok-
foring minskar. Foraldrar vars barn bor véxelvis far i och med forslaget
likvardiga forutsattningar att uppbdra bostadsbidrag (bidraget ar dock
inkomstprovat utifran vardera foralderns inkomster) oavsett hos vem av
foraldrarna barnet &r folkbokfort. Erséttningen blir darmed i storre
utstrackning beroende av i vilken omfattning barnet bor i hushéllet an
hos vem barnet ar folkbokfort. Det far antas minska risken att barnet blir
en barare av en ekonomisk forman. Det bidrar ocksa till att forbattra
barnets tillgang till bada sina foraldrar. Forslaget far saledes till foljd att
foraldrar kan fa bidrag till sitt boende pé lika villkor.

P& uppdrag av Sérlevandeutredningen genomférde TNS/Sifo under
2010 en intervjuundersokning med ca 800 foraldrar i syfte att bl.a. fa
kunskap om hur foréldrar ser pa delning av barnbidraget. Bland foraldrar
vars barn bor véxelvis ansag hela 81 procent att barnbidraget bor kunna
delas. Om sérlevande foraldrar har en liknande instéllning till att det i
bostadsbidraget infors ett sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis, skulle
regeringens forslag kunna komma att minska en anledning till konflikt
mellan dessa foréldrar.

Ersattningsnivaerna for det sarskilda bidraget for barn som bor véxel-
vis foreslas vara 1 300 kronor for ett barn, 1 600 kronor for tva barn och
2 100 kronor for tre eller fler barn. Nivéerna pa det sarskilda bidraget for
barn som bor véxelvis ar bestamda med utgangspunkt i en kombination
av nivan pd umgangesbidraget och nivan pa det sarskilda bidraget for
hemmavarande barn.

Som framgar i avsnitt 5.1 ger den nuvarande utformningen av bostads-
bidraget tillsammans med underhallsstod vid véxelvist boende o6nskade
effekter. Foraldrar som mottar sérskilt bidrag for hemmavarande barn
men vars barn i sjélva verket bor véxelvis, har en relativ fordel i for-
héllande till de foraldrar vars barn bor hela tiden i hushallet. Férslaget att
infora ett nytt sarskilt bidrag och att samtidigt avskaffa underhallsstodet
vid véxelvist boende, minskar ddrmed omotiverade skillnader mellan de
foraldrar som har barn som bor véxelvis och de féraldrar som har barn pa
heltid i hushallet.

Undersokningar som Sérlevandeutredningen har utfort visar att de
flesta foraldrar med véxelvist boende barn ansvarar for de kostnader som
uppstar for barnet nar det vistas i hushallet (SOU 2011:51 s. 227).

Av nedanstaende tabell 7.1 framgér dels vilka skillnader i belopp det i
dag ar mellan stoden beroende pa barnets boende och folkbokfaring samt
omfattningen av antaget kostnadsansvar for barnet beroende pa i vilken
omfattning barnet bor i hushallet, dels hur den féreslagna foérandringen
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paverkar utfallet. Till exempel har en foralder med tva barn som bor hela
tiden hos foraldern upp till 1 572 kronor mindre an en foralder med tva
barn som bor halva tiden (3 572 - 2 000).

Tabell 7.1 Bidragsbelopp, kronor per manad for olika hushallstyper
2017 samt enligt forslag med antaget kostnadsansvar.
Sarskilt bidrag inom BoB (SB), umgéangesbidrag inom BoB
(UMG) och underhallsstod vid vaxelvist boende (US vxv) for
1, 2 resp. 3 barn.

| dag Firslag I dag Forslag | dag Forslag

1 barn 2 barn 3 barn

Foralder med barn 1500 1500 2000 2000 2 650 2 650
som bor 100%, SB

Foralder med barn 300 500 375 600 450 700
som bor 20%, UMG
Foralder med 2 286 1300 3572 1600 5008 2 100

folkbokfort barn
som bor 50%,
SB+US vxv
Foralder utan 1086 1300 1947 1600 2 808 2100
folkbokfort barn
som bor 50%,
UMG + US vxv

| december 2016 mottog ungefar 145 000 hushall med barn bostads-
bidrag. Majoriteten av dessa hushall har laga inkomster vilket ar helt
naturligt eftersom bidraget &r inkomstproévat.

Vissa hushéll med bostadshidrag paverkas ekonomiskt av regeringens
forslag. Foraldrar som far umgangesbidrag men vars barn bor véxelvis
far genom forslaget ett hojt bostadsbidrag. | stallet for ett umganges-
bidrag kommer de att kunna fa det foreslagna sarskilda bidraget for barn
som bor vaxelvis under forutsattning att foraldern har rattslig vardnad om
barnet. For narvarande lamnas umgéangesbidrag till ca 10 000 hushall och
18 procent av dessa beddms i sjélva verket ha barn som bor véxelvis. Det
betyder att 1800 hushall skulle kunna fa ett hojt bostadshidrag med
regeringens forslag. Ett hushall med tre eller fler véaxelvist boende barn
som i dag mottar bostadsbidrag for umgéangesbarn skulle genom férslaget
fa ytterligare 1650 kronor per ménad. For tvd barn dr motsvarande
h6jning 1 225 kronor per manad och for ett barn 1 000 kronor per manad.

Foraldrar med ett barn som far underhallsstod vid vaxelvist boende och
bostadsbidrag i form av umgéngeshidrag kommer att f en nagot hdgre
ersattning i och med att det nya sarskilda bidraget kommer att vara hégre
an det sammanlagda belopp som kan betalas ut i form av underhallsstod
vid vaxelvist boende och umgéangesbidrag.

Det nya sérskilda bidraget for barn som bor véaxelvis kommer att leda
till en mer jdmstélld fordelning av den del av bostadsbidraget som
lamnas for att det finns barn i hushallet. Dock innebdr det att vissa
foraldrar, frdmst kvinnor, som tar emot det sarskilda bidraget for hemma-
varande barn kan fa en nagot lagre ersattning. Det handlar om foraldrar



som i dag far bostadsbidrag utifran att barnet bor dar pa heltid trots att
det i praktiken bor véxelvis hos foréldrarna. Det & med andra ord en
utmaning ur ett jamstalldhetsperspektiv att dessa hushall kan f& mindre i
bostadshidrag som en f6ljd av de férslag som nu ldmnas. Anledningen
till att de i dag kan fa det sérskilda bidraget for hemmavarande barn &r att
barnet ar folkbokfort hos foraldern. Det gar séledes inte att bortse fran att
det dr en ekonomiskt utsatt grupp som kan komma att fa en forsamring
med forslaget men flertalet foraldrar kommer delvis att kompenseras med
anledning av att inkomstgranserna inom bostadsbidraget foreslas hojas
(se avsnitt 5.4). Studier har ocksa visat att i de fall féraldrarna har hégre
inkomster &r det vanligare att barnen bor ungefér lika mycket hos sin
mamma och sin pappa 4n om foraldrarna har laga inkomster (se avsnitt
4.3). Barnets véxelvisa boende innebér sannolikt att dessa foraldrar inte
heller har hela kostnadsansvaret for barnet, eftersom barnet bor varaktigt
aven hos den andra foraldern.

Gruppen foraldrar med barn som bor hela tiden i hushallet far daremot
en oférandrad eller en forbattrad ekonomisk situation med anledning av
de hojda inkomstgranserna inom bostadsbidraget.

Aven bland foraldrar med bostadsbidrag for hemmavarande barn &r det
uppskattningsvis 18 procent som har barnen boende véxelvis, vilket mot-
svarar ungefar 26 000 hushall. Det &r en lagre andel &n bland séarlevande
foraldrar i stort dar andelen som har barn boende vaxelvis ar i genomsnitt
35 procent. Utredningen fann inte nagon uppenbar anledning till varfor
foraldrar med bostadsbidrag och manga ganger en lag ekonomisk
standard, inte i samma utstréckning som andra sarlevande foréldrar véljer
vaxelvist boende for barnen. En méjlig forklaring kan emellertid vara att
vaxelvist boende ar fyra ganger vanligare hos barn med svenskfodda &n
utlandsfodda foréaldrar (Centre for Health Equity Studies [CHESS] Barn i
vaxelvis boende — en forskningsoversikt, 2015). Enligt statistik fran For-
sakringskassan ar andelen utlandsfodda foraldrar hogre bland hushéall
med bostadsbidrag &n bland hushall utan bostadsbidrag. | ett storre
samhéllsperspektiv beddmde utredningen dock att forslaget om sarskilt
bidrag for barn som bor véxelvis inte i sig kommer ge anledning for
foréldrar att vélja vaxelvist boende for sina barn i en stdrre utstréackning,
nagot som regeringen instammer i (SOU 2011:51 s. 441).

De sammantagna effekterna av hela reformen beskrivs i avsnitt 7.1.5
nedan.

7.1.2 Avskaffa underhallsstod vid vaxelvist boende

Regeringens forslag att det ska inforas ett nytt sdrskilt bidrag for barn
som bor véxelvis innebar aven att underhllsstodet vid vaxelvist boende
ska avskaffas. Foraldrar som i dag far stodet, kommer diarmed att fa en
forsémrad ekonomisk situation med regeringens forslag. En foérélder som
har barn som bor vaxelvis kan i dag som mest fa underhallsstdd med 786
kronor (dvs. halva underhéllsstodsbeloppet pd 1 573 kronor) i manaden
for varje barn. | proposition 2016/17:216 foreslas en héjning av under-
hallsstodet till 1 723 kronor i manaden for barn som har fyllt 15 ar, varfor
det maximala beloppet for ett sadant barn som bor vaxelvis kommer att
vara 861 kronor i manaden.
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For en foralder som uppbar maximalt underhallsstod vid véxelvist
boende for t.ex. tva barn handlar det som mest om 1 572 kronor (eller
1 722 kronor om barnen har fyllt 15 &r) per manad innan hansyn ar tagen
till foreslagna atgarder for att mildra dvergangen av stod fran underhalls-
stod till bostadsbidrag.

Under 2016 fanns det i genomsnitt 15 500 hushall varje manad som det
lamnades underhéllsstod vid véxelvist boende for. Drygt halften av
dessa, knappt 8 400 hushall mottog adven bostadsbidrag. Ungefar en
tredjedel av barnen med underhallsstod vid véaxelvist boende fick det
maximala beloppet. Genomsnittshbeloppet var 680 kronor per manad.

Det gar enligt regeringens mening inte att bortse fran att det ar
ekonomiskt utsatta foraldrar som drabbas av att underhallsstod vid véxel-
vist boende ersétts med ett sérskilt bidrag for barn som bor véxelvis inom
ramen for bostadsbidraget. Cirka 7 100 foraldrar fick underhallsstod vid
véxelvist boende varje manad under 2016 utan att samtidigt f& bostads-
bidrag. For dessa foraldrar blir ett avskaffat sadant stod en forsamring
som inte kompenseras med andra familjeforméner eftersom hushéllets
inkomster sannolikt &r for hdga for att kunna berattiga till bostadsbidrag,
dar det nya sarskilda bidraget till viss del skulle ha kunnat kompensera
bortfallet av underhallsstod vid vaxelvist boende.

Underhallsstod vid véxelvist boende kan visserligen sagas bidra till att
ekonomiskt svaga foraldrar ges ekonomiska mdjligheter att vélja véxel-
vist boende for sina barn om de sa énskar. Det kommer aven det sar-
skilda bidraget for barn som bor véxelvis inom bostadsbidraget att gora.
Detta bidrag kan dock endast till viss del ersatta den inkomstforlust som
knappt 8 400 hushall gor som i dag uppbar bade underhéllsstod vid
vaxelvist boende och det sarskilda bidraget for hemmavarande barn inom
bostadsbidraget. For familjer med manga barn kommer forlusten endast
till viss del att kunna erséttas av det nya sarskilda bidraget inom bostads-
bidraget eftersom nivan for antal barn som beaktas inom bostadsbidrag,
till skillnad fran underhallsstodet, ar begransad till tre barn.

Det &r viktigt att inforandet av det nya sarskilda bidraget och
avskaffandet av underhallsstodet vid véxelvist boende gar hand i hand
med en Gvergangslosning for foraldrar som i dag mottar saddant under-
héllsstod. Det galler séarskilt med vetskapen om att detta &r en grupp
foraldrar som har relativt 1aga inkomster.

Att underhallsstod vid véxelvist boende avskaffas och ersatts med ett
sérskilt bidrag for barn som bor véxelvis inom bostadsbidraget, torde inte
forsvara samarbetet mellan sarlevande foraldrar. Att stod fran samhallet
ldmnas med ett storre beaktande av foréldrarnas antagna kostnadsansvar
torde i de flesta fall upplevas som mer rattvist mellan foraldrarna.

7.1.3 Atgéarder for att mildra de negativa
konsekvenserna for vissa foraldrar

Hojning av inkomstgranserna i bostadsbidraget

For att mildra de negativa effekterna av forslaget att avskaffa underhalls-
stod vid vaxelvist boende och ersatta med ett nytt sarskilt bidrag for barn
som bor véxelvis inom bostadsbidraget, foreslas det att hushall med barn
kompenseras genom hdojda inkomstgranser inom bostadsbidraget. Enligt



regeringens forslag hojs inkomstgransen for en ensamstaende foralder till
135 000 kronor fran och med mars manad 2018, vilket innebar en 6kning
av bidraget med 133 kronor per manad. Darefter héjs inkomstgransen
varje ar under aren 2019-2021. Hojningarna innebar att den kommer att
vara 150 000 kronor &r 2021. Bostadsbidraget kommer darmed att ka,
jamfort med ar 2017, med 250 kronor 2019, 350 kronor 2020 och 383
kronor per méanad 2021. For makar och sambor innebar forslaget en
héjning av inkomstgransen med 4 000 kronor till 67 500 kronor for
vardera maken fran och med mars manad 2018 och darefter hojs
inkomstgransen varje ar fram till ar 2021 da gransen blir 75 000 kronor
for vardera maken. Inkomstgransen for vardera maken &r halften av
inkomstgransen for en ensamstaende foralder.

Att hoja inkomstgranserna for ndr bostadsbidraget borjar reduceras,
innebar en forbattring for de hushall med bostadsbidrag som har en
bidragsgrundande inkomst som ligger dver nuvarande inkomstgrans pa
127 000 kronor for en ensamstdende foralder och 63 500 kronor for
vardera maken eller sambon. For dessa hushéll kan forslaget aven inne-
bara att behovet av ekonomiskt bistdnd minskar. Det &r ungefar 43
procent av barnhushallen med bostadshidrag som har en bidrags-
grundande inkomst under 127 000 kronor, vilket medfor att de inte
paverkas av hojningarna av inkomstgranserna. Dessa hushall ar i de
flesta fall beroende av ekonomiskt bistand fran socialtjansten for sin
forsorjning. Normen for sadant bistand styr med andra ord hur stor den
disponibla inkomsten ar for hushallet, oavsett om bostadshidraget hojs.

Hojningen av inkomstgranserna kan dven innebara att nya hushall
kvalificerar sig for bostadsbidrag.

Nedtrappning av underhallsstod vid vaxelvist boende

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna av forslaget foreslar
regeringen en Overgangslosning som innebar att stodet trappas ned
successivt under en period av fyra ar. Detta gor att berorda hushall fasas
in i det nya systemet och att fordndringen inte blir alltfor kénnbar for
dem. Overgangslésningen géller for foraldrar som fick underhallsstod vid
vaxelvist boende for mars manad 2018.

Den Gvergangslosning under fyra ars tid som regeringen foreslar
innebér att det maximala beloppet for stodet trappas ned med 200 kronor
per manad och barn for respektive &r. Underhéllsstod vid vaxelvist
boende som i dag kan lamnas med maximalt 786 kronor per manad
kommer att Idmnas med maximalt 586 kronor nér stodet avser april 2018
— januari 2019, 386 kronor nér stodet avser februari 2019 — januari 2020,
186 kronor nér stddet avser februari 2020 — januari 2021 och ar darefter
helt avtrappat. Med anledning av forslagen i prop. 2016/17:216 om en
hojning av underhallstodet med 150 kronor i manaden om barnet har fyllt
15 ar, blir motsvarande belopp 661 kronor, 461 kronor och 261 kronor.
Overgéngsbestaimmelsen omfattar tid som avser tid fore februari manad
ar 2021.

Vissa hushall som far en férsamring med anledning av avskaffandet av
underhallsstod vid véxelvist boende & manga ganger beroende av
ekonomiskt bistand fran socialtjansten for sin forsorjning. Den grupp
som den nu foreslagna overgangsbhestammelsen skulle omfatta kommer
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att fa ett lagre stod an i dag, men for ungefar en fjardedel av hushallen
kommer den disponibla inkomsten i praktiken férmodligen inte att
minska.

Tabell 7.2 och 7.3 nedan visar att andelen hushall med ekonomiskt
bistdnd bland hushall med bostadsbidrag ar betydligt hogre an bland
hushall med underhallsstdd vid véxelvist boende. Bland ensamstaende
foraldrar med bade bostadsbidrag och underhdllsstod vid véxelvist
boende fick ekonomiskt bistdnd 2014. Motsvarande andel for samman-
boende var 21 procent.

Hushall med underhdllsstéd vid véxelvist boende men utan
bostadsbidrag har en relativt sett battre ekonomisk standard, vilket kan
vara skalet till att de inte far bostadsbidrag. Av tabell 7.3 framgar att
endast en knapp tiondel av hushallen far ekonomiskt bistand. Det kan
darfor antas att vissa hushall som far en forsamring med forslaget,
sannolikt i praktiken inte kommer att fa en lagre disponibel inkomst
eftersom de i stor utstrackning kommer att behélla den norm som lamnas
via ekonomiskt bistand.

Tabell 7.2 Hushall med bostadsbidrag fordelat efter antal hushall med
lag inkomst och andel av hushallen som har ekonomiskt
bistand, 2014

Antal hushall totalt Varav andel med ek.
bistand
Ensamstaende foraldrar 104 000 30 %
med hemmavarande barn
Ensamstaende 8600 44 %
umgangesforaldrar
Sammanboende foraldrar 32 800 31%
med hemmavarande barn
Sammanboende 490 47 %

umgangesforaldrar

Tabell 7.3  Hushall med underhallsstod vid vaxelvist boende (US vxv)
och bostadsbidrag (BoB) férdelat efter antal hushall med lag
inkomst och andel av hushallen som har ekonomiskt
bistand, 2014

Antal hushall totalt Varav andel med ek.

bistand
Sammanboende med Us vxv och BoB 764 21%
Sammanboende med Us vxv utan BoB 1700 6 %
Ensamstaende med Us vxv och BoB 7100 26 %
Ensamstaende med Us vxv utan BoB 1900 9 %

714 H6jt umgéangesbidrag inom bostadsbidraget

For att forstarka ekonomin for gruppen foraldrar med barn som tidvis bor
i hushallet foreslar regeringen att umgéangesbidraget inom bostads-
bidraget hojs fran 300 kronor till 500 kronor for ett barn, fran 375 kronor



till 600 kronor for tva barn och fran 450 kronor till 700 kronor per manad
for tre eller fler barn. Genom en hdjning av umgangesbidraget blir nivan
pa bidraget mer rimlig i forhallande till de andra delarna av bostads-
bidraget som lamnas for att det finns barn i hushallet. Hojningen innebar
en klar forbattring for denna grupp foraldrar och kan aven fa till foljd att
behovet av ekonomiskt bistdnd minskar.

| december 2016 fick 10 000 hushéll umgangesbidrag. Av dessa var
nastan dubbelt s& manga ensamstdende man jamfort med ensamstaende
kvinnor. Andelen sammanboende som far bostadshidrag med umganges-
barn ar endast drygt tva procent. Sarlevandeutredningens kartlaggning av
foraldrahushallens ekonomi visade att det bland ensamstaende pappor &r
en storre andel som har g ekonomisk standard i forhallande till andra
hushallstyper (SOU 2011:51 s. 112 f).

Det nuvarande beloppet for umgangesbidraget, som ar pa samma niva
som nar det infordes &r 2006, kan fa till foljd att en umgangesforalder har
svart att ha sitt barn boende hos sig (SOU 2011:51 s. 244). Det for-
héllandevis 1aga beloppet kan ocksa innebara att barnet inte kan ha um-
gange med foraldern i onskvard omfattning, nagot som det nu lamnade
forslaget kan bidra till att underlatta.

Figur 7.1 nedan visar att barn i allt hdgre utstrdckning bor hos sin
pappa och figur 7.2 visar en svag trend att det blir alltmer jamstallt
mellan mammor och pappor betréffande barnets boende.

Figur 7.1 Andel barn folkbokférda hos pappa av barn som bor skild
fran nagon eller bada foraldrar
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Figur 7.2 Folkbokféring bland barn som bor skild fran nagon av sina
ursprungliga fordldrar 1998-2016
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7.15 Sammantagna konsekvenser for enskilda

Sammantagna konsekvenser for enskilda som for narvarande far
bostadsbidrag och/eller underhallsstod vid vaxelvist boende

Forslaget om ett nytt sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis ger saval
positiva som negativa konsekvenser for olika typer av hushall med
bostadshidrag och/eller underhallsstdd vid vaxelvist boende. | tabell 7.4
nedan framgar att forslaget kan innebara en forbattring for de hushall
som far enbart umgéngesbidrag trots att barnet bor véxelvis och hushéll
med ett barn som far umgangesbidrag och underhallsstod vid vaxelvist
boende. For dessa hushéll kan forslagen dven medféra att behovet av
ekonomiskt bistand minskar.

Tabell 7.4 Hushall som kan fa en forbattring med férslagen, maximalt
belopp i kronor och antal hushall nar reformen &r genomford

Antal barn Hushéll med umgéngeshidrag  Hushall med umgéngeshidrag och
US-véxelvis

Belopp Antal Belopp Antal

| barn 1000 900 214 500
2 barn 1225 1200 - -
3 barn 1650 900 - -

Hushall som i dag mottar bade bostadsbidrag i form av sarskilt bidrag for
hemmavarande barn och underhéllsstod vid véaxelvist boende ar den
grupp som kan fa storst forsamring med anledning av forslagen. En
annan grupp som kan fa en ekonomisk forsamring ar foraldrar som i dag
enbart far underhallsstod vid vaxelvist boende och blir av med det efter
utfasningsperioden pé fyra &r. Aven foraldrar som i dag far sarskilt



bidrag for hemmavarande barn men som med regeringens forslag i stallet
kommer att fa sarskilt bidrag for barn som bor véxelvis inom bostads-
bidraget kan fa en forsamring. Slutligen kan &ven hushall som tar emot
underhallsstod vid véxelvist boende och umgangesbidrag inom bostads-
bidraget och har tva eller fler barn fa en forsamring.

Tabellerna 7.5 och 7.6 visar det maximala beloppet som nagra av de
ovan namnda grupperna skulle ha kunnat f& i lagre ersattning och det
maximala antalet hushall nar reformen ar fullt genomford ar 2021, dock
utan att de foreslagna forbattringarna inom bostadsbidrag med hdjda
inkomstgranser och hdjt umgangesbidrag ar beaktade.

Tabell 7.5 Hushall som kan fa en férsamring med forslagen, maximalt
belopp i kronor per hushallstyp och manad nar reformen ar
genomford ar 2021 - dock utan hansyn till féreslagna 6ver-
gangsbestimmelser

Antal Hushall med  Hushall med  Hushall med Hushall med BoB
barn BoB -  US-véxelvis BoB - sarskilt umgéngeshidrag och US-
sarskilt hidrag och vaxelvis

bidrag US-vaxelvis
| barn —200 kr — 786 kr — 986 kr -
2 barn — 400 kr — 1572 kr - 1972 kr — 349 kr
3 barn — 550 kr —2 358 kr -2 908 kr — 711 kr

Tabell 7.6  Maximalt antal hushall som kan fa en férsamring med
forslagen, nar reformen ar helt genomford ar 2021 - dock
utan hansyn till féreslagna 6vergangsbestammelser

Antal barn Antal hushall Antal hushall Antal hushall Antal hushall
med BoB - med BoB - med US - med BoB

sarskilt bidrag  sérskilt bidrag vaxelvis umgéngeshidrag

och US-vixelvis och US-vaxelvis

| barn 4100 2300 4800 -
2 barn 5400 3100 2400 700
3 barn 4300 2400 600 500

Om ett hushall som mottar bostadshidrag far en forsamring &r inte bara
beroende av reformens konsekvenser utan ocksd av Ovriga parametrar
som ligger till grund for prévning av bostadsbidrag (dvs. antal personer
inom hushallet, bostadens storlek, bostadskostnaden och hushallets in-
komster) samt om hushallet ar beroende av ekonomiskt bistand till sin
forsorjning. Flera av nu ndmnda parametrar forandrar sig vanligtvis dver
tid for berérda hushall s storleken pa bostadsbidraget dndras ofta vid en
ansokan for en ny period (beslut avser som langst 12 manader at gangen).
Den maximala forsamringen for ett hushall sedan hansyn till
dvergangslosningarna har tagits visas nedan i tabell 7.7.
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Tabell 7.7 Maximal forsdmring per manad i kronor for hushall med
bade maximalt sarskilt bidrag for hemmavarande barn och
maximalt US vid vaxelvist boende, inklusive hojda
inkomstgranser och nedtrappningen av underhallsstodet
(2018-2021)

Antal barn 2018 2019 2020 2021
1 barn - 267 - 350 - 450 - 604
2 barn - 667 -900 -1250 —-1591
3 barn -1017 —-1500 —-2000 —-2528

En del hushall som far en ekonomisk forsamring som en konsekvens av

forslagen kan dock komma att f& mer i ekonomiskt bistand fran

kommunen, vilket mildrar de negativa konsekvenserna av forslagen for
enskilda.
Sammantaget beréknas forslagen innebdra en forbattring for

— hushall som kommer fa sérskilt bidrag for barn som bor véxelvis i
stéallet for umgéngesbidraget inom bostadsbidraget,

— hushall som far sarskilt bidrag foér hemmavarande barn eller
umgéngesbidrag inom bostadsbidraget med anledning av hdjda
inkomstgranser,

— hushall som far ett hojt umgangesbidrag,

— hushall med ett barn som i dag far underhéllsstod vid véxelvist
boende och umgéngesbidrag som i stallet kommer att fa sarskilt
bidrag for barn som bor véxelvis inom bostadsbidraget och

— hushall med ett barn som kommer att fa det sarskilda bidraget for
barn som bor véxelvis i stéllet for det sérskilda bidraget for
hemmavarande barn och som péverkas av den hojda inkomstgransen
fran och med ar 2020.

Sammantaget berdknas forslagen innebéra en férsamring for

— hushall som i dag far bade sarskilt bidrag for hemmavarande barn
inom bostadsbidraget och underhallsstod vid vaxelvist boende,

— hushall som kommer att f& det sarskilda bidraget for barn som bor
véxelvis i stéllet for det sérskilda bidraget for hemmavarande barn (se
&ven sista punkten ovan),

— hushall som i dag enbart far underhéllsstod vid vaxelvist boende och

— hushall som i dag far underhallsstod vid vaxelvist boende och
umgangesbidrag for tva eller fler barn (hushall med tva barn far dock
oférandrad effekt om de berdrs av inkomstgranshojningen fran och
med ar 2021).

Nar hansyn tagits till forslagens alla delar beraknas ca 100 000 hushall fa
en forbattring (framst for att inkomstgranserna inom bostadsbidraget
h6js), ca 53 000 hushall berdknas f& en oforandrad situation och ca
29 000 hushall riskerar fa en ekonomisk forsamring som en konsekvens
av reformen. Andelen berérda hushéll, som mottar bostadsbidrag
och/eller underhallstod vid véxelvist boende, som far en forbattrad eller
oférandrad situation berdknas bli 85 procent. Féljaktligen berédknas 15
procent av de berérda hushallen, vilka i dag far ett hogre stod dn vad som



motsvarar ett antaget kostnadsansvar for barnet, fa en forsamring med Prop. 2017/18:6

anledning av forslagen.

Regeringens forslag innebar sdledes att fler personer far en béttre
ekonomisk situation &n en sdmre samtidigt som fler sannolikt uppfattar
forandringarna som mer réttvisa.

7.1.6 Konsekvenser for barn

Forslaget att infora ett sdrskilt bidrag for barn som bor véxelvis hos sina
foréldrar inom ramen for bostadshidraget och samtidigt avskaffa under-
héllsstodet vid véxelvist boende kommer att beréra ca 210 000 barn. En
del barn bor i hushall som kan fa en ekonomisk forbattring med reformen
medan andra kan f& en forsamring. Hushall som kan fa en forbattrad
ekonomisk situation ar framfor allt familjer med barn som bor véxelvis
utan att vara folkbokférda i hushallet och som ar berattigade till
bostadsbhidrag. Dessa kommer att fa det nya sarskilda bidraget for barn
som bor véxelvis, i stallet for umgéngesbidraget som &r betydligt lagre.
Aven forslaget om hojt umgéangesbidrag for barn som tidvis bor i ett
hushall med bostadsbidrag, liksom hojda inkomstgranser inom bostads-
bidraget innebar att manga hushall far en battre ekonomisk situation,
vilket ocksa torde innebéra en forbéattring for barnet.

Barn i hushall som far det sarskilda bidraget for hemmavarande barn
trots att barnet bor vaxelvis kan komma att fi en forsamrad ekonomisk
situation. Om barnets andra foralder ocksd tar emot bostadsbidrag
kommer emellertid den foraldern att kunna fa det sarskilda bidraget for
att barnet bor véxelvis vilket &ven torde komma barnet till del.

Barn i hushdll som tar emot underhdllsstod vid véxelvist boende
kommer att fa en forsamring nar stodet avskaffas. Det galler sérskilt i ett
hushall som mottar bade det sarskilda bidraget for hemmavarande barn
och underhallsstod vid vaxelvist boende. Overgangslosningen innebér att
underhallsstodet kommer att trappas ned successivt under fyra &r och
darfor kommer forandringen inte att bli lika k&nnbar for barn i dessa
hushall. Halften av hushallen som far underhallsstod vid véxelvist
boende tar dven emot bostadsbidrag och kan darmed komma att
kompenseras genom ett hogre bostadsbidrag nar inkomstgrénserna hgjs.

Det foreslagna sarskilda bidraget for barn som bor véxelvis innebér att
kostnadsansvaret och i vilken omfattning barnet bor i hushéllet blir
viktigare &4n hos vem barnet ar folkbokfort. Det far antas minska risken
att barnet blir en bérare av en ekonomisk forman, vilket ar positivt for
barnet. Foraldrar torde dock som regel vélja den boendelésning som de
anser dr bast for barnet, snarare &n vad som &r mest ekonomiskt for-
delaktigt for foraldrarna. Det ar ocksa positivt for barn som bor véxelvis
hos en forélder som tar emot bostadsbidrag att samarbetet mellan
foraldrarna kan paverkas i en positiv riktning da bada foraldrarna far
likvardiga méjligheter till ekonomiskt stdd for sitt boende.

Det nya sdrskilda bidraget kan &ven bidra till att foraldrar har stérre
mojlighet att ha en bostad dér barn kan bo varaktigt.
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7.1.7 Konsekvenser for jamstalldheten

Bostadsbidrag och underhallsstod ar inte tillrackligt anpassade till barns
forandrade boendemdnster och till den antagna fordelningen av kostnads-
ansvar mellan sérlevande foraldrar vars barn bor véxelvis.

Reformen &r positiv ur ett jamstélldhetsperspektiv eftersom den
sammantaget starker framfor allt kvinnors ekonomiska situation som mer
ofta & mottagare av bostadsbidrag. Antalet kvinnor som forvantas fa det
battre som en konsekvens av de hdjda inkomstgranserna ar betydligt
storre &n antalet kvinnor som riskerar att fa en forsamring pa grund av att
underhallsstod vid vaxelvist boende ersatts med det nya sarskilda
bidraget for barn som bor véxelvis. Att inkomstgréanserna héjs innebér en
forbattring for de flesta hushall inom bostadsbidrag och inte bara for de
hushall som har barn som bor vaxelvis. Alla hushall som har inkomster
som ar hogre an 127 000 kronor for ensamstaende respektive 63 500
kronor for vardera maken eller sambon féar en forbattring. Det ar positivt
ur ett jamstalldhetsperspektiv eftersom de som tar emot bostadsbidrag till
ca 85 procent &ar kvinnor.

Det ar vanligast att kvinnor har barnen folkbokforda pa sin adress och
som ddrmed kan ha mojlighet att fa det sarskilda bidraget for hemma-
varande barn. | tva tredjedelar av hushallen som har barn som bor véxel-
vis &r barnen folkbokforda hos en mamma (SOU 2011:51 s. 606). Det
nya sérskilda bidraget fér barn som bor véxelvis kommer att leda till en
mer jamstalld fordelning av den del av bostadsbidraget som lamnas for
att det finns barn i hushallet. Foraldrar med bostadsbidrag som har barn
som bor véxelvis far darmed likvardiga forutsattningar till ekonomiskt
stod till sitt boende oberoende av var barnet ar folkbokfért. De far ocksa
mer likvardiga forutsattningar att ta sitt forsorjningsansvar och ge
omsorg om barnet. | ett langre perspektiv kan detta paverka foraldrars
samarbete, vilket ocksa kan péverka jamstalldheten i en positiv riktning
for de foréldrar som tar emot bostadsbidrag.

Foraldrar som tar emot sérskilt bidrag fér hemmavarande barn men
vars barn i sjilva verket bor vaxelvis, har i dag en relativ fordel i
forhallande till de foraldrar vars barn bor hela tiden i hushallet.
Regeringens forslag ger en dkad fordelningsmassig traffsakerhet i stodet
till foraldrar vars barn bor véxelvis, och syftar till att dessa inte ska
overkompenseras i forhallande till dels ett antaget kostnadsansvar, dels
till foraldrar som har barn boende pa heltid i hushéllet, vilka ofta ar
kvinnor. D& bostadshidraget &r en férméan som riktar sig till de hushall
som har de l4gsta inkomsterna kan en béttre fordelningsméssig tréaff-
sékerhet anses véga tyngre &n vilket kon bidragsmottagaren har.

Né&r det géller umgéangesbidraget inom bostadsbidraget &r det ménnen
som mottar det i hégre utstrdckning &n kvinnor. Ménnen utgdér ungefar
tva tredjedelar av denna grupp fordldrar. En tredjedel ar foljaktligen
kvinnor, vilket dr en storre andel &n for umgéangesforéldrar i samhallet
som helhet. Dessa kvinnor har ofta barn som bor véxelvis men har inte
barnet folkbokfort hos sig da barnet bor halva tiden med pappan som
manga ganger kan vara den som bor kvar i den tidigare gemensamma
bostaden. Om foréldrarna inte &r overens dr det Skatteverket som
bestdmmer var barnet ska folkbokféras. Om en forélder bor kvar i
familjens tidigare gemensamma bostad och barnet tillbringar minst



40 procent dér av sin tid, andras inte folkbokféringen for barnet (folk-
bokforingslagen [1991:481]). De ensamstaende mannen inom bostads-
bidraget har lagre ekonomisk standard an de ensamstdende kvinnorna
inom bostadsbidraget, och de &r dessutom skuldsatta i en storre
utstrackning. Forslaget att hdja umgéngesbidraget ar positivt for alla
umgangesforaldrar, sdval man som kvinnor.

7.2 Konsekvenser for staten

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om ett nytt sarskilt bidrag inom bostadsbidraget till foréldrar
med véxelvist boende barn medfor séval utgiftsokningar som utgifts-
minskningar inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn. Reformen &r i stort sett budgetneutral for staten men sammantaget
innebér den en marginell minskning av utgifterna pa statens budget.

Utgiftsokningarna inom bostadsbidraget finansieras dels genom att de
foraldrar som har barn som bor vaxelvis och i dag far sarskilt bidrag for
hemmavarande barn i stallet kommer att fa bidraget vid véaxelvist boende,
dels genom forslaget att avskaffa underhallsstod vid véaxelvist boende.

Det blir farre hushall som kommer att f4 det sarskilda bidraget for
hemmavarande barn nér det sarskilda bidraget for barn som bor vaxelvis
infors. Ungefar en femtedel av sdvil hushall med det sarskilda bidraget
for hemmavarande barn som hushall med umgangesbidrag beriknas fa
det sdarskilda bidraget for barn som bor vaxelvis, vilket innebér en
minskning av utgifterna for bostadsbidraget om 74 miljoner kronor ar
2018 och darefter 88 miljoner kronor per ar.

For att hushall med underhallsstod vid vaxelvist boende ska fasas in i
det nya systemet foreslar regeringen en 6vergangslosning under fyra ars
tid som innebér att det maximala beloppet for stodet trappas ned med 200
kronor per manad och barn for respektive ar. Overgéngsldsningen
berdknas leda till en minskning av utgifterna for underhallsstéd med 67
miljoner kronor ar 2018, 144 miljoner kronor &r 2019 och 217 miljoner
ar 2020.

| takt med att det frigors medel pad grund av nedtrappningen av
underhéllsstod vid vaxelvist boende ska inkomstgranserna inom bostads-
bidraget hojas. Hojningen av inkomstgranserna och umgéangesbidraget
vantas medfora utgifter om 128 miljoner kronor 2018, 218 miljoner
kronor 2019 och 290 miljoner kronor 2020.

Administrativa konsekvenser

Forslagen kommer att medftra vissa kostnader for Forsdkringskassan,
bl.a. kostnader for utveckling av it-systemen och ¢kade kostnader for
handlaggning.

Regeringen avser att fora over medel till Forsékringskassans
forvaltningsanslag. It-investeringarna beraknas uppgd till totalt 10,4
miljoner kronor under en femarsperiod och kostnader for handlaggning
berdknas 6ka med tre miljoner kronor arligen.

En positiv foljd av forslaget att avskaffa underhéllsstod vid véxelvist
boende och ersétta det med ett sarskilt bidrag inom bostadsbidraget for
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barn som bor véxelvis, ar att endast en inkomstprévning behdver ske
oavsett barnets boendeform. | dag gors en form av inkomstprévning
inom bostadsbidraget (mot aktuell hushéllsinkomst som sedan stams av
tva ar senare) och en annan form av inkomstprévning inom underhalls-
stod vid vaxelvist boende (mot individuell inkomst enligt senaste beslut
om slutlig skatt).

Aven om ett barns folkbokforing inte ska vara en forutsattning for ratt
till det sarskilda bidraget for barn som bor vaxelvis kan uppgiften om
barnets folkbokforing ha viss betydelse i samband med bedémning av
barnets boende. Om ett barn inte &r folkbokfort hos den férélder som
anstker om bostadshidrag i form av vaxelvist boende, gar det inte att
utesluta att det i vissa fall kan komma att bli svart att avgdra om barnet
bor véxelvis hos fordldern. Antalet utredningar om barnets boende kan
saledes komma att 6ka nagot. Med anledning av att det inom barn-
bidragssystemet har skett lagédndringar som innebar att det numer delas i
storre utstrackning nér barn bor vaxelvis finns dock viss erfarenhet inom
den formanen som dven kan vara ett stod i handlaggningen av bostads-
bidrag.

Inspektionen for socialférsakringen péapekar att det &r av vikt att
utvardera det nya sérskilda bidraget for barn som bor vaxelvis, bl.a. for
att bedéma riskerna for skenseparationer. Anledningen &r att béagge
foréldrarna kan ansdka om det nya sdrskilda bidraget. Tillsammans utgor
de i sa fall ett hogre belopp &n ett sarskilt bidrag for hemmavarande barn
till enbart den ena foraldern. Det ar i nulaget svart att bedéma hur stor
denna risk & men regeringens uppfattning &r att den inte torde vara
betydande.

Forsakringskassan har ndmnt att regeringens forslag att klassificera det
nya sarskilda bidraget som en familjeforman enligt forordning 883/2004
kan medfora 6kade kostnader pa grund av fler drenden och en forlangd
handlaggningstid avseende behandling och samordning av familje-
formaner. Det finns dock redan upparbetade rutiner for handlaggning av
EU-familjeférmansarenden vid myndigheten nar det galler det sarskilda
bidraget for hemmavarande barn och dessa kan appliceras dven for det
sérskilda bidraget for barn som bor véxelvis och umgangesbidraget. Det
kan antas att det handlar om en ytterst liten andel av de aktuella drendena
som kommer att omfattas av férordningens bestdimmelser.

Konsekvenser for domstolarna

Kammarratten i Goteborg vill peka pé att det nya sérskilda bidraget for
barn som bor véxelvis kan fa till foljd att &rendemangden hos
Forsékringskassan okar, vilket i forlangningen kan innebéra en viss 6kad
maltillstromning hos de allmanna férvaltningsdomstolarna. Kammar-
ratten och Domstolsverket vill dven peka pa att konsekvenserna for
domstolarna &nnu inte &r klarlagda.

Regeringen gor bedémningen att det initialt kan komma att bli nagot
fler omprévningar och 6verklaganden av Forsakringskassans beslut om
bostadsbidrag nér barn bor véaxelvis. Som framkommit ovan finns det
redan en upparbetad réattstillampning att tillga rérande véxelvist boende
saval enligt bestammelserna om underhallsstdd i socialforsakringsbalken
som i mal enligt foraldrabalken. Den tillampningen bér kunna vara till
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proposition och torde dédrmed kunna begrdnsa domstolarnas kostnader.
Vidare kommer domstolarna inte langre att hantera mal om underhalls-
stod vid véxelvist boende.

Regeringen bedémer sammantaget att de lamnade forslagen, i vart fall
inledningsvis, kan komma att medfdra en viss 6kning av antalet mal i de
allminna forvaltningsdomstolarna. Maltillstromningen torde dock inte bli
storre an att de 6kade kostnaderna kan hanteras inom befintliga anslag
for Sveriges Domstolar.

7.3 Konsekvenser for kommuner

Enligt regeringens beddmning innebar forslaget om avskaffat underhalls-
stod vid véxelvist boende inga nettoférandringar for kommunernas
kostnader for det ekonomiska bistandet enligt socialtjanstlagen. Detta &r
inte liktydigt med att det inte kommer finnas hushall som kan behéva
Okat ekonomiskt bistand. Det ar emellertid en majoritet av hushéllen som
far en forbattrad eller oférandrad ekonomisk situation med anledning av
forslagen, vilket talar for att dessa hushall inte Iangre kommer att ha
behov av ekonomiskt histand eller att behovet kvarstar men i mindre
omfattning. Det sammanlagda resultatet torde darmed i det narmaste bli
neutralt. Foraldrar som uppbéar underhallsstod vid vaxelvist boende har
visserligen laga inkomster men endast en mindre andel uppbar &ven
ekonomiskt bistand (se tabell 7.3). | hushall med en ensamstdende
fordlder som far underhdllsstod vid véxelvist boende men inte
bostadsbidrag &r det nio procent som dven far ekonomiskt bistand. For
sammanboende ar motsvarande andel sex procent. Bland hushall som far
bostadsbidrag 4r det dock en storre andel som mottar ekonomiskt bistand.
Detta ar sarskilt vanligt bland hushall som har de lagsta inkomsterna.
Denna grupp mottar ocksd hogst bostadsbidragsbelopp, vilket medfor att
de darfor potentiellt ocksa kan forlora storst belopp i de fall dessa hushall
har barn som bor vaxelvis. | praktiken innebar dock konstruktionen av
det ekonomiska bistandet att hushallets disponibla inkomster inte
foréndras.

SKL, Jénkdpings kommun och Boverket anser att det inte &r acceptabelt
om reformen leder till att fler hushall blir beroende av eller behover ett
storre ekonomiskt bistdnd. Om kommunernas utgifter for det ekonomiska
bistandet dkar med anledning av forslaget ska detta enligt SKL kompen-
seras kommunerna. Enligt berdkningar som Socialdepartementet har
gjort finns det visserligen hushall som kan fa en férsamring med
reformen men det &r fler hushall som beraknas fa en béattre ekonomisk
situation, framfor allt pd grund av de hojda inkomstgranserna inom
bostadshidraget. Sammantaget gor detta att kostnaderna vare sig bedéms
Oka eller minska fér kommunerna totalt sett.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring av
socialforsakringsbalken

18 kap.

18

Paragrafen innehéller en forteckning 6ver de bestimmelser som ingdr i
kapitlet. Forteckningen uppdateras med anledning av att 18 kap. 5, 16,
25, 31, 37 och 39 §§ upphévs.

28
Genom paragrafen regleras nagra av de grundlaggande kraven for ratt till
underhallsstod. Sadana grundlaggande krav ar att barnets foraldrar inte
bor tillsammans men att en av dess foraldrar ar boforélder eller barnet
har véxelvist boende.

| forsta stycket gors den &ndringen att villkoret vaxelvist boende
slopas. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

20§
Paragrafen innehéller den grundlaggande bestammelsen om berakning av
underhallsstod, vilken innebar att underhallsstodet beraknas till 1573
kronor i manaden om inte annat féljer av de undantagshestammelser som
paragrafen hanvisar till.

| paragrafen andras pa sa satt att hanvisningarna till 18 kap. 25 och
31 88 slopas, vilket innebér déar forekommande bestdmmelser om véxel-
vist boende inte ska tillimpas nar det géller underhallsstod. Over-
végandena finns i avsnitt 5.3.

358§
| paragrafen finns bestimmelser om att sddan nedsattning av underhélls-
stodet som har gjorts med barnets egna inkomster ska omprovas nér det
finns ett nytt beslut om slutlig skatt for barnet.

Paragrafen andras pa satt att hanvisningen till 31 § tas bort. Den
sistndmnda paragrafen, som reglerar avrakning for barns inkomster vid
véxelvist boende, upphévs ndmligen.

19 kap.
48
Paragrafen innehéller undantag fran bestimmelserna i 2 och 3 §§ om att
en bidragsskyldig foralder i forskott manatligen ska betala ett belopp till
Forsakringskassan som motsvarar underhallsstodet samt att sidan
betalningsskyldighet ska faststéllas i samband med att det meddelas ett
beslut om underhallsstod.

| forsta stycket slopas hanvisningen till 18 kap. 25 § som en foljd av att
den paragrafen upphdvs. Den nuvarande hanvisningen till 18 kap. 25 §
innebar att nagon betalningsskyldighet inte ska faststallas i de fall det
lamnas underhallsstod vid véxelvist boende. Nagot underhallsstod ska
framdeles inte lamnas vid vaxelvist boende. Det finns darfor inte



anledning att ha nagot undantag rorande betalningsskyldighet for
underhallsstod vid véxelvist boende.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

95 kap.

28

| paragrafen anges i vilka former det kan lamnas bostadsbidrag. Sadant
bidrag kan i dag lamnas i tre former: ndmligen som bidrag till kostnader
for bostad, sérskilt bidrag for hemmavarande barn, och umgéngesbidrag
till den som pa grund av vardnad eller umgéange tidvis har barn boende i
sitt hem.

Forsta stycket andras pa sa satt att de nuvarande tre bidragsformerna
utbkas med en fjarde bidragsform som bendmns sarskilt bidrag for barn
som bhor véxelvis. Denna nya bidragsform anges i tredje punkten medan
det hittillsvarande umgangesbidraget 6verfors till en ny fjarde punkt.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke i vilket det anges vad som
avses med véxelvist boende. Sadant boende innebdr att ett barn bor
varaktigt hos sina bada foraldrar men att dessa inte bor tillsammans.
Detta motsvarar vad som utgdr vaxelvist boende enligt 16 kap. 7 § nar
det géller barnbidrag och enligt de hittillsvarande bestdimmelserna i 17
kap. 4 8 jamfort med 17 kap. 2 § forsta meningen nar det géller under-
hallsstod vid véaxelvist boende. Till skillnad fran vad som galler for
underhallstod vid véxelvist boende uppstalls dock inte ndgot krav pa att
barnet ska vara folkbokfért hos nagon av foréldrarna.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1. Dar anges ocksa nagra faktorer som
kan ha betydelse vid beddmningen av om ett barn har ett véxelvist
boende.

96 kap.

38

I denna paragraf finns det allmdnna bestdammelser om rétten till
bostadsbidrag i form av sdrskilt bidrag och umgéngesbidrag. Av
hanvisningar till 96 kap. 4 och 7 8§ foljer att sérskilt bidrag kan lamnas
till en forsakrad som har vardnaden om och varaktigt bor tillsammas med
ett barn eller som har tagit emot ett barn for vard i ett familjehem. Enligt
en héanvisning till 96 kap. 8 § kan en foralder, om det finns sarskilda skal
for det, fa sarskilt bidrag dven nar ett barn bor i ett familjehem eller i ett
hem for vard eller boende. Umgéngesbidrag lamnas till den som tidvis
bor med barn.

Bestammelsen i forsta stycket preciseras sa att den galler enbart sarskilt
bidrag for hemmavarande barn. Detta innebdr inte nagon &ndring i
forhallande till hittillsvarande tillampning men utesluter att detta stycke
tillampas pa det nya sarskilda bidraget for barn som bor véxelvis.

| andra stycket infors det en ny bestdammelse om sérskilt bidrag for
barn som bor véxelvis. Detta bidrag kan l1&mnas till familjer med barn
som avses i 5 a §, se kommentaren till den paragrafen.

Den nuvarande bestdmmelsen om umgéangesbidrag dverfors till ett nytt
tredje stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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5a8§

| denna paragraf, som &r ny, inférs bestdmmelser om vissa villkor som
géller for att en forsakrad ska ha ratt till bostadsbidrag i form av sarskilt
bidrag for barn som bor vaxelvis.

Ett villkor for att det ska kunna lamnas sarskilt bidrag for barn som bor
vaxelvis &r att den forsakrade har vardnaden om barnet. Detta villkor om
att den forsakrade ska ha véardnaden om ett barn motsvarar vad som
enligt 96 kap. 4 § galler for bostadsbidrag till hushall med hemma-
varande barn.

Ytterligare ett villkor for rétt till bidrag vid véxelvist boende &r att
barnet bor véxelvis hos den forsdkrade. Vad som avses med véxelvist
boende anges i 95 kap. 2 § andra stycket, dvs. sadant boende foreligger
endast nar barnet bor varaktigt hos bada sina foraldrar som inte bor
tillsammans.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

97 kap.

68

| paragrafen finns bestammelser om att ett hushalls sammanlagda
formogenhet ska beaktas vid berékningen av den bidragsgrundande
inkomsten som ligger till grund for berdkningen av bostadshidrag. Ett
tillagg till inkomsten ska salunda géras med 15 procent av formagen-
heten till den del den 6verstiger 100 000 kr.

I den sammanlagda formdgenheten ingar enligt andra stycket for-
maogenheten for saval varje forsakrad som for varje barn som avses i
96 kap. 4 och 9 88, dvs. hemmavarande barn och barn som far forlangt
barnbidrag eller studiehjalp. Den kategori barn vars formogenhet ska
beaktas i detta sammanhang utdkas nu med barn som avses i 96 kap.
5a§, dvs. barn som bor véxelvis hos sina bada foraldrar. En forut-
sédttning for att ett barn ska anses bo véxelvis hos sina foréldrar &r enligt
95 kap. 2 8§ andra stycket att dessa inte bor tillsammans. For dessa barn
beaktas dock endast halften av deras formdgenhet. Om béada foraldrarna
anstker om bostadsbidrag kommer saledes hélften av barnets formogen-
het att beaktas vid vardera foralderns bidragsberékning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

11§
Enligt denna paragraf beaktas barns dverskott av inkomst av kapital pa s
sétt vid berékningen av bostadsbidrag att varje barns dverskott 1aggs till
den forsékrades bidragsgrundande inkomst till den del &verskottet
6verstiger 1 000 kr. Detta géller dock enbart de barn som avses i 96 kap.
4 och 9 8§, dvs. samma personkrets av barn som anges i 96 kap. 6 8.

| forsta stycket gors den andringen att bestdammelsen om barns inkomst
av kapital utvidgas till omfatta &ven barn som avses i 96 kap. 5 a §, dvs.
barn som bor véaxelvis hos sina bada foraldrar. | konsekvens med
bestdmmelsen om barns formogenhet i 97 kap. 6 8 andra stycket ska for
de vaxelvist boende barnen dock endast hélften av varje barns éverskott
laggas till den bidragsgrundande inkomsten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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| paragrafen finns en bestdmmelse om att berékningen av bostadsbidrag
till barnfamiljer ska goras enligt 97 kap. 18-23 88. Bestdmmelsen i andra
stycket innebér att bostadsbidragets storlek ar beroende av den bidrags-
grundande inkomsten pa si satt att bidraget blir lagre ju hogre den
bidragsgrundande inkomsten ar.

Bestammelsen i andra stycket dndras pa satt att brytpunkten for nar den
bidragsgrundande inkomsten ska bérja reducera bostadsbidraget till
barnfamiljer hojs fran 127 000 kr till 150 000 kr for en forsakrad och fran
63 500 kr till 75000 kr vardera for makar. Det innebdr att bidraget
kommer att reduceras forst vid en hogre inkomst &n i dag.

De nya brytpunkterna ska dock tillampas vid berékning av bidrag for ar
2021 och senare eftersom andra brytpunkter ska tillampas for aren 2018
2020 enligt sjatte punkten ikrafttrddandebestdmmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

22 §
| paragrafen finns en bestdmmelse om med vilka belopp det kan lamnas
sérskilt bidrag.

Bestammelsen preciseras sa att den galler enbart sérskilt bidrag for
hemmavarande barn. Detta innebar inte nagon andring i forhallande till
hittillsvarande tilldampning men utesluter att bestimmelsen skulle kunna
komma att tillimpas pa det nya sarskilda bidraget for barn som bor
vaxelvis. For det sistndmnda bidraget tillampas i stéllet 97 kap. 22 a §.

22a8

I denna paragraf, som &r ny, regleras hur man ska berékna bostadsbidrag
i form av sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis. Det bidragsbelopp
som raknas fram enligt denna paragraf ar beroende av antalet barn som
ingar i familjen. Enligt 97 kap. 17 § lamnas det dock inte bostadsbidrag
for fler an tre barn, vilket da inbegriper dven det sarskilda bidraget for
barn som bor véxelvis. Efter att bidragsbeloppet har berdknats enligt
denna paragraf ska det i forekommande fall minskas med en del av den
bidragsgrundande inkomsten enligt vad som anges i 97 kap. 15 § andra
stycket.

Forsta stycket reglerar med vilka belopp det kan lamnas sérskilt bidrag
for barn som bor vaxelvis i de fall det i familjen enbart finns barn som
bor véxelvis. Sarskilt bidraget kan d& lamnas med 1 300 kronor om det i
familjen bor ett barn véxelvis, med 1 600 kronor om det i familjen bor
tva barn vaxelvis eller med 2 100 kronor om det i familjen bor tre eller
fler barn véxelvis.

| andra stycket regleras de fall nir det i en familj finns bade
hemmavarande barn och barn som bor vaxelvis. Sarskilt bidrag for barn
som bor véxelvis kan nér det i familjen &ven finns hemmavarande barn
ldmnas endast i angivna fall. Nér det i familjen finns ett hemmavarande
barn och ett som bor vaxelvis, tvd hemmavarande barn och ett som bor
vaxelvis eller ett hemmavarande barn och tva som bor véaxelvis lamnas
sérskilt bidrag med i detta stycke angivna belopp. Fér de hemmavarande
barnen lamnas sérskilt bidrag for hemmavarande barn enligt 22 §. Om
det exempelvis i en familj, forutom ett barn som bor véxelvis, &ven finns
tre hemmavarande barn som berattigar till sérskilt bidrag for hemma-
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varande barn, kan det saledes inte lamnas nagot sarskilt bidrag for barn
som bor vaxelvis. Enligt 97 kap. 17 § far bostadshidrag inte lamnas for
fler &n tre barn. Om en forsakrad har fler &n tre barn l&mnas i forsta hand
de bidragen som ar mest formanliga.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

238
| paragrafen finns det bestdmmelser om med vilka belopp det kan l&mnas
umgangesbidrag. Finns det i en familj bade hemmavarande barn och barn
som kan beréttiga till umgéngesbidrag ldmnas umgéngesbidrag med ett
reducerat belopp om 75 kronor for varje barn som beréttigar till
umgangesbidrag.

I forsta stycket hdjs de belopp varmed det kan [&mnas umgéangesbidrag.

Andra stycket dndras sa att umgéangesbidrag ska lamnas med reducerat
belopp &dven nér det i en familj forutom barn som beréttigar till
umgéngesbidrag aven finns barn som bor véxelvis. Vidare hojs beloppet
for reducerat umgangesbidrag till 100 kr.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

110 kap.

58§

Paragrafen innehaller vissa kompletterande bestammelser om ansokan
om forlangt underhallsstod, aldreforsorjningsstod, bostadstilligg och
bostadsbidrag.

Nér det galler bostadsbidrag ska enligt tredje stycket barn som avses i
96 kap. 4 8, dvs. hemmavarande barn, och som har fyllt 18 ar intyga pa
ansokningshandlingen de uppgifter som rér barnet om det inte finns
sarskilda skal mot det. I detta stycke infoérs en hénvisning till 96 kap.
5 a §, vilket innebdr att detta kommer att gélla &ven for ett barn som bor
véxelvis hos sina bada foraldrar, om barnet har fyllt 18 ar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna

De nya bestdammelserna ska tréda i kraft den 1 mars 2018.

Enligt 6vergangsbestammelserna i andra punkten ska de angivna
upphavda eller aldre bestammelserna om underhallstod fortfarande galla
for sadant stod som avser tiden fore april manad 2018. De upphavda
bestammelserna omfattar enbart underhallsstod vid vaxelvist boende och
de andringar som gors i de &ldre bestdammelserna innebér endast att
underhallsstodet monstras ut i fall med véxelvist boende. Overgangs-
bestammelsen i denna punkt innebar att bestimmelserna om underhélls-
stdd vid véxelvist boende fortfarande ska gélla for stéd som avser tid fore
april manad 2018. Underhallsstdd som avser mars manad betalas normalt
ut under februari samma ar. Upphavandet av underhallsstod vid vaxelvist
boende har enligt denna Overgangsbestammelse inte nagon retroaktiv
tillampning.

Overgangsbestammelserna i tredje punkten innebar att de upphavda
eller aldre bestimmelser om underhallstod vid véxelvist boende som
avses i andra punkten i vissa fall ska gélla under en mer utstrackt tid an
som foljer av andra punkten. Detta ar fallet om det for ett barn har



lamnats underhallsstod vid vaxelvist boende for mars manad 2018. | ett
sadant fall ska de ndmnda bestammelserna fortfarande galla nar det ar
frdga om underhallsstod som avser tid fore den 1 februari 2021. Under
denna tidsperiod kan underhallsstod vid véaxelvist boende fortfarande
lamnas, dock trappas underhallsstodet vid véxelvist boende ner till de
belopp som anges i bestammelsen for att helt falla bort fran och med den
februari manad 2021. Om ett underhéllsstod vid vaxelvist boende har
upphort dessforinnan kan sédant underhdllsstod darefter inte langre
ldmnas.

Enligt 6vergangsbestammelsen i fjarde punkten ska dldre bestimmelser
i 95 kap. 2 §, 96 kap. 3 §, 97 kap. 6, 11, 15 och 23 88§ och 110 kap. 5 §
fortfarande gélla for bostadshidrag som avser tid fore mars 2018, vilket
innebdr att sérskilt bidrag for barn som bor véxelvis inte kan [&mnas for
den tiden.

I femte punkten finns en ikrafttrddandebestammelse for det sarskilda
bidraget for barn som bor véxelvis. De nya bestammelserna om sadant
stod tillampas forsta gangen for bostadshidrag som avser tid efter
februari manad 2018.

Bestammelsen i sjatte punkten tar sikte pa att det i 97 kap. 15 § andra
stycket infors nya beloppsgranser for nar den bidragsgrundande
inkomsten ska medféra att bostadsbidraget ska minskas. En hdjning gors
av de inkomstgranser vid vilka bidraget ska minskas. For att uppna en
successiv hojning av inkomstgranserna genomfors denna héjning i fyra
steg sa att inkomstgranserna hojs till de belopp som anges i denna punkt.
Den forsta hojningen galler bidrag som avser en manad som infaller
under tiden mars — december 2018. For bidrag som avser en manad under
kalenderaren 2019 eller 2020 galler de belopp som anges for respektive
ar i denna punkt. Fran och med 2021 galler sedan de inkomstgréanser som
anges i 97 kap. 15 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3, 5.4 och 6.
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Utdrag ur sammanfattningen av
Sérlevandeutredningens betdnkande SOU
2011:51 Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi
och samarbete for barnets skull

Varje &r &r cirka 50 000 barn med om en féraldraseparation. En del barn
har ocksa foraldrar som aldrig har levt ihop. Sammantaget har nira en
halv miljon barn i aldern 0-17 ar sérlevande foraldrar, vilket motsvarar
en fjardedel av alla barn i Sverige. Barn har bade behov av och rétt till en
nara och god kontakt med bada sina foraldrar. Denna rattighet slas fast i
saval barnkonventionen som foraldrabalken. Ur barnets perspektiv ar det
centralt att foréldrarna, oavsett om de lever tillsammans eller inte, kan
samarbeta i fragor som ror barnet. En grundlaggande utgangspunkt i
foraldrars ansvar for sina barn r att barnets basta ska sta i centrum vid
beslut om till exempel vardnad, boende, umgange och forsdrjning av
barnet.

I utredningens uppdrag ingar att belysa hur omsorgs- och férsorjnings-
ansvaret for barnet faktiskt fordelas mellan sérlevande foréldrar och i
vilken utstrackning de familjeekonomiska regelverken péaverkar forald-
rarnas Overvaganden rdrande barnets boende och ekonomi.

Sarlevande foraldrar och deras barn
Sarlevandehushallen ser olika ut

Med sérlevande foraldrar avses personer som har barn tillsammans men
som inte lever ihop. Sarlevandehushallen i Sverige ser mycket olika ut
bade vad avser familjesammansattning och ekonomiska forutséttningar.
Hushéllens sammansittning varierar ocksd over tid. De tre storsta
hushallstyperna bland sarlevandehushéllen ar ensamstdende mammor
med barn (31 procent) foljt av ombildade familjer (26 procent) och
ensamboende pappor (21 procent).

I vilken grad foraldrar i dessa hushall har faktisk omsorg om barnet

varierar. Den ena foraldern kan ha barnet boende hos sig hela tiden eller
storsta delen av tiden (boférélder), medan den andra fordldern enbart har
barnet boende hos sig ingen eller liten tid (umgéngesforalder). Barnet
kan ocksd vara varaktigt boende hos béda foraldrarna, dvs. bo vaxelvis,
vilket i praktiken innebar att barnet bor ungefér lika mycket hos béda
foraldrarna.
Aven om ett barn bor véxelvis hos fordldrarna kan det bara vara
folkbokfort hos en av dem. Statistiken i allménhet definierar enbart
hushall déar barnet ar folkbokfort som hushall med barn. | viss statistik
raknas, undantagsvis, dven alla hushdll dar barn bor véxelvis hos
foraldrarna som hushall med barn. Utredningens analyser visar att
folkbokforingen stimmer 6verens med var barnet faktiskt bor for endast
cirka 60 procent av alla barn till sérlevande fordldrar. Den vanligaste
anledningen till att folkbokféringen inte Gverensstimmer med boendet &r
att barnet bor véxelvis hos foréldrarna.



Aven om det inte finns barn folkbokférda i ett hushall, kan det alltsa
anda finnas minst en foralder i hushallet som har barn som denne é&r
forsorjningsansvarig for, och som har att samarbeta med en annan
foralder i frdgor som ror barnet. Utredningens analyser visar att det finns
cirka 175 000 hushall i den situationen.

Kraftig 6kning av barns véxelvisa boende

Sedan mitten av 1980-talet har det véaxelvisa boendet for barn Okat
kraftigt, och utvecklingen under den senaste femtonarsperioden har varit
sérskilt markant. | dag bor drygt 30 procent (enligt vissa undersékningar
cirka 40 procent) av barn till sarlevande foraldrar vaxelvis hos dem bada.
Cirka 60 procent av barn med sarlevande foréaldrar bor antingen hela eller
merparten av tiden med sin mamma. Motsvarande andel fér barn boende
hos pappa &r tio procent.

Det finns flera tdnkbara orsaker till den kraftiga dkningen av barns
véxelvisa boende. Kvinnors tkade arbetskraftsdeltagande och ett alltmer
jamstallt foraldraskap har sannolikt haft stor betydelse for att det gemen-
samma omsorgsansvaret och viljan att dela den vardagliga omsorgen om
barnen har okat. De flesta foraldrar fortsétter att ha gemensam vardnad
om barnet aven efter en separation. Detta kan ocksa ha betydelse for att
det numera finns en okad medvetenhet om barnets behov av bada sina
foraldrar. Det véxelvisa boendet erbjuder goda méjligheter att bade dela
och uppleva vardagen med barnet och att utveckla en personlig relation
till barnet.

En annan faktor som kan ha betydelse &r att ingen av foraldrarna kan
alaggas att betala underhallsbidrag for barnet vid vaxelvis boende, och
vissa familjeekonomiska stéd kan sokas av bada foraldrarna, eller
fordelas mellan dem vid véxelvis boende for barnet. Ett 6kat fokus pa
barns rattigheter och en 6kad medvetenhet om barns behov, och en
uppfattning om att denna boendeform ar bast for barnet, kan ocksa ha
inverkat pa foraldrarnas val.

Sammantaget tyder utvecklingen pa att det véaxelvisa boendet for barn
kan komma att bli alltmer normativt for sérlevande foraldrar i framtiden.

Foraldrar med barn som bor vaxelvis samarbetar bast

Hur foréldrarna fordelar den faktiska forsorjningen av barnet mellan sig
hanger ndra samman med hos vem av fordldrarna barnet bor. Ju mer tid
barnet fordelar mellan sina foraldrar desto mer tycks foraldrarna dela pa
engagemang och kostnader for barnet, och desto battre tycks de ocksa
samarbeta i fragor som ror barnet. Samarbetet fungerar tamligen val for
de flesta foréldrar med barn som bor véxelvis, medan en stor andel
boféraldrar och umgéangesforéldrar uppger att de har ett mindre val-
fungerande samarbete. Bland alla grupper av foréldrar finns det de som
uppger att samarbetet fungerar daligt eller mycket déligt. Den fréga som
foraldrar i alla grupper samarbetar bést om &r barnets boende, medan
samarbetet om ekonomi rérande barnet fungerar samst.
Samarbetet mellan foréldrarna ar i hég grad personberoende och

varierar utifrdn personliga, sociala och ekonomiska forutséttningar.
Samarbetet tenderar att foérsamras dver tid och ju &ldre barnen ar. Detta
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géller sérskilt samarbetet mellan boféraldrar och foréldrar dar barnet inte
bor.

Regelbunden kontakt med bada féraldrarna har betydelse for barns
vélbefinnande

Barn som bor ihop med bada foraldrarna i en s.k. karnfamilj och barn
som bor vaxelvis hos foraldrarna, har vid fragor om sin livssituation och
sitt valbefinnande ofta gett likartade svar som tyder pa att dessa barn mar
battre, har mer fritidsaktiviteter och béttre relation till bada sina foraldrar.
Utredningens undersdkningar visar att for barn som bor enbart eller
storre delen av tiden med en fordlder verkar utsattheten oka, saval
ekonomiskt som kanslomassigt. Barn som har tillgang till fler vuxna har
storre utrymme for materiella tillgangar, de uppfattar att det finns mer tid
for dem och de verkar generellt ma battre.

Utredningen kan inte uttala sig om det ar sa att vissa boendeformer ger
battre forutsattningar for barnets valmaende, eller om det ar sa att en viss
boendeform véljs med anledning av att féraldrarna har ett gott samarbete.
Det &r formodligen vanligare att foraldrar som &r engagerade i barnet
valjer ett véxelvist boende &n nér endast den ena foraldern &r engagerad i
barnet. Det gar alltsd inte att dra nagra sakra slutsatser om att det &r
boendeformen i sig som skapar en viss livssituation for barnet.

Ekonomi som ett samarbetshinder

Utredningen kan konstatera att sarskilt ndr kommunikationen och fortro-
endet mellan foraldrarna inte fungerar, kan ekonomiska fragor om barnet
vara en konfliktdrivande faktor som hammar eller forsvarar samarbete.
Sarskilt i de fall bada foraldrarna har en lag inkomst eller om det rader
ojamlika inkomstforhallanden mellan dem kan ratten till familjeekonomi-
ska forméner bli en konfliktdrivande faktor som péverkar foraldra-
samarbetet och ytterst barnet. Barnet kan uppfattas som bérare av olika
ekonomiska formaner, och anvandas som ett slagtra i foraldrarnas kon-
flikt om ekonomi och andra fragor som ror barnet. Detta kan sarskilt vara
fallet da bada foraldrarna tar del i kostnader for barnet men dar endast
den ena foraldern har méjlighet att uppbéra en familjeekonomisk forman.

Behov av ett anpassat och moderniserat familjeekonomiskt regelverk

Det finns inga tecken pé att de senaste arens utveckling av barns vaxel-
visa boende kommer att avstanna. Enligt utredningen tyder utvecklingen
snarare pa att alltfler foraldrar vill ta ett gemensamt ansvar for sitt barn,
&ven i de fall foraldrarna véljer att inte leva tillsammans.

Antalet vaxelvis boende barn var betydligt farre da de flesta av de
nuvarande familjeekonomiska stoden inférdes. De ekonomiska familje-
stoden &r darfor anpassade efter om en foralder har barnet folkbokfort
hos sig, eftersom detta har ansetts vara likstallt med barnets varaktiga
boséttning. Att alltfler sérlevande foréldrar genom véxelvis boende barn
tar ett gemensamt ansvar for barnet innebér att den ena foraldern inte
langre kan betraktas som exklusiv boforalder.

Utredningen kan dock konstatera att flera av de nuvarande familje-
ekonomiska stoéden ar konfliktdrivande i den meningen att de inte for-
delas mellan sarlevande foraldrar utifrdn den forsérjningsborda som en



foralder kan antas ha med anledning av att ett barn bor eller vistas tidvis i
hushallet. Att i en storre utstrackning ta hansyn till detta skulle sannolikt
Oka sdrlevande forédldrars forutsattningar att komma 6verens, och att ta
ett fortsatt gemensamt ekonomiskt ansvar for barnet efter en separation.
Detsamma torde gélla i de fall féraldrarna aldrig har bott tillsammans.

En fordelning av familjeekonomiska stod som pé ett battre satt an i dag
beaktar den forsorjningsborda en foralder kan ha for barn i hushallet
torde uppfattas som mer rattvis av foraldrarna. Det torde generellt sett
ocksa vara i storre grad dverensstimmande med den kostnadsfordelning
som foraldrarna enas om som sérlevande. Utredningens undersékningar
tyder pd att en majoritet av de foraldrar vilkas barn bor vaxelvis, ansvarar
for de kostnader som uppstar nér barnet bor hos foraldern.

Lagstiftningen bor inte ge uttryck for att en boendesituation &r att
foredra framfor ndgon annan, utan bor strava efter att vara sa neutral som
mojligt i forhallande till foraldrarnas beslut om ett boende som enligt
dem kan vara forenligt med vad som ar det basta for barnet. Regelverken
for de familjeekonomiska stoden bor darfor anpassas i forhallande till
dagens familjebildning och barns boendemdnster.

Mal och syfte med utredningens férslag

Malet for utredningens arbete ar att tydliggora foraldrarnas gemensamma
ansvar for barnets omsorg och forsérjning aven nar de inte lever till-
sammans. Ett annat mal 4r att undanroja samarbetshinder och underlatta
for sarlevande foraldrar att komma Gverens och samarbeta i saval
ekonomiska som andra narliggande fragor som rér barnet. Utredningens
forslag syftar darfor till att
béttre anpassa regelverken for de familjeekonomiska stoden till for-
andrade familjemdnster och boendeformer for barnet. Detta &r sarskilt
pakallat pga. den kraftiga utvecklingen av vaxelvis boende for barn
och beddéms o6ka mdjligheterna till fordelning av olika familje-
ekonomiska stod utifran respektive foralders antagna forsorjnings-
bérda for barnet,

— tydliggora foraldrarnas priméra och gemensamma forsérjningsansvar
for barnet genom att 6ka incitamenten for att de sjalva ska komma
dverens om ett underhallsbidrag for barnet, - oka fordldrarnas val-
frinet i frAgor som rér barnets boende och forsérjning genom att
minska betydelsen av barnets folkbokforing och dédrmed minska de
incitament som kan péverka foraldrarnas Gvervaganden om barnets
boende och vistelse i respektive foraldrahushall, samt

— 0Oka utbudet av informations- och stddinsatser for att foraldrarna ska
kunna gora vélinformerade val i frdgor som ror barnets boende,
umgénge och forsorjning.

Forslag till atgarder for att undanréja konfliktdrivande faktorer i
regelverken och anpassa regelverken till barns boendeménster

Utredningen ldmnar ett antal forslag som syftar till att undanrdja
konfliktdrivande faktorer i de familjeekonomiska regelverken. Det
handlar bl.a. om att pa béttre sétt an i dag ta hansyn till att det kan finnas
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barn i ett hushall, d&ven om barnet inte &r folkbokfort i hushallet, samt oka
hansynen till foraldrarnas antagna forsorjningsborda for barnet.

Bostadshidrag vid véxelvis boende

Nuvarande bestdmmelser om bostadsbidrag tar inte hansyn till om barnet
bor véxelvis hos sina fordldrar. Hansyn tas darmed heller inte till hur
foraldrarna sinsemellan fordelar kostnader for barnet. Det dr endast den
foralder som har barnet folkbokfort hos sig som kan fa det sarskilda
bidraget for hemmavarande barn. Den andra foéraldern, som barnet bor
ungefar lika mycket hos, kan fa ett umgéngesbidrag som &r pd en lagre
niva. Det finns darfor en skevhet i hur bostadsbidraget fordelas mellan
olika sarlevandehushall som beror pa hos vem av foraldrarna barnet &r
folkbokfort. Detta innebar sdledes att tva sarlevande foraldrar med
likvérdiga ekonomiska forutsattningar blir olika kompenserade nér barnet
bor véxelvis hos dem.

Detta innebar ocksa att vissa foraldrar som i bostadsbidragets mening
anses som boforéldrar, och som dérmed forutsatts ha barnet boende hos
sig merparten eller hela tiden, i realiteten &r s.k. véxelvisféréldrar. Det
innebdr i sin tur att de genom att uppbéra det sérskilda bidraget for
hemmavarande barn blir &verkompenserade i forhallande till den
forsorjningsbodrda de kan antas ha for barnet, eftersom barnet vistas halva
tiden hos dem samtidigt som de uppbar stod som baseras pa att de har
barnet boende hos sig hela tiden.

Utredningens analyser av bostadsbidrag och underhallsstod vid véxel-
vis boende har dessutom visat att de béda bidragen sammantaget ger
upphov till en rad negativa och icke 6nskvarda effekter. Exempelvis far
foraldrar med laga inkomster vars barn bor vaxelvis, mer i sammanlagt
bidrag an vad foraldrar far vilkas barn bor hela tiden i hushallet.

Utredningen foreslar darfor att en ny bidragsform, vaxelvisbidrag,
infors inom ramen for bostadsbidragets bestammelser for hushall som har
barn som bor véxelvis. Véxelvishidraget ska pa motsvarande satt som
bostadsbidragets sarskilda bidrag for hemmavarande barn respektive
umgéngesbidrag, ldmnas for att barn i olika utstrdckning bor eller vistas i
hushallet. Ersattningsnivaerna for bostadsbidragets vaxelvisbidrag fore-
slas vara 1 100 kronor for ett barn, 1 250 kronor for tvd barn och 1 700
kronor for tre eller fler barn.

I samband med inférandet av ett vaxelvisbidrag foreslas det sirskilda
bidraget for hemmavarande barn hdjas med 150 kronor. Tillsammans
med den hdjning som regeringen har aviserat i budgetpropositionen for
2011 kommer det sérskilda bidraget att fr.o.m. 2012 ld&mnas med totalt 1
450 kronor per manad till hushall med ett barn, 1 900 kronor per manad
till hushall med tva barn och 2 500 kronor per ménad till hushall med tre
eller flera barn.

Forslaget lamnar umgéngesbidraget oféréndrat.

Avskaffat underhallsstod vid vaxelvis boende

I konsekvens med att utredningen foreslar ett vaxelvisbidrag inom
bostadsbidraget, foreslar utredningen att underhallsstod vid véxelvis
boende avskaffas. FOr att begrénsa de negativa ekonomiska konsekvenser



som forslaget kan innebéra for vissa hushall presenterar utredningen en
mojlig 6vergangslosning.

Atgarder for ett gemensamt foraldraansvar

Utredningens sammantagna bedémning av forslagen &ar att om bada
fordldrarna i storre utstrackning kan kompenseras utifran sin antagna
forsorjningsborda for barnet, borde nagra for fordldrarna betydelsefulla
konfliktdrivande faktorer i regelverken minska. Det torde ocksa bidra till
att minska de ekonomiska incitament som kan paverka foraldrarnas
Overvaganden om barnets boende eller vistelse i respektive foréldra-
hushall. Ur ett barnperspektiv torde ocksa betydelsen av att barnet kan
uppfattas som barare av ekonomiska forméner och darmed bli ett slagtra i
foraldrakonflikter, minska. Detta tillsammans med ett forbattrat och mer
uttalat stod till forédldrar i fragor som rér barnets omsorg och forsorjning,
borde betydligt forbattra forutsattningarna for samarbete mellan for-
aldrarna och bidra till att de far battre forutsattningar att ta ett gemensamt
ansvar for barnet.
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Utdrag ur lagforslag fran

Sérlevandeutredningens betdnkande SOU
2011:51 Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi
och samarbete for barnets skull

Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 17 kap. 4 §, 18 kap. 5,

16, 25, 37 och 39 §§ /.../ samt

rubrikerna ndrmast fére 17 kap. 4 § och 18 kap. 16, 25, 31 och 37 88, ska

upphora att galla,

dels att /.../18 kap. 1 och 2 /.../§§, 19 kap. 4 /.../§, 95 kap. 2 §, 96 kap.
3 8,97 kap. 6, 11, 22 och 23 §8 och 110 kap. 5 §, samt rubriken narmast
fore 96 kap. 3 8, ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, /.../ 96 kap. 5 a § och

97 kap. 22 a §, samt nirmast fore /..

nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

./ 96 kap. 5 a § och 97 kap. 22 a §

Foreslagen lydelse

18 kap.

18
finns allmdnna bestammelser om

| detta Kkapitel
underhallsstod i 2-7 §8.
Vidare finns bestammelser om

ratten till

— undantag fran ratten till underhallstod i 8-12 88,

— formanstiden i 13 och 1488,

— formanstiden i 13-1488§,

— vem som fér utbetalningen av underhallsstodet i 1519 8§,
— berakning av underhallsstod i 20-32 88,
— omproévning vid andrade forhallanden i 33-35 88,

— jamkning av underhallsstod i
36 och 37 8§, och
— handl&ggningen i 3842 §8.

— jamkning av underhallstod i
36 §, och

28

Ett barn har ratt till underhélls-
stdd under de forutsattningar som
anges i 4 och 5 88, om foraldrarna
inte bor tillsammans och en av
foréldrarna ar boforalder eller
barnet har vaxelvist boende.

Ett barn har ratt till underhalls-
stdd under de forutsattningarna
som anges i 4 och 5 8§, om
foraldrarna inte bor tillsammans
och en av fordldrarna é&r
boforalder.

Om barnet har fyllt 18 &r lamnas forlangt underhéllsstod, om &ven

villkoren i 6 § &r uppfyllda.

19 kap.

48

Ett beslut om betalnings-
skyldighet ska inte meddelas, om

Ett beslut om betalnings-
skyldighet ska inte meddelas, om



18 kap. 21, 24 eller 25 § tilldmpas
eller om underhallsskyldighet
enligt foraldrabalken har faststillts  enligt fordldrabalken har faststallts
i form av ett engangsbelopp. i form av ett engangsbelopp.

Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands eller i Sverige och i eller
fran utlandet far 16n eller annan inkomst som inte kan tas i ansprak
genom utmaétning enligt 7 kap. utsékningsbalken och en tillampning av
bestdmmelserna i 28 och 29 88 darfor dvervégs, behdver betalnings-
skyldighet inte faststallas.

18 kap. 21 eller 24 § tillampas
eller om underhallsskyldighet

95 kap.
28§

Bostadsbidrag l&mnas i form av

1. bidrag till kostnader for bostad,

2. sarskilt bidrag for hemma-
varande barn, och

3. umgangesbidrag till den som
pa grund vardnad eller umgange
tidvis har barn boende i sitt hem.

Sarskilt bidrag och umgénges-
bidrag

2. sarskilt bidrag for hemma-
varande bar,

3. vaxelvishidrag for barn som
bor véxelvis, och

4. umgéngesdidrag till den som
pa grund vardnad eller umgange
tidvis har barn boende i sitt hem.

Med véxelvis boende enligt
forsta stycket 3 avses att ett barn
bor varaktigt hos bada sina for-
aldrar

Sarskilt bidrag, vaxelvisbidrag
och umgangesbidrag

96 kap.

38

Bostadsbidrag i form av sdrskilt bidrag kan I&mnas till familjer med

barn som avses i 4, 7 och 8 88.

Bostadsbidrag i form av vaxel-
vishidrag kan lamnas till familjer
med barn som avsesi 5 a 8.

Bostadbidrag i from av umgangesbidrag kam lamnas till den som tidvis
bor med barn i fall som avses i 68. Sadant bidrag lamnas endast till en
forsakrad som bor i en bostad som han eller hon &ger eller innehar med

hyres- eller bostadsratt.

Hushall
barn

med véaxelvis _boende

5a8

Bostadsbidrag kan lamnas till en
forsakrad som har vardnaden om
och bor tillsammans med barn
vaxelvis.

Bostadbidrag kan ldmnas dven
for barn som for vard eller
undervisning inte varaktigt bor
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hemma men vistas vaxelvis i
hemmet under minst sa lang tid
varje &r som motsvarar normala
skolferier.

97 kap.

68§

Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska géras med 15 procent
av den sammanlagda formdgenhet som overstiger 100 000 kr, avrundad

nedat till helt tiotusental kronor.

I den sammanlagda férmdgen-
heten ingar férmogenhet for varje
forsakrad samt for varje barn som
avses i 96 kap. 4 och 9 §8.

Om ett eller flera barn som avses
i 96 kap. 4 och 9 8§ har dverskott i
inkomstslaget kapital, ska till den
forsakrades bidraggrundande in-
komst l&ggas varje barns dverskott
i inkomstslaget kapital i den ut-
strackning som overskottet dver-
stiger 1 000 kronor.

I den sammanlagda férmdgen-
heten ingar formogenhet for varje
forsékrad samt for varje barn som
avses i 96 kap. 4 och 9 88. | fraga
om barn som avses i 96 kap. 5 a §
ska halva barnets férmogenhet in-
ga i den sammanlagda féormogen-
heten

118§

Om ett eller flera barn som avses
i 96 kap. 4 och 9 §8 har dverskott i
inkomstslaget kapital, ska till den
forsakrades bidraggrundande in-
komst l&ggas varje barns dverskott
i inkomstslaget kapital i den ut-
strdckning som overskottet dver-
stiger 1000 kronor. | frdga om
barn som avses i 96 kap. 5 a § ska
halften av varje barns Overskott
laggas till den bidragsgrundade
inkomsten i den utstrackning over-
skottet dverstiger 1 000 kronor.

Vid berdkning av dverskott i inkomstslaget kapital tillampas 5 8.

Bostadsbidrag lamnas manads-
vis som sdrskilt bidrag med
950 kronor till familjer med ett
barn,
1325 kronor till familjer med
tvé barn, och
1750 kronor till familjer med
tre eller flera barn.

22 &t

Bostadsbidrag lamnas manads-
vis som sarskilt bidrag med

1450 kronor till familjer med
ett barn,

1900 kronor till familjer med
tvé barn, och

2 500 kronor till familjer med
tre eller flera barn.

% 1 de angivna beloppen ingér de belopp som i budgetpropositionen for 2011 &r aviserade att
gélla fr.o.m. januari 2012 (prop.2010/11:1, utgiftsomrade 12).



Véxelvisbidrag

22a8§

Bostadsbidrag lamnas méanads-
vis som véxelvishidrag med

— 1100 kronor till familjer med
ett barn,

— 1250 kronor till familjer med
tva barn, och

— 1700 kronor med familjer tre
eller flera barn.

Om det i hushéllet finns saval
hemmavarande barn som véaxelvis
boende barn lamnas vaxelvis-
bidrag med

— 150 kronor till familjer med
hemmavarande barn och ett barn
som bor vaxelvis,

— 450 kronor till familjer med
tvd hemmavarande barn och ett
barn som bor vaxelvis, och

— 600 kronor till familjer med ett
hemmavarande barn och tva barn
som bor vaxelvis.

238§

Bostadsbidrag lamnas ménadsvis som umgangesbidrag med

— 300 kronor for ett barn
— 375 kronor for tva barn, och

— 450 kronor for tre eller flera barn.

Om det i hushéllet finns saval
hemmavarande barn som sadana
barn som avses i 95 kap. 2 § 3
lamnas umgéngesbidrag med 75
kronor per manad for varje barn

Om det i hushallet finns savél
hemmavarande barn eller véxelvis
boende barn som s&dana barn som
avses i 95 kap. 2 § 4 lamnas
umgangesbidrag med 75 kronor

som berattigar till umganges- per manad for varje barn som
bidrag. beréttigar till umgangesbidrag.
110 kap.
58

Ansokan om forlangt underhallsstod enligt 18 kap. 6 § ska goras av
den studerande sjalv, &ven om han eller hon annu inte fyllt 18 ar.

Betraffande aldreforsorjningsstdd och bostadstilligg ska om den
forsakrade ar gift, uppgifter om faktiska forhallanden lamnas pa heder
och samvete &ven av den forsakrades make.

Nér det géller bostadsbidrag ska
ett barn som avses i 96 kap. 4 §
och som &r over 18 &r pa ansok-
ningshandlingen sjalvt intyga de
uppgifter som roér barnet, om det
inte finns sérskilda skal mot det.

Né&r det géller bostadsbidrag ska
ett barn som avses i 96 kap. 4 §
eller 5 a § och som ar éver 18 ar
pa ansokningshandlingen sjalvt
intyga de uppgifter som rér barnet,
om det inte finns sarskilda skél
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mot det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2012 i frdga om

18 kap. 1 och 2 och 88, 19 kap. 4 §, 95 kap. 2 §, 96 kap. 3 och
5a§§,97kap. 6, 11, 22,22 aoch 23 §§, och 110 kap. 5 §/.../ samt
i friga om 17 kap. 4 § och 18 kap. 5, 16, 25, 37 och 39 88 fran

och med tid efter den 31 januari 2013.

/...

7. Bestimmelserna i 95 kap. 2 §, 96 kap. 3 § /.../, 97 kap. 6,
11,22,/.../23 §§ och 110 kap. 5 § tillimpas pa bostadsbidrag som
lamnas fran och med den 1 februari 2013.



Forteckning Over remissinstanserna till SOU
2011:51

Séarlevandeutredningens betdnkande SOU 2011:51 Fortsatt foréldrar —
om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull remitterades till
féljande instanser:

Riksdagens ombudsman (JO), Justitiekanslern, Riksrevisionen, Svea
hovrétt, Sddertdrns tingsratt, Uppsala tingsratt, Varbergs tingsratt, Kam-
marratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Umed, Forvaltningsratten i
Malmd, Boverket, Statistiska centralbyran, Domstolsverket, Forsakrings-
kassan, Handisam, Inspektionen for socialforsékringen, Konsument-
verket, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Statskontoret, Statens skolverk, Ung-
domsstyrelsen, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Filosofiska fakulteten vid Linkdpings universitet,
Rattssociologiska enheten vid Lunds universitet, Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering, Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet, Sociologiska institutionen vid Umed universitet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska kyrkan, Degerfors kommun, Ekerd
kommun, Gallivare kommun, Gévle kommun, Goteborgs kommun,
Halmstads kommun, Huddinge kommun, Jénk6pings kommun, Kalmar
kommun, Leksands kommun, Lindesbergs kommun, Malmé kommun,
Mora kommun, Partille kommun, Skara kommun, Sollefted kommun,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Timrd kommun, Vénnas
kommun, Ostersunds kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Allménna Barn-huset, Ersta
diakoni, Familjerattssocionomernas Riksforening, Fredrika Bremer-
forbundet, Foreningen Enastdende foraldrar, Foreningen Pappa-liv,
Foreningen Sveriges Kommunala Familjeradgivare, Foreningen Sveriges
Kronofogdar, Foreningen Sveriges Socialchefer, Handikappforbundens
samarbetsorganisation, Insolvens Riksférbundet for dverskuldsatta, Lika
Unika, Majblommans Riksforbund, Mén for jamstélldhet, Riksférbundet
for Rorelsehindrade Barn och Ungdom, Riksforbundet for sexuellt
likaberattigande (RFSL), Riksforbundet Barnens R&tt i Sambhéllet
(BRIS), Riksférbundet Internationella Féreningar for Invandrarkvinnor
(RIFFI), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Riksorganisationen for valfrihet, jamstalldhet och foréldraskap
(HARO), R&dda Barnen, Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige, Sammanslutningen for Sveriges Juridiska Byraer, Stiftelsen
KFUM Sdder Fryshuset, Stockholms stadsmission, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Makaldsa foréldrar, Sveriges
Mansjourers Riksforbund, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR),
UmgangesrattsForaldrarnas Riksférening samt Yrkesféreningen for bud-
get- och skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS).
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 september 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultgvist, Regnér, Andersson, Hellmark
Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall, Shekarabi,
Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Nytt sérskilt bidrag inom
bostadsbidraget for barn som bor véxelvis
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