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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas att det i skollagen (2010:800) ska regleras att
resultat pa nationella prov sarskilt ska beaktas vid betygssattning.

Vidare gors bedémningen att det behdvs vissa andringar pa forord-
ningsniva for att oka likvardigheten och rattssakerheten i det nationella
stodet for kunskapsbedémning och betygssattning: syftet med nationella
prov respektive nationella bedémningsstod bor tydliggoras, elevlésningar
pa nationella prov bor bedémas av ndgon annan &n den undervisande
lararen och sédana elevldsningar bor vara avidentifierade. | syfte att
effektivisera det nationella stodet for kunskapsbeddmning och betygssatt-
ning bor vidare de nationella proven och de nationella bedémningsstdden
digitaliseras. Som ett forsta steg bor uppsatser och andra uppgifter som
prévar skriftlig framstallning fa genomforas pa dator.

Det foreslds dven att nagra felskrivningar i skollagen ska korrigeras
och att en h&nvisning till kommunallagen (1991:900) i lagen (2017:571)
om forsdksverksamhet med branschskolor ska &ndras med anledning av
att den nya kommunallagen (2017:725) trader i kraft den 1 januari 2018.

Korrigeringarna i skollagen samt den &ndrade hanvisningen i lagen om
forsoksverksamhet foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
i frdga om nationella prov och bedémningsstod foreslas trada i kraft den
29 juni 2018.
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Prop. 2017/18:14  q Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2. lag om &ndring i lagen (2017:571) om forsoksverksamhet med
branschskolor.



2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 13 kap. 21 a § ska betecknas 13 kap. 21 b §,

dels att 2 kap. 20 §, 3 kap. 5 a och 8 88, 15 kap. 32 §, 20 kap. 21 § och
29 kap. 3, 12 och 28 a 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 10 kap. 20 a 8§, 12 kap.
20a8§, 13 kap. 21a8§, 15kap. 25a 8 och 20 kap. 37 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
20§

Endast den som har legitimation far anstallas som larare eller forskoll4-
rare i skolvasendet utan tidsbegrénsning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i
skolvésendet utan tidsbegrénsning, om han eller hon ska undervisa i
modersmal eller i ett yrkesamne i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan,
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller sarskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva, eller individuella kurser eller orienterings-
kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta géller bara om

1. det saknas stkande som har legitimation,

2. den sokande har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella
amnet eller pa den aktuella kursen, och

3.det finns sarskilda sk&l att 3. det finns skal att anta att den
anta att den sokande ar lamplig att  sokande ar lamplig att bedriva
bedriva undervisningen. undervisningen.

Aven en larare som ar undantagen fran krav pa legitimation enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av 13 § tredje stycket och den som ska
bedriva undervisning som avses i 17 § far anstallas som larare eller for-
skoll&rare i skolvasendet utan tidsbegransning.

3 kap.

5a §
Om det inom ramen for under- Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pA  visningen, genom anvandning av
ett nationellt prov, uppgifter frdn ett nationellt beddémningsstod, re-

! Senaste lydelse 2014:458.
2 Senaste lydelse 2014:456.
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larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnés, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra
anpasshingar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, savida
inte annat foljer av 8 8.

sultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervis-
ningen, savida inte annat féljer av
88.

8§

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie un-
dervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sa-
dana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stdd
skyndsamt utreds. Behovet av sér-
skilt stéd ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvandning av
ett nationellt bedémningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, ovrig skol-
personal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska upp-
nas, trots att stod har getts i form
av extra anpasshingar inom ramen
for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Det-
samma galler om det finns sar-
skilda skal att anta att sidana an-
passningar inte skulle vara tillrack-
liga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsitua-
tion.

Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r uppenbart obehévligt.
Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han

eller hon ges sadant stod.

Bestammelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 88 ska inte tillam-
pas, om en elevs stédbehov beddms kunna tillgodoses genom en atgard
till stéd for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har bedémts en-

ligt 12 c §.

10 kap.

% Senaste lydelse 2015:246.

20a §



Vid betygsséttning enligt 19 och
20 88 i ett amne som det ges ett
nationellt prov i ska elevens resul-
tat pd det provet sarskilt beaktas.
Provresultatet eller resultat pa
delprov ska dock inte sarskilt be-
aktas om det finns sérskilda skal.

12 kap.

20a8§

Vid betygsséttning enligt 19 och
20 88 i ett A&mne som det ges ett
nationellt prov i ska elevens resul-
tat pd det provet sarskilt beaktas.
Provresultatet eller resultat pa
delprov ska dock inte sarskilt be-
aktas om det finns sarskilda skal.

13 kap.

21a8

Vid betygsséttning enligt 20 och
21 88 i ett amne som det ges ett
nationellt prov i ska elevens resul-
tat pd det provet sarskilt beaktas.
Provresultatet eller resultat pa
delprov ska dock inte sarskilt be-
aktas om det finns sérskilda skal.

15 kap.
25a8§

Vid betygssattning i en kurs som
det ges ett nationellt prov i ska ele-
vens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resul-
tat pa delprov ska dock inte sar-
skilt beaktas om det finns sarskilda
skal.

15 kap.
328

Hemkommunen ska lamna ekonomiskt stéd till elever i en gymnasie-
skola med offentlig huvudman som behéver inackordering pa grund av
skolgangen. Denna skyldighet galler dock inte

1. elever som har tagits emot i andra hand till ett nationellt program
enligt 16 kap. 47 §,

2. elever som har tagits emot 2. elever som har tagits emot
enligt 17 kap. 19 § andra stycket, enligt 17 kap. 19 § tredje stycket,

* Senaste lydelse 2011:876.
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3. elever pa Rh-anpassad utbildning, eller

4. utlandssvenska elever som far studiehjalp i form av inackorderings-
tillagg enligt studiestodslagen (1999:1395).

Skyldigheten galler till och med forsta kalenderhalvaret det ar eleven
fyller 20 ar.

Stodet ska avse boende, fordyrat uppehalle och resor till och fran
hemmet. Det ska ges kontant eller p& annat satt som ska framga av
beslutet om stdd. Om stddet ges kontant, ska det lamnas med lagst
1/30 av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialférsakringsbalken
for varje hel kalenderméanad som eleven bor inackorderad. Beloppet far
avrundas till ndrmast lagre hela tiotal kronor.

20 kap.
21§

En ansokan om att delta i utbildning p& gymnasial niva ska ges in till
den s6kandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman
ska hemkommunen skyndsamt sénda ansokan vidare till den huvudman-
nen. Till ansokan ska fogas ett yttrande av vilket det framgér om hem-
kommunen atar sig att svara for kostnaderna for den sokandes utbildning.
Ett yttrande behdvs inte om det & onddigt med hénsyn till en tidigare

dverenskommelse.

Ett dtagande att svara for kost-
naderna ska alltid 1&mnas om den
sokande har ratt till utbildning
enligt 19, 19aeller 19b8§. Ett
atagande att svara for kostnaderna
ska ocksa alltid lamnas om den
sokande med hénsyn till sina per-
sonliga forhallanden har sérskilda
skal att f& delta i utbildning hos
den andra huvudmannen. Ett ata-
gande géller d&ven om den stkande
dérefter byter hemkommun.

Ett dtagande att svara for kost-
naderna ska alltid I[&mnas om den
sokande har rétt till utbildning
enligt 19 d §. Ett dtagande att svara
for kostnaderna ska ocksa alltid
ldamnas om den sdkande med hén-
syn till sina personliga forhéllan-
den har sarskilda skal att fa delta i
utbildning hos den andra huvud-
mannen. Ett atagande géller dven
om den sokande darefter byter
hemkommun.

37a8§

Vid betygsséattning i en kurs som
det ges ett nationellt prov i ska ele-
vens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resul-
tat pa delprov ska dock inte sar-
skilt beaktas om det finns sarskilda
skal.

29 kap.
38

® Senaste lydelse 2016:1184.
® Senaste lydelse 2013:298.



De personer som avses i 28
andra stycket 1 och 2 har ratt till
utbildning i gymnasieskola och
gymnasiesarskola endast om de
har paboérjat utbildningen innan de
fyllt 18 &r. De har inte ratt till
utbildning i kommunal vuxenut-
bildning, sarskild utbildning for
vuxna eller utbildning i svenska
for invandrare.

De personer som avses i 28§ Prop.2017/18:14

andra stycket 1 och 2 har ratt till
utbildning i gymnasieskola och
gymnasiesarskola endast om de
har pabdrjat utbildningen innan de
fyllt 18 &r. De har inte ratt till
utbildning i kommunal vuxenut-
bildning eller sarskild utbildning
for vuxna.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbild-
ning i grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbild-
ning i forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola
och, om de paborijar utbildningen innan de fyllt 18 &r, gymnasieskola och

gymnasiesarskola.

12 8§
Den som har fyllt 16 ar har ratt att sjalv fora sin talan i mal och aren-

den enligt denna lag.

Denna ratt galler ocksa ansokan
till gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning, sérskild utbildning for vuxna
eller utbildning i svenska for
invandrare och Overklagande av
beslut i frdga om sadan utbildning
adven om den sokande eller den
klagande inte har uppnétt 16 ars
alder.

Denna rétt galler ocksa ansokan
till gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning eller sérskild utbildning for
vuxna och dverklagande av beslut
i friga om sédan utbildning &ven
om den s6kande eller den klagande
inte har uppnatt 16 ars alder.

28a§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for huvudmadn att anvénda bedom-
ningsstod i arskurs 1 i grundsko-
lan, grundsdrskolan, specialskolan
och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for huvudmaén att anvénda natio-
nella bedémningsstod i &rskurs 1 i
grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan och sameskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 i fraga om 2 kap. 20 §,
15 kap. 32 §, 20 kap. 21 och 29 kap. 3 och 12 88 och i dvrigt den 29 juni

2018.

" Senaste lydelse 2015:798.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:571)

om forsoksverksamhet med branschskolor

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:571) om forsoksverksamhet
med branschskolor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Trots bestammelsen i 2 kap. 1§
kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar far en kommun eller
ett landsting genom sédan entre-
prenad som avses i 1 § utféra upp-
gifter at en annan huvudman inom
skolvésendet.

Foreslagen lydelse

Trots bestammelsen i 2 kap. 18
kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar far en kommun eller
ett landsting genom sadan entre-
prenad som avses i 1 § utféra upp-
gifter at en annan huvudman inom
skolvésendet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet gav den 1 april 2014 en utredare i uppdrag att bitrada
Utbildningsdepartementet med att utarbeta forslag till hur de nationella
proven i avslutande kurser i gymnasieskolan ytterligare kan bidra till en
forbattrad uppféljning av elevers resultat och en okad likvérdighet i
betygssattningen (U2014/2598/SAM). Uppdraget utvidgades i juni 2014
till att &ven omfatta att utarbeta ett forslag som okar inslagen av extern
rattning av de nationella proven och att analysera férutsattningarna for att
digitalisera de nationella proven (U2014/3934/SAM). Uppdraget skulle
redovisas den 30 juni 2015.

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1), utgiftsomréde 16,
aviserades att uppdraget skulle utvidgas till att &ven galla antal, om-
fattning, effekter, forlaggning och syfte med de nationella proven. Da
detta innebar att det sammantagna uppdraget blev omfattande bedémde
regeringen att utredningsarbetet skulle bedrivas inom kommittévésendet i
stallet for inom Utbildningsdepartementet. Regeringen bemyndigade den
1 april 2015 en sarskild utredare att gora en dversyn av de nationella
proven for grund- och gymnasieskolan (dir. 2015:36). Utredningen, som
antog namnet Utredningen om nationella prov (U 2015:02), 6verlamnade
den 31 mars 2016 sitt betdnkande Likvardigt, rattssékert och effektivt —
ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning (SOU 2016:25).

| betdnkandet foreslas ett nytt nationellt system for kunskapsbedom-
ning i tre delar som bestar av nationella prov, nationella bedémningsstod
och nationell kunskapsutvardering. | denna proposition behandlas inte
utredningens forslag om nationell kunskapsutvardering.

| betankandet foreslas aven att Skolverket ska ansvara for att utveckla
digitaliserade nationella prov och nationella bedomningsstod och ocksa
ta fram gemensamma ramverk for dessa stod. Det foreslas dven att det i
utvecklingsarbetet ska inga en forsoksverksamhet med digitalisering och
extern beddmning av nationella prov samt att det ska inforas en sarskild
registerlag for hanteringen av personuppgifter i forsoksverksamheten.
Nodvandig personuppgiftsbehandling i samband med en forsdksverk-
samhet kommer att kunna ske inom ramen for den av Europaparlamentet
och radet beslutade allméanna dataskyddsforordningen (EU 2016/679),
som blir direkt tillampligt i EU:s medlemsstater den 25 maj 2018, samt
den kompletterande nationella lagstiftning som kommer att baseras pa
forslag som lamnats av Dataskyddsutredningen (SOU 2017:39) och Ut-
bildningsdatautredningen (SOU 2017:49). Darfor behandlas varken ut-
redningens forslag om uppdrag till myndighet, forsdksverksamhet eller
registerlag i denna proposition.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och betdnkandets
lagfdrslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig i  Utbildningsdepartementet
(U2016/01581/GV).

Statens skolverk och Statens skolinspektion har beretts tillfalle att yttra
sig Over ett utkast till lagradsremiss. Utkastet dverensstammer i huvudsak
med utredningens forslag, men har annan spraklig utformning. Skolin-
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spektionen har inkommit med besked om att myndigheten inte har nagra
synpunkter pa forslagen i utkastet till lagradsremiss. Skolverket har in-
kommit med synpunkter som behandlas i avsnitt 6.2, 6.3 och 9. Vidare
har vissa organisationer beretts tillfalle att yttra sig dver avsnitten 2, 6.3
och 9 i utkastet till lagradsremiss. Dessa &r Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksfor-
bund, Lararférbundet, Lararnas Riksférbund och Sveriges Skolledar-
forbund. Synpunkter har inkommit fran samtliga utom Idéburna skolors
riksforbund. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 6.3. Inkomna yttran-
den finns tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2017/01581/GV).

I propositionen behandlas dven vissa tillkannagivanden fran riksdagen,
se avsnitt 6.2 och 6.4.

I propositionen behandlas slutligen &ven forslag till korrigeringar av
vissa bestdmmelser i skollagen (2010:800) och forslag om att hé&nvis-
ningen till kommunallagen (1991:900) i lagen (2017:571) om forsoks-
verksamhet med branschskolor ska &ndras till den nya kommunallagen
(2017:725), se avsnitt 2 och 7. Statens skolinspektion och Statens Skol-
verk har beretts tillfalle att yttra sig ¢ver utkast till dessa avsnitt. Dessa
myndigheter har inkommit med besked om att de inte har nagra syn-
punkter pa forslagen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att inhamta Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som ar likalydande med forslaget till lag om andring i
skollagen i denna proposition i fraga om samtliga andringar utom 2 kap.
20 §, 15 kap. 32 §, 20 kap. 21 § och 29 kap. 3 och 12 §8. Lagradets ytt-
rande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om &ndring i skollagen &r i fraga om ovan namnda
paragrafer forfattningstekniskt och &ven i Gvrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhdmtat Lagradets yttrande i dessa delar. Detsamma géller forslaget till
lag om &ndring i lagen om forsoksverksamhet med branschskolor.

4 Dagens system med nationella prov och
beddmningsstdd brister i likvardighet
och rattssakerhet

Det nuvarande systemet med nationella prov och bedémningsstéd stéder
inte en likvardig och réattssaker beddmning och betygssattning

Det svenska skolsystemet &r i hog grad decentraliserat och bygger pa en
stor tilltro till lararkaren. Lararna forvantas vara goda pedagoger som for-
mar att lagga upp sin undervisning utifran gallande laro-, amnes- och
kursplaner. De forvantas anpassa undervisningen efter elevernas olika
individuella behov och lépande folja upp elevernas larande och kun-
skapsutveckling. Vid kunskapsbeddmning och betygssattning av enskilda
elever ska lararna utnyttja ett brett underlag for att bedéma hur Iangt



eleven har kommit i sitt larande i forhallande till uppsatta kunskapskrav. Prop. 2017/18:14

Till stod for lararnas bedomning utvecklar och tillhandahaller Statens
skolverk nationella prov och andra beddmningsstod. Eftersom proven ar
obligatoriska att anvanda och férsedda med centralt givna bedém-
ningsanvisningar tjanar de ocksa som verktyg for att stodja en likvardig
bedémning och betygssattning éver hela landet. Proven och bedémnings-
stoden bidrar darmed till att starka elevernas rattssékerhet vid betygssatt-
ningen.

Det finns dock ett antal brister som innebdr att systemet med nationella
prov och beddmningsstdd inte svarar upp mot de angivna syftena. Proven
upplevs ocksa ta mycket tid i ansprak, vilket far till foljd att under-
visningen under provperioderna tvingas sta tillbaka.

Olika larare gor olika beddémningar av en elevs prestationer ...

Statens skolinspektion har i uppdrag att genomféra viss central rattning
av elevldsningar av nationella prov i grundskolan, gymnasieskolan och i
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Resultatet av Skolinspek-
tionens granskning visar att larare som réttar sina egna elevers provsvar
tenderar att gra generdsa beddmningar och satta relativt sett hoga prov-
betyg. Enligt Skolinspektionen ar den genomsnittliga skillnaden mellan
skolornas beddmningar och Skolinspektionens ombeddmningar dock
signifikant mindre i de fall elevernas provsvar bedémts av ndgon annan
&n elevernas ordinarie larare. Skolinspektionen drar darfor slutsatsen att
larare vid skolor déar ndgon form av sambedémning forekommer &r mer
restriktiva i sin bedémning &n skolor dar den ordinarie lararen ensam
beddmer sina elevers provsvar. Enligt Skolinspektionen ar det rimligt att
anta att dessa avvikelser dven far genomslag pa elevers amnes- eller
kursbetyg.

Det finns alltsa brister i likvardigheten nar det géller lararnas bedém-
ningar av elevernas prestationer pa de nationella proven.

...och det finns systematiska skillnader mellan provresultat och slutbetyg

Skolverket har sedan 2008 i uppdrag att redovisa skillnaderna mellan
resultatet pa nationella prov, uttryckt i provbetyg, och slutbetyg i amnet
eller kursen. Enligt Skolverket finns det generellt en stor variation mellan
skolenheterna nar det géller skillnader mellan provresultat och slutbetyg.
Det finns skolenheter dar eleverna i genomsnitt fatt exakt samma amnes-
betyg som provbetyg likval som det finns skolor dér eleverna i genom-
snitt fatt hogre eller lagre amnesbetyg. Den stora variationen i avvikelser
mellan skolenheter kan enligt Skolverket indikera att skolorna tolkar
kunskapskraven pa olika sitt. Skolinspektionen anger i rapporten Lika
for alla? (2012) att den stora variationen i (framfor allt negativ) avvikelse
mellan ursprungsrattningen av elevldsningar pa nationella prov och Skol-
inspektionens kontrollrattning vittnar om systematiska hinder for att upp-
né en likvardig bedémning.

Detta innebér enligt regeringens mening — sarskilt mot bakgrund av att
de avvikelser som forekommer ar systematiska — att det finns en risk for
att grunden for betygssattningen varierar pa ett satt som inte ar rattssakert
for eleverna.
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Provresultatens betydelse fér betygssattningen ar oklar

Utredningen visar att larare har olika syn pa provens vikt for betygssétt-
ningen. En del larare later proven vara helt styrande for betygen medan
andra ldrare bara ser dem som ett beddmningsunderlag bland andra.
Detta kan vara en bidragande orsak till de systematiska skillnader som
finns mellan provresultat och betyg. Det talar for att provresultatets bety-
delse for betygsséttningen av lararna upplevs som okKlar, vilket kan leda
till bristande likvardighet och, i forlangningen, dven resultera i att elever-
nas rattssakerhet vid betygssattningen blir bristfallig. Det kan ha all-
varliga konsekvenser for sdkande till gymnasieskolan och hégre utbild-
ning, dar antagningen i forsta hand baseras pd betygen frén grund-
respektive gymnasieskolan, om grunderna for betygssattningen varierar.

5 Nuvarande reglering av betygsséattning,
nationella prov och bedémningsstod

5.1 Betygssystemet

Bestammelser om betyg finns pa flera forfattningsnivaer

Bestdmmelser om betyg for de olika skolformerna i skolvésendet finns
dels i skollagen (2010:800), dels i de forordningar som reglerar de olika
skolformerna.  Skolférordningen (2011:185), gymnasieférordningen
(2010:2039) och foérordningen om vuxenutbildning (2011:1108) inne-
héller bestaimmelser som kompletterar skollagen nar det galler grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning
for vuxna. Bestammelser for skolomréadet finns aven i Statens skolverks
forfattningssamling, SKOLFS.

Allménna bestammelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. I grundsko-
lan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymna-
siesarskolan och kommunal vuxenutbildning ska betyg sattas i den ut-
strackning och form som foljer av skollagen eller annan forfattning.
Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra for-
fattningar och eleverna ska informeras om de grunder som tillampas vid
betygssattningen (3 kap. 13-15 88§ skollagen).

Betygsskalan och kunskapskraven

Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvandas i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan, gymnasiesarskolan och kommunal vuxenutbildning. Hogsta betyg
betecknas med A och lagsta godkénda betyg med E. Betyg for icke god-
ként resultat betecknas med F. Detsamma géller for en elev i grundsar-
skolan och gymnasiesdrskolan som har last ett &mne enligt grundskolans
respektive gymnasieskolans kursplaner. Nar det géller grundsérskolans
och gymnasiesérskolans &mnen anvénds inte beteckningen F och for den
elev som inte uppnar kraven for betyget E ska betyg inte sattas i amnet.
Vidare ska betyg i grundsérskolan endast sdttas om eleven eller elevens



vardnadshavare begar det. Om det i grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller kommunal vuxenut-
bildning saknas underlag fér beddmning av en elevs kunskaper i ett &mne
pa grund av elevens franvaro, ska betyg inte sattas i amnet (10 kap. 17
och 18 88, 11 kap. 19-21 88, 12 kap. 17 och 18 88, 13 kap. 18 och 19 8§,
15 kap. 23-25 §8, 18 kap. 23-26 §8 och 21 kap. 19-20 b 88 skollagen).

Det ska finnas kunskapskrav for betygen A—E (6 kap. 7 § skolforord-
ningen, 8 kap. 2 § gymnasieférordningen och 4 kap. 9 § férordningen om
vuxenutbildning). Skolverket har meddelat foreskrifter om vilka kun-
skapskrav som ska gélla for bl.a. grundskolans &mnen, samiska, grund-
sarskolans amnen och amnesomraden samt for vissa @mnen i special-
skolan (SKOLFS 2011:19, 2011:23, 2011:29 och 2011:57).

5.2 De nationella provens syfte och roll

Syftet med de nationella proven och dess roll vid betygssattningen

Betygssattning av en elev ska ske utifran all tillganglig information om
elevens kunskaper i relation till kunskapskraven. De nationella proven
har i dag enligt Statens skolverk tva huvudsakliga syften: dels att stodja
en likvérdig och rattvis bedémning och betygssattning, dels att ge under-
lag for i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls pa skolniva, pa
huvudmannaniva och pa nationell niva. Nar det géller betygssattningen
ar det dock inte narmare forfattningsreglerat vilken betydelse provresul-
tatet ska ha for det betyg som sedan sétts i slutet av en termin eller kurs.

Provbetyget pa det nationella provet baseras pa ett eller flera delprov
som ofta genomfors vid ett enstaka tillfalle. Ett nationellt prov kan av
tidsskal, och da vissa kunskapskrav inte later sig provas i ett nationellt
prov (exempelvis interaktion med andra), inte prova hela innehallet i en
kurs- eller &mnesplan utan endast delar av dem. Dessa delar véljs och
provas ut sa att de ska ge basta mojliga bild av elevens kunskaper i &m-
net. Provbetyget ger endast information om elevens samlade kunskaps-
niva i forhallande till det som provet provar.

Skollagens reglering av nationella prov, bedémningsstdd, extra
anpassningar och sarskilt stod

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas i
skollagen att meddela foreskrifter om skyldighet att delta i nationella
prov (29 kap. 28 8). Det framgar av forarbetena till bemyndigandet att
det syftar pd skolhuvudmans skyldighet att anvanda nationella prov
(prop. 2009/10:165 s. 937 jamfort med 9 kap. 118§ skollagen
[1985:1100]). Regeringen har meddelat foreskrifter om nationella prov,
t.ex. i vilka &mnen det ska finnas nationella prov och nér de ska ges.
Ytterligare foreskrifter om nationella prov har meddelats av Skolverket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bemyndi-
gas vidare i skollagen att meddela foreskrifter om skyldighet for huvud-
man att anvanda beddmningsstod i arskurs 1 i grundskolan, grundséar-
skolan, specialskolan och sameskolan (29 kap. 28 a § skollagen). Rege-
ringen har meddelat foreskrifter om huvudméns skyldighet att anvanda
sig av bedomningsstdd i arskurs 1 i &mnena svenska, svenska som andra-
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sprak och matematik i de skolformer som bemyndigandet avser (9 kap.
19 a §, 10 kap. 11 §, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 9 a § skolférordningen).
Skolverket har meddelat kompletterande foreskrifter om bedémningsstod
(SKOLFS 2016:66, 2017:4 och 2017:5).

I skollagen finns bestdimmelser om extra anpassningar respektive sar-
skilt stod om det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas. En elev ska skyndsamt ges stod i form av extra
anpasshingar om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det
kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Om det, trots att eleven har getts stdd i form av extra anpassningar in-
om ramen for den ordinarie undervisningen, framkommer att det kan be-
faras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nas, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskil-
da skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sérskilt stdd ska &ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stod. Ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod (3 kap. 5 a och 8 8§ skol-
lagen).

Skolverket har utformat allméanna rdd om arbetet med extra anpass-
ningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40).

6 Det bor sdkerstéllas att kunskaps-
beddmningen och betygssattningen &r
mer likvérdig, rattsséker och effektiv

6.1 Det nationella stddet for kunskapsbeddmning
och betygssattning bor besta av nationella prov
och nationella beddmningsstod

Regeringens forslag: De bestdmmelser i skollagen som reglerar stod i
form av extra anpassningar och sérskilt stod ska kompletteras, sa att
anvandningen av nationella bedémningsstod ingar i exemplifieringen
av pa vilka sitt det kan framkomma att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Regeringens bedémning: Det nationella stddet for kunskaps-
bedémning och betygssattning bor bestd av nationella prov och natio-

nella bedémningsstdd.

Utredningens forslag Overensstdimmer med regeringens forslag och
bedémning.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ser positivt eller
har inga synpunkter pa forslaget att de nationella stoden for kunskaps-
bedémning och betygssattning ska bendmnas nationella prov och natio-
nella beddmningsstod, daribland Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhéllesfragor, Statistiska centralbyrdn (SCB), Statkontoret, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Skolforskningsinstitutet, Malmd, Stock-
holms, Uddevalla och Osthammars kommuner, Friskolornas riksforbund,
Lararnas Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Sveriges skolledarférbund
samt Autism- och Aspergerforbundet.

Almega och Friskolornas riksféround foreslar att systemet ska komp-
letteras med dels ett nationellt system for kvalitetsjamforelser mellan
skolor och skolhuvudmén, dels ett system som kan méta elevernas pro-
gression pa individniva i resultaten av utbildningen. Riksférbundet FUB
— For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning foreslar att det bor
utvecklas ett motsvarande system for kunskapsbeddémning for grundsar-
skolan och gymnasiesérskolan.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: De begrepp som i
dag anvinds for att beteckna nationella prov skiljer sig at beroende pa
vilken skolform det &r fragan om. | skolférordningen, som reglerar pro-
ven i grundskolan, sameskolan och specialskolan, bendmns proven natio-
nella &mnesprov. De prov som ges i olika kurser i gymnasieskolan och i
komvux pa gymnasial niva benamns i gymnasieférordningen och i for-
ordningen om vuxenutbildning nationella prov. Vidare bendmns de prov
som ges i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for
nationella slutprov (9 kap. 21-22 8§, 11 kap. 10-12 88 och 12 kap. 10—
12 88 skolforordningen, 8 kap. 3 § gymnasieférordningen och 4 kap.
10 § forordningen om vuxenutbildning). Enligt regeringen saknas det
skal att anvanda sig av olika benamningar p& dessa prov. Regeringen
anser darfor att samtliga prov, oavsett i vilken skolform de anvands, ska
bendmnas nationella prov. Detta innebér att det behdver goras forand-
ringar bl.a. pa forordningsniva.

Statens skolverk utvecklar i dag flera olika typer av beddmningsstdd.
Dessa &r generellt sett mycket uppskattade av lararna. Férdelen med be-
démningsstod &r att lararna kan anvanda dem pa de sétt och vid de till-
fallen som passar eleverna och undervisningen. Eftersom bedémnings-
stoden &r ett viktigt stod for lararnas bedémning av eleverna i olika
amnen och kurser bor Skolverket enligt regeringens uppfattning fortsatta
att utarbeta bedémningsstdd. For att betona att dessa ar framtagna pé
nationell nivd bor de dock fortsattningsvis bendmnas nationella
bedémningsstdd.

De nationella proven och de nationella bedémningsstéden bér tillsam-
mans utgdra det nationella stodet for kunskapsbeddmning och betygs-
sattning.

I likhet med utredningen anser regeringen att bestimmelserna om extra
anpassningar och sarskilt stod bor kompletteras sa att nationella
bedémningsstod laggs till som ytterligare ett exempel pa verktyg, genom
vilket en elevs behov av extra anpassningar respektive sarskilt stéd kan
identifieras (3 kap. 5 a och 8 §§ skollagen). Vidare foreslas att bemyndi-
gandet i skollagen for regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stdimmer, att meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmén att an-
vanda bedomningsstod i arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, spe-
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cialskolan och sameskolan ska &ndras s att ordet bedomningsstod ersatts
med nationella bedémningsstod (29 kap. 28 a 8).

Almega och Friskolornas riksforbund foreslar att det nationella stodet
for kunskapsbeddémning och betygssattning kompletteras med dels ett
nationellt system for kvalitetsjamforelser mellan skolor och skolhuvud-
man, dels ett system som kan mata elevernas progression pa individniva i
resultaten av utbildningen. Som en féljd av sexpartidverenskommelsen
inom ramen for Friskolekommittén (SOU 2013:56, prop. 2013/14:112)
uppdrogs 2013 at Skolverket att i en databas tillhandahalla kvalitets- och
resultatinformation for allménhetens insyn, som instrument for att kunna
jamfora skolors och skolhuvudmins kvalitet (U2013/6124/GV). Data-
basen Valja skola finns tillganglig pa Skolverkets webbplats. Regeringen
konstaterar saledes att det redan finns ett nationellt system for kvalitets-
jamforelser i drift. Enligt sexpartidverenskommelsen ska systemet — ut-
over den information som systemet ska innehalla enligt férordningen
(2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvasendet — pre-
sentera information om utvecklingen av elevernas kunskapsresultat, sa
kallat foradlingsvarde. Detta har dock annu inte varit mojligt att presen-
tera d& Skolverket bedomt att dagens betygs- och provsystem inte har
den stabilitet som kravs for att pa ett rattvisande satt beskriva kunskaps-
utvecklingen over tid for elever och skolor, t.ex. pa grund av betygs-
inflation. Forslagen i denna proposition syftar till att 6ka stabiliteten i
provsystemet och likvardigheten i l&rarnas kunskapsbedémning av ele-
verna, vilket forbéttrar forutsattningarna for att infora ett sadant system i
framtiden.

Vad slutligen géller FUB:s forslag att det bor utvecklas ett motsva-
rande system for kunskapsbedémning for grundsarskolan och gymnasie-
sdrskolan kan konstateras att Skolverket redan i dag erbjuder olika be-
domningsstod som é&r frivilliga for larare att anvanda for dessa skol-
former. Vidare &r det fran den 1 januari 2017 obligatoriskt for huvudman
i grundsarskolan att anvédnda bedémningsstdd i svenska, svenska som
andrasprak samt matematik i arskurs 1 (10 kap. 11 § skolforordningen).
Bedomningsstoden for grundsarskolan och gymnasiesarskolan ingar i de
beddmningsstdd som behandlas i denna proposition.

6.2 Elevldsningar av de nationella proven bor
bedomas av nagon annan an den undervisande
l&raren och vara avidentifierade

Regeringens beddémning: Elevldsningar av nationella prov bor bedo-
mas av nagon annan 4n den undervisande lararen.

Elevlésningar pa digitaliserade nationella prov bér vara avidenti-
fierade.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar dessutom att om det finns sarskilda skal ska
rektorn fa besluta att en elevldsning inte ska vara avidentifierad for den
beddémande l&raren.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inga synpunkter pa forslaget om att det inte ska vara den under-
visande lararen som beddmer de egna elevernas provsvar, daribland
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Kriminalvarden, Harnésands
kommun och Vuxenutbildning i Samverkan (ViS). Stockholms kommun
och Internationella Engelska skolan AB anger att det &r av avgdrande
betydelse for likvardigheten i betygssattning att nationella prov réttas av
andra &n elevens undervisande och betygssattande larare och lyfter fram
det positiva med sambeddmningsaktiviteter mellan olika skolor. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering papekar att ob-
jektiv extern rattning fordrar att den externa rattaren ar helt oberoende av
den huvudman vars prov han eller hon réttar.

Goteborgs universitet, Svenska Montessoriférbundet och Sveriges skol-
ledarforbund lyfter med olika ordval fram den stora betydelse for larares
kompetens- och fortbildning och professionsutveckling som bedémning
av egna och andra elevers kunskaper och larande kontinuerligt erbjuder.

Nagra remissinstanser, daribland Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhéllesfragor, betonar vikten av att bl.a. forslagen om avidentifiering
och extern bedémning av provsvar grundligt utreds och utvérderas innan
de paborjas, for att sdkerstalla att elever med funktionsnedsattning inte
kommer till korta om det inte &r den undervisande l&raren som beddmer
provsvaret.

Synskadades Riksforbund &r skeptiskt till en ¢kad anvéndning av
extern beddmning men ser mer positivt pA medbedémning, alltsa att det
ar minst tva av varandra oberoende bedémare som bedémer en elevlds-
ning. Medbedémning lyfts &ven av bl.a. Uppsala universitet och Frida-
skolorna AB fram som intressant. Denna form av extern bedémning be-
doms dock vara resurskrdvande av t.ex. Statens skolverk och Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering.

Goteborgs, Malmo och Nacka kommuner liksom Jamtlands Gymnasie-
forbund och Lararnas riksforbund anser att det borde inféras nagon form
av central rattning i statlig regi. Mittuniversitetet beddmer dock att
central rattning sannolikt inte skulle motivera den foreslagna insatsen och
att det skulle riskera att beskara lararnas professionalitet.

Hogskolan Kristianstad finner inga beldgg for att extern bedémning
skulle ge effekter pa likvardigheten och rekommenderar i stéllet att prov-
betyget, vid extern rattning, ges vid sidan av kurs- eller &mnesbetyget.
Handikappférbunden &r &ven de kritiska och anser att forslagen inte ar
tillrackligt genomarbetade och lamnar i stéllet kompletterande forslag om
extern bedémning.

Néstan alla remissinstanser som yttrat sig ar positiva till forslaget att
elevldsningar som gors pa dator ska vara avidentifierade, daribland Data-
inspektionen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Upp-
sala universitet, Harndsands, Nacka och Uddevalla kommuner, Interna-
tionella Engelska skolan i Sverige AB, L&rarnas Riksforbund, Riksfor-
bundet Vuxenutbildning i samverkan (ViS), Sveriges Kommuner och
Landsting och Sveriges skolledarférbund.

Statens skolverk patalar att det inte ska vagas in om ett prov anpassats
beroende pa funktionsnedsattning och avstyrker darfor utredningens
forslag att elevldsningar inte ska vara avidentifierade om det finns sér-
skilda skal. Synskadades Riksférbund anser att det for vissa elever med
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funktionsnedsattningar ar nodvéandigt att den larare som beddmer elev-
I6sningarna ké&nner till elevernas situation for att kunna gora en likvérdig
och réttvis bedémning. Handikappférbunden och Autism- och Asperger-
forbundet framfor bada att det ar viktigt att man inom ramen for ett
forsék med avidentifierade elevuppsatser sarskilt granskar och utreder
hur det slar mot elever som far anpassningar for att genomfora ett natio-
nellt prov.

Skalen till regeringens bedémning

Elevlsningar bér bedémas av ndgon annan &n den undervisande
lararen

Statens skolinspektion har sedan 2009 i uppdrag att genomfdra viss cen-
tral rattning av elevldsningar av nationella prov i grundskolan, gymnasie-
skolan och i kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva. Skolinspek-
tionens senaste redovisning av resultatet av ombeddmningen av natio-
nella prov, som gjordes varen 2015 (U2016/04945/GV), visade att det i
ca 70 procent av fallen var den undervisande lararen som bedémt elever-
nas provsvar. Drygt halften av alla elevldsningar hade dock varit foremal
for nagon form av organiserad process for sambedémning vid skolan,
dvs. att larare samarbetat om beddmning eller betygssattning, t.ex.
genom att beddma elevers prestationer tillsammans eller genom att dis-
kutera bedémningen av elevernas provsvar. Enligt Skolinspektionen &r
den genomsnittliga skillnaden mellan skolans bedémning och Skolin-
spektionens ombeddmning signifikant mindre for provsvar som bedomits
av nagon annan &n elevens ordinarie larare. Skolinspektionen drar darfor
slutsatsen att larare vid skolor dar ndgon form av sambedomning fore-
kommer &r mer restriktiva i sin beddmning &n skolor dér ordinarie larare
ensam bedomer sina elevers provsvar. Aven OECD har i en granskning
av det svenska skolsystemet framfort att det &r problematiskt att undervi-
sande larare i Sverige beddmer sina egna elevers lésningar av nationella
prov och kritiserar Sverige for att helt forlita sig pa dessa bedémningar
(Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective, 2015).

Det ar enligt regeringens uppfattning viktigt att oka savil likvardig-
heten i lararnas bedémningsarbete som att stirka elevernas rattssakerhet
vid betygssattningen. Det har ocksa under lang tid funnits en tendens till
att elever far allt hogre betyg trots att deras kunskaper inte tycks oka i
motsvarande man. Det bor darfor vara ndgon annan an den undervisande
lararen som bedomer elevernas provsvar pa de nationella proven, s.k.
extern beddmning.

Regeringen anser dven, i likhet med vad utredningen och flera remiss-
instanser framfor, att larares samverkan vid bedémning av elevlésningar
och de kollegiala diskussioner som arbetet ger upphov till &r ett viktigt
verktyg for professionsutvecklingen nér det galler bedémning och utvér-
dering av elevers kunskaper och larande, och darmed &ven av ldrarens
egen undervisning. Det &r darfor inte 1ampligt att, som bland annat Nacka
kommun, Jamtlands Gymnasieférbund och Lararnas riksforbund fére-
slar, i dagslaget infora ett system dar elevlosningar av nationella prov
rattas pa statlig niva. Regeringen delar sdledes Goteborgs universitets,
Mittuniversitetets och Sveriges Skolledarférbunds uppfattning att det &r
betydelsefullt for lararkollektivets fortbildning att kontinuerligt delta i



bedémningen av elevers l6sningar av nationella prov. D&remot anser
regeringen att Lararforbundets forslag, dvs. att det bor inforas krav pa
sambedémning i alla amnen och arskurser, skulle fora for langt. Aven om
sambeddmning, som innebdér att larare pa olika satt samverkar i arbetet
med bedémning av elevldsningar, skulle kunna éka lararnas generella
bedémarkompetens s& skulle ett krav som avser sambedémning i alla
amnen och arskurser samtidigt innebara att ytterligare arbetstid for att
bedéma elevldsningar alades ldrarna. Av samma skal bor det enligt rege-
ringens uppfattning inte stallas krav pa s.k. medbedémning av elev-
I6sningar av nationella prov, dvs. att tva larare oberoende av varandra
ska bedéma en elevlosning. Daremot &r det forstas inte nagot som hind-
rar eller utesluter att skolor véljer att anvénda sig av sambeddmning eller
medbeddmning av elevlgsningar pa nationella prov, sa lange det ar andra
larare &n den undervisande lararen i aktuellt &mne eller kurs som deltar i
beddémningen.

Riksdagen har i ett tillkannagivande anfort att regeringen bor aterkom-
ma till riksdagen med ett forslag om att extern réattning av nationella prov
ska inforas. | betankandet anfors bl.a. att likvérdigheten i bedémningen
av de nationella proven maste forstiarkas och att det ar angelaget att pa
alla satt arbeta med effektiva &tgarder som kan utveckla detta. Utbild-
ningsutskottet anser darfor att regeringens beredning av utredningens for-
slag ska utmynna i ett inforande av extern réttning av nationella examina-
torer (bet. 2015/16:UbU14, punkten 30, rskr. 2015/16:228). | ytterligare
ett tillkannagivande har riksdagen anfort att regeringen bor vidta atgarder
for att infora digitala och centralt rédttade nationella prov (bet.
2016/17:UbU17, punkten 10, rskr. 2016/17:250). Regeringen anser i lik-
het med riksdagen att ndgon annan &n den undervisande lararen bor be-
déma elevernas provsvar, men foreslar ett annat tillvigagangssatt. Rege-
ringen foreslar, i likhet med utredningen, att extern bedémning ska in-
foras i den betydelsen att ndgon annan &n den undervisande lararen ska
bedéma elevldsningar pa de nationella proven, ett forfarande som Skol-
inspektionens omréttning har visat har en aterhallande effekt. Med tanke
pa att det i dag forekommer tendenser till betygsinflation &r det angelaget
att astadkomma en sadan aterhallande effekt. Att daremot inféra ett
system med centralt réttade prov av nationella examinatorer eller ett
sarskilt bedomningsinstitut, s& som riksdagen pekar pd, skulle dock enligt
regeringens mening innebéra ett traditionsbrott, inte minst nar det galler
tilliten till lararkaren och lararnas forméga att géra kvalitativa bedém-
ningar. Sdsom utredningen och flera remissinstanser lyft fram &r larares
samverkan vid beddmning av elevlgsningar och de kollegiala diskussio-
ner som arbetet ger upphov till ett viktigt verktyg for professionsutveck-
lingen ndr det géller bedémning och utvérdering av elevers kunskaper
och larande, och darmed &ven av lararens egen undervisning. Dessutom
skulle en central funktion som ansvarar for réattning sannolikt vara hén-
visad till att rekrytera larare for att utféra sin uppgift. Skolinspektionen
rekryterar i dag larare som pa sin fritid arbetar med inspektionens om-
bedémningsuppdrag. Mot bakgrund av den ldrarbrist som rader i landet
vore det olyckligt om inrattandet av en central funktion, som till skillnad
fran Skolinspektionen skulle ha i uppgift att inte bara ratta ett urval av
elevl6sningar pa nationella prov utan alla elevlosningar, fick till foljd att
verksamma larare lamnade sina tjanster for att i stillet 4gna sig at att ratta
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nationella prov. Regeringen avser darfor att i forordning foreskriva att
elevldsningar av nationella prov ska bedémas av annan &n den under-
visande lararen. Hansyn maste da tas till olika huvudmins och skolors
skiftande forutsattningar. Nar de nationella proven har digitaliserats
kommer utbytet av elevliésningar mellan olika huvudman férenklas, var-
for krav da bor kunna stéllas pa att elevliésningar ska bedémas av larare
som inte ar anstéllda av elevens huvudman (se vidare avsnitt 6.4). Riks-
dagens tillkannagivanden om vem som ska ratta elevlésningar far darmed
anses slutbehandlade. Riksdagens tillkdnnagivande om digitala prov be-
handlas i avsnitt 6.4.

Elevldsningar av digitaliserade nationella prov bér vara avidentifierade

Som redan namnts ger Skolinspektionens omrattningar av nationella prov
en tydlig bild av att larare som beddmer sina egna elevers provsvar ten-
derar att sitta hogre provbetyg &n Skolinspektionens ombeddmare. Av
Skolinspektionens redovisning av resultatet av ombeddmningen 2015
framgar att endast en av fem elevlgsningar var avidentifierade da ur-
sprungsbeddémningen gjordes. | gymnasieskolan var dock andelen av-
identifierade elevlsningar storre eftersom det dér ar vanligare att elever
avger sina provsvar pa dator. Skolinspektionen lyfter fram elevernas
handstil som en betydande faktor som gor att specifika elevlésningar kan
kopplas till enskilda elever, trots att namnet maskerats. Enligt Skol-
inspektionen underlattas avidentifieringen avsevirt om proven skrivs pa
dator.

Mot bakgrund av Skolinspektionens redovisningar gor regeringen be-
domningen att det i forordning bor foreskrivas att elevlidsningar av natio-
nella prov som gors pa dator ska vara avidentifierade for den larare som
beddmer elevlgsningen. Denna beddmning stdéds av majoriteten av
remissinstanserna.

Avidentifierade elevldsningar bedéms &ven ge forutsattningar for okad
jamstélldhet mellan flickor och pojkar. Enligt utredningen, som hénvisar
till utvarderingar av Skolverket och IFAU, far flickor i stérre utstrack-
ning an pojkarna ett hogre slutbetyg an provbetyg. Med avidentifierade
elevlosningar kan dessa skillnader nagot utjamnas.

I likhet med Skolverket, och till skillnad fran Synskadades Riksférbund,
ser inte regeringen nagon anledning att i vissa fall undanta elevlésningar
dér provsituationen pa ndgot satt anpassats for en elev med funktionsned-
séttning. Anpassning av prov ska goras for att en elevs funktionsned-
sattning inte ska paverka elevens mojlighet att visa sina kunskaper i
provsituationen. Daremot &r det, som Handikappforbunden och Autism-
och Aspergerforbundet framhaller, givetvis viktigt att det i utvecklings-
arbetet med avidentifierade elevldsningar noggrant utreds och provas ut
hur olika anpassningar for elever med funktionsnedséattning bor utformas.

6.3 Resultat pa nationella prov ska sarskilt beaktas
vid betygssattning

Regeringens forslag: Vid betygssattning i ett &mne eller en kurs som
det ges nationella prov i ska elevens resultat pa det nationella provet



sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte
sérskilt beaktas om det finns sérskilda skal.

Regeringens beddémning: De nationella proven bér huvudsakligen
vara betygsstodjande. De nationella bedémningsstédens syften bér
fortydligas. De bor vara betygsstédjande, diagnostiska eller formativa.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att det i lagtexten ska anges att provresul-
tatet inte sdrskilt ska beaktas om det &r sannolikt att resultatet inte ger en
rattsvisande bild av elevens kunskaper i amnet pa grund av omstindig-
heter som eleven inte sjalv rader éver.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva eller
har inga invandningar mot forslaget att provens betydelse for betygs-
sattningen ska fortydligas, daribland Statens skolinspektion, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Goteborgs, Stockholms och Orebro
kommuner, Skolledarférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Aven Synskadades Riksforbund och Dyslexiférbundet &r positiva
till forslaget men lyfter samtidigt fram vikten av den foéreslagna undan-
tagsregeln.

Upplands-Bro kommun och Academedia AB 4r positiva men anger att
ett inforande maste atfoljas av olika informations- och stédinsatser.

Statens skolverk &r tveksamt till om forslaget har nagon praktisk bety-
delse. Kriminalvarden anser inte att forslaget bidrar till att klargora pro-
vens roll for betygssattningen. Nagra instanser, daribland Stockholms
universitet, Uddevalla kommun och Handikappférbunden, anser att det &r
oklart vad som menas med “sérskilt beaktas”. Hogskolan Kristianstad &r
kritisk till att ytterligare 6ka provens betydelse och Osthammars kommun
anser att det vore béttre med fler och tydligare beddmningsstod.
Lararforbundet framfor, nar det galler relationen provbetyg och &mnes-
[kursbetyg, att om det ar en skillnad dem emellan s ifragasatts lararens
kompetens i bedémning.

Som nadmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
Overensstammer med forslaget i rutan. Sveriges skolledarférbund och
Lararnas Riksférbund tillstyrker forslaget och Skolinspektionen har in-
kommit med besked att myndigheten inte har nagra synpunkter pa den
andrade lydelsen. Skolverket och SKL ifragasatter om larare kommer att
gora olika tolkningar av sdval vad ”sirskilt beakta” innebdr som av un-
dantagsmajligheten pd grund av sérskilda skal. Skolverket anser vidare
att det ar vanskligt att resultat pa nationella prov sérskilt ska beaktas vid
betygssattning, bl.a. pa grund av att det kan finnas systematiska felkallor.
Enligt Skolverket visar provresultat pa elevens kunskaper vid provtill-
fallet medan betygssattningen kan ske Ingt senare, nr terminen avslutas
och menar att det saknas en problematisering om detta. Aven Lé&rar-
forbundet framfor liknande synpunkter. Lararforbundet menar vidare att
den foreslagna bestdmmelsens formulering kan tolkas som att det blir
frdgan om ett examensprov, att larares undervisning allt mer kommer att
styras av de nationella proven och att ett minskat fortroende for larar-
professionen sanktioneras pa nationell niva da larares formaga att bedo-
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ma elevernas kunskapsutveckling reduceras och misstankliggors. Fri-
skolornas riksférbund, som avstyrker forslaget, anser att det i stort sett
omojliggor avsteg fran resultatet pa nationella provet vid betygssattning
och att det frantar larare den stora del av yrkets profession som utgérs av
beddémning.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning
De nationella proven bér huvudsakligen vara betygsstddjande

| dag har de nationella proven tva huvudsakliga syften: att stodja en
likvardig och réttvis bedémning och betygsséttning och att ge underlag
for i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls pa skolniva, pa huvud-
mannaniva och pé nationell niva. Trots detta rader det enligt utredningen
fortfarande oklarheter om provens syften. En del larare kdnner exem-
pelvis inte till provens syften och anser dessutom att den information
som skickas ut i samband med proven inte heller &r helt tydlig nar det
géller syftena.

Det har i flera sammanhang framhallits att de nationella proven sdsom
de nu ar utformade ar bristfalliga som verktyg for uppfoljning pa skol-
niva, pa huvudmannaniva och pa nationell niva samt for trendmétning av
resultat over tid. De skal som anges &r att resultaten pa proven &r svara
att jamfora fran ar till ar beroende pa att svarighetsgraden varierar mellan
proven, att proven inte provar alla kunskaper och fardigheter som utbild-
ningen ska ge enligt kurs- och @mnesplanerna och att proven innehaller
for fa aterkommande uppgifter, som mojliggor jamforelser av elevers
kunskapsutveckling over tid (s.k. ankaruppgifter). Vidare har OECD
pekat pa ytterligare en svaghet nar det géller de nationella provens lamp-
lighet for att folja upp elevernas kunskapsutveckling pa olika nivaer,
namligen att provresultaten ganska ofta grundar sig pd prov som ar be-
domda av enskilda l&rare. Flera studier, t.ex. Likvérdig kunskapsbeddm-
ning i och av den svenska skolan — problem och méjligheter av Gustafs-
son, Cliffordson och Erickson 2014, SNS Utbildningskommission 2014,
betdnkandet Utvérdera for utveckling — om utvérdering av skolpolitiska
reformer (SOU 2014:12) och rapporten Reviews of Evaluation and
Assessment in Education (OECD 2011), visar ocksa pa en bristande lik-
vardighet i beddmningen av proven. Darigenom har de sammanraknade
resultaten pa proven inte varit lampliga for trendmétning, dvs. att folja
upp kunskapsutvecklingen i skolvdsendet dver tid.

| foregaende avsnitt gor regeringen bedémningen att elevlsningar av
nationella prov i fortsattningen bér bedémas av ndgon annan an den
undervisande l&raren och att det bér medféra att beddmningarna av ele-
vernas resultat p& proven blir mer rattvisande och likvérdiga. Som fram-
gar ovan grundas dock kritiken att de nationella proven ar bristfalliga
som verktyg for uppféljning pa skolniva, pad huvudmannanivd och pa
nationell niva samt for trendmétning av resultat Gver tid, pa ytterligare
omstandigheter. Mot denna bakgrund anser regeringen att de nationella
proven, for att starka en likvardig betygssattning och i forlangningen
&ven elevernas rattssakerhet, huvudsakligen bor anvéndas som ett stdd
for betygssattningen. For elever i arskurs 3 i grundskolan, som genomfor
nationella prov men som inte far betyg, bor syftet med de nationella pro-



ven fortsattningsvis vara att bedéma elevernas larande utifran de upp-
stéllda kunskapskraven.

De nationella provens roll for betygsséttningen ska fortydligas

Som framgar av avsnitt 4 varierar de nationella provens betydelse for
betygssattningen mellan saval skolor som mellan larare. En del larare an-
ser att resultat pa nationella prov endast &r ett underlag bland andra
medan vissa larare tillméter proven stor betydelse och i praktiken menar
att resultatet pa ett nationellt prov ar avgoérande for betyget. Detta ar
ocksa en bild som bekraftas av Skolverket, som vid sina jamforelser
mellan skolor funnit att det generellt finns en stor variation mellan skolor
nar det galler skillnader mellan provresultat p& nationella prov och slut-
betyg. Den stora variationen i avvikelser mellan skolenheter kan enligt
Skolverket indikera att skolorna tolkar kunskapskraven pa olika sétt.
Vidare framgar. bl.a. av Skolinspektionens rapport Samverkan for en lik-
vérdig bedémning 2016, dnr 2015:1814, att utfallet av Skolinspektionens
ombeddmningar av losningar pa nationella prov visat pa att larare tende-
rar att gora generésa bedémningar av elevldsningar av sina egna elevers
prov.

Detta innebér enligt regeringens mening — sérskilt mot bakgrund av att
de avvikelser som forekommer forefaller vara systematiska — att det finns
en risk for att grunden for betygssattningen varierar pa ett satt som inte &r
rattssakert eller likvardigt for eleverna. Det finns saledes ett behov av
insatser for att sakerstélla en mer objektiv bedémning av elevlésningar
pa nationella prov. Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen och
stora delar av remissopinionen, att elevernas resultat pd de nationella
proven bor ha en sérskild betydelse som underlag for betygsséttningen.
Det bor darfor i skollagen i de olika skolformskapitlen inféras en bestam-
melse som uttryckligen reglerar att ett resultat pa ett nationellt prov
sarskilt ska beaktas vid betygssattningen.

En del remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet och Handikappfor-
bunden, valkomnar att provens roll klargérs men menar att den fore-
slagna bestammelsen inte ger tillracklig ledning for att sékerstélla ratts-
sékerhet och likvardighet. De menar att det behdver klargoras vad som
avses med 7sérskilt beaktas”, och undrar vilken vikt provresultat ska ha i
forhallande till annat underlag vid betygssattningen.

Enligt regeringen innebdr formuleringen “sérskilt beaktas™ inte att pro-
vet helt ska styra betyget utan att provet &ven fortsattningsvis ska utgdra
ett stdd vid betygssattningen. Enligt laroplanerna fér de berdrda skol-
formerna ska l&raren vid betygsséttningen utnyttja all tillganglig informa-
tion om elevens kunskaper i forhallande till de nationella kunskapskraven
och gora en allsidig bedémning av dessa kunskaper. Lararen ska, som
ansvarig for betygsattningen, dven framdver gora en slutlig och allsidig
bedémning av de kunskaper och fardigheter som eleven har uppvisat i
forhallande till de aktuella kunskapskraven. Saledes kan resultatet pa ett
nationellt prov inte ensamt utgora underlag for betygssattningen eftersom
ett enda prov inte kan prova alla de kunskaper och féardigheter som
undervisningen ska ge. Regeringen delar saledes inte Lararforbundets
och Friskolornas riksférbunds farhaga att de nationella proven ska upp-
fattas som ett examensprov som helt styr betygen. Det &r fortfarande vik-
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tigt att det finns utrymme for en professionell bedémning av elevernas
prestationer i det enskilda fallet, sasom Sveriges Skolledarféround fram-
héller i sitt yttrande Gver utkastet till lagradsremiss. Det innebar att om
lararens Gvriga underlag for kunskapsbedémning, t.ex. frdn klassrums-
observationer, olika tester och laborationer, sammantaget visar pa kun-
skapsnivaer som avviker fran vad som framkommer i provresultatet kan
resultatet bli att det betyg som eleven far avviker fran provresultatet bade
uppat och nedat. Samtidigt kan en ldrare inte bortse fran resultatet pa ett
nationellt prov, som &r vdlkonstruerat och noga utprévat och som
utvecklats just for att vara ett stod vid betygssattningen. Att i lag fastsla
att proven ska ha en sérskild betydelse medfor enligt regeringens mening
en Okad likvardighet i beddmningen av elevers kunskaper. Att provet sér-
skilt ska beaktas vid betygssattningen understryker alltsa att resultatet pa
ett nationellt prov normalt sett har en stérre betydelse &n vilket annat
enskilt prov eller bedémningsunderlag som helst. Som Skolverket och
Lararforbundet papekat i yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss kan det
ibland gé lang tid mellan det att ett nationellt prov genomfors och betygs-
sattningen sker. Larare maste kunna ge elever dterkommande chanser att
visa sina kunskaper och formagor och det maste dven fortsattningsvis
finnas utrymme att ta hansyn till detta vid betygssattningen. Léraren ska
alltsd vid betygssattningen beakta dven de kunskaper och fardigheter
eleven utvecklat och uppvisat efter ett provtillfalle. Detta kan leda till att
elevens betyg avviker fran provresultatet.

I likhet med utredningen anser regeringen att det kan finnas sérskilda
undantagssituationer nar en elevs resultat pa ett nationellt prov inte ska
beaktas. Utredningen har foreslagit att det i lagtexten ska anges att prov-
resultatet inte sérskilt ska beaktas om det &r sannolikt att resultatet inte
ger en rattsvisande bild av elevens kunskaper i &mnet pa grund av om-
standigheter som eleven inte sjalv rader 6ver. Regeringen delar uppfatt-
ningen att det bor finnas en undantagsregel, men anser att lagtexten bor
formuleras nagot annorlunda, bl.a. d& det kan finnas skal att inte sarskilt
beakta provresultatet pd grund av omstandigheter som eleven sjalv
forfogar over, sdsom att eleven har fuskat vid provet. Vidare anser rege-
ringen att undantagshestammelsen, eftersom nationella prov bestar av
olika delprov som genomfors vid olika tidpunkter, ocksd bor kunna
tillampas pé endast en eller vissa delar av ett nationellt prov. Regeringen
anser saledes att det i lagtexten ska anges att provresultatet eller resultat
pa delprov inte ska beaktas sarskilt om det finns sarskilda skil. Med
sarskilda skal avses sadana situationer dar det finns ovanliga och sarskilt
beaktansvérda omstandigheter som gor att den betygssattande lararen ska
kunna gora ett avsteg fran huvudregeln att resultatet pa ett nationellt prov
sarskilt ska beaktas vid betygssattningen. Typiskt sett bor det vara fraga
om situationer dar provresultatet eller resultat pa delprov inte ger en ratt-
visande bild av vad som tidigare &r kdnt om elevens kunskaper och detta
beror p& omstandigheter som eleven inte sjalv rader 6ver. Det kan exem-
pelvis vara fraga om felande teknik och hjalpmedel som inte fungerat vid
ett delprov. Det kan ocksa vara frdga om personliga forhallanden, t.ex.
dodsfall i familjen eller vankretsen eller andra omvélvande handelser.
Det kan dock aven vara fraga om omstandigheter som eleven sjalv for-
fogar Gver, sasom att det har konstaterats att eleven har fuskat vid provet.



Statens skolverk efterlyser ett resonemang kring hur den foreslagna
regleringen forhaller sig till forordningsbestaimmelser som ger rektor
mojlighet att besluta att en elev inte behdver genomféra nationella prov. |
sadana undantagsfall kan inte resultat pa ett nationellt prov sérskilt beak-
tas vid betygssattningen.

Sammanfattningsvis bor det i de olika skolformskapitlen inféras be-
stdimmelser med innebdrden att det vid betygssattning i ett &mne eller en
kurs dar det getts ett nationellt prov ska elevens resultat pa det nationella
provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock
inte beaktas sarskilt om det finns sérskilda skal.

Aven syftet med de nationella bedémningsstéden bor fortydligas

De bedomningsstdd som Skolverket tillnandahaller varierar mycket i sin
utformning. En del beddmningsstod ar uppbyggda pa ett sétt som liknar
de nationella proven medan andra snarare kan kategoriseras som under-
visningsstod eller stod for att tolka kurs- och amnesplaner. P4 grund av
variationen ar det svart att dverblicka vilka bedémningsstod som finns.
Det ar dessutom oklart vilket syfte respektive beddmningsstéd har. Mot
den bakgrunden anser regeringen att de nationella bedémningsstdden
fortsattningsvis bor ha ett betygsstddjande, diagnostiskt eller formativt
syfte.

Syftet med de betygsstddjande nationella bedémningsstéden bér, som
framgar av benamningen, vara att stodja betygssattningen. De diagnos-
tiska nationella bedémningsstéden bor anvéandas for att bedéma elever-
nas kunskapsniva med utgangspunkt i kursplanerna och kunskapskraven
samt visa elevernas starka och svaga sidor i respektive dmne. De natio-
nella bedémningsstdden som har ett formativt syfte — dvs. att ge informa-
tion om vilka kunskaper som utgdr styrkor och vilka kunskaper som ele-
ven genom undervisningen behdver utveckla mer — bor anvéndas for
lararnas kontinuerliga bedémningar i undervisningen och som en vdg-
ledning for eleven att komma vidare i sin kunskapsprocess. Det bor av
varje enskilt nationellt bedomningsstod framga vilket av dessa syften det
har. De nationella bedomningsstoden i arkurs 1 i grundskolan, samesko-
lan, specialskolan och grundséarskolan i &mnena matematik, svenska och
svenska som andrasprak ska, liksom dagens bedémningsstod, vara obli-
gatoriska for l&rarna att anvénda. De nationella bedémningsstoden i évri-
ga arskurser och skolformer ska vara frivilliga for lararna att anvanda.

Fragan om den icke-kompensatoriska betygssattningen bér utredas

Beddémningen av elevldsningar pd de nationella proven ar kompensa-
torisk, dvs. alla kunskapskrav behover inte vara uppfyllda pa en viss nivé
for att en elev ska fa det provbetyget. En elev som fér t.ex. betyget F pa
ett delprov kan &nda fa betyget E som provbetyg sedan en helhetshedém-
ning av elevens prestationer pd samtliga delprov har gjorts. Eleven kan
t.ex. ha presterat starkt i vissa delprov pa ett satt som véger upp en svag
prestation pa ett annat delprov. Betygssattningen i ett &mne eller en kurs
ar dock sedan den nya betygsskalan inférdes 2011 (prop. 20058/09:66,
bet. 2008/09:UbU5, rskr. 2008/09:169) inte kompensatorisk. Utredning-
en ser inga mojligheter att tillampa en icke-kompensatorisk bedémning
pa proven da det inte gar att pa ett prov préva alla formagor i en sadan
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omfattning att resultaten pa respektive formaga blir tillforlitliga. Denna
skillnad i bedémningen mellan prov och betygssattning skapar enligt ut-
redningen forvirring hos manga larare, och kritik riktas mot betygssyste-
met da det uppfattas att betyg satts utifrn elevernas samsta prestationer.
Aven 2015 ars skolkommission (U 2015:03) har uppmarksammat fragan
i sitt delbetdnkande Samling for skolan — Nationella malsattningar och
utvecklingsomraden for kunskap och likvardighet (SOU 2016:38 s. 157).
Da de nationella proven ska ha ett betygsstodjande syfte bor pa sikt
beddmningsgrunderna vara desamma vid rattning av nationella prov och
vid betygssattning. Regeringen avser darfor att lata utreda frdgan om
betygssattningen &ven i fortsattningen bor vara icke-kompensatorisk.

Aven ett inférande av en normering av betygsnivaerna p& gruppniva
Overvags

Utredningen behandlade i sitt betdnkande fragan om det bor inforas en
modell for hur mycket resultat pa nationella prov och betyg far avvika
fran varandra pa gruppniva, s.k. gruppnormering. Utredningen lamnade
dock inga forslag. Gruppnormering skulle enligt regeringens uppfattning
kunna stévja den betygsinflation som forefaller finnas i det svenska
betygssystemet, dvs. att den genomsnittliga betygsnivan okat utan att ele-
vernas faktiska kunskaper 6kat i motsvarande utstrackning. Detta skulle
dock innebéra ett stort ingrepp i det svenska betygssystemet. Regeringen
bereder frdgan vidare, dar ett alternativ &r att Iata utreda om en sadan
modell &r rimlig.

6.4 For att bli mer effektiva och latthanterliga bor
de nationella proven och de nationella
beddmningsstdden digitaliseras

Regeringens bedémning: Nationella prov och nationella beddém-
ningsstod bor digitaliseras och genomforas pa dator eller annan
teknisk plattform. Uppsatser i svenska, svenska som andraspréak och
engelska bor skrivas pa dator frén och med héstterminen 2018.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget ar positiva till en digitalisering av nationella prov och
beddmningsstéd, déribland Myndigheten for delaktighet, Statskontoret,
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Mittuniversitetet,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU), Digitaliseringskommissionen (N 2012:04), Harndsands, Nacka,
Stockholms, Vallentuna och Vargarda kommuner, Vastra Gotalands lans
landsting, Almega AB, Fridaskolorna AB, Lararnas Riksforbund, Riks-
forbundet Vuxenutbildning i samverkan (ViS), Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Naringsliv och Sveriges Skolledarférbund.

Friskolornas riksforbund anser att digitaliserade prov underlattar ratt-
ning, kan mata progression pa individniva, starker en likvardig bedom-
ning och minskar administrationen.



Flera remissinstanser, daribland Statens institutionsstyrelse och Orebro
kommun, pekar pa vikten av att intresset av att forenkla provhanteringen
genom digitalisering inte far inkrakta pd mojligheterna att méata mer
komplexa kunskapskvaliteter. Aven Uppsala universitet, Institutionen for
nordiska sprak, framhéller att det ar viktigt att belysa och utvardera fréa-
gan om vad som prévas om proven blir digitala, inte minst nar det géller
las- och skrivformaga.

Flera remissinstanser understryker vikten av att de behov som elever
med funktionsnedséttning har tillgodoses i digitaliseringsarbetet, bl.a.
Orebro kommun, Myndigheten for delaktighet, Handikappforbundet,
Autism- och Aspergerfoérbundet och Synskadades Riksférbund.

Stockholms universitet framhaller att digital information aldrig kan
skyddas med lika stor sékerhet som fysiska dokument.

Svenska Montessoriforbundet avstyrker forslaget och anfor att dator-
baserade prov inte bor inforas sé lange datorkunskap inte finns som damne
i laroplanen. Om elever i arskurs 6 ska kunna anvéanda sig av datorer bor
de enligt forbundet ha fatt en didaktiskt genomtankt utbildning i hur
datorer anvénds.

Nar det galler forslaget om att uppsatser ska skrivas pa dator ar majori-
teten av remissinstanserna positiva, daribland Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Digitaliseringskommissionen (N 2012:04) och Uppsala
universitet, Institutionen for nordiska sprak. Vallentuna kommun uppger
att elever i gymnasieskolan stéller sig positiva till att skrivuppgifter gors
pa datorn men att de samtidigt ar kritiska till att proven i matematik och
naturvetenskapliga amnen ska géras pa dator.

Skalen for regeringens bedémning
Digitalisering har manga fordelar

Dagens nationella prov ar huvudsakligen pappersbaserade och distribue-
ras, genomfors och rattas manuellt. Att huvuddelen av elevldsningarna
skrivs pa papper medfor administration for larare. Pappersformatet inne-
bar vidare att manga huvudman, skolor och larare upplever arbetet med
de resultatuppgifter som ska lamnas till Statens skolverk som underlag
for den officiella statistiken som en administrativ bdrda. Formatet inne-
bér darutdver sdkerhetsrisker vid distributionen av provmaterial och
lararanvisningar, i tryckeriet, vid utskick till skolor och vid férvaringen
av dem lokalt. Det finns exempel pa att kartonger med provmaterial for-
svunnit i leveransen till skolor, liksom att provuppgifter har blivit k&dnda
pé skolor fore provtillfallet. Sammantaget ar det pappersbaserade prov-
systemet ineffektivt och innebar saval risker for att sekretsskyddade upp-
gifter sprids som onddig administration for l&rare och annan personal.
Till detta kommer stora kostnader for t.ex. tryckning och distribution av
provmaterial och lararanvisningar. Som Nacka kommun och Almega AB
framhaller kan digitaliseringen aven frigora tid mer tid for undervisning.
Det &r enligt regeringen viktigt att inte underskatta komplexiteten i att
digitalisera de nationella proven. Saledes maste arbetet med digitalise-
ringen dgnas stor omsorg. Exempelvis maste utformningen av de teknis-
ka losningarna vara fullgod och kommunikationen med datorerna ute pa
skolorna tryggas. Dartill maste givetvis de olika delproven och upp-
gifterna konstrueras s att det sakerstalls att elevernas kunskaper i amnet
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provas pa basta satt. Darutover ar ett digitaliserat provsystem forenat
med svarigheter i form av nya sakerhetsrisker, t.ex. till foljd av fusk pa
internet. De finns ocks& de som menar att datorbaserade prov kan inne-
bara nackdelar for elever med funktionsnedséattning. Det ar darfor viktigt
att systemet, sdsom t.ex. Myndigheten for delaktighet, Autism- och Aspe-
rgerforbundet samt Synskadades Riksforbund pépekat, fungerar for alla
elevgrupper, inte minst elever med funktionsnedsattning. Anvandbar-
heten och tillgdangligheten for denna elevgrupp maste darfor sarskilt be-
aktas. Darutover ar det viktigt att provsystemet konstrueras sa att prov-
material inte kan spridas. Som Kriminalvarden framhaller maste prov-
systemet ocksa kunna hantera det faktum att det i vissa utbildningsformer
stalls sarskilda krav pa tekniska Igsningar. Det finns saledes ett antal
faktorer som maste hanteras i samband med ett inforande av digitalise-
rade nationella prov.

Svenska Montessoriférbundet, som avstyrker forslaget, anfor att de
nationella proven inte bor digitaliseras innan eleverna fatt en didaktiskt
genomténkt datorutbildning. Regeringen konstaterar dock att det redan i
dag ingér i elevernas utbildning att lara sig anvanda datorer, se bl.a.
10 kap. 10 § och 15 kap. 17 § skollagen. Regeringen delar déarfor inte
forbundets uppfattning. Det framgar dven av remissvaren att det finns ett
brett stod for ett digitaliserat provsystem.

Att 6verga till datorbaserade prov innebér enligt regeringen manga for-
delar. Hanteringen av proven underlattas och effektiviteten okar, bl.a.
genom papperlds distribution, méjlighet till automatrattning och férenk-
lad data- och resultatinsamling liksom for fordelning av elevigsningar for
extern beddémning. N&r proven genomfors digitalt kommer inrapporte-
ringen av provresultaten ocksa att kunna ske automatiskt, vilket kommer
att minska lararnas arbetsborda och frigora tid for undervisning och kun-
skapsbeddmning. Ett digitaliserat provsystem kan vidare verka motiva-
tionshdjande for elever, eftersom flertalet i dag har stor datorvana. Dess-
utom okar sékerheten genom elektronisk distribution.

Riksdagen har i ett tillkannagivande anfort att regeringen bor aterkom-
ma till riksdagen med ett férslag om att digitaliserade nationella prov ska
inforas (bet. 2015/16:UbU14, punkten 30, rskr. 2015/16:228). |
ytterligare ett tillkdnnagivande har riksdagen anfort att regeringen bor
vidta atgarder for att infora digitala nationella prov (bet. 2016/17:UbU17,
punkten 10, rskr. 2016/17:250). Regeringen anser i likhet med riksdagen
att de nationella proven bor digitaliseras for att minska larares arbets-
bérda och 6ka effektiviteten och sékerheten i systemet. En digitalisering
av de nationella proven 6ppnar dven, som utredningen behandlar i sitt be-
tdnkande (SOU 2016:25 sid. 174 f. och 269 f.), for att vissa provupp-
gifter, i de fall det beddms méjligt och Iampligt, skulle kunna réttas auto-
matiskt. Det skulle i s3 fall kunna bidra till att likvardigheten i betygs-
séttningen dkar och att l&rares arbetsbdrda minskar. Regeringen bedémer
dock att det inte ar lampligt att reglera fradgan pa lagniva, utan anser att
en mer andamalsenlig l6sning &r att stadkomma en digitalisering genom
uppdrag till ansvarig myndighet. Regeringen har darfor i Skolverkets
regleringsbrev fér 2017 (U2017/00411/S) gett myndigheten i uppdrag att
forbereda digitalisering av nationella prov och nationella bedémnings-
stod utifran vad som anges i betankandet Likvardigt, rattssakert och
effektivt — ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning (SOU



2016:25). Regeringen har vidare i budgetpropositionen for 2017 (prop. Prop. 2017/18:14

2016/17:1, bet. 2016/17;UbU1, rskr. 2016/17:105) foreslagit att medel
avsatts for digitaliseringen av de nationella proven. Riksdagen har beslu-
tat i enlighet med regeringens forslag. Regeringen anser séledes att de
redan vidtagna atgarderna och kommande uppdrag till myndigheter ar det
mest andamalsenliga med anledning av riksdagens tillkannagivanden av-
seende inférande av digitala nationella prov. Riksdagens tillkdnnagivan-
den far darmed, till den del de avser fragan om digitalisering av natio-
nella prov, anses slutbehandlade.

Uppsatser i svenska, svenska som andrasprak och engelska bor skrivas
pa dator fran och med hostterminen 2018

Det ar redan i dag tillatet att skriva uppsatser i svenska, svenska som
andrasprak och engelska pa dator (eller annan teknisk plattform). Att vis-
sa elever skriver uppsats pa dator medan andra ar hanvisade till papper
och penna uppfattas av en del elever som oréttvist, bl.a. eftersom de som
anvander datorer har stérre mojligheter att redigera texter. Regeringen
vill framhalla att vissa funktioner, t.ex. rattsstavningsprogram, ska
stdngas av vid genomférandet av nationella prov men instdimmer i att det
ar enklare att redigera texter pa dator, vilket kan anses ge elever som
skriver proven pa dator en fordel jamfort med de elever som skriver for
hand. Elever anser ocksd, enligt utredningen, att det ar orimligt att de
maste skriva de delprov som handlar om skriftlig framstallning for hand
medan de i andra skolsammanhang ofta skriver langre texter pa dator.

Stockholms kommun framfor att kommunen i dag inte kan tillhanda-
halla datorer till alla elever och Barnombudsmannen anser att skillnader i
datortillgang riskerar att gora barns forutsattningar att genomfora proven
olika, med negativa konsekvenser for barn som gar i skolor med an-
strangd ekonomi. Regeringen vill i sammanhanget framhalla att samtliga
elever i en skola inte skriver provuppsatser samtidigt och att skolan sé-
ledes inte behdver investera i en dator eller annan teknisk plattform till
alla elever. Av Skolverkets IT-uppféljning 2015 (dnr 2015:00067) fram-
gdr att det totalt sett gick ca 1,8 elever per dator i grundskolan, 1,0 i gym-
nasieskolan och ca 5,5 elever per dator eller surfplatta i kommunal
vuxenutbildning ar 2015. Enligt lararenkater uppger ca 70 procent av
gymnasielararna i kurserna svenska och svenska som andrasprék 3 var-
terminen 2015 att alla eller de flesta av deras elever hade skrivit uppsat-
sen pa dator. Datortillgdngen maste saledes anses vara allmant god och
flertalet skolor har internetuppkoppling. Ytterligare en fordel med att
uppsatser skrivs pa dator &r att lararnas bedémningsarbete underlattas da
de inte behdver tolka olika handstilar.

For att ge alla elever samma forutsattningar vid genomférandet av upp-
satsdelarna pa de nationella proven bedomer regeringen att uppsatser bor
kunna skrivas pa dator eller annan teknisk plattform. Som ett forsta steg i
digitaliseringen av provsystemet bor uppsatserna i svenska, svenska som
andrasprék och engelska darfor skrivas pd dator eller annan teknisk
plattform fran och med hostterminen 2018. Det kan dock i finnas skal att
undanta vissa elever fran detta krav, det kan exempelvis réra sig om
elever som pa grund av en funktionsnedsattning inte har mojlighet att
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skriva uppsatserna pa dator. Regeringen avser att aterkomma till detta pa
forordningsniva.

7 Korrigering av vissa bestimmelser

Regeringens forslag: Vissa skrivningar och hanvisningar i skollagen
ska korrigeras. En hanvisning till 1991 ars kommunallag i lagen om
forsoksverksamhet med branschskolor ska dndras till foljd av att den
nya kommunallagen tréder i kraft den 1 januari 2018.

Utredningens forslag: Utredningen lamnar inte ndgot forslag som
motsvarar regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har inte remissbehandlats. Som namnts
i avsnitt 3 har dock Statens skolinspektion och Statens Skolverk beretts
tillfalle att yttra sig Over ett utkast till proposition, vars forslag
dverensstdammer med forslaget i rutan. Dessa myndigheter har inkommit
med besked om att de inte har nagra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Skrivningar och hanvisningar i skollagen

Det har uppmarksammats att nagra skrivningar och paragrafhanvisningar
i skollagen har blivit felaktiga.

I propositionen Vissa skollagsfragor (prop. 2013/14:148), som bl.a.
rorde vissa icke legitimerade larares rétt att undervisa, foreslog rege-
ringen en &ndring i 2 kap. 20 § tredje stycket. | forfattningsforslaget
skrevs dock av forbiseende ordet “sirskilda” in i 2 kap. 20 8 andra
stycket 3, vilket har medfort att det utover kraven pd att det inte ska
finnas andra legitimerade stkande och att sdkanden ska ha tillracklig
kompetens for att undervisa i det aktuella @mnet eller den aktuella
kursen, numera krévs “’sarskilda” skal att anta att den sdkande ar lamplig
att bedriva undervisningen. Andringen ar inte markerad som en &ndring i
lagtexten, omnamns inte i motivtexten eller forfatthningskommentaren
och har inte varit avsedd. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget
(bet. 2013/14:UbU21, rskr. 2013/14:292). Regeringen foreslar att be-
stammelsen korrigeras sa att det, utéver 6vriga krav som anges i 2 kap.
20 § andra stycket, endast ska krévas att det finns skal att anta att den
sOkande ar lamplig att bedriva undervisningen. Darmed ar villkoret i
punkten 3 aterigen formulerat i enlighet med riksdagens beslut med an-
ledning av propositionen Legitimation for larare och forskollarare (prop.
2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171).

I 15 kap. 32 § skollagen regleras hemkommunens skyldighet att lamna
ekonomiskt stéd till inackordering. Hanvisningen i denna paragraf till
17 kap. 19 § andra stycket har blivit felaktig sedan ett nytt andra stycke,
enligt forslag i propositionen Utbildning for elever i samhéllsvard och pa
sjukhus (prop. 2014/15:43, bet. 2014/15:UbU4, rskr. 2014/15:136), skju-
tits in fore det da befintliga andra stycket i 17 kap. 19 §, sa att det andra
stycket i stallet blivit paragrafens tredje stycke. Regeringen foreslar dar-



for att paragrafhdnvisningen korrigeras. Hanvisningen i 15 kap. 32 §
skollagen ska &ndras till att ange 17 kap. 19 § tredje stycket skollagen.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Rétt till
behdrighetsgivande utbildning inom komvux (prop. 2016/17:5, bet.
2016/17:UbUS6, rskr. 2016/17:65) inférdes en bestimmelse om att den
som har ratt att delta i komvux pa gymnasial niva enligt 20 kap. 19,
19 aeller 19 b § har ratt att delta i utbildningen i en annan kommun &n
sin hemkommun eller i ett landsting, om utbildningen finns dar och inte
erbjuds av hemkommunen (20 kap. 19 d 8). | propositionen foreslogs att
hemkommunen alltid ska ata sig att svara for kostnaderna for sadan
utbildning. | forfattningsforslaget (20 kap. 21 §) angavs dock att hem-
kommunen alltid ska ata sig att svara for kostnaderna om den sokande
har rétt till utbildningen enligt 20 kap. 19, 19 aeller 19 b §, i stéllet for
att hemkommunen alltid ska ata sig att svara for kostnaderna om den
sOkande har ratt till utbildningen enligt 20 kap. 19 d §. Hemkommunen
blir darmed skyldig att ata sig att svara for kostnaderna dven om den
sjalv erbjuder utbildningen. Eftersom hanvisningen i 20 kap. 21 8 till
20 kap. 19, 19 a eller 19 b § inte har varit avsedd foreslar regeringen att
paragrafhénvisningen korrigeras. Hanvisningen i 20 kap. 21 § skollagen
ska &ndras till att avse 20 kap. 19 d § skollagen.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Okad indi-
vidanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning (prop.
2014/15:85, bet. 2014/15:UbU13, rskr. 2014/15:246) upphérde utbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) att vara en egen skolform inom skol-
vasendet for att i stallet ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning
(komvux). Denna andring foranledde foljdandringar i ett stort antal para-
grafer i skollagen dér det hanvisades till sfi. Av forbiseende &ndrades
dock inte 29 kap. 3 och 12 8§, dér, forutom komvux, sfi omndmns. Rege-
ringen foreslar darfor att bestammelserna korrigeras sa att de sarskilda
hénvisningarna till sfi tas bort.

Andrad hanvisning till kommunallagen i 3 § lagen om férsoksverksamhet
med branschskolor

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen En ny kom-
munallag (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335)
upphdr kommunallagen (1991:900) att galla den 1 januari 2018 da den
nya kommunallagen (2017:725) trader i kraft. 1 3 § lagen (2017:571) om
forsoksverksamhet med branschskolor hénvisas till 2 kap 1 § kommunal-
lagen (1991:900). Som en konsekvens av inférandet av en ny kommunal-
lag bor 3 § i lagen om forsoksverksamhet med branschskolor i stallet
hanvisa till den nya kommunallagen.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i 2 kap. 20 §, 15 kap. 32 §, 20 kap.
21 §, 29 kap. 3 och 12 8§ skollagen (2010:800) och andringen i lagen
(2017:571) om forsoksverksamhet med branschskolor foreslas trada i
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kraft den 1 januari 2018. Ovriga lagforslag foreslas trada i kraft den
29 juni 2018.

Utredningens forslag 6verensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att dandringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2018. Utredningen har inte lamnat nagra forslag avseende korri-
geringar i skollagen eller i lagen om forsoksverksamhet med bransch-
skolor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter
pa utredningens forslag till ikrafttradandebestammelser.

Som framgar av avsnitt 3 har ndgra myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss. Statens
skolverk anger att de prov som ska ges varen 2018 i stora delar redan ar
fardigutvecklade och att ett inforande redan varterminen 2018 &r en
alltfér kort tid for att informera om och forankra delvis nya grunder for
betygssattning. Verket framhaller att det ar viktigt att forslaget att resultat
pa nationella prov sarskilt ska beaktas vid betygssattning implementeras
noggrant och att tidpunkten for ikrafttradandet bor vara ingangen till
lasaret 2018/19. Lararnas Riksforbund understryker vikten av att Skol-
verket far tillrackliga ekonomiska resurser och ett tydligt uppdrag att
genomfora forandringarna genom att ta fram allmanna rad, stédmaterial
samt fortbildningsinsatser som kan komma alla berérda larare till del.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att det &r av stor be-
tydelse att Skolverket och lararprofessionen ges tillrécklig tid for att im-
plementera adndringarna i skollagen. Andringarna i skollagen bor darfor
trada i kraft den 29 juni 2018. Det finns inte nagot behov av évergangs-
bestammelser.

Forslagen till vissa korrigeringar i skollagen bor trada i kraft sa snart
som mojligt. Andringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2018.
| forslaget till lag om &ndring i lagen om forsoksverksamhet med
branschskolor hénvisas till den nya kommunallagen (2017:725) som
trader i kraft den 1 januari 2018. Andringen i lagen om forsoksverk-
samhet bor trada i kraft vid samma tidpunkt.

9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringens bedomningar i denna proposition om att nationella prov och
nationella beddmningsstdd bor digitaliseras medfor kostnader for staten
fran och med 2017. For utvecklingsarbetet har regeringen i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 16), baserat pa
utredningens berékningar i SOU 2016:25, berdknat 6kningar av anslaget
1:1 Statens skolverk samt av anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet.



9.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen medfér inga ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och lands-
ting inte bor alaggas nya uppgifter utan att de far ersattning. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
om andrade regler for en verksamhet. Finansieringsprincipen beskrivs
narmare i ett informationsmaterial som regeringen och riksdagen stéllde
sig bakom i 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100).
Av materialet framgar att finansieringsprincipen inte ska tillampas nar
kommunsektorn far dndrade kostnader till foljd av tekniska forandringar.

I denna proposition foreslas att resultat pa nationella prov ska ha en
sarskild betydelse vid betygsséttning. Vidare gors bedémningen att de
nationella proven ska digitaliseras, att digitaliserade prov bor vara av-
identifierade, att elevlosningar ska rattas av nagon annan an den under-
visande ldraren och att provdelar som bestar av uppsatser bor skrivas pa
dator. Regeringen anser att beddmningen att nationella prov ska genom-
foras digitalt ar en foljd av tekniska forandringar och den tekniska
utvecklingen i samhallet. Skolor behdver anpassa sig till den tekniska ut-
vecklingen av fler skél &n for att genomféra de nationella proven. Rege-
ringen bedémer darfor att finansieringsprincipen inte blir tillamplig nér
det géller bedémningen i denna proposition om inférandet av ett digi-
taliserat provsystem. Forslaget och bedémningarna i ovrigt i denna pro-
position innebdr inga merkostnader foér kommunerna varfor finansie-
ringsprincipen inte aktualiseras.

Forslagen utgor en proportionerlig begransning av den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning av den kommu-
nala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvéandigt med hansyn till
de andamal som foranleder inskrankningen, dvs. en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Det innebér att forslaget
inte far vara onddigt langtgaende, och om syftet med nya eller dndrade
bestammelser kan uppnds pé ett mindre ingripande satt ska det minst in-
gripande alternativet valjas. Det ska sdledes goras dels en analys av de
konsekvenser som forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels
en avvégning mellan det kommunala intresset av sjalvstyrelse och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.
Regeringens forslag och bedémningar i denna proposition paverkar
inte den grundldggande ansvarsférdelningen mellan staten och skol-
huvudmannen pa skolans omrade. De féreslagna bestimmelserna om att
resultatet pa nationella prov sarskilt ska beaktas vid betygssattningen
utgor dock en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Aven ett
inférande av extern bedémning av elevldsningar av nationella prov, dvs.
att nagon annan an den undervisande lararen ska rétta proven, innebar en
inskrdnkning av kommuners sjalvstyrelse nér det galler organiserandet av
skolverksamheten. Vid en avvdgning av det kommunala intresset av
sjélvstyrelse och de nationella intressen som forslaget och bedémningen
avses tillgodose — dvs. att 6ka rattssékerheten for eleverna och likvardig-
heten i kunskapsbeddémning och betygsséttning — finner regeringen att
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inskrankningarna &r godtagbara och proportionerliga i forhallande till
syftet med regleringen.

9.3 Ekonomiska konsekvenser for enskilda
huvudmaén

Férslagen och bedémningarna i denna proposition berdr enskilda huvud-
man inom skolvasendet pd samma sitt som kommunala. | februari 2017
fanns det enligt uppgifter frdn Statens skolinspektion 602 enskilda
huvudman for grundskolor och 205 enskilda huvudmén fér gymnasie-
skolor. Lasaret 2016/17 drev de tillsammans 1 248 skolor med 237 118
elever (820 fristdende grundskolor med 149 481elever och 428 fristaende
gymnasieskolor med 87 637 elever). Det bidrag som kommunen ska lam-
na till enskilda huvudman for fristdende skolor ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser
till den egna verksamheten.

For privata anordnare som bedriver kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva traffas 6verenskommelse med den kommunala huvud-
mannen genom avtal. Det finns ingen tillganglig statistik dver antalet pri-
vata anordnare av kommunal vuxenutbildning (komvux) i landet. Enligt
Statens skolverk var andelen kursdeltagare som l&ser hos en annan an-
ordnare &n kommunen 45 procent 2015, vilket ndstan ar en fordubbling
pa tio ar (PM Elever och resultat i kommunal vuxenutbildning ar 2015,
dnr 016:00293). Om anordnarens kostnader for utbildningen minskar
genom de forslag och bedémningar som gors i denna proposition torde
den forandrade kostnadshilden paverka nivan pa anbuden vid upphand-
lingsforfarandet.

Forslagen och bedémningarna far samma konsekvenser for alla be-
rorda foretag vad galler konkurrensférhallanden. Forslagen och bedom-
ningarna bedéms inte heller paverka sma eller stora foretag pé olika sétt.
Regelradet finner att utredningens konsekvensbeskrivning vad géller des-
sa aspekter ar godtagbar.

9.4 Konsekvenser for elever

Syftet med forslagen och beddmningarna i denna proposition dr som
framgar av avsnitt 6 att 6ka likvardigheten och rattssakerheten vid be-
démningen och betygsséttningen av eleverna. Forslagen och beddm-
ningarna ligger val i linje med synpunkter som elever vid utredningens
skolbesok har framfort, namligen att méjligheten att skriva uppsats pa
dator regleras och att relationen mellan prov och betyg fortydligas.
Lagforslagen innebar att nationella prov normalt sett far en stérre bety-
delse &n enskilda prov eller beddmningsunderlag. Genom dessa forslag
och beddmningar kommer forutsattningarna for likvardiga bedémningar
av elevernas prestationer att oka. Samtidigt paverkar ett inférande av
extern beddémning likvardigheten i betygssattningen i positiv riktning.
Detta ger en okad rattssakerhet for eleverna dé de vid ansokan till hogre
studier kan konkurrera utifran mer likvardiga villkor. Det &r ocksa vik-



tigt, som Diskrimineringsombudsmannen och Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor framhaller, att det vid ett inférande av digitali-
serade nationella prov sékerstalls att inforandet inte paverkar elevers lika
rattigheter och mojligheter negativt. For att sékerstélla att dven elever
med funktionsnedsattning far del av de positiva effekterna kravs att de
tekniska I6sningarna utformas sé att de passar alla elever och att elevens
individuella behov noggrant utreds.

9.5 Konsekvenser for jamstalldheten och de
integrationspolitiska malen

Forslagen medfér positiva konsekvenser for jamstalldheten

Enligt utredningen, som hénvisar till utvarderingar av Skolverket och
IFAU, finns det skillnader mellan flickor och pojkar nér det galler hur
larare beddémer deras kunskaper. Flickorna far i storre utstrackning &n
pojkarna ett hogre slutbetyg &n provbetyg. Avidentifiering av elevlos-
ningar beddms dérfor ge forutsattningar for 6kad jamstalldhet.

Né&r det géller konsskillnader och digitala prov &r resultaten av forsk-
ningen motségelsefulla. Det finns studier som visar att inget av kdnen
presterar samre eller battre nér ett prov ar datorbaserat. Samtidigt finns
det forskning som visar att pojkar presterar battre &n flickor vid digitala
prov. Det finns ocksa studier som visar att flickor & mer positiva till att
lasa vanliga texter och mindre benégna att anvanda exempelvis filmer for
att inhamta information. Pojkar foredrar att anvanda datorer for informa-
tionsinhamtning. Séledes torde datorbaserade prov vara ett format som ar
sérskilt tilltalande for pojkar. Att inféra digitala prov ger en méjlighet att
bredda provformaten sé att resultaten inte ar s& beroende av forméagan att
lasa vanliga texter. Det borde enligt regeringens uppfattning goéra att
kdnsskillnaderna minskar.

Forslagen paverkar inte de integrationspolitiska malen

De forslag och bedémningar som lamnas i denna proposition bedéms
inte paverka mojligheterna att n& de integrationspolitiska malen.

9.6 Konsekvenser i forhallande till EU-ratten

Forslagen berdr inte fragor som &r reglerade i EU-ratten.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

20 § Endast den som har legitimation far anstallas som larare eller forskollarare i
skolvasendet utan tidsbegrénsning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstallas som larare i skol-
vasendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i modersmal eller
i ett yrkesdmne i gymnasieskolan, gymnasieséarskolan, kommunal vuxenutbild-
ning pa gymnasial niva eller sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva,
eller individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.
Detta géller bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den s6kande har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella &mnet
eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns skal att anta att den sékande ar [&mplig att bedriva undervisningen.

Aven en larare som ar undantagen fran krav pé legitimation enligt foreskrifter
som meddelats med stod av 13 § tredje stycket och den som ska bedriva under-
visning som avses i 17 § far anstallas som larare eller forskollarare i skolvasendet
utan tidsbegransning.

Paragrafen innehaller bestimmelser vilka personer som féar anstéllas som
larare eller forskolldrare utan tidsbegrénsning.

Av forsta stycket framgar att endast den som har legitimation far
anstallas som l&rare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegréns-
ning.

I andra stycket finns ett undantag fran bestimmelsen i forsta stycket.
Undantaget géller dock bara om de villkor som uppstélls i andra stycket
punkterna 1-3 &r uppfyllda. Andringen innebér att ordet sérskilda har
tagits bort i punkten 3. Det krdvs nu, utéver villkoren i punkterna 1 och
2, att det finns skél, inte sérskilda skél, att anta att den sokande &r lamplig
att bedriva undervisningen. Darmed &r villkoret i punkten 3 aterigen for-
mulerat i enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen
Legitimation for ldarare och forskollarare (prop. 2010/11:20, Dbet.
2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171).

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

3 kap.

5a8 Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéandning av ett natio-
nellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, savida inte annat foljer av
88.

| paragrafen regleras en elevs ratt till stdd i form av anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen.



Andringen innebér att den exemplifierande upprékningen av pé vilka Prop. 2017/18:14

satt det kan framkomma att det kan befaras att en elev inte kommer att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnds dven omfattar anvandningen av
nationella bedémningsstod.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

8 8 Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sérskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara till-
rackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt st6d skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sdrskilt stdd, ska han eller hon
ges sadant stod.

Bestammelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 8§ ska inte tillampas, om
en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyan-
landa och andra elever vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §.

I paragrafen finns bestdmmelser om i vilka situationer behovet av sarskilt
stdd ska utredas.

Paragrafens forsta stycke dndras sa att den exemplifierande uppréak-
ningen av pa vilka satt det kan framkomma att det kan befaras att en elev
inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas dven omfattar
anvandning av nationella bedémningsstéd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

10 kap.

20a 8§ Vid betygssattning enligt 19 och 20 88 i ett &mne som det ges ett natio-
nellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet
eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns sérskilda
skal.

| paragrafen, som &r ny, tydliggdrs ett nationellt provs betydelse vid
betygssattningen i ett &mne i grundskolan.

Det framgar av paragrafens forsta mening att vid betygssattningen i ett
amne dar ett nationellt prov har genomforts ska resultatet pa provet sar-
skilt beaktas. Med resultatet pa provet avses inte enbart provbetyg,
delprovsbetyg eller motsvarande utan de kunskaper eleven har uppvisat i
provets olika delar i forhéllande till kunskapskraven. Formuleringen “séar-
skilt beaktas” innebar att provresultatet inte helt ska styra betyget utan att
provet &ven fortsattningsvis ska utgora ett stod vid betygssattningen.
Léararen ska dven framover géra en allsidig beddmning av de kunskaper
och fardigheter som eleven har uppvisat i forhallande till de aktuella
kunskapskraven. Resultatet pa ett nationellt prov kan alltsa inte ensamt
utgora underlag for betygssattningen. Det &r viktigt att det vid betygs-
sattningen aven beaktas om eleven visat fardigheter pd andra satt an
genom resultatet pa ett nationellt prov. Det innebér att om ldrarens dvriga
underlag for kunskapsbedémning, t.ex. fran klassrumsobservationer,
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olika tester och laborationer, sammantaget visar pa kunskapsnivaer som
avviker fran vad som framkommer i provresultatet kan resultatet bli att
det betyg som eleven far avviker frén provresultatet bade uppéat och
nedat. En larare kan dock inte bortse fran resultatet pa ett nationellt prov,
som &r valkonstruerat och noga utprévat och som utvecklats just for att
vara ett stdd vid betygssattningen. Att ett nationellt prov ska ha en
sarskild betydelse innebér att resultatet pa ett nationellt prov ska anses ha
en storre betydelse &n vilket annat enskilt prov eller bedémningsunderlag
som helst.

I andra meningen regleras ett undantag fran huvudregeln i forsta me-
ningen. Med “’sérskilda skél” avses sddana situationer dér det finns ovan-
liga och sérskilt beaktansvarda omstandigheter som goér att den betygs-
sdttande lararen ska kunna gora ett avsteg fran bestammelsens huvud-
regel att resultatet pa ett nationellt prov sarskilt ska beaktas vid betygs-
sattningen. Eftersom nationella prov bestér av olika delprov som genom-
fors vid olika tidpunkter kan undantaget komma att omfatta endast en
eller vissa delar av ett nationellt prov. Typiskt sett bor det vara frdga om
situationer dar provresultatet inte ger en rattvisande bild av vad som tidi-
gare ar kant om elevens kunskaper och detta beror pad omstandigheter
som eleven inte sjalv rader éver. Det kan t.ex. vara fradga om felande tek-
nik och hjalpmedel som inte fungerat vid ett delprov. Det kan ocksa vara
fraga om personliga forhallanden, t.ex. dodsfall i familjen eller van-
kretsen eller andra omvélvande handelser. Det kan dock dven vara fraga
om sadana omstandigheter som eleven sjalv forfogar 6ver, sdsom att det
har konstaterats att eleven har fuskat vid provet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

12 kap.

20a§ Vid betygssattning enligt 19 och 20 88 i ett &mne som det ges ett natio-
nellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet
eller resultat p& delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns séarskilda
skal.

Paragrafen &r ny. Kapitlet innehaller bestammelser om specialskolan.
Paragrafen motsvarar den nya 10 kap. 20 a §, se kommentaren till den
paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

13 kap.

21 a8 Vid betygssattning enligt 20 och 21 8§ i ett &mne som det ges ett natio-
nellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet
eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns sarskilda
skal.

Paragrafen &r ny. Kapitlet innehaller bestimmelser om sameskolan.
Paragrafen motsvarar den nya 10 kap. 20 a §, se kommentaren till den
paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.



15 kap.

25a 8§ Vid betygssattning i en kurs som det ges ett nationellt prov i ska elevens
resultat pd det provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov
ska dock inte sarskilt beaktas om det finns sarskilda skal.

Paragrafen ar ny. Kapitlet innehéller bestaimmelser om gymnasieskolan.
Paragrafen motsvarar den nya 10 kap. 20 a §, se kommentaren till den
paragrafen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

328 Hemkommunen ska lamna ekonomiskt stdd till elever i en gymnasieskola
med offentlig huvudman som behéver inackordering pa grund av skolgangen.
Denna skyldighet galler dock inte

1. elever som har tagits emot i andra hand till ett nationellt program enligt
16 kap. 47 §,

2. elever som har tagits emot enligt 17 kap. 19 § tredje stycket,

3. elever pd Rh-anpassad uthildning, eller

4. utlandssvenska elever som far studiehjélp i form av inackorderingstillagg
enligt studiest6dslagen (1999:1395).

Skyldigheten galler till och med forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller
20 ar.

Stodet ska avse boende, fordyrat uppehélle och resor till och frdn hemmet. Det
ska ges kontant eller pa annat satt som ska framga av beslutet om stéd. Om stddet
ges kontant, ska det l&mnas med I&gst 1/30 av prishasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsakringsbalken for varje hel kalendermanad som eleven bor inack-
orderad. Beloppet far avrundas till narmast lagre hela tiotal kronor.

Paragrafen reglerar hemkommunens skyldighet att ldmna ekonomiskt
stod till inackordering. Skyldigheten géller dock inte de elever som avses
i forsta stycket punkterna 1-4.

Hanvisningen i forsta stycket andra punkten till 17 kap. 19 § andra
stycket andras sa att hanvisningen i stallet avser det tredje stycket i sam-
ma paragraf. 1 17 kap. 19 § tredje stycket, som tidigare utgjorde para-
grafens andra stycke, anges att om det finns platser 6ver pa utbildningen,
sedan alla stkande som ska tas emot har antagits, far andra behériga
sokande tas emot. Darmed dverensstdimmer hanvisningen i materiellt av-
seende med riksdagens beslut med anledning av propositionen Vissa
skolfragor (prop. 2010/11:94, bet. 2010/11:UbU186, rskr. 2010/11:304).

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

20 kap.

21§ En ansokan om att delta i utbildning pa gymnasial niva ska ges in till den
sokandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman ska
hemkommunen skyndsamt sdnda ansdkan vidare till den huvudmannen. Till
ansokan ska fogas ett yttrande av vilket det framgar om hemkommunen étar sig
att svara for kostnaderna for den sokandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte
om det dr onddigt med hansyn till en tidigare éverenskommelse.

Ett dtagande att svara for kostnaderna ska alltid l1amnas om den sokande har
ratt till utbildning enligt 19 d 8. Ett dtagande att svara for kostnaderna ska ocksé
alltid lamnas om den sokande med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa delta i utbildning hos den andra huvudmannen. Ett dtagande
géller &ven om den stkande dérefter byter hemkommun.
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| paragrafen finns bestdmmelser om ansékan om att delta i kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva och om interkommunal ersattning for
sadan utbildning.

Av tredje stycket framgér i vilka fall hemkommunen ska &ta sig att
svara for kostnaderna for utbildning som anordnas av en annan huvud-
man. Hemkommunen ska enligt gallande lydelse alltid ata sig att svara
for kostnaderna om den sokande har ratt till utbildning enligt 19,
19 aeller 19 b 8. Andringen innebar att hanvisningen till 19, 19 a eller
19 b § byts ut mot en héanvisning till 19 d 8. | den paragrafen anges att
den som har ratt att delta i utbildning pd gymnasial niva enligt 19,
19 aeller 19 b § har rétt att delta i sddan utbildning i en annan kommun
&n sin hemkommun eller i ett landsting, om utbildningen finns dér och
inte erbjuds av hemkommunen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

37 a § Vid betygssattning i en kurs som det ges ett nationellt prov i ska elevens
resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov
ska dock inte sarskilt beaktas om det finns séarskilda skal.

Paragrafen ar ny. Kapitlet innehéller bestammelser om kommunal vuxen-
utbildning.

Paragrafen motsvarar den nya 10 kap. 20 a §, se kommentaren till den
paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

29 kap.

38 De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ratt till utbildning i
gymnasieskola och gymnasiesérskola endast om de har paborjat utbildningen
innan de fyllt 18 &r. De har inte ratt till utbildning i kommunal vuxenutbildning
eller sérskild utbildning for vuxna.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast ratt till utbildning i
grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast ratt till utbildning i for-
skoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola och, om de pabor-
jar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och gymnasiesarskola.

| paragrafen anges vissa begransningar av den ratt till utbildning som
foljer av bl.a. 7 kap. 2 § tredje stycket, 9 kap. 58§, 15 kap. 5 § tredje
stycket och 29 kap. 2 § andra stycket skollagen.

Andringen i forsta stycket innebar att hanvisningen till utbildning i
svenska for invandrare stryks. Andringen &r en foljd av att utbildning i
svenska for invandrare inte l&ngre &r en egen skolform inom skolvésen-
det utan i stallet ingdr i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

128 Den som har fyllt 16 &r har rétt att sjalv fora sin talan i mal och arenden
enligt denna lag.

Denna ratt galler ocksa ansokan till gymnasieskolan, gymnasiesarskolan,
kommunal vuxenutbildning eller sdrskild utbildning for vuxna och éverklagande
av beslut i fraga om sadan utbildning dven om den sokande eller den klagande
inte har uppnatt 16 ars &lder.



Paragrafen innehaller bestammelser om taleratt i mal och arenden enligt
skollagen.

Andringen i andra stycket innebar att hanvisningen till utbildning i
svenska for invandrare stryks. Andringen ar en féljd av att utbildning i
svenska for invandrare inte langre ar en egen skolform inom skolvéasen-
det utan i stallet ingér i skolformen kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

28 a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for huvudmén att anvénda nationella bedémningsstéd
i arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestamer att meddela foreskrifter om skyldighet for
huvudman att anvanda bedémningsstod i arskurs 1 i grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan och sameskolan.

Paragrafen andras med anledning av att sddana bedémningsstod som ar
utvecklade pa nationell niva i fortséttningen ska benamnas nationella
beddmningsstod.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.
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Sammanfattning av utredningens férslag (SOU
2016:25)

Ett nytt nationellt system for kunskapsbeddmning

Utredningen om nationella prov foreslar ett nytt nationellt system for
kunskapshedémning i tre delar. Systemet ska innehalla nationella prov,
nationella beddmningsstdd och nationell kunskapsutvardering. Statens
skolverk ska fa ett samlat uppdrag om att utveckla de nationella proven,
bedémningsstéden och kunskapsutvérderingen. | uppdraget ska det bl.a.
ingd att informera om och utbilda i det nya systemet for kunskapsbedom-
ning och dess olika delar.

I dag har de nationella proven tva syften: att stodja en likvérdig och
rattvis beddmning och betygssattning samt att ge underlag for en analys
av i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls pa skolniva, pa huvud-
mannaniva och pa nationell niva. Dessa tva syften ar svara att forena i ett
och samma prov. Darfor ar utredningens slutsats att de nationella provens
syften ska renodlas och framdver konstrueras med ett avsett syfte.
Utredningen foreslar att detta syfte ska vara att stddja betygssattningen.
Déarmed kommer de nationella proven att starka en likvardig betygsséatt-
ning och elevernas rattssakerhet.

De nationella proven ska inte langre konstrueras med syfte att ge
underlag for en analys av i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls
pé skolniva, pa huvudmannaniva och pé nationell niva. | stillet ska detta
syfte pa nationell niva baras av ett nytt system for nationell kunskapsut-
vardering (NKU). P& skol- och huvudmannanivd ska i forsta hand
betygen béra syftet att ge underlag for en analys av i vilken utstrackning
kunskapskraven uppfylls. Som komplement till betygen kan lokala
utvarderingsprov anvandas som baseras pa utbytta NKU-uppgifter.

I dag utvecklar Skolverket olika typer av beddmningsstdd. Dessa
varierar mycket i sin utformning. P& grund av variationen &r det svart att
Overblicka vilka beddomningsstdd som finns. Dessutom &r det oklart vad
respektive bedémningsstod har for syfte. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att syftet med de olika nationella beddmningsstoden ska
tydliggoras. Bedomningsstoden ska vara obligatoriska eller frivilliga for
lararna att anvanda. De obligatoriska bedémningsstéden ska ha ett
diagnostiskt syfte, dvs. de ska anvéndas for att bestdimma elevernas kun-
skapsniva med utgangspunkt i kursplanerna och kunskapskraven samt
visa elevernas starka och svaga sidor i respektive amne. Frivilliga be-
démningsstdd ska antingen ha ett betygsstddjande, ett diagnostiskt eller
ett formativt syfte.

Skolverket ska informera om de nationella prov och de nationella
beddmningsstéd som finns samt om syftet med dessa. Dessutom ska
Skolverket informera om syftet med NKU.

Nationella prov

| dag har larare som genomfor nationella prov en dvervdgande positiv
syn pa proven. Manga anser att de nationella proven ger ett gott stod vid



beddmning och betygssattning. Aven eleverna uppskattar de nationella
proven och det stod de ger lararna i betygssattningen, men manga elever
kanner sig stressade av proven. Det lararna framst upplever som negativt
ar att arbetet med de nationella proven &r tidskravande. Enligt lararna tar
saval genomforandet och beddmningen av elevldsningarna som inrappor-
teringen och uppféljningen av resultaten mycket tid.

Under senare ar har antalet nationella prov 6kat, framfor allt i grund-
skolan och motsvarande skolformer. Amnesprov har inforts i matematik,
svenska och svenska som andrasprak i arskurs 3. De tidigare frivilliga
proven i engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprak i
arskurs 5 har blivit obligatoriska och genomférs nu i arskurs 6. | arskurs
6 och 9 har nationella prov inforts i naturorienterande (NO) och sam-
héllsorienterande (SO) amnen. Proven i NO- och SO-amnen i arskurs 6
blev dock frivilliga varen 2015 och ersattes av frivilliga bedémningsstod
fr.o.m. varen 2016. Med anledning av det stora antalet nationella prov
upplevs sarskilt varterminen i arskurs 9 som provtung av bade elever och
larare. De 25 nationella proven tar mycket tid i ansprdk och innebar
avbrott i undervisningen. Det finns inte heller i forskning nagot egentligt
stod for att fler prov forbattrar undervisningen.

| stallet for nationella prov som genomférs pa bestamda tider efterfra-
gar manga larare olika former av bedomningsstdd som de kan anvanda i
undervisningen. Fordelen med sadana stod &r att lararna kan anvanda
dem pa de satt och vid de tillfallen som passar eleverna och under-
visningen. Utredningen anser att antalet obligatoriska nationella prov bor
minska och att en del av proven bor ersattas av nationella bedémnings-
stod. Vid négra tillfallen i grundskolan, specialskolan och sameskolan
samt i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
niva ska eleverna dock gora obligatoriska nationella prov, eftersom prov-
en ger forutsattningar for en mer likvardig betygssattning och en 6kad
rattssakerhet for eleverna. Bendmningen nationella prov ska gélla for alla
skolformer.?

Ett minskat antal nationella prov

Utredningen foreslar att de nuvarande nationella proven i matematik,
svenska och svenska som andrasprak i arskurs 3 i grundskolan och same-
skolan samt i arskurs 4 i specialskolan ska ersittas av nationella bedém-
ningsstod. Beddmningsstéden ska vara obligatoriska for lararna att an-
vanda. Syftet med stdden ska vara diagnostiskt, dvs. de ska anvéndas for
att bestamma elevernas kunskapsniva med utgangspunkt i kursplanerna
och kunskapskraven for den aktuella arskursen samt visa elevernas starka
och svaga sidor i respektive &mne.

Nationella prov ska finnas i arskurs 6 och 9 i grundskolan samt i gym-
nasieskolan. | specialskolan ska samma prov anvéndas som i grund-

8 1 Nationella prov ska ocksa géras inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invand-
rare (sfi). Dar anvands andra prov an i grund- och gymnasieskolan. Darfor ingar inte sfi i
utredningsuppdraget. | de fall utredningens forslag far direkta konsekvenser for proven i sfi
har utredningen aven lamnat férslag om foérandringar for sfi-proven. Det handlar da om
konsekvensandringar och inte om andringar som berdr proven i sak. En sadan forandring ar
att utredningen foreslar att benamningen nationella prov ska gélla &ven for sfi.
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skolan, men dessa prov ges i arskurs 7 och 10. Grundskolans prov i ars-
kurs 6 ska ocksa anvandas i sameskolan. De prov som anvands i gymna-
sieskolan ska dven anvindas inom kommunal vuxenutbildning pa gym-
nasial niva. | arskurs 6 och 9 i grundskolan ska de nationella proven
finnas i &mnena engelska, matematik, svenska och svenska som andra-
sprak. De ska vara obligatoriska for lararna att anvanda och for eleverna
att genomfora. Nar det géller arskurs 6 har de nationella proven i NO-
och SO-dmnen redan ersatts av frivilliga beddmningsstéd. Detsamma bor
gélla i arskurs 9, vilket innebér att de nuvarande nationella proven i NO-
och SO-amnen i arskurs 9 bor erséttas av betygsstodjande nationella be-
démningsstdd som bor vara frivilliga for lararna att anvanda.

For gymnasieskolans del ska de nationella proven, liksom i dag, finnas
i kurserna engelska 5 och 6, matematik 1, 2, 3 och 4 samt svenska och
svenska som andrasprak 1 och 3. Eftersom gymnasieskolan ar kursutfor-
mad &r betygen i varje kurs avgdrande for elevernas slutbetyg och moj-
lighet att komma in pa universitet och hégskola. Hogre kurser i engelska
och matematik ar dock extra viktiga, eftersom de utover att inga i behor-
igheten ockséa kan ge meritpodng. Av detta skal foreslar utredningen att
de nationella proven ska vara obligatoriska for lararna att anvanda och
for eleverna att genomfora endast i den hogsta avslutande kursen i studie-
vagen. | Gvriga kurser far de nationella proven anvandas pa frivillig
basis. Dessutom kommer det att finnas frivilliga nationella bedémnings-
stdd som &r betygsstddjande och liknar de nationella proven.

Inom kommunal vuxenuthildning pd gymnasial niva ska de nationella
proven, precis som i dag, vara obligatoriska i de av de ovan uppréknade
kurserna som en elev l&ser.

Muntliga delprov i matematik bor ersattas av betygsstddjande nationella
beddmningsstod

De muntliga delproven i de nationella proven tar mycket tid att genom-
fora. | engelska, svenska och svenska som andrasprak utgér det muntliga
innehdllet en stor del av respektive &mne. Amnet matematik har daremot
inte samma betoning p& muntligt innehall. Larare anser att formégan att
kommunicera matematik l&mpligare prévas i undervisningen an i ett na-
tionellt prov. De muntliga delproven i matematik &r tidskrdvande utan att
de i tillracklig utstrackning bidrar till att lararna far ett utdkat bedom-
ningsunderlag. Mot denna bakgrund anser utredningen att muntliga
delprov i matematik bor ersattas av frivilliga betygsstddjande nationella
bedomningsstod. Darigenom far larare tillgang till stod som kan anvan-
das i undervisningen ndr lararna anser det lampligt. Beddmningsstdden
ger ocksa en signal om att kommunikation ar viktigt i matematik men att
formagan provas battre pa annat satt &n genom ett nationellt prov.

Né&r det galler de muntliga delproven i engelska, svenska och svenska
som andrasprak anser utredningen att dessa pa sikt bor spelas in. Dari-
genom finns det en dokumentation av de muntliga delproven och med-
beddmning underldttas. Regleringen bor gélla fr.o.m. det att alla natio-
nella prov &r datorbaserade och genomfors i en digital provplattform, och
inspelningarna darmed kan hanteras automatiskt av systemet.



Tidsomfattningen av de nationella proven bor ses dver

Aven om antalet obligatoriska nationella prov ska minska finns en risk
for fortsatt provtrédngsel. For att minimera denna risk bor tidsomfatt-
ningen av de nationella proven ses dver. Stravan bor vara att elevernas
totala provtid ska minska jamfort med i dag. Det kan gdras genom att
t.ex. minska antalet delprov eller tiden per delprov eller att &ndra for-
delningen mellan olika typer av uppgifter i de nationella proven.

Dagens nationella prov bestar av olika typer av uppgifter. Nagra av
dessa kraver endast korta elevsvar och ar mer lattbedémda (t.ex. flervals-
och kortsvarsuppgifter). Andra kraver mer omfattande elevsvar och mer
komplexa bedémningar (t.ex. uppsatser, muntliga uppgifter och uppgifter
dar eleverna ska redovisa lésningar). Utredningen anser att de nationella
proven bor ha en rimlig balans mellan olika uppgiftstyper. | dag inne-
héller vissa nationella prov fa flervals- eller kortsvarsuppgifter. Det
bidrar till att dessa prov brister i métsékerhet och att bedémningen blir
mer tidskravande for lararna. N&r nationella prov utvecklas anser utred-
ningen darfor att konstruktérerna bor 6vervaga vilka formagor som kan
prévas med hjalp av nagon typ av flervals- eller kortsvarsuppgift. Mer
komplexa uppgifter, t.ex. uppsatser, muntliga uppgifter och uppgifter dar
eleverna ska redovisa sina I6sningar, bor dock fortfarande inga i de
nationella proven.

Insamlingen av resultat pa de nationella proven bér underlattas

For att kunna se om de nationella proven fungerar som betygsstdd anser
utredningen att resultaten pd proven aven fortsattningsvis bor samlas in
nationellt. | dag ska manga uppgifter lamnas, inte bara uppgifter om elev-
ernas resultat pd de nationella proven utan ocksd omkringliggande
uppgifter. Sarskilt i gymnasieskolan ar de omkringliggande uppgifterna
omfattande. For att underlatta inrapporteringen och minska tidsatgangen
for den anser utredningen att Skolverket bor se dver sina foreskrifter om
vilka uppgifter som huvudmannen ska lamna. Utgangspunkten for 6ver-
synen bor vara att enbart de data som ar nédvandiga och som anvénds
samlas in. Det kan innebdra att en del av det som samlas in i dag inte
langre behover samlas in men ocksa att andra uppgifter samlas in for att
de &r nédvandiga och behéver anvéandas.

Det behdver enligt utredningens uppfattning inte vara larare som hante-
rar inrapporteringen av resultat. Nar de nationella proven genomfors
digitalt kommer inrapporteringen att kunna ske med automatik via det
digitala provsystemet. Fram till dess anser utredningen att huvudméannen
bor utveckla sina rutiner for hur inrapporteringen av provresultaten gar
till, t.ex. genom att en administrator eller assistent skoter inrapporte-
ringen.

Atgarder bor vidtas for att underlatta elevernas arbetssituation under
provperioderna

De nationella provperioderna upplevs som stressiga av eleverna. Aven
om utredningen foreslar att antalet obligatoriska nationella prov ska
minska kan atgarder vidtas ocksa pa huvudmanna- och skolniva. Utred-
ningen anser att rektorer och larare bor vidta atgarder for att underlatta
elevernas arbetssituation under provperioderna. Atgarder som bér vidtas
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ar att eleverna i god tid far information om de nationella proven, vad
proven avser att préva och vad som krévs av eleverna. Eleverna bor ock-
sa fa ta del av exempel pa uppgifter fran tidigare nationella prov. Dess-
utom bor lararna noga planera hur de lagger ut andra prov och inlam-
ningsuppgifter under de nationella provperioderna. | provamnena bor
lararna aven férsdka begransa andra prov och inlamningsuppgifter under
den period som de nationella proven genomfors. For att underlatta for
eleverna ar det viktigt med en d&mnes- eller kursdvergripande planering
pa lang sikt.

En stegvis digitalisering av nationella prov

En digitalisering av de nationella proven ska pabérjas och ske stegvis. |
ett forsta steg ska elever i arskurs 9 i grundskolan, arskurs 10 i special-
skolan, i gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pa gym-
nasial niva skriva uppsatser i de nationella proven pé dator. Det forutsat-
ter att skolorna har tillracklig tillgang till datorer och kan garantera ett
sékert digitalt genomftrande av uppsatserna. Utredningens bedémning &r
att de flesta skolor har tillgang till datorer sa att eleverna i arskurs 9 i
grundskolan och i gymnasieskolan kan skriva uppsatserna pa dator. Pro-
blemet ar dock att det finns relativt stora skillnader i datortillgang mellan
olika skolor. Darfér kan det finnas skolor som behdver investera i
héardvara for att klara kravet att eleverna ska skriva uppsatserna pa dator.

| ett andra steg av digitalisering av de nationella proven ska en forsoks-
verksamhet med datorbaserade prov inledas. Forsoksverksamheten ska
pagd 2018-2021.

| ett tredje steg ska nya digitala nationella prov inféras i full skala.
Malsattningen ska vara att alla nationella prov &r digitaliserade 2022. |
samband med inférandet bor rektorer och l&rare erbjudas utbildning. Det
bor ocksa finnas provuppgifter som eleverna kan gora som forberedelse
infor de nationella proven.

En mer likvardig bedémning av nationella prov

For att den larare som bedémer ett nationellt prov inte ska kénna till elev-
ens identitet och riskera att gora en bedémning som paverkas av den per-
sonliga relationen till eleven samt for att eleverna i mindre utstrdckning
ska uppleva att bedémningen &r orattvis foreslar utredningen att elev-
I6sningar av de nationella proven ska vara avidentifierade vid bedém-
ningen i de fall proven har genomforts pa dator. Forslaget innebar i ett
forsta steg att elevernas uppsatser i arskurs 9 i grundskolan, arskurs 10 i
specialskolan, i gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pé
gymnasial niva vid beddmningen ska vara avidentifierade. | takt med att
de nationella proven digitaliseras ges forutsattningar for att ocksd av-
identifiera alla elevlosningar. Vart forslag innebdr i ett andra steg att
samtliga elevlosningar av de nationella proven i alla rskurser ska vara
avidentifierade vid bedomningen. Detta bér kunna ske senast 2022 da
alla nationella prov 4r tankta att vara datorbaserade.

Extern beddmning, dvs. att beddmningen goérs av nagon annan &n den
larare som har undervisat eleven, kan bidra till en 6kad likvérdighet och
en hogre rattssékerhet for eleverna. Av detta skal forordar utredningen att
ett 6kat inslag av extern beddomning prévas. Utredningen foreslar darfor



att en forsoksverksamhet med extern bedémning av nationella prov ska
bedrivas inom ramen for forsoket med datorbaserade prov. Forsoksverk-
samheten ska paga 2018-2021. Medbedémning av elevlsningar ska vara
en del av det som provas i forsoksverksamheten.

Utformningen av forsoksverksamheten med datorbaserade prov, extern
beddémning och medbedémning

Den forsdksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern be-
démning och medbedémning som utredningen féreslar ska planeras och
genomfoéras av Skolverket. | planeringsarbetet ska myndigheten besluta
om riktlinjer for forsoket och om dess innehéll samt vidta nodvandiga
forberedelser nér det galler exempelvis teknik, sakerhet, utveckling av
nya provuppgifter, bedémning av de nationella proven och rapportering
av provresultat. Dessutom ska Skolverket utse de skolenheter som ska
omfattas av forsoksverksamheten inom grundskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan och kommunal vuxenutbildning pad gymnasial niva. Saval
kommunala som enskilda huvudman ska ingd. De arskurser dar
nationella prov genomfors ska finnas med i forsdket. Urvalet av skolen-
heter ska vara representativt och hansyn ska ocksa tas till elever med
funktionsnedséttning.

Forsoksverksamheten ska genomforas i olika former, dels som forstu-
dier, anvandartester och utprévningar, dels som ett successivt inférande
av nya digitala nationella prov. Skolverket ska besluta om nar och i
vilken omfattning respektive form ska anvéndas i forsoket. Den externa
bedémningen av elevldsningar av de nationella proven ska foretradesvis
organiseras mellan olika huvudmén.

Skolverket eller ndgon annan aktor ska utvardera forsoksverksamheten.
Syftet med utvérderingen ar att kunna ta stallning till hur de nationella
proven kan digitaliseras och inforas pa bésta satt samt om, och i sa fall
hur, inslagen av extern beddmning och medbedémning kan 6ka ytter-
ligare. Skolverket ska lamna statsbidrag till huvudmannen fér en skol-
enhet som omfattas av forsoket.

Som ett stdd i arbetet med forsoksverksamheten och med inférandet av
nya digitala nationella prov i full skala ska Skolverket tillsatta en utveck-
lingsgrupp. Gruppen ska bistd myndigheten och de universitet och hog-
skolor som utvecklar nationella prov. | utvecklingsgruppen bor det inga
experter med bred kompetens nar det galler sdval provkonstruktion som
tekniska fragor och darfor bor aven internationell expertis tillkallas.
Dessutom bor det finnas experter i gruppen som sarskilt beaktar de behov
som elever med funktionsnedsattning kan ha, sa att de nya digitala
nationella proven i sa stor utstrackning som méjligt blir anvandbara och
tillgéngliga for alla elever.

En tydligare relation mellan nationella prov och betyg

De nationella proven ska, enligt nuvarande bestdmmelser, bl.a. stddja
betygssattningen. | nuldget finns dock inga bestdmmelser som anger i
vilken grad de nationella proven ska paverka betygen utan det ar lararen
som tolkar hur resultaten pa de nationella proven ska anvandas som stod
for betygsséttningen. Flera av de larare som utredningen har traffat vid
utredningens skol- och huvudmannabesok anser att de nationella proven
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har en oklar roll vid betygssattningen. Detta lyfts ocksa fram av de elever
utredningen har traffat. En del l&rare anvénder de nationella proven som
vilket annat bedémningsunderlag som helst medan en del sdger att
proven bara kan hdja betygen och en del satter likhetstecken mellan
provbetyg och slutbetyg. Den bild utredningen har fatt vid utredningens
besok bekraftas ocksa av myndigheter, organisationer och forskare.

Var slutsats ar att regleringen av de nationella provens roll for betygs-
séattningen ar otydlig. Darfor ar det inte konstigt att larare har olika upp-
fattningar. For att 6ka likvardigheten och elevernas réttssakerhet behdver
forhallandet mellan de nationella proven och betygen tydliggéras. Darfor
foreslar utredningen att resultatet pa ett nationellt prov sarskilt ska
beaktas vid betygsséttningen i &mnet eller kursen. Detta innebér inte att
provresultatet helt ska styra betyget, utan det nationella provet ska allt-
jamt utgdra ett stdd i betygssattningen och lararen ska fortfarande utnytt-
ja all tillganglig information om elevens kunskaper.

Utover att tydliggéra hur de nationella proven kan stddja betygssatt-
ningen pa individnivd menar utredningen att det behovs ytterligare in-
satser for att underlatta forstéelsen av provens betydelse for &mnes- eller
kursbetygen. Darfor har utredningen utrett en modell for relationen
mellan nationella prov och betyg pé& gruppniva.

| dag far de flesta eleverna (cirka 6570 procent) samma dmnes- eller
kurshetyg som provbetyg. Ovriga elever far antingen ett hogre eller ett
lagre slutbetyg jamfort med provbetyget. Andelen varierar framst mellan
amnen men ocksa en del Gver tid i ett och samma dmne. Dessutom finns
det stora skillnader mellan olika skolor.

Skillnaderna mellan dmnen gor att det ar svart att skapa en enhetlig
modell for hur mycket nationella prov och betyg far avvika fran varandra
pa gruppniva. Av denna anledning har utredningen prévat en modell dar
utredningen pé statistisk vag korrigerar provbetygen uppat i de dmnen
dar provbetygen &r lagre &n slutbetygen, vilket framfor allt géller i &mnet
matematik. Modellen dr dock inte fardigarbetad utan kraver ytterligare
analyser av statistik, vilka av tidsskél inte varit méjliga att géra inom
utredningstiden. Darfor lamnar utredningen inget forslag om hur model-
len ska se ut utan anser att Skolverket bor utarbeta en modell for hur
mycket provresultat och &mnes- eller kursbetyg far avvika fran varandra
pé gruppniva. Den modell som myndigheten utarbetar bor bygga pa det
underlag som utredningen har tagit fram. N&r Skolverket har utarbetat en
modell kan den ligga till grund foér granskning av hur val de nationella
proven stddjer betygssattningen. Modellen kan anvéndas av larare,
rektorer och huvudmén for att analysera de nationella provens
betygsstddjande roll pa skol- och huvudmannaniva samt utgora ett under-
lag for Statens skolinspektions tillsyn.

En 6kad kvalitet och stabilitet dver tid for nationella prov

| dag skiljer sig de genomsnittliga provbetygen &t fran ar till ar i alla &m-
nen och kurser, séval i grundskolan som i gymnasieskolan. De minsta
skillnaderna i genomsnittligt provbetyg over tid finns i engelska och de
storsta skillnaderna finns i matematik. UtGver dessa brister i de nationella
provens stabilitet finns det ocksa skillnader mellan de olika proven nar



det galler exempelvis hur resultaten bedéms och principerna fér samman-
vagning till ett provbetyg.

Foér att nationella prov av hog kvalitet ska kunna konstrueras boér Skol-
verket ansvara for att ett gemensamt ramverk utarbetas for utvecklingen
av proven. | ramverket bor kvalitetskriterier for provverksamheten anges.
Ramverket bor anvandas saval i Skolverkets interna arbete som i det
arbete som bedrivs av de universitet och hdgskolor som har i uppdrag att
utveckla de nationella proven. Skolverket pabérjade i slutet av 2014 ett
arbete med ett gemensamt ramverk men det ar nu vilande i avvaktan pa
utredningens forslag. Utredningen bedomer det som ytterst viktigt att
arbetet aterupptas sa snart som majligt efter det att utredningens
betdnkande har l&mnats och remissbehandlats. N&r ett gemensamt ram-
verk finns pa plats bor de universitet och hogskolor som utvecklar
nationella prov fa i uppdrag att utarbeta &mnesspecifika ramverk for de
olika provamnena utifran det gemensamma ramverket.

Den l&rarinformation och de beddmningsanvisningar som foljer med
de nationella proven upplevs av ménga larare som otydliga och alltfor
omfattande. Dessutom poéngterar manga larare det problematiska i att
anvisningarna ser sa olika ut mellan olika &mnen och kurser. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det gemensamma ramverket for de natio-
nella proven bor omfatta fragor om lararinformation och beddmnings-
anvisningar till proven. Informationen och anvisningarna bér tydliggoras
och utvecklas sa att de sa langt som mojligt foljer samma mall, oavsett
amne.

Fragor om anpassning av de nationella proven och tillgang till hjalp-
medel i provsituationen har ofta diskuterats i utredningens arbete. Saval
larare och rektorer som s.k. funktionshindersorganisationer upplever att
riktlinjerna for anpassningar och hjalpmedel ar otydliga. Aven om Skol-
verket redan bedriver ett arbete med att tydliggora dessa riktlinjer ar ut-
redningen av uppfattningen att frdgorna maste belysas ytterligare. Utred-
ningen anser darfor att det gemensamma ramverket for de nationella pro-
ven ocksa bor omfatta fragor om anpassningar av proven och tillgang till
hjalpmedel i provsituationen.

Skolverket har i uppdrag av regeringen att konstruera nationella prov.
Provkonstruktionen kraver en hdg teknisk och vetenskaplig kompetens
som man inte kan rdkna med att Skolverket som myndighet kan ha. Dér-
for har Skolverket i sin tur lagt ut provkonstruktionen pé olika universitet
och hogskolor med dokumenterat utvecklings- och forskningsbaserat
arbete inom relevanta omraden for provverksamheten. Universiteten och
hdgskolorna svarar bl.a. fér den tekniska och vetenskapliga férankringen
i sina respektive &mnen och prov.

For att dstadkomma en teknisk och vetenskaplig forankring pa Gver-
gripande niva och kunna diskutera gemensamma principiella fragor bor
Skolverket tillsatta en kvalitetsgrupp med svenska och utlandska experter
som har en god vetenskaplig kompetens och beprévad erfarenhet inom
provutvecklingsomradet. Gruppen bor félja Skolverkets samt universitet-
ens och hogskolornas arbete med provutveckling, uppféljning och kvali-
tetssakring. | kvalitetsgruppen bor det finnas experter med specialpeda-
gogisk kompetens for att sakerstélla dels att det redan i de nationella pro-
vens konstruktion tas hansyn till de behov som elever med olika funk-
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tionsnedsattningar har, dels att proven i sa stor utstrackning som mojligt
blir anvandbara och tillgangliga for alla elever.

Nationella bedémningsstod

De beddmningsstdd som Skolverket utvecklar i dag ar mycket uppskat-
tade av l&rarna. For att lararna ska ha ett stod for sin bedémning i olika
amnen och kurser foreslar utredningen att Skolverket ska fortsétta att
utarbeta beddmningsstdd. Bendmningen ska vara nationella bedémnings-
stod.

De nationella bedémningsstoden bor vara digitaliserade vid samma tid-
punkt som de nationella proven, dvs. 2022. Skolverket b6r ansvara for
processen att digitalisera bedémningsstdden. Som tidigare nadmnts finns
det ett antal otydligheter i dagens beddomningsstdd, t.ex. nar det galler
syftena med stoden och vad som réknas som ett bedémningsstdd. For att
komma tillratta med dessa otydligheter anser utredningen att Skolverket,
utdver ett ramverk for de nationella proven, dven bér ansvara for att ett
gemensamt ramverk utarbetas for de nationella beddmningsstdden. For
de betygsstddjande beddmningsstdden &r behovet av ett ramverk extra
tydligt.

Nationell kunskapsutvardering

I dag anvands de nationella proven som grund for kunskapsuppféljning
pa saval nationell som lokal niva. De nationella proven &r dock inte ut-
formade for att ge information som ar jamfdrbar dver tid, vilket gor att de
inte ar lampliga att anvanda for trendmétning. Erfarenheterna fran de
internationella studierna, t.ex. PISA och TIMSS, visar att det & mdjligt
att utveckla utvarderingar som tillater bestamning av trender inom lan-
der.

For att kunna mata svenska elevers kunskapsutveckling over tid och
darigenom f& mer kunskap om det svenska skolsystemet foreslar utred-
ningen att en forsoksverksamhet med ett nytt system fér nationell kun-
skapsutvérdering (NKU) ska inledas. Syftet med NKU ska vara att ge
information om kunskapsutvecklingen pa nationell niva over tid. Forso-
ket ska genomfdras digitalt i form av stickprovsundersdkningar. Arbetet
med NKU ska styras av ett gemensamt ramverk. Dessutom ska det ut-
vecklas amnesramverk for de amnen som ingar i forsoksverksamheten.
Systemet ska innehdlla ett omfattande antal uppgifter men varje elev be-
hover bara besvara ett urval.

I en forsta omgang ska amnet engelska i arskurs 9 i grundskolan inga i
forsoket med NKU. Den forsta forsoksomgangen ska genomforas host-
terminen 2019. Dérefter ska forsoksverksamheten successivt utdkas till
att omfatta &mnena matematik och svenska i arskurs 9 i grundskolan och
den avslutande arskursen i gymnasieskolan (héstterminen 2021), NO-
amnena i arskurs 9 (hostterminen 2022), SO-amnena i arskurs 9 (hostter-
minen 2023) samt dmnesovergripande kompetenser, t.ex. samarbets-
formaga, analysférmaga, kreativitet, motivation och digital kompetens i
arskurs 9 i grundskolan och den avslutande arskursen i gymnasieskolan



(hostterminen 2024). NKU-proven i forsoket ska atfoljas av enkater till
elever, l&rare och rektorer.

Skolverket ska ansvara for den narmare utformningen av forsoks-
verksamheten. Nar det géller utvarderingen av forsoket ska Skolverket
eller ndgon annan aktor ansvara for den. Utifran resultaten av forsoks-
verksamheten ska den aktor som utvarderar den ocksa ta fram ett under-
lag s att regeringen kan ta stéllning till om, och i sa fall hur, NKU ska
permanentas. Om NKU permanentas behdver beslut bl.a. tas om den fort-
satta verksamhetens omfattning och inriktning.

Utredningen har foreslagit en omfattande forsoksverksamhet med
NKU som stracker sig over lang tid och dar Sverige sjalvt styr sin egen
utvardering som inte & kopplad till de internationella studierna. Ett
alternativt upplédgg skulle kunna vara att de internationella studierna
kompletteras med ett antal tillagda uppgifter i form av en nationell
modul. De tillagda uppgifterna skulle da svara mot de delar av svenska
styrdokument som inte finns representerade i de internationella studierna.
Om regeringen vill g vidare med det alternativa upplagget behéver det
undersokas vidare. Om regeringen vill g& vidare med utredningens for-
slag, men anser att forsoket ar alltfor omfattande och darmed kostsamt
och tidskrédvande, kan det minskas i omfattning.

Utover att ge information om kunskapsutvecklingen pa nationell niva
skulle, som tidigare namnts, uppgifter som inte l&ngre anvénds i NKU
kunna anvandas for att skapa utvarderingsprov for uppféljning pa skol-
och huvudmannaniva. Dessutom skulle NKU-uppgifter som ersatts efter
en genomford omgang kunna anvandas i det nationella provet i samma
amne, under forutsattning att uppgifterna ar belagda med sekretess.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag innebar saval okade som minskade kostnader. De
besparingar som foljer av forslagen &r att det generella statshidraget till
kommunsektorn kan minskas i och med att de nationella proven i NO-
och SO-&mnen ersétts av beddmningsstdd och att de nationella proven i
gymnasieskolan endast ska vara obligatoriska i den hdgsta avslutande
kursen i studievagen. Dessutom medfor digitaliseringen av de nationella
provenminskade kostnader for huvudmaénnen vad géller bedémningen av
elevldsningar och for staten for tryck och distribution.
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Betankandets lagforslag i relevanta delar

Forslag till

lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att nuvarande 13 kap. 21 a § ska betecknas 13 kap. 21 b §,
dels att 3 kap. 5 a och 8 88, 26 kap. 28 § och 29 kap. 28 och

28 a 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 20 a §, 12 kap.
20a 8§, 13 kap. 21 a §, 15 kap. 25 a § och 20 kap. 37 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5ag

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, savida
inte annat foljer av 8 8.

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pa
ett nationellt bedémningsstod eller
nationellt prov, uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, savida
inte annat foljer av 8 8.

8 §°

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pa
ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnés, trots att stod har
getts i form av extra anpasshingar
inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmélas
till rektorn. Detsamma géaller om

! Senaste lydelse 2014:456.
2 Senaste lydelse 2015:246.

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom resultatet pa
ett nationellt bedémningsstdd eller
nationellt prov, uppgifter fran
larare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
p& annat satt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmaélas



det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sér-
skilt stdd ska &ven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

till rektorn. Detsamma géller om
det finns sarskilda skél att anta att
sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sar-
skilt stod ska &ven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehdvligt.
Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stdd, ska han

eller hon ges sadant stod.

Bestdmmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 8§ ska inte tillam-
pas, om en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom en atgérd
till stéd for nyanléanda och andra elever vars kunskaper har bedémts en-

ligt12c 8.

10 kap.

20a8§

Vid betygssattningen enligt 19
och 20 8§ i ett dmne dér ett natio-
nellt prov har genomforts ska
resultatet pa det provet sarskilt be-
aktas. Provresultatet ska dock inte
sarskilt beaktas om det ar sanno-
likt att resultatet inte ger en ratt-
visande bild av elevens kunskaper
i amnet pd grund av omstandig-
heter som eleven inte sjalv rader
Over.

12 kap.

20a 8

Vid betygsséttningen enligt 19
och 20 88 i ett &mne dér ett natio-
nellt prov har genomforts ska
resultatet pa det provet sarskilt be-
aktas. Provresultatet ska dock inte
sarskilt beaktas om det ar sanno-
likt att resultatet inte ger en ratt-
visande bild av elevens kunskaper
i &mnet p& grund av omstandig-
heter som eleven inte sjalv rader
over.

13 kap.

21a8§

Vid betygssattningen enligt 20
och 21 8§ i ett &mne dér ett natio-
nellt prov har genomforts ska
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resultatet pa det provet sarskilt be-
aktas. Provresultatet ska dock inte
sarskilt beaktas om det ar sanno-
likt att resultatet inte ger en ratt-
visande bild av elevens kunskaper
i amnet p& grund av omstandig-
heter som eleven inte sjalv rader
over.

15 kap.

25a8§

Vid betygssattningen i en kurs
dar ett nationellt prov har genom-
forts ska resultatet pd det provet
sarskilt beaktas. Provresultatet ska
dock inte s&rskilt beaktas om det
ar sannolikt att resultatet inte ger
en rattvisande bild av elevens kun-
skaper i kursen pa grund av om-
standigheter som eleven inte sjalv
rader over.

20 kap.

37a8§

Vid betygssattningen i en kurs
dar ett nationellt prov har genom-
forts ska resultatet pa det provet
sarskilt beaktas. Provresultatet ska
dock inte s&rskilt beaktas om det
ar sannolikt att resultatet inte ger
en rattvisande bild av elevens kun-
skaper i kursen pa grund av om-
standigheter som eleven inte sjalv
rader over.

26 kap.
28§

Huvudmannen for en fristaende
skola som genomfor nationella
prov ska bevara elevldsningar av
de nationella proven.

Huvudmannen for en fristaende
skola som genomfér nationella
prov eller anvénder nationella
beddmningsstdd ska bevara elev-
I6sningar av de nationella proven
och de nationella beddémnings-
stoden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten enligt forsta stycket.

% Senaste lydelse 2012:120.



29 kap.
288

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att delta i nationella prov.

Lydelseenligt SFS 2015:798

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att delta i nationella prov och
nationell kunskapsutvardering.

Foreslagen lydelse

28a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for huvudman att anvanda beddm-
ningsstod i arskurs 1 i grund-
skolan, grundsarskolan, special-
skolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for huvudmaén att anvénda natio-
nella beddmningsstdd i grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande instanser har inkommit med yttrande &ver betankandet:
Riksrevisionen, Kriminalvarden, Datainspektionen, Forsakringskassan,
Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Statistiska centralbyrdn, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Sameskolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, Universitets- och hdgskoleradet,
Uppsala universitet, Institutionen for pedagogik, didaktik och utbild-
ningsstudier, Uppsala universitet, Institutionen for nordiska sprak, Lunds
universitet, Institutionen for utbildningsvetenskap, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umeéa universitet, Institutionen for tillampad
utbildningsvetenskap, Orebro universitet, Institutionen fér humaniora,
utbildnings- och samhallsvetenskap, Mittuniversitetet, Avdelningen for
&mnesdidaktik och matematik, Hogskolan Kristianstad, Sektionen for
larande och miljo, Malmd hogskola, Institutionen Individ och samhille,
Centrala studiestodsnamnden, 2015 ars skolkommission (U 2015:03),
Regelradet, Digitaliseringskomissionen (N 2012:04), Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Géteborgs kommun, Hérndsands kom-
mun, Lidkdpings kommun, Malmé kommun, Nacka kommun, Olof-
stroms kommun, Stockholms kommun, Strdmsunds kommun, Sdder-
hamns kommun, Séderkdpings kommun, Trelleborgs kommun, Udde-
valla kommun, Upplands-Bro kommun, Vallentuna kommun, Vérgarda
kommun, Vénersborgs kommun, Vasterds kommun, Orebro kommun,
Osthammars kommun, Jamtlands Gymnasieférbund, Véstra Gotalands
lans landsting, AcadeMedia AB, Almega AB, Folkbildningsradet, Frida-
skolorna AB, Friskolornas riksforbund, Foréldraalliansen Sverige,
Handikappforbunden, Internationella Engelska skolan i Sverige AB,
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Riksférbundet Vuxenutbildning i
Samverkan (ViS), Svenska Montessoriférbundet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarforbund.
Spontana yttranden har darutover inkommit fran Autism- och Asper-
gerforbundet, Synskadades Riksforbund, Unga hérselskadade, Dyslexi-
forbundet FMLS, Riksférbundet FUB For barn, unga och vuxna med ut-
vecklingsstorning, Horselskadades riksférbund och Per Hammar.
Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig Over betdnkandet,
men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riks-
dagens ombudsmén (JO), Karlstads universitet, Institutionen for sam-
halls- och kulturvetenskap, Verket for innovationssystem, Kalmar kom-
mun, Kavlinge kommun, Oxelésunds kommun, Sunne kommun, Tome-
lilla kommun, Uppvidinge kommun, Vara kommun, Vilhelmina kom-
mun, Varnamo kommun, Ydre kommun, Ange kommun, Asele kommun,
Almhults kommun, Alvdalens kommun, Ornskéldsviks kommun, Dalar-
nas lans landsting, Arbetsgivarforeningen KFO, Barnplantorna, Bris —
Barnens rétt i samhéllet, Foreningen Sveriges skolchefer, Foreningen
Teknikforetagen i Sverige (Teknikforetagen), Foretagarna, Idéburna
skolors riksfoérbund, Institutet for Naringslivsforskning (IFN), IT & Tele-
komfdretagen, Kunskapsskolan i Sverige Aktiebolag, Landsorganisa-



tionen i Sverige (LO), Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer
(LSV), Lika Unika, NUFT — Né&tverket Unga For Tillganglighet, Riksfor-
bundet for dova, horselskadade barn och barn med sprakstorning,
Stiftelsen KFUM Soder Fryshuset, Studieférbundet Naringsliv och Sam-
halle (SNS), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
Elevkarer, Sveriges Elevrad, Swedish ICT, Tjanstemannens Centralorga-
nisation (TCO), Vittraskolorna AB och Waldorfskolefederationen.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-08-30

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrém och Lena Moore samt
justitieradet Ingemar Persson.

Nationella prov — réattvisa, likvardiga, digitala

Enligt en lagradsremiss den 29 juni 2017 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Jan Kall,
bitradd av &mnesradet Anna Barklund.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Utbildningsdepartementet Prop. 2017/18:14
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 september 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Lévin, Y

Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Hellmark

Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,

Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutar proposition Nationella prov — réttvisa, likvardiga,
digitala
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring av
skollagen (2010:800)

29 kap. 28 a §



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2017:571) om försöksverksamhet med branschskolor

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Dagens system med nationella prov och bedömningsstöd brister i likvärdighet och rättssäkerhet
	5 Nuvarande reglering av betygssättning, nationella prov och bedömningsstöd
	5.1 Betygssystemet
	5.2 De nationella provens syfte och roll

	6 Det bör säkerställas att kunskapsbedömningen och betygssättningen är mer likvärdig, rättssäker och effektiv
	6.1 Det nationella stödet för kunskapsbedömning och betygssättning bör bestå av nationella prov och nationella bedömningsstöd
	6.2 Elevlösningar av de nationella proven bör bedömas av någon annan än den undervisande läraren och vara avidentifierade
	6.3 Resultat på nationella prov ska särskilt beaktas vid betygssättning
	6.4 För att bli mer effektiva och lätthanterliga bör de nationella proven och de nationella bedömningsstöden digitaliseras

	7 Korrigering av vissa bestämmelser
	8 Ikraftträdande
	9 Konsekvenser
	9.1 Ekonomiska konsekvenser för staten
	9.2 Konsekvenser för kommunerna
	9.3 Ekonomiska konsekvenser för enskilda huvudmän
	9.4 Konsekvenser för elever
	9.5 Konsekvenser för jämställdheten och de integrationspolitiska målen
	9.6 Konsekvenser i förhållande till EU-rätten

	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om ändring i skollagen (2010:800)


