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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas att nya bestammelser infors i skollagen
(2010:800) som anger att det ar rektorn som beslutar om politiska partier
ska bjudas in for att medverka i utbildningen. Om politiska partier bjuds
in far antalet begransas till samtliga de partier som ar representerade i an-
tingen riksdagen, vald forsamling i en eller flera kommuner eller i Euro-
paparlamentet. Rektorn far &ven bjuda in politiska partier utifran ett
annat urval, om urvalet sker pa en annan objektiv grund. Om ett begran-
sat antal politiska partier har bjuditis in till en skola behdver inte andra
politiska partier som har anmalt intresse for att medverka i utbildningen
ges en sadan mojlighet. Rektorn far dock besluta att eleverna som ett led
i uthildningen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt ta del av information
ocksa fran dessa andra politiska partier.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:17

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inforas en ny
paragraf, 1 kap. 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5a8§

Rektorn beslutar om politiska
partier ska bjudas in for att med-
verka i utbildningen. Om politiska
partier bjuds in far antalet begran-
sas till samtliga de partier som &r
representerade i antingen riks-
dagen, vald forsamling i en eller
flera kommuner eller i Europa-
parlamentet.

Rektorn far &ven bjuda in poli-
tiska partier utifran ett annat urval
an som anges i forsta stycket, om
urvalet sker pa en annan objektiv
grund.

Om ett begrénsat antal politiska
partier har bjudits in till en skola
enligt forsta eller andra stycket
behéver inte andra politiska par-
tier som har anmalt intresse for att
medverka i utbildningen ges en
saddan majlighet. Rektorn far dock
besluta att eleverna som ett led i
utbildningen ska ges mojlighet att
pa lampligt satt ta del av infor-
mation ocksd fran dessa andra
politiska partier.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 21 augusti 2014 en sarskild utredare att
dels analysera de bestammelser som reglerar hur skolor ska forhalla sig
ndr det géller att bjuda in politiska partier i skolorna, dels dvervidga om
skolan ska kunna begrénsa det antal politiska partier som skolan tar emot
pa objektiva grunder, t.ex. till att avse sddana partier som vid tillfallet ar
representerade i riksdagen. Utredaren skulle ocksd, om s& bedomdes moj-
ligt och lampligt, 1amna nodvandiga forfattningsforslag. En utgangspunkt
for arbetet var enligt direktiven att det ar énskvart att elever i sin utbild-
ning ges mojlighet att ta del av politisk opinionsbildning som en del av
skolans uppdrag att forbereda elever for att delta i demokratiska besluts-
processer i samhdlls- och arbetslivet.

Utredaren l&mnade den 15 januari 2016 betdnkandet Politisk infor-
mation i skolan — ett led i demokratiuppdraget (SOU 2016:4). En sam-
manfattning av beténkandet finns i bilaga 1 och beténkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena  finns  tillganglig i  Utbildningsdepartementet
(U2016/00155/GV).

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organ
beretts tillfalle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss som inne-
héller vissa sakliga och redaktionella andringar i forhallande till utred-
ningens forslag (se vidare avsnitt 6). De myndigheter och organ som har
beretts tillfalle att yttra sig dver utkastet ar Riksdagens ombudsmaén (JO),
Forvaltningsratten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Barnombuds-
mannen, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Sameskolstyrelsen, Uppsala
universitet, Hogskolan Dalarna, Friskolornas riksforbund, Idéburna
skolors riksforbund, Lé&rarforbundet, Ldrarnas Riksforbund, Swveriges
Elevkarer, Sveriges elevrdad — SVEA, Sveriges skolledarférbund, Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL), Socialdemokraterna, Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Vansterpartiet, Libera-
lerna, Kristdemokraterna, Piratpartiet, Feministiskt initiativ, Dalarnas
Sjukvardsparti, Djurens parti, Direktdemokraterna, Liberala partiet,
Enhet, Centerpartiets ungdomsforbund, Grén Ungdom, Kristdemokra-
tiska ungdomsforbundet, Liberala ungdomsférbundet, Moderata ung-
domsférbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Ung
vénster, Ungsvenskarna, Unga Feminister och Ung Pirat. Inkomna ytt-
randen finns tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2016/00155/GV).
MUCF, Hogskolan Dalarna, Lérarnas Riksforbund och Friskolornas
riksforbund tillstyrker forslaget i utkastet. JK, Forvaltningsratten i
Stockholm, Barnombudsmannen och SKL har inkommit med besked att
de inte har nagra synpunkter pa utkastet till lagradsremiss. Vidare har
synpunkter inkommit fran JO, Skolverket, Skolinspektionen, Sveriges
skolledarforbund och Sveriges Elevkarer. Dessa synpunkter behandlas i
avsnitt 6.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som &r likalydande med lagforslaget i propositionen.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran.

4 Trots skolans demokratiuppdrag upplevs
det som oklart hur politiska partier far
bjudas in

Politisk information i skolan &r en del av skolans demokratiuppdrag

Bestdmmelser om statsskickets grunder och ménskliga fri- och rattig-
heter, som kan sdgas utgora var konstitutions vardegrund, finns i 1 och
2 kap. regeringsformen (RF). Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket RF ska det
allmanna verka for att demokratiska idéer blir vagledande inom sam-
héllets alla omraden. Skolan har darfor ett viktigt demokratiskt uppdrag,
vilket regleras saval i skollagen (2010:800) som i férordningar med be-
stammelser om olika skolformer och dmnes- och kursplaner. Fragor om
samhéllsstyret, daribland politisk information, &r en del av undervis-
ningen och dven av utbildningen i 6vrigt. Ett satt att beskriva det demo-
kratiska uppdraget &r att anvanda orden om, genom och for. Eleverna ska
lara om demokrati och manskliga rattigheter. De ska ocksa lara sig ge-
nom att grundldggande demokratiska varderingar och respekten for
manskliga rattigheter genomsyrar skolans larmiljo. Malet &r att de ska ut-
veckla formagor for att som samhallsmedborgare kunna verka aktivt i
demokratin.

Skolans vérdegrund och demokratiuppdrag kommer i skollagen till
uttryck i 1 kap. 4-7 88. Dér anges bl.a. att utbildningen inom skolvasen-
det syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och
varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att lara. | utbildningen ska héansyn tas till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de
utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skill-
nader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen. Utbildningen ska ocksa formedla och férankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar
som det svenska samhallet vilar pa. Uthildningen syftar ocksa till att i
samarbete med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande indivi-
der och medborgare. Uthildningen ska utformas i dverensstimmelse med
grundldggande demokratiska varderingar och de maénskliga réttigheterna
som manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstélldhet samt solidaritet mellan manniskor.
Var och en som verkar inom utbildningen ska frdmja de manskliga rattig-
heterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling. Ut-
bildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.



Att skolan ska arbeta med vardegrunden framgar aven av de laroplaner
som regeringen beslutar for varje skolform. Aven i kurs- respektive dm-
nesplanen fér samhéallskunskap i grundskolan respektive gymnasieskolan
kommer skolans demokratiuppdrag till uttryck genom att det anges att
eleverna genom undervisningen ska ges forutsattningar att utveckla sin
formaga, att reflektera Gver manskliga rattigheter samt demokratiska
varden och att undervisningen ska behandla demokrati och politiska sys-
tem pa lokal och nationell niva samt inom EU (SKOLFS 2010:37 och
SKOLFS 2010:261).

Det &r upp till varje skola att bestdmma hur arbetet med skolans demo-
kratiuppdrag ska organiseras, men som en del av skolans uppdrag att for-
bereda elever for att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhalls-
och arbetslivet &r det viktigt att elever i sin utbildning ges méjlighet att ta
del av politisk opinionsbildning. Ett delmoment i arbetet kan vara att
bjuda in politiska partier till skolan. Genom att skolan exempelvis anord-
nar en debatt eller en utfragning av foretradare for olika politiska partier
kan flera viktiga demokratiska principer belysas for eleverna, bl.a. prin-
cipen om fri asiktsbildning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket RF.

Det ar oklart hur politiska partier far medverka i utbildningen

Flera foretradare for skolhuvudmén har uttryckt en osékerhet om hur de
ska ga tillvaga nar det galler att bjuda in politiska partier till skolan for
t.ex. debatter eller bokbord. Det framkommer enligt utredningen bl.a. i
Statens skolverks uppféljning av stédmaterialet Politisk information i
skolan 2012. A ena sidan géller yttrandefrihet, att elever ska f& méta oli-
ka stallningstaganden i undervisningen och att objektivitet ska galla vid
urval, & andra sidan finns en tveksamhet till att bjuda in foretradare for
partier med &sikter som uppenbart star i strid med skolans vardegrund.
Det kan ocksa finnas fysiska faktorer, t.ex. vad galler tillgang till lokaler
eller skolans bemanning, eller andra praktiska skal som kan stélla krav pa
att antalet partier som bjuds in maste begransas. Problemet skolan da
stdlls infor & om, och i sa fall hur, ett sddant urval kan goras utan att
RF:s bestimmelser asidosatts. Stddmaterialets information om att skolan
inte far utestdnga partier ens om de strider mot skolans vardegrund har
enligt Skolverkets kommunala referensgrupp gjort att vissa skolor har
valt att inte bjuda in nagot politiskt parti alls for att inte beh6éva Gppna
dorrarna for alla partier (SOU 2016:4 s. 163 f.).

Det har i och for sig utvecklats en praxis om hur politiska partiers till-
trade till skolor ska hanteras av huvudman, rektorer och larare, men den
ar inte entydig. Inte heller genom de uppdrag om att ta fram stédmaterial
som regeringen har gett Skolverket och davarande Ungdomsstyrelsen har
det kunnat bringas klarhet (se bl.a. regeringens uppdrag Ju2013/7073/D,
U2013/7806/UC). Trots skolans demokratiuppdrag finns det alltsd en
osdkerhet kring hur politiska partier ska behandlas, och denna osdkerhet
riskerar att medféra passivitet fran skolors sida i frdga om initiativ till
samverkan med foretradare for politiska partier. Detta innebér i sin tur att
ett viktigt verktyg i skolans arbete med sitt demokratiuppdrag riskerar att
ga forlorat.
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5 Nuvarande reglering

Obijektivitetsprincipen satter ramarna for politisk information i skolan

Skolan &r inte en allmén plats. Opinionsfriheterna i 2 kap. 1 8§ regerings-
formen (RF), bl.a. yttrandefriheten, innefattar inte nagon ratt for med-
borgarna — eller politiska partier — att fa tilltrade till en skola for att spri-
da ett budskap, se bl.a. JO 2013/14 s. 546 (dnr 2459-2011) och JK:s be-
slut den 11 maj 2011 (dnr 5542-10-30).

Det finns i dag inte ndgon bestammelse i skollagen som anger hur sko-
lor ska forhalla sig nar det galler att bjuda in politiska partier eller i 6v-
rigt tillata att politisk information sprids i skolan. Den rattsliga ramen for
detta, t.ex. vid inbjudan av politiska partier eller annat deltagande av par-
tier, framgar ytterst av objektivitetsprincipen och likhetsprincipen som ar
lagfasta i 1 kap. 9 § RF. Av objektivitetsprincipen foljer att domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvalt-
ningsuppgifter ska iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
Likhetsprincipen, som allmént sett kan anses inga i objektivitetsprin-
cipen, innebér ett krav pa att de namnda organen i sin verksamhet ska
iaktta allas likhet infor lagen. Likhetsprincipen innebar alltsa ett krav pa
likabehandling infor lagen, inte i lagen. Myndigheter ska séledes inte
gora nagon annan skillnad mellan enskilda an vad som féljer av géllande
rattsregler. Fristdende skolor, som drivs av enskilda huvudman, utfor
offentliga forvaltningsuppgifter néar de bedriver utbildning enligt skol-
lagen. Dessa skolor omfattas da av namnda principer i 1 kap. 9 8 RF (jfr
12 kap. 4 § RF), exempelvis nér beslut fattas om att bjuda in politiska
partier till skolan.

Det finns viss vagledning i frdga om hur politiska partier kan bjudas in
till skolan

Aven om det i dag inte finns bestammelser i skollagen som anger hur
politiska partier ska tillatas i skolan sé& finns det viss rattspraxis och ett
antal beslut fran Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK)
som bidrar till viss klarhet. Bland annat framgar att en skola vid en
uttolkning av objektivitetsprincipen av praktiska skal kan begrénsa
antalet politiska partier som skolan bjuder in, dock endast under
forutsattning att urvalet sker pa objektiv grund. En objektiv grund for
urval kan t.ex. vara att endast partier som &r representerade i riksdagen
eller i kommunens fullméktige bjuds in. JK anger i ett annat beslut den
24 april 2008 att ordningshénsyn ocksa kan motivera att politiska partier
nekas tilltrade till en skola eller att mojligheten att dar 1amna information
begransas eller styrs av skolan vad gdller tid, rum och form (dnr 8527-
07-22). Aven nar skrifter ska spridas, exempelvis vid ett bokbord, ska
objektivitetsprincipen beaktas. | ett senare beslut, den 27 december 2010,
anférde JK att om ordningsskal medfor att ett parti avvisas bor hela
arrangemanget avbrytas sa att alla partier behandlas pa samma satt (dnr
1854-10-22).



6 Det ska tydliggoras hur politiska partier
kan tas emot i skolan

Regeringens forslag: Det ska regleras i skollagen att det &r rektorn
som beslutar om politiska partier ska bjudas in att medverka i utbild-
ningen. | ett sadant beslut far antalet partier begransas till samtliga de
partier som &r representerade i antingen riksdagen, vald férsamling i
en eller flera kommuner eller i Europaparlamentet. Rektorn far dven
bjuda in politiska partier utifran ett annat urval, om urvalet sker pé
annan objektiv grund. Om ett begransat antal politiska partier har
bjudits in till en skola behdver inte andra politiska partier som har
anmalt intresse for att medverka i utbildningen ges en sddan mojlighet.
Rektorn far dock besluta att eleverna som ett led i utbildningen ska
ges mojlighet att pd lampligt satt ta del av information ocksa fran
dessa andra politiska partier.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag med
foljande avvikelser: Utredningen foreslar att det i lagtexten ska anges att
det &r en foretradare for en skolenhet som bjuder in politiska partier samt
att antalet partier, nar det géller den kommunala nivan, far begransas till
vald foérsamling i kommun. Utredningen féreslar dven att det ska vara
tvingande for skolor som bjuder in politiska partier och som begransar
antalet pa objektiva grunder, att pa ett lampligt satt lata eleverna fa ta del
av information fran partier som inte har bjudits in men som har anmalt
intresse av att fA medverka.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot utredningens forslag att
det ska inféras en ny paragraf i skollagen som anger hur skolor ska
forhalla sig nar de bjuder in politiska partier. Detta galler bl.a. Justitie-
kanslern (JK), Riksdagens ombudsméan (JO), Forvaltningsratten i
Stockholm, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Sameskolstyrelsen,
Alingsds, Dals-Eds och Solna kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Friskolornas riksférbund, Sveriges skolledarférbund,
Lararforbundet, Lararnas riksférbund och Barnombudsmannen. Sveri-
ges skolledarforbund anser att en 6kad klarhet kring vad som géller och
vilka mojligheter som star tillbuds for att siakra genomforandet av demo-
kratiuppdraget &r av stort vérde for landets skolledningar. Lérarférbundet
anser att dven om forslaget inte loser alla de fragor som kan uppsta nar
politiska partier ar pa besok klargor den foreslagna regleringen regelver-
ket och fungerar som ett stod i skolans arbete.

JK anfor att det foreslagna tredje stycket i den nya paragrafen, som
innebar en skyldighet for skolan att sprida information fran andra partier
an de som har bjudits in, inte ar nddvandigt av hansyn till objektivitets-
principen. JK konstaterar att bestdmmelsen skulle innebdra en skyldighet
for skolan att sprida information aven fran mycket sma och perifera
partier. JK anser att det bér dvervdgas om detta alternativ ar det basta. Ett
alternativ kan enligt JK vara att lata det tredje stycket utga och i stillet
dverlata till skolan sjalv att med beaktande av kravet pa saklighet och ob-
jektivitet, avgora om ytterligare partier ska fa medverka i verksamheten.
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Uppsala universitet anfor att flera av de forslag som framfors for hur en
selektion av “Ovriga intresserade partier” ska goras framstar som pro-
blematiska eller kontraproduktiva. Universitetet ser risken att férslaget,
snarare an att forbattra mojligheterna for politisk information i skolan,
skapar ytterligare hinder som gor att skolorna drar sig for att &ver
huvudtaget bjuda in politiska partier i undervisningssammanhang.

Négra remissinstanser, ddribland Forvaltningsratten i Stockholm, Skol-
verket, L&rarforbundet, Stockholms kommun och Friskolornas riks-
forbund, efterlyser vissa fortydliganden, sasom att det dven bor framga
nar bestdmmelsen ska tillimpas, att det bor fortydligas att det &r rektorn
som beslutar om att skolan ska bjuda in politiska partier, att det behdver
fortydligas vad som avses med uttrycket “vald forsamling i kommunen”,
att det behdver fortydligas nér och hur andra partier &n de som bjuds in
ska fa medverka i utbildningen och att det behover fortydligas hur beslut
som fattas med stod av de foreslagna bestdmmelserna ska kunna éver-
klagas.

Unga Feminister ar kritiska till begreppet objektiv grund och menar
bl.a. att det inte bor vara forenligt med skollagen och barnkonventionen
att bereda plats at partier i skolan som vilar pa odemokratiska varden.

Ett fatal remissinstanser, daribland JK, Skolverket, SKL och Friskolor-
nas riksforbund, framfor synpunkter pa den foreslagna bestammelsens
placering i skollagen.

Ett antal remissinstanser anfor att forslaget missar att behandla flera
andra viktiga fragestallningar och utmaningar for skolvasendet i fraga om
demokratiuppdraget, bl.a. Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund
(SSU), Liberala ungdomsforbundet (LUF), Ung véanster, Uppsala
universitet och Malmé kommun.

Som nédmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organ beretts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss med ett forslag som i
sak dverensstdammer med vad som anges i rutan ovan. Majoriteten av de
som har inkommit med yttrande, JK, Forvaltningsratten i Stockholm,
Barnombudsmannen, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfra-
gor, Hogskolan Dalarna, SKL, Lararnas Riksférbund och Friskolornas
riksforbund, tillstyrker eller har inget att invdnda mot férslaget. JO &r
tveksam till om en bestdmmelse som innebdr att vissa partier helt kan
uteslutas fran verksamheten &r forenlig med objektivitetsprincipen. En
sadan bestammelse stammer enligt JO i vart fall mindre val dverens med
skolans demokratiuppdrag i anslutning till principen om fri asiktsbild-
ning och JO forordar darfor utredningens lydelse av det tredje stycket.
Skolverket, som har redaktionella synpunkter pa forslaget, anfor att det
inte framgar om regeringen anser att bestimmelserna i diskriminerings-
lagen (2008:567) och 6 kap. skollagen om skyldighet att motverka diskri-
minering respektive krankande behandling &r yttrandefrihetshegransande.
Sveriges skoledarforbund och Sveriges Elevkarer anser att utkastets text-
er om vad som géller ansvaret for vad som sker i skolans lokaler efter
skoltid ar otydligt. Skolinspektionen ifrdgasatter om den foreslagna andra
meningen i tredje stycket ar nodvandig da den enligt myndigheten synes
reglera ndgot som redan galler.



Skalen for regeringens forslag

Nya bestammelser bor inforas i skollagen for att starka skolan i dess
arbete med demokratiuppdraget

Som utredningen har konstaterat rader det till viss del osékerhet om hur
rattslaget ska tolkas nar det galler fragan hur skolor ska agera nar de
bjuder in politiska partier. Flera remissinstanser har lyft fram att detta ar
negativt utifran skolans demokratiuppdrag. Enligt Sveriges skolledar-
forbund valkomnades tillsdttandet av utredningen da det fanns en besva-
rande och tilltagande forvirring kring hur lagstiftningen skulle tolkas. Ett
antal incidenter dar ordningen pa skolan har storts avsevart har enligt
forbundet inneburit att ett dkat antal skolledningar sett det som ndd-
vandigt att avsta fran att bjuda in foretradare for politiska partier till
skolan, vilket &r en utveckling som forbundet ser som mycket negativ.
Utvecklingen bekraftas av Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
(SSU) som anfor att forbundet ser en 6kad begransning av hur ofta och
under vilka former de vélkomnas till skolor. Det ar viktigt att den
radande osakerheten i frdga om hur politiska partier far bjudas in till
skolan inte leder till att farre skolor véljer att bjuda in politiska partier.
Regeringen delar dérfor bl.a. Skolverkets, Skolinspektionens och Lérar-
nas Riksforbunds asikt att det behdver fortydligas vad som géller nar
skolor bjuder in politiska partier och darmed tillvaratar de mdjligheter
som en sadan medverkan kan medfora. Regeringen anser i likhet med
utredningen och majoriteten av remissinstanserna att det bor inféras nya
bestammelser i skollagen som fortydligar vad som ska gélla i en sadan
situation.

Den praxis som regeringen redogdr for i avsnitt 5 har varit foranledd
av politiska partiers krav pé likabehandling och ratt till tilltrade till sko-
lan. Regeringen vill dock har betona att skolan inte &r en allmén plats och
att ratten till yttrandefrihet inte innefattar en rétt att komma till skolor
och sprida sitt budskap. Utgangspunkten ar i stallet att skolor kan valja
om de vill bjuda in politiska partier eller inte. De nya tydliggérande
bestammelser som foreslés i denna proposition syftar i forsta hand till att
ge skolan tydliga handlingsregler for det fall att en skola véljer att, som
led i sitt arbete med demokratiuppdraget, bjuda in politiska partier. Ut-
gangspunkten for dessa bestammelser ar saledes att en sadan inbjudan
sker som en del i utbildningen.

De nya bestammelserna bor fortydliga hur en skola pa objektiv grund
kan begransa det antal politiska partier som bjuds in till skolan

Utredningens forslag till nya bestammelser i skollagen innebar ett for-
tydligande av hur en skola med beaktande av objektivitetsprincipen i
1 kap. 9 § RF kan begransa hur politiska partier bjuds in till skolan. Den
foreslagna paragrafen har tre stycken. Det forsta stycket pekar ut alterna-
tiva tillatna sitt att pa objektiva grunder begrinsa en inbjudan till ett
antal partier. Det ar alltsa fraga om alternativa begransningsregler som ar
frivilliga att anvénda (fakultativa). Det andra stycket upplyser om att en
skola ocksa kan vélja att begransa en inbjudan pa annat satt, forutsatt att
begransningen gors pa en objektiv grund. Det tredje stycket innebar ett
tvingande kompletterande handlingssatt nar skolorna pa objektiva grun-
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der begrénsar sin inbjudan av politiska partier med tilldmpning av forsta
eller andra stycket.

Den fakultativa begrénsningsregeln i det féreslagna forsta stycket har
sin bakgrund i att det i praxis har lyfts fram att det &r mojligt att begransa
antalet inbjudna politiska partier pa objektiv grund, om en sadan begrans-
ning behdvs av praktiska skal (RA 81 2:26 11). | och med det stora antalet
politiska partier som genomgaende skulle kunna komma i fraga for en
sadan inbjudan har utredningen presumerat att det finns praktiska behov
av en begrénsningsregel. Utredningen hanfor sig har till att det infor valet
2014 fanns ca 40 registrerade partibeteckningar pa Valmyndighetens
webbplats. Utredningen har darfor som en forsta handlingsregel i skol-
lagen forslagit att en skola kan begrénsa en inbjudan till att omfatta
samtliga de partier som &r representerade i antingen riksdagen, vald for-
samling i kommun eller Europaparlamentet.

Liberala ungdomsférbundet (LUF) invander att forbundet upplever att
det ar valdigt f& skolor som av praktiska skal inte klarar av att ta emot
besok darfor att de far manga forfragningar frén olika partier. Forbundet
anger dock ocksa att deras besok ofta inte sker genom verksamhet som ar
planerad av skolan utan att forbundet fragar en skola om det far stalla
upp ett bokbord i entrén, cafeterian eller ndgon annan lamplig plats och
att skolan ofta sager ja och att allt darefter flyter pa utan problem. Som
namnts tidigare &r inte skolan en allmén plats. Skolans uppdrag &r inte att
skapa en arena for politiska partier eller andra organisationer att sprida
information pa. Det forhallandet att det finns utrymme i skollokaler for
bokbord innebér inte att skolans lokaler maste erbjudas till allménheten.
Det kréavs saledes inte praktiska invandningar for att en skola ska kunna
tacka nej till ett enstaka parti som hor av sig. Regeringen delar vidare
utredningens uppfattning att det alltid &r skolan som bjuder in politiska
partier att medverka i utbildningen, &ven om initiativ till ett besok
kommer fran ett eller flera partier. Detta far till konsekvens att objektivi-
tetsprincipen alltid méste tillimpas i en sadan situation, dvs. skolan kan
valja mellan att bjuda in alla partier, tillampa en begransningsregel pa
objektiv grund och bjuda in partier enligt den begrénsningen eller vélja
att inte bjuda in nagra partier. Som regeringen aterkommer till nedan far
dock en skola aldrig valja urvalskriterier for en inbjudan i syfte att und-
vika ett sarskilt parti.

Regeringen delar vidare utredningens uppfattning att det stora antalet
partier som kan komma i frdga vid en inbjudan till t.ex. en debatt pakallar
att det av praktiska sk&l inférs en regel som ger en skola mdjlighet att
begransa det antal politiska partier som bjuds in. Genom en sadan regel
blir forutsattningarna tydliga for skolan, eleverna och de politiska
partierna. Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. JO, Skolinspektionen,
Skolverket Sveriges skolledarforbund, L&rarforbundet och Léararnas
riksforbund, tillstyrker ocksa utredningens forslag eller har inte nagot att
invanda mot det. Unga Feminister &r dock kritiska till begreppet objektiv
grund och ifragasatter vems objektivitet det 4r som ska vara gallande.
Férbundet anser bl.a. att det inte bor vara forenligt med skollagen och
barnkonventionen att bereda plats at partier i skolan som vilar p& odemo-
kratiska varden. Det framgar av remissvaret att forbundet menar att detta
bor galla dven om partiet i frdga ar representerat i nagon av de forsam-
lingar som den foreslagna begransningsregeln avser. Regeringen konsta-



terar att objektivitetsprincipen ar reglerad i RF, att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket och att vi har ett representativt statsskick. Vid
sadant forhallande far en inbjudan som ar avgransad till partier som ar
representerade i riksdagen, vald férsamling i kommun eller Europaparla-
mentet anses vara avgrinsad pa en objektiv grund i den mening som av-
ses i RF. Grundlagarna ar vidare 6verordnade andra férfattningar av lagre
valor som t.ex. skollagen, varfor det inte gar att gora avsteg fran objekti-
vitetsprincipen. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 9 gor regering-
en aven beddmningen att forslaget ar forenligt med barnkonventionen.
Regeringen anser att den foreslagna bestdimmelsen blir en tydlig och
lattillampad handlingsregel som kommer att underlétta for skolorna att
bjuda in politiska partier till t.ex. debatter. Detta innebdr i sin tur att mdj-
ligheterna for eleverna att bl.a. fa ta del av sadana debatter okar. Forsla-
get bor darfor genomforas. Som namnts tidigare ar det fraga om en fakul-
tativ bestammelse. Skolorna kan alltsa valja om de vill tillampa den eller
inte. Som regeringen &terkommer till nedan kan en skola ocksa valja att
begransa en inbjudan p& annat satt, forutsatt att begransningen gors pa
objektiv grund.

Linkopings kommun anfor att dven regioner och landsting pa ett tyd-
ligare sitt bor ingd i bestammelsen. Aven Skolinspektionen tycker att
landsting bor l&ggas till for tydlighets skull. 1 skollagen gors visserligen
skillnad p& kommuner som &r huvudman och landsting som far vara
huvudmén (2 kap. 2 och 3 88). Begreppet vald férsamling &r dock inte en
term som ar hamtad fran skollagen, utan uttrycket ar taget fran RF som
darfor ocksd bor fa styra inneborden. Av RF framgar att det finns
kommuner pé& béde lokal och regional niva. Detta ticker in landstingen
(1 kap. 7 § och 14 kap. 1 § RF). Formuleringen tacker ocksa in begreppet
regionfullmdktige. Enligt 4 8§ lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lan far namligen de landsting som avses i den lagen
besluta att landstingsfullmaktige i stéllet ska betecknas regionfull-
maktige. Vad som ségs i andra forfattningar galler i sadant fall region-
fullméktige.

Utredningen anfor vidare att det ligger i sakens natur att urvalsregeln,
nar det galler vald forsamling i kommun, avser partier i kommunen dér
skolan &r beldgen. Skolverket framfér med anledning av detta att forfatt-
ningstexten bor fortydligas. Regeringen anser dock att forfattningsbe-
stimmelsen inte bor ha innebdrden att andra kommuner utesluts.
Exempelvis en infrastrukturfraga, gronomradesfraga eller en fraga om
kommunsammanslagning kan beréra tva kommuner. Rektorn kan dé be-
doma att det ar bra for utbildningen att partier fran bada kommunerna
bjuds in och rektorn ska da tillampa en objektiv grund for urvalet i for-
héllande till bdda kommunerna, t.ex. att man bjuder in alla partier fran
bada kommunfullmaktige. Det ar saledes rektorn som far avgora vilken
eller vilka valda forsamlingar som blir aktuella. Detta bér komma till ut-
tryck i lagtexten. Att bestammelsen i manga fall i praktiken troligen
kommer tillampas i forhallande till den kommun som skolan &r belagen i
ar en annan sak.

Innan regeringen tar stallning till den av utredningen f&reslagna
paragrafens andra och tredje stycken bor frdgan om vem som ska fatta
beslutet att bjuda in politiska partier behandlas.
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Utgangspunkten ar att rektorn ska fa fatta beslut om att bjuda in
politiska partier ...

Nér det galler vem som ska fatta beslut om att bjuda in politiska partier
foreslar utredningen att det ska vara “en foretrddare for en skolenhet”
som fattar beslutet. Savél Skolverket som Friskolornas riksforbud fram-
for att begreppet “foretradare for en skolenhet” inte forekommer i skol-
lagen sedan tidigare och att det inte heller framgar vad som avses med
det begreppet. Skolverket och Lararférbundet anser att det i stallet bor
framga av bestammelsen att det &r rektor som beslutar om skolan ska
bjuda in politiska partier. Aven Friskolornas riksférbund, som lyfter fram
att det i andra delar av betdnkandet anges att det &r rektor som fattar nu
aktuellt beslut, anser att bestammelsen bor fortydligas pa sa satt. Larar-
nas riksforbund anfdr, utan att kommentera utredningens forslag i detalj,
som en principiell standpunkt att frdgan om hur och i vilka former poli-
tiska partier deltar i skolan maste avgoras av rektorn och ansvariga larare
utifrdn undervisningens behov. Regeringen delar uppfattningen att det
foreslagna begreppet “foretrddare for en skolenhet” bor undvikas. I
stéllet bor det, for att skapa tydlighet, preciseras vem det ar som ska fatta
beslut i frdga om att bjuda in politiska partier.

Ytterst dr det huvudmannen som har ett 6vergripande ansvar for utbild-
ningen. Rektorn fattar sina beslut om verksamheten inom de organisa-
toriska och ekonomiska ramar som huvudmannen har beslutat om. Det
delade ansvaret forutsatter kontinuerlig dialog mellan huvudmannen och
rektorn (prop. 2009/10:165 avsnitt 6.3). Aven om huvudmannen genom
sin rekrytering av rektor eller genom sin medelstilldelning till skol-
enheten ytterst paverkar och ansvarar for verksamheten maste sedan
rektorn, som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en skol-
enhet och ansvarar for att utbildningen utvecklas, fatta beslut om sin
enhets organisation och i vrigt fatta de beslut som framgar av sarskilda
foreskrifter i skollagen eller annan forfattning (2 kap. 9 och 10 §§ skol-
lagen). Bland s&dana beslut finns i 5 kap. skollagen ett flertal bestam-
melser om ordning, trygghet och arbetsmiljé pa skolenheten. Som ledare
for verksamheten &r det rektorn som i den lépande verksamheten fattar
beslut som paverkar arbetsmiljon pa skolan. En larare ansvarar for den
undervisning som han eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Demokratiuppdraget har en central roll i utbildningen. Det ar darfor
viktigt att eleverna i en skola ges likvardiga forutsattningar att fa tillgang
till politisk information, oavsett vilken klass de gar i. Nar utomstaende
bjuds in till skolan &r det vidare viktigt att ordningen och arbetsmiljon for
elever och larare blir god. Om de som bjuds in ar foretradare for politiska
partier framgar det av de situationer som har granskats av JO och JK att
det kan finnas en forhojd risk for ordningsstérning. Sveriges skolledar-
forbund anfor att ett antal incidenter dar ordningen pa skolan har storts
avsevart har inneburit att ett 6kat antal skolledningar har sett det som
nodvandigt att avsta fran att bjuda in foretradare for politiska partier till
skolan. Enligt forbundet har en 6kad klarhet om vad som géller och vilka
maéjligheter som stér till buds for att sdkra genomforande av demokrati-
uppdraget ett stort varde for landets skolledningar, och férbundet stéller
sig bakom utredningens forslag i dess helhet. Med hansyn till att det ar
rektorn som svarar for ordningens uppratthéllande och da han eller hon



bade i denna roll och som pedagogisk ledare kan behdva lamna stod i
fragor som ror hur skolan ska hantera frdgor om mottagande av politiska
partier anser regeringen att utgangspunkten bor vara att det &r rektorn
som fattar beslutet om politiska partier ska bjudas in till skolan. Detta bor
framga av lagtexten.

... men beslut kan dven komma att fattas av ndgon annan efter delegation

I de aldre rattsfall som finns fran Regeringsratten (i dag Hogsta forvalt-
ningsdomstolen) fdrefaller domstolen, mot bakgrund av &ldre skollag
(1985:100) och kommunallag (1977:179), utgd frén att en huvudman
(skolstyrelsen) kunde fatta beslut om att begrdnsa politiska partiers
tilltrade till skollokalerna pa ett visst satt (RA 1981 ref. 2:26 1 och II).
Den lagandring som regeringen nu foreslar innebar inte att huvudmannen
frantas mojligheten att fatta 6vergripande beslut avseende skolenhetens
ekonomiska eller organisatoriska ramar. Huvudmannen kommer exem-
pelvis dven fortsattningsvis att kunna villkora medel i utbyte mot att det
genomfors sarskilda valaktiviteter, sdsom att bjuda in politiska partier,
till skolenheterna. Déremot innebar forslaget att en huvudman inte
kommer att kunna besluta i ett enskilt fall i fraga om vilka partier som
ska bjudas in eftersom det kommer att folja av skollagen att rektorn fattar
det beslutet.

Lararforbundet anser att réatten att besluta om politiska partier ska
bjudas in till skolan inte ska fa delegeras av rektorn. Regeringen ar med-
veten om att beslut om att bjuda in politiska partier till skolan tidigare har
varit en svar och kénslig fraga. Forutsattningarna for ett sddant beslut blir
dock mycket tydligare i och med regeringens forslag i denna proposition.
Som utgangspunkt kommer det att vara rektorn som fattar beslutet. Rege-
ringen anser dock att det inte finns ndgon anledning att franta rektorn
hans eller hennes vanliga mojlighet att enligt 2 kap. 10 § skollagen del-
egera beslutsfattandet om det beddms lampligt i det enskilda fallet.

Det bor upplysas om att objektivitetsprincipen alltid ska tillampas nar
politiska partiers medverkan i utbildningen begransas pa ett annat satt

Utredningens forslag till ett andra stycke i den nya paragrafen innebér att
politiska partier ocksa kan fa bjudas in utifran ett annat urval an vad som
anges i paragrafens forsta stycke, om urvalet sker pa en annan objektiv
grund. Denna alternativregel uttrycker saledes att skolan alltid ska beakta
objektivitetsprincipen nar den bjuder in politiska partier. Det foreslagna
andra stycket ar saledes en upplysningsbestimmelse som egentligen inte
ar nodvandig da det som anges i bestammelsen foljer direkt av RF. Rege-
ringen anser dock att bestdimmelsen fortydligar regleringen i skollagen
och darfor fyller ett syfte.

Ett urval pd andra objektiva grunder 4n som anges i paragrafens forsta
stycke ar t.ex. partier som ar berattigade till statligt partistdd enligt 3 §
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier, partier som &r be-
rattigade till kommunalt partistdd enligt 2 kap. 9 § kommunallagen
(1991:900) eller partier som har ratt till valsedlar p& statens bekostnad
enligt 6 kap. 8 § vallagen (2005:837). Ett objektivt urval kan ocksa
nagon gang styras efter amnet. Man kan t.ex. tanka sig en debatt eller en
utfragning som handlar om en lokalt eller regionalt avgransad politisk
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fraga dar lokalt eller regionalt verksamma partier har tagit sina positioner
och att inbjudan darmed bor vidgas. Det bor dock i sammanhanget
understrykas att en skola inte far valja urvalskriterier i syfte att undvika
ett sarskilt politiskt parti. Att gora sa strider mot objektivitetsprincipen.

Hudiksvalls kommun anser att det dven ska finnas mojlighet att be-
gransa tilltrade for de partier som dr 6ppet véldshejakande. En skola kan
dock inte avgransa en inbjudan till politiska partier med hanvisning till
partiernas asikter. Detta foljer av grundlagens reglering om yttrandefrihet
och objektivitetsprincipen. Om den objektiva grund fér en avgransning
av antalet inbjudna partier som en skola har valt att tillampa medfor att
ett Oppet valdsbejakande parti ska omfattas av inbjudan kan skolan vilja
mellan att bjuda in partiet eller att avsta fran arrangemanget. Som namnts
ovan féljer det vidare av objektivitetsprincipen att en skola inte far vélja
urvalskriterier i syfte att undvika ett sarskilt politiskt parti.

Sveriges Elevkarer tar upp att det i flera fall ar elevkarer eller fri-
stdende foreningar som bjuder in till debatt och att det ar vasentligt att
skolan inte lagger ut uppgiften att arrangera politisk debatt, bokbord eller
skolval pa elevkaren om inte elevkaren sjalv vill det. Organisationen ser
a andra sidan en risk att farre politiska samtal kommer att hallas eftersom
en elevkar kan bli beroende av att rektorn godkanner deras aktivitet om
den sker i skolans lokaler och att elevkaren pa sa satt blir beroende av en
god relation till rektorn. Sveriges elevkarer efterlyser ett fortydligande av
hur Iangtgaende rektorns mandat ar i dessa fragor. Regeringen vill fram-
halla att skolledningen inte kan kringgd det krav pa objektivitet som
stalls i 1 kap. 9 § RF genom att lata eleverna enligt eget urval bjuda in
politiska partier i skolans lokaler under skoltid. Sdsom Sveriges skol-
ledarforbund framfér ligger ansvaret for vad som sker i skolans lokaler
under skoltid alltid pa skolledningen. Dérfor kan inte en elevkar bjuda in
politiska partier till skolan under skoltid savida inte rektorn har beslutat
att sa ska ske. Daremot kan det inte uteslutas att skollokaler, sdsom sko-
lans idrottshall eller aula, kan bokas av organisationer utanfor skoltid,
exempelvis under kvallstid. Om en sadan extern bokning sker ansvarar
inte rektorn for arrangemanget och fattar darmed inte heller beslut om
vem som ska bjudas in till det.

Forhallandet mellan yttrandefriheten och skolans vardegrund

Utredningen gor en genomgang av forhallandet mellan & ena sidan ytt-
randefriheten och & andra sidan skolans vardegrund, s& som den kommer
till uttryck i 1 kap. 5 § skollagen, diskrimineringslagen och bestdimmel-
serna i 6 kap. skollagen om atgarder mot diskriminering och krankande
behandling, samt behandlar i det sammanhanget bl.a. debattregler. JK
framfor i sitt yttrande Gver betdnkandet att dessa fragor kan behdva ana-
lyseras ndrmare och att utredningens uttalanden i denna del mojligen &r
alltfor kategoriska. Skolverket, som delar JK:s bedémning om behovet av
ytterligare analys, framhaller att det av utkastet till lagradsremiss inte
framgar om regeringen anser att bestimmelserna i diskrimineringslagen
och 6 kap. skollagen om skyldighet att motverka diskriminering respekti-
ve krankande behandling begrénsar yttrandefriheten.

Regeringen gor i dessa fragor inte nagon annan bedémning &n utred-
ningen. Yttrandefriheten far enligt RF begransas i lag av hansyn till vissa



intressen, bl.a. hansyn till rikets sékerhet, folkforsdrjningen, allméan ord-
ning och sékerhet, enskildes anseende, privatlivets helgd eller férebyg-
gandet och beivrandet av brott (2 kap. 23 § RF). Exempel pa yttrandefri-
hetsbrott ar fortal, férolampning och hets mot folkgrupp, (5 kap. 1 och
3 88, 16 kap. 8 § brottshalken). Om en partiforetrddare som har bjudits in
till skolan gor brottsliga uttalanden har lararen bade ratt och en skyldig-
het att avbryta foretradaren. En politisk foretrddare som bjuds in till en
skola for att informera om partiets politik kan dock inte jamstéallas med
anstéllda i skolan eller med uppdragstagare. Detta medfor att foretrada-
ren for det politiska partiet i den situationen inte omfattas av bestammel-
sen i 1 kap. 5§ andra stycket skollagen om att var och en som verkar
inom utbildningen ska framja de ménskliga réttigheterna och aktivt mot-
verka alla former av krankande behandling. En politisk foretradare far sa-
ledes inte avbrytas sa lange det som uttalas inte ar brottsligt. Lararen kan
dock inte lata diskriminerande eller krankande yttranden std oemotsagda.
Som utredningen lyfter fram kan lararen t.ex. bjuda in en annan deltagare
att i en replik beméta och uttrycka sin uppfattning i en viss frga. Ytterst
kan debatten avbrytas nar ocksa de andra deltagarna har fatt sitt tilldelade
utrymme for inlagg eller repliker tillgodosett. Skolan kan ocksa besluta
ordningsregler som att inte tala i munnen pa andra utan att i stéllet vanta
pa att ordet fordelas fran en moderator. En lika viktig del &r diskussionen
efterat. Om asikter som strider mot skolans vardegrund har uttalats under
en debatt eller ett liknande arrangemang maste lararen beméta och
diskutera det med eleverna efterat. Lararen har ett ansvar att fora fram de
varderingar som skolan star for. Hur en skola bor forhalla sig till detta
och andra fragor om yttrandefriheten, ordningsreglerna och debattklima-
tet utvecklar utredningen nérmare i sitt betdnkande.

Andra politiska partier an de inbjudna maste inte ges mojlighet att lamna
information till eleverna

Om rektor beslutar att begransa sin inbjudan av politiska partier pa
objektiv grund blir nasta friga om skolan pa nagot satt dven ska inklu-
dera dvriga partier som dnskar medverka i utbildningen. Utredningen har
beddmt att géllande ratt lamnar utrymme for olika uppfattningar om det,
utdver att ett urval ska ha skett pa objektiv grund, krdvs att ytterligare
villkor ska vara uppfyllda for att beslutet inte ska strida mot lag och vad
villkoren i s fall innebar. Utredningen redovisar att JO och JK har gjort
olika stallningstaganden i denna fraga.

JO har i sina beslut ofta tagit sitt avstamp i rattsfallet RA 81 nr 2:26 1. |
det fallet hade en skolstyrelse beslutat att en inbjudan att medverka i
skolvalet samt i grund- och gymnasieskolornas undervisning i samhélls-
fragor skulle lamnas till de politiska ungdomsforbund vars moder-
organisationer fanns foretrddda i kommunfullméktige eller landsting
samt ideella organisationer med riksorganisation. Hogsta forvaltnings-
domstolen anférde att ett sddant upplagg inte behover innebéra att dvriga
organisationer utesluts frdn att i en eller annan form delta i verk-
samheten, om de anmaler intresse for det. Domstolens slutsats var att det
”vid nu angivna forhallanden” fick anses att det klandrade beslutet vilade
pé objektiv grund. Det bor namnas att det éverklagade beslutet i RA 81
nr 2:26 | hanvisade till vissa av Skoldverstyrelsens anvisningar om med-
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verkan av politiska ungdomsférbund i skolans samhallsinformation. Dar
angavs bl.a. att anvisningarna i forsta hand avsag de politiska ungdoms-
forbund vilkas moderpartier var representerade i riksdagen, i det egna
lanets landsting eller i den egna kommunens fullméktige och att dvriga
foreningar “emellertid bor beredas tillfdlle att medverka”. Uttrycket att i
en eller annan form delta i verksamheten” refererar JO ofta till i senare
beslut. Det ségs da att om en skola av praktiska skal behéver begransa
antalet politiska partier sd har det inte ansetts strida mot lag under for-
utsattning att urvalet gors objektivt och inte innebdr att dvriga organi-
sationer utesluts fran att i en eller annan form delta i verksamheten. Som
namnts i avsnitt 4 har vidare JO i ett av sina beslut uttalat att utgangs-
punkten &r att begreppet i en eller annan form delta i verksamheten”
innebdr att ett parti eller en organisation som uttryckt intresse for att delta
ska tillatas gora detta ”pd samma villkor” som de som inbjudits. Utred-
ningen, som anser att detta tillagg ar alltfor langtgéende, noterar att det
tilldgget inte har upprepats i senare JO-beslut.

JK har & sin sida, savitt utredningen kunnat finna, aldrig hanvisat till
villkoret att dvriga organisationer maste f& delta i en eller annan form.
Utredningen lyfter ocksé fram rattsfallet RA 81 nr 2:26 1. Dér var situa-
tionen att en skolstyrelse hade beslutat att de partier som var repre-
senterade i riksdagen eller kommunens fullméktige skulle bjudas in till
skolorna for att bedriva politisk information. Beslutet dverklagades och
som grund anfordes bl.a. att beslutet innebar att alla andra partier &n
riksdagspartier utestangdes. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen inne-
fattade emellertid beslutet en begransning pa objektiv grund och Gver-
klagandet I&mnades utan bifall. Den slutsats som kan dras av detta ratts-
fall &r enligt utredningen att en skolas beslut att bjuda in partier som har
representation i riksdagen utgor ett urval pa objektiv grund och darfor
inte kan klandras.

Mot denna bakgrund har utredningen évervigt tva alternativ. Det forsta
alternativet ar att 1ata forsta och andra stycket i den nya paragrafen galla
utan tillagg av en skyldighet att vidga kretsen av medverkande partier.
Principen om den representativa demokratin blir da tydlig och bestam-
melserna blir enkla att tillampa for skolan. Mot det alternativet talar,
enligt utredningen, att en sddan begransning stammer mindre val dverens
med skolans demokratiuppdrag i anslutning till principen om fri asikts-
bildning. Utredningen landar darfor i det andra alternativet som innebdr
att en tvingande tillaggsregel bor inforas i ett tredje stycke som anger att
om politiska partier har bjudits in ska eleverna som ett led i utbildningen
ges mojlighet att pa lampligt satt fa ta del av informationen ocksé fran
andra politiska partier som har anmalt intresse av att f& medverka. Utred-
ningen lamnar ett antal exempel pa hur elever som ett led i utbildningen
kan ges mojlighet att ta del av information fran andra politiska partier.
Det kan t.ex. ske genom att andra partier som uttryckt intresse far komma
till skolan till ett kompletterande mingel eller bokbordsarrangemang,
alternativt far tillatelse att stdlla upp ett bokbord i skolans korridor vid ett
annat tillfalle. Det kan ocksa vara frdgan om att partier som inte bjudits
in till skolan far lamna in information om webbsidor eller lankar som kan
presenteras for eleverna eller att stalla partiprogram och annat skriftligt
material till elevernas forfogande.



JK och Uppsala universitet ar kritiska till utredningens férslag. JK
anfor att det foreslagna tredje stycket inte &r nédvandigt av hansyn till
objektivitetsprincipen. JK konstaterar att bestimmelsen skulle innebara
en skyldighet for skolan att sprida information dven frdn mycket smé och
perifera partier och anser att det bor Overvdgas om detta alternativ
verkligen ar det basta. Ett alternativ kan enligt JK vara att |ata det tredje
stycket utga och i stillet 6verlata till skolan sjélv, att med beaktande av
kravet pa saklighet och objektivitet, avgéra om ytterligare partier ska fa
medverka i verksamheten. Uppsala universitet anfor att flera av de
forslag som framfors for hur en selektion av ”6vriga intresserade partier”
ska goras framstar som problematiska eller kontraproduktiva. Universitet
ser risken att forslaget, i stéllet for att forbattra mojligheterna for politisk
information i skolan, skapar ytterligare hinder som gor att skolorna drar
sig for att déver huvud taget bjuda in politiska partier i undervisnings-
sammanhang.

Regeringen delar den uppfattning som framfors av JK, dvs. att det
tredje stycke som utredningen foreslar inte &r nodvindigt av hansyn till
objektivitetsprincipen. Av JO:s yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss
framgar att JO ar tveksam till den uppfattningen. Regeringen anser dock
att det finns stod for den. Som framgatt ovan anség Regeringsrétten i RA
81 nr 2:26 |1 att ett beslut av en skolstyrelse som innebar att endast de
partier som var representerade i riksdagen eller kommunens fullméktige
skulle bjudas in till skolorna for att bedriva politisk information var
forenligt med objektivitetsprincipen. | sammanhanget ar det ocksa rele-
vant att notera att det finns ett flertal avgoranden fran Gransknings-
ndmnden for radio och tv, dér ndmnden har granskat ett antal tv-sand-
ningar utifrén villkoret i beslutat sandningstillstand att sandningsratten
ska utdvas opartiskt och sakligt samt att en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rada i tv. Det kan konstateras att namnden i flera
fall har ansett att kraven pa opartiskhet och allsidighet har &sidosatts nar
inte samtliga partier i en vald forsamling har fatt delta i ett program. | ett
arende som rorde debatter i radio och tv infér EU-valet dar samtliga
partier som var representerade i EU-parlamentet sedan det foregaende
valet hade bjudits in uttalade dock namnden att det forhallandet att ett
parti utan representation i parlamentet inte gavs mojlighet att medverka i
valdebatten inte stred mot kravet pa opartiskhet (dnr 14/01313 och
14/13149).

Fragan &r da om den av utredningen foreslagna tvingande tillaggs-
regeln, som anger att om politiska partier har bjudits in s& ska eleverna
som ett led i utbildningen ges mojlighet att pd lampligt sétt fa ta del av
informationen ocksa fran andra politiska partier som har anmalt intresse
av att fA medverka, bor inforas av hansyn till skolans demokratiuppdrag.

Som ndmnts tidigare ar skolan inte en allmén plats och det &r skolan
som bestdmmer om politiska partier ska bjudas in eller inte. Det &r vidare
skolan som bést vet hur syftet med skolan och utformningen av utbild-
ningen samt genomfdrandet av laroplanen uppnas. For denna bedémning
finns olika forutsattningar nar det kommer till resurser, sésom tillgang till
lokaler och personal. Det kan darfor vara sa att en rektor for en skolenhet
anser att det &r l&mpligt att bjuda in ett begrénsat antal politiska partier
till en debatt och att darutéver lata andra partier komma till ett komplet-
terande mingel eller medverka pa nagot annat satt. En rektor pa en annan
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skolenhet kan goéra beddmningen att det rdcker med en debatt dar
inbjudan har begransats pa en objektiv grund och att uppfattningar som
andra partier har askadliggors i undervisningen pé annat satt. Regeringen
vill betona att det ar rektorn och larare som ar bast lampade att beddma
om och hur politisk information ska byggas in i utbildningen pa ett
sakligt och opartiskt sétt. Rektorn och larare hanterar dagligen situationer
och information i undervisningen som staller hdga krav pa saklighet och
opartiskhet. Det finns inget som tyder p& att de inte skulle klara av
samma uppgift i forhallande till politisk information i skolan i anslutning
till principen om fri asiktsbildning. Regeringen anser darfor, till skillnad
fran JO, att skolans demokratiuppdrag inte &r ett tillrackligt skal for att
infora den tvingande tillaggsregeln som utredningen har foreslagit. Rege-
ringen ser dock, i likhet med utredningen, positivt pa att eleverna, nar
majlighet finns, far ta del av mer politisk information &n den som lamnas
av de inbjudna partierna. Fragan ar da om det foreslagna tredje stycket
helt bor utgd, som JK foreslar, eller om det bor behéllas, men som en
fakultativ bestammelse. D& gallande ratt lamnar utrymme for olika upp-
fattningar i frdgan om det ar tillrackligt att en skola avgransar en inbju-
dan pa objektiv grund eller inte, anser regeringen att det ar angelaget att
rattslaget klargors pa ett tydligt satt. Regeringen foreslar darfor att det, i
likhet med vad som foreslagits i utkastet till lagradsremiss, infors ett
tredje stycke i den nya paragrafen med tvd meningar. | den forsta me-
ningen bor det anges att andra politiska partier som har anmalt intresse
for att medverka i utbildningen inte behdver ges mdjlighet till det. | den
andra meningen bor det anges att rektorn dock far besluta att eleverna
som ett led i utbildningen ska ges mojlighet att pa lampligt satt ta del av
information ocksé fran dessa andra politiska partier. Forslaget innebdr att
det stycke som utredningen foreslagit gérs om till en fakultativ bestam-
melse.

Majoriteten av de som har yttrat sig 6ver forslaget, bl.a. JK, Forvalt-
ningsratten i Stockholm, Skolverket, Barnombudsmannen, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Hogskolan Dalarna, Friskolor-
nas riksforbund, Lararférbundet, Lararnas Riksfoérbund, Sveriges Elev-
karer, Sveriges elevrad — SVEA, Sveriges skolledarforbund och SKL till-
styrker forslaget eller har inte nagot att invanda mot det. Friskolornas
riksférbund anfor att forslaget ar tydligare och val avvagt. Skolinspektio-
nen ifragasatter dock om den foreslagna andra meningen i tredje stycket
ar nodvindig da den enligt myndigheten synes reglera ngot som redan
géller. Regeringen menar dock att det &r viktigt att det &ven i detta fall
tydliggors att det ar utbildningen som star i fokus samt att det tydliggérs
om och hur eleverna kan fa ta del av information fran andra politiska
partier. Darfor &r bestdmmelsen viktig att inféra. Att informationen bor
lamnas pa ett “lampligt sétt” betyder, sdsom utredningen understryker, att
det ligger inom skolans demokratiska uppdrag att pa ett sakligt satt hitta
en bra metod for att dskadliggéra och belysa olika partiers asikts-
inriktningar for eleverna. Begreppet I[&mpligt sétt innebdr inte en rattighet
till fysisk narvaro av foretradare for ett politiskt parti i skolan. Om
rektorn finner det lampligt kan dock andra politiska partier tillatas att
narvara med foretradare, t.ex. vid ett bokbord.

Ett par remissinstanser framfor att uttrycket ”pa lampligt sétt” inte &r
tydligt nog eller dppnar upp skolan for partier med extrema politiska



atsikter. Exempelvis framfor Uppsala universitet att utredningen i denna
del & mycket otydlig och att flera av de forslag som framférs for hur en
selektion av ovriga intresserade partier ska fa goras framstar som
problematiska eller kontraproduktiva. Att exempelvis tillampa en forst-
till-kvarnen-princip for vilka som far vara med gar emot objektivitets-
principen och I6per risk for att gynna partier med extrema politiska asik-
ter, vilka ofta ar hégt motiverade och vél organiserade i syfte att bland
annat komma at att sprida information i skolmiljéer. LUF menar att om
regeringen med bestdmmelsen inte avser att skolan ska kunna hindra
nazistiska och kommunistiska partier sd kommer det fortfarande att rada
stor oklarhet for hur skolor ska agera vid saddana situationer. Aven
Stockholms kommun (Stadsledningskontoret) menar att uttrycket “pé
lampligt sétt” inte ger tillrdckligt stod till skolan i bedomningen av vad
som &r ett lampligt satt for eleverna att ta del av informationen fran ett
parti som inte bjuds in. Skolverket efterfragar for sin del fortydliganden
av hur, och i vilket skede, som kompletteringsregeln i tredje stycket ska
tillampas. Aven Friskolornas riksforbund framfor att det vore énskvart
att det fortydligas ndr i tid en intresseanmalan ska ha inkommit.

Enligt regeringens mening gar det inte att lamna en uttdmmande upp-
rakning av vad begreppet ’pa lampligt satt” innebdr, men begreppet bor
inte heller medfora de tolkningsproblem som néagra av remissinstanserna
befarar. Det blir aldrig upp till ett politiskt parti att avgdra hur deras
medverkan ska ske, utan det avgor rektor som en del av verkstéallandet av
demokratiuppdraget i utbildningsverksamheten. Daremot far politiska
partier inte utslutas fran att bidra till utbildningen med anledning av
partiets profil eller partiets installning till en politisk fraga. Detta géller
aven om partiet uppfattas ta avstdnd fran skolans vardegrund eller
forvéantas sprida texter dar sédana &sikter uttrycks. Regeringen instimmer
i Linképings kommuns konstaterande att beddmningen av vad som utgor
”pé lampligt sitt” kan komma att skilja sig at mellan skolor. Regeringen
ser dock inte nagot problem med detta utan anser tvartemot att styrkan i
bestdmmelsen ligger i att en rektor sjalv avgoér vad som &r lampligt for
utbildningen vid sin skolenhet, t.ex. om det bor vara frdga om en mgj-
lighet for de politiska partierna att skicka in skriftlig information eller om
det ska vara fraga om en mojlighet att t.ex. stalla upp bokbord. Oavsett
vilken form som viljs maste dock kravet pd objektivitet och saklighet
iakttas. Det bor ocksd vara upp till rektorn att bestamma nar in-
formationen fran de andra partierna lampligen lamnas eller senast ska ha
inkommit.

Om partierna inbjuds att 1dmna information skriftligen behdver inte
informationen lamnas till eleverna exakt sdsom partierna sjalva framstal-
ler den, utan ett partis uppfattning bor kunna fa presenteras pa ett satt
som en larare beddmer lampligt for elevernas utbildning. Detta kan
exempelvis gbras genom att partiernas uppfattningar i en viss fraga
byggs in i undervisningen genom att lararen anvénder sig av det material
som partierna har skickat in. Lararen ska da behandla de politiska parti-
erna som skickat in material objektivt, men det innebdr inte att varje
uppfattning fran alla partier maste redovisas. Lararen kan utifran plane-
ringen for undervisningen exempelvis vélja att lyfta fram alla partiers
uppfattningar i endast en viss fraga.
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De nya bestammelserna omfattar inte situationen nar en politiker bjuds
in i annan kapacitet &n partiforetréadare

Néagra remissinstanser framfor invandningar mot och synpunkter pa
forfattningstextens utformning i évrigt. Skolverket anser att det inte med
tydlighet framgar om bestammelsen dven ska tillampas nar en politiker
bjuds in for att medverka i utbildningen pa annat séatt an genom att infor-
mera om det egna partiets politik. | sitt remissvar utgar Skolverket fran
att bestammelsen inte ska tillampas nar t.ex. en enskild politiker bjuds in
for att beratta om hur arbetet i kommunfullmaktige generellt gar till och
foreslar att bestammelsen ska fortydligas. Regeringen instammer i Skol-
verkets tolkning av bestdimmelsens innebord, dvs. att den foreslagna for-
fattningstexten tar sikte pa politiska partier som bjuds in for att féra fram
partiets budskap. Eftersom forfattningstexten omnamner just politiska
partier kan bestdimmelsen inte uppfattas som att den reglerar exempelvis
situationen att kommunfullméktiges ordférande bjuds in for att berétta
om enligt vilka regler en kommun styrs. Regeringen ser darfor inget be-
hov av att ytterligare fortydliga de forslagna bestdmmelserna.

Behdver ett beslut att bjuda in politiska partier fattas skriftligen?

Skolverket framfor i sitt yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss att det ar
bra att det framgar av lagtexten att det ar rektorn, eller den som rektorn
har delegerat sin beslutaderétt till, som beslutar om politiska partier ska
bjudas in for att medverka i utbildningen. Skolverket utgar fran att det
inte kravs att beslutet fattas skriftligen och foreslar vissa redaktionella
andringar i lagtexten i syfte att fortydliga detta. Regeringen delar uppfatt-
ningen att beslutet inte behdver fattas skriftligen samt att vissa redak-
tionella andringar bor goras. Det bor dock framhéllas att det kan vara
lampligt att beslutet fattas skriftligt da det skapar tydlighet i forhallande
till politiska partier, skolans personal och eleverna och da ett skriftligt
beslut, t.ex. om det ar frdga om en inbjudan som har begréansats péa objek-
tiv grund, underlattar kommande tillsyn av verksamheten.

De nya bestdmmelserna bor placeras i anslutning till bestammelserna
om skolans vardegrund

Néar det galler bestammelsens placering foreslar SKL och Friskolornas
riksforbund att bestdmmelsen ska placeras i 29 kap. skollagen i stallet for
1 kap. som utredningen foreslar. Aven Skolverket och JK har synpunkter
pé placeringen och anser att den nya bestammelsen &r mer detaljerad an
ovriga bestammelser i 1 kap. Regeringen delar synpunkterna satillvida att
en placering i 1 kap. inte ar sjalvskriven da kapitlet innehaller mer dver-
gripande bestimmelser snarare 4n direkta handlingsregler. A andra sidan
&r den nu foreslagna bestdammelsen direkt kopplad till genomférandet av
utbildningen och skolans demokratiuppdrag, vilket bestdmmelserna i
29 kapitlet, som anger diverse ramar och definitioner, & sadmre l&mpat
for. Regeringen delar darfor, i likhet med bl.a. Skolinspektionen, utred-
ningens bedémning att bestdmmelsens bor placeras i skollagens forsta
kapitel, i anslutning till bestimmelserna om skolans vardegrund (1 kap.
4-7 88).



Rektors beslut om politiska partiers medverkan ska inte fa overklagas

Forvaltningsratten i Stockholm framfér att utredningen inte har berort
fragan om hur beslut fattade med stod av den foreslagna bestammelsen
ska kunna overklagas. Forvaltningsratten utgar fran att sadana beslut
traffas av 28 kap. 18 § skollagen. Enligt den bestammelsen far andra
beslut enligt skollagen &n sadana som anges i det kapitlet verklagas bara
om Overklagande far ske enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).
Regeringens forslag avviker fran utredningens forslag pa sa vis att det
inte innebér att “en foretrddare for en skolenhet” ska fatta beslut om
politiska partier ska bjudas in till skolan, utan att sédana beslut ska fattas
av rektorn eller den som denne delegerar sin beslutanderétt till. Det &r
endast beslut fattade av en kommunal huvudman, eller av en person pa
delegation av en kommunal huvudman sdsom en utbildningsnamnd, som
kan laglighetsprovas, dvs. ¢verklagas i enlighet med bestammelser i
10 kap. kommunallagen . Ett beslut som rektorn sjalv far fatta med direkt
stod av skollagen ar saledes inte ett sddant kommunalt beslut som kan
laglighetsprévas. Forvaltningsratten har i sitt yttrande Over utkastet till
lagradsremiss instamt i den bedémningen. Ett sadant rektorsbeslut far i
stéllet endast overklagas om det finns stod for ett dverklagande enligt
andra bestdmmelser, exempelvis i skollagen. Regeringen anser inte att
det &r lampligt att nu aktuella beslut, som ar néra kopplade till rektorns
uppgift att leda och samordna det pedagogiska arbetet och ansvara for
ordningen pa skolan, ska vara 6verklagbara.

7 Befintligt stédmaterial behover
uppdateras

Regeringens bedémning: Berdrda myndigheter bor uppdatera och se
over befintligt stodmaterial till skolor och huvudmin i frdga om
politisk information i skolan.

Utredningens beddémning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttrycker att det ar vik-
tigt att det finns ett stddmaterial till skolor och huvudmén nér det galler
politisk information i skolan. Detta galler bl.a. Statens skolverk och Hig-
skolan Dalarna. Ett antal remissinstanser har dessutom efterfragat ytter-
ligare végledning. Detta géller bl.a. Statens skolinspektion, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas riksforbund. Sveriges
skolledarférbund, som ser det som sjalvklart att Skolverket uppdaterar
sin normering och radgivning utifran de lamnade forslagen, framfor att
det kan vara befogat att infor kommande valar satsa pa en riktad informa-
tionskampan;.

Skalen for regeringens bedémning: For att tydliggéra vad som géaller
for politisk information i skolan och for att ge stdd till rektorer, larare
och huvudman har ett antal publikationer fran olika myndigheter tidigare
getts ut. | samband med 2010 ars allmanna val och infér genomforandet
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av skolval 2010 gav regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram ett
stddmaterial om forutséttningarna for opinionsbildande verksamhet i
skolan riktat till huvudman och skolor (U2010/1216/S). Uppdraget redo-
visades i april 2010 varefter stddmaterialet Politisk information i skolan
publicerades pd myndighetens webbplats. Syftet med stodmaterialet var
att ge végledning till rektorer, larare och huvudman om hur de skulle
forhélla sig till skolans politiska omvarldskontakter. P& regeringens upp-
drag foljde darefter Skolverket upp hur stédmaterialet hade tagits emot
och hanterats av rektorer (U2012/1985/S), vilket ledde till att stddmate-
rialet reviderades 2012. Skolverket har ocksa tagit fram skriften Juridisk
végledning, Mer om politisk information i skolan, en Kkortfattad version
av Politisk information i skolan.

SKL ger i dag ut skriften Politiska partier i skolan. Vad géller? Skriften
&r avsedd att vara ett komplement till Skolverkets stédmaterial och ar
framtagen for att diskutera hur skolan kan agera i fall nér extrema och
framlingsfientliga partier vill komma in i skolan och sprida sitt budskap.

Ungdomsstyrelsen, numera Myndighetens fér ungdoms- och civilsam-
héllesfragor (MUCF), fick infér 2014 ars val och skolval i uppdrag att
frdmja ungas intresse for demokrati och deras mojligheter att delta i
politiska processer och i samtal om politik i skolan (Ju2013/7073/D,
U2013/7806/UC) | februari 2014 publicerades stodmaterialet Prata
politik!, ett metodmaterial for larare som arbetar i de hogre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan och som vill bjuda in politiska partier
till skolan.

Regeringen foreslar nu nya bestammelser som fortydligar vad som
géller nér skolor bjuder in politiska partier. Med anledning av den nya
regleringen kommer de befintliga stddmaterialen att behdva uppdate-
ras. Uppdateringen bor goéras med utgéngspunkt fran de onskemal om
stddmaterial som har framforts av remissinstanserna.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari
2018.

Utredarens forslag dverensstdimmer inte med regeringens. Utredaren
foreslog att bestdmmelsen ska tréda i kraft den 1 juli 2017.

Remissinstanserna: Endast tre remissinstanser har yttrat sig sarskilt
over forslaget till ikrafttrddande. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt Friskolornas riksforbund tillstyrker utredningens forslag.
Statens skolverk anser i stéllet att den nya bestdmmelsen bor trada i kraft
tidigast den 1 januari 2018.

Skaélen for regeringens forslag: Det & med anledning av kommande
allmédnna val hosten 2018 angeléget att den foreslagna lagéndringen
trader i kraft sd snart som mojligt. Som SKL anfor torde inga sarskilda
forberedelser behdvas for skolor eller huvudman. Regeringen anser att
det &r en férdel om berérda myndigheter — Skolverket och Myndigheten



for ungdoms- och civilsamhallesfragor — hinner se 6ver sina stodmaterial
innan lagéndringen trader i kraft, vilket tidigast bedéms kunna ske den
1 januari 2018. Andringen i skollagen foreslds darfor trada i kraft den
1 januari 2018.

Nagra sarskilda 6vergangshestammelser behdvs inte.

9 Konsekvenser av forslaget

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna och landstingen

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och lands-
ting inte bor alaggas nya uppgifter utan att de far majlighet att finansiera
dessa med annat &n skatter.

I denna proposition foreslas att en ny bestammelse ska inforas i skol-
lagen som innebar att skolor far ett tydligare stod for att kunna begransa
antalet partier som inbjuds till skolan. Regeringen beddémer, i likhet med
utredningen och SKL, att forslaget inte kommer att medfdra kostnads-
okningar for kommunerna och landstingen.

Ekonomiska konsekvenser for foretag

De foretag som pa samma satt som kommuner och landsting kommer att
omfattas av bestdmmelsen &r framst foretag inom friskolesektorn, dvs.
enskilda huvudman for fristdende skolor. | februari 2017 fanns det enligt
uppgifter fran Statens skolinspektion 602 enskilda huvudman for grund-
skolor och 205 enskilda huvudman for gymnasieskolor, varav drygt half-
ten var aktiebolag och 6vriga stiftelser, ideella foreningar eller ekonomis-
ka foreningar. Av Statens skolverks officiella statistik 6ver skolvéasendet
laséret 2016/17 framgar att enskilda huvudman sammantaget drev 1 248
skolor med totalt 237 118 elever (820 fristdende grundskolor med
149 481elever och 428 fristdende gymnasieskolor med 87 637 elever).
Den foreslagna bestammelsen beddms inte f& nagra sérskilda konse-
kvenser vad galler konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt for foretag.
Som utredningen framfér kan nagon sarskild hansyn till sma foretag
inte tas vid regelns utformning, eftersom objektivitetsprincipen omfattar
aven enskilda som utfor forvaltningsuppgifter. Denna princip maste sale-
des beaktas oavsett om det &r ett storre eller ett mindre foretag som &r
huvudman for en fristdende skola. Inte heller medfor forslagen nagot
ytterligare arbete for de fristdende skolorna eftersom skolans demokrati-
uppdrag och mdjligheten att bjuda in politiska partier redan finns. Sna-
rare forenklar bestdmmelsen bedémningen av de réttsliga ramar som de
fristdende skolorna har att réra sig inom nér skollagens demokrati-
uppdrag utfors. Detta torde forenkla arbetet for de fristdende skolorna.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget innebar att myndigheter som har tagit fram stédmaterial for hur
skolorna ska forhélla sig till politiska partier kommer att behova upp-
datera det. Enligt utredningen bedéms resursatgangen for detta arbete bli
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liten sett till arbetsinsatsen samt kostnaderna for tryckning och distri-
bution av det nya materialet till huvudmén och skolor. Utredningen
uppskattar att detta kommer att innebdra en kostnad om ca 500 000
kronor fér Skolverket respektive Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor. Regeringen gor ingen annan bedémning &n utredningen
och anser att kostnaden for arbetet kan rymmas inom myndigheternas
befintliga medel.

Regeringen delar vidare Valmyndighetens uppfattning att ett inférande
av den foreslagna bestammelsen skulle kunna leda till en 6kad efterfra-
gan pa uppgifter fran myndigheten. Troligen kommer dock skolorna
sjélva att ta fram uppgifter om partier som ar representerade i valda for-
samlingar utan att belasta myndigheten ytterligare. Forslaget bedoms dér-
for inte innebara nagra ekonomiska konsekvenser for Valmyndigheten.

Forslaget medfor inte nagra nya Gverklagandemdjligheter. Forslaget
medfor dessutom ett klargérande av géllande ratt och skapar handlings-
frihet for skolorna. Detta kommer troligen att minska risken for ovisshet
betraffande rattslaget, och darmed minska antalet Overklaganden eller
provningar av JO och JK. Forslaget bor darfor i detta avseende inte
innebdra tkade kostnader for staten.

Konsekvenser for eleverna

De foreslagna bestammelserna fortydligar rattsldget. Det &ar rektorn, som
béde &r pedagogisk ledare och ansvarig for att uppratthélla ordningen pé
skolan, som utifran elevernas bésta (1 kap. 10 § skollagen) ska besluta
om politiska partier ska bjudas in. Regleringen tydliggér vidare att om sa
sker bjuds partierna in som ett led i utbildningen och inte utifran de poli-
tiska partiernas intresse av att fA komma till skolan. Den nya paragrafen
innehaller bestammelser som forenklar for skolorna att bjuda in politiska
partier t.ex. till en debatt och bestdammelserna 6kar darmed mojligheterna
for eleverna att bl.a. & ta del av sddana debatter.

Genom fortydliganden klargors vikten av att skolan uppratthaller
objektivitetsprincipen, vilket bidrar till att eleverna i skolan kan fa moj-
lighet att fa information om och méta foretradare med olika politiska
uppfattningar. P& detta sétt ges eleverna mojlighet att i utbildningen ta
del av och utveckla formagan att kritiskt granska olika partiers stallnings-
taganden och argument, som en del i den demokratiska fostran som skol-
vasendet ska bidra med. Pa s satt forbereds eleverna for ett aktivt
deltagande i samhéllet. Regeringen beddémer att de foreslagna bestam-
melserna ar forenliga med Sveriges atagande enligt barnkonventionen.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Regeringens forslag och bedémningar i denna proposition paverkar inte
den grundlaggande ansvarsférdelningen mellan staten och huvudménnen
pa skolans omrade. Forslaget innebar ett fortydligande av géllande ratt
som forenklar for kommunala skolhuvudman. D& forslaget inte gar
utdver objektivitetsprincipen innebéar forslaget ingen inskrénkning i den
kommunala sjélstyrelsen.



Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén och for
integrationen i samhéllet

Forslaget fortydligar inneborden av objektivitetsprincipen pa skolans
omrade och bedoms inte paverka mojligheterna att nd de integrations-
politiska malen. Forslaget bedéms inte heller medféra nagra direkta kon-
sekvenser for jamstélldheten. Det & dock positivt ur ett jamstélld-
hetsperspektiv att det blir tydligare for rektorer hur de kan arbeta for att
sékra skolans demokratiska uppdrag och skolans vérdegrund, dar jam-
stélldhet ar en viktig del.

Konsekvenser i forhallande till EU-ratten
Forslaget beror inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
1 kap.

5a8§ Rektorn beslutar om politiska partier ska bjudas in for att medverka i ut-
bildningen. Om politiska partier bjuds in far antalet partier begransas till samt-
liga de partier som ar representerade i antingen riksdagen, vald férsamling i en
eller flera kommuner eller i Europaparlamentet.

Rektorn far &ven bjuda in politiska partier utifran ett annat urval &n som anges
i forsta stycket, om urvalet sker pa en annan objektiv grund.

Om ett begrénsat antal politiska partier har bjuditis in till en skola enligt forsta
eller andra stycket behdver inte andra politiska partier som har anmalt intresse
for att medverka i utbildningen ges en sadan majlighet. Rektorn far dock besluta
att eleverna som ett led i utbildningen ska ges méjlighet att pa lampligt satt ta del
av information ocksa fran dessa andra politiska partier.

| paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om hur skolor ska forhalla
sig nér det galler att bjuda in politiska partier till skolorna for att med-
verka i uthildningen.

I forsta stycket anges att rektorn beslutar om politiska partier ska
bjudas in for att medverka i utbildningen. Om politiska partier bjuds in
far antalet partier begransas till samtliga de partier som ar representerade
i antingen riksdagen, vald forsamling i en eller flera kommuner eller i
Europaparlamentet. Bestdammelsen &r fakultativ, dvs. utgér en frivillig
handlingsregel. Bestammelsen &ar konstruerad med beaktande av objekti-
vitetsprincipen i 1 kap. 9 8 regeringsformen, dvs. den bestdmmelse som
anger att de som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verk-
samhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-
tiskhet. Att det enligt bestimmelsen &r rektorn som far bjuda in politiska
partier hindrar inte rektorn fran att delegera uppgiften till andra inom
skolenheten. Detta foljer av 2 kap. 10 § skollagen. Med vald forsamling i
kommun avses de forsamlingar som asyftas i 14 kap. 1 § regeringsfor-
men, dvs. kommunfullméktige och landstingsfullmaktige. Sadana lands-
ting som omfattas av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan far enligt 4 § den lagen besluta att landstingfullmaktige i stallet
ska betecknas regionfullméktige. | den paragrafens andra stycke anges att
vad som sigs i andra forfattningar i sadant fall géller regionfullmaktige.
Enligt forevarande bestdmmelse kan en rektor vélja att begrénsa en in-
bjudan till politiska partier att medverka i utbildningen till vald férsam-
ling i en eller flera kommuner. | normalfallet kommer denna bestdmmel-
se formodligen att tillampas i forhallande till den kommun som skolan ar
belagen i. En fraga sdsom en infrastrukturfraga, gronomradesfraga eller
en frdga om kommunsammanslagning kan dock t.ex. beréra ytterligare
en kommun utéver den kommun som skolan ar belagen i. Rektorn kan da
beddéma att det &r bra for utbildningen att partier fran bada kommunerna



bjuds in och ska da tillampa en objektiv grund for urvalet i forhallande
till bada kommunerna.

Politiska partier far enligt den alternativa handlingsregel som framgar
av andra stycket aven bjudas in av rektorn utifran ndgon annan objektiv
urvalsgrund 4n de som anges i forsta stycket. En sadan urvalsgrund kan
exempelvis vara politiska partier som &r berattigade till statligt partistod
enligt 3 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier eller som
ar berattigade till kommunalt partistod enligt 2 kap. 9 § kommunallagen
(1991:900) eller som har rétt till valsedlar pa statens bekostnad enligt
6 kap. 8 § vallagen (2005:837). Ett objektivt urval kan ocksa styras efter
det amne som ska diskuteras, t.ex. en lokalt eller regionalt avgrénsad
politisk fraga dar lokalt eller regionalt verksamma partier har tagit sina
positioner. Urvalskriterier far dock aldrig valjas i syfte att undvika ett
sarskilt politiskt parti eller de politiska asikter som forvantas foras fram.

Av det tredje styckets forsta mening foljer att om ett begrénsat antal
politiska partier har bjuditis in till en skola enligt forsta eller andra
stycket behdver inte andra politiska partier som har anmaélt intresse for att
medverka i utbildningen ges en saddan majlighet. Skolan &r inte en allméan
plats som politiska partier har tilltrade till.

Av det tredje styckets andra mening foljer att rektorn dock far besluta
att eleverna som ett led i utbildningen ska ges majlighet att pa lampligt
satt ta del av information ocksa fran dessa andra politiska partier. Att
informationen ska lamnas pa ett lampligt satt understryker att det ligger
inom skolans demokratiska uppdrag att pa ett sakligt satt hitta en bra
metod for att skadliggdra och belysa olika partiers asiktsinriktningar for
eleverna. Bestammelsen tar sdledes avstamp i vad som &r lampligt for
elevernas utbildning, inte vad som ligger i de politiska partiernas in-
tresse. Bestammelsen innebér inte att foretradare for ett politiskt parti har
ratt att fysiskt narvara i skolan. Om skolan finner det lampligt kan dock
andra politiska partier tillatas att narvara med foretradare, t.ex. vid ett
bokbord i anslutning till en politisk debatt. Det kan ocksa vara fraga om
en inbjudan att lamna skriftligt material eller att medverka pa annat sétt.
Den information som partierna lamnar maste inte lamnas till eleverna
exakt sdsom partiet framstéller den utan informationen kan i stéllet pre-
senteras pa ett annat satt som en larare bedomer lampligt for elevernas
utbildning. Detta kan exempelvis gdras genom att partiernas uppfatt-
ningar i en viss frdga byggs in i undervisningen genom att lararen anvan-
der sig av det material som partierna har skickat in. Lararen ska da be-
handla de politiska partier som skickat in material objektivt. Det innebar
inte att varje uppfattning fran alla partier méste redovisas. Lararen kan
utifran planeringen for undervisningen exempelvis i stéllet vilja att lyfta
fram alla partiers uppfattningar i endast en viss fraga. Att lararen ska for-
halla sig objektiv till partierna fortar inte heller lararens uppgift att
formedla skolans vardegrund. Lararen kan saledes behdva belysa skillna-
der i asikter i friga om exempelvis synen pa manskliga rattigheter eller
det demokratiska styret. Lararen har bade ratt och skyldighet att ingripa
mot en &siktsyttring som &r brottslig.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

Prop. 2017/18:17

29



Prop. 2017/18:17
Bilaga 1

30

Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2016:4)

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att analysera de bestdmmelser som
reglerar hur skolor ska forhalla sig nar det géller att bjuda in politiska
partier i skolorna. Harutover har uppdraget ocksa innefattat att dvervaga
om skolan ska kunna begransa det antal politiska partier som skolan tar
emot pa objektiva grunder, t.ex. till att avse sadana partier som vid till-
fallet ar representerade i riksdagen. Slutligen har uppdraget omfattat att
lamna nddvandiga forfattningsforslag om det bedéms méjligt och lamp-
ligt. Utredningen har darvid dock inte haft i uppgift att foresla grund-
lagséndringar.

Skolans demokratiska uppdrag

En utgangspunkt som anges i direktiven ar att det ar onskvart att elever i
sin utbildning ges mojlighet att ta del av politisk opinionsbildning som en
del av skolans uppdrag att forbereda elever for att delta i demokratiska
beslutsprocesser i samhélls- och arbetslivet. Utredningen har tolkat denna
utgangspunkt pa sa satt att det ar av varde att elever ges mojlighet att
mata olika politiska asiktsyttringar som ett led i skolans demokratiska
uppdrag.

Syftet for utbildningen rymmer ett demokratiskt uppdrag. Elever ska
inhamta och utveckla bade kunskaper och varden. Detta framgar av skol-
lagen och utvecklas vidare i laroplanerna for varje skolform. Ett satt att
beskriva det demokratiska uppdraget &r att anvanda begreppen om, ge-
nom och for. Eleverna ska lara om demokrati och manskliga réattigheter.
De ska ocksa lara genom att grundlaggande demokratiska varderingar
och respekten for manskliga réttigheter genomsyrar skolans larmiljo.
Malet ar att de ska utveckla forméagor for att som samhallsmedborgare
kunna verka aktivt i demokratin.

Politisk information i skolan ska darmed inte ses som ett fristaende
moment i skolan utan i stéllet som en integrerad del av undervisningen
och/eller utbildningen.

Det &r upp till varje skola att bestdmma hur arbetet med det demo-
kratiska uppdraget ska laggas upp. Ett delmoment i arbetet kan vara att
bjuda in politiska partier till skolan. Genom att t.ex. pa skolan anordna en
debatt mellan eller en utfragning av foretradare for olika politiska partier
kan flera viktiga demokratiska principer belysas for eleverna, sdsom bl.a.
den i Kkonstitutionen forankrade principen om fri &siktsbildning som
anges i 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen (RF).

Skolans miljo ska préglas av skolans vardegrund. Denna vérdegrund
ska inordnas under de 6vergripande stadgandena och bestdammelserna om
fri- och rattigheter som finns i 1 och 2 kap. RF och som kan sdgas vara
var konstitutions vardegrund.



Hur skolor ska forhalla sig nar det géller att bjuda in
politiska partier — en réattslig analys

Besok av foretradare for politiska partier pa skolor i dag foregas ofta av
att ett politiskt parti anmaler intresse av att fa komma till skolan. Det ar
dock rektorn som bestammer om ett politiskt parti ska fa besoka skolan
eller inte. Detta hdnger samman med att en skola inte &r en allméan plats
dar utomstaende far vistas.

Féljden av detta ar att yttrandefriheten inte innefattar ndgon ratt for en
enskild eller en grupp av personer att fa tilltrade till en skola for att dar
uttrycka asikter.

En utgangspunkt for utredningen ar darfor att det alltid 4r skolan som
bjuder in politiska partier — dven i det fallet att initiativet till besoket
kommer fran ett politiskt parti.

Det finns inte i dag ndgon bestammelse i skollagen (2010:800) som
anger hur skolor ska forhalla sig nar det galler att bjuda in politiska
partier. Den réttsliga ramen for en sadan inbjudan framgar av objektivi-
tetsprincipen som &r lagfast i 1 kap. 9 8 RF. Enligt objektivitetsprincipen
ska skolan iaktta saklighet och opartiskhet nér politiska partier bjuds in
till skolan.

Hur objektivitetsprincipen ska tilldampas i praktiken har tolkats genom
domstolspraxis och uttalanden fran Justiticombudsmannen (JO) och
Justitiekanslern (JK). Praxis pad omradet dr knapp. Endast tva rattsfall,
RA 1981 ref. 2:26 1 och RA 1981 ref. 2:26 II, finns. Daremot har JO och
JK behandlat &mnet i manga beslut som har lagts fram under en lang
foljd av ar.

Utredningens slutsats av sin analys av gallande ratt ar att rattslaget ar
oklart nar det géller hur skolor ska bjuda in politiska partier. Enligt den
praxis som finns kan den uttolkningen av 1 kap. 9 8 RF goras att en skola
av praktiska skél kan begrénsa antalet politiska partier som skolan bjuder
in under forutsattning att urvalet sker pa objektiv grund. Ett sddant objek-
tivt urval kan t.ex., som framhalls i RA 81 nr 2:26 11, vara partier som &r
representerade i riksdagen eller i kommunens fullmaktige.

JO har for sin del tolkat gallande rétt pa sa sitt att om en skola av
praktiska skal begransar antalet partier som skolan bjuder in sé anses inte
beslutet strida mot lag under forutsattning att urvalet gors objektivt och
inte heller innebar att 6vriga organisationer utesluts fran att i en eller
annan form delta i verksamheten. Utredningen kan konstatera att detta
blivit en véletablerad tolkning av hur objektivitetsprincipen ska tillam-
pas.
| ett beslut (den 27 september 2010, dnr 3110-2009) har JO dock ut-
talat att utgdngspunkten for begreppet i en eller annan form delta i
verksamheten” &r att ett parti eller en organisation som uttryckt intresse
for att delta ska tillatas gora detta ”pa samma villkor” som de som
inbjudits. JO séger vidare i beslutet att om en skola av praktiska skél
maste avsla en begéaran fran ett parti eller en organisation om att fa till-
trade till skolan for att delta i en debatt, ar skolledningen i princip skyldig
att bereda partiet eller organisationen mojlighet att fa komma till skolan
vid ett annat tillfalle for att lamna information i den frdga som debatten
handlade om.
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Det ar sérskilt uttalandena i detta JO-beslut som gor att réttslaget fram-
statt som oklart. Det kan enligt utredningens mening inte anses sjalvklart
att uttrycket i en eller annan form delta i verksamheten” ska tolkas pé s
satt att skolan méste lata aven representanter fran de partier som fran
borjan inte blev inbjudna att fa besdka skolan. Deltagandet kan ske i
andra former.

En ny bestammelse infors i skollagen

Mot bakgrund av det oklara réttslaget foreslar utredningen att en ny be-
staimmelse infors i skollagen som ryms inom 1 kap. 9 § RF. Enligt den
foreslagna bestdimmelsen ges skolan mdjlighet att begrénsa antalet in-
bjudna partier att medverka i utbildningen till samtliga de som &r repre-
senterade i antingen riksdagen, vald férsamling i kommun eller Europa-
parlamentet.

Enligt bestammelsen kan skolan ocksa bjuda in politiska partier utifran
ett annat urval om urvalet sker pa annan objektiv grund.

Om politiska partier har bjudits in, ska eleverna som ett led i utbild-
ningen ges majlighet att pa lampligt sétt fa ta del av information ocksa
fran andra politiska partier som har anmalt intresse av att fa medverka.

En utgangspunkt for bestammelsen &r att praktiska skal pakallar att
skolan ges mdjlighet att begrénsa antalet politiska partier som skolan
bjuder in. Vid det senaste riksdagsvalet fanns ca 40 partibeteckningar
registrerade pa Valmyndighetens hemsida. Det séger sig sjalvt att det inte
ar mojligt for en skola att bjuda in ett sa stort antal partier.

Né&r en skola bjuder in politiska partier ar det ett led i skolans demo-
kratiska uppdrag. For att tydliggdra detta anges i den foreslagna bestam-
melsen att politiska partier bjuds in for att medverka i utbildningen.

Den forsta delen av bestimmelsen ar fakultativ. Det betyder att en
skola inte maste anvénda sig av de objektiva urvalskriterier som anges
dar. En skola kan dock inte frangd objektivitetsprincipen nar politiska
partier bjuds in. Om en skola véljer att anvénda sig av ett annat urval
maste detta fortfarande ske pa objektiv grund. Det ar t.ex. i strid med
objektivitetsprincipen att lata bedémningen av frdgan om ett politiskt
parti ska fa komma till skolan vara beroende av vilka &sikter som partiet
kan véntas fora fram.

Elever ska alltid, som ett led i utbildningen, ges méjlighet att pa
lampligt satt & ta del av information fran politiska partier som inte blivit
inbjudna av skolan men som anmélt intresse av att delta. Detta géller
alltsd oavsett om skolan tillampat huvudregeln eller bjudit in politiska
partier enligt en annan objektiv grund. Denna del av den foreslagna
bestdmmelsen &r en kodifiering av den princip som JO etablerat — ndm-
ligen att en skola av praktiska skél kan begransa antalet politiska partier
som skolan bjuder in under forutsattning att urvalet sker pa objektiv
grund och inte innebar att dvriga organisationer utesluts fran att i en eller
annan form delta i verksamheten om de anméler intresse for det. Utred-
ningen har hér valt begreppet “lampligt sétt” i stéllet for “en eller annan
form”, eftersom det enligt utredningen &r ett uttryck som battre 1dmpar
sig for lagtext och dessutom &r lattare att forsta.



Det &r upp till skolan att bedéma vad som &r ett [ampligt sétt for elev-
erna att ta del av det aktuella partiets information. Man kan héar ténka sig
flera varianter som uppfyller bestimmelsens syfte — allt fran medverkan
pa samma sétt som de sedan tidigare inbjudna partierna till att skriftlig
information fran partiet gors tillganglig for eleverna. Ett mal med den
foreslagna bestammelsen &r att bringa klarhet for skolor i fragan om hur
de ska forhalla sig nér det géller att bjuda in politiska partier. Det vore
enligt utredningen en olycklig utveckling om skolor avstar fran att bjuda
in politiska partier pa grund av det oklara rattslaget. VVarden och principer
som fri asiktsbildning och betydelsen av valhandlingen kan belysas for
eleverna, samtidigt som ocksa demokratins former kan komma till ut-
tryck genom t.ex. en debatt mellan eller en utfragning av foretradare for
olika politiska partier.

Det bor i sammanhanget dock understrykas att skolan kan fullgdra det
demokratiska uppdraget pa olika satt. Att bjuda in politiska partier till
skolan &r ett av flera satt att arbeta med det demokratiska uppdraget. Det
ar alltsd inte ett maste for en skola att gora det.

Yttrandefrihet, ordningsregler och debattklimat i skolan

Nar en skola bjuder in foretradare for politiska partier ar den forsta frage-
stallningen hur en s&dan inbjudan gors. Atskilliga andra frgor kan upp-
sté nar foretradarna val ar pa plats. Vilken roll far de personer som kom-
mer till skolan for att foretrada ett politiskt parti? Och vad galler vidare
om den grundlagsskyddade yttrandefrineten i dessa situationer? Utred-
ningens huvuduppdrag &r alltsd intimt sammankopplad med flera sddana
sidofragor som ror politisk information i skolan. Utredningen ger sin syn
pa dessa fragor i betankandet. Nagra av utredningens slutsatser presente-
ras i det foljande.

Utgangspunkten ar att besdkande politiker har lika lite som andra ut-
omstdende personer ratt att komma till en skola for att dar yttra sina
asikter. | en politisk debatt pa skolan kan saval elever fran skolan som
utomstaende politiker tédnkas vara med. Eleverna, som ju redan finns pa
skolan, har rétt att dar vara politiskt aktiva och utdva sin yttrandefrihet.
Ordningsargument far inte vara ett satt att styra elevernas asikter. Enligt
utredningen maste utomstaende politiker fa delta i en politisk debatt i
skolan pa lika villkor som eleverna som vistas dar. En utomstaende per-
son som efter inbjudan far komma till en skola i egenskap av politiker
och for att uttrycka asikter bor inte anses omfattad av begreppet var och
en som verkar inom utbildningen” i 1 kap. 5 8 skollagen.

Skolledningen maste ingripa mot brottsliga yttranden. Det aligger
ocksa skolledningen att agera mot asiktsyttringar som trakasserar eller
kranker en elev. Det ar darfor inte i strid med yttrandefriheten att skol-
personal agerar med anledning av gjorda uttalanden i skolan som kréanker
eller trakasserar en elev.

Déremot &r det i strid med yttrandefriheten att avbryta en till skolan in-
bjuden utomstaende person darfor att han eller hon uttalar nagot som inte
overensstammer med skolans vardegrund. Detsamma galler ocksa for
sadana trakasserier eller krankningar som inte ar brottsliga.
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Ett agerande fran skolans sida i en sadan situation kan dock utformas
sd att det inte strider mot yttrandefriheten. Det galler da att agera sa att
det inte framstér som en repressalie mot den som fallt yttrandet och att ha
ett sakligt forhallningssatt. T.ex. kan andra deltagare i en debatt inbjudas
att i en replik ge uttryck for sin uppfattning i fragan. Larare och andra
som verkar inom utbildningen har att behandla och problematisera sada-
na uttalanden samt att tydliggdra skolans vardegrund.

Mot bakgrund av att eleverna pa grund av skolplikten eller narvaro-
skyldigheten ar tvungna att delta i undervisningen och utbildningen far
det &ven anses finnas en yttre grans for den grad av politisk opinions-
bildning som rimligen kan fa férekomma i skolan. Det betyder att det
framover fordras betydande varsamhet nér eleverna méter politisk infor-
mation under lektionstid. For detta har skolan, de deltagande politikerna
och eleverna var och en sin andel av ansvaret. Det bor garna fran skolans
sida stéllas upp debattregler och yttre forhallningsregler infor en debatt.
Nar skolan bjuder in foretradare for politiska partier till skolan inom
ramen for utbildningen kan detta t.ex. goras genom att valkomna dem
med ett informationsbrev. | brevet kan skolans vardegrund framga
liksom debattregler och annat som rér bestket.

En viktig sak att lyfta fram nér det géller politisk information i skolan
&r elevinflytandet. Enligt 4 kap. 9 § skollagen ska elever ges inflytande
dver utbildningen. De ska fortlépande stimuleras och ta aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som
ror dem. Redan pa grund av detta bor eleverna vara delaktiga i ett ar-
rangemang dar politiska partier bjuds in. Utredningen tror ocksa att
intresset kommer att 6ka hos eleverna om de far vara med att planera hur
besoket ska ordnas.

Elevernas inflytande innebér dock givetvis inte att de kan bestdimma att
ett visst parti inte ska f& mojlighet att Iamna information pa grund av att
det politiska budskapet inte gillas fran elevernas sida. Det finns alltsé inte
utrymme for avsteg fran objektivitetsprincipen pad grund av elevernas
uppfattning i ett sidant avseende.

Rattslig status for fristaende skolor i konstitutionella
sammanhang

Enskilda, dvs. bolag, foreningar, stiftelser, registrerade trossamfund eller
enskilda individer, far efter ansékan godkannas som huvudman for bl.a.
skolformerna grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesar-
skola och fritidshem (se 2 kap. 5 § skollagen). En viktig fraga & hur man
bor se pa fristdende skolor i konstitutionella sammanhang. Utredningen
gor en sadan analys i betankandet.

Har bor framst framhallas att fristiende skolor omfattas av objektivi-
tetsprincipen i 1 kap. 9 8 RF nér de fullgor offentliga forvaltningsupp-
gifter. En fristdende skola som bjuder in politiska partier inom ramen for
utbildningen maste alltsd beakta objektivitetsprincipen — precis som all-
manna skolor. Den foreslagna bestammelsen galler saval for allmanna
skolor som for fristdende sadana.



Konsekvenser och ikrafttradande

Enligt direktiven ska utredningen beskriva konsekvenser for bl.a. elever
utifrdn barnkonventionen. Utredningens bedémning &r att den foreslagna
bestammelsen &r vél férenlig med barnkonventionen. Bestdammelsen
ryms inom objektivitetsprincipen och syftar till att en skola ska iaktta
saklighet och opartiskhet nér politiska partier bjuds in. Darigenom
sakerstills att eleverna far mota foretradare for politiska partier utifran ett
objektivt urval.

Utredningen beddmer att den foreslagna bestdmmelsen kan trada i kraft
den 1 juli 2017.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800) att det ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5a8§

Nar foretradare for en skolenhet
bjuder in politiska partier for att
medverka i utbildningen far anta-
let partier begransas till samtliga
de partier som &r representerade i
antingen riksdagen, vald férsam-
ling i kommun eller Europa-
parlamentet.

Politiska partier far ocksa
bjudas in utifran ett annat urval an
som anges i forsta stycket, om ur-
valet sker pa annan objektiv
grund.

Om politiska partier har bjudits
in, ska eleverna som ett led i ut-
bildningen ges mojlighet att pa
lampligt satt fa ta del av informa-
tion ocksd frdn andra politiska
partier som har anmalt intresse av
att fA medverka.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsman (JO), Fdérvaltningsratten i Stockholm, Justitiekanslern (JK),
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for
delaktighet, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor,
Valmyndigheten, Skatteverket, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Uppsala
universitet, Hogskolan Dalarna, Alingsds kommun, Alvesta kommun,
Arvika kommun, Askersunds kommun, Dals-Eds kommun, Go6teborgs
kommun, Hudiksvalls kommun, Kiruna kommun, Link6pings kommun,
Malmé kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Varbergs kom-
mun, Norrbottens lans landsting, Sédermanlands lans landsting, Uppsala
lans landsting, Friskolornas riksforbund, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Folkbildningsradet, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveri-
ges elevkarer, Sveriges skolledarforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Direktdemokraterna, Enhet, Liberala ungdomsforbundet,
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Ung vénster och Unga
Feminister.

Ett spontant yttrande har dven inkommit frn Sveriges kristna rad.
Foljande remissinstanser har forklarat sig avsta eller har inte lamnat
nagot yttrande: Skatteverket, Goteborgs universitet, Malmo hogskola,
Dals-Eds kommun, Hammard kommun, Karlstads kommun, Malung-
Salens kommun, Norbergs kommun, Ovanakers kommun, Ragunda kom-
mun, Sigtuna kommun, Sélvesborgs kommun, Tanums kommun, Vim-
merby kommun, Améls kommun, Ockeré kommun, Overkalix kommun,
Dalarnas lans landsting, Jamtlands lans landsting, Ostergétlands léns
landsting, Academedia AB, Handikappférbunden (HSO), Lika Unika,
Idéburna skolors riksférbund, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer,
Sveriges forenade studentkarer, Sveriges ungdomsrad, NUNI — Nétverket
for lokalt ungdomsinflytande, Civil Right Defenders, Kunskapsskolan,
Praktiska Sverige AB, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sveriges elevrad — SVEA, Sveriges journalistforbund, Tidningsutgivarna
AB, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Utgivarna, Social-
demokraterna, Moderaterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet, Center-
partiet, Vaénsterpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna, Piratpartiet,
Feministiskt initiativ, Dalarnas sjukvardsparti, Djurens parti, Liberala
partiet, Centerpartiets ungdomsférbund, Grén Ungdom, Kristdemo-
kratiska ungdomsférbundet, Moderata ungdomsférbundet, Ungsvens-
karna och Ung Pirat.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-09-06

Narvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Erik
Nymansson och Anders Eka.

Politisk information i skolan

Enligt en lagradsremiss den 31 augusti 2017 har regeringen (Uthildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet UIf Walther, bi-
tradd av &mnesradet Anna Barklund.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Utbildningsdepartementet Prop. 2017/18:17
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 september 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden L6vin, Y

Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,

Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll,

Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutar proposition Politisk information i skolan
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