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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vapnad styrka till férfogande for deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan till
och med den 31 december 2018. Det svenska styrkebidraget ska besta av
hogst 50 personer pa plats. Om situationen sa kraver, ska det finnas
mojlighet att utdover sjalva styrkebidraget tillfora en tillfallig
forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak att vara
verksamt i norra Afghanistan och fortsatt framst besta av radgivare till de
afghanska sékerhetsstyrkorna och stabsofficerare till de staber som leder
RSM. Syftet med bidraget ar att bistd de afghanska sékerhetsstyrkorna
med utbildning, radgivning och stod i syfte att konsolidera
sakerhetsstyrkornas forméga att sjalvstandigt hantera sakerheten i landet.

| propositionen redogdr regeringen for situationen i Afghanistan,
inklusive sakerhetsldget, samt for Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i landet. Regeringen redogdr dven for insatsens
folkrattsliga grund och redovisar malsattningen med, samt sina
Overvdganden infor, ett fortsatt svenskt deltagande i RSM.
Avslutningsvis redogdrs for bidragets ekonomiska konsekvenser.



Prop. 2017/18:32

Innehallsforteckning

1
2
3
4

(6}

8
9
10

Forslag till riksdagsheslut .........c.cocovvveiiiiiice e,
Arendet 0ch dess DEredning ........cccveevevveeeeeeereeeeeeeeeee s
Situationen i Afghanistan............ccceoiieiiiccee,

Sveriges och det internationella samfundets engagemang i

AFGhANISIAN ...
Folkrattsligt mandat for inSatSEN.........cccovvvviveierieieie e,

Den internationella utbildnings- och radgivningsinsatsen

Resolute Support Mission (RSM) ..o,
Malsattningen med fortsatt svenskt deltagande i RSM..............
Det foreslagna svenska bidraget ..o,
Regeringens 6vervdganden och forslag .......c.ccccoevevvececiennnnne,
Ekonomiska KONSEKVENSEN ..........covvireiiiinieienene e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 oktober

2007 oo



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 200 personer till forfogande till och
med den 31 december 2018 for att pd inbjudan frdn Afghanistans
regering till Nato och berdrda partnerlander delta i utbildnings- och
radgivningsstyrkan Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan
(avsnitt 9).
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 godkande Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad
i resolution 1386 upprattandet av en internationell sakerhetsstyrka,
International Security Assistance Force (ISAF), i enlighet med det s
kallade Bonnavtalet om tillfalliga arrangemang i Afghanistan, for att i
enlighet med kapitel VII i Forenta nationernas stadga (SO 1946:1) bista
den afghanska regeringen med att uppratthalla sakerheten i Kabul och att
stodja 6vergangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Vid arsskiftet
2014/15 upphorde ISAF och en ny icke-stridande utbildnings- och
radgivningsinsats, Resolute Support Mission (RSM), inleddes under
ledning av Nato. Insatsen genomfors pa inbjudan av den afghanska
regeringen. Inbjudan utgor grunden for det sa kallade SOFA-avtalet
(Status of Forces Agreement) mellan den afghanska regeringen och Nato
som undertecknades i september 2014. FN:s sakerhetsrad har valkomnat
upprattandet av RSM, tidigare genom resolution 2189 (2014) och senast
genom resolution 2274 (2016).

Det svenska deltagandet inom ramen for RSM har tidigare varit
foremal for riksdagens stallningstagande genom forslag i prop.
2013/14:33 (bet. 2013/14:UF6UL, rskr. 2013/14:129), i prop. 2014/15:13
(bet. 2014/15:UF6U2, rskr. 2014/15:73), i prop. 2015/16:41 (bet.
2015/16:UF6U1, rskr. 2015/16:107) och i prop. 2016/17:33 (bet.
2016/17:UF6U1, rskr. 2016/17:108). | proposition 2016/17:33 foreslog
regeringen att riksdagen skulle medge regeringen att stdlla en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande, med
majlighet att om situationen sa kravde hogst tillfalligt sitta in en
forstarknings- och evakueringsstyrka om hdgst 150 personer till och med
den 31 december 2017, for att p& inbjudan fran Afghanistans regering till
Nato och berérda partnerlander delta i RSM. Riksdagen beslutade den 14
december 2016 att bifalla regeringens forslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 21 augusti 2017 forslag till fortsatt bidrag inom
ramen for RSM under 2018.

3 Situationen 1 Afghanistan

Den utdragna vapnade konflikten har fortsatt att forvarras i omfattning
och intensitet det senaste aret och utgor det storsta hindret for
Afghanistans utveckling. FN rapporterar om 5 243 civila offer under
forsta halvaret 2017, varav 1 662 doda (610 kvinnor och barn).

De afghanska sékerhetsstyrkorna ansvarar fullt ut for sékerheten sedan
december 2014, men regeringen beréknas i dagslaget kontrollera knappt
tva tredjedelar av landets territorium. Det vapnade motstandet, i forsta



hand talibanerna, har genomfort offensiva operationer i flera delar av
landet och flera provinshuvudstader hotas av attacker. Isil/Daesh har fatt
visst fotfaste i de Ostra delarna av landet och har hittills i ar tagit pa sig
ansvaret for minst sex sjalvmordsattacker riktade mot shiamuslimska
mal.

Sakerhetssituationen skiljer sig & mellan olika delar av landet. Antalet
civila véaldsoffer dr hogst i de sodra och centrala delarna av landet. Det
har &ven skett en o©kning av antalet attacker mot ambassader,
internationella organisationer och bistandsarbetare.

En sektor som sarskilt drabbats &r halso- och sjukvarden, dér sarade
och sjuka, sjukvardsinrattningar och sjukvardpersonal aterkommande blir
attackerade. Awvsiktliga attacker mot sjukvarden utgor krankningar av
internationell humanitar réatt.

Aven den humanitira situationen i Afghanistan har fortsatt forsamrats
under det senaste aret. Den pagéende konflikten &r den framsta
anledningen till detta. Under 2017 berédknas omkring 9,3 miljoner
ménniskor, varav 5,3 miljoner barn, vara i behov av humanitart stéd,
vilket ar en 6kning med 13 % jamfort med 2016. Mojligheten for de
humanitara aktorerna att nd ut till de behdvande begriansas till foljd av
sékerhetsldget och bristande infrastruktur. FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) rapporterade i december 2016 att det finns néstan 1,8 miljoner
internflyktingar i Afghanistan till foljd av konflikten, vilket innebar en
okning med Over 650 000 under 2016. Antalet internflyktingar i
Afghanistan har okat pa grund av ett stort antal atervandande fran
framfor allt Pakistan och Iran under de senaste aren. Det finns
fortfarande 1,5 miljoner registrerade afghanska flyktingar i Pakistan och
omkring 1 miljon i Iran. Dartill finns ett stort antal oregistrerade
flyktingar. Antalet asylsokande fran Afghanistan till Europa och Sverige
har minskat markant i forhallande till rekorddret 2015, men inte i
forhallande till tidigare ar.

Afghanistan &r ett av vérldens fattigaste lander och en stor del av
befolkningen lever under fattigdomsgransen. Den ekonomiska tillvéxten
bromsade in kraftigt nar storre delen av de internationella
sékerhetsstyrkorna drogs tillbaka 2014. Under 2016 véxte BNP enbart
med 1,2 %. BNP per capita sjonk pa grund av befolkningstillvixten. Den
politiska osakerheten har bidragit till laga investeringsnivaer, utflode av
kapital samt forsamrad valutakurs. Bistindsberoendet ar stort, budgeten
finansieras till minst 60 % av internationellt bistdnd. Problemen forvérras
av svarigheterna att fa in skatteintakter i kombination med stora utgifter,
framfor allt pd sakerhetsomradet. Korruptionen genomsyrar hela
samhéllet och utgor ett allvarligt hinder mot en hallbar utveckling. En
sérskild enhet med uppgift att utreda och lagféra korruptionsbrott inom
hela statsforvaltningen etablerades 2016.

Respekten for ménskliga rattigheter &r mycket bristféallig, i synnerhet
nar det galler kvinnors och barns atnjutande av de manskliga
rattigheterna. Rattssakerheten &r svag och tortyr och valdsbrott
forekommer i stor skala i hela landet.

Den afghanska regeringen ar under fortsatt stor politisk press. Ashraf
Ghani tilltradde 2014 som president efter ett omtvistat valresultat. En
samlingsregering bildades som i manga avseenden varit hammad av
interna meningsskiljaktigheter. Omfattande reformer av valsystemet infor
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parlaments- och distriktsvalen utlovades vid regeringsbildningen.
Processen har dock varit langsam och valen som skulle hallits 2015
planeras nu till 7 juli 2018.

Forsok under 2016 att fa igang fredsprocessen avstannade till foljd av
att talibanerna var ovilliga att férhandla. Afghanistans regering har under
2017 gjort nya forsok att starta fredsprocessen genom den sé kallade
Kabulprocessen vars férsta mote dgde rum i juni.

4 Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i Afghanistan

Relationerna mellan Sverige och Afghanistan &r goda. Sverige har haft
diplomatisk nérvaro i Kabul sedan 2002 och 2008 uppréattades en
ambassad. Sedan 2014 har Afghanistan en ambassad i Stockholm.
Genom ett samforstandsavtal fran december 2015 har Sverige och
Afghanistan etablerat en plattform for dialog genom regelbundna
politiska konsultationer. Sadana konsultationer &gde rum i december
2016. Sverige har sedan hosten 2016 ett samforstandsavtal med
Afghanistan om atertagande av afghanska medborgare.

Sverige har aviserat ett langsiktigt engagemang med indikativt stod pa
cirka 8-8,5 miljarder kronor for perioden 2015-2024. For perioden 2014
till 2019 ar fokus for bistandet demokrati, jamstalldhet och manskliga
rattigheter, utbildning och  sysselsattning, privatsektors- och
landsbygdsutveckling samt dkad ekonomisk integration. Regeringen har
ocksa uppdragit at Folke Bernadotteakademin att inkomma med underlag
for en strategi for fredsframjande insatser i Afghanistan. Sverige bidrar
aven med ett humanitart bistdnd som 2016 uppgick till 263 miljoner
kronor. Sverige ar darmed den sjatte storsta bilaterala givaren av bistand
till Afghanistan. USA, Japan, Storbritannien, Tyskland och EU &r de
storsta bistAndsgivarna till Afghanistan.

EU:s utvecklingssamarbete med Afghanistan under perioden 2014—
2020 har ett indikativt belopp pad 1,4 miljarder euro. Ett langsiktigt
partnerskapsavtal, Cooperation Agreement on Partnership and
Development (CAPD), har férhandlats mellan EU och Afghanistan sedan
2011 och undertecknades i februari 2017. Radet for Utrikes fragor antog
den 16 oktober en ny strategi for EU och Afghanistan 2017-2020.
Strategins fokus ar 1) att framja fred, stabilitet och regional sékerhet, 2)
att stdrka demokratin, rattstatsprincipen och skyddet foér ménskliga
rattigheter samt framja god forvaltningssed och kvinnors stéllning, 3) att
stddja ekonomisk och ménsklig utveckling samt 4) att mota
migrationsrelaterade utmaningar.

En internationell givarkonferens i Bryssel 2016 bekraftade det
internationella samfundets fortsatta stod till Afghanistans utveckling till
2020 samt fornyade de omsesidiga atagandena géllande den afghanska
regeringens reformarbete. Givarkonferensen foljdes upp vid ett
tjdnstemannaméte i Kabul den 5 oktober och nésta ministerkonferens
planeras dga rum hosten 2018.



FN:s politiska insats Unama (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan) har sedan 2002 spelat bade en politisk roll och en roll som
partner till afghanska myndigheter och det civila samhéllet. FN har
nyligen genomfort en strategisk oversyn av Unama. Oversynen foreslar
bland annat att Unama:s stdd till den afghanska regeringens
fredsanstrdngningar och  reformprocess bor ©dka samt att
givarsamordningen bor forbattras. Unama:s mandat inkluderar &ven
arbete med humanitart tilltride, manskliga rattigheter och genusfragor
och regionalt samarbete. Unama:s nuvarande mandat l6per till och med
den 17 mars 2018. Det ses Gver och fornyas arligen av FN:s sékerhetsrad.
Ett mycket stort antal FN-organ &r fortsatt nérvarande i Afghanistan,
bland annat FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s organ mot brott och
narkotika (UNODC), FN:s flyktingorgan (UNHCR) och UN Women.
Afghanistan diskuteras regelbundet i sakerhetsradet i anslutning till att
generalsekreterarens kvartalsrapporter om Afghanistan offentliggors.

3) Folkrittsligt mandat for insatsen

Det folkrattsliga mandatet for insatsen Resolute Support Mission (RSM)
utgors av det sd kallade SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement)
mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i
september 2014 i Kabul. Afghanistans regering har dven samtyckt till att
ett antal stater som inte & medlemmar i Nato, déribland Sverige, deltar i
insatsen. SOFA-avtalet omfattar en icke-stridande insats for utbildning,
radgivning och stod till de afghanska sékerhetsstyrkorna. Insatsens
valdsanvindning ar begransad till styrkans egenskydd varvid insatsens
personal ges ratt att inneha och bara vapen.

Efter sarskild forfragan och inbjudan frdn den afghanska regeringen
kan utbildning, radgivning och stod ges &ven till afghanska
specialforband pa taktisk niva.

6 Den internationella utbildnings- och
radgivningsinsatsen Resolute Support
Mission (RSM)

Som regeringen tidigare redogjort for etablerades RSM i samband med
att ISAF upphorde vid arsskiftet 2014/15 (proposition 2014/15:13 avsnitt
5.2).

RSM inleddes den 1 januari 2015 pa inbjudan av den afghanska
regeringen. RSM bistdr de afghanska sakerhetsstyrkorna, Afghan
National Defence and Security Forces (ANDSF) med utbildning,
radgivning och stod i syfte att konsolidera ANDSF:s formaga att
sjalvstandigt hantera sakerheten i landet. Stod ges pa hogre stabs- och
ledningsniva (karniva) for de reguljara styrkorna och ner till taktisk niva
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for specialférbanden. Darutover ges radgivning vid berdrda afghanska
institutioner som till exempel foérsvarsministeriet. Insatsen har inga
stridande uppgifter férutom styrkans egenskydd.

Som beskrivits ovan (avsnitt 3) har den utdragna vépnade konflikten
forvarrats i omfattning och intensitet det senaste aret och det finns ett
fortsatt behov av internationellt stéd och utbildning av ANDSF.
Séakerhetssituationen har hittills inte inneburit stérre begrasningar i
RSM:s utdvande av utbildning och radgivning da arbetet framst riktas till
hogre nivaer inom ANDSF.

Enligt den militira operationsplanen (OPLAN) dr RSM indelad i tre
faser i form av en fortsatt begrénsad regional ndrvaro som sedan ska
overga till en mer Kabul-centrerad narvaro innan en slutlig utfasning av
trupperna sker. Faserna &r inte tidsbestdmda utan utgar fran
omstandigheterna pa marken. Den tredje fasen enligt OPLAN &r
Enhanced Enduring Partnership (EEP). Syftet med det civilt ledda EEP
&r att detta ska utgoéra en brygga mellan RSM och Natos bilaterala
partnerskapsrelation med Afghanistan. OPLAN lyfter ockséd fram det
fortsatta behovet av civil-militdrt samarbete mellan Nato och det
internationella samfundet, till exempel FN/UNAMA, EU och icke-
statliga organisationer.

RSM har ett brett internationellt stdd och omfattar i dagslaget 39
bidragande lander, varav 13 inte & medlemmar i Nato. RSM-insatsen
omfattar for ndrvarande drygt 13 500 personer.

Natos militara strukturer har begart utokade truppbidrag om nagra
tusen till RSM under 2018 till stod fér genomférande av den afghanska
fyrériga planen for utveckling av de afghanska sikerhetsstyrkorna. USA
har i sin nya Sydostasienstrategi, som lanserades i slutet av sommaren
2017, aviserat att man avser att ka sin militdra narvaro i Afghanistan.
Det handlar d& bade om bidrag till RSM och till USA:s bilaterala insats
Operation Freedom’s Sentinel (OFS).

7 Malsittningen med fortsatt svenskt
deltagande 1 RSM

Genom att delta i Natos utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan
utgdér Sverige en solidarisk samarbetspartner i arbetet for att oka
sékerheten, forebygga konflikter, samt for att skapa forutsattningar for
hallbar  utveckling och fattigdomsbekampning. Nedan listas
malsattningarna  med  Sveriges  deltagande i den  militara
utbildningsinsatsen i Afghanistan.

e Det overgripande mélet med Sveriges styrkebidrag till
utbildnings- och radgivningsinsatsen RSM &r att bidra till att
konsolidera de afghanska sakerhetsstyrkornas férmaga att pa
sikt sjalvstandigt hantera sékerheten i landet.

e Sveriges malsattning ar att aktivt verka for att resolution 1325
genomfors som en del i RSM:s operationsplan.



e Sverige ska aven sakerstdlla att all personal som ingar i det Prop.2017/18:32
svenska bidraget &r utbildade och har kunskap i praktisk
tillampning av resolution 1325.

e Sveriges malsattning med deltagande i den globala koalitionens
militdara utbildningsinsats ar att det ska bidra till att bygga
formagan hos vara nationella krigsférband och staber.

Det overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till utbildnings- och
radgivningsinsatsen RSM &r att bidra till att konsolidera de afghanska
sakerhetsstyrkornas formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera sakerheten i
landet. Detta sker genom langsiktiga och strategiska ataganden med for
insatsen relevanta och efterfragade formagor. Det militara bidraget utgor
en del i Sveriges breda och langsiktiga engagemang for Afghanistan, vars
overgripande syfte ar att astadkomma langsiktig stabilitet i landet.
Folkratten, inklusive de ménskliga rattigheterna, utgoér grunden for det
svenska bidraget.

Sveriges politik for global utveckling utgér en central grund for
svenska insatser i utvecklingslander. Vapnad konflikt och otrygghet har
en destruktiv inverkan pa ett lands utveckling. De militara och civila
krishanterings- och stabiliseringsinsatser som genomférs i Afghanistan
ska  tillsammans med de langsiktiga  utvecklings-  och
ateruppbyggnadsinsatserna ses som omsesidigt kompletterande och
samverkande delar av Sveriges samlade stod for sakerhet och utveckling
i Afghanistan. Sverige bidrar &ven till detta genom stdd till FN:s och
EU:s civila och politiska anstrangningar. EU strategiska mal for
engagemanget i Afghanistan for 2017-2020 &r att frdmja fred, stabilitet
och regional sékerhet, starka demokratin, rattsstatsprincipen och skyddet
for méanskliga rattigheter samt frdmja god forvaltningssed och kvinnors
stallning, stodja ekonomisk och mansklig utveckling samt mota
migrationsrelaterade utmaningar. Sékerheten i landet har en direkt
inverkan pd mojligheten att genomfora detta.

Sveriges bidrag till RSM ar forhéallandevis litet sett till insatsens
samlade bemanning. Mdjligheten att utvardera det svenska bidragets
effekt pa den samlade sakerhetsutvecklingen och chans att spela en storre
roll i utbildnings- och radgivningsinsatsen ar darmed begransad. Detta,
tillsammans med det svenska bidragets uppgifter och mandat, méste tas i
beaktande vid en utvdrdering av sdkerhetsldget i det svenska
operationsomradet och utvecklingen av de afghanska sakerhetsstyrkornas
férmaga.

Natos regelbundna &versyner av insatsen, tillsammans med
rapportering och dialog med Forsvarsmakten avseende det svenska
styrkebidraget, vags in i de analyser som regeringen l6pande gor i
utvérderingen och utformandet av det svenska bidraget. Ambassaden i
Kabuls rapportering och beddémningar av de politiska, militdra och
humanitara forhallandena i landet vags ocksd in i regeringens
sammanvagda 6vervaganden kring det svenska bidraget.

Under det gangna aret har det i Natos regelbundna Gversyner av
insatsen redogjorts for hur ANDSF:s formaga sakta forbattras, aven om
dess dvergripande formaga att hantera sikerheten i landet ar ojamn. Som
exempel kan ndmnas kompentenshdjningen av ANDSF, framférallt inom
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armén, som i hdogre utstrackning sjalvstandigt lett och planerat
operationer. De har dven sttt emot talibanernas forsok att erévra en
provinshuvudstad. Inom vissa specifika funktioner inom ANDSF kan
betydande framsteg i formaga noteras. Dock innebar den forsamrade
sakerhetssituationen och fortsatta brister, da framforallt inom den
afghanska polisen, betydande péfrestningar for de afghanska
sakerhetsstyrkorna som beraknas ha kontroll 6ver knappt tva tredjedelar
av landets territorium. | de regelbundna oversynerna framhalls behovet
av fortsatt internationellt militart utbildnings- och radgivningsstdd.
Baserat pa denna bedémning menar regeringen att 4ven om framstegen
vad galler att starka ANDSF:s formaga ar ojamna och begransade kan en
positiv.  utveckling avseende formagan hos de afghanska
sékerhetsstyrkorna noteras. Det & déarmed regeringens samlade
bedémning att det svenska bidraget till RSM bidrar till forstarkt formaga
som pa langre sikt kommer att mojliggora for ANDSF att sjalvstandigt
hantera sakerheten i landet. Regeringen vill verka for att stodja de
afghanska sakerhetsstyrkorna dar det ar mest efterfragat och avser darfor
att anpassa bidraget efter av Nato identifierade behov hos de afghanska
sékerhetsstyrkorna samt i relation till andra landers bidrag.

Genom den feministiska utrikespolitiken syftar Sverige till att stérka
kvinnors och flickors inflytande och egenmakt samt atnjutande av de
manskliga rattigheterna. Attacker som sker mot hélso- och sjukvarden
och skolor &r exempel pa forsamrade forutsattningar for jamstalldhet.
Kvinnors deltagande i fredsprocesser samt i freds- och stadsbyggande &r
en forutsattning for hallbar fred och sakerhet. Sverige har via Folke
Bernadotteakademin genomfort en lokal dialog och medlingsutbildning
for afghanska kvinnor under 2016 och 2017.

Kunskapen om och genomforandet av FN:s sikerhetsradsresolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet utgér &ven en viktig del i
internationella militara krishanterings- och fredsbevarande insatser for att
dessa ska kunna bidra till konfliktlésning och varaktig fred. Sveriges
malsattning &r att aktivt verka for att resolution 1325 genomfors som en
del i RSM:s operationsplan. Sverige ska dartill sdkerstélla att all personal
som ingdr i det svenska bidraget ar utbildade och har kunskap i praktisk
tilldampning av resolution 1325. | planeringsarbetet fér RSM drev Sverige
frdgan om genomforande av resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och
sékerhet och féljer noga dess tillampning. Sverige bidrog aven till arbetet
med att uppdatera Natos handlingsplan for genomférandet av resolution
1325, vilken faststaller ett flertal riktlinjer som ska tillampas i alla Nato-
insatser, inklusive RSM. Resolution 1325 har &ven genomforts i
planeringen av det nuvarande svenska bidraget i Afghanistan genom
utbildning av svensk personal.

Yiterligare en malsattning med Sveriges deltagande i RSM ér att det
ska bidra till att utveckla férméagan hos véra nationella krigsférband att
samverka med andra. Sveriges deltagande i internationella militara
insatser ger svensk militar personal erfarenheter av att tjanstgéra i en
internationell kontext. Genom arbetet i en multinationell operation
framjas interoperabilitet och forstdelse for kunskaper om metoder,
procedurer och arbetssétt. Detta &r tillsammans med erfarenheten av att
delta i skarp operativ verksamhet svart att uppna endast genom 6vnings
och traningsverksamhet i en nationell kontext.
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konsekvenser for krigsforbandens formaga att l6sa sina huvuduppgifter
som uppstar genom deltagandet i internationella operationer. Detta kan
handla om effekter pa krigsdugligheten, exempelvis pad grund av
utebliven dvningsverksamhet i ordinarie forbandssammansattning och pa
forbandets nationella huvuduppgifter som uppstér pa kort sikt nar ett
forband deltar i internationella insatser. Detta maste darmed métas pa
langre sikt. Den nationella formagan bor aven, av de skal som redovisats
ovan, utvarderas pa bade strategisk och operativ niva, det vill sdga fran
utvecklingen av bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbeten till utvecklingen av den enskilda individens formaga att
utvecklas i sin militdra profession.

Regeringen konstaterar att ovan redovisade mal for Sveriges bidrag till
RSM maste utvarderas utifran en helhetsheddmning. Sveriges
engagemang pa andra omraden, politiskt, utvecklingspolitiskt och
humanitart, samt utvecklingen i sin helhet inom ramen for det
internationella samfundets engagemang i Afghanistan maste vagas in.
Ovan redovisade faktorer kommer att utgora de mal mot vilka regeringen
infér beslut om forlangning efter den 31 december 2018 utvarderar
resultat.

8 Det foreslagna svenska bidraget

Afghanistan har fortsatt behov av internationellt militart stod for
utvecklingen av de afghanska sékerhetsstrukturernas formaga att hantera
sékerheten i Afghanistan. Den forsamrade sakerhetssituationen innebér
betydande péafrestningar for de afghanska sakerhetsstyrkorna, vars
dvergripande formaga att hantera sakerheten i landet ar ojamn. Det finns
ett behov och en efterfragan av ett fortsatt svenskt militart bidrag till
utbildnings- och radgivningsinsatsen. Inriktningen &r att Sverige fortsatt
ska bidra till det internationella samfundets anstrangningar att stddja
utvecklingen av de afghanska sikerhetsstrukturernas formaga dar det ar
mest efterfrdgat, med det Gvergripande syftet att &stadkomma en
Iangsiktig stabilitet i landet.

Sveriges bidrag till RSM planeras bestd av hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan och avses i huvudsak vara verksamt i norra Afghanistan. Det
svenska bidraget kommer framst att bestd av radgivare till de afghanska
sékerhetsstyrkorna inom ramen for verksamheten som Train Advise
Assist Command-North (TAAC-N) i Mazar-e-Sharif bedriver i norra
Afghanistan. Sverige avser aven att fortsatta stodet med radgivare till
Train Advise Assist Command-Air (TAAC-AIr) i Kabul, en radgivning
som paborjades hosten 2016. Styrkebidraget kommer darutéver att
inkludera stabsofficerare vid de staber som leder RSM i Kabul
(hogkvarteret for RSM) samt inledningsvis under 2018 i Mazar-e-Sharif
(vid hégkvarteret for TAAC-N). For att kunna stddja utvecklingen av de
afghanska sakerhetsstrukturernas formaga dar det ar mest efterfragat ska
det finnas mojlighet att omfordela denna verksamhet for att dverga i
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sarskilt efterfrigad  radgivningsverksamhet i framforallt norra
Afghanistan.

RSM kommer under 2018 att fortsdtta verka genom en begransad
regional narvaro och bestd av multinationella styrkebidrag dar Sverige
och o6vriga deltagande stater bidrar med enheter och personal som satts
samman till ett férband. Nato analyserar sakerhetssituationen lépande
och gor hot- och riskanalyser kopplade till RSM.

Enligt insatsens operationsplan ska forhallandena pa plats avgora
insatsens fortsatta utveckling mot ett framtida eventuellt fokus pa
radgivning och utbildning i Kabul. Den begransade regionala narvaron
kommer sannolikt att fortsatta efter 2018 med hénsyn till det oroande
sékerhetslaget.

9 Regeringens overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestaende av hogst 200 personer till férfogande
till och med den 31 december 2018 for att p& inbjudan fran
Afghanistans regering till Nato och berdrda partnerlander delta i
utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute Support Mission
(RSM) i Afghanistan.

Regeringens beddémning: Det svenska styrkebidraget kommer att
uppga till hogst 50 personer pa plats och i huvudsak vara verksamt i
norra Afghanistan.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Som regeringen
redogjort for (avsnitt 5) har Afghanistans regering inbjudit Nato och
partnerlander att delta i att fortsatt stddja utvecklingen av de afghanska
sékerhetsstrukturernas kapacitet att ansvara for sdkerheten inom landet
genom den av Nato ledda RSM-insatsen. Det finns ett behov och
efterfrigan av fortsatt militart bidrag till utbildnings- och
radgivningsinsatsen, inte minst mot bakgrund av det forsamrade
sékerhetslaget i Afghanistan. Det &r av stor vikt att det internationella
samfundet, inklusive Sverige, fortsatt Iangsiktigt stoder och bistar den
afghanska regeringen i dess strdvan efter ett stabilt och sékert samhalle —
nagot som utgdr en forutsattning for annan utveckling, inklusive ett
1angsiktigt utvecklingssamarbete.

Genom strategiska och langsiktiga bidrag till utbildnings- och
radgivningsinsatsen, baserade p& de afghanska sikerhetsstrukturernas
behov, bidrar Sverige till att stddja de afghanska sékerhetsstyrkornas
utveckling och formaga att uppratthalla sikerheten i landet. Samtidigt
tillgodoser regeringen Forsvarsmaketens behov av att utveckla forstaelse
och kunskaper om Natos metoder, procedurer och interoperabilitet for att
bygga formaga hos krigsforbanden.

Det fortsatta svenska bidraget till RSM utgér en del av Sveriges breda
engagemang for Afghanistan. Det ska &ven ses som en del av den
gradvisa avvecklingen av det svenska militdra engagemanget i
Afghanistan. Regeringens och riksdagens tidigare inriktning &r att




Sverige ska bidra till det internationella samfundets anstrdngningar att
stodja utvecklingen av de afghanska séakerhetsstyrkornas formaga att
hantera sakerheten i Afghanistan. Denna inriktning vilar pd en
flerpartioverenskommelse fran 2013. Sverige kommer foljaktligen aven i
fortsattningen att bidra till RSM i syfte att stédja, utbilda och genomféra
radgivning till ANDSF.

Sveriges engagemang for Afghanistan ar brett och langsiktigt.
Sverige kommer, inom ramen for arbetet i FN och EU men ocksa genom
ett omfattande bilateralt bistand, att fortsatta ett aktivt engagemang for
fred och forsoning, for utveckling och stabilitet, for jamstélldhet och inte
minst for 6kad respekt for manskliga rattigheter, i synnerhet kvinnors och
flickors atnjutande av dessa i Afghanistan. Som redogjorts for ovan
(avsnitt 7) har Sverige aktivt verkat for genomforandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet och
foljer noga dess tillampning.

Det svenska styrkebidraget kommer att uppga till hogst 50 personer pé
plats i Afghanistan. Om situationen sa kraver, ska det finnas majlighet att
utbver sjalva styrkebidraget tillféra en tillfallig forstarknings- och
evakueringsstyrka om hogst 150 personer. Den personal som ingdr i
styrkebidraget kommer inte att ha stridande uppgifter.

Det finns risk for att den svenska personalen utsatts for vapnat vald.
Personalen behdver da kunna hantera situationer som uppstar som gar
utéver sjalvforsvar. Det kan ocksd uppstd situationer dar det svenska
bidraget far svart att losa sina uppgifter, exempelvis om andra landers
stod i form av skydd uteblir eller beddms som alltfér svagt. Under
forsamrade sakerhetsforhallanden ar det viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfalligt forstarka de militdra insatser som Sverige
genomfor genom att tillféra en forstarknings- och evakueringsstyrka. En
undséttningsinsats ar till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pdgdende insats. En insats av detta slag maste &ven
vara anpassad till den aktuella situationen. Det gor att det &r svart att i
forvag uppskatta omfattningen och kostnaden for en sadan insats. Darfor
sOker regeringen riksdagens medgivande att stalla en vdpnad styrka om
hogst 200 personer till forfogande for deltagande i Natos militara
utbildnings- och radgivningsinsats RSM i Afghanistan till och med den
31 december 2018.

Personalen skulle da organiseras och utféra sadana uppgifter att styrkan
ar att betrakta som en vépnad styrka enligt 15 kap. 16 § regeringsformen.
Dar framgér det att riksdagens medgivande kravs for att en svensk
vapnad styrka ska kunna séndas till ett annat land, om inte ett
medgivande till detta getts i lag, eller det finns en skyldighet enligt en
internationell 6verenskommelse som riksdagen godként. Eftersom ett
bemyndigande i lag saknas for regeringen i detta fall och eftersom nagon
internationell dverenskommelse inte ingatts som innebér en skyldighet
att stalla en svensk vépnad styrka till forfogande for insatsen, ska
regeringen begara riksdagens medgivande for deltagande med en vapnad
styrka inom ramen fér RSM.

Prop. 2017/18:32
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10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2018
kommer att uppga till hogst 55 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap uppforda
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och &r berdknade
utifran den justerade berakningsmodellen for kostnadsfordelning mellan
anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslag 1:1
Férbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader fér eventuella
tillfalliga forstarknings- och evakueringsinsatser samt
aterstallningskostnader ryms inom foreslagen ram for detta anslag.
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Regeringen beslutar proposition Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan
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