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Propositionens huvudsakliga innehall

Omval bér genomféras inom sa kort tid som det ar praktiskt mojligt och
lampligt. Regeringen foreslar darfor att ett omval ska héllas s& snart det
kan ske och senast inom tre manader efter Valprovningsnamndens beslut
om omval.

For att mojliggora snabbare omval bor sa langt det ar majligt samma
forutsattningar gélla vid omvalet som vid det ordinarie valet. Det foreslas
darfor att inga nya partier ska kunna anmaélas till omvalet. Till ett omval
far endast de partibeteckningar anvandas som deltagit i det val som
omvalet avser. Vidare foreslas att ett partis anmalan av kandidater for ett
visst val som utgangspunkt ska galla dven for ett omval i det valet.
Andringar i kandidatnomineringarna ska dock kunna goras om behov
uppstar.

Tidsatgangen for forberedelser infor ett omval behover aven i Gvrigt
minska. Darfor foreslas att tidsfristerna for utsandande av rostkort vid
extra val och omval ska kortas. De nationella réstkorten ska skickas ut i
sa god tid att de kan beraknas vara valjarna tillhanda senast tio dagar fore
valdagen. Utlandsrostkorten ska skickas till véljarna sa snart det &r
mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara valdag.

For att effektivisera handldggningen av dverklaganden av beslut om
val foreslas bl.a. att ett dverklagande av ett beslut att faststalla utgdngen
av ett val ska ges in direkt till Valprévningsndmnden. Den uttryckliga
ratten for var och en att yttra sig 6ver overklaganden i val tas bort. Det
foreslas dven andringar i kungorelseforfarandet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.
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Prop. 2017/18:38 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i vallagen (2005:837),
2. lag om &ndring i folkomrostningslagen (1979:369).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i vallagen

(2005:837)

Harigenom foreskrivs i friga om vallagen (2005:837)

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1, 9, 16, 17 och 20 §§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 23 §,
5kap.88, 7 kap. 4 och 588, 9kap. 78, 14 kap. 22, 23 och 25 §§ och
15 kap. 5-9 och 13 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 16 §, av foljande
lydelse.
Lydelse enligt SFS 2017:748 Foreslagen lydelse
1 kap.

38

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart
femte ar. Om Europeiska unionens rad i ett sarskilt fall beslutar det, ska
valet i stallet héllas i april, maj eller juli valret.

Vid omval till riksdagen be-
stdmmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till  landstings- och kommun-
fullméktige  bestdmmer  den
centrala  valmyndigheten, efter
samrad med lansstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

Vid omval till riksdagen be-
stdmmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
maktige bestdmmer den centrala
valmyndigheten, efter samrad med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag. Ett omval ska hallas
sd snart det kan ske och senast
inom tre manader efter beslut om
omval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer regeringen

vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestdmmer riksdagens
talman, efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som

ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) bestdmmer
landstings- eller kommunfullméktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och l&nsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18

Ett parti som vill registrera sin
beteckning skall skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmaélan gors
senast den sista februari det ar val
skall hallas, galler registreringen
fran och med det valet.

Om det ar frdga om ett annat
slag av val an ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullméktige eller
val till Europaparlamentet, skall
en anmélan i stéllet goras senast en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats for att
registreringen skall galla fran och
med det valet.

98§

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val
skall skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrackning ~ som  regeringen
bestdmmer, lansstyrelsen.

Tillsammans med anmaélan skall
partiet l&mna en egenhandigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten.

Om anmaélan gors senast den
sista februari det ar da ordinarie

val till riksdagen och till
landstings- och  kommunfull-
maktige eller val till
Europaparlamentet ska hallas,

galler registreringen fran och med
det valet.

Om det ar frdga om ett extra val
ska en anmalan i stéllet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska galla fran
och med det valet.

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrdckning ~ som  regeringen
bestdmmer, lansstyrelsen.

Tillsammans med anmélan ska
partiet lamna en egenhandigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

En anmélan av kandidater for
ett visst val och en kandidats
samtycke till anmélan galler aven
for ett omval i det valet. Ett parti
far dock andra en anméalan som
har gjorts enligt forsta stycket.



16 §*
En anmalan om deltagande i val galler dven for omval i det val som

anmalan avser.

Ett parti som inte har deltagit i
ett val kan inte gora en sarskild
anmélan om deltagande i ett
omval i det valet.

17 &

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmalan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anmalan som kommer in
senare godtas, om den kommer in
inom en vecka fran beslutet om
valdag.

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmaélan
avser. Vid extra val ska dock en
anmélan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom
en vecka fran beslutet om valdag.

20 §°

Den som kandiderar for ett parti
som anmalt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrackning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett parti
som har anmalt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrdckning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for
ett parti i ett val galler aven for ett
omval i det valet.

3 kap.
78

Posten AB skall bitrdda vid val
genom att de lantbrevbérare som
ar anstédllda av bolaget skall vara
bud enligt bestdmmelserna i 7 kap.

Vid val som inte galler hela
landet  far  den centrala
valmyndigheten begrénsa Posten
AB:s skyldighet enligt forsta
stycket.

! Senaste lydelse 2014:1384.
2 Senaste lydelse 2014:1384.
3 Senaste lydelse 2014:1384.

Postnord Group AB ska bitrada
vid val genom att de
lantbrevbérare som &r anstéllda av
bolaget ska vara bud enligt
bestdmmelserna i 7 kap.

Vid val som inte géller hela
landet  far  den centrala
valmyndigheten begrénsa
Postnord Group AB:s skyldighet

4 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:301.
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enligt forsta stycket.

4 kap.
23 8
Vid omval ska det i de kommuner som valet galler finnas rost-

ningslokaler enligt 22 8.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rgstningslokal enligt 22 §
som ger valjarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
nar réstning inom kommunen kan
ske.

Varje kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nér rdstning inom kommunen
kan ske.

5 kap.
8 8"
Den centrala valmyndigheten ska uppratta ett rostkort for varje valjare.
For valjare som inte har ndgon kand adress eller som inte ar folkbokforda
hér i landet ska det uppréttas réstkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sa god tid
att de kan berdknas vara véljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje valjare som inte &r
folkbokford hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsrostkort. Sadana  rostkort
ska skickas till valjarna senast 50
dagar fore valdagen.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sa god tid
att de kan beréknas vara valjarna
tillhanda senast 18 dagar fore
valdagen. Vid extra val och omval
ska rostkorten i stallet skickas ut i
s god tid att de kan berdknas
vara véljarna tillhanda senast 10
dagar fore valdagen.

For varje véljare som inte &r
folkbokférd héar i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsréstkort.  Sadana  rostkort
ska skickas till véljarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska rostkorten i
stallet skickas s& snart det &r
mojligt sedan det har beslutats
vilken dag som ska vara valdag.

7 kap.
48
Véljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett réstmottagningsstalle far 1amna sina valsedlar dar

genom bud.

Dessutom far foljande valjare budrosta:

5 Senaste lydelse 2014:301.
6 Senaste lydelse 2008:1276.
7 Senaste lydelse 2014:301.



1.véljare som betjanas av
Posten AB:s lantbrevbarare, i den
utstrdckning som  foljer av
3kap. 78,

1.vdljare som betjagnas av
Postnord Group AB:s lantbrev-
barare, i den utstrdckning som
foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hakte,

3. véljare som 4r intagna i kriminalvardsanstalt och av sékerhetsskal
inte kan rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budroster ska lamnas i ytterkuvert for budrost.

58®
Féljande personer far vara bud:
1. véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, foréldrar eller syskon,
2. de som yrkesmdssigt eller pa liknande satt ger valjaren vard eller

som annars brukar hjélpa valjaren i personliga angeldgenheter,

3. lantbrevbarare anstédllda av
Posten AB,

3. lantbrevbérare anstdllda av
Postnord Group AB,

4. anstallda vid ett hakte eller en kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

9 kap.

Om det inte finns ndgra hinder
mot att ta emot valkuvert, skall
rostmottagarna, i valjarens eller
budets ndrvaro, lagga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géller och markera detta i
rostlangden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 4 § 14ggs i
valurnan utan att véljaren é&r
nérvarande.

I rostlangden skall det anges hur
valjarens eller budets identitet har
kontrollerats.

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, ska
rostmottagarna, i vdljarens eller
budets ndrvaro, lagga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géller och markera detta i
rostlangden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 8 kap.
7a8 laggs i valurnan utan att
valjaren &r narvarande.

| rostlangden ska det anges hur
valjarens eller budets identitet har
kontrollerats.

14 kap.
228

Om en ersattare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgatt som
ersattare av nagon annan orsak,
skall lansstyrelsen pa anmalan av
fullméktiges ordforande gora nya
berdkningar och utse ytterligare en
ersittare for varje ledamot som

8 Senaste lydelse 2014:301.

Om en ersattare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval dér
eller avgatt som erséttare av nagon
annan orsak, ska lansstyrelsen pa
anmélan av fullméktiges ordfo-
rande gdra nya berdkningar och
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10

berors.

Erséttare for en annan ledamot
som utsetts i stéllet for en ledamot
som avgatt ar de ovriga kandidater
som skulle ha varit ersattare for
den avgangna ledamoten.

Vid berdkningen skall samma
berdkning som vid utseende av
erséttare tillampas. Kan néagon
ersattare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen erséttare.

utse ytterligare en ersattare for
varje ledamot som berdrs.

Ersattare for en annan ledamot
som har utsetts istallet for en
ledamot som avgatt dr de Gvriga
kandidater som skulle ha varit
ersattare  for den  avgangna
ledamoten.

Vid berdkningen ska samma
berdkning tillampas som nar
ersattare  utses. Kan  négon
ersattare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen erséttare.

238°

Om en ersédttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgatt som
ersattare av ndgon annan orsak,
ska lansstyrelsen pd anmalan av
fullméktiges ordférande goéra nya
utrékningar och faststalla ytter-
ligare en erséttare for varje leda-
mot som berdrs. | de fall antalet
ersattare ocksa efter det att er-
sattare avgatt uppgar till minst det
antal som fullméktige bestamt, ska
en ny erséttare utses bara om
ledamoten i annat fall skulle
komma att sakna ersattare som
utsetts for henne eller honom.

Ersattare for en annan ledamot
som utsetts i stallet for en ledamot
som avgatt ar de ovriga kandidater
som skulle ha varit ersattare for
den avgangna ledamoten.

Vid utrakningen ska 168§
tillampas. Kan nagon ersattare inte
utses enligt forsta stycket, utses
ingen ersattare.

Om en ersdttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval déar
eller avgétt som ersittare av nagon
annan orsak, ska lansstyrelsen pé
anmalan av fullméktiges ordforan-
de goéra nya berdkningar och utse
ytterligare en erséttare for varje
ledamot som berdrs. | de fall
antalet erséttare ocksa efter det att
ersattare har avgatt uppgar till
minst det antal som fullmaktige
bestamt, ska en ny erséttare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna ersattare
som utsetts for henne eller honom.

Ersattare for en annan ledamot
som har utsetts istallet for en
ledamot som avgatt ar de ovriga
kandidater som skulle ha varit
ersattare  for den  avgangna
ledamoten.

Vid berdkningen ska 168§
tillampas. Kan nagon ersattare inte
utses enligt forsta stycket, utses
ingen ersattare.

258§

N&r den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-

® Senaste lydelse 2008:1276.

N&r den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-



moter och erséttare, skall val-
resultatet tillkdnnages genom att
det kung6rs i Post- och Inrikes
Tidningar. Dérmed &r valet av-
slutat.

Det skall ocksd kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar, nar nya
ledamdter och erséttare utsetts
enligt 18-20 och 24 §8.

moter och ersattare, ska val-
resultatet kungdras genom att det
anslds pa myndighetens fysiska
anslagstavla och publiceras pa
myndighetens webbplats. Darmed
ar valet avslutat.

Pa samma satt ska det kungoras
nar nya ledamoter och ersattare
har utsetts enligt 18-20 och 24 §8.

I frhiga om  kungbrandet
tillampas lagen (1977:654) om
kungérande i mal och arenden hos
myndighet m.m.

15 kap.

58§

Ett 6verklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det
Overklagade beslutet  (besluts-
myndigheten).

Ett dverklagande av ett beslut att
faststalla utgangen av ett val enligt
3 § 4 ska ges in till Valprévnings-
namnden.

Ett overklagande av beslut i
andra fall ska ges in till den
myndighet som har meddelat det
Overklagade  beslutet  (besluts-
myndigheten).

6 §1O

Ett dverklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

Ett dverklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten eller,
nar det galler ett 6verklagande av
beslut att faststalla utgangen av ett
val enligt 3 8 4, till Valprévnings-
nédmnden

1.i ett &rende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
frén den dag det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor frdn den dag klaganden fick del av

beslutet,

2. i ett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3. i ett arende som avses i 3 § 3 ¢: senast inom tre veckor fran den dag

klaganden fick del av beslutet,

4. i ett arende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag
det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett drende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om 6verklagandet

10 Senaste lydelse 2014:1384.

Prop. 2017/18:38

11



Prop. 2017/18:38

12

galler beslut om att utse nya ledaméter eller erséttare enligt 14 kap. 18-
24 88, inom tio dagar efter det att sammanrakningen avslutades.
Det &r Valprovningsndmnden som avgdr om dverklagandet har kommit

in i ratt tid.

78

Om ett dverklagande kommit in
till  Valprévningsndmnden inom
overklagandetiden, skall det tas upp
till prévning dven om skrivelsen
med dverklagandet inte kommit till
beslutsmyndigheten i tid.

88§

I de drenden som avses i 3§ 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for over-
klagande gatt ut pa en gang kun-
gdra samtliga Overklaganden och
lamna dessa till Valprévnings-
namnden.

Kungérelsen skall inforas

1.i Post- och Inrikes Tidningar
om odverklagandet géller riksdagen
eller Europaparlamentet,

2. i ortstidning inom landstinget
respektive kommunen om
overklagandet galler landstings-
eller kommunfullmaktige.

I kungorelsen skall en viss kort

Om ett Overklagande som ska
ges in till beslutsmyndigheten har
kommit in till Valprévningsnamn-
den inom d&verklagandetiden, ska
det tas upp till prévning aven om
skrivelsen med 6verklagandet inte
har kommit il besluts-
myndigheten i tid.

Om ett overklagande av ett
beslut att faststalla utgangen av ett
val enligt 3 § 4 har kommit in till
beslutsmyndigheten inom  6ver-
klagandetiden, ska det tas upp till
provning aven om skrivelsen med
Overklagandet inte har kommit till
Valprévningsnadmnden i tid.

| de drenden som avses i 38§ 4
ska samtliga 6verklaganden pa en
gang kungéras genom att de
anslas pa Valprovningsnamndens
fysiska anslagstavla och
publiceras pa namndens webbplats
snarast mojligt efter att tiden for
overklagande har gatt ut. | fraga
om kungorandet tillampas lagen
(1977:654) om kungorande i mal
och arenden hos myndighet m.m.

Beslutsmyndigheten ska skynd-
samt till Valprévningsndmnden
overlamna de Overklaganden av
beslut om att utse nya ledamoter
eller ersattare enligt 14 kap. 18-
24 88 som har kommit in till
beslutsmyndigheten.



tid anges inom vilken den som vill
yttra sig over overklagandena
skall ha gjort det till Valprov-
ningsnamnden.

Beslutsmyndigheten skall
skyndsamt  till  Valprévnings-
namnden yttra sig Over Overkla-
gandena. Bestammelserna i 27 och
28 88 forvaltningslagen
(1986:223) om omprévning av
beslut skall inte tillampas.

98§

Beslutsmyndigheten ska
skyndsamt till Val-
prévningsnamnden yttra sig dver
de o&verklaganden som den
dverlamnar till ndmnden.

13§

Valprévningsndmnden skall
upphéva ett val i den omfattning
som det behdvs och férordna om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomforande av valet som en
myndighet svarar for forekommit
avvikelse fran foreskriven ordning,
eller

2. 0om nagon hindrat réstningen,
forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa
nagot annat satt.

Kan  rattelse  astadkommas
genom fornyad sammanrakning
eller ndgon annan sadan mindre
ingripande atgard, skall namnden
i stallet uppdra &t beslutsmyn-
digheten att vidta en sadan rattelse.

Rattelse enligt forsta eller andra
stycket skall ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit  har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullméktige avser endast
det antal fasta mandat och
utjgmningsmandat som tilldelades
den berdrda valkretsen vid det
upphévda valet.

Valprévningsndmnden ska
upphdva ett val i den omfattning
som det behdvs och besluta om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid férberedande och
genomférande av valet som en
myndighet  svarar  for  har
forekommit nagon avvikelse frén
foreskriven ordning, eller

2.om nagon har hindrat
rostningen, forvanskat l&mnade
roster eller otillborligen verkat vid
valet pa nagot annat sétt.

Om réttelse kan astadkommas
genom fornyad sammanrakning
eller ndgon annan sadan mindre
ingripande Aatgard, ska namnden
i stillet uppdra at beslutsmyndig-
heten att vidta en sadan rattelse.

Rattelse enligt forsta eller andra
stycket ska ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullméktige eller  kommun-
fullmaktige avser endast det antal
fasta mandat och utjamnings-
mandat som tilldelades den eller
de valkretsar som &r berdrda vid
det upphdvda valet.

Prop. 2017/18:38
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16 §

| fraga om beslut som far
overklagas enligt detta kapitel
tillampas inte bestdmmelserna i 27
och 2888  forvaltningslagen
(1986:223).

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullmaktige 2018.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

folkomrostningslagen (1979:369)
Hérigenom foreskrivs att 16 § folkomrdstningslagen (1979:369) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §*

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten faststallt
utgdngen av folkomrostning, fors
hos Valprovningsniamnden. | frga
om sadan talan tillimpas bestam-
melserna i 15kap. 58, 6 § forsta
stycket 4 och andra stycket samt
7 och 8 8§ vallagen (2005:837) vad
avser dverklaganden av riksdagsval
samt 11 och 12 8§ samma kapitel.

Talan far foras av den som
enligt rostlangd var rostberattigad
vid folkomrostningen samt av den
som enligt beslut som ségs i 5 kap.
68 vallagen var utesluten fran
rostratt. Talan far ocksa foras av
ett parti eller en kampanjkommitté
som har verkat for nagot av de
forslag som omrdstningen har
gallt.

Ett beslut av den centrala
valmyndigheten  att  faststélla
utgdngen av en folkomrostning
Overklagas  till  Valprévnings-
namnden. | frdga om ett sadant
Overklagande tillampas de be-
stdmmelser i 15kap. 58§ forsta
stycket, 68§ forsta stycket 5 och
andra stycket, 7§ andra stycket
och 8§ vallagen (2005:837) som
avser Overklaganden av utgangen
av riksdagsval samt
bestammelserna i 11 och 12 8§
samma kapitel.

Ett beslut enligt forsta stycket
far 6verklagas av

1.den som enligt rostlangden
var rostberéttigad vid folkom-
réstningen,

2. den som enligt ett beslut som
sags i Skap. 68 vallagen var
utesluten fran rostréatt, och

3.ett parti eller en kampanj-
kommitté som har verkat for nagot
av de forslag som omrdstningen
har gallt.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2018.

! Senaste lydelse 2005:840.
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3 Arendet och dess beredning

Den 29 oktober 2015 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se
over hur omval ska kunna genomfdras snabbare an i dag och hur kraven
kan skarpas pa sattet att tillhandahalla valsedlar i anslutning till ett
rostmottagningsstélle. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for
utredningen (dir. 2015:104). Till stdéd for utredaren inrattades en
referensgrupp med representanter for riksdagspartierna.

Utredningen, som antog namnet 2015 ars vallagsutredning (Ju
2015:12), dverlamnade den 28 oktober 2016 betankandet Snabbare
omval och férstarkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71). | denna
proposition behandlas de forslag som lamnas i betdnkandet.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Beténkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2016/07760/L6).

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att regeringen bor lagga fram
forslag till atgarder i syfte att personer med synnedséttning ska kunna
personrosta utan att tvingas roja valhemligheten for nagon (bet.
2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Vidare har riksdagen gett
regeringen till kdnna att regeringen bor vidta atgarder for att oka
valdeltagandet bland utlandssvenskar (bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr.
2016/17:200). Dessa fragor behandlas i avsnitten 4.6 och 5.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga
5. Lagradets synpunkter och forslag behandlas och bemdts i avsnitten
4.2, 4.5, 4.8, 4.10 och i forfattningskommentaren. Regeringen foljer i
huvudsak Lagradets forslag. | forhallande till lagradsremissen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Snabbare omval

4.1 Oversyn av omvalssystemet
41.1 Omval sedan 1975

Sammanlagt sex kommuner har hallit omval till kommunfullmaktige
sedan Valprévningsnamnden inrattades 1975 i samband med 1974 &rs
forfattningsreform. Det har under samma tid hallits omval till
landstingsfullméktige vid ett tillfalle. Omval till riksdagen har aldrig
hallits.

Omuval till kommunfullméktige har gallt valet i Hallsbergs kommun
1979, valen i Borgholms och Are kommuner 1985, valet i Orsa kommun
2002, valet i Orebro kommun &r 2010 och valet i Bastads kommun ar



2014. Omval till landstingsfullméktige har hallits efter valet 2010 i
Vastra Goétalands lan. | samtliga fall har omval hallits under varen eller
under tidig sommar aret efter ordinarie valar.

Nar det galler senare ars omval beslutade Valprévningsnamnden den
11 februari 2011 att de faststéllda valresultaten skulle upphdvas avseende
2010 ars val till landstingsfullméaktige i Vastra Gotalands lan och till
kommunfullméktige i Orebro kommun. Valprévningsndamnden beslutade
om omval i samtliga valkretsar i landstinget. Fér Orebro kommun
beslutade nd&mnden om omval i endast en av flera valkretsar inom
kommunen. Omvalen hélls den 15 maj 2011. Aven efter 2014 éars
allmdnna val beslutades om omval. Det géllde valet till
kommunfullmaktige i Bastad kommun. Det omvalsbeslutet fattades den
17 december 2014 och omvalet hélls den 10 maj 2015.

| debatten efter omvalen 2011 framférdes att t.ex. omvalet till
landstingsfullméktige i Véstra Gotalands l&n framstod mer som ett extra
val dn som ett omval pa grund av att det saknades beredskap for en
omvalssituation i egentlig mening. | enlighet med géllande regelverk togs
en ny rostlangd fram. Det innebar t.ex. att en del personer som varit
rostberattigade i september 2010 inte langre hade ratt att rosta i omvalet
eftersom de flyttat frdn Vastra Gotaland. Vidare blev inflyttade till
regionen och valjare som hade fyllt 18 ar men som inte haft rostratt i
september 2010 rostberattigade i omvalet. Den fria nomineringsratten
fick till foljd att partier som inte stallt upp i det ordinarie valet gavs
mojlighet att delta i omvalet. Med nya partier, nya valjare och ett val
genomfort under andra forutsattningar och atta manader efter det
ordinarie valet havdades i debatten att det var svart att betrakta omvalet
som ett omval i egentlig mening (Omstritt omval, SOM-institutets
bokserie 55, Berg och Oscarsson, red., s. 11).

4.1.2 Riksdagens tillkannagivande i fragan

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till ka&nna vad
konstitutionsutskottet anfort i betdnkandet Snabbare omval (bet.
2012/13:KU13) om att i ett lampligt sammanhang lata utreda dels
andrade forutsattningar for omval s att forutsattningarna for omval ska
vara i princip desamma som for det ordinarie valet, dels en i férfattning
bestamd tidsfrist for genomforande av omval som ska vara s kort som
det &r praktiskt mojligt (rskr. 2012/13:140).

Konstitutionsutskottet pekar i betdnkandet bl.a. pa att en tidsfrist for
nér ett omval senast ska genomforas efter Valprévningsndmndens beslut
om omval kan bidra till att 6ka forutsattningarna fér snabbare omval i
framtiden. En sadan frist bor enligt utskottet vara s& kort som det &r
praktiskt mojligt.

Utskottet framhaller i betdnkandet vidare att med forutsattningar som
ar i princip desamma som for det ordinarie valet, t.ex. med samma
rostlangd, valsedlar, partier och kandidater, forbattras mojligheterna att
snabbt genomfdéra omval. Detta bedéms ha betydelse for langden pa en
forfattningsreglerad tidsfrist for omval. Aven tiderna for brevrostning
och rostning pa utlandsmyndigheter borde enligt utskottet
uppmarksammas. Under alla omstindigheter bor regelverket enligt
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utskottet anpassas sa att omval kan hallas pd samma forutsattningar som
det ordinarie valet, med undantag for korrigeringar av det slaget att
personer som avlidit sedan det ordinarie valet inte ska tas upp i
rostlangden och inte heller som kandidater pa valsedlar. P4 sa sétt bor
forutsdttningarna forbéttras att snabbt genomféra ett omval (bet.
2012/13:KU13 s. 3 och 11, jfr bilagan Rapport dver uppféljning av 2010
ars val, s. 51-52).

4.1.3 Vilka forutsattningar ska galla vid omval?

Regeringens beddmning: | syfte att mojliggdéra snabbare omval, bor
— s& langt som mojligt — samma forutsattningar vid omvalet galla som
vid det ordinarie valet. Omval bor ocksd genomfdras inom sa kort tid
som det ar praktiskt mojligt och l[ampligt.

Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet &r inte Overtygat om att
effektivitetsaspekter bor anlaggas pd omvalsforfarandet och framhaller
bl.a. att de grundlaggande principerna for val maste vara centrala.
Universitetet anfor bl.a. att reglerna tillampas med langa mellanrum och
rekommenderar att ett omval bor ses som en reell risk vid varje allmént
val. Darfor foreslar universitetet att valmyndigheterna t.ex. bestammer ett
fast omvalsdatum redan vid planeringen av det ordinarie valet. Samtliga
dvriga remissinstanser som har yttrat sig i denna del instdammer i
utredningens bedémning eller har inga invédndningar mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Den nuvarande vallagen
(2005:837) tradde i kraft den 1 januari 2006. Till den nya lagen
beslutades aven en ny forordning, valférordningen (2005:874). Lagen
foregicks av 2003 ars vallagskommittés oversyn av lagen bla. i
redaktionellt och systematiskt hanseende. | den nya lagen samlades
regleringen av valforfarandet pa ett mer dverskadligt och lattillgangligt
sétt. Administrativt betonade bestdmmelser utmonstrades och infordes i
den nya forordningen eller utfardades genom myndighetsforeskrifter.

Vallagen har darefter varit foremal for 6versyn och lagstiftningsarbeten
vid flera tillfallen. Inte minst som resultat av uppféljningar av ordinarie
val har forandringsbehov uppstatt. De senaste lagandringarna innebér att
valforfarandet fran och med 2018 &rs ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige i flera avseenden &ndrats
pa ett forhallandevis genomgripande sétt. Bland annat kommer det att
stallas krav pa forhandsanmalan av partier som vill delta i valen. Det
stéalls ocksa upp ett obligatoriskt krav p& samtycke fran alla dem som
stéller upp som kandidater for ett parti, oavsett om partiet har registrerat
sin partibeteckning och pa forhand anmalt samtliga kandidater eller inte.
Vidare kommer t.ex. andrade bestimmelser om fértidsréstningen att
tillampas vid ett eventuellt omval som hélls pd grund av att nagot av de
namnda valen upphdvts (prop. 2013/14:37, prop. 2013/14:48 och prop.
2013/14:124).

Trots ett forhallandevis omfattande utredningsarbete sedan tillkomsten
av 2006 ars vallag har det nar det galler regleringen av omval inte gjorts
nagon mer samlad genomgang. Som en foljd av bl.a. de handelser som



foranledde omvalen i 2010 ars val har det dock i flera avseenden Prop. 2017/18:38

genomforts lagandringar i syfte att 0ka effektiviteten och sékerheten i
valprocessen, bl.a. krav pa séker forvaring av valmaterial, krav pa
utbildning av rostmottagare och méjlighet for valndmnden att avsluta den
prelimindra rostrakningen en dag senare (prop. 2013/14:124). Ett val
innebér emellertid att ett omfattande administrativt forfarande ska
genomforas i flera led under kort tid av manga myndigheter, foretag och
personer. Méjligen kan dven, som Lunds universitet papekar, riskerna for
att fel begds oka mot bakgrund bl.a. av att valforfarandet vanligen
genomfors med flera ars mellanrum. Fel och misstag vid forfarandet kan
sammanfattningsvis inte helt uteslutas (jfr Valmyndighetens rapport
2015:1 s. 22 och Omstritt omval, SOM-institutets bokserie 55, Berg och
Oscarsson, red., s. 21-22). Regeringen konstaterar att systemet maste
vara utformat for att sikerstdlla att omval ska kunna hallas i god
demokratisk ordning och under sékra former aven framover.

Vallagens forfaranderegler innebar att det stills stora krav pa
valadministrationen under fdrberedelserna av ett val. Visserligen é&r
manga av de tidsfrister som géller i ett omval kortare &n i ordinarie val.
Men de krav som avser t.ex. utsdndning av utlandsrostkort och de krav
som stalls pd administration i samband med anméalan av kandidater och
framtagande av valmaterial medfér anda att den tidpunkt da ett omval
kan hallas enligt gallande ordning inte kan bestimmas till en dag som
ligger helt nara tidpunkten for omvalsbeslutet. De forutsattningar som
galler for partierna vid registrering av en partibeteckning och anmalan av
kandidater medfor ocksa att det, enligt gallande ordning, finns behov av
ganska omfattande forberedelser dven fran partiernas sida infor ett
omval.

Forutsattningarna vid ett eventuellt omval kan aldrig bli helt desamma
som vid det val omvalet avser. Det kommer t.ex. alltid att ha forflutit en
viss tid mellan valet och omvalet. Under den tiden kan nya politiska
fragor ha aktualiserats. Omvalet kan komma att avse t.ex. endast en av
flera valkretsar i ett valomrade. Ett antal av partiernas kandidater kan ha
hunnit bli utsedda till ordinarie ledaméter i en valkrets som inte omfattas
av omvalet. Valdeltagandet i omvalet kan ocksa paverkas bl.a. av att den
politiska dagordningen forandrats eller att omvalet inte halls i samband
med t.ex. val till riksdagen. Dessa ar exempel pa sddana omstandigheter
som inte gar att paverka. Andra omstandigheter kan ga att paverka i syfte
att forbattra forutsattningarna att snabbt genomféra omval.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar av stor betydelse
att ett eventuellt omval kan hallas sa nara inpd det ordinarie valet som
mojligt. P& sa vis kan bl.a. de tankbara effekterna av att de politiska
frégorna i samhéllet varierar éver tid i viss man begransas. Ju snabbare
ett omval kan héllas, desto mindre hinner ocksa véljarunderlaget normalt
sett forandras mellan valen. Ett snabbt omval kan i de flesta fallen ocksa
antas vara av stor betydelse for att undanréja den osikerhet som rader i
en beslutande forsamling till foljd av att valet behdver tas om i hela eller
delar av valomradet. Med denna utgdngspunkt instimmer regeringen i
utredningens bedémning att forutsattningarna vid ett omval bor — sé langt
det ar praktiskt méjligt — vara desamma som i det ordinarie valet. Mot
bakgrund av det 6vergripande syftet — att mdéjliggéra snabbare omval —
konstaterar regeringen att det framst handlar om att Overvédga
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korrigeringar som kan bidra till att tidsatgangen for forberedelser blir
mindre, utan att de grundlaggande principer som valsystemet bygger pa
paverkas.

Lunds universitet framfor att forandringar i reglerna om val inte bor
ske bara utifran effektivitetsaspekter utan att de grundlaggande
principerna  for bla. val maste vara centrala. Universitetet
rekommenderar att omval ses som en reell risk vid varje allmént val och
att planeringen hos valmyndigheterna tar detta som utgangspunkt.

Enligt regeringens uppfattning maste en grundlaggande forutsattning
for omvalsforfarandet vara att ett omval ska genomféras med full respekt
for demokratiska principer och med iakttagande av rattssakerhetens krav.
Ett hogt och jamlikt valdeltagande bor ocksa efterstravas. Det behdver
samtidigt, i den oonskade situation som ett omval innebar, finnas sa goda
forutsattningar som mojligt for att valet ska kunna genomforas effektivt.
Regeringen konstaterar att valmyndigheterna genom férberedelser och
planering for ett tdnkbart omval kan skapa goda forutsattningar for att
med bibehallen effektivitet och rattssakerhet kunna genomfora ett
eventuellt omval. En planering av denna karaktér torde dven enligt
nuvarande ordning utgdra ett naturligt inslag i arbetet for
valmyndigheterna, t.ex. i samband med att behovet av resurser i handelse
av omval overvdgs. Nagon uttrycklig skyldighet for tex.
Valmyndigheten eller valnamnderna att uppratthalla en sédan planering
bor dock, i vart fall fér ndrvarande, inte foreskrivas.

4.2 Ny rostlangd tas fram vid omval

Regeringens beddémning: Det bor inte inforas sarskilda bestimmelser
om rostlangd vid omval.

Utredningens bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens beddmning tas Overlag emot
positivt av remissinstanserna. Flertalet remissinstanser som yttrar sig
dver utredningens beddmning, déribland Valmyndigheten, Uppsala
universitet, Goteborgs universitet och Sveriges Kommuner och
Landsting, tillstyrker eller har ingen invandning mot den. Samtliga
landsting och samtliga lansstyrelser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inga invandningar mot bedémningen. Samtliga kommuner som har yttrat
sig 6ver beddmningen, utom Gdteborgs kommun, &r positiva till den eller
har inga invandningar.

Uppsala universitet framhaller bl.a. att nya réstlangder vid omvalet inte
bor ha stor betydelse for hur l1ang tid omvalet kommer att ta. Molndals
kommun pépekar att dven valjare som i tiden mellan ordinarie val och
omval erhallit svenskt medborgarskap berérs av en oférandrad rostliangd.

Kammarratten i Goteborg framhaller att de omstandigheter som ligger
till grund for ett omval innebér att det har skett ett asidosattande av de
demokratiska rattigheter som tillhér valjarna i det ordinarie valet. Det bor
darfor inte komma i fraga att valjare som har flyttat antingen inte far
rosta alls i ett val (om de har flyttat fran den valkrets dar omvalet sker)
eller far rosta tvd ganger (om de har flyttat till den valkrets dar omvalet
sker).
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bedémningen. Lunds universitet anser bl.a. att det inte &r sjalvklart att
3 kap. 4 8 regeringsformen hindrar att samma rostlangd anvands i
omvalet som i det ordinarie valet. Goteborgs kommun framfor bl.a. att
det med en oférandrad rostlangd blir tydligare att det ar fraga om ett
omval och foreslar att regeringen soker det parlamentariska stod som
behdvs for att anvanda samma rostlangd i omvalet som i det ordinarie
valet.

Skalen for regeringens bedémning
Grundlaggande utgangspunkter — allman och lika rostratt

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och
lika rostréatt (1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). Bestdmmelsen i
grundlag innebdr att alla har rostratt och att ingen har mer &n en rost. |
regeringsformens malsattningsstadgande for det allmannas verksamhet
slas bl.a. fast att det allmanna ska verka for att demokratins idéer blir
vagledande inom samhallets alla omraden (1 kap. 2 § fjarde stycket
regeringsformen).

Den enskildes grundlaggande rattigheter vid val foljer &ven av den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) som galler som
svensk lag. Av artikel 3 i det forsta tillaggsprotokollet till konventionen
foljer att fria och hemliga val till den lagstiftande forsamlingen, dvs. i
forsta hand det nationella parlamentet, ska anordnas med skéliga
tidsintervall. Réttigheten innefattar en rétt till fria val, allmén rostratt och
ratt for var och en att kandidera i allménna val. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Rattigheter av motsvarande innebdrd framgar ocksd av artikel 25 i
1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.
Rattigheterna ar inte absoluta. Staterna har en betydande frihet att avgora
vilka inskrénkningar som ska gdras under forutsattning att de inte skadar
sjdlva karnan i rattigheterna. Inskrankningar maste tillgodose ett legitimt
andamal och far inte vara oproportionerliga i forhallande till &ndamalet.

Grundléggande bestdmmelser om val till Europaparlamentet finns i
akten om allménna direkta val av ledamoter i Europaparlamentet, som &r
en bilaga till radets beslut av den 20 september 1976, med senare
andringar, den s.k. valrattsakten (Akten om allménna direkta val av
ledamdter i Europaparlamentet, EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, &ndrad
genom radets beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG om &ndring av akten
om allménna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet, EGT L 33,
9.2.1993, s. 15, och radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni
2002 och av den 23 september 2002, EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).
Valréttsakten har samma réattsliga status inom unionsritten som
fordragen. Av bestimmelserna i valrattsakten framgar bl.a. att Europa-
parlamentets ledamdéter valjs i varje medlemsstat genom allménna,
direkta, fria och hemliga val. Detta kommer &ven till uttryck i artikel 39.2
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Om
inte annat foljer av bestdmmelserna i valrattsakten, ska valet genomféras
enligt de nationella bestammelser som galler fér genomférande av val
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(artikel 8). I valrattsakten slas fast att ingen far rosta mer 4n en gang i ett
val (artikel 9).

Som Lagradet uppmarksammar kan i val till Europaparlamentet,
liksom i andra val, fel begas som skulle kunna motivera att valet gors
om. Det finns emellertid varken i unionsratten eller i svensk ratt nagra
sérskilda bestdmmelser for omval till Europaparlamentet (SOU 2016:71
S. 46).

Rdostratten

For att rostratt ska foreligga krévs att vissa villkor &r uppfyllda.

Rostratt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som ar eller
nagon gang har varit bosatt i riket och har fyllt arton ar. Detta framgar av
3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen. Rostréttsvillkoren i val till
riksdagen foljer saledes av grundlag.

Rostratten vid val till landstings- och kommunfullméktige foljer
daremot inte av grundlag utan regleras i stéllet i kommunallagen
(1991:900). Rostratt har den som &r folkbokford i kommunen, senast pa
valdagen fyller arton ar och ar medborgare i Sverige eller i ndgon annan
av EU:s medlemsstater, & medborgare i Island eller Norge eller, for
andra utlanningar, har varit folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore
valdagen. Rostratt har ocksd en medborgare i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som &r bosatt i kommunen
men som inte ska vara folkbokférd dar pa grund av att han eller hon
atnjuter full diplomatisk immunitet (4 kap. 2-3 §§ kommunallagen).

Rostratten vid val till Europaparlamentet regleras i vallagen. Den som
har rostratt i riksdagsvalet har ocksad rostratt vid wval till
Europaparlamentet. Unionsmedborgare som har rostratt vid val till
landstings- och  kommunfullméktige och som vid val till
Europaparlamentet inte rostar i ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, har rostratt vid ett sddant val i Sverige (1 kap. 4 § vallagen). For
att en unionsmedborgare som inte ar svensk medborgare ska kunna utdva
sin rostratt i valet krdvs déarutdver att vissa andra forutséttningar &r
uppfyllda, bl.a. att valjaren har anmalt att han eller hon vill utéva sin
rostratt i landet och att véljaren inte &r upptagen i rostléngd i en annan
medlemsstat.

Rostratten avgors pa grundval av rostlangden

Fragan om nagon har rostratt vid val till riksdagen avgérs pa grundval av
en fore valet upprattad rostlangd (3 kap. 4 § tredje stycket
regeringsformen). Aven vid val till landstings- och kommunfullmaktige
avgors rostratten pa grundval av en rostlangd som uppréttas fore valet
(4 kap. 4 § kommunallagen). Narmare bestdmmelser om rdstlangder
finns i 5 kap. vallagen.

Infor varje val uppréttar Valmyndigheten en rostlangd for varje
valdistrikt. Rostlangden tas fram 30 dagar fore valdagen och &r en
forteckning Over de personer som d&r rostberdttigade i valet.
Rostlangderna grundas pa de uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns
i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och i



fastighetsregistret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister
(5 kap. 1 § vallagen).

Svenska medborgare som inte langre &r folkbokforda i landet ska tas
upp i rostlangden under tio ar fran det att folkbokforingen upphorde.
Darefter maste valjaren anmala sin adress till Skatteverket for att tas upp
i rostlangden (5 kap. 2 § vallagen).

Vid wval till landstings- och kommunfullmaktige galler for
unionsmedborgare som &r bosatta i landet men, som en f6ljd av att de har
full diplomatisk immunitet, inte ar folkbokforda har ett krav pa anmélan
till Valmyndigheten for att tas upp i rostlangden (5 kap. 2 a § vallagen).
Bestdimmelsen omfattar inte personal vid en frimmande makts
beskickning eller 16nade konsulat som har immunitet och privilegier som
utsanda fran beskickningslandet. Sddana personer anses inte bosatta i det
mottagande landet (prop. 2009/10:245).

Vid val till Europaparlamentet behéver unionsmedborgare som inte &r
svenska medborgare men som anda har rostratt i valet i Sverige anméla
till l&ansstyrelsen att de vill bli upptagna i rostlangden och forsakra att de
inte kommer att résta i en annan medlemsstat. Dessa véljare ska tas upp i
rostlangden endast om de fyller arton ar senast pa valdagen. Véljare som
har anmalt sig pa detta satt star kvar i rostlangden till dess de stryks fran
den pa egen begaran eller villkoren for rostratt inte langre ar uppfyllda
(5 kap. 3 § vallagen).

Rattelse i rostlangden kan begéras hos lansstyrelsen senast tolv dagar
fore valdagen (5 kap. 6 8 vallagen).

I dag tas en ny rostlangd fram infor omvalet — alla rostberattigade far
rosta i omvalet

For att ta stdllning till vad som bor galla i frdga om réstlangden vid ett
omval &r det nédvandigt att forst ta stallning till vad som bér gélla for
utévandet av réatten att rosta i omval. En sjalvklar utgangspunkt och en
grundlédggande forutsattning for omvalsforfarandet &r att det ska
genomforas med full respekt for demokratiska principer och med
iakttagande av réttssékerhetens krav. Ett hdgt och jamlikt valdeltagande
bor ocksa efterstravas.

Enligt tidigare vallagstiftning géllde att det skulle forordnas om
ofordrojligt foretagande av nytt val om ett val upphévdes. Da géllde vad
som om allmént val var foreskrivet. Bestdimmelser om detta fanns i
kommunal vallag den 6 juni 1930 (56 § andra och tredje styckena).
Regleringar i frdga om riksdagsval saknades men det antogs att
motsvarande géllde dven for dessa val (jfr Halvar G.F. Sundberg, Valratt,
1950, s. 132-133). Detta innebdr att kretsen av rostberéttigade andrades
vid omval, som om det var ett nytt val. De som vid omvalet uppfyllde
rostrattskraven hade mojlighet att rosta da aven om de inte kunde det vid
det ordinarie valet.

Fragan om rostrattsdldern diskuterades ingéende av  bl.a.
Grundlagberedningen. | fragan om rostratten borde knytas till dagen da
artonarsgransen uppnaddes eller till ndgon annan tidpunkt sag
beredningen det som onskvart att rostratten, liksom andra till viss alder
anknutna rattigheter, i princip skulle intrdéda samma dag som personen
fyllde 18 ar (SOU 1972:15 s. 124-126). Nar det galler personer som i
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tiden mellan ordinarie val och omval uppnar myndighetsalder framholls i
propositionen sarskilt att rostratt vid omval tillkommer &ven personer
som efter den forsta valdagen men senast pa dagen for omvalet fyller 18
ar (prop. 1973:90 s. 162-164 och 247). | senare lagstiftningsarbeten har
denna frdga inte berdrts narmare (prop. 1987/88:32 och bet.
1992/93:KU5). | samband med den @versyn av regeringsformen som
genomfordes i anslutning till 2010 ars val andrades bestammelsen i
3 kap. 4 § regeringsformen endast sprakligt och redaktionellt (prop.
2009/10:80 s. 258).

Av den nuvarande regleringen i regeringsformen och kommunallagen
framgér inte uttryckligen vad som galler i fraga om rostratten for
personer som uppnar myndighetsaldern i tiden mellan ett ordinarie val
och ett omval. Med hansyn bl.a. till de forarbetsuttalanden som har gjorts
delar regeringen utredningens uppfattning att dessa personers rostratt i en
omvalssituation dock far anses félja av nuvarande ordning (prop.
1973:90 s. 162-164 och 247, jfr prop. 2009/10:80 s. 258). Regeringen
konstaterar att rattslaget ocksa har uppfattats sa over tid. Som framgar
ovan upprattar t.ex. Valmyndigheten infor varje val en rostlangd for varje
valdistrikt (5 kap. 1 8 vallagen).

Enligt dldre bestimmelser forutsattes alltsd att ett nytt val skulle
anordnas med tillampning av de allménna bestdammelserna om val.
Nuvarande ordning utgr i allt vasentligt frdin samma synsétt, dven om
det numera finns vissa sarregleringar framst i vallagen dar begreppet
omval har forts in. Nagra sarregleringar for omval i frdga om
grundldggande bestdmmelser om rostrétt finns inte i dag i regerings-
formen, vallagen eller kommunallagen. Enligt nuvarande ordning tas
alltsd vid omval hansyn till andringar pa viljarsidan vid dagen for ett
omval. Detta for i vissa fall med sig att personer som upptogs i
rostldngden vid det ordinarie valet inte kommer att upptas i rostlangden
for omvalet och vice versa. Som Valmyndigheten pekar pa finns det ett
sarskilt anmalningsforfarande till rostlangden for unionsmedborgare som
inte ar svenska medborgare. Nagot undantag fran tillampning av dessa
bestdmmelser finns inte féreskrivet for en omvalssituation.

For Sametinget géller en annan ordning. Enligt 3 kap. 358
sametingslagen (2004:538) ska den slutliga rostldéngd som upprattats for
det ordinarie valet till Sametinget anvéndas vid omval (jfr prop.
2003/04:86 s. 29).

Bestdmmelserna om rostlangd bor vara desamma vid omval som vid
ordinarie val

Utredningen har inte haft i uppdrag att Overvdga fordndringar i
valsystemet som paverkar de grundlaggande principer som systemet
bygger pa. En utgdngspunkt har darfor bl.a. varit att uppdraget inte
forutsatt att utredningen skulle l[&mna forslag till grundlagsandringar. Det
overgripande syftet med att utreda forutsattningarna fér omval har i
stéllet varit att skapa forbattrade mojligheter att genomfora ett omval
snabbare &n vad som & mdjligt enligt dagens ordning (jfr bet.
2012/13:KU13 s. 10-11 och 52). Det finns darfor skal att sarskilt
dvervéga hur olika tankbara forandringar av forfarandet vid ett omval
paverkar tiden for nar ett omval tidigast kan hallas (jfr avsnitt 4.1.3).



Utredningen anser att Valmyndigheten bor ta fram nya rostlangder vid  Prop. 2017/18:38

ett eventuellt omval och att den nuvarande ordningen darmed bor besta.
Den beddmning utredningen gor innebér att bestdmmelserna om
rostlangd bor vara desamma vid omval som vid ordinarie val. Nagon
forandring i den frist om 30 dagar som géller for ndr Valmyndigheten ska
ta fram rostlangden foreslas inte.

Vid ett eventuellt omval kommer, under alla férhallanden, nya
rostlangder att behdva framstéllas och distribueras. Den tid det tar att
bestalla kompletteringar av data fran Skatteverket for att ta fram nya
rostlangder maste antas vara forsumbar i detta sammanhang. Nar det
galler tidsdtgangen for att ta fram nya rostlangder infor ett omval
konstaterar regeringen darmed, i likhet med Uppsala universitet, att tiden
for att ta fram nya réstlangder inte ar nadgot som har stor betydelse for hur
Iang tid sjalva omvalet tar.

Flertalet remissinstanser som yttrar sig éver utredningens bedémning,
déribland Valmyndigheten, Uppsala universitet, Goteborgs universitet
och Sveriges Kommuner och Landsting, tillstyrker den eller har ingen
invéndning mot den. Samtliga landsting och samtliga lansstyrelser som
har yttrat sig tillstyrker beddmningen eller har inga invandningar mot
den. Med undantag fér Goteborgs kommun ar samtliga kommuner som
har yttrat sig over bedémningen positiva till den eller har inga
invandningar.

Kammarratten i Goteborg invander dock mot den beddmning
utredningen gor och framhaller att de omstandigheter som ligger till
grund for ett omval innebér att det har skett ett sidosattande av de
demokratiska réttigheter som tillhér valjarna i det ordinarie valet. Enligt
Kammarratten i Goteborg bor det darfor inte komma i fraga att valjare
som har flyttat antingen inte far rosta alls i ett val (om de har flyttat fran
den valkrets dar omvalet sker) eller far rosta tva ganger (om de har flyttat
till den valkrets dér omvalet sker). Att ett antal personer kommer att ha
hunnit bli myndiga efter den ordinarie valdagen anser Kammarratten i
Goteborg inte kan leda till ndgon annan bedémning. Goteborgs kommun
anser bl.a. att det med en of6randrad réstlangd ocksé blir tydligare att det
ar fraga om ett omval.

Konsekvensen av nuvarande ordning kan, som Kammarrétten i
Goteborg ger uttryck for, bli t.ex. att en person som har flyttat i tiden
mellan ordinarie val och omval inte far rosta vare sig i det ordinarie valet
(pa grund av att det beslutats om omval och den avlagda résten darmed
betraktas som obefintlig) eller i omvalet (pa grund av att personen flyttat
fran omvalsomradet); detta trots att den svenska folkstyrelsen bygger pé
bl.a. lika rostrétt (1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). Regeringen
konstaterar att denna konsekvens féljer av den sedan lang tid etablerade
ordningen att ett eventuellt omval ska anordnas med tillampning av de
allménna bestdmmelserna om val, varvid hénsyn ska tas till &ndringar i
rostrattsvillkoren som intrader senast pa valdagen. Enligt regeringens
uppfattning maste de konsekvenser som kammarratten pekar pa ha varit
forutsedda nér regleringen inférdes och bedémningen ha gjorts att en
sadan ordning inte kan anses strida mot principerna for demokratiska val.

Lunds universitet framfor bl.a. att det ar svart att se att den
demokratiska vinsten med att upprétta nya rostlangder uppvéger den
omgang det innebdr att uppritta dessa och anser att det ur
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regeringsformens synvinkel inte &r sjalvklart att en ny rostlangd maste
uppréttas vid omval. Enligt Lunds universitet bdr bestdmmelsen i
3 kap.4 § regeringsformen i stéllet kunna uppfattas som att den
behandlar vad som géller vid ordinarie val och inte utesluter sarskilda
regler om omval (jfr 3 kap. 13 § regeringsformen).

Regeringen delar emellertid utredningens uppfattning att en forandring
av villkoren for att tas upp i rostlangd vid ett omval stéller krav pa
dvervaganden som ror inte endast rostlangdsbestammelserna i vallagen
utan aven grundlaggande bestimmelser om rostratt i saval
regeringsformen som kommunallagen. En férandring av den ordning som
nu géller for rostratten medfor saledes en konfliktyta mot vad som i dag
far anses folja av grundlagsbestammelser. Detta innebar att systemet inte
later sig justeras i det har avseendet enbart med stod av dvervaganden i
forhallande till vallagens rostlangdsbestammelser.

Forandringar i regleringen kan ocksd medfora konsekvenser for
valdeltagandet. Férutom véljare som avlidit skulle bl.a. de véljare som
under tiden mellan det ordinarie valet och omvalet har hunnit uppna
myndighetsalder och de som, i fraga om wval till landstings- och
kommunfullméktige, under mellantiden har flyttat till eller fran
valomrédet berdras om forutsattningarna for att tas upp i rostlangd infor
omval &ndras sa att samma rostlangd som vid det ordinarie valet anvands
vid omvalet. Som Mdélndals kommun papekar kan aven rostratten for en
véljare som i tiden mellan ett ordinarie val och ett omval har fatt svenskt
medborgarskap paverkas av en reglering som innebdr att rostlangden inte
andras infor ett omval. Detsamma galler i fraga om rostratten for svenska
medborgare som i mellantiden bosétter sig i Sverige men som aldrig
tidigare varit folkbokfdrda i landet.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det &r angel&get att
unga personer &r delaktiga i det politiska livet (jfr 1 kap. 2 § fjarde
stycket regeringsformen). Aven 2014 ars Demokratiutredning ger uttryck
for samma uppfattning (SOU 2016:5 s. 552-558). En grupp av unga
vuxna, som i och for sig uppfyller rostrattsvillkoren enligt
regeringsformen, skulle med en oforandrad rostlangd uteslutas fran att
rosta i en omvalssituation. Regeringen konstaterar att ett andrat system
for omval som ror de unga valjarna sannolikt skulle komma att inverka
negativt pa denna valjargrupps politiska engagemang i en
omvalssituation och dérfor inte &r utan invandningar. Det & mot den
bakgrunden svart ur demokratipolitisk synvinkel att motivera en reform
som innebdr att rostlangden inte far kompletteras infor ett omval, aven
med beaktande av dels de demokratiska foljderna for dem som flyttat
frén ett omvalsomrade, dels de forenklingar i processen totalt sett som en
fordndring skulle innebéra.

Som utredningen papekar kan det inte heller uteslutas att en andrad
ordning i frdga om forutsittningarna for rostratt kan fora med sig
konsekvenser som ar negativa for valdeltagandet, sdsom att personer som
har flyttat till omvalsomradet kan ha ett storre intresse av att résta an de
som har flyttat darifrAn och att det &r antagligt att unga personer ar en
grupp som flyttar oftare an andra.

Mot bakgrund av de skal som redovisats ovan instdimmer regeringen i
utredningens bedémning och anser att nagra sarskilda bestimmelser om
rostlangd inte bor inforas i fraga om omval.



4.3 Anmélan och samtycke vid ordinarie val ska
galla vid omval — ett parti far dock andra en
anmalan

43.1 Offentliga valférberedelser

Den fria nomineringsratten

Den fria nomineringsratten har lange ansetts vara en central princip i det
svenska valsystemet. Denna princip har ssmmanfattningsvis beskrivits som
att den bestar dels av partiernas eget nomineringsforfarande, vilket anses
vara en helt intern angeldgenhet for partierna, dels valjarnas ratt att fritt
bilda eller rosta pa ett parti liksom att nominera och vilja kandidater (se
bl.a. SOU 1987:6 s. 125, SOU 1995:143 s. 73-75 och s. 149, prop.
1996/97:70 s. 126, SOU 2001:99 s. 36 och SOU 2012:94 s. 129). Genom
vallagens bestdmmelser om bl.a. registrering av partibeteckning och
obligatorisk forhandsanmalan av partier och kandidater har den fria
nomineringsratten i praktiken begréansats i stor utstrackning.

Numera kan ett parti bl.a. skydda sina kandidatlistor fran véljarnas
tillskrifter genom att bade registrera sin partibeteckning och anmala
samtliga sina kandidater i val (2 kap. och 13 kap. 8 8 vallagen). Om inte
saval partibeteckning som samtliga kandidater &r registrerade finns det
inget skydd mot olika former av missbruk av partibeteckningen i det
aktuella valet. | forarbetena uttalades bl.a. att en sédan inskrankning i den
fria nomineringsratten skulle vdgas mot de fordelar som systemet
medférde i form av ordning vid valen. En inskrankning i den fria
nomineringsratten i form av frivillig anmdlan av kandidater bedémdes
inte allvarligt paverka t.ex. valdeltagandet (prop. 1996/97:70 s. 126—
127). 1999 ars forfattningsutredning drog darefter slutsatsen att viéljarens
fria nomineringsratt reellt sett var avskaffad savitt avsdg de mer
inflytelserika partierna genom skyddet partierna erholl vid registreringen
av sina partibeteckningar och anmélda kandidater (SOU 2001:99 s. 36).

Infor och vid ordinarie val till riksdagen och landstings- och
kommunfullméktige 2018 kommer bestdmmelser om obligatorisk
forhandsanmalan av partier och kandidater att tillampas for forsta
gangen. Med utgangspunkten att en anmalan om deltagande i val méste
kunna goras i forhallandevis nara anslutning till valdagen bedémdes
regleringen inte medfora nagra storre och mer praktiskt betydelsefulla
inskrankningar i valjarnas mojlighet att sent i valprocessen bilda ett parti
och delta i val (prop. 2013/14:48 s. 55-60 och 67-75).

Registrering av partibeteckning och anmélan av partiers deltagande i val

Som skydd mot missbruk har partierna som framgar ovan i dag mojlighet
att registrera sin partibeteckning. En sadan anmilan ska goras hos
Valmyndigheten. En anmadlan kan i princip goras nar som helst under
valperioden, men om ett parti vill ha det skydd som registreringen
innebar maste anmélan i samband med ett ordinarie val ha gjorts senast
den sista februari det ar da det ordinarie valet ska hallas for att
registreringen ska galla frdn och med det valet (2 kap. 1 § forsta stycket
vallagen). Om det inte &ar frdga om ordinarie val till riksdag, landstings-
eller kommunfullmaktige eller val till Europaparlamentet ska en anmaélan
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i stallet goras senast en vecka efter beslutet om valdag for att anmélan
ska galla fran och med det valet (2 kap. 1 § andra stycket vallagen).

En partibeteckning som ska registreras far inte vara forvaxlingsbar med
ett annat partis beteckning. Valmyndigheten kontrollerar darfor bl.a. att
partibeteckningen som anmaéls for registrering inte kan antas bli
forvaxlad med en annan registrerad beteckning eller med en beteckning
som ett annat parti har anmalt for deltagande i samma val. Partier som
inte ar representerade i den beslutande férsamling som anmalan géller
behdver dven visa att det finns dokumenterat stod for partiet frn
personer som vill stodja anmalan. (2 kap. 3 och 4 88 vallagen.)

En partibeteckning som har registrerats for riksdagsval ar ocksa
registrerad for samtliga kommunala val i landet och fér val till
Europaparlamentet. P4 motsvarande satt blir en partibeteckning for ett
parti som har registrerats for val till landstingsfullméktige ocksa gallande
for samtliga val till kommunfullmaktige i de kommuner som ligger inom
landstinget (2 kap. 5 § vallagen). Valmyndigheten ska kungora
registreringen i Post- och Inrikes Tidningar (PoIT) (2 kap 8 8 vallagen).

Hittills har gallt att valjare s sent som pa valdagen har mojlighet att
bilda ett nytt parti och nominera kandidater. | de allmdnna valen 2018
ska for forsta gangen mandaten fordelas enbart mellan partier som pa
forhand har anmalt sitt deltagande i valet i enlighet med bestammelser
som meddelas i sérskild lag (3 kap. 7 8§ forsta stycket regeringsformen).
Uttrycket sdrskild lag” syftar p& den lag som innehaller foreskrifter om
allménna val, dvs. vallagen.

Den nya ordningen innebdr att ett parti som vill delta i ett val
skriftligen ska anmala detta till VValmyndigheten senast 30 dagar fore
valdagen. Av en anmélan ska framga vilket val anmalan avser och under
vilken partibeteckning partiet gar fram i valet. Anmélan ar en
forutsattning for att fa delta i mandatfordelningen men det finns inget
krav pad att den anmala kandidater. For de partier som redan &r
representerade i en beslutande foérsamling eller som har anmalt sina
kandidater for ett visst val stalls inte ndgot krav pa sarskild anmalan.
Dessa partier anses automatiskt anmalda till det val som avser den
beslutande foérsamlingen eller som en anmélan av kandidater ror
(3 kap. 7 & regeringsformen och 2 kap. 14, 15 och 17 §8§ vallagen).

De partier som vill skydda sina kandidatlistor fran tillskrivna namn
kommer dven i fortsattningen att behdva registrera sin partibeteckning
for att bestdmmelserna om anmalan i 2 kap. vallagen ska bli tillampliga.
Partier som inte har ett dokumenterat valjarstod eller som av andra skél
inte vill eller kan anmala sin partibeteckning for registrering bor i stéllet
kunna vélja den enklare formen for anmélan av sitt valdeltagande. Det &r
upp till partierna sjalva att avgora vilket forfarande de vill anvénda sig av
(prop. 2013/14:48 s. 59).

Den frist for anmélan av partier som ska gélla i ordinarie val géaller som
utgdngspunkt dven vid extra val och omval, dvs. anmélan om deltagande
ska ha kommit in till Valmyndigheten senast 30 dagar fore valdagen. Vid
extra val och omval ska dock en anmélan som kommer in senare &n
30 dagar fore valdagen godtas om den kommer in inom en vecka fran
beslutet om valdag. En anmélan om deltagande i ordinarie val galler utan
sérskild anmélan vid ett eventuellt omval i det val som anmélan avser
(2 kap. 16 och 17 §§ vallagen).
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forutsattningar som anges i 2 kap. 18 § vallagen ar uppfyllda. | likhet
med forfarandet vid anmélan om registrering av partibeteckning stélls har
krav bl.a. pa att partibeteckningen inte kan antas bli férvaxlad med andra
registrerade eller redan anmélda partibeteckningar. N&r en anmdlan om
deltagande i val har registrerats ska Valmyndigheten omedelbart kungéra
detta i PolT (2 kap. 19 § vallagen).

Anmélan av och samtycke till kandidatur

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning kan frivilligt vélja att
anmala samtliga kandidater och pa s satt skaffa sig kontroll 6ver vilka
personer som &r valbara pa partiets mandat. De kan darigenom skydda
sig mot att valjarna genom tillskrifter av nya kandidater pa en valsedel
paverkar vilka personer som utses som ledaméter eller ersattare for
partiet. En sadan anmalan av kandidater gors for ett visst val.
Valmyndigheten beslutar infor varje val nar anmélan senast ska ske och
kungor det i PolT. En anmélan gors normalt av partierna i samband med
att dessa bestéller valsedlar. Enligt Valmyndighetens beslut skulle en
anmalan av kandidater goras senast den 28 februari infor valet till
Europaparlamentet den 25 maj 2014 och senast den 10 april samma ar
infor valen till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige den
14 september 2014. Kraven pa framforhallning kan alltsa variera mellan
olika typer av val.

Varje kandidat som ett parti vill anméla ska skriftligen ha samtyckt till
anmalan. Ndr ett parti har anmélt samtliga sina kandidater kan dessa, som
framgar ovan, inte dndras genom att valjare skriver till andra kandidater
pa valsedeln &n dem som partiet har anmalt (2 kap. 9 och 13 §§,
13 kap. 8 8 fdrsta stycket 2 vallagen).

Som redovisats stélls fran och med 2018 &rs ordinarie val till riksdagen
och landstings- och kommunfullméaktige ocksa upp ett obligatoriskt krav
pa skriftligt samtycke fran alla dem som staller upp som kandidater for
ett parti, oavsett om partiet har registrerat sin partibeteckning och pa
forhand anmélt samtliga kandidater eller inte (se avsnitt 4.1.3). Av
forarbetena framgar att andringen utgor ett ytterligare led i att starka
skyddet mot ofrivillig kandidatur (prop. 2013/14:48 s. 67—75). Samtycket
ska avse ett visst parti. Ett sddant samtycke ska ges in till
Valmyndigheten eller i vissa fall till I&nsstyrelsen senast fredagen fore
valdagen. Om partiet redan har anmalt sina kandidater for att skydda sin
partibeteckning géller dock de forklaringar om samtycke till anmdlan
som kandidaterna darvid lamnade &ven som samtycke till kandidatur. Ett
sarskilt samtycke, utéver forklaringen, behéver i s fall alltsa inte lamnas
in (2 kap. 20 § vallagen, jfr 2 kap. 9 § andra stycket vallagen). Kravet pa
samtycke till kandidatur galler for ett visst val och darmed foér den
mandatperiod som valet avser. Eftersom partierna har mdjlighet att
registrera sin partibeteckning och anméla kandidater infor varje val, har
bedémningen gjorts att en anmélan av samtycke som ldmnas av en
kandidat infor ett ordinarie val inte automatiskt ska gélla aven foér den
handelse Valprévningsnamnden beslutar att det ska hallas omval. Vid ett
eventuellt omval behgver alltsa en ny anmalan om samtycke goras (prop.
2013/14:48 s. 72 och 94). Om en person som inte har samtyckt till en
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kandidatur for ett visst parti trots det har tagits upp pé en valsedel for det
partiet ska namnet betraktas som obefintligt (13 kap. 8 8§ forsta stycket 4
vallagen).

4.3.2 Anmalan av parti vid ordinarie val bor galla vid
omval

Regeringens forslag: Till ett omval far endast de partibeteckningar
anvandas som deltagit i det val som omvalet avser. Ett parti kan inte
gora en sédrskild anmélan om deltagande i ett omval.

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget stéller sig flera, bl.a. Lé&nsstyrelsen i Jénkopings lan,
Lansstyrelsen i Dalarnas 1an, Harnésands kommun, Linkdpings kommun,
Mdlndals kommun, Vastmanlands lans landsting och Sveriges
Kommuner och Landsting, bakom det. Lunds universitet anser dock att
forslaget bor kompletteras med en mdéjlighet for Valprévningsndmnden
att bevilja undantag, t.ex. om omvalet orsakats av att fel har forekommit i
samband med partiregistrering, kandidatgodkannande eller framstallning
av valsedlar.

Uppsala universitet framhaller bl.a. att det i dag ges majlighet att
utifran valresultatet i det ordinarie valet 4gna sig at strategiskt beteende i
omvalet, t.ex. genom att stdlla upp med nya partier for att &ndra
forvantade majoritetsforhallanden. Vasterviks kommun pekar bl.a. pa att
det nuvarande forfarandet déar nya partier kan medverka i ett omval kan
leda till att dessa nya partier kan komma i en béttre situation d& de kan
utforma partiprogram och valloften baserat pé& resultatet i det
ursprungliga valet.

Stockholms universitet anser att forslaget i dess helhet ar olampligt.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan framfor att forslaget med hansyn
till bestammelsen i 3 kap. 7 § regeringsformen bor bli foremal for
fortsatta dvervaganden.

Skalen foér regeringens forslag
Partier vid omval

Utredningen foreslar att inga nya partier ska kunna anmalas till omvalet.
| praktiken innebér utredningens forslag att fristen for att anméla partiers
deltagande i ett omval sammanfaller med fristen for anmélan om
deltagande i det ordinarie valet, dvs. anmélan ska goras senast 30 dagar
fore valdagen i det ordinarie valet.

Nuvarande ordning innebér bl.a. att nya partier kan tillkomma vid ett
omval, utdver de partier som deltog i det ordinarie valet. Ett parti som
deltog i det ordinarie valet kan ocksa vélja att inte stalla upp i omvalet.
Vidare kan forandringar ske avseende vilka kandidater som stéller upp i
omvalet. For véljarna kan det innebéra att de i omvalet ska ta stallning
till en annan sammanséttning av partier och kandidater &n i det ordinarie
valet. P4 motsvarande satt kan forutsattningarna andras aven for
partiernas och kandidaternas vidkommande genom att de i ett omval kan
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universitet, som tillstyrker forslaget, framhaller bl.a. att det i dag ges
mojlighet att utifran valresultatet i det ordinarie valet &gna sig at
strategiskt beteende i omvalet, t.ex. genom att stalla upp med nya partier
for att &ndra forvantade majoritetsforhallanden.

Utgangspunkten for utredningens Gvervaganden och forslag ar att ett
omval i forekommande fall ska kunna genomfaras sa snabbt och effektivt
som mojligt. Det bakomliggande syftet med denna ambition &r att
omvalet i storsta mojliga utstrackning ska bli ett omval som sé langt det
ar mojligt halls under samma forutsattningar som det ordinarie valet, dvs.
att valet blir ett omval i egentlig mening. Ju ndrmare i tiden det ordinarie
valet ett omval kan hallas, desto storre ar mojligheterna enligt
utredningen att skapa forutsattningar vid de bada valen som ar sa lika
som det &r praktiskt méjligt.

Den ordning som utredningen foreslar kan forvantas minska
administrationen kring genomférandet av ett omval eftersom t.ex.
anmalnings- och registreringsforfarandet skulle utga ur processen for
Valmyndigheten, liksom den dértill hérande forvéxlingsprévningen. Den
omstandigheten att forutsattningarna for partiernas deltagande i omvalet
skulle vara klara redan vid tidpunkten for beslutet om omval torde ocksa
bidra till 6kad ordning.

De invandningar som kan riktas mot ett sddant system ror bl.a. fragor
kring den fria nomineringsrétten. Det géller bl.a. mgjligheterna att bilda
ett parti i ett sent skede.

Inforandet av ett krav pa obligatorisk forhandsanmélan av partier
senast 30 dagar fore valdagen vid ordinarie val motiverades bl.a. av
intresset att valjare skulle fa battre forutsattningar att gora ett rationellt
partival. Samtidigt betonades att en ordning med férhandsanmélan inte
fick leda till nagra praktiskt betydelsefulla inskrankningar i véljarnas
mojlighet att dven kort tid fore ett val bilda ett parti och stalla upp i valet.
| forarbetena framholls dven att valresultatet endast bor kunna paverkas
av roster pa partier som efterstriavar representation i den forsamling valet
avser (SOU 2012:94 s. 135-146 och prop. 2013/14:48 s. 57).
Modjligheten att bilda ett parti i ett sent skede i en valrorelse har i viss
man anpassats till den sarskilda situation som géller fér anmalan av
deltagande i extra val och omval. Vid extra val och omval ska en
anmélan om deltagande som gérs senare an 30 dagar fore valdagen
godtas om den har kommit in till VValmyndigheten inom en vecka fran
beslutet. Som utgangspunkt galler dock den frist for anmalan av partier
som ska gélla i ordinarie val &ven vid extra val och omval (jfr prop.
2013/14:48 s. 60).

Som redovisats ovan delar regeringen utredningens uppfattning att det
ar av stor betydelse att ett eventuellt omval kan hallas sa néra inpa det
ordinarie valet som mojligt (se avsnitt 4.1.3). Forutsattningarna vid ett
eventuellt omval bor — sa langt det &r praktiskt mojligt — vara desamma
som i det ordinarie valet. Mot bakgrund av det dvergripande syftet att
mojliggéra snabbare omval handlar det frdmst om att Overvéga
korrigeringar som kan bidra till att tidsatgangen for forberedelser blir
mindre, utan att de grundlaggande principer som valsystemet bygger pa
paverkas.
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Ett eventuellt omval ar en undantagssituation. Omvalet avser som regel
endast en mindre och tydligt avgransad del i det ordinarie valet. Att lasa
mdjligheterna for nya anmaélningar av partier till omvalet skulle forenkla
och tydliggora processen i flera avseenden. I det o6nskade ldge som ett
omval innebdr handlar det om att hitta de basta forutsattningarna for att
omvalet ska anordnas sa snart som det &r praktiskt mojligt och lampligt.

Som Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan framhaller ar det en
forutsattning for forslaget att det ar foérenligt med regeringsformens
bestdmmelser om hur mandaten fordelas i riksdagsval. | férarbetena till
andringen i 3 kap. 7 § regeringsformen framhalls att bestammelsen
innebar att endast sddana partier som har anmalt sitt deltagande i valet far
mojlighet att delta i mandatférdelningen (prop. 2013/14:48 s. 88).
Forarbetena ger inte nagot direkt stod for slutsatsen att den bestammelsen
hindrar en reglering som begrénsar utrymmet for nya partier att anméla
sitt deltagande i ett eventuellt omval. Av 2 kap. 16 § vallagen framgar att
en anmalan till ett ordinarie val ocksa ska galla vid ett omval i samma
val. Av forarbetena till den bestimmelsen framgar att syftet med den
regleringen ar bade att minska administrationen i samband med ett omval
och att minska riskerna for att oonskade konsekvenser ska uppkomma till
foljd av missuppfattningar fran partiernas sida om vad regelverket kraver
(prop. 2013/14:48 s. 65). Av detta kan bl.a. den slutsatsen dras att
grundlagen inte hindrar riksdagen fran att i vanlig lag reglera verkan av
ett partis anméalan om deltagande i val. Enligt regeringens uppfattning
begransar regleringen i regeringsformen inte heller utrymmet for
riksdagen att genom vanlig lag, som utredningen foreslar, inskranka
partiernas mojligheter att anméla sitt deltagande i ett omval nér de inte
anmélt deltagande i det ordinarie valet.

Vid inférandet av kravet pa forhandsanmélan av partierna i val
beddmdes vidare att de begransningar som férslaget innebar inte stod i
konflikt med respekten for partiernas inre angeldgenheter (prop.
2013/14:48 s. 59). Vad som nu foreslas ar en snavt hallen kompletterande
inskrankning som sannolikt endast kommer att behdva tillampas i
undantagsfall. Enligt utredningen kan nédgon paverkan pa valdeltagandet i
negativt hanseende inte heller forutses med en sadan ordning. Ingen
remissinstans fragasatter den bedémningen. Mot denna bakgrund delar
regeringen utredningens uppfattning att det forhallandet att inga nya
partier kan anmalas till omvalet inte kan anses innebara nagot ingrepp i
partiernas inre liv. En sadan ordning leder inte heller till ngon insyn i
partiernas inre arbete och paverkar inte deras nomineringsforfarande.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en sadan snavt hallen
begransning av den fria nomineringsratten som utredningen foreslar bor
accepteras. | likhet med utredningen och i motsats till Stockholms
universitet anser regeringen darfor att inga nya partier ska kunna anmalas
till omvalet. Det innebdr att fristen for att anmala deltagande i ett omval
sammanfaller med fristen fér anmélan om deltagande i det ordinarie
valet. Som bl.a. Uppsala universitet ar inne pa kan denna andring i bésta
fall ocksd bidra till att minska partiernas mojligheter att genom
valstrategiskt handlande forsoka paverka utgdngen av omvalet utifran
resultatet i det ordinarie valet.



Nagot behov av undantag pa grund av administrativa fel kan inte
forutses

Lunds universitet anser att det bdr finnas en mojlighet for
Valprévningsnamnden att bevilja undantag fran de begransningar som
utredningen foreslar i frdga om anmalan av nya partier och nya
kandidatnomineringar, tex. om omvalet orsakats av att fel har
forekommit i samband med partiregistrering, kandidatgodkénnande eller
framstallning av valsedlar. Aven Stockholms universitet framfor att t.ex.
partier eller kandidater som felaktigt inte godkants i tid och darfor inte
fatt delta i det ordinarie valet bér ha mojlighet att delta i omvalet.

Bestammelser om vilka beslut enligt vallagen som far dverklagas finns
i 15 kap. vallagen. Hos Valprovningsnamnden far bl.a. overklagas
Valmyndighetens, eller i forekommande fall Iansstyrelsens, beslut om
registrering av partibeteckning, beslut om anmélan av kandidater eller
om valsedlar, beslut om anmalan om deltagande i val och beslut att
faststalla utgéngen av ett val eller beslut om att utse nya ledamater eller
erséttare (15 kap. 3 § vallagen).

Regeringen konstaterar att dessa fragor, enligt nuvarande ordning, kan
bli foremal for provning hos Valprovningsnamnden som kan besluta om
rattelse redan inom ramen for t.ex. det ordinarie valet. Nar kravet pa
forhandsanmélan av partier infordes konstaterade regeringen att fristen
for anmalan lag sa ndra valdagen att den tid som star till buds for
beredning och beslutsfattande samt kungodrande av anmélningarna hos
Valmyndigheten och for o6verklagande och &verprovning hos
Valprévningsnamnden inte kommer att vara tillracklig for att ett slutligt
avgorande av vilka partier som stéller upp i ett val alltid med sakerhet
ska finnas tillgangligt innan fortidsrostningen borjar (prop. 2013/14:48
s. 59). Risken for att ett dverklagande av t.ex. en partianmélan vid det
ordinarie valet inte hinner prévas fore sjalva valdagen framstéar emellertid
som ytterst liten.

Som ovan redovisats bor, sa langt méjligt, samma forutsattningar gélla
vid ett eventuellt omval som vid det ordinarie valet (se avsnitt 4.1.3).
Regeringen anser inte att det i detta lagstiftningsarende framkommit
tillréckligt tungt vdgande skal for att i en omvalssituation medge
undantag frdn den ordning som géller for det ordinarie valet. Regeringen
ser darfor inte skal att foresla ndgon sarskild reglering i fragan.

Nér det galler anmalan av kandidater foreslar regeringen att ett parti for
ett omval ska fa dndra en anmélan av kandidater (se avsnitt 4.3.3).

4.3.3 Anmalan av kandidater vid omval

Regeringens forslag: Ett partis anmélan av kandidater for ett visst val
ska som utgdngspunkt galla aven for ett omval i det valet. En
kandidats samtycke till anmélan ska gélla dven for ett omval i det
valet.

Ett parti far dock for ett omval dndra en anmalan av kandidater. Nya
samtycken ska endast lamnas fran nya kandidater.

Prop. 2017/18:38
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Utredningens forslag &verensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att inga andringar i kandidatnomineringarna ska
kunna goras till omvalet.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig dver
forslaget &r positiva till det, daribland Valprévningsnéamnden och
Sveriges Kommuner och Landsting. Valprévningsnamnden péapekar att
det dock kan handa att en kandidat som &r upptagen pa ett partis valsedel
kan ha bytt parti sedan han eller hon anmaldes. Forslaget far som
konsekvens att partiet inte kan forhindra att personen trots detta kan
véljas in pa ett av partiets mandat.

Samtliga lansstyrelser som yttrat sig dver férslaget kan se fordelar med
det. Lansstyrelsen i Uppsala lan pépekar dock att antalet kandidater i
omvalet blir farre an vid det ordinarie valet om det pa valsedlarna i
omvalet finns personer som har avlidit eller personer som vid omvalet
inte dr bosatta i valomradet. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anser
att forenligheten mellan 3 kap. 4 8 regeringsformen och forslaget att
begransa vilka som far anméla sitt samtycke till kandidatur i omvalet
behdver dvervégas ytterligare.

Av de kommuner som yttrat sig Over forslaget stéller sig det stora
flertalet bakom det. Falkenbergs kommun anser dock att ett ldmnat
samtycke till kandidatur i ett ordinarie val ska bekraftas av kandidaten
innan ett eventuellt omval dger rum. Vasterviks kommun pekar pé att det
nuvarande forfarandet dér bl.a. nya kandidater kan medverka i ett omval
kan leda till att dessa nya kandidater kan komma i en battre situation dé
de kan utforma partiprogram och valloften baserat pa resultatet i det
ursprungliga valet. Vann&s kommun, som inte tar stallning i sak,
framhaller att forhallandet mellan forslaget att inga nya kandidater ska fa
anmélas till ett omval haltar i relation till beddmningen att sérskilda
bestdmmelser om rostlangd vid omval inte ska inféras med hénvisning
till bla. att nya viljare vid tidpunkten for omvalet uppnatt
myndighetsalder. Kommunen anser bl.a. att det kan finnas fog for att
Oppna upp mdjligheten att partier ska kunna anmala ett begransat antal
nya kandidater till ett eventuellt omval, sarskilt for att 6ka unga
personers deltagande som fortroendevalda.

Uppsala universitet papekar bl.a. att forslagets effekter i val inte
utvecklas sarskilt av utredningen men framhaller tex. att ett viktigt
argument for att inte tilldta nya nomineringar i omval &r att valsedeln i
det ordinarie valet ger viktig information till véljarna om vilka av
partiernas kandidater som kommer att f4 de mer framtradande
positionerna efter valet och att denna viktiga information enligt
nuvarande ordning riskerar att inte na valjarna i omvalet.

Stockholms universitet, som avstyrker forslaget, anser bl.a. dels att
valbarhet och rostratt ar likvardiga demokratiska varden som inte bor
skiljas &t, dels att den foreslagna konstruktionen gor det omgjligt for
valjarna att reagera pa situationen med ett underkant val genom att résta
fram nya politiska foretrddare utan koppling till de fel eller brister som
motiverat omvalet. Aven Véastra Gotalands lans landsting avstyrker
forslaget. Landstinget framhaller bl.a. att den som har ratt att rosta ocksa
bér ha mojlighet att stalla upp som kandidat i det val som rostréatten
avser. For partierna bor det darfér vara mojligt att stryka och anméla nya
kandidater till omvalet. Vastmanlands lans landsting anser att det i
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kandidat har avlidit mellan ordinarie val och omval.

Valmyndigheten anser, savitt avser unionsmedborgares kandidatur i
omval till Europaparlamentet, att konsekvenserna av  det
anmadlningsforfarande och informationsutbyte mellan medlemsstaterna
som géller avseende rostréttshinder och valbarhetshinder for medborgare
i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) bor
bli foremal for fortsatt beredning. Vidare framfor Valmyndigheten bl.a.
att det ar vanligt att valadministrationen far fragor om bl.a. kandidaters
valbarhet, sérskilt vid omval.

Riksorganisationen Unga med Synnedsattning betonar bl.a. att
forslagen inte far inskranka mojligheterna for valjare som ar i behov av
valsedlar i punktskriftsmérkta kuvert att rosta.

Skélen for regeringens forslag
Kandidater vid omval

| syfte att minska behovet av tidskrdvande forberedelser infor ett omval
och darigenom skapa béttre forutsattningar for att ett omval ska kunna
héllas snabbt och under sd lika forhadllanden som mojligt som det
ordinarie valet, foreslar utredningen att det i vallagen ska regleras att ett
partis anmalan av kandidater for ett visst val ska gélla &ven i handelse av
omval och att inga nya kandidater ska kunna anmadlas till omvalet.
Utredningen konstaterar bl.a. att det skulle skapa ordning vid omvalen
eftersom forutsattningarna skulle vara klara redan vid beslutet om omval.

Ett antal av de remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget &r
positiva, daribland Valprévningsndmnden och Sveriges Kommuner och
Landsting. Flera av remissinstanserna har dock invandningar mot eller
avstyrker forslaget.

Négra av de remissinstanser som har invandningar mot utredningens
forslag pekar bl.a. pa att den som har rostratt i ett omval ocksa bor vara
valbar i omvalet och att det bor vara mojligt att anméla en ny kandidat.
Vastra Gotalands lans landsting, som avstyrker forslaget, framhaller
bl.a. att den som har ratt att rosta ocksa boér ha mojlighet att stalla upp
som kandidat i det val som rostratten avser. Landstinget anser att
partierna darfor bor ha méjlighet att stryka och anméla nya kandidater till
omvalet. Pa liknande sitt betonar Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
att en forutsattning for forslaget maste vara att dess fdrenlighet
med 3 kap. 4 § regeringsformen blir foremal for fortsatta dvervaganden.
Aven Stockholms universitet, som avstyrker forslaget, framfor bl.a. att
valbarhet och rostrétt ar likvdrdiga demokratiska varden som inte bor
skiljas at. Vannas kommun framhéller att férhallandet mellan forslaget att
inga nya kandidater ska f& anmalas till ett omval haltar i relation till
bedémningen att sarskilda bestdmmelser om réstlangd vid omval inte ska
inforas med hénvisning till bl.a. att nya véljare vid tidpunkten for
omvalet uppnatt myndighetsélder.

Regeringen konstaterar inledningsvis att det vid samtliga val kravs att
valjaren ska ha fyllt 18 ar senast pd valdagen for att ha rostratt
(ifr avsnitt 4.2). Som utgangspunkt ar den som har rostratt ocksa valbar
(3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen, 1 kap. 5 § vallagen, 4 kap. 2,
3 och 5 88 kommunallagen). Den som uppfyller villkoren for rostratt
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uppfyller alltsd t.ex. aven villkoren for valbarhet till uppdrag som
ledamot och erséttare i riksdagen.

Det finns sedan lang tid ett traditionellt samband mellan rostrattsaldern
och myndighetsaldern. Detsamma géller i fraga om aldern for valbarhet.
I samband med att Grundlagberedningen diskuterade bl.a. rostrattsaldern
konstaterade beredningen att en sankning av myndighetsaldern till 18 ar
skulle medféra en motsvarande sankning av valbarhetsaldern (SOU
1972:15 s.125). | forarbetena konstaterades bl.a. att villkoren fér valbar-
het och rostratt darmed kom att sammanfalla helt. Vidare uttalades att
”den som uppfyller dessa rostréttsvillkor &r med en sédan regel valbar
och behdrig for riksdagsuppdrag oberoende av om han &r upptagen som
rostberéttigad i rostlingd eller inte” (prop. 1973:90 s. 164 och 252).
Grundlagsutredningen konstaterade att rostrattsldern och valbarhets-
aldern sammanfaller med myndighetsaldern och uttalade att de skal som
anforts for denna ordning vid dessa reglers tillkomst fortfarande hade
giltighet. Grundlagsutredningen foreslog darfor ingen &ndring nér det
géller rostratt och valbarhet i riksdagsval och val till Europaparlamentet
(SOU 2008:125 s. 192-193). | forarbetena till grundlagsandringarna
2011 angavs att bestdmmelserna endast &ndrades sprakligt eller
redaktionellt (prop. 2009/10:80 s. 258).

Grundlagstiftarens intention har alltsd varit att rostrattsvillkoren ska
vara identiska med valbarhets- och behdorighetsvillkoren for

riksdagsuppdrag. Regeringen konstaterar, i likhet med vad bl.a.
Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan, Véstra Goétalands 1ans landsting
och Stockholms universitet ger uttryck for och i linje med den

bedémning som har gjorts i fraga om rostlangden, att en genomgripande
fordndring av den ordning som nu géller for valbarheten av kandidater
darmed riskerar att utgéra en konfliktyta mot vad som i dag far anses
félja av grundlagsbestdammelser.

Det kan konstateras att det genom tidigare reformer av
vallagstiftningen har Klarlagts att den fria nomineringsratten kan
inskrankas pa ett forhallandevis langtgdende satt utan  att
inskrankningarna anses paverka den grundlaggande ratten fér var och en
att stidlla upp som kandidat i ett val (se prop. 1997/98:70 och
2013/14:48). | de tidigare fallen har det varit fraga dels om att begransa
valjarnas nomineringsratt for att skydda partierna fran risken for
missbruk av nomineringsratten, dels om att reglera tiden for nominering
av nya kandidater. | bada fallen har andringar gjorts i reglerna om vilka
namn som ska anses obefintliga vid sammanrédkningen av roster
(13 kap. 8 § vallagen). Reformerna har pa detta satt inte hindrat partier
fran att nominera den som pa valdagen ar myndig och &ven i Gvrigt
uppfyller kraven for valbarhet.

Kravet pa forhandsanmalan av partier som vill delta i val far bl.a. till
foljd att den hittillsvarande mojligheten for véljare att sd sent som pé
valdagen bilda ett nytt parti och nominera kandidater forsvinner fran och
med 2018 ars val. Som framgar ovan motiverades kravet pa obligatorisk
forhandsanmalan av partier 30 dagar fore valdagen huvudsakligen av
intresset att valjare skulle fa battre forutsattningar att gora ett rationellt
partival (jfr prop. 2013/14:48 s. 58). Samma argument aberopades nar det
géller personvalet for att motivera att anmalningstidpunkten fér anmalan
av samtycke till kandidatur bor ligga fore den dag da rostningen
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ansags innebara att valjarnas fria nomineringsratt begransades. For att
reformen inte skulle fa omotiverat stor inverkan pa partiernas mojligheter
att hitta och nominera valbara kandidater infor ett val fann regeringen att
den absolut senaste tidpunkten for inldmnande av samtycke borde ligga
sa nara valdagen som majligt (prop. 2013/14:48 s. 73-74).

Utredningens forslag att det i vallagen ska regleras att ett partis
anmaélan av kandidater for ett visst val ska galla dven i handelse av omval
och att nya nomineringar inte ska tillitas innebar i praktiken att
tidpunkten for anmalan av kandidater och ingivande av dessa kandidaters
samtycke vid en jamforelse med nuvarande ordning kommer att infalla
vasentligen mycket tidigare for omval. For partier som anmalt samtliga
kandidater innebér forslaget att tiden i praktiken forlaggs redan till april
aret for det ordinarie valet och for Gvriga partier till en tidpunkt senast
tva dagar fore den ordinarie valdagen. Begransningen innebar ocksa att
en person som har blivit valbar i tiden mellan det ordinarie valet och
omvalet inte kan komma i fraga for en kandidatnominering av vare sig
ett parti eller en véljare. Detta kan forefalla vara en ingripande
begransning i resterna av den fria nomineringsratten. Det kan ocksa
hivdas att en sadan reform far till foljd att det traditionella sambandet
mellan rostratten och valbarheten bryts.

Inledningsvis kan konstateras att ett forslag som innebar att ett partis
anmalan av kandidater for ett visst val som utgangspunkt ska galla dven i
héndelse av omval — och som samtidigt méjliggér andringar i partiernas
kandidatnomineringar till omvalet — ligger val i linje med malsattningen
att forutsattningarna vid ett omval bor, sa langt det &r praktiskt majligt,
vara desamma som i det ordinarie valet. En ordning som innebdr att ett
partis anmalan av kandidater till ett ordinarie val som utgangspunkt ska
gélla &ven vid ett omval skulle minska administrationen kring
genomforandet av ett omval eftersom tex. omfattningen av
anmalningsforfarandet skulle minska. Ett sadant forslag kan ocksa
forvantas bidra till 6kad ordning vid omvalen eftersom forutsattningarna
i stort skulle vara klara vid beslutet om omval.

Enligt regeringens uppfattning rubbar inte ett sadant forslag den
grundlaggande ordning for ordinarie val som kommer att gélla fran och
med 2018 ars val. Att alls reglera att partiernas kandidatnomineringar vid
det ordinarie valet som utgangspunkt bor galla aven vid ett omval kan
mojligen uppfattas som en inskrénkning i en helt fri nomineringsratt —
dven om dandringar i partiernas kandidatnomineringar samtidigt
mojliggors. Det ar dock inte en sadan inskrankning som kan anses
paverka den grundlaggande ratten for var och en att stilla upp som
kandidat i ett val. En sddan mycket snavt hallen begransning av den fria
nomineringsratten bor accepteras. Regeringen anser alltsd att de
kandidatnomineringar som gérs i samband med det ordinarie valet som
utgangspunkt bor galla dven vid ett eventuellt omval.

Som Valprovningsnamnden papekar kan det handa att en kandidat som
ar upptagen pa ett partis valsedel har bytt parti sedan han eller hon
anmaéldes infor det ordinarie valet. Konsekvensen av utredningens férslag
kan da bli att partiet inte kan forhindra att personen trots detta kan valjas
in pa ett av partiets mandat. Det kan visserligen inte uteslutas att en
liknande situation ocksa skulle kunna intraffa mellan tidpunkten for ett
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partis anmélan av kandidater infor ett ordinarie val och tidpunkten for det
valet. Men risken for att detta intréffar kan dock generellt antas 6ka ju
langre tid som forflyter fran anmalningstillfallet. Enligt regeringens
mening far det anses hora till god demokratisk ordning att ett parti i en
sadan situation ges mojlighet att utnyttja sin nomineringsratt genom att
stryka kandidaten fran sina kandidatlistor i omvalet. | linje med vad
Valprovningsndmnden framfor finns det darfér enligt regeringens
mening anledning att avvika fran utredningens forslag pa denna punkt.

Det har i tidigare lagstiftningsarbete ansetts galla, som en allmén
utgangspunkt, att det primara ansvaret for att tillgodose véljarnas behov
av tydlighet i frdga om vilka kandidater som ar valbara ligger pa
partierna. For att det ska vara mojligt for valjare att gora ett rationellt och
effektivt personval kan det vara av stor betydelse att det klarlaggs vilka
namn som kan komma i fraga for personval i ett omval. Det framstar som
troligt att partierna kan fa svart att pa ett tydligt och lattillgangligt satt
gora klarlagganden i fraga om vilka namn som kommer att anses som
obefintliga vid rostsammanrakningen, t.ex. for att kandidaten har avlidit,
forlorat sin valbarhet pa grund av utflyttning fran valomradet eller
kommit att bli dubbelvalsavvecklad (se narmare avsnitt 4.6), om de inte
tillats att korrigera kandidatlistorna i omvalet. Mot bakgrund av viljarnas
intresse av klarhet i fragan om vilka kandidater som &r valbara for att
kunna gora ett rationellt personval, och med hénsyn till att
rostsammanrakningen bor kunna férenklas om namnen pa kandidater
som skulle komma att anses obefintliga inte finns med pa
kandidatlistorna, gor regeringen bedomningen att strykningar av sadana
namn bor tillatas i samband med ett omval.

En &ndring i nuvarande ordning som innebér att partierna inte ges
mdjlighet att anmala nya kandidater till ett omval kan, som framgar ovan,
forefalla vara en ingripande begrdnsning i resterna av den fria
nomineringsratten och fa till foljd att det traditionella sambandet mellan
rostratten och valbarheten bryts. Ett antal av remissinstanserna anser att
det bor vara méjligt att anmala en ny kandidat infor ett eventuellt omval.
Som Uppsala universitet betonar torde detta bli en viktig fraga bl.a. nar
omvalet bara galler en valkrets och ménga kandidater pa listan redan har
blivit valda i andra valkretsar och dérmed blivit dubbelvalsavvecklade.
Aven i andra fall kan det finnas behov av att anméla nya kandidater, t.ex.
om en kandidat har avlidit mellan ordinarie val och omval, vilket
Vastmanlands l&ns landsting pekar pa.

Regeringen gor, i linje med vad bl.a. Uppsala universitet och
Vastmanlands lans landsting framhaller, bedémningen att utredningens
forslag att inga nya kandidater ska fa anmalas infor ett eventuellt omval
kan leda till att ett parti kan komma att sakna ett tillrdckligt antal
kandidater for att fylla stolarna vid ett eventuellt omval. Vidare
konstaterar regeringen att beddmningen nyligen gjorts att ett viktigt skél
for att den absolut senaste tidpunkten for att ett inlamnande av samtycke
ska ligga sd nara valdagen som mojligt ar att reformen inte ska fa
omotiverat stor inverkan pa partiernas mojligheter att hitta och nominera
valbara kandidater infor ett val (prop. 2013/14:48 s. 74). Regeringen
anser att de overvaganden som da gjordes fortfarande har barkraft.
Partierna kan alltjamt behdva ha kvar mdjligheten att hitta och nominera
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kommer att ha forflutit viss tid mellan det ordinarie valet och omvalet.

Till detta kommer de demokratiaspekter som Vannas kommun for
fram. Regeringen instdmmer i att unga personers deltagande som
fortroendevalda &r ett viktigt skal for att partierna fortsatt ska ha
mojlighet att anmala nya kandidater till ett omval. Som framgar ovan
anser regeringen att det dr angeléget att unga personer &r delaktiga i det
politiska livet (se avsnitt 4.2). Nar det galler unga personers deltagande
som fortroendevalda gor regeringen bedémningen att ett dndrat system
for omval som rér unga valjare kan komma att inverka negativt pa denna
valjargrupps politiska engagemang i en omvalssituation. Det ar alltsd
aven ur demokratipolitisk synvinkel svart att motivera en reform som
innebdr att unga vuxna utesluts frdn mojligheten att stilla upp som
kandidater i ett omval.

Mot denna bakgrund och i linje med vad bl.a. V&nnds kommun,
Stockholms universitet och Véstra Gétalands lans landsting framfort gor
regeringen, till skillnad fran utredningen, bedémningen att partierna bor
ges mojlighet att anmdla nya kandidater vid ett eventuellt omval.

Som framgar ovan ska partierna enligt regeringens forslag inte langre
ha mojlighet att registrera sin partibeteckning eller anméla nya partiers
deltagande infor ett eventuellt omval (se avsnitt 4.3.2). Regeringen
konstaterar att det darmed inte langre finns skl att behélla kravet pa att
ett samtycke till kandidatur endast ska galla for ett visst val (jfr prop.
2013/14:48 s. 72). Falkenbergs kommun anser att utredningens forslag att
samtycke till kandidatur i ett val &ven ska gélla fér omval i det valet bor
kompletteras med en bestdimmelse som innebér att kandidaten bor
bekrafta det samtycke som ldmnats i det ordinarie valet innan omvalet
ager rum. Enligt regeringens uppfattning skulle dock innebdrden av en
sadan bestammelse vara jamforbar med att behélla det nuvarande kravet
pa att ett samtycke till kandidatur ska galla for ett visst val. | likhet med
utredningen anser regeringen att en anmalan av samtycke som l&mnats av
en kandidat infor ett ordinarie val ocksa bor galla for den hindelse det
fattas beslut om omval. Nagot krav pé att en kandidat ska bekréfta det
samtycke som l&mnats i det ordinarie valet innan ett eventuellt omval
&ger rum bor inte stéllas upp.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att regelverket anpassas sa att
ett omval, nar det galler kandidater, halls pé sa lika forutsattningar som
det ordinarie valet som det ar praktiskt mojligt men att det ska vara
mojligt att géra korrigeringar i kandidatnomineringarna. Regeringen
foreslar ocksa att endast nya kandidater ska lamna nya samtycken vid ett
omval.

Valmyndigheten anser, sdvitt avser unionsmedborgares kandidatur i
omval till  Europaparlamentet, att konsekvenserna av  det
anmélningsforfarande och informationsutbyte mellan medlemsstaterna
som géller avseende rostrattshinder och valbarhetshinder fér medborgare
i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater bor bli foremal for
fortsatt beredning. Regeringen Kkonstaterar att syftet med det
informationsutbyte som myndigheten pekar pa &r att undvika att nagon
utnyttjar sin rostratt mer an en gang eller kandiderar i valet i mer 4n en
medlemsstat i samma val. Om en kandidat har anmélts infor det ordinarie
valet i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. vallagen och
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Valmyndigheten har utfort de kontroller i fraga om valbarhet som kravs
enligt unionsratten, torde en ny valbarhetskontroll i friga om samma
kandidater inte behdva goras infor ett eventuellt omval. Om nya
kandidater anméls galler dock samma regler om kontroll som i ett
ordinarie val. Dessa bestdimmelser har utformats for att genomféra en
tvingande EU-réttslig reglering som inte ger utrymme for nagra avsteg
om ett val behover tas om. Regeringen ser for narvarande inte nagot
behov av att komplettera regleringen i vallagen for att anpassa
tillampningen av bestdmmelserna i héndelse av att ett val skulle
upphavas och omval behova héllas.

Utgangspunkten ar att samma valsedlar kan anvandas i omvalet som vid
det ordinarie valet

Aven om utgangspunkten alltsd bor vara att ett omval, s& langt det &r
praktiskt mojligt och lampligt, ska hallas pa sa lika forutsattningar som
det ordinarie valet som mdjligt hinner forutsattningarna i verkligheten
dock sjalvfallet &ndras i tiden mellan ordinarie val och ett eventuellt
omval. Detta géller inte minst kandidaternas valbarhet.

Regeringens forslag innebér att de valsedelstyper som tryckts upp for
att anvandas i det ordinarie valet — som utgangspunkt — ocksa ska kunna
anvandas vid ett eventuellt omval. Liksom i dag kan det vid omval
komma att finnas valsedlar som upptar kandidater som inte kan utses. En
kandidat kan ocksa ha blivit invald i en valkrets som inte omfattas av
omvalet. Aven vid ett omval kommer alltsd en viss valbarhetsprévning
att behdva goras. Det géller &ven den sérskilda valbarhetsprévning som
kravs for kandidatur till Europaparlamentet (2 kap. 11-12 88 vallagen).
Med samma partier och — som utgangspunkt — samma kandidater i
omvalet som vid det ordinarie valet bor partierna dock ha mojlighet att
anvanda sig av samma namnvalsedlar vid omvalet som vid det ordinarie
valet. M6jligen kan, vilket Uppsala universitet papekar, en sadan ordning
ocksa bidra till att valjarna far viss information om vilka av partiernas
kandidater som forvantas fa de mer framtradande positionerna efter valet.
Som Riksorganisationen Unga med Synnedséttning bl.a. betonar ska inte
forslagen inskranka maéjligheterna for véljare som dr i behov av valsedlar
i punktskriftsmarkta kuvert att rosta.

Fragan ar om det pa ndgot satt behdver tydliggoras for valjarna vilka
kandidater som &r aktuella for personval vid ett eventuellt omval.
Valmyndigheten papekar bl.a. att det 4r vanligt att valadministrationen far
fragor om t.ex. kandidaters valbarhet, sarskilt vid omval. Effekten att
vissa av de kandidater som tagits upp pa valsedlarna inte kommer att
kunna utses finns redan i dag ndr en kandidat nomineras i mer &n en
valkrets. Frdgan om ratten att kandidera i flera valkretsar vid
riksdagsvalet har Gvervagts bl.a. i samband med att 2005 é&rs vallag
antogs. D4 ansags det inte finnas skal att inféra nagra begransningar. Det
anfordes att utgdngspunkten maste vara att partierna vid sina
nomineringar tar rimlig hansyn till véljarnas behov av tydlighet nar det
géller kandidaturerna och effekterna av personvalet (SOU 2004:111
s. 222 och prop. 2004/05:163 s. 92-93). Aven Grundlagsutredningen
bedémde bl.a. att det inte fanns skal att infora regler som hindrade en
person att kandidera i mer &n en valkrets (SOU 2008:125 s. 216).



| dag kan det saledes vid val, déribland vid ett eventuellt omval, finnas
valsedlar som upptar kandidater som inte kan utses i en viss valkrets,
t.ex. kandidater som har nominerats i mer &n en valkrets och kan komma
att dubbelvalsavvecklas. Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses
obefintligt bl.a. om kandidaten inte &r valbar eller om kandidaten inte har
samtyckt till kandidaturen (13 kap. 8 8 forsta stycket 1 och 4 vallagen).

Vid ett omval kommer det att bli &n mer tydligt att vissa kandidater
inte kan utses. Liksom utredningen ansluter sig dock regeringen hér till
de bedémningar som har gjorts i tidigare lagstiftningsarbeten, dvs. att det
som utgéngspunkt ar partierna som far ta hansyn till véljarnas behov av
tydlighet i frdga om kandidaturerna vid ett omval. Regeringen
konstaterar ocksd att forslaget att samtycke fran eventuella nya
kandidater i omvalet ska lamnas in senast tva dagar fore valdagen inte
innebar nagon andring i nuvarande ordning, vilken ger valmyndigheterna
mojlighet att hinna registrera eventuella nya samtycken senast dagen fore
valdagen och distribuera informationen om eventuella nya kandidater till
vallokalerna sa att den finns tillganglig pa valdagen (jfr prop. 2013/14:48
s. 74). Véljarna kan pa sa satt fa tillgang till informationen. | de fall
partierna under forberedelserna infér omvalet bedomer att korrigeringar
av kandidater ar nodvandiga kan partierna ocksa vilja att bestilla nya
valsedlar fran lansstyrelserna.

Efter att det ordinarie valet avslutats kan ett visst Gverskott av
valmaterial finnas kvar. Om antalet Gvertaliga valsedlar fran det ordinarie
valet ar tillrackligt stort kan, vilket utredningen &r inne pa, dessa
anvéndas vid ett eventuellt omval och bl.a. tryckning av nya valsedlar,
inklusive upphandling av dessa tjanster och av papper, liksom en del
praktiska atgarder kring granskning av korrektur och liknande undvikas.
Utgangspunkten maste dock alltid vara att det ska finnas god beredskap
for att trycka upp nya valsedlar till ett eventuellt omval, inklusive
eventuell upphandling av dessa tjénster och av papper. Aven om samma
partier och samma kandidater stéller upp i omvalet som i det ordinarie
valet kan det vid t.ex. omfattande omval sannolikt behdva tryckas upp ett
stort antal nya valsedlar. Nodvéndiga upphandlingar och tryckning tar
langst tid i ansprak. Praktiska &tgarder sdsom granskning av korrektur
och liknande &r inte sarskilt tidskrédvande.

4.4 Fristerna for brevrostning, budrdstning och
fortidsréstning andras inte

Regeringens beddmning: Fristerna i vallagen for brevrdstning,
budrdstning och fortidsréstning bor inte &ndras.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig ar positiva till forslaget eller har ingen invandning mot det. Vastra
Gotalands lans landsting anser att det gar att korta tiden for
fortidsrostningen.

Prop. 2017/18:38
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Skalen fér regeringens bedémning
Brevrostning

Valjare som vistas utomlands eller ombord pa ett fartyg i utrikes fart far
rosta genom brev (7 kap. 11 § vallagen). Brevroster far vid ordinarie val
till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige samt val till
Europaparlamentet goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen. Att sa
lang tid medges for att gora i ordning résten motiveras av intresset att
minska risken for att brevroster pa grund av langsam postgdng kommer
fram for sent (prop. 2004/05:163 s. 79 och 121). | andra val, dvs. vid
extra val och omval, far brevroster i stallet goras i ordning forst sedan det
har beslutats vilken dag valet ska hallas (7 kap. 12 § vallagen). Denna
ordning mojliggor den nodvindiga flexibilitetet som kravs for att sddana
val ska kunna hallas s snart som mojligt efter ett beslut om extra val
eller omval.

Enligt utredningens bedémning &r tidsfristen for nér brevrdster tidigast
far goras i ordning vid omval val anpassad for den speciella situation
som foreligger vid ett eventuellt omval. Ingen remissinstans invander
mot utredningens bedémning.

Regeringen konstaterar att tidsfristen for nar brevroster tidigast far
goras i ordning vid ett omval har anpassats till den situation som uppstar
vid ett eventuellt omval. Den befintliga regleringen &r ocksa flexibel pa
sa satt att den foljer valmyndigheternas arbete med forberedelserna av
omvalet. Risken for att roster ska bli ogiltiga med hénsyn till att de inte
iordningstallts inom foreskriven tid minimeras, liksom — s langt
mojligt — risken for att brevrdster pa grund av langsam postgang kommer
fram for sent till en valmyndighet. Regeringen gor darmed, i likhet med
utredningen, beddmningen att de tidsfrister som i dag géller for nér
brevroster tidigast far goras i ordning inte paverkar majligheterna att
genomfora omval sa snart det ar praktiskt mojligt och lampligt. Det
saknas darfor skal att foresla nagon andring avseende tidpunkten for nar
en brevrost tidigast far goras i ordning vid omval.

Budréstning

Valjare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjalva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far lamna sina valsedlar dar
genom bud. Dessutom far véljare under vissa andra narmare angivna
forutsattningar budrdsta, t.ex. valjare som betjanas av lantbrevbérare och
véljare som &r intagna i hékte (7 kap. 4 § vallagen).

Vid ordinarie wval till riksdagen och till landstings- och
kommunfullméktige samt val till Europaparlamentet far en budrést goras
i ordning tidigast 24 dagar fore valdagen. Vid andra val far en budrost
goras i ordning tidigast 10 dagar fore valdagen om den l&mnas i en
rostningslokal i en kommun och tidigast 20 dagar fore valdagen om den
I[&mnas hos en utlandsmyndighet (7 kap. 6 § vallagen).

Né&r dessa frister har faststallts har hansyn tagits till den sérskilda
situation som foreligger vid bl.a. omval (jfr prop. 1981/82:83, prop.
1987/88:21, prop. 1987/88:22 och prop. 1996/97:70). Tiderna for nar
budrésten far goras i ordning lagger enligt utredningens bedomning inget
hinder i vagen for att omval ska kunna genomforas sa snart det ar
praktiskt mojligt och I[&mpligt. Ingen remissinstans invander mot
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utredningen gor. Fristerna for nar en budrost tidigast far goras i ordning
bor inte dndras.

Fortidsrostning

I dag far rostmottagningen vid ordinarie val till riksdagen och till
landstings- och kommunfullméktige samt val till Europaparlamentet
paborjas tidigast 18 dagar fore valdagen i kommunernas rostningslokaler
och tidigast 24 dagar fore valdagen hos en utlandsmyndighet. Vid andra
val far rostmottagning paborjas tidigast 10 dagar fore valdagen i
kommunernas rdstningslokaler och tidigast 20 dagar fére valdagen hos
en utlandsmyndighet (10 kap. 2 § vallagen).

I samband med att reglerna om extra val till riksdagen &ndrades i syfte
att sadana skulle kunna genomféras inom cirka 50 dagar infordes
sarregler for extra val och omval avseende pabdrjande av fortidsréstning.
Perioden for fortidsrostning vid andra val an ordinarie val kortades da
frdn 24 dagar till 17 dagar fore valdagen. Vid dndringen beaktades att
forandringen inte fick menligt begransa véljarnas mojligheter att delta i
valet (prop. 1981/82:83 s. 30-31). | syfte att ytterligare effektivisera
extravalsinstitutets funktion att si snabbt som mojligt ldsa en
parlamentarisk krissituation kortades perioden for fortidsrostning till de
nu gallande fristerna. De nuvarande fristerna bestamdes utifran
ambitionen att kunna klara av att genomfora ett eventuellt extra val inom
35 dagar fran beslutet om extra val (prop. 1987/88:22 s. 40-44).

For att inte &ventyra véljarnas faktiska mojligheter att delta i ett omval
ar det av stor betydelse, dven med beaktande av intresset att genomfora
ett omval sd snabbt som det &r praktiskt mojligt, att tiden for rostning inte
blir kortare an absolut nddvéndigt. | likhet med utredningen gor
regeringen beddmningen att fristerna for fortidsrostning numera &r sa
korta att de i praktiken inte paverkar den tidsram inom vilken ett omval i
bésta fall skulle kunna genomféras. Regeringen anser darfor, i motsats
till Vastra Gotalands lans landsting, att tiden for fortidsrostningen inte
bor kortas. Regeringen foreslar mot den bakgrunden inga andringar i
vallagens bestammelser om nar réstmottagning far ske.

4.5 En tidsfrist for omval slés fast

Regeringens forslag: Ett omval ska hallas sa snart det kan ske och
senast inom tre manader efter beslut om omval.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 6ver utredningens forslag ar positiva till en tidsfrist om tre manader,
daribland Lé&nsstyrelsen i Dalarnas lan, Uppsala universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, flera kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting och Vastmanlands lans landsting. Nagra remissinstanser,
bl.a. Lansstyrelsen i Stockholm och Lansstyrelsen i Skéne, anser dock att
det bor finnas en méjlighet att forlanga tidsfristen for omval vid sarskilt
omfattande omval. Vidare framfor t.ex. Bastads kommun och Gavle
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kommun att tidpunkten for omval bér kunna skjutas fram med hansyn till
samordning med andra val sasom folkomrdstningar, omval och extra val.
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun och Luled kommun efterlyser
fortydliganden avseende samma fraga.

Négra remissinstanser har synpunkter pa den foreslagna tidsfristens
langd om tre manader. Vastra Gotalands lans landsting anser att ett
eventuellt omval bor dga rum inte senare &n fyra manader efter ordinarie
val. Vaxjo kommun foreslar att tidsfristen for ett eventuellt omval
bestams till mellan tre och sex manader och Véasterds kommun att
tidsfristen bestams till femtio dagar.

Lunds universitet anser att ett datum for omval bor faststéllas i
samband med att valdatum bestdms i stallet for att en tidsfrist infors.
Lunds universitet framhaller att valmyndigheterna pa sa satt kommer att
ha beredskap for ett eventuellt omval.

I dvrigt anser Gévle kommun att Valmyndigheten vid omval till
kommunfullméktige ska samrada inte bara med lansstyrelsen utan &dven
med den kommunala valndmnden och att det bor klargbras att
Valmyndighetens beslut om valdag ska fattas skyndsamt. Vésterds
kommun pekar pa att behovet av att Valmyndigheten maste leverera bl.a.
rostlangder skyndsamt bor behandlas. Béstads kommun framfor att det
mojligen bor inforas en tidsfrist avseende beslutet att upphéva ett val och
besluta om omval. Véstra Gétalands lans landsting anser att det bor
stallas krav p& Valprévningsnamnden att skyndsamt sammantrada och
prova dverklaganden.

Skélen for regeringens forslag
Omval ska hadllas sd snart det kan ske...

En given utgangspunkt bor vara att ett omval — inom ramarna for de
grundlaggande principer som bér upp valsystemet — ska anordnas sa snart
som det ar praktiskt mojligt och [ampligt efter att ett val har upphdvts och
beslut om omval fattats. Att det &r angeléget att omval sker skyndsamt
har ocksa betonats av konstitutionsutskottet (bet. 2012/13:KU13 s. 11).
Vilken tid som behovs for att genomféra ett omval, sedan
Valprévningsnamnden beslutat att omval maste héllas, beror pa saval
formella som praktiska forhallanden. Om en tidsfrist ska inféras maéste
den vara lamplig och rimligt avvagd sd att valadministrationen hinner
vidta alla nédvandiga atgarder utan risk for fel i forfarandet och att bade
partier och valjare far tillracklig tid pa sig for att forbereda sig infor och
delta i valet.

Till skillnad fran nar det galler extra val till riksdagen finns det ingen
forfattningsreglerad tidsgrans for att anordna omval. For extra val till
riksdagen géller dock att ett sidant val ska héllas inom tre manader efter
beslutet (3 kap. 11 § regeringsformen). Detta utgdr en maximitid inom
vilket det extra valet ska genomfdras. Den angivna tidsfristen sager dock
inget om inom vilken tid ett extra val skulle kunna genomforas.

Awven i forarbetena till bestammelsen om extra val i kommuner och
landsting framholls vikten av att extra val halls s& snart som majligt efter
beslutet om extra val i fullmiktige (prop. 2009/10:80 s. 96). Nagon
forfattningsreglerad tidsfrist galler inte for sddana extra val. Hur lang tid
som behovs far bedémas utifran forhallandena i det konkreta fallet. |
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demokratiska principerna och med iakttagande av rattssakerhetens krav.

Vid bedomningen av fragan om en bestdamd frist kan inforas for omval
anser regeringen att en jamforelse med forutsattningarna for att
bestdmma en frist for extra val &r relevant att géra. Nar det galler
tidpunkten for ett extra val har nagra undersokningar gjorts av nar ett
sadant val kan genomforas som tidigast. Enligt 1970 ars vallagstiftning
berdknades ett extra val kunna genomféras inom 50 dagar (Ds Ju
1981:21 s. 51). Detta forutsatte dock vissa valtekniska justeringar for just
de extra valen. Ocksa tiden for partiernas nomineringsforfaranden ansags
fa ta i ansprak en mycket kort tid.

Folkstyrelsekommitténs &versyn av bestdammelserna, bl.a. i syfte att
mojliggora snabbare extra val, ledde till att vallagens davarande frister
for utsdndande av rostkort, fartygsrostning, utlandsréstning och
postrostning forkortades. Enligt kommitténs berdkningar skulle dérmed
ett extra val kunna klaras av pd 35 dagar. For detta kravdes bl.a. att
postrostningen forkortades fran 17 till 10 dagar, utlandsrostningen fran
24 till 20 dagar och fartygsrostningen fran 45 till 30 dagar. Davarande
bestdmmelser for utsdndande av rostkort var vid ordinarie val 30 dagar
och vid extra val 20 dagar. Tiden for utsdndande av rostkort vid extra val
forkortades till 16 dagar (SOU 1987:6 s. 135). Partierna fick med de nya
fristerna en mycket knapp tid till nomineringsférfarandet och for
bestallning av valsedlar. Tiden bedomdes &nda realistisk. Tiden for
utlandsréstningen bedémdes redan vara s& kort att den inte kunde
minskas med mer &n fyra dagar. Regeringen stallde sig bakom
kommitténs forslag till lagéndringar och riksdagen féljde i dessa
avseenden regeringens forslag (prop. 1987/88:22 s. 40-44, bet.
1987/88:KU32, rskr. 1987/88:182).

Regeringen delar utredningens uppfattning att en tidsfrist for nar omval
ska héllas maste anpassas till hur valsystemet ser ut i dag och de
valforberedelser som detta kréver. Det ar angeldget att genomférandet av
ett omval sker pa ett sddant satt att ett nytt omval undviks. Inte minst
med tanke pé att ett omval ar det medel som star till buds for att korrigera
fel som begétts vid det ordinarie valet méste sakerheten i genomférandet
alltid ges en mycket hdg prioritet. En forfattningsreglerad tidsfrist for att
anordna omval behGver darfor vara s pass lang att det ar mojligt att pa
ett sakert sétt slutfora omvalet i de olika situationer som kan uppkomma.

Utredningen har redogjort for valmyndigheternas erfarenheter fran bl.a.
genomforandet av omvalen 2011 och 2015. Slutsatsen av
valmyndigheternas erfarenheter &r bl.a. att anordnandet av saval val som
omval ar en mycket omfattande process for dessa myndigheter. Aven for
partierna kravs enligt nuvarande ordning ett forhallandevis omfattande
forberedelsearbete. Omfattningen av omvalsprocessen varierar i och for
sig med storleken pa det aktuella valomréadet. Men dven bortsett fran den
omstandigheten inbegriper ett omval i princip samma atgarder som ett
ordinarie val. Detta beror i stor utstrackning pa att valmyndigheterna
maste kunna garantera ett sakert genomforande av omvalet utan nagra
egentliga majligheter till undantag fran valordningen. Det gar t.ex. inte
att i berékningarna av lokaler och personal forutsatta ett lagre
valdeltagande vid ett omval. Vad som ocksd framkommit ar att
tidsatgangen for genomforandet av ett omval framst beror pa den mycket
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omfattande méangd atgarder som maste vidtas, dvs. inte enbart de i
vallagen reglerade atgarderna utan allt som kravs for att genomfora ett
val. Enligt utredningens uppfattning ryms de lagstadgade tidsfrister som
har stallts upp for de olika atgarder som behover vidtas av olika aktorer i
valet i de allra flesta fall inom den tid som det i Ovrigt tar for
valadministrationen att forbereda omvalet. Ingen av remissinstanserna
invander mot den bedémningen.

Mot bakgrund av det angeldgna intresset av att ett omval ska anordnas
skyndsamt och den ovan redovisade utgangspunkten, att ett omval bor
héllas s& snart det ar praktiskt majligt och lampligt, staller sig regeringen
bakom utredningens bedémning att det i vallagen bor slds fast att ett
omval ska hallas sa snart det kan ske.

Valprévningsnamnden &r en myndighet under riksdagen (1 § lagen
[2012:880] med instruktion for Valprévningsndmnden). For att inte
paverka Valprévningsnamndens forutsattningar att utfora sitt uppdrag
bor en utgangspunkt vara att en eventuell frist inom vilken ett omval ska
genomforas ska borja 16pa forst den dag Valprévningsndmnden meddelar
beslut om omval. Det &r i nuvarande lagstiftningsérende inte aktuellt att,
sdsom bl.a. Bastads kommun framfor onskemal om, foresla t.ex.
tidsfrister for Valprdvningsnamndens slutliga beslut eller att, vilket
Vastra Gotalands lans landsting framhaller som ett mojligt alternativ for
att minska de administrativa processerna, stalla upp andra krav pa hur
Valprévningsndmnden organiserar sitt arbete.

Ett omval bor med dessa utgangspunkter, som utredningen foreslar,
hallas sd snart det kan ske efter att Valprévningsnamnden meddelat
beslut om omval.

...och omvalet ska hallas senast inom tre manader

Nar det galler forutsittningarna for att sld fast en lagstadgad tidsfrist
inom vilken ett omval senast ska héllas redovisar utredningen att de
valmyndigheter som har erfarenhet fran bl.a. genomférandet av omvalen
2011 och 2015 uppgett att tre manader ar en tidsfrist inom vilken det star
klart att det i och for sig gar att genomfora ett omval.

I likhet med utredningen konstaterar regeringen att genomférandetiden
for ett eventuellt omval torde kunna variera beroende pa vilken
omfattning omvalet har. Detta ger olika forutsittningar beroende pa
vilket val det ar som tas om. Utredningen har bl.a. inhdmtat att en kortare
frist om t.ex. atta veckor vid ett omval i en kommun eller ett landsting
kan vara tankbar. Aven om det teoretiskt kan beraknas att ett omval i och
for sig skulle kunna genomfdras inom viss tid, dr det en annan sak att
garantera ett genomforande inom samma bestdmda tid. Om det i lag &r
foreskrivet en tidsfrist méaste genomférandet av ett omval alltid kunna
garanteras inom denna tid. Lampligheten i att stélla upp en alltfér snav
frist kan darmed ifragasattas. Endast ett fatal remissinstanser har haft
invandningar mot den av utredningen foreslagna treméanadersfristen som
sadan. Vastra Gotalands lans landsting menar t.ex. att ett eventuellt
omval inte bér dga rum senare dn fyra manader efter ordinarie val.
Regeringen kan konstatera att en sadan begrdnsning som Véstra
Gotalands lans landsting efterfragar skulle — i vart fall indirekt — komma
att paverka forfarandet for overprévning av ett beslut att faststalla
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att utgangspunkten for en berdkning av en frist for omval bor tas i
tidpunkten for Valprovningsndmndens beslut. Vaxjo kommun, som
framhaller att genomférandet av ett omval innebér stora administrativa
svarigheter, foreslar att tidsfristen ska bestammas till mellan tre och sex
manader efter omvalsbeslutet. Vasterds kommun anser a sin sida att
tidsfristen bor bestdmmas till femtio dagar. Utifran de redovisade
erfarenheter som finns frdn omval som har héllits p& senare tid delar
regeringen emellertid utredningens uppfattning att en tidsfrist om tre
manader efter ett beslut om omval framstar som tillrackligt val tilltagen
och vél avvagd for att det ska vara mojligt att garantera att omval alltid
kan hallas inom den angivna fristen. En frist om tre manader motsvarar
ocksd den maximala tid partierna har att forfoga éver vid extra val for
atgarder som ror tex. nomineringsforfarandet och bestéllning av
valsedlar.

Enligt lagradsremissens lagforslag skulle bestammelsen om en tidsfrist
for omval placeras sa att den inleder de bestammelser som ger besked om
vilket organ som ska bestdimma tidpunkten fér det omval som
Valprévningsndmnden kan ha beslutat om (1 kap. 3 §, jfr 15 kap. 13 §
vallagen). Som Lagradet uppmarksammar innehéller inte vallagen néagon
uttrycklig reglering om vilket organ som ska bestdmma tidpunkten for ett
eventuellt omval till Europaparlamentet. For regeringen framstar det
visserligen som naturligt att den centrala valmyndigheten bor ha bast
forutsattningar att dvervaga och ta stillning i frdga om lamplig valdag
vid ett omval till Europaparlamentet. | det aktuella lagstiftningsdrendet
saknas dock beredningsunderlag for att ta stéllning for en sadan
uttrycklig reglering. Med anledning av Lagradets uppmarksammande kan
det finnas skal att Gvervdga frdgan narmare i annat sammanhang. |
forhallande till lagradsremissen foreslar regeringen en mindre justering
av lagtexten sa att den utformas i enlighet med utredningens forslag.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ett omval ska hallas sé&
snart det kan ske och senast inom tre manader efter beslutet om omval.

Med en sadan tidsfrist framstar det som naturligt att, som Gavle
kommun framfor, ett beslut av t.ex. Valmyndigheten om valdag liksom i
dag maste fattas mycket skyndsamt. Olika overvaganden kan dock
behova goras i olika situationer, bl.a. beroende pad omvalets omfattning.
Regeringen anser inte att det finns skal att i lag sla fast en tidsfrist inom
vilken beslut om valdag ska ha fattats. Detsamma géller Vasteras
kommuns papekande att Valmyndigheten skyndsamt bor leverera bl.a.
rostlangder.

Tidsfristen bor galla aven nar flera val sammanfaller

Négra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Stockholm och L&nsstyrelsen
i Skane, anser att det bor finnas en mojlighet att forlanga tidsfristen for
omval vid sarskilt omfattande omval. Vidare framfor tex. Bastads
kommun och Géavle kommun att tidpunkten for omval boér kunna skjutas
fram med hansyn till samordning med andra val sdsom folkomréstningar,
omval och extra val. Géteborgs kommun, Helsingborgs kommun och
Lulea kommun efterlyser fortydliganden avseende samma fraga.

47



Prop. 2017/18:38

48

Som redovisats ovan galler att ett extra val till riksdagen ska héllas
inom tre manader efter beslutet om extra val. Det ar svart att forestalla
sig ett omval som dr storre till sin omfattning &n ett extra val till
riksdagen. Utredningen har emellertid inhdmtat att det vid ett storre
omval, tex. vid ett omval i en riksdagsvalkrets, eller vid flera omval
samtidigt har beddmts osékert om det enligt nuvarande ordning &r
tillrackligt med en frist om tre manader for att genomfora ett omval.
Regeringen foreslar nu bl.a. att samma partier och som utgangspunkt
samma kandidater ska delta i omvalet som vid det ordinarie valet.
Utgéngspunkten ar vidare att samma valsedlar bor kunna anvandas vid
ett eventuellt omval som vid det ordinarie valet. Regeringen foreslar
ocksa vissa ytterligare lagandringar som kan bidra till effektivitetsvinster
sdsom bl.a. sarskilda tidpunkter for utsandande av rostkort vid omval
(avsnitt 4.6).

Regeringen konstaterar att det trots de vallagsandringar som har
beslutats pa senare ar i syfte att oka effektiviteten och sikerheten i
valprocessen, sdsom bl.a. krav pa saker forvaring av valmaterial och krav
pa utbildning av rostmottagare, inte helt kan uteslutas att en situation
med ett antal omfattande omval som sammanfaller kan uppsta och att en
sddan situation kan bli besvarlig for bl.a. valmyndigheterna och
partierna. En s&dan situation kan for ovrigt dven uppstd om det fattas
beslut om att ett extra val ska hallas och detta sammanfaller med ett
omval.

En mojlig 16sning skulle, som bl.a. lansstyrelserna i Stockholm och i
Skane liksom Bastads kommun och Gavle kommun ger uttryck for,
kunna vara att sl fast att det bor finnas en majlighet att forlagga omval
som sammanfaller med andra val till en senare tidpunkt &n
tremanadersfristen medger. Regeringen instammer i att det i vissa fall
kan finnas skal att, om det & mojligt och lampligt, lagga olika val pa
samma dag. En sddan ordning kan tex. vara lamplig om valen
sammanfaller i tid eller avser samma valomrade. Men en samordning kan
&ven i andra fall bidra till effektivitetsvinster och ett hogre deltagande i
val &n om omvalen hélls skilda dagar. Effekten av att reglera en
mojlighet till undantag fran den treménadersfrist regeringen foreslar
riskerar dock bli att omvalet kommer att d4ga rum avsevért mycket senare
an inom fristen. Regeringen anser att en sddan ordning inte ar lamplig.
Vid en jamforelse med tidsfristen for extra val anser regeringen inte att
det framkommit nagra tillrackligt tungt vagande skal for att det vid
omval bor inféras en mojlighet att forlanga fristen for att samordna
omvalet med ett annat val. For det fall flera val sammanfaller finns
mojlighet for t.ex. valmyndigheterna att, med beaktande av de frister som
géller, verka for att valen ska dga rum samma dag.

Giavle kommun foresldr att Valmyndigheten vid omval till
kommunfullméktige ska samrada inte bara med lansstyrelsen (1 kap. 3 §
andra stycket vallagen) utan &ven med den lokala valmyndighet som har
ansvar i kommunen for fragor om val (valnamnden).

Lanet utgdr en etablerad geografisk forvaltningsenhet dar kommunerna
redan finns inordnade. Regeringen anser inte att det finns skal att i
vallagen sl fast en sddan samradsskyldighet. Detta hindrar dock inte
Valmyndigheten fran att vid behov inhamta synpunkter &ven fran
valndmnderna.



4.6 Sérskilda tidpunkter for utséndande av rostkort
vid extra val och omval

Regeringens forslag: Vid extra val och omval ska de nationella
rostkorten skickas ut i sd god tid att de kan berdknas vara valjarna
tillhanda senast tio dagar fore valdagen.

Utlandsrostkorten ska vid extra val och omval skickas till véljarna
sa snart det &r mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara
valdag.

Regeringens bedémning: Mdjligheten att anordna rgstmottagning
vid utlandsmyndigheter vid bl.a. omval bor finnas kvar.

Utredningens forslag och beddémning 06verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig ar positiva till utredningens bedémning och forslag eller har ingen
invdndning mot dessa. Kammarréatten i Goteborg och Justitiekanslern
framfor dock bl.a. att det ar tveksamt om tidpunkten da utlandsrostkorten
ska skickas till valjarna &r tillrackligt precist uttryckt for att sdkerstalla att
rostkorten kommer fram i tid. Kammarrétten anser att utredningens
forslag att utsandandet av utlandsrostkorten ska ske sa snart det &r
mojligt sedan det har beslutats vilken dag det extra valet eller omvalet
ska hallas innebar en pataglig forsamring for utlandssvenskarnas
mojligheter att rosta. Aven Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Stockholms
universitet och Uppsala kommun anser att det i vallagen bor finnas en
bestadmd tidpunkt for nar utlandsrostkorten senast ska skickas till valjarna
och foresldr t.ex. att en sddan tidpunkt bestims till 30 dagar fore
valdagen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

En sarskild tidpunkt for utsandande av nationella réstkort vid omval och
extra val

| dag galler att Valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje valjare.
For véljare som inte har ndgon kand adress eller som inte ar folkbokférda
hér i landet ska det dock uppréttas rostkort bara om de begér det.
Rostkorten ska skickas ut i s& god tid att de kan beraknas vara viljarna
tillhanda senast 18 dagar fore valdagen (5 kap. 8 § vallagen). Denna
tidsfrist ar generell for alla valjare och galler for sdval ordinarie val som
andra val, t.ex. omval. Tidigare géllde for andra val &n ordinarie val att
rostkorten skulle séndas senast 16 dagar fore valdagen, jamfort med 30
dagar vid ordinarie val. Genom 1997 ars vallag infordes den enhetliga
regleringen med en frist om 18 dagar (se prop. 1987/88:22 s. 43 och
prop. 1996/97:70 s. 133-136).

Raéstkorten anvands som utgangspunkt bl.a. vid bud- och brevréstning
och vid fortidsrostning i t.ex. réstningslokal. Vid t.ex. budrdstning ska
véljarna ld&mna sitt rostkort till budet tillsammans med ytterkuvertet.
Detta behdvs dock inte om kuvertet ska l[&mnas i en vallokal (7 kap. 10 §
vallagen). Vid brevrostning ska valjarna lagga i antingen rostkort eller
utlandsrostkort eller, om viljarna inte har tillgdng till ndgotdera, ett
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adresskort som véljaren sjalv skrivit personnummer och namn pa
(7 kap. 14 § vallagen). Vid fortidsrostning i rostningslokal ska valjare
eller bud lamna véljarens rostkort till rostmottagarna. Detta behdvs dock
inte om den information som rostkortet innehaller anda &r tillganglig for
rostmottagarna. Rostkort behdvs inte heller vid fortidsrdstning som sker
hos en utlandsmyndighet (10 kap. 3 § vallagen). Det enda som véljaren
maste ha med sig for att rosta pa en ambassad eller ett konsulat &r en id-
handling.

Det finns som regel en tydlig koppling mellan utsdndningen av rostkort
och réstning pa sa satt att rostkorten bor finnas hos valjarna nar de ska
rosta. Av utredningens kartlaggning av valadministrationens arbete
framgar att utskick av rostkorten i och for sig inte har ndgon avgdérande
betydelse fér den totala genomférandetiden av ett eventuellt omval, men
att ett senarelaggande vid ett storre omval skulle underlétta
Valmyndighetens arbete. Enligt utredningen bor en avvagning goras sa
att bestdmmelserna visserligen underlattar ett smidigt och effektivt
omvalsforfarande men samtidigt inte inskrénker tiden for fortidsrostning
eller paverkar valdeltagandet.

Den ordning utredningen foreslar — dar rostkorten skickas ut i sa god
tid att de ska vara véljarna tillhanda senast tio dagar fore valdagen —
innebar att valjarna far tillgdng till rostkorten senast samma dag som
rostmottagningen far paborjas vid t.ex. extra val och omval. Genom en
sddan anpassning av bestimmelserna om utskick av rostkort till
fortidsrostningen beddmer utredningen att valdeltagandet inte bor
paverkas. Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Regeringen instdmmer i utredningens uppfattning att en forutsattning
for att korta tidsfristen for nédr rostkorten senast ska vara véljarna
tillhanda vid extra val och omval ar att forkortningen inte far inskranka
tiden for fortidsrostning eller paverka valdeltagandet. Att rostning kan
ske under en viss period fére valdagen &r av stor betydelse for
valdeltagandet. Forslaget att rostkorten vid extra val och omval ska vara
vdljarna tillhanda senast tio dagar fore valdagen innebér i praktiken att
vdljarens nuvarande mojlighet att anvénda sitt rostkort under
fortidsrostningsperioden kvarstar oférandrad. Under forutsattning att
fristen halls uppkommer i praktiken inte nagon inskrankning i
mojligheten for véljarna att rosta under hela perioden for fortidsrdstning.
Regeringen instdimmer darmed i utredningens beddmning att
valdeltagandet inte bor paverkas av en sadan andring.

Som framgdr ovan stélls det stora krav pa valadministrationen under
forberedelserna av ett val (se avsnitt 4.1.3). En forkortad frist har bl.a.
den fordelen att den dppnar upp for en dkad flexibilitet i samband med
forberedelserna infor ett extra val eller ett omval. Vid ett extra val eller
ett omval framstdr en sadan flexibilitet som vardefull, dven om
tidpunkten for utskick av rostkort enligt utredningens kartldggning inte
har nagon avgorande betydelse for den totala genomforandetiden av ett
eventuellt omval. Genom att korta tiden med atta dagar ges &ven
utrymme for andra angelagna atgarder i det tidigare skedet av forfarandet
vilket kan vara av stort vérde, sérskilt vid extra val och i omfattande
omval.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i vallagen tas in en
bestdmmelse som anger att rostkorten vid extra val och omval ska



skickas ut i s& god tid att de kan berdknas vara valjarna tillnanda senast Prop. 2017/18:38

tio dagar fore valdagen.

Utlandsrostkortet — syftar till att minska risken for att valjarens rost inte
ska komma fram i tid

Som framgar ovan foreskriver vallagen olika tidsfrister som ska foljas
vid val. Det ar fraga om tidsfrister for nar rostkort senast ska séndas till
valjarna liksom nar bud-, brev- och fortidsrostning tidigast far paborjas.
Dessa frister ar i allménhet motiverade av att valet ska kunna genomféras
pa ett sakert satt. Nar fristerna har satts har det i allmanhet gjorts en
avvagning mellan detta intresse och intresset av att valdeltagandet ska
vara hogt. Som utgangspunkt géller olika tidsfrister for genomforande av
ordinarie val och omval. Ett undantag géller i frdga om utsandande av
sarskilda s.k. utlandsrostkort. For sddana rostkort galler samma tidpunkt
for samtliga val som kan férekomma. For varje véljare som inte langre ar
folkbokford har i landet men som anda ska tas upp i rostlangd (jfr 5 kap.
2 § vallagen) ska darfér Valmyndigheten uppratta ett utlandsrdstkort.
Sédana rostkort ska skickas till véljarna senast 50 dagar fore valdagen
(5 kap. 8 § tredje stycket vallagen). Svenska medborgare som nagon
gang har varit folkbokforda i landet, men som inte langre ar folkbokforda
hér, far alltsa ett utlandsrostkort nar de har rostratt i ett nationellt val,
dvs. i val till riksdagen och till Europaparlamentet. Utlandsrostkortet
innehaller uppgifter om véljarens namn och vilket val som véljaren far
delta i (5 kap. 9 § vallagen). Ett utlandsrostkort innehller daremot t.ex.
ingen uppgift om till vilken vallokal personen hér i Sverige eftersom det
skickas ut sa pass tidigt. Utlandsrostkortet kan anvandas vid brevréstning
frdn utlandet. Det kan ocksd anvandas vid rostning pa ett
rostmottagningsstélle vid en utlandsmyndighet men &r inte ndédvéndigt
for sadan rostning. En utlandssvensk som befinner sig i Sverige vid tiden
for wvalet kan véanda sig till Valmyndigheten, kommunen eller
lansstyrelsen for att fa ett s.k. dubblettrostkort som kan anvandas for
rostning i Sverige.

| forarbetena till bestdmmelsen om utlandsrostkort framholls att det
inte var tillfredsstéllande att rostkorten till s.k. utlandsvéljare skickades
ut samtidigt som Gvriga rostkort. Med hansyn till att postgangen inte ar
lika snabb i alla lander intraffade det ofta att utlandsvéljarnas roster, om
de anvande sig av de utskickade rdstkorten, kom fram forst efter det att
valet hade avslutats. | syfte att ge utlandsvéljarna battre mdjligheter att
rosta infordes darfor sarskilda rostkort som ocksa skulle sindas ut
tidigare. Rostkorten skulle skickas i sd god tid att valjarna skulle hinna
rosta samtidigt som det inte fick goras for langt fore valdagen med
hansyn till att brevroster inte far goras i ordning tidigare an 45 dagar fore
valdagen (prop. 2008/09:42 s. 9-10).

En sarskild tidpunkt for utsdndande av utlandsréstkort vid omval och
extra val

Kammarratten i Goteborg anser att utredningens forslag att utsandandet
av utlandsrostkorten ska ske sd snart det ar mojligt sedan det har
beslutats vilken dag det extra valet eller omvalet ska hallas — i stallet for
att som i dag skickas till valjarna senast 50 dagar fére valdagen — innebér
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en pétaglig forsamring for utlandssvenskarnas mojligheter att rosta.
Kammarrétten framfor att utredningen inte belyser och analyserar dessa
negativa konsekvenser i tillracklig utstrackning. Pa liknande satt
framhaller bl.a. Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Stockholms universitet
och Uppsala kommun att utredningens forslag innebdr en stor risk for att
utlandsvaljares roster inte kommer fram i tid. Justitiekanslern &r tveksam
till om tidpunkten da utlandsrostkorten ska skickas ar tillrackligt precist
uttryckt i den féreslagna bestammelsen for att sakerstélla att rostkorten
kommer fram i tid.

Regeringen konstaterar att utlandsrdstkorten enligt nuvarande ordning
anvands vid brevrdstning och vid réstning pa utlandsmyndighet. For att
brevrosta behdver valjaren ocksd ha ett sarskilt brevrostningsmaterial,
som kan bestillas fran Valmyndigheten, en kommun, en svensk
ambassad eller ett konsulat. Materialet innehaller valkuvert, valsedlar
(blanka sa att véljaren sjalv kan skriva partiets namn), ytterkuvert och
omslagskuvert.

Vid brevrostning ska véljarna lagga sina iordninggjorda valkuvert med
valsedlar i ett ytterkuvert for brevrdst och dérefter innesluta detta i ett
omslagskuvert. | omslagskuvertet ska véljaren ocksad lagga antingen
rostkort eller utlandsrostkort eller, om viéljarna inte har tillgang till
nagotdera, ett adresskort som véljaren sjélv skrivit personnummer och
namn pa (7 kap. 14 § vallagen). Det senare alternativet ar manga ganger
det enda gangbara for en person som vill brevrosta nar han eller hon
befinner sig utomlands pa t.ex. semester under den period rostningen
pagdr. Omslagskuvertet med rost- eller adresskortet och ytterkuvert
skickas med posten till Valmyndigheten. N&r Valmyndigheten har tagit
emot omslagskuvert for brevrost ska dessa ldmnas till valndmnden i de
kommuner dar valjarna &r upptagna i rostlangden (7 kap. 15 § vallagen).

Rastkort eller utlandsrostkort anvands ocksa vid fortidsrostning som
sker hos en utlandsmyndighet men behdvs egentligen inte vid sadan
rostning. Det enda som viljaren maste ha med sig for att rosta pa en
ambassad eller ett konsulat ar en id-handling. Vid budrdstning behover
budet inte heller lamna véljarens rostkort om réstmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet (10 kap. 3 § vallagen, jfr 7 kap. 10 § vallagen).

Enligt regeringens uppfattning torde det finnas en viss risk for att
rostningen for véljare som inte ar folkbokforda hér i landet kan paverkas
av att utlandsrostkorten inte kommit dem tillhanda i god tid, om valjaren
vill anvéanda sig av mojligheten att anvanda sig av sitt utlandsrostkort (jfr
prop. 2008/09:42 s. 9-10). Utlandsrostkorten kan sannolikt ocksa bidra
bl.a. till att valjaren far information om det forestdende valet. Det finns
daremot inget absolut krav pa att valjaren maste anvinda sig av sitt
utlandsrostkort for att fa rosta. Vljaren kan i stallet anvanda sig av ett
s.k. adresskort.

Som framgar ovan foljer av 5 kap. 8 § tredje stycket vallagen att ett
utlandsrostkort ska skickas till valjare som inte &r folkbokférda i landet
senast 50 dagar fore valdagen. Denna ordning innebdr att rostkorten i
manga fall kommer att vara véljarna tillhanda nar en brevrost tidigast far
gbras i ordning, dvs. 45 dagar fore valdagen. Reformen med
utlandsrostkort syftade som namnts framst till att forbattra for svenska
medborgare som ar bosatta i utlandet att brevrosta i sadan tid att
brevrosten kommer fram till valndmnden i tillrackligt god tid for att



kunna raknas i valet (prop. 2008/09:42 s. 9-10). Eftersom det inte ar
praktiskt mojligt att skicka ut rostkort innan ett beslut om omval har
fattats, kommer en bestdmd lagstadgad frist for utskick att fa verkan pa
sa sétt att valdagen inte kan bestammas till en dag som ligger sa néra
inpa tidpunkten for beslutet att framstallningen och utskicket av réstkort
riskerar att inte kunna klaras av inom fristen.

Nuvarande reglering om utsdndande av utlandsrostkort innebdr i
praktiken att ett eventuellt omval i ett val till riksdagen eller till
Europaparlamentet inte kan genomforas pa kortare tid an lite drygt tvéa
manader. Det & namligen den tid som det under normala omstandigheter
kan antas ta, efter ett beslut om omval, att faststilla valdagen och
framstélla rostkort sd att dessa kan skickas ut minst 50 dagar fore
valdagen. En sadan ordning ar inte helt tillfredsstallande med tanke pa att
ett omval som utgangspunkt ska genomféras s& snart det kan ske. Aven
med beaktande av intresset att erbjuda valjare bade i Sverige och i
utlandet goda mdjligheter att delta i valet, motiverar det starka intresset
av att snabbast mojligt undanrdja den osékerhet som omvalssituationen
medfdr att fristerna inte bor vara langre &n vad som vid en avvégning
mellan dessa intressen kan anses absolut nddvéandigt. Detsamma géller
nar det finns behov av att halla extra val.

Som Stockholms universitet papekar avviker den av utredningen
foreslagna bestammelsen fran flera andra regler i vallagen pé sa satt att
den inte anger ndgon exakt tidsangivelse, t.ex. att utlandsrostkorten kan
berdknas vara valjarna tillhanda ett visst antal dagar fore valdagen.
Forslaget knyter i stéllet val an till bestimmelsen om nér brevroster
tidigast far goras i ordning. Som redovisats far brevroster vid extra val
och omval goras i ordning forst sedan det har beslutats vilken dag valet
ska hallas (7 kap. 12 § vallagen). Genom att utredningens forslag ansluter
till tidpunkten for beslutet om vilken dag som ska vara valdag minimeras
risken for att en brevrost ska bli ogiltig med héansyn till att den gjorts i
ordning innan det har beslutats vilken dag valet ska héllas (jfr prop.
2008/09:42 s. 9-10).

Som Léansstyrelsen i Jonkopings lan och Uppsala kommun framhéller
skulle en bestamd lagstadgad frist pa exempelvis 30 dagar skapa okad
stadga i frdga om hur snabbt rostkorten méste tryckas och skickas ut. En
sadan frist skulle ocksd, som bl.a. Justitiekanslern &r inne pa, innebara en
mer precist uttryckt frist for att sakerstélla att rostkorten kommer fram till
valjarna i tid for att kunna anvandas i valet. Regeringen vill samtidigt
framhalla att en sadan frist skulle innebédra att t.ex. ett omval till en
riksdagsvalkrets, eller ett extra val till riksdagen, i praktiken sannolikt
inte skulle kunna héllas tidigare an omkring 45 dagar efter ett beslut om
omval eller extra val. Till skillnad fran dessa remissinstanser anser
regeringen att vérdet av den flexibilitet som utredningens forslag medger
i syfte att, vid behov, kunna hélla ett omval till riksdagen inom Kkortast
mojliga tid vager tyngre an intresset av 6kad precision av en sédan frist.
Regeringen delar inte heller Kammarrétten i Goteborgs uppfattning att
utredningens forslag kan antas fa till effekt att utlandssvenskars
mojlighet att delta i valet forsamras pétagligt. Forslaget innebar att
rostkorten ska skickas ut s snart som det ar praktiskt mojligt. 1 manga
fall torde det kunna goras inom ett par veckor efter beslutet om omval.
De marginellt forsamrade majligheter i forhallande till dagens ordning
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som detta kan medfora for utlandssvenskar att brevrosta i ett omval eller
extra val far anses godtagbara med hansyn till det efterstravade syftet
med den aktuella reformen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att utlandsrostkorten vid extra
val och omval ska skickas ut sd snart som mojligt efter att det har
beslutats vilken dag som ska vara valdag.

Rostmottagning vid utlandsmyndigheter boér vara méjlig vid omval

| dag kan valjare som befinner sig utomlands bl.a. rdsta i réstningslokaler
som utlandsmyndigheterna har inréttat (7 kap. 1 8 vallagen). Det &r
Valmyndigheten ~ som, efter samrdd med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), bestammer hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas rdstningslokaler (4 kap. 25 §
vallagen). Rostkort eller utlandsrdstkort behdvs inte vid fortidsrostning
hos en utlandsmyndighet (10 kap. 3 § vallagen). Vid omval far
rostmottagningen hos en utlandsmyndighet paborjas tidigast den
tjugonde dagen fore valdagen och paga sa lange att rosterna kan antas
vara hos Valmyndigheten senast dagen fore valdagen. Bestimmelserna
innebar att tiden for rostning i rostningslokal pa utlandsmyndigheter &r
kortare i omval &n i ordinarie val (10 kap. 2 8 vallagen). Tidsfristen har
med denna utformning ansetts anpassad for den situation som uppstar vid
omval (jfr prop. 2013/14:124 s. 31).

Vid omvalen aren 2011 och 2015 beslutades att det inte skulle finnas
rostningslokaler vid de svenska utlandsmyndigheterna, i syfte att
forenkla forfarandet. Utredningen tar upp fragan om brevrostning kan
anses i tillracklig utstrackning svara mot de krav som bor stillas pé
mojligheterna att rosta for de valjare som befinner sig utomlands och om
det i s& fall bor regleras i lag att rostning vid utlandsmyndighet inte ska
ske vid omval. Det &r enligt utredningen oklart om valdeltagandet skulle
sjunka om endast brevrostning stod till buds for utlandssvenskar vid just
omval.

Regeringen foreslar i detta lagstiftningsarende att omval bor
genomforas sa snart som det kan ske och senast inom tre manader. Med
tanke bl.a. pd att ett hogt valdeltagande samtidigt bor efterstravas,
ansluter sig regeringen till utredningens bedémning att det inte ter sig
l&mpligt att i lag utesluta mojligheten att vid omval anordna rdstning vid
utlandsmyndighet (jfr bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).
Ingen  remissinstans  invdnder mot  utredningens  beddmning.
Sammanfattningsvis foreslar regeringen ingen andring i de bestimmelser
som rdr rostmottagning vid en utlandsmyndighet.

Regeringen vill dven tilldgga att Valmyndigheten har redogjort for att
myndigheten férmedlat information om ateranmélan till rostlangden for
utlandssvenskar genom bl.a. nyhetsbrev till utlandsmyndigheterna.
Myndigheten planerar ocksa att ytterligare forstarka
informationsinsatserna genom bl.a. utskick av brev. Regeringen ser
positivt pa de informationsinsatser Valmyndigheten genomfor i syfte att
uppnad ett hogt valdeltagande for utlandssvenskar och ge
utlandssvenskarna battre information om reglerna for att rosta.



4.7 Anmélan om rostningslokaler ska goras

Regeringens forslag: En kommun ska vid omval senast 32 dagar fore
valdagen meddela den centrala valmyndigheten var och nar réstning
inom kommunen kan ske.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig ver
forslaget har invandningar mot det. Vannas kommun framfér bl.a. att det
bor vara tydligt att kommuner som inte omfattas av omval endast bor ge
mojlighet till rostning i begrdnsad omfattning, t.ex. genom att endast ha
skyldighet att tillhandahalla partivalsedlar och inte namnvalsedlar.

Skalen for regeringens forslag: | val som galler hela landet ska varje
kommun se till att det finns l&mpliga lokaler som kan anvdndas som
rostningslokaler och som i fraga om lokalisering, tillganglighet och
dppethallande ger valjarna goda majligheter att rosta (4 kap. 22 § forsta
stycket vallagen). Vid omval stélls det i de kommuner som valet géller
samma krav pd att det ska finnas rostningslokaler som vid val som galler
hela landet. | 6vriga kommuner ska det finnas minst en rdstningslokal
som ger valjarna goda mojligheter att rosta (4 kap. 23 8 vallagen).

De kommuner som omvalet inte galler ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela Valmyndigheten var och nar réstning inom
kommunen kan ske (4 kap. 23 § tredje stycket vallagen). | forarbetena
anges att bakgrunden till forslaget var att Valmyndigheten framhallit att
myndigheten sd snart som majligt efter ett beslut om omval bor fa
information fran kommunerna utanfér omvalsomradet om nar och var
fortidsrostning kommer att anordnas. Enligt Valmyndigheten var detta en
forutsattning for att myndigheten i tid ska kunna na ut med fullstiandig
information till de rostberdttigade, partierna och valadministrationen
(prop. 2013/14:124 s. 33-34). Fran de kommuner som ett omval galler
har Valmyndigheten, trots avsaknad av uttrycklig reglering, rutinméssigt
fatt in uppgifter om vilka lokaler som kommer att anvéandas i valet
eftersom dessa kommuner har tillampat den ordning som géller for
anmélan av lokaler vid ordinarie val.

For att sakra Valmyndighetens behov av att snabbt f& information om
var rostning kan ske vid ett omval foreslar utredningen att aven de
kommuner som omvalet géller ska meddela Valmyndigheten var och nér
fortidsrostning inom kommunen kan ske. Utredningen har dock inhdmtat
att Valmyndigheten inte har behov av uppgifterna i ett sa tidigt skede
som nu &r reglerat. Vidare har utredningen inh&mtat att det efter ett beslut
om omval tar viss tid att starta upp valdatasystemet, vilket &r nddvandigt
for att kommunernas uppgifter ska kunna registreras. Med héansyn till
detta foresldr utredningen att fristen for kommunerna att lamna
information i stéllet bor bestdmmas till senast 32 dagar fore valdagen,
dvs. tva dagar fore kvalifikationsdagen for rostratt. Ingen remissinstans
invander mot forslaget. Utformningen av forslaget ligger val i linje med
de synpunkter Lagradet framforde nar bestammelsen om skyldighet for
kommuner utanfér valomradet infordes (jfr prop. 2013/14:124 s. 91).

Regeringen konstaterar att de kommuner som omfattas av ett omval
enligt etablerad praxis i och for sig redan anses skyldiga att anmala vilka
lokaler som kommer att anvandas for réstmottagning och vilka tider som
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géller for rostning. Det har inte framkommit att rutinerna fér anmalan
fran sadana kommuner har brustit och att det darfor finns ett konkret
behov av att i lag kodifiera den praxis som utvecklats. Regeringen anser
trots det att den av utredningen foreslagna bestdmmelsen kan bidra till att
ge god stadga &t den ordning som bor gilla for anmalan av
rostmottagningsstéllen. Det skulle i och for sig kunna dvervdgas om inte
en bestdmmelse om anmdlan av lokaler och tider for réstning borde
utformas generellt och gélla lika fér alla val. | det aktuella
lagstiftningsarendet saknas emellertid beredningsunderlag for att ta
stallning for en sadan &andring. Enligt regeringens uppfattning talar
overvagande skél for att utredningens forslag om anmélan infér ett omval
nu bér genomforas.

Utredningens forslag omfattar endast en anmalningsskyldighet for
kommunerna. Med anledning av Vannas kommuns papekanden
konstaterar regeringen att det har ansetts kunna Overlamnas at
kommunerna att sjalva bedéma i vilken omfattning rdstningslokaler som
inrattas ska vara oppna for rostmottagning (jfr prop. 2013/14:124 s. 31—
33 och 52). Kommuner har inte nagon skyldighet att tillhandahalla
namnvalsedlar for partierna i riksdagsval eller val till landstings- eller
kommunfullmaktige. Daremot ska det finnas ett utrymme i anslutning till
ett rostmottagningsstélle dér de partier som s& onskar kan ldgga ut sina
namnvalsedlar. Denna reglering paverkas inte av det nu aktuella
forslaget.

4.8 Handlaggningen av dverklaganden

Regeringens forslag: Valresultatet i ett riksdagsval eller ett val till
Europaparlamentet ska kungdras genom att det anslas pa
Valmyndighetens ~ fysiska anslagstavla och  publiceras pa
myndighetens webbplats. P4 samma satt ska det kungdras nar nya
ledamoter och erséattare till riksdagen eller Europaparlamentet utsetts.

Ett Overklagande av ett beslut av Valmyndigheten eller en
lansstyrelse att faststdlla utgdngen av ett val ska ges in till
Valprovningsnamnden. | frdga om andra beslut som dessa
myndigheter meddelar ska ett dverklagande ges in till den myndighet
som har meddelat det dverklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

Beslutsmyndigheten ska skyndsamt till Valprévningsndmnden
Overlamna de dverklaganden av beslut om att utse nya ledaméter eller
ersdttare som har kommit in till myndigheten. Beslutsmyndigheten ska
aven skyndsamt yttra sig 6ver de dverklaganden som den éverlamnar
till nédmnden.

Overklaganden av beslut att faststalla utgéngen av ett val eller att
utse nya ledamoter och ersattare ska kungdras genom att samtliga
dverklaganden pé en gang anslas pa Valprévningsnamndens fysiska
anslagstavla och publiceras pd namndens webbplats sd snart som
mojligt efter att tiden for Gverklagande har gatt ut.

Den uttryckliga ratten for var och en att yttra sig 6ver kungjorda

Overklaganden tas bort.




Vid handlaggningen av ett dverklagande av ett beslut att faststélla
utgangen av en folkomrostning i hela landet tillampas vallagens
bestammelser om handlaggningen av ett dverklagande som avser ett
beslut att faststélla utgdngen av ett riksdagsval.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att besluten ska tillkdnnages genom att de laggs
fram for granskning hos Valmyndigheten och 6verklagandena genom att
de anslds hos Valprévningsnamnden. For handlaggningen vid
overklaganden av beslut att faststalla utgangen av en folkomrdstning
foreslar utredningen en annan lagteknisk losning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 6ver forslagen &r positiva, déaribland Valprévningsnamnden, eller har
ingen invandning mot dessa. Véastra Goétalands lans landsting, som i
grunden &r positivt till forslagen, anser att det aven bor stéllas krav pa
Valprévningsndmnden att  skyndsamt sammantrdda och prova
dverklaganden. Lunds universitet avstyrker forslaget att andra kraven pa
kungbrande av valresultatet och betonar att tidsfristerna for
overklaganden ar s snava att det i vart fall i lag maste anges hur
valresultatet ska tillkdnnages. Universitetet avstyrker dven forslaget att ta
bort den uttryckliga ratten for var och en att yttra sig éver éverklaganden
med hanvisning till att det &r naturligt att berérda parter ges mojlighet att
yttra sig i arendet.

Skalen for regeringens forslag

Formerna for offentliggérande av valresultat och utseende av nya
ledamoter och ersattare andras i vissa fall

Valresultatet i riksdagsvalet och i valet till Europaparlamentet
tillkdnnages i dag genom att det kungors i PolT. Darmed ar valet avslutat
(14 kap. 25 8 vallagen). Val till landstings- eller kommunfullméktige
avslutas i stallet genom att valresultatet kungors pa sa sétt att protokollet
laggs fram for granskning (14 kap. 26 § vallagen). Overklagandetiden
raknas i dessa fall fran den dag da valet ar avslutat, dvs. da kungdrelsen
ar inford eller protokollet har lagts fram (15 kap. 6 § forsta stycket 5
vallagen).

PolT ar ett officiellt kungorelseorgan pé internet. 1 PolT publicerar
myndigheter och andra information som enligt lag ska komma till
allménhetens kdnnedom.

Kungorelse av valresultatet vid wval till landstings- eller
kommunfullméktige sker i praktiken genom att protokollet anslds pa
lansstyrelsens anslagstavla. Enligt utredningen har inga missférhallanden
i fraga om brist pa transparens eller dalig tillgang till information
framkommit géllande den ordningen. Utredningen anser att det darmed
inte, framst utifran effektivitetsskal, finns nagon anledning att stalla
andra krav for kungorelse av valresultatet avseende val till riksdagen
eller till Europaparlamentet &n vad som galler vid val till landstings- eller
kommunfullméktige. Aven Valprovningsnamnden, som tillstyrker
forslaget, anser att offentliggdrandet av resultatet av riksdagsvalet och av
valet till Europaparlamentet i PolT &r en onddigt omsténdlig ordning
utan sarskilda fordelar. Eftersom utredningens forslag foljer den
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beprévade ordningen for val till landstings- och kommunfullméktige
bedémer Valprévningsndmnden att forslaget ar rattssakert.

Mot bakgrund bl.a. av att tidsfristerna for 6verklaganden &r sa snéva att
det maste vara tydligt och allmant kant vid vilken tidpunkt valet ar klart
invander dock Lunds universitet, som i grunden &r negativt till forslaget,
att det i vart fall i lag maste anges hur valresultatet ska tillkannages, t.ex.
genom myndighetens anslagstavla eller forfattningssamling.

Regeringen konstaterar att forslaget har sin grund i en strévan efter att
Oka effektiviteten i samband med Overklaganden av val. Ett borttagande
av kungorelsekravet i PoIT torde ocksd minska administrationen och i
nagon man korta handlaggningstiden for oéverklagandedrenden. Som
Lunds universitet framhaller ar dock fristerna for dverklagande korta.
Besvaérsinstitutet har utomordentlig betydelse for kontroliméjligheten i
fraga om valforfarandet och darmed for fortroendet till huvudprincipen i
var representativa demokrati (jfr prop 1974:35 s. 76). For att inte gora
besvarsratten illusorisk &r det mycket viktigt att informationen om
valresultatet liksom om utseende av nya ledaméter och erséttare
tillkdnnages pa ett sadant sétt att det finns mojlighet for berorda att ta del
av informationen och déverklaga valresultatet.

Som utgangspunkt galler att wval till riksdagen och till
Europaparlamentet ror véljare i hela landet liksom valjare som vistas
utomlands. Om informationen gors tillganglig endast genom att t.ex.
anslas pa Valmyndighetens fysiska anslagstavla i Stockholm, blir det av
naturliga skal svarare for samtliga berérda att ta del av information om
valresultat eller om nya ledamdter och ersattare &n som foljer av dagens
ordning. Det kan i sammanhanget ocksa anmarkas att regeringen nyligen
har foreslagit att den fysiska kommunala anslagstavlan ska ersattas med
en anslagstavla pa varje kommuns, landstings och kommunalférbunds
webbplats. Bland annat konstaterar regeringen att dagens situation
innebar att manga invanare far siagas ha en relativt begransad tillgang till
anslagstavlan och att tillgdngen till informationen forbattras avsevart
med digitalt publicerad information (se prop. 2016/17:171 s. 217-229).

En tankbar l6sning kunde vara att infora ett enhetligt webbaserat
system for kungorelse (jfr prop. 2016/17:171). | férlangningen skulle ett
sddant webbaserat system aven kunna inbegripa andra tillkannagivanden
som Valmyndigheten ansvarar for. | det aktuella lagstiftningsérendet
saknas emellertid beredningsunderlag for att ta stillning for en sadan
&ndring.

En mojlighet kunde ocksa vara att, sd som Lunds universitet foreslar, i
lag precisera hur bl.a. valresultatet ska tillkdnnages. Enligt regeringens
uppfattning bor ett tillkannagivande via t.ex. sdval myndighetens fysiska
anslagstavla som dess webbplats medféra att informationen far god
spridning. Kungérandet anses i sd fall ha skett den dag da det sista
foreskrivna tillkdnnagivandet &gde rum (jfr 58 lagen [1977:654] om
kungérande i mal och drenden hos myndighet m.m.). Med ett sddant
system minimeras risken for oklarheter t.ex. genom att kungorelserna
anslas vid olika tider. En sadan ordning skulle ocksa i praktiken i stort
motsvara de krav som i dag stills pa kungorande av valresultat och
tillsattning av nya ledaméter och ersattare.

I och med att kungdrelsen bildar utgdngspunkt for tiden for
overklagande av beslutet &r det lampligt att sattet och dagen for
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det inte gors finns det en risk for att bevisning saknas om nér
Overklagandetiden bdrjar 16pa. Réttsfoljden av att Valmyndigheten inte
kan visa att ett korrekt kungdrande skett blir att éverklagandetiden inte
kan anses ha 16pt ut. Regeringen instimmer emellertid i utredningens
bedémning att formerna for ett sadant protokolls upprattande inte
behdver regleras i lag (jfr prop. 2016/17:171 s. 231-232).

I lagradsremissen foreslas att resultatet av riksdagsvalet och av valet
till  Europaparlamentet ska kungoras genom att det anslds pa
Valmyndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pd myndighetens
webbplats. Vidare foreslds att kungorandet ska ske enligt lagen
(1977:654) om kungodrande i mal och arenden hos myndighet m.m. P&
samma sétt ska det tillkdnnages nar nya ledaméter och erséttare utsetts i
riksdagen och Europaparlamentet.

Lagradet ifrigasitter om inte uttrycket “myndighetens fysiska
anslagstavla” kan ersittas med t.ex. “anslagstavla i myndighetens
lokaler”. Regeringen konstaterar att utvecklingen pé senare tid har gatt &t
att allt mer information, som ska tillhandahallas allmanheten for att vara
tillgdnglig bl.a. for att kunna ta tillvara ratten att ¢verklaga beslut, ska
publiceras digitalt. Som redovisas ovan har regeringen nyligen foreslagit
att den fysiska kommunala anslagstavlan ska ersattas med en
anslagstavla p& varje kommuns, landstings och kommunalférbunds
webbplats. 1 samma lagstiftningsérende har riksdagen bl.a. beslutat en
utdkad serviceskyldighet pa sa satt att kommuner och landsting i sina
lokaler eller pd annan plats ska ge allmanheten mojlighet att ta del av
innehéllet pa anslagstavlan, se 8 kap. 9 § andra stycket kommunallagen
(2017:725). Det kan finnas skal att i framtiden Overvaga en sadan
ordning dven for Valmyndighetens del. Tills vidare bor dock gélla att
anslagen gors pa myndighetens fysiska anslagstavla. Regeringen anser att
det finns ett vérde i att i lagtexten markera detta tydligare &n vad
Lagradets forslag innebar. Regeringen foljer darfor inte Lagradets forslag
i denna del. Som Lagradet pépekar bor hanvisningen till lagen
(1977:654) om kungorande i mal och arenden hos myndighet m.m.
formuleras om.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att resultatet av riksdagsvalet
och av valet till Europaparlamentet ska kungdras genom att det anslas pé
Valmyndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pa myndighetens
webbplats. | frdga om kungdrandet ska lagen (1977:654) om kungdrande
i mal och arenden hos myndighet m.m. tillampas. P4 samma sétt ska det
tillkdnnages nar nya ledamoter och ersattare utsetts i riksdagen och
Europaparlamentet.

Véstra Gotalands lans landsting, som i grunden &r positivt till
forslagen, anser att det dven bor stallas krav pa Valprovningsnamnden att
skyndsamt sammantréda och prova 6verklaganden.

Vid Valprovningsndmndens handldggning av &renden galler
forvaltningslagen (1986:223), jfr forslaget till ny forvaltningslag (prop.
2016/17:180). Nagot behov av sarreglering har inte framkommit i detta
lagstiftningsarende. Det bdr dverlamnas till riksdagen att vid behov
dvervaga sadan reglering dd Valprovningsnamnden &r en myndighet
under riksdagen (1 § lagen [2012:880] med instruktion for
Valprévningsndmnden), jfr avsnitt 4.5.
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Overklagande av beslut att faststalla utgangen av ett val ska ges in direkt
till Valprévningsnamnden

| dag géller att ett dverklagande ska ges in till den myndighet som har
meddelat beslutet, den s.k. beslutsmyndigheten (15 kap. 5 § vallagen).
Beslutsmyndigheter & lansstyrelserna och  Valmyndigheten
(jfr 15 kap. 3 8 vallagen). Beslutsmyndigheten ska snarast mdjligt efter
att tiden for overklagande gatt ut lamna samtliga Gverklaganden till
Valprovningsndmnden (15 kap. 8 §& forsta stycket vallagen).
Beslutsmyndigheten ska &ven skyndsamt yttra sig dver 6verklagandena
(15 kap. 9 § vallagen). Det &r Valprévningsndmnden som avgdr om
overklagandet har kommit in i ratt tid (15 kap. 6 § andra stycket
vallagen). Valprévningsndmnden avgoér dven vilket underlag som behévs
for prévningen och det 4r ocksd niamnden som begar in de upplysningar
och yttranden som behdvs fran myndigheter och andra som har hjalpt till
vid valet (15 kap. 12 § vallagen).

Utredningen foreslar att ett dverklagande av ett beslut att faststalla
utgdngen av ett val enligt 15 kap. 3 § 4 vallagen ska ges in direkt till
Valprévningsnamnden. Samtidigt foreslas att det nuvarande kravet att
beslutsmyndigheten skyndsamt ska yttra sig over sadana éverklaganden
ska tas bort.

Dagens system beskrivs av utredningen som tidsédande och
ineffektivt. Enligt utredningen har beslutsmyndigheten méanga ganger
inte tillrackliga uppgifter att lamna. Det kan d& vara smidigare och
snabbare att Valprovningsnamnden begar in behovligt underlag fran den
eller de som haft en direkt beréring med arendet, t.ex. fran valnamnden i
en berord valkrets.

Valprévningsnamnden, som tillstyrker forslaget, instammer i
utredningens beddmning att nuvarande ordning &r onddigt tidsddande
och framhaller att utredningens forslag véantas ge effektivitetsvinster.

Forslaget innebdr att den myndighet som prévar fragan om ett
overklagande har skett i ratt tid ocksa & den myndighet som
overklagandet ska ges in till. Enligt regeringens uppfattning framstar den
foreslagna ordningen som &ndamélsenlig, givet den reglering som i
ovrigt galler for prévningen av Overklagandet. Forslaget att ta bort det
nuvarande obligatoriska kravet pa beslutsmyndigheten att skyndsamt
yttra sig dver alla dverklaganden skapar utrymme for en mer effektiv
resursanvéndning hos statliga myndigheter. Om Valprévningsndmnden
bedomer att det finns behov av det i det enskilda fallet kan ett
6verklagande remitteras for yttrande till beslutsmyndigheten. Forslaget
kan antas bidra till att effektivisera éverklagandeforfarandet, inklusive ett
eventuellt omvalsforfarande.

Regeringen staller sig bakom utredningens forslag. Ett éverklagande av
ett beslut av Valmyndigheten eller en lansstyrelse att faststalla utgangen
av ett val bor saledes ges in till Valprévningsnamnden.

Offentliggdrande av éverklaganden andras

Enligt den ordning som géller i dag ska Valmyndigheten snarast mojligt
efter att tiden for 6verklagande har gétt ut pd en gang kungoéra samtliga
overklaganden. Kungdrelsen ska foras in i PolT om &éverklagandet géller
riksdagen eller Europaparlamentet. Om 6verklagandet galler landstings-



eller kommunfullmaktige ska kungdrelsen foras in i ortstidning inom Prop. 2017/18:38

landstinget  respektive kommunen (15 kap. 8 § vallagen).
Valmyndigheten har redogjort for att kungorelsen innehaller dels
information om vem som har gett in Overklagandet, dels en kort
sammanfattning av vad overklagandet géller. Det & myndigheten som
sammanfattar 6verklagandet.

Né&r det galler forfarandet vid handlaggning av é&renden om
dverklagande av val har Valmyndigheten ifragasatt det nuvarande kravet
att myndigheten ska kungdra samtliga dverklaganden i riksdagsvalet i
PoIT. Valmyndigheten har i en erfarenhetsrapport som upprattats efter
2010 ars allmianna val framhallit att ett borttagande av kungorelsekravet
skulle  minska administrationen och i ndgon man korta
handlaggningstiden for 6verklagandedrenden (Valmyndighetens rapport
2011:1 Erfarenheter fran valen den 19 september 2010, s. 25). Fragan har
pd motsvarande satt berérts &ven av  Valprovningsnamnden
(Valprévningsndmndens rapport Erfarenheter av prévningen av
éverklaganden i 2010 ars allmanna val, dnr 13-2011, s. 27-28).

Enligt utredningens uppfattning dr de olika krav som gdller for de
skilda valen avseende kungorelse av de ¢verklaganden som kommit in
numera en onddigt komplicerad ordning. Utdver vad som i dag galler for
kungorelse av samtliga éverklaganden av val till riksdagen ifrdgasatter
utredningen alltsd aven de nuvarande kraven avseende kungorelse av
samtliga dverklaganden av val till Europaparlamentet och till landstings-
eller kommunfullméaktige.  Utifran  bl.a.  effektivitetsskal och
tillgdnglighetsskal vore det enligt utredningen en fordel om en och
samma ordning tillimpades for alla val. Med en sadan ordning skulle, till
skillnad fran vad som géller i dag, dverklagandena finnas samlade pa ett
och samma stélle, vilket torde underlétta for den som vill ta del av
informationen.

Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig i lagstiftningsérendet
invander mot forslaget. Valprévningsndmnden betonar att det finns klara
fordelar med att kungorelse av de 6verklaganden som kommit in sker pa
ett forenklat satt.

Overklagande av val & s&dan information som bor komma till
allménhetens k&nnedom (jfr prop. 1976/77:63 s. 217-219). Utredningens
forslag att oOverklagandena lampligen kan tillkinnages t.ex. pé
Valprévningsnamndens webbplats och pa dess fysiska anslagstavla kan
antas innebara att informationen om Gverklaganden far en spridning som
i allt vasentligt motsvarar den spridning som sadan information far i dag.
Bedomningen att spridningen av information pa ett sadant satt i
tillrécklig utstrdckning kan anses tillgodose allménhetens intresse av att
fa del av uppgifter om gjorda 6verklaganden ligger ocksa till stor del val
i linje med de bedémningar som gors i forslaget om kungérande av vissa
kommunala beslut i prop. 2016/17:171 (se ndrmare ovan).

Mot denna bakgrund ansluter sig regeringen till vad utredningen
anfort, bl.a. att overklagandena lampligen kan tillkdnnages t.ex. pa
Valprévningsnamndens webbplats och pa dess anslagstavla. Enligt
utredningens forslag bér formen for tillkannagivande av dverklaganden
regleras endast pé sa satt att de ska anslas. Regeringen anser dock att det
framstér som en mer lamplig ordning att i forfattningstext precisera
tillvagagangssatten for kungorelse. 1 lagradsremissen foreslas att
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samtliga Overklaganden ska kungéras genom att de anslds pa
Valprévningsnamndens fysiska anslagstavla och publiceras pa namndens
webbplats.

Lagradet anser att frigan om samma information ska lamnas pa
anslagstavlan som pa webbplatsen bor belysas i den fortsatta
beredningen. Som Lagradet uppmarksammar anges enligt nuvarande
ordning att samtliga dverklaganden av det aktuella slaget ska kungoras
(15 kap. 8 § forsta stycket vallagen). Med anledning av Lagradets
papekande vill regeringen fortydliga att regeringens forslag innebér att
samma information ska lamnas pad den fysiska anslagstavlan och pa
Valprévningsndmndens webbplats. Det ska, i likhet med hur
bestammelsen tillampas i dag, vara tillrackligt att kungérelsen innehaller
information om vem som har gett in Overklagandet och en Kkort
sammanfattning av vad éverklagandet géller. Som Lagradet papekar bor
hanvisningen till lagen (1977:654) om kungdrande i mal och drenden hos
myndighet m.m. formuleras om.

Né&r det galler de &ndrade former for offentliggérande av valresultat
och utseende av nya ledaméter och ersittare som foreslds och som
kommer att tillampas av Valmyndigheten ifrigasatter Lagradet om inte
uttrycket “myndighetens fysiska ansSlagstavla” kan ersittas med t.ex.
“anslagstavla i myndighetens lokaler”. Som framgédr ovan anser
regeringen att det av lagtexten bor framga att anslag, i de fall som nyss
angetts, bor goras pa Valmyndighetens fysiska anslagstavla. Detta galler
aven for Valprovningsnamndens fysiska anslagstavla. Det bor ocksa
noteras att namndens kanslistod tillhandahalls genom avtal med
Riksdagsforvaltningen. Det géller &ven i fraga om lokalutrymmen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att samtliga 6verklaganden ska
kungoras genom att de anslds pa Valprovningsniamndens fysiska
anslagstavla och publiceras pad namndens webbplats. | fraga om
kungorandet ska lagen (1977:654) om kungorande i mal och &renden hos
myndighet m.m. tillampas. P& samma sitt ska det tillkdnnages nar nya
ledaméter och ersattare utsetts i riksdagen och Europaparlamentet.

Den uttryckligt reglerade rétten for var och en att yttra sig 6ver
overklaganden tas bort

Vid kungorelse av dverklaganden som rér beslut att faststalla utgangen
av ett val eller att utse nya ledaméter och erséttare ska i kungdrelsen
anges en viss kortare tid inom vilken den som vill yttra sig Over
6verklagandena ska ha gjort det till Valprévningsndmnden (15 kap. 8 §
tredje stycket vallagen).

Motsvarande bestammelse fanns &ven i den daldre vallagstiftningen
(11 och 22 88 i 1866 ars riksdagsordning och 56 § i kommunal vallag
den 6 juni 1930 [nr 253]). Av aldre juridisk litteratur framgar att det
tillkom envar besvarsberattigad att i anledning av 6verklaganden avge
forklaring, liksom den som blivit utsedd genom valet. Nagon anledning
att utesluta andra fran forklaringsmajligheten syntes inte foreligga da
syftet med kommunikationen var att fa allsidigast méjliga belysning av
den genom besvaren vickta frigan. (Se Halvar G.F. Sundberg, Valrétt,
1950, s. 127-133).



I den proposition som foregick 1997 ars vallag konstaterades att det i
stort sett aldrig kommer in nagra yttranden fran allmanheten efter ett
kungorande av overklaganden enligt gallande ordning. Da ansags det
dock att reglerna borde finnas kvar med hansyn till att ett éverklagande
av ett val kan ses som en form av medborgartalan (prop. 1996/97:70 s.
237). Bestammelsen fordes i sak oférandrad 6ver till 2006 ars vallag
(prop. 2004/05:163 s. 136).

Valprévningsndamnden har i en rapport efter 2010 ars allminna val
framhallit att bestammelsen inte fyller ndgon praktisk funktion och att
det, sdvitt ar kant, inte forekommer att ndgon person yttrar sig i
anledning av en kungorelse om inkomna &verklaganden
(Valprévningsnamndens rapport Erfarenheter av provningen av
dverklaganden i 2010 ars allménna val, dnr 13-2011, s.27-28). Av
utredningens undersokning framgar att det inte heller i samband med
valen till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige 2014
inkom nagra sadana yttranden.

Bestdmmelsen har sin grund i den forvaltningstradition som utvecklats
i tiden fore 1971 ars forvaltningsrattsreform. Kungorelsen tjanade som en
delgivning av 6verklagandena till var och en som kunde anses berdrd av
beslutet och som s.k. forklarande hade ratt att yttra sig. Kungorelsens
grundlaggande funktion var alltsa att sikerstalla att var och en som kunde
anses berord av ett dverklagande gavs information om detta och om
fristen for nér ett eventuellt yttrande skulle vara ingivet for att lamna
synpunkter i drendet. Kretsen av berdrda personer begransades enligt
denna ordning inte enbart till andra klagoberéttigade personer utan
omfattade var och en. Det dvergripande syftet med denna ordning har
varit att provningen i dverinstansen ska grundas pa ett sa bra och allsidigt
belyst beslutsunderlag som méjligt.

Valprovningsndmndens utrymme att inhdmta de upplysningar och
yttranden som behdvs for utredningen av ett dverklagande &r inte
beroende av bestdimmelsen om att var och en har rétt att yttra sig dver ett
overklagande. Myndigheter och andra som har hjalpt till vid valet ska
t.ex. lamna Valprévningsnamnden de upplysningar och yttranden som
ndmnden begér. Namnden kan daven forordna om vittnesforhor (15 kap.
12 § vallagen). Allméanhetens rétt till insyn i handlaggningen foljer vidare
av bestdmmelserna om handlingsoffentlighet i tryckfrihetsforordningen.
Utredningens slutsats ar darmed att Valprévningsndmndens behov av
underlag for beddmningen av varje dverklagande r tillgodosedd genom
bestdmmelserna i bl.a. 15 kap. vallagen.

Regeringen konstaterar att de aktuella besluten enligt vad som géller
i dag far dverklagas av saval den som enligt rostlangden haft rostratt vid
valet som av ett parti som deltagit i valet. Ett beslut far ocksa 6verklagas
av en kandidat som inte har varit upptagen i den aktuella rgstlangden, nar
det galler frdgan om forordnande av honom eller henne som ledamot,
eftertradare eller ersattare (15 kap. 4 § vallagen). Det finns goda
mojligheter for Valprévningsnamnden att i det enskilda fallet fa ett sa bra
beslutsunderlag som majligt. Savitt ar kant forekommer det inte heller att
nagon person yttrar sig i anledning av en kungorelse om inkomna
Overklaganden.

Regeringen instdmmer med utredningen och anser att bestdmmelsen
om skyldigheten att i en kungdrelse om gjorda éverklaganden ocksé ange
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en viss kort tid inom vilken den som vill yttra sig ska ha gjort det till
Valprévningsnamnden bor behéllas endast om den fyller en reell
funktion. Redan avsaknaden av yttranden dver kungjorda éverklaganden
tyder i sig pa att det befintliga 6verklagandeforfarandet och allménhetens
ratt till insyn i handlaggningen tillrackligt tillgodoser enskildas
berattigade intressen av att vid behov fa insyn i och komma till tals inom
ramen for provningen av ett dverklagat beslut att faststalla utgangen av
ett val. Nagot patagligt behov av att behdlla bestimmelsen for att
prévningen ska grundas pa ett sd bra beslutsunderlag som mojligt har inte
heller belysts i detta lagstiftningsdrende. Regeringen delar utredningens
och Valprévningsndmndens uppfattning att forslaget kan bidra till att
effektivisera forfarandet for 6verprovning. Andringen kan dérmed fa till
foljd att handlaggningstiden i Valprovningsndmnden kortas infor
namndens slutliga beslut i de 6verklagade &rendena. Detta kan i sin tur
bidra till att tiden mellan det ordinarie valet och ett eventuellt omval
forkortas. Regeringen anser darfor, i motsats till Lunds universitet, att det
trots tidigare Overvaganden i fragan nu finns anledning att &ndra
bestdmmelsen i syfte att effektivisera handldggningen av dverklaganden
som ror beslut att faststélla utgangen av ett val eller om att utse nya
ledamdéter och ersattare.

Det bor i sammanhanget uppmarksammas att forslaget enbart innebar
att den uttryckliga och sérskilt forfattningsreglerade ratten for var och en
att yttra sig tas bort. Detta hindrar inte att ndgon yttrar sig sjalvmant till
Valprévningsnamnden.

Overklaganden av folkomrostningar

Folkomrostningslagen (1979:369) hanvisar till vallagen i flera
hénseenden nar det galler forfarandet vid rostningen. Bland annat
hanvisar 16 § folkomréstningslagen till 15 kap. 5-8 8§ vallagen i fraga
om talan mot Valmyndighetens beslut att faststalla utgangen av en
folkomrostning. Utredningen foreslar vissa andringar i de angivna
bestammelserna i vallagen, framst i syfte att tydliggéra hur dessa
bestdmmelser ska tillimpas vid en folkomrdstning. De fortydliganden
utredningen foreslar innebar att handlaggningen vid 6verklaganden av
beslut att faststalla utgdngen av en folkomrdstning ska omfattas av de
foreslagna  forandringarna nar det galler handlaggningen av
dverklaganden av riksdagsval.

Ingen remissinstans invdnder mot utredningens forslag. Enligt
regeringen framstdr det som en lamplig ordning att forfarandet vid
Overprévning av ett beslut att faststalla utgdngen av en folkomrostning i
hela landet dverensstdmmer med vad som gdller vid 6verprévning av
utgdngen i ett riksdagsval. Det ar déarfor motiverat att 1ata de foreslagna
andringarna fd genomslag &ven i frdga om Overklaganden av ett
folkomrostningsresultat. Lagtekniskt kan detta uppnés redan genom att
inte gbra annat d&n marginella &ndringar i 16 § folkomrdstningslagen.
Regeringen anser att regleringen av forfarandet vid dverklaganden av
folkomrostningar av systematiska skal bor finnas i folkomréstningslagen.
Med nagra mindre kompletteringar av fortydligande karaktir anser
regeringen att de hénvisningar som redan i dag gors till vallagen &r
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andamalsenlig.

| likhet med utredningen anser regeringen vidare att hanvisningen i
16 8§ folkomrostningslagen till 15 kap. 6 § forsta stycket 4 vallagen bor
andras med anledning av att innehallet i den punkten numera aterfinns i
punkt 5 (jfr prop. 2013/14:48 s. 66 och 103). Denna &ndring innebér
alltsa en réttelse och en anpassning till tidigare lagandring.

4.9 Incidentrapportering

Regeringens beddémning: Det &r lampligt att det gentemot véljarna
tydliggors att incidenter vid rdstmottagningen kan patalas och att
synpunkter pa forfarandet kan framforas till valmyndigheterna utan att
Overklagande sker liksom att synpunkterna omhéandertas inom ramen
for uppféljningar, utvéarderingar och forbattringar av valgenom-
forandet.

Utredningens bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valprévningsnamnden framhaller att det finns
klara fordelar med en s.k. incidentrapportering, bade for att ta till vara
allménhetens engagemang och for att undvika att oklara skrivelser
paverkar handlaggningens effektivitet. Eskilstuna kommun forordar att
Valmyndigheten ges i uppdrag att utarbeta en formaliserad modell for
den incidentrapportering utredningen beskriver.

Skélen for regeringens bedémning: Som en bidragande orsak till att
de senaste omvalen hallits forst sent pé& véren aret efter det ordinarie valet
har bl.a. framhallits att antalet éverklaganden varit hogt. | riksdagsvalet
2010 inkom dubbelt s& manga Gverklaganden som det sammanlagda
antalet 6verklaganden i de tio narmast foregéende riksdagsvalen. Ocksa i
fraga om valen till landstings- och kommunfullméktige Gkade antalet
dverklaganden betydligt 2010. Vid en jamforelse med 2010 ars allménna
val blev antalet dverklaganden dock lagre vid valen 2014. | valet till
Europaparlamentet 2014 6kade antalet dverklaganden nagot jamfort med
tidigare val.

Mot bakgrund av erfarenheterna frdn de allmanna valen 2010 har
Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport efter valen framfort att det bor
inforas ett enkelt sétt att anméla incidenter vid rdéstmottagningen utan att
for den skull overklaga valresultatet. En sddan majlighet skulle enligt
myndigheten kunna leda till en minskning i antalet formella
Overklaganden och stdrka allménhetens fortroende for valsystemet
(Valmyndighetens rapport 2011:1 Erfarenheter fran valen den 19
september 2010 s. 25-26). Arbetet med att fa fram ett slutligt valresultat
paverkas av hur stort antal dverklaganden som kommer in. | manga fall
har de skrifter som kommit in tvekldst varit handlingar som utgjort
overklaganden av valresultatet. | andra fall har det varit tydligt att sa inte
varit fallet. Flera skrivelser har dock varit av sadan karaktar att det har
varit svart att avgora om det funnits en avsikt att formellt Gverklaga eller
inte.

Utredningen redovisar att vad som avses med incidentrapportering ar
att finna ett satt att redan under réstmottagningen ta hand om fragor,
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synpunkter, klagomal och liknande fran valjare for att undvika
overklaganden som i realiteten snarare ar klagomal. Utredningen
beddmer att det ar lampligt att valmyndigheterna gentemot véljarna
tydliggor att incidenter vid rostmottagningen kan patalas och att
synpunkter pa forfarandet kan framféras till valmyndigheterna utan att
sadana synpunkter uppfattas som ett dverklagande. Det ar ocksa lampligt
att valmyndigheterna tydliggor att sadana synpunkter omhandertas inom
ramen fér uppfoljningar, utvarderingar och forbattringar av
valgenomférandet. Valmyndigheten, som ursprungligen vackt fragan,
invander inte mot utredningens bedémning.

Valprévningsnamnden invander dock mot den bedémning utredningen
gor och anser att det finns klara fordelar med en, som myndigheten far
forstas, formaliserad incidentrapportering, bade for att ta till vara
allmédnhetens engagemang och for att undvika att oklara skrivelser
paverkar handlaggningens effektivitet.

Ett alternativ for att uppna detta syfte kan, som Eskilstuna kommun
forordar, vara att ge Valmyndigheten i uppdrag att utarbeta en
formaliserad modell for den incidentrapportering utredningen beskriver.
Det ar Valmyndigheten som har det dvergripande ansvaret for fragor om
val. | likhet med utredningen gor regeringen bedémningen att
hanteringen av sédana fragor, synpunkter, klagomal och liknande som
avses med incidentrapportering redan ryms inom ramen for
valmyndigheternas insatser vid val, bl.a. i frdga om utbildning av
rostmottagare och information till valjarna. Sedan den 1 januari 2015 &r
det t.ex. obligatoriskt for alla rostmottagare att genomga uthildning for
att sékerstélla relevant kompetens vid rdstmottagningen (3 kap. 58§
vallagen). | forarbetena uttalade regeringen bl.a. att det, for att framja
utvecklingen av en enhetlig praxis i valforfarandet, framstod som
lampligt att Valmyndigheten, liksom hittills, utvecklar och tillhandahaller
nodvandigt utbildningsmaterial och att detta i mojligaste man utnyttjas av
valnamnderna i utbildningen (jfr prop. 2013/14:124 s. 13-16).

Regeringen ser sammanfattningsvis for narvarande inte nagot behov av
att i lag reglera eller pd annat sitt precisera formerna for
incidentrapportering. Regeringen kommer dock att fortsatt Gvervéga
fragan om nagon myndighet bor fa i uppdrag att utarbeta en lamplig
modell for en sadan rapportering.

410  Andra fragor vid omval

Regeringens forslag: Omval till kommunfullméktige ska endast avse
det antal fasta mandat och utjdamningsmandat som tilldelades den eller
de valkretsar som ar berérda vid det upphdvda valet.

Bestdmmelserna om nér det i vissa fall ska utses ytterligare ersattare
gors tillampliga aven i de fall en ersattare har blivit invald i en annan

valkrets dar omval sker.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver
forslagen, déribland Harndsands kommun och Vastra Gétalands lans
landsting, tillstyrker eller har inga invandningar mot dessa.



Skalen for regeringens forslag
Dubbelvalsavveckling vid omval i en eller ndgra av valkretsarna

Enligt nuvarande valordning finns det inget boséattningskrav for
kandidater vad géller den valkrets dér han eller hon kandiderar. Det finns
inte heller nagot som hindrar en kandidat att stalla upp i mer &n en
valkrets. Det innebér att en kandidat kan bli vald i mer &n en valkrets.
Om det sker maste det avgoras vilken valkrets som han eller hon ska
foretrada och vem det mandat som kandidaten inte tilltrader i sa fall ska
tillfalla. Detta avgdrs genom s.k. dubbelvalsavveckling (14 kap. 11 §
vallagen).

Fragan om ratten att kandidera i flera valkretsar vid riksdagsvalet har
overvagts flera ganger. Enligt forarbetena till 2005 ars vallag ansags det
inte finnas skal att infora nagra regler som hindrade en person att
kandidera i mer an en valkrets. Det anfordes vidare att det maste
ankomma pa partierna att vid sina nomineringar ta rimlig hansyn till
véljarnas behov av tydlighet betraffande kandidaturerna och effekterna
av personvalet (SOU 2004:111 s. 222 och prop. 2004/05:163 s. 92-93).
Aven Grundlagsutredningen ansdg bl.a. att det inte fanns skél att infora
bestammelser som hindrade en person att kandidera i mer &n en valkrets
(SOU 2008:125 s. 216).

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullméktige avser endast det
antal fasta mandat och utjamningsmandat som tilldelades den berérda
valkretsen vid det upphdvda valet (15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen,
jfr prop. 2004/05:163 s. 102-103).

Dubbelvalsavvecklingen utgar fran att val i samtliga valkretsar i ett
valomrade sker samtidigt eftersom detta utgér normalfallet. Vid omvalet
till kommunfullmaktige i Orebro 2011 var det frdga om omval i en
valkrets av fyra. Da aktualiserades fragan hur bestammelserna skulle
tolkas. Valmyndigheten har anfort att reglerna om dubbelvalsavveckling
inte kan tillampas vid ett omval i endast en del av valomradets valkretsar
eftersom det skulle kunna fa konsekvenser i de Gvriga valkretsarna. Vid
omvalet i Orebro gjordes darfér en tolkning av bl.a. bestimmelserna i
15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen som innebar att de ledamdéter som
redan var invalda i andra valkretsar bortsags fran vid berdkningarna for
att utse ledamoter i omvalskretsen (se Valmyndighetens rapport 2012:1
s. 9).

Enligt utredningens uppfattning &r det en rimlig tolkning av hur
géllande réatt bor tillampas i denna speciella situation. Ett omval innebér
att resultatet av det tidigare valet star kvar oférandrat utom savitt avser
den eller de berérda valkretsarna. Ett omval i en valkrets avser saledes
samtliga mandat som tilldelats den kretsen (prop. 2004/05:163 s. 102—
103). Bade fasta mandat och utjamningsmandat som har tilldelats
valkretsen vid valet ska vid omvalet foérdelas som om de vore fasta
valkretsmandat. | handelse av omval i endast en eller nagra av flera
valkretsar kommer omvalet ddrmed att avse endast de mandat som
tilldelades de berorda valkretsarna vid det upphévda valet (15 kap. 13 §
vallagen). Ledamdter som redan &r invalda i andra valkretsar kommer att
bortses fran vid berdkningarna for att utse ledamoter i omvalet. Detta
innebdr, sdvitt nu kan forutses, att nagra anpassningar i vallagen for att
begransa effekterna av ett omval i de valkretsar som inte omfattas av
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omvalet inte behovs. Tilldggas kan att ett omval féljer den kommun- och
landstingsindelning som tillampades vid det ordinarie valet (jfr SOU
2016:71 s. 108-109). Nodvéandiga anpassningar till foljd av
indelningsandringar, som gjorts infor det ordinarie valet, far darmed
genomslag dven i handelse av att valet i hela eller delar av valomradet
maste tas om.

Genom att kommunerna fran och med 2018 ars val kommer att kunna
ha utjamningsmandat uppkommer samma fragor som vid val till
riksdagen eller till landstingsfullméktige vid omval i endast en eller
nagra av flera valkretsar (jfr prop. 2013/14:48 s. 37-44). Utredningen
foreslar darfor att 15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen andras sa att ett
omval till kommunfullmaktige endast avser det antal fasta mandat och
utjamningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som &r berdrda
av det upphdvda valet.

De remissinstanser som har yttrat sig Over forslaget, sasom
Harndsands kommun och Vastra Gétalands lans landsting, tillstyrker det
eller har inga invandningar mot det. Regeringen stéller sig bakom
utredningens forslag.

Nya ersattare da tidigare ersattare blir invalda vid omval

| 14 kap. vallagen finns bl.a. bestdmmelser om hur ledamdter och
ersittare ska utses. Om en ersdttare i landstings- eller
kommunfullméktige har utsetts till ordinarie ledamot eller avgatt som
ersattare av nagon annan orsak, ska lansstyrelsen pd anmélan av
fullméktiges ordférande gora nya berékningar och utse ytterligare en
ersdttare for varje ledamot som berérs (14 kap. 22 och 23 88§ vallagen).

Utredningen redovisar att en ersattare fran en valkrets dir omval inte
&ger rum kan komma att bli invald som ersattare i en valkrets dar omval
ager rum, och att det darigenom kan uppsta ett behov av att utse nya
ersattare i den forra valkretsen (jfr &ven Valmyndighetens rapport 2012:1
s. 9-10). | en sédan situation &r det tveksamt om man kan tala om att
ersattaren genom omvalet har avgatt som erséttare i den forra valkretsen.
Utredningen foreslar darfor att de angivna bestammelserna i vallagen
&ndras i syfte att gora dessa bestammelser tillampliga &ven i fall en
erséttare blivit invald i en valkrets dar omval &gt rum.

Ingen remissinstans invander mot utredningens forslag. Regeringen
ansluter sig till utredningens forslag.

Regeringen noterar Lagradets uppfattning att den befintliga texten i
14 kap. 22 och 23 §§ vallagen innehaller skillnader som inte synes vara
motiverade. Regeringen Kkonstaterar att texten i paragraferna fick sin
huvudsakliga nuvarande spréakliga utformning genom 2005 ars vallag och
i stort foljer den nuvarande uppbyggnaden i 14 kap. vallagen (prop.
2004/05:163). Regeringen, som delar Lagradets uppfattning att de
sprakliga skillnaderna i lagtexten inte ar motiverade av nagra sakliga
skél, anser att bestdmmelserna bor utformas i ndrmare dverensstdmmelse
med varandra.



5 Skarpta krav pa séttet att tillhandahalla
valsedlar

Regeringens beddmning: Valsedlarna boér inte placeras bakom
valskdrmarna. Andra satt att ytterligare starka skyddet for den enskilda
valjaren mot yttre paverkan vid rostning bor dvervigas.

Utredningens forslag Overensstdmmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att bestammelserna i 8kap. 2 §
vallagen dndras sa att valsedlarna genom valnamndens forsorg placeras
innanfor valskarmen. Kommunerna foreslas ansvara for upphandling av
nya valbas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
Over forslaget invdnder mot det, bla. Valprévningsnamnden,
Valmyndigheten, Kammarréatten i Goteborg, Lansstyrelsen i Stockholm,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Skane, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Vastmanlands lans landsting, Véastra Gotalands
lans landsting, kommunerna och Sveriges Kommuner och Landsting.
Dessa remissinstanser betonar bl.a. att risken for sabotage 6kar markant
med ett insynsskyddat valbas. Darmed bedéms aven risken for omval
oka. Den Okade sabotagerisken foranleder enligt remissinstanserna ocksa
att valbésen maste kontrolleras mellan varje véljare, vilket okar risken for
kobildning och darmed for att valdeltagandet minskar. Ett stort antal
remissinstanser framfor att en sddan extra kontroll, tillsammans med
risken for kobildning, innebdr att fler rostmottagare behdver rekryteras
an vad som framgér av utredningens berakningar. Av samma skal, och
med hansyn till tillganglighetsaspekter, finns det risk for att fler valbas
kommer att behovas. Nagra remissinstanser, t.ex. Sveriges Kommuner
och Landsting, Borlange kommun och Umed kommun, anser att
utredningen inte har beaktat tillgdnglighetsaspekter i tillrackligt stor
utstrackning, bl.a. vad géller utformningen av valskarmarna och
valsedelstéllen. Andra remissinstanser, bl.a. Jonkdpings kommun och
Uppsala kommun, papekar att stérre och mer otympliga valbas leder till
okade kostnader for transport och lagerhéllning. Nagra remissinstanser,
t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting och Gavle kommun, anfér att
partierna brukar ha ett visst intresse av att kontrollera valsedelstéllen. Ett
stort antal remissinstanser anser att en central upphandling bér ske ur
saval effektivitets- som kostnadsperspektiv.

Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for delaktighet, Uppsala
universitet, Goteborgs universitet, Dalarnas lans landsting, Norrbottens
lans landsting och Stockholms léns landsting ar positiva till forslaget.
Dessa remissinstanser anser dock bl.a. att en forutsdttning for att
forslaget ska kunna genomféras ar att atgarder vidtas for att minska
risken for sabotage och att en ny valskarm méste vara tillganglig for alla
viljare.

Negativa synpunkter pa forslaget har ocksd inkommit fran bl.a.
Gallivare kommun, Nynashamns kommun, Upplands-Bro kommun,
Vénnas kommun, Neuroférbundet och Riksorganisationen Unga med
Synnedséttning. Namnda kommuner pekar pa liknande problem som fors
fram av bl.a. de kommuner som &r remissinstanser. Neuroférbundet anser
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att forslaget, for att vara forsvarbart, bor innebara forbattringar ocksa for
personer med nedsatt funktionsformaga. Riksorganisationen Unga med
Synnedsattning framhaller bl.a. att ett digitalt system for valsedlar skulle
kunna goras tillgangligt med hjalp av talsyntes i hérlurar och genom
skérmforstoring.

Senior.net tillstyrker forslaget men anser bl.a. att valsedelhanteringen
bor ske digitalt.

Skalen for regeringens bedémning

| dag kan valsedlar tillhandahallas i anslutning till val- och
rostningslokaler

| Sverige &r det en sjalvklarhet att val ska vara fria och hemliga. Att
riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val foljer av
grundlag (3 kap. 1 8 regeringsformen). Med fria val avses att ingen
annan far bestimma vilket parti véljaren ska rosta pa, med hemliga val
att valjaren inte ar tvungen att visa eller tala om hur han eller hon rostat
och med direkta val att det ar véljarna direkt som utser de ledamdter som
sitter i riksdagen, dvs. de &r direktvalda av folket utan nagot mellanled.

I kravet pa fria val ligger framst att véljaren ska kunna rosta utan yttre
paverkan och bestimma sjalv vilket parti han eller hon ska rosta pa.
Kravet att val ska vara hemliga motiveras ocksa framst av intresset att
skydda valjaren fran den paverkan som kan uppkomma om andra far
kannedom om hur véljaren rostar. Valjaren ska inte vara tvungen att visa
eller tala om hur han eller hon har réstat. Grundlaggande utgangspunkter
for rostratten har redovisats i avsnitt 5.2.

Vallagen innehdller bestammelser som syftar till att trygga
genomfdrandet av fria och hemliga val. Bestimmelserna i vallagen avser
sjdlva rostningen och innebar att véljarens valhemlighet skyddas pa
samma satt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstéllen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskdrmar dar véljarna kan rosta
utan insyn (8 kap. 1 § vallagen). Véljaren ska gora i ordning sina roster
bakom en valsk&rm. Rdsten gors i ordning genom att valsedlarna 1aggs i
valkuvert som forsluts. Valkuverten lamnas darefter till réstmottagarna
som efter kontroll I&agger valkuverten i valurnan (7 kap. 2 och 3 §§ samt
9 kap. 7 § vallagen). For att mojliggora for véljare att fa tillgang till
valsedlar ska det i anslutning till rostmottagningsstéllet ordnas en lamplig
plats dar valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte ar magjligt far en sadan
plats i stillet ordnas inne i lokalen. Frdn denna plats kan véljaren ta
valsedlar fran ett eller flera partier, men han eller hon kan ocksa ta med
sig och anvanda valsedlar som distribuerats till honom eller henne pé
annat sétt (8 kap. 2 § vallagen). Bestammelserna om hur valsedlar ska
goras tillgangliga riktar sig till kommunernas valndmnder (prop.
2004/05:163 s. 121 och prop. 2013/14:124 s. 53).

Utredningen foreslar att valsedlar ska tillhandahallas innanfor
valskarmen pa ett rostmottagningsstalle och att valsedlarna ska placeras
innanfor valskdrmen genom valndmndens forsorg. Enligt forslaget kan
valjarna darmed ta den valsedel de vill helt utan insyn eller paverkan i
direkt samband med att valhandlingen utfors. Forslaget innebar att
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ansvara for upphandling av nya valbas.

Okad risk for sabotage

Det stora flertalet av remissinstanserna framhaller bl.a. att risken for
sabotage Gkar markant med ett insynsskyddat valbds. Darmed bedéms
aven risken for omval ©ka. Valprévningsndmnden, som liksom
majoriteten av remissinstanserna avstyrker forslaget, konstaterar utifran
sin erfarenhet av valdverklaganden att det forekommit forsok till
sabotage i samband med valen, t.ex. genom att valsedlar plockats bort
eller placerats otillgangligt. Enligt ndmndens uppfattning upptécks
sabotage i form av att valsedlar tas bort eller gdms snabbt med dagens
ordning. Namnden ser dock svarigheter och risker med den foreslagna
ordningen dar ett stort antal valsedlar ska tillhandahéllas bakom varje
skarm. Enligt ndmndens mening utgor risken for sabotage ett konkret
problem som maste beaktas i den fortsatta beredningen.

Aven Kammarratten i Goteborg framhéller bl.a. att utredningens
forslag 6ppnar for ett flertal mojligheter till manipulation. En valjare som
star bakom skarmen kan t.ex. flytta runt valsedlar, satta ett visst partis
valsedlar framfor ett annat partis, gora personvalsmarkeringar pé
valsedlar eller placera ut egentillverkade valsedlar. Det innebér att det
finns en risk for att en manipulering, som kan leda till en direkt paverkan
pa valresultatet, kan ske i princip varje gang en valjare befinner sig
bakom en valskdrm. Att forslaget innebér att det blir mycket enkelt for
véljare att ostort plocka bort eller blanda valsedlar framhalls ocksa
sérskilt av Sveriges Kommuner och Landsting.

Valmyndigheten avstyrker bestdmt foérslaget och betonar bl.a. att det
forsvéarar rostmottagarnas mojlighet att ha tillsyn 6ver att det finns
valsedlar i valsedelstallen och att ordning rader i stallen.

Liknande synpunkter framfors fran ett stort antal andra remissinstanser,
bl.a. Umea universitet, Lansstyrelsen i Uppsala lan och kommunerna.

Risk for 6kad kobildning och minskat valdeltagande

Den Okade sabotagerisken foranleder enligt ett stort antal av
remissinstanserna att valbasen maste kontrolleras mellan varje véljare,
vilket 6kar risken for kobildning. Okad kobildning kan i sin tur 6ka
risken for att valdeltagandet minskar.

Enligt Valprévningsndmndens mening kan en kontroll av att inga
valsedlar har tagit slut och att oegentligheter inte dgt rum behdva géras
efter varje valjare for att sékerstalla att sabotage inte forekommit och att
valresultatet darmed inte kan ifrgasattas. Namnden framhaller att
kontrollen av att valsedlar av ett visst slag inte har tagits bort eller gémts
kan ta tid, inte minst da antalet valsedlar bakom varje skarm kan vara
mycket stort. En sadan kontroll torde, anser namnden, paverka bl.a.
flodet i lokalen och behovet av bemanning. Aven Sveriges Kommuner
och Landsting beddémer att forslaget bl.a. innebér att rostmottagarna
maste kontrollera att alla valsedlar ar pa ratt stille efter varje
rostningstillfalle, vilket skapar behov av extra réstmottagare och innebér
att det uppfattas som mer rorigt i lokalen. P& liknande satt bedémer
Valmyndigheten att rostmottagarna troligen behdver kontrollera
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ordningen i valbdsen efter varje valjare, vilket minskar
genomstromningen. N&r rdstmottagarna ska kontrollera ordningen i
valbasen efter varje valjare uppkommer det en risk for att kder uppstar.
Sadan kobildning riskerar enligt myndigheten att paverka valdeltagandet
negativt. Nagra remissinstanser, daribland Lansstyrelsen i Uppsala lan
och Lunds kommun, framhéller att det bl.a. finns en risk for att véljaren
kommer att stanna bakom valskarmen under en avsevért mycket langre
tid &n tidigare i syfte att bl.a. identifiera valsedlar. Lansstyrelsen bedémer
att valjarna ocksa riskerar att behova mer hjalp fran rostmottagarna an i
dag.

Liknande synpunkter framfors fran bl.a. Lansstyrelsen i Stockholm,
Umea universitet, Stockholms universitet och ett stort antal kommuner.

Valmyndigheten invénder vidare att det finns en risk for att
rostmottagaren genom kontrollerna kan upplevas fa kunskap om vilka
valsedlar véljaren har tagit fran valsedelstallen. Dessutom kommer,
vilket &ven t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting och Gévle kommun
pekar pa, partiforetradarna att fa begransade mojligheter att kontrollera
att partiets valsedlar tillhandahalls pa ratt satt om de placeras innanfor
valskarmen.

Kammarrétten i Goteborg anser att forslaget innebdr att omfattande
insatser behdver goras for att forslaget inte ska leda till en vélgrundad
misstro mot valsystemet.

Tillganglighet och vissa praktiska svarigheter

Ett antal remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Lulea
kommun, Lunds kommun, Norrképings kommun och Umed kommun,
framfor bl.a. att val i de stérre kommunerna forutsatter att valsedelstéll
som rymmer cirka 100 olika valsedlar anvands. Det stora antalet
valsedlar gor det praktiskt svart att fa plats med stall och valsedlar inne i
valbésen om de samtidigt ska vara tillgangliga och 6verblickbara for alla.
Diskrimineringsombudsmannen och Myndigheten for delaktighet, som
tillstyrker forslaget, betonar bl.a. att en ny valskarm maste vara
tillganglig for alla véljare och inte far forsvara rostandet for personer
med funktionsnedséttning.

Enligt Neuroférbundets mening stiller de valbas som utredningen
foreslar, de s.k. norska valbasen, krav pé bl.a. god rorlighet, synforméaga
och balans for att valjaren ska kunna rosta utan hjalp. Fér att férslaget
ska vara forsvarbart anser Neuroférbundet att det bor innebéra
forbattringar ocksa for personer med nedsatt funktionsforméga.
Riksorganisationen Unga med Synnedsattning framhéller bl.a. att ett
digitalt system for valsedlar kan goras tillgdngligt med hjélp av talsyntes
i horlurar och genom skarmforstoring. Aven Senior.net forordar digital
valsedelhantering.

Vissa remissinstanser, tex. Boras kommun, framhaller att de
foreslagna valskarmarna medfor praktiska svarigheter. Valskdrmarna
kommer bl.a. pd grund av storleken att i vissa fall leda till ett behov av
dels stérre val- och rdstningslokaler, dels storre forvaringsutrymmen
mellan valen.



Forslaget att valsedlar ska tillhandahallas innanfor valskarmen bor inte
genomfdras

Efter de allmdnna valen 2014 har bl.a. internationella val6vervakare
ifrdgasatt om inte det svenska systemet for tillhandahallande av valsedlar
i anslutning till réstmottagningsstéllen kan innebdra en risk for yttre
paverkan genom att personer i lokalen kan se vilka valsedlar en viljare
tar. Det har aven framhallits att véljare kan uppleva ett visst obehag av
att behova ta valsedlar nar andra tittar pa och att det kan kannas onddigt
omstandligt och resursslésande att behdva plocka at sig valsedlar fran
flera partier nar man vet vilket man ska rosta pa. Liknande fragor har
ocksa vackts av Europeiska kommissionen.

Det grundldaggande syftet med regeringsformens och vallagens
bestammelser om genomférande av allmanna val &r att sékerstalla riktiga
och demokratiskt legitima valresultat. Kravet att val ska vara hemliga har
ansetts tillgodosett genom vallagens bestdmmelser om hur en rost gors i
ordning (se t.ex. Valprévningsnamndens beslut 1994:30 och 2014:52).
Regeringen ifragasatter inte den beddmningen men kan &nda konstatera
att fragan har vackt debatt och att invandningar har rests mot att den plats
dér valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn. | en skrivelse till
kommissionen har det framhallits att de svenska reglerna tillgodoser
kraven om hemlig rdstning vid val men att det kan finnas skl att se 6ver
om det svenska valforfarandet ytterligare kan forbattras.

For regeringen ar det av storsta vikt att det i samhéllet bland bade
valjarna och de politiska partierna finns ett stort fortroende for
valforfarandets forutsattningar att sékerstdlla korrekta och legitima
valresultat. Regeringen ar darfor Iyhord for synpunkter som lamnas pa
hur valforfarandet kan goras béttre.

Enligt regeringens uppfattning talar mycket for att utredningens forslag
bér kunna bidra till att stdrka skyddet for valhemligheten. Regeringen
anser dock att bl.a. de risker for sabotage och tkad kobildning som
remissinstanserna pekar pa medfor att det finns behov av ytterligare
dvervaganden i frdga om hur skyddet for den enskilda véljaren mot yttre
paverkan vid rostningen kan forstarkas innan nagra lagstiftningsatgarder
foreslas.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forslaget att placera
valsedlarna innanfor valskdrmarna inte bér genomféras. Det finns dock
skal att fortsatt dvervaga fragan hur skyddet for enskilda véljare mot yttre
paverkan vid rostning kan stirkas ytterligare, t.ex. genom att kraven pa
hur valsedlar gors tillgdngliga i eller i anslutning till ett
rostmottagningsstélle skérps med villkor om lamplig avskarmning eller
liknande &tgarder. Riksdagen har &ven i ett tillkdnnagivande till
regeringen som sin mening anfort att véljare med synnedséttning ska
kunna personrésta utan att tvingas roja valhemligheten for ndgon
(bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Fragan om att vidta
atgarder for att ytterligare forstarka valhemligheten bor alltsa bli foremal
for fortsatta dvervaganden.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 mars 2018.

Foreskrifterna i vallagen tillampas forsta gangen infor och vid
ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméaktige och kommun-
fullméktige 2018.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att andringarna i vallagen ska trada i kraft den
1 januari 2018. Utredningen foresldr vidare att &ndringen i
folkomrostningslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2018 och att
foreskrifterna i 15 kap. 5-8 88 vallagen, savitt avser en folkomréstning
enligt folkomrostningslagen (1979:369), ska tillampas forsta gangen vid
en folkomrostning som halls fran den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
forslaget eller har inte nagon invandning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Andringar som ror forfarandet i val
bor goras sa att lagandringarna kan trada i kraft i god tid fore valet 2018.
Ju kortare tid som finns for forberedelser och for utbildning av
valndmnder och réstmottagare om vilka regler som ska gélla i ett val,
desto storre blir risken for handhavandefel. Sddana fel kan leda till att
utgangen i valet paverkas och att det uppkommer behov av att halla
omval. De foreslagna lagandringarna bor darfor trada i kraft sé snart som
mojligt.

Vissa av de foreslagna andringarna i vallagen och den foreslagna
andringen i folkomrostningslagen har beréringspunkter med de andringar
i regeringsformen och vallagen som trétt i kraft den 1 januari 2015 och
som ska tillampas forsta gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen,
landstings- och kommunfullméktige 2018 (prop. 2013/14:48 s. 21 och
83-86). | lagradsremissen foreslas att dndringarna i vallagen ska trada i
kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta gangen infér och vid
ordinarie val till riksdagen, landstings- och kommunfullméktige 2018.
Vidare foreslas att andringen i folkomrostningslagen ska trada i kraft den
1 januari 2018. Med hénsyn till den tid som beddms behdvas for
riksdagsbehandlingen av regeringens forslag finns skal att foresld ett
nagot senare ikrafttradande. Enligt regeringens uppfattning bor
&ndringarna i vallagen trada i kraft den 1 mars 2018 och tillampas forsta
gangen infér och vid ordinarie val till riksdagen, landstings- och
kommunfullmaktige 2018. Andringen i folkomréstningslagen bor trada i
kraft den 1 mars 2018. Det finns inte nagot behov av
overgangsbestammelser till &ndringen i den lagen.



7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslagen foranleder inte négra
kostnadsdkningar eller andra konsekvenser som leder till behov av
Okade anslag. De eventuella kostnadsokningar foér statliga
myndigheter som foéranleds av lagférslagen ryms inom befintliga
anslagsramar.

Utredningens beddmning 06verensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen beddmer sammanfattningsvis att forslagen vid
ett eventuellt omval medfér effektivitetsvinster och  vissa
kostnadsbesparingar.  Utredningens  beddémning avseende andra
konsekvenser dn ekonomiska skiljer sig frdn regeringens pa sa satt att
utredningen bedomer att forslagen inte har ndgon paverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen.

Remissinstanserna: Valmyndigheten framfor att forslaget om bl.a.
inforande av en tremanadersfrist for genomférande av ett eventuellt
omval medfor en 6kning av systemkostnaderna eftersom hardare krav
maste stdllas pad att valdatasystemet behdver befinna sig i sk.
beredskapslédge. Valmyndigheten bedomer att dessa kostnader kan
finansieras inom ram. Vannas kommun anser att det bor tydliggoras vem
som vid ett eventuellt omval ansvarar fér merkostnader som tillkommer i
kommuner som inte omfattas av omvalet.

Skélen for regeringens bedémning: Forslagen innebdr i huvudsak att
vissa lagéndringar genomfors i syfte att korta tiden for genomférandet av
ett eventuellt omval. De andringar som foreslas bidrar ocksa till att
forutsattningarna vid ett omval kan bli mer lika de som gallde vid det
ordinarie valet &n med nuvarande reglering.

Né&r det galler forslaget om att samma partier och i princip samma
kandidater som i det ordinarie valet ska delta i ett omval kommer, som
utgangspunkt, samma valsedlar att kunna anvandas i omvalet som i det
ordinarie valet. Ofta finns det ett dverskott av valmaterial kvar efter det
ordinarie valet. Beroende pa omfattningen av omvalet och partiernas
onskemal kan dock nya valsedlar behdva tryckas. Regeringen bedémer
att forslaget medfor effektivitetsvinster och sannolikt  vissa
kostnadsméssiga besparingar for staten. En eventuell besparing &r
emellertid beroende av omvalets omfattning varfor omfattningen av en
sédan besparing inte gar att uppskatta i forvag.

Forslaget att infora en tremanadersfrist for genomférande av ett omval
medfor marginella kostnadsdkningar for Valmyndigheten eftersom det
stills hogre krav pa att valdatasystemet bor befinna sig i s.k.
beredskapslage. Regeringen beddmer att dessa kosthnader ryms inom
befintliga anslagsramar. | évrigt har &ven tidigare ansetts gélla att ett
omval ska genomforas sd snart som mojligt. Sammantaget bedéms
forslaget inte medféra dkade kostnader for statliga myndigheter eller
kommuner.

Forslaget att dven de kommuner som valet galler ska omfattas av
kravet att meddela Valmyndigheten var och nér rdstning inom
kommunen kan ske innebdr ett fortydligande i lag av den praxis som

Prop. 2017/18:38

75



Prop. 2017/18:38

76

tillampas och de krav som redan méste anses gélla. Regeringen bedémer
att forslaget inte i sig medfor nagra extra kostnader fér kommunerna.

Forslagen om dndrade regler vid provningen av dverklaganden bidrar
till att effektivisera Valprovningsndmndens handlaggning och till att
korta tiden for genomférandet av ett eventuellt omval. Sammantaget
beddms dessa forslag inte medfora 6kade kostnader fér myndigheterna.

Regeringens forslag i 6vrigt bedéms inte foranleda kostnadsdkningar
eller andra konsekvenser for statliga myndigheter eller kommuner som
leder till behov av 6kade anslag.

Vannas kommun framfor att det bor tydliggéras vem som vid ett
eventuellt omval ansvarar for merkostnader som tillkommer i kommuner
som inte omfattas av omvalet. Regeringen konstaterar att kommunerna
far statligt stod for sin medverkan i fortidsrostningen. Stodet finansieras
pa statens budget genom anslaget 6:1 Allménna val och demokrati, inom
utgiftsomrade 1. Beroende pd omvalets omfattning torde kostnaderna
kunna variera. Om ett omval skulle bli aktuellt avser regeringen att
aterkomma till riksdagen i vanlig ordning med forslag om finansiering av
de beréknade kostnaderna. Regeringen anser, i motsats till Vénnas
kommun, inte att det behovs nagot fortydligande i fraga om ansvaret for
eventuella merkostnader i kommuner som inte omfattas av ett omval.

Nagra av forslagen innebar en viss, om an begransad, inskrankning i
den kommunala sjalvstyrelsen. Detta galler framst forslaget att inféra en
tremanadersfrist for genomforande av ett omval. En viss inskrankning av
sjalvstyrelsen uppkommer &ven som en foljd av forslaget att de
kommuner som ett omval galler ska omfattas av kravet att meddela
Valmyndigheten var och nér rostning inom kommunen kan ske.
Forslagen har foranletts av en dversyn av de delar av valomradet som ror
omval och de marginellt utokade skyldigheter som kommunerna alaggs
beddms av regeringen nddvéndiga for att sékerstdlla att
omvalsforfarandet genomfors pa ett sa effektivt och lampligt satt som
mojligt. Syftet med forslagen beddms inte med ett tillfredsstallande
resultat kunna uppnds genom atgarder som &r mindre ingripande. Den
inskrankning av den kommunala sjéalvstyrelsen som foérslagen innebér
beddms inte g& utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till intresset av
att sékerstdlla att omvalsforfarandet fungerar véal (14 kap. 3 8§
regeringsformen).

Forslagen bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for brottsligheten
eller det brottsférebyggande arbetet, sysselséttning och offentlig service i
olika delar av landet, sma foretag, jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller mgjligheten att nd de integrationspolitiska malen.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i vallagen
(2005:837)

1 kap.

3 8 Ordinarie wval till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra sondagen
i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart femte ar. Om
Europeiska unionens rad i ett sérskilt fall beslutar det, ska valet i stallet hallas i
april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen bestdmmer regeringen vilken dag som ska vara
valdag. Vid omval till landstings- och kommunfullméktige bestdmmer den
centrala valmyndigheten, efter samrad med lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag. Ett omval ska hallas s& snart det kan ske och senast inom tre
manader efter beslut om omval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer regeringen vilken
dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestdmmer riksdagens talman,
efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) bestammer
landstings- eller kommunfullméktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

| paragrafen, som har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter,
finns bestammelser om nér val ska héllas i olika fall. Overvagandena
finns i avsnitt 4.5.

Andringen i andra stycket innebér att det regleras att samtliga omval
ska héllas s& snart det kan ske och senast inom tre manader efter att
Valprévningsnamnden har upphévt ett val och beslutat om omval.

2 kap.

1 § Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anmala detta hos den
centrala valmyndigheten.

Om anmélan gors senast den sista februari det ar da ordinarie val till riksdagen
och till landstings- och kommunfullméktige eller val till Europaparlamentet ska
héllas, géller registreringen fran och med det valet.

Om det ar frdga om ett extra val ska en anmalan i stéllet goras senast en vecka
efter det att beslutet om valdag har meddelats for att registreringen ska gélla fran
och med det valet.

| paragrafen finns bestdmmelser om grundldggande forutsattningar for
skydd av partibeteckningar. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.2.
Andringen i forsta stycket innebar att styckets hittillsvarande andra
mening, med bestdmmelser om registrering av partibeteckning vid
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullmaktige
eller val till Europaparlamentet, flyttas och blir ett nytt andra stycke.
Andra stycket, som &r nytt, motsvarar i huvudsak hittillsvarande forsta
stycket forsta meningen. Bestammelsen, som innehaller huvudregeln om
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nar en anmalan om registrering av en partibeteckning ska goras for att
galla i ett val, andras sprakligt och redaktionellt sa att den uteslutande
reglerar vad som ska gélla i samband med ett ordinarie val. Av
bestdmmelsen foljer att en anmélan om registrering som gors senast den
sista februari det ar da ordinarie val till riksdagen och till landstings- och
kommunfullméktige eller val till Europaparlamentet ska héllas galler fran
och med det valet.

Det hittillsvarande andra stycket blir paragrafens tredje stycke.
Andringen innebér att den lagstadgade mojligheten for ett parti att vid
annat slag av val an ordinarie val till riksdagen, ordinarie val till
landstings- och kommunfullmaktige eller val till Europaparlamentet
registrera sin beteckning senast en vecka efter det att beslutet om valdag
har meddelats endast géller i anslutning till ett extra val. Partier som inte
har registrerat sina partibeteckningar senast den sista februari det ar da
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullmaktige
eller val till Europaparlamentet ska héllas kan alltsa inte registrera sin
beteckning i anslutning till ett omval sa att den galler i det valet. Att ett
parti som inte deltog i det ordinarie valet inte far anméla deltagande i ett
omval framgar av 16 § andra stycket.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

9 § Ett parti som vill anméla samtliga sina kandidater for ett visst val ska skriftligen
gora detta hos den centrala valmyndigheten eller, i den utstrdckning som regeringen
bestdmmer, lansstyrelsen.

Tillsammans med anmélan ska partiet 1amna en egenhéndigt undertecknad
forklaring fran varje kandidat att han eller hon samtycker till anméalan.

En anmélan av kandidater for ett visst val och en kandidats samtycke till
anméalan galler aven for ett omval i det valet. Ett parti far dock &ndra en
anmalan som har gjorts enligt forsta stycket.

| paragrafen finns bestdammelser om grundlédggande forutséattningar for
anmalan av kandidater for partier som har registrerat sin partibeteckning.
Overvagandena finns i avsnitt 4.3.3.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer dels att en anmalan av kandidater
for ett visst val som utgangspunkt géller dven for omval i det valet, dels
att ett parti kan dndra en anmélan av kandidater som partiet har gjort
infor det ordinarie valet. Bestammelsen innebar ocksa att ett parti inte
behover inhamta nya samtycken fran anmalda kandidater i samband med
att ett val har upphavts och Valprévningsndmnden har beslutat om
omval.

Att anmélan kan &ndras innebdr att ett parti har mojlighet att anmala
ytterligare kandidater eller stryka kandidater sérskilt for ett omval.
Mojligheten att anméla ytterligare kandidater sérskilt for ett omval
innebdr t.ex. att personer som har blivit valbara i tiden mellan det
ordinarie valet och omvalet kan anmélas som kandidater i omvalet.
Mojligheten att stryka kandidater sarskilt for ett omval innebér t.ex. att
personer som i tiden mellan det ordinarie valet och omvalet har avlidit
eller bytt partitillnérighet kan strykas fran kandidatlistan. Genom att
stryka en person som har bytt partitillhérighet kan partierna férhindra att
personen i frdga trots detta valjs in pa partiets mandat. Av
bestdammelserna féljer vidare att en kandidats samtycke till anméalan i det



val som ett omval avser dven ska galla i omvalet. Ett parti som anmaler
ytterligare kandidater sérskilt for omvalet ska I&mna en egenhé&ndigt
undertecknad forklaring fran varje ny kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

16 § En anmélan om deltagande i val géller &ven for omval i det val som anmélan
avser.

Ett parti som inte har deltagit i ett val kan inte gora en sérskild anmélan om
deltagande i ett omval i det valet.

| paragrafen finns bestdmmelser om anmélan om deltagande i val for
partier. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.2.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att ett parti inte kan géra en
sérskild anmalan om deltagande i ett omval. Det innebdr att enbart de
partier som har anmalt sitt deltagande till det ordinarie valet kan delta i
ett eventuellt omval i det valet. Att ett partis anmélan om deltagande i det
ordinarie valet daven géller vid omval i det valet foljer av paragrafens
forsta stycke.

17 § En anmdlan om deltagande i val ska gdras senast 30 dagar fore valdagen i det
val som anmélan avser. Vid extra val ska dock en anmélan som kommer in
senare godtas, om den kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag.

| paragrafen regleras hur lang tid fore valdagen en anmilan om
deltagande i val maste goras. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.2.

Andringen innebar att den bestimmelse som reglerar nir ett parti
senast ska anmala sitt deltagande i ett omval tas bort. Andringen &r en
foljd av att partier inte kan anmala sitt deltagande sarskilt i ett omval, jfr
16 § andra stycket.

20 § Den som kandiderar for ett parti som har anmaélt sitt deltagande i ett val ska
skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett sddant samtycke ska ges in till den
centrala valmyndigheten eller, i den utstrdckning som regeringen bestdmmer,
lansstyrelsen senast fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke {ill
kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for ett parti i ett val galler aven for ett omval i det
valet.

I paragrafen finns bestdmmelser om samtycke till kandidatur.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att en kandidats skriftliga
samtycke till att vara kandidat for ett parti i ett visst val &ven géller for ett
omval i det val som samtycket avser. Om en kandidat forst i omvalet
kandiderar for ett parti som har anmalt sitt deltagande i det ordinarie val
som omvalet avser, ska kandidaten lamna sitt skriftliga samtycke till
kandidaturen sérskilt for omvalet i enlighet med huvudregeln i forsta
stycket.

Dessutom gors en spraklig andring i paragrafen.
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3 kap.

7 8§ Postnord Group AB ska bitrada vid val genom att de lantbrevbarare som ar
anstéllda av bolaget ska vara bud enligt bestdmmelserna i 7 kap.

Vid val som inte galler hela landet far den centrala valmyndigheten begransa
Postnord Group AB:s skyldighet enligt forsta stycket.

| paragrafen finns bestimmelser om lantbrevbarare.

Andringen i forsta stycket innebar att hanvisningarna till Posten AB:s
skyldighet att bitrdda vid val &ndras till att avse Postnord Group AB, som
har tagit 6ver de lantbrevbararuppgifter som Posten AB tidigare haft.

I andra stycket gors motsvarande &ndring.

Dessutom gars sprakliga andringar i paragrafen.

4 kap.

23 8 Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas réstningslokaler
enligt 22 8.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en réstningslokal enligt 22 § som ger
véljarna goda mojligheter att rosta.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen meddela den centrala
valmyndigheten var och nér réstning inom kommunen kan ske.

| paragrafen finns bestdmmelser om rostningslokaler i omval.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Andringen i tredje stycket innebér att inte bara kommuner utanfor
omvalsomradet utan dven de kommuner som omvalet géller omfattas av
kravet att meddela Valmyndigheten var och nar rdstning inom
kommunen kan ske. Andringen innebér dessutom att tiden fér anmalan
av rostmottagningsstallen dndras. Uppgifter om var och nér réstning kan
ske i kommunen ska l&mnas till Valmyndigheten senast 32 dagar fore
valdagen.

5 kap.

8 8 Den centrala valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje véljare. For
valjare som inte har ndgon kand adress eller som inte ar folkbokforda har i landet
ska det upprattas rostkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i sd god tid att de kan
beréknas vara véljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra val och
omval ska rostkorten i stallet skickas ut i sd god tid att de kan beréknas vara
véljarna tillhanda senast 10 dagar fore valdagen.

For varje valjare som inte &r folkbokférd hér i landet ska den centrala
valmyndigheten upprétta ett utlandsrostkort. Sadana réstkort ska skickas till
véljarna senast 50 dagar fore valdagen. Vid extra val och omval ska rostkorten i
stallet skickas s snart det ar mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

| paragrafen finns bestammelser om rostkort. Overvdgandena finns i
avsnitt 4.6.



Andringen i andra stycket innebér att de nationella rostkorten vid extra
val och omval ska skickas ut i sa god tid att de kan beraknas vara
véljarna tillhanda senast tio dagar fore valdagen.

Andringen i tredje stycket innebér att utlandsréstkorten vid extra val
och omval ska skickas sa snart det ar majligt sedan det har beslutats
vilken dag som ska vara valdag. Kravet att rostkorten ska skickas sa snart
som mojligt innebar i praktiken att Valmyndigheten maste paborja
forfarandet med tryckning och distribution av utlandsrostkort i stort sett
omedelbart i samband med att beslutet om vilken dag omvalet ska ske
har meddelats.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

7 kap.

4 8 Valjare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva
kan ta sig till ett réstmottagningsstélle far Iamna sina valsedlar dar genom bud.

Dessutom far foljande véljare budrosta:

1. véljare som betjanas av Postnord Group AB:s lantbrevbérare, i den utstrack-
ning som foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hakte,

3. véljare som &r intagna i kriminalvardsanstalt och av sikerhetsskal inte kan
rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budroster ska lamnas i ytterkuvert for budrost.

| paragrafen finns bestdmmelser om budrdstning.
| andra stycket 1 anpassas hanvisningen med anledning av att Posten
AB:s skyldighet att bitrada vid val har 6vergatt pa Postnord Group AB.

5 § Féljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo och valjarens, makens eller sambons barn,
barnbarn, férdldrar eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger valjaren vard eller som annars
brukar hjalpa véljaren i personliga angeldgenheter,

3. lantbrevbérare anstéllda av Postnord Group AB,

4. anstallda vid ett hakte eller en kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

| paragrafen finns bestammelser om vem som far vara bud.
| forsta stycket 3 anpassas hanvisningen med anledning av att Posten
AB:s skyldighet att bitrada vid val har 6vergatt pa Postnord Group AB.

9 kap.

7 8 Om det inte finns nagra hinder mot att ta emot valkuvert, ska rostmottagarna,
i véljarens eller budets nérvaro, lagga kuverten i valurnan for de val valsedlarna
géller och markera detta i rostlangden. Valkuvert som har tagits emot med stod
av 8 kap. 7 a § 1aggs i valurnan utan att véljaren &r nérvarande.

I réstldngden ska det anges hur véljarens eller budets identitet har kontrollerats.

I paragrafen finns bestimmelser om réstmottagning i vallokal.
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| férsta stycket korrigeras hanvisningen till den paragraf som reglerar
ratten for en véljare att i vissa fall 1&mna sina valkuvert utanfor ett
rostmottagningsstélle (jfr prop. 2013/14:124 s. 4, 35 och 59-60).
Dessutom gars sprakliga andringar i paragrafen.

14 kap.

22 8 Om en erséttare i landstingsfullméktige har utsetts till ordinarie ledamot,
blivit invald i en annan valkrets efter ett omval dar eller avgatt som erséttare av
nagon annan orsak, ska lansstyrelsen pa anméalan av fullméaktiges ordforande gora
nya berdkningar och utse ytterligare en ersattare for varje ledamot som berors.

Erséttare for en annan ledamot som har utsetts i stéllet for en ledamot som
avgatt 4r de 6vriga kandidater som skulle ha varit erséttare for den avgéngna
ledamoten.

Vid berdkningen ska samma berakning tillampas som nér ersattare utses. Kan
négon ersattare inte utses enligt forsta stycket, utses ingen ersattare.

| paragrafen finns bestdmmelser om erséttare i landstingsfullméktige.
Overvagandena finns i avsnitt 4.10.

| forsta stycket kompletteras bestimmelsen om nar lansstyrelsen pa
anmalan av fullmaktiges ordférande ska gora nya berakningar for att utse
ytterligare ersittare. Andringen innebar att det inférs en mojlighet att vid
omval utse nya erséttare i en valkrets i landstingsfullméktige om en
ersattare i valkretsen har blivit invald i en annan valkrets dar omval har
hallits.

Dessutom gars sprakliga andringar i paragrafen.

23 8 Om en ersattare i kommunfullméktige har utsetts till ordinarie ledamot,
blivit invald i en annan valkrets efter ett omval dar eller avgatt som erséttare av
n&gon annan orsak, ska lansstyrelsen pa anmalan av fullméaktiges ordférande gora
nya berékningar och utse ytterligare en ersattare for varje ledamot som berérs. |
de fall antalet ersattare ocksa efter det att ersattare har avgatt uppgar till minst det
antal som fullméktige bestdmt, ska en ny ersdttare utses bara om ledamoten i
annat fall skulle komma att sakna erséttare som utsetts for henne eller honom.

Ersdttare for en annan ledamot som har utsetts i stéllet for en ledamot som
avgatt 4r de Gvriga kandidater som skulle ha varit erséttare for den avgéngna
ledamoten.

Vid berakningen ska 16 § tillampas. Kan nagon ersattare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersattare.

| paragrafen, som har utformats i linje med Lagradets synpunkter, finns
bestammelser om erséttare i kommunfullmaktige. Overvagandena finns i
avsnitt 4.10.

| forsta stycket kompletteras bestimmelsen om nar lansstyrelsen pa
anmaélan av fullmaktiges ordférande ska gora nya berakningar for att utse
ytterligare ersittare. Andringen innebér att det infors en mojlighet att vid
omval utse nya ersdttare i en valkrets i kommunfullméktige om en
erséttare i valkretsen har blivit invald i en annan valkrets dar omval har
hallits.

Dessutom gars sprakliga andringar i paragrafen.



25§ Nar den centrala valmyndigheten har férdelat mandaten mellan partierna  Prop. 2017/18:38

och utsett ledaméter och ersattare, ska valresultatet kungdras genom att det
anslas pa myndighetens fysiska anslagstavla och publiceras p& myndighetens
webbplats. Darmed &r valet avslutat.

Pa samma satt ska det kungdras nar nya ledamoter och ersattare har utsetts
enligt 18-20 och 24 §8.

| frdga om kungorandet tillampas lagen (1977:654) om kungérande i mal och
arenden hos myndighet m.m.

| paragrafen, som har utformats delvis i enlighet med Lagradets
synpunkter, finns bestdimmelser om kungodrelse av valresultatet och om
nér ett val ar avslutat, liksom om kungdrelse av beslut om nya ledamoter
och erséttare i riksdagen och Europaparlamentet. Overvagandena finns i
avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebdr att valresultatet i ett riksdagsval eller
ett val till Europaparlamentet ska kung6ras genom att det anslas pa
Valmyndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pd myndighetens
webbplats.

Andringen i andra stycket innebar att dven beslut om att utse nya
ledamdter och ersattare i riksdagen eller Europaparlamentet ska kungéras
genom att anslas pa Valmyndighetens fysiska anslagstavla och publiceras
pa myndighetens webbplats.

Av tredje stycket, som &r nytt, féljer att lagen (1977:654) om
kungorande i mal och arenden hos myndighet m.m. ska tillampas i fraga
om kungdrandet. Det innebdr att kungérande ska anses ha skett den dag
da det sista foreskrivna tillkannagivandet dgde rum (jfr 5§ lagen om
kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m.). Valresultatet och
beslut om utseende av nya ledaméter och ersattare enligt 18-20 och
24 88 kommer darmed att komma till allmanhetens kannedom saval via
internet som via Valmyndighetens anslagstavla.

15 kap.

5 § Ett dverklagande av ett beslut att faststalla utgangen av ett val enligt 3 § 4 ska
ges in till Valprévningsndmnden.

Ett dverklagande av beslut i andra fall ska ges in till den myndighet som har
meddelat det verklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

I paragrafen finns bestdmmelser om till vilken myndighet ett
overklagande ska ges in. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebdr att ett Gverklagande av
lansstyrelsens eller Valmyndighetens beslut att faststalla utgéangen av ett
val enligt 384 ska ges in till Valprévningsndmnden i stéllet for till
beslutsmyndigheten. Resterande del av bestdammelsen i hittillsvarande
forsta stycket flyttas till andra stycket.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att éverklaganden av andra beslut
an sadana som galler lansstyrelsens eller Valmyndighetens beslut att
faststalla utgangen av ett val enligt 3 § 4 ska ges in till den myndighet som
har meddelat det 6verklagade beslutet.
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6 § Ett dverklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten eller, néar det
géller ett dverklagande av beslut att faststalla utgéngen av ett val enligt 3 § 4, till
Valprévningsnamnden

1. i ett arende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor fran den
dag det Overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet,

2. i ett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,

3.i ett arende som avses i 3§ 3 c: senast inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet,

4. i ett arende som avses i 3§ 3 d: senast inom en vecka fran den dag det
overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts, inom en
vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5. i ett &rende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och senast inom
tio dagar efter det att valet avslutades eller, om 6verklagandet géller beslut om att
utse nya ledamoter eller erséttare enligt 14 kap. 18-24 88, inom tio dagar efter det
att sammanrékningen avslutades.

Det ar Valprévningsndmnden som avgor om 6verklagandet har kommit in i rétt
tid.

| paragrafen finns bestimmelser om 6verklagandefrister. Overvigandena
finns i avsnitt 4.8.
Paragrafens forsta stycke andras som en foljd av andringarna i 5 8.

7 8 Om ett 6verklagande som ska ges in till beslutsmyndigheten har kommit in
till Valprévningsndmnden inom &verklagandetiden, ska det tas upp till prévning
&ven om skrivelsen med dverklagandet inte har kommit till beslutsmyndigheten i
tid.

Om ett 6verklagande av ett beslut att faststalla utgangen av ett val enligt 3 § 4
har kommit in till beslutsmyndigheten inom 6verklagandetiden, ska det tas upp
till prévning dven om skrivelsen med o&verklagandet inte har kommit till
Valprovningsndmnden i tid.

| paragrafen finns bestdmmelser om nér ett dverklagande ska anses ha
kommit in ndr det har getts in till fel myndighet. Overviagandena finns i
avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebdr att  bestimmelsens
tillampningsomrade begrinsas s& att den enbart géller i frdga om
6verklaganden som ska ges in till beslutsmyndigheten.

Av andra stycket, som ar nytt, foljer att ett 6verklagande av ett beslut
att faststalla utgangen av ett val enligt 3 § 4 som inte har kommit in till
Valprovningsndmnden inom 6verklagandetiden men som har kommit in
till beslutsmyndigheten inom denna tid ska tas upp till prévning.
Andringen &r en foljd av dndringarna i 5 8.

Dessutom gars sprakliga och redaktionella andringar i paragrafen.

881 de arenden som avses i 3§ 4 ska samtliga Gverklaganden pa en géng
kungéras genom att de anslds pa Valprévningsnamndens fysiska anslagstavla
och publiceras pd namndens webbplats snarast mojligt efter att tiden for
overklagande har gatt ut. | fraga om kungérandet tillampas lagen (1977:654) om
kungdrande i mal och arenden hos myndighet m.m.

Beslutsmyndigheten ska skyndsamt till Valprévningsndmnden overldmna de
Overklaganden av beslut om att utse nya ledaméter eller erséttare enligt 14 kap.
18-24 88 som har kommit in till beslutsmyndigheten.



I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter,
finns bestammelser om kungorelse av Gverklaganden. Overvagandena
finns i avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebar bl.a. att kungérelse av samtliga
éverklaganden ska ske genom att de anslas pa Valprévningsnamndens
fysiska anslagstavla och publiceras pa namndens webbplats. Samma
information ska lamnas pa den fysiska anslagstavlan som pa namndens
webbplats. Av stycket foljer att lagen (1977:654) om kungorande i mal
och drenden hos myndighet m.m. ska tillampas i frdga om kungdrandet.
Det innebédr att kungorandet anses ha skett den dag da det sista
foreskrivna tillkdnnagivandet dgde rum (jfr 5 8 lagen om kungdérande i
mal och arenden hos myndighet m.m.).

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att beslutsmyndigheten skyndsamt
ska till Valprévningsndmnden 6verldmna éverklaganden av beslut om att
utse nya ledaméter eller ersattare enligt 14 kap. 18-24 8§8. Forslaget &r en
foljd av &ndringarna i 5 8.

Paragrafens hittillsvarande tredje stycke tas bort. Andringen innebér att
den lagstadgade rétten for var och en att yttra sig éver dverklaganden tas
bort. Detta hindrar inte att nagon yttrar sig sjalvmant till
Valproévningsnamnden. Valprévningsndmndens méjligheter att inhdmta
det underlag som behdvs for provningen framgar av 12 §.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

9 8§ Beslutsmyndigheten ska skyndsamt till Valprovningsndmnden yttra sig dver
de éverklaganden som den dverlamnar till nAmnden.

I paragrafen finns bestdimmelser om nér beslutsmyndigheten ska yttra sig
over dverklagandena. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen  innebar att det hittills gillande kravet att
beslutsmyndigheten skyndsamt ska yttra sig dver ett dverklagande av ett
beslut att faststalla utgéngen av ett val enligt 3 § 4 tas bort. Den
uttryckligt foreskrivna skyldigheten for beslutsmyndigheten att yttra sig
Over ett overklagande géller enbart i de fall ndr ett 6verklagande av ett
beslut ska ges in till beslutsmyndigheten. Paragrafens hittillsvarande
andra mening flyttas och blir den nya 16 8.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

13 § Valprovningsndmnden ska upphdva ett val i den omfattning som det behdvs
och besluta om omval i den berérda valkretsen

1. om det vid forberedande och genomftrande av valet som en myndighet
svarar for har forekommit ndgon avvikelse fran féreskriven ordning, eller

2.0m nagon har hindrat rostningen, forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa négot annat sétt.

Om rattelse kan astadkommas genom fornyad sammanrékning eller négon
annan sadan mindre ingripande A&tgdrd, ska namnden istallet uppdra &t
beslutsmyndigheten att vidta en sadan rattelse.

Rattelse enligt forsta eller andra stycket ska ske bara om det med fog kan antas
att vad som forekommit har inverkat pa valutgangen.

Ett omval till riksdagen, landstingsfullméktige eller kommunfullméktige avser
endast det antal fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades den eller de
valkretsar som &r berérda vid det upphévda valet.
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| paragrafen finns bestammelser om nar Valprovningsnamnden ska
upphéva ett val och besluta om omval. Overvdgandena finns i avsnitt
4.10.

Andringen i fjarde stycket innebér att det aven vid ett omval till
kommunfullméktige endast & det antal fasta mandat och
utjdmningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som &r berérda
av det upphévda valet som omvalet omfattar (jfr prop. 2013/14:48 s. 37—
44).

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

16 8 | fraga om beslut som far Gverklagas enligt detta kapitel tillampas inte
bestdmmelserna i 27 och 28 §§ férvaltningslagen (1986:223).

| paragrafen finns bestdmmelser om forvaltningslagens tillampning i
frdga om Gverklagande av ett beslut enligt 15 kap.

Paragrafen &r ny. Innehéllet i paragrafen motsvarar 9 § andra meningen
i dess hittills géllande lydelse. 27 och 28 §8§ forvaltningslagen innehéller
bestdimmelser om omprévning av beslut.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige 2018.

Av ikrafttradandebestammelsen framgar att lagen trader i kraft den
1 mars 2018. De nya foreskrifterna ska dock tillampas forsta gangen i
samband med valet till riksdagen och wvalen till landstings- och
kommunfullméktige i september 2018.

Overgéangsbestimmelsen innebér att om regeringen beslutar om extra
val till riksdagen eller om landstings- eller kommunfullméktige beslutar
om extra val till dessa férsamlingar fore de ordinarie valen 2018 ska
aldre foreskrifter tillimpas. Lagradet forordar att ikrafttradande- och
overgangsbestammelsen utformas utan uppdelning i olika punkter.
Regeringen foredrar emellertid den utformning som foreslas i
lagradsremissen, vilken narmare ansluter till anvisningarna i den senaste
utgdvan av Gréna boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1
s. 101 och 103-104). Overvagandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om andring i
folkomrostningslagen (1979:369)

16 § Ett beslut av den centrala valmyndigheten att faststalla utgangen av en
folkomrostning overklagas till Valprvningsnamnden. | frdga om ett sadant
overklagande tillampas de bestammelser i 15 kap. 5§ forsta stycket, 6 § forsta
stycket 5 och andra stycket, 7 § andra stycket och 8 § vallagen (2005:837) som
avser dverklaganden av utgangen av riksdagsval samt bestammelserna i 11 och
12 8§ samma kapitel.

Ett beslut enligt forsta stycket far 6verklagas av

1. den som enligt réstlangden var rostberattigad vid folkomrdstningen,



2. den som enligt ett beslut som sags i 5 kap. 6 § vallagen var utesluten fran
rostrétt, och

3. ett parti eller en kampanjkommitté som har verkat for négot av de forslag
som omrdstningen har géllt.

I paragrafen finns bestdammelser om dverklagande av Valmyndighetens
beslut att faststalla utgangen av en folkomrostning och om taleratt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebar bl.a. att hanvisningen till 15 kap. 6 §
forsta stycket vallagen korrigeras med anledning av inférandet av en ny
punkt 4 i den sistndmnda paragrafens forsta stycke (jfr prop. 2013/14:48
s. 21, 66 och 103). Hanvisningarna till 15 kap. 5 och 7 8§ vallagen
anpassas med anledning av inférandet av nya stycken i dessa paragrafer.
Andringarna innebér att forfarandet vid éverklagande och Gverprovning
av ett beslut att faststalla utgangen av en folkomrostning i hela landet
dverensstdimmer med vad som galler vid dverklagande och éverprévning
av utgangen i ett riksdagsval.

Dessutom gars sprakliga och redaktionella andringar i paragrafen.
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Sammanfattning av betdnkandet Snabbare omval
och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU
2016:71)

Uppdraget

2015 éars vallagsutredning har haft i uppdrag dels att se 6ver hur omval
kan genomfdras snabbare an i dag, dels att 6vervdaga hur skyddet for
valhemligheten kan forstarkas.

Fragorna som ror snabbare omval har sin bakgrund i diskussionerna
kring de omval som holls aren 2011 och 2015 betraffande valen till
landstingsfullméktige i Vastra Gotalands 1&n och till kommunfullméktige
i Bastad. | den allménna debatten efter omvalen anfordes att de mer
framstod som extra val & som omval, bl.a. eftersom valen hélls omkring
atta manader efter ordinarie val och da forutsattningarna for omvalen
dédrmed hade é&ndrats. Exempelvis hade kretsen av rostberattigade
forandrats och partier som inte tidigare hade deltagit fick mojlighet att
stélla upp i omvalen. Utredningen har darfor haft i uppdrag att undersdka
om forfarandet kan forenklas i syfte att omval ska kunna genomféras
snabbare an i dag och for att férutsattningarna vid omval ska bli i princip
desamma som vid ordinarie val. Utredningen har &ven haft att 6vervéga
och lamna forslag till en tidsfrist for genomférande av omval som ska
vara sa kort som det ar praktiskt mojligt.

Den del av uppdraget som ror skyddet for valhemligheten galler séttet
att tillhandahalla valsedlar. Det har bla. frdn internationella
valdvervakare rests invandningar mot det svenska valsystemet med
anledning av att den plats pa rostmottagningsstallet dér valsedlarna finns
utlagda inte skyddas mot insyn. Personer i lokalen kan da se vilka
valsedlar en viljare tar. Det har ddrmed ifrdgasatts om valhemligheten
uppratthalls med ett sddant system. Utredningen har saledes haft i
uppdrag att analysera och ta stallning till hur kraven kan skérpas pa sattet
att tillhandahalla valsedlar i anslutning till ett rostmottagningsstalle.

Huvuddragen i utredningens forslag och bedémningar presenteras hér.

Snabbare omval

Ett omval ska vara omval i egentlig mening

Nuvarande omvalssystem &r inte utan invandningar. Ett omval innebér en
omfattande process som i stort motsvarar genomférandet av ett ordinarie
val. Det beror p& att de generella bestimmelserna i vallagen i stor
utstrackning blir tillampliga &ven vid ett omval. Detta har betydelse for
genomfdrandetiden och for de forutsattningar som blir gallande vid
omvalet.

Utredningens utgangspunkt ar att ett omval ska vara ett omval i
egentlig mening, sda langt detta ar majligt. Det betyder att
forutsattningarna vid ett omval ska vara sa lika de som gallde vid det
ordinarie valet som mdjligt. Ju ndrmare i tiden det ordinarie valet ett



omval kan hallas desto battre ar utsikterna att den utgangspunkten kan
uppratthallas. Samtidigt maste ett hogt och jamlikt valdeltagande
efterstravas liksom ett sékert genomférande. Ett omval bor dérfor alltid
hallas sa snart som det ar praktiskt mojligt och lampligt.

For att uppna en sadan ordning féreslar utredningen vissa forandringar
i vallagen i férenklande och effektiviserande syfte.

Rostlangdsbestdmmelserna bor inte &ndras

En forenkling av omvalssystemet skulle kunna innebéra att endast de
personer som upptogs i rostldngden vid det ordinarie valet ska ha ratt att
rosta i handelse av omval. En sddan andring har dock visat sig
problematisk.

For det forsta kan konstateras att vissa véljare som med nuvarande
bestdmmelser har rostratt i ett omval skulle forlora den rétten om
bestdammelserna andras. Rostratten foljer av Sveriges grundlag, varfor
systemet alltsd inte later sig justeras enbart genom forandringar i
vallagens bestdimmelser om rostldngd. Dessutom kan en férandring, som
exempelvis innebar att personer som har flyttat fran ett omvalsomréade
behaller sin rostratt i omvalet medan de som har flyttat till omradet inte
far rostratt, antas ha en inte obetydlig inverkan pa valdeltagandet.

Aven mot bakgrund av de effektivitetssyften som en andring av
rostlangdsbestammelserna kan medfora har utredningen alltsa funnit att
en andring av dessa bestammelser ar svar att motivera. Nagra sadana
forandringar foreslas darfor inte.

Nya partier och kandidater ska inte kunna anmalas till ett
omval

Med den utgdngspunkten som utredningen foresprakar, att s& langt
mojligt samma forutsattningar bor galla vid omval som vid ordinarie val,
bor endast de partier och kandidater som stéllde upp i ett val fa delta i
handelse av omval.

Forutsattningarna pa parti- och kandidatsidan skulle med en sadan
ordning vara Kklara redan vid beslutet om omval. Samma valsedlar skulle
dérmed kunna anvandas. En stor del av Valmyndighetens administration
kring exempelvis anmélnings- och registreringsforfarandet skulle ocksa
minska. Med ett sadant system féljer alltsd ett effektivare och smidigare
omvalsforfarande. Dessutom bidrar det till att ett omval kan genomféras
som ett omval i verklig mening och inte som ett nytt val.

Utredningen foreslar alltsd bl.a. att det infors bestammelser i vallagen
som innebdr att ett parti inte ska kunna gora en sarskild anmélan om
deltagande i ett omval. Vidare ska ett partis anmélan av kandidater for ett
visst val galla dven i handelse av omval. Nya kandidater ska inte kunna
anmaélas.
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Ett omval ska hallas s& snart som mdjligt och senast inom
tre manader

En utgangspunkt for utredningen har varit att en tidsfrist for nar omval
senast ska hallas maste anpassas till hur valsystemet ser ut i dag och de
valforberedelser som detta kraver. Forberedelserna vid ett omval &r en
mycket omfattande process for valmyndigheterna. Aven for partierna
krévs forhallandevis omfattande forberedelsearbete. For
genomfdrandetiden har det ocksa betydelse hur omfattande ett omval &r.
Med utredningens forslag till forenklingar betréaffande anmélan av partier
och kandidater vid omval finns dock effektivitetsvinster att gora.
Dérutdver dr det angeléget att genomfdrandet av ett omval alltid kan ske
sakert sd att ett nytt omval undviks. En tidsfrist maste darfor vara val
tilltagen.

Utredningen har funnit att med en tidsfrist om tre manader bor ett
omval kunna genomforas pa ett sikert satt i alla olika situationer som kan
uppkomma. Omval kommer dock i vissa fall att kunna genomféras
snabbare. Utredningen foreslar darfor att det i vallagen infors en
bestammelse som innebér att ett omval ska héllas sa snart det kan ske och
senast inom tre manader efter beslutet om omval.

Andrade tidpunkter for utskick av rostkort

For att ett omval ska kunna hallas inom kortare tid an den foreslagna
tidsfristen om tre manader kravs 6vervaganden betraffande tidpunkten
for utsdndande av utlandsrostkorten. Dessa sérskilda rostkort, som ar
avsedda for valjare som inte &r folkbokforda har i landet, skickas enligt
nuvarande regler senast 50 dagar fore valdagen till véljarna. Det finns
ingen sérskild tidpunkt vid omval utan samma tid galler for samtliga val.
Detta medfor att omval inte kan genomforas pa kortare tid, vilket inte ar
en helt tillfredsstallande ordning mot bakgrund av utredningens 6vriga
forslag.

For att mojliggora att ett omval kan genomforas snabbare foreslar
utredningen att bestammelserna dndras sa att utlandsrostkorten skickas
till valjarna sa snart det & mojligt sedan det har beslutats nar omvalet ska
hallas.

Rostkorten till de véljare som &r folkbokforda i Sverige skickas enligt
nuvarande ordning sa att de ar valjarna till handa senast 18 dagar fore
valdagen. Detta gdller &ven vid omval. Fortidsrostningen vid ett omval
startar dock forst tio dagar fore valdagen. Dessutom kan
Valmyndighetens arbete underlattas i handelse av ett omfattande omval
om rostkorten skickas ut senare. Darfor foreslar utredningen att
rostkorten ska vara valjarna till handa senast tio dagar fore valdagen.

Ovriga frister vid omval bor inte andras

Det finns dven andra tidsfrister for valforberedelserna for vilka
utredningen har dvervagt eventuella andringar.

Enligt nuvarande ordning far vid omval brevréster géras i ordning forst
sedan det har beslutats vilken dag valet ska héllas. Budroster far vid



omval goras i ordning tio dagar fore valdagen; lamnas en budrdst vid Prop. 2017/18:38

utlandsmyndighet géller dock 20 dagar. Slutligen far fortidsrostningen
paborjas tio dagar fore valdagen om réstning sker i en rostningslokal och
24 dagar fore vid en utlandsmyndighet.

Utredningen har konstaterat att dessa tidsfrister &r val anpassade for
den sérskilda situation som uppstar vid ett omval. De lagger inte heller
hinder i vagen for att ett omval ska kunna genomftras sa snart det ar
praktiskt mojligt och lampligt. Utredningen foreslar darfor inga andringar
i dessa tidsfrister.

Handlaggningen av 6verklaganden effektiviseras

I syfte att forenkla forfarandet och administrationen i samband med
Gverklagande av ett valresultat foreslar utredningen vissa lagandringar i
bestdmmelserna som ror bl.a. Valprévningsndmndens handlaggning.
Forandringarna kan bidra till att ett eventuellt omvalsforfarande gar
snabbare.

Enligt nuvarande bestdimmelser ska resultatet av riksdagsvalet och val
till Europaparlamentet tillkdnnages genom kungorelse. | effektivitetssyfte
foreslar utredningen att valresultatet i stallet offentliggérs genom att
protokollet laggs fram for granskning, i likhet med hur resultaten av
landstings- och kommunalvalen offentliggors. Det innebdr att
valresultatet kan offentliggéras exempelvis genom att det anslas pa
Valmyndighetens anslagstavla eller publiceras pa myndighetens hemsida.

Ett dverklagande av ett valresultat ska i dag lamnas till den myndighet
som har meddelat det Overklagade beslutet. Beslutsmyndigheten ska
kungdra samtliga dverklaganden, dverlamna dem till
Valprévningsnamnden och yttra sig 6ver Overklagandena. Det dr dock
Valprévningsnamnden som avgoér om dverklagandena kommit in i tid.

Detta ar en ineffektiv ordning eftersom Valprévningsndmndens
handlaggning inte kan starta direkt. Ofta behdver dessutom
beslutsmyndigheten inhamta uppgifter frdn andra instanser for att kunna
yttra sig till ndmnden. Utredningen foreslar darfor en smidigare och
effektivare ordning som innebdr att 6verklagandena i stéllet ges in till
Valprévningsndmnden. Namnden kan sedan avgora vilket underlag som
behdvs for prévningen. Den i vallagen uttryckliga ratten att yttra sig dver
overklagandena, som allmanheten har efter kungorandet, tas ocksa bort.

Forstarkt skydd for valhemligheten
Skyddet for valhemligheten kan forbattras

Ratten till fria och hemliga val foljer av bl.a. regeringsformen och
internationella forpliktelser som Sverige har &tagit sig att folja. Valjarna
ska alltsd vara garanterade skydd mot att ingen bestammer vad ndgon
annan ska rosta pd och att ingen utsatts for yttre paverkan under
rostningen. Valjare ska inte vara tvungna att visa eller tala om hur de har
rostat. Inte heller ska det gé att ta reda p& hur nagon har rostat.
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Valsedlar ska enligt nuvarande ordning tillhandahéllas valjarna genom
att de laggs ut pa en lamplig plats i anslutning till ett
rostmottagningsstélle. Dér ska véljaren forse sig med valsedlar for att
sedan bakom en valskarm Idgga en valsedel i ett valkuvert.

Utredningen har gjort bedémningen att kravet pa att val ska vara fria
och hemliga i stort &r tillgodosett genom nuvarande valsystem. Det kan
dock forbattras. Utredningen anser att den ordning som darvid bor
efterstravas ska vara sd okomplicerad som moéjligt och ska gora det
enkelt for valjaren att bevara valhemligheten.

Valsedlar ska finnas innanfor valskarmen

Det finns olika mojligheter att stdrka skyddet for valhemligheten.
Utredningen har Overvagt losningar som innebdr att platsen dér
valsedlarna laggs ut avgransas med skarmar eller att de tillhandahalls i ett
separat rum. Mojligheten att valjaren sjalv skriver ut den aktuella
valsedeln bakom en valskdrm har ocksé overvagts. Dessa lésningar har
dock ansetts komplicerade, ineffektiva eller alltfér kostsamma.

Utredningens forslag innebar att valsedlarna ska tillhandahallas genom
att de placeras innanfor valskarmarna. Den losningen stiller krav pa
andra slags valsk&rmar &n de som anvands i dag. Exempelvis kan det bli
aktuellt med valskarmar som har tre sidor och med utrymme for valsedlar
samt med mojlighet att dra for bakom valjaren.

Detta &r en l6sning som &r enkel for alla véljare att tillampa. Véljaren
far ocksa vara i fred vid sjalva valhandlingen och erbjuds darmed ett
mycket starkt skydd for valhemligheten.

Dérutdver gor utredningen beddmningen att systemet kan forbattras
ytterligare genom att valndmndernas kontroll &ver ordningen vid
rostmottagningsstallena starks. Under utredningen har framkommit att en
del av kritiken mot systemet harror fran situationer som berott pa
kobildning vid rostmottagningsstéllena eller annan oordning. Arbetet vid
rostmottagningsstéllena kan alltsd stramas upp. Ytterligare forbattringar
kan ocksa goras betraffande information och uthildning i fragor som ror
valhemligheten for saval rostmottagarna som for valjarna.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 och
tillampas forsta gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullmaktige och kommunfullméaktige ar 2018.



Lagfdrslagen i SOU 2016:71

Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1, 9, 16, 17 och 20 8§, 4 kap.
238, 5kap. 88, 8kap. 2§, 9kap. 7§, 14 kap. 22, 23 och 25 8§, 15 kap.
5-9 och 13 8§ vallagen (2005:837) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige ska héllas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart
femte &r. Om Europeiska unionens rad i ett sarskilt fall beslutar det, ska

valet i stallet hallas i april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
méktige bestdmmer den centrala
valmyndigheten, efter samrad med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag.

Vid omval till riksdagen be-
stiammer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
méktige bestdmmer den centrala
valmyndigheten, efter samrad med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag. Ett omval ska hallas
sd snart det kan ske och senast
inom tre manader efter beslutet om
omval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer regeringen

vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5§ regeringsformen bestdammer riksdagens
talman, efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som

ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen (1991:900) bestammer
landstings- eller kommunfullmaktige, efter samréd med den centrala
valmyndigheten och l&nsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

2 kap.
18§

Ett parti som vill registrera sin
beteckning skall skriftligen anmala
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmadlan gors
senast den sista februari det ar val
skall hallas, galler registreringen

! Senaste lydelse 2013:1159.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmadlan gors
senast den sista februari det ar val
ska haéllas, galler registreringen
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fran och med det valet.

Om det ar fraga om ett annat
slag av val an ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullméktige eller
val till Europaparlamentet, skall
en anmaélan i stallet goras senast en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats for att
registreringen skall galla frdn och
med det valet.

fran och med det valet. Vid ett
omval géller dock 16 § i frdga om
anmélan om deltagande i val.

Om det ar fraga om ett extra val
ska en anmadlan i stédllet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska galla fran och
med det valet.

98§

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val
skall skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrdckning  som  regeringen
bestdmmer, lansstyrelsen.

Tillsammans med anmalan skall

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrdckning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen.

En anmélan av kandidater for ett
visst val galler aven for omval i det
valet. Ett parti kan inte anméla
kandidater sarskilt for ett omval.

Tillsammans med anmaélan ska
partiet lamna en egenhéndigt

partiet lamna en egenhandigt undertecknad forklaring fran varje
undertecknad forklaring frdn varje kandidat att han eller hon
kandidat att han eller hon samtycker till anmalan. Sadant
samtycker till anmaélan. samtycke galler aven for omval i
det val som forklaringen avser.
16 §?

En anmélan om deltagande i val
géller &ven for omval i det val som
anmalan avser.

Ett parti kan inte gora en
sarskild anmalan om deltagande i
ett omval. En anmdlan om del-
tagande i val géller dock aven for
omval i det val som anmalan avser.

17§

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anmélan som kommer in
senare godtas, om den kommer in

2 Senaste lydelse 2014:1384.
3 Senaste lydelse 2014:1384.

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val ska dock en
anmdlan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom en



inom en vecka frdn beslutet om
valdag.

vecka fran beslutet om valdag.

20 §*

Den som kandiderar for ett parti
som anmaélt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sadant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrackning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett parti
som har anmélt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrackning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidatur kan
inte lAmnas sarskilt till ett omval.
Ett samtycke i ett val géller dock
aven for omval i det valet.

4 kap.
238
Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 8.

I dvriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 §
som ger valjarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
ndr rdstning inom kommunen kan
ske.

Kommuner som avses i forsta
och andra styckena ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och ndr rdstning inom kommu-
nerna kan ske.

5 kap.
8 §°
Den centrala valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje valjare.
For véljare som inte har ndgon kand adress eller som inte ar folkbokfdrda
har i landet ska det uppréttas rostkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i s& god tid
att de kan berdknas vara véljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

4 Senaste lydelse 2014:1384.
5 Senaste lydelse 2014:301.
® Senaste lydelse 2008:1276.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i s& god tid att
de kan berdknas vara véljarna till
handa senast 18 dagar fore
valdagen. Vid extra val och omval
ska de dock vara véljarna till
handa senast tio dagar foére val-
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For varje valjare som inte &r
folkbokford hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsrostkort.  Sadana  rostkort
ska skickas till véljarna senast 50
dagar fore valdagen.

dagen.

For varje véljare som inte &r
folkbokford héar i landet ska den
centrala valmyndigheten upprétta ett
utlandsrostkort.  Sadana  rostkort
ska skickas till valjarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska de skickas sa
snart det ar mojligt sedan det har
beslutats vilken dag valet ska
hallas.

8 kap.
28

I anslutning till ett roéstmot-
tagningsstélle skall det ordnas en
lamplig plats dar valsedlar kan
laggas ut. Om detta inte &r mojligt
far en sadan plats i stallet ordnas
inne i lokalen. Pa denna plats skall
valjarna ha tillgang till

P& ett rostmottagningsstalle ska
valsedlar tillhandahallas genom att
de genom valnamndens forsorg
placeras innanfor valskéarmen. Déar
ska véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for wval till riksdagen samt
landstings- och  kommunfull-
méktige for varje parti som vid
nagot av de tva senaste riksdags-
valen har fatt mer &n 1 procent av
rosterna i hela landet,

a) for val till riksdagen och till
landstings- och  kommunfull-
méktige for varje parti som vid
nagot av de tva senaste riksdags-
valen har fatt mer &n 1 procent av
rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som
redan &r representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det
géller rostmottagningsstallen inom det landsting eller den kommun dér
partiet ar representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid nagot av de tvd senaste valen till
Europaparlamentet har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet
eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om
kandidater om ett sdant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen De partier som deltar i valen ska
skall ocksd kunna lagga ut sina ocksd fa tillhandahalla véljarna
valsedlar pa denna plats. sina valsedlar. Det sker pa sa satt

att valsedlarna genom val-
namndens forsorg placeras innan-
for valskarmen.

Vad som sags i forsta stycket 2 och 3 galler endast under forutsattning
att partiet har gjort en begéran enligt 6 kap. 7 8.



9 kap.
78

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, skall
rostmottagarna, i Vvéljarens eller
budets nérvaro, lagga Kkuverten i
valurnan for de val valsedlarna
galler och markera detta i
rostlangden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 4 § laggs i
valurnan utan att véljaren a&r
narvarande.

I rostlangden skall det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, ska
rostmottagarna, i véljarens eller
budets nérvaro, l&gga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
galler och markera detta i
rostlangden. Valkuvert som har
tagits emot med stéd av 8 kap.
7a8 laggs i valurnan utan att
valjaren &r narvarande.

| rostlangden ska det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

14 kap.
228

Om en erséttare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som ersattare
av nagon annan orsak, skall
lansstyrelsen p& anmilan av
fullméktiges ordférande goéra nya
berdkningar och utse ytterligare en
ersattare for varje ledamot som
berors.

Om en erséttare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordinarie
ledamot, blivit invald i en valkrets
dar omval sker eller avgatt som
ersittare av ndgon annan orsak, ska
lansstyrelsen p& anmilan av
fullméktiges ordférande géra nya
berakningar och utse ytterligare en
ersattare for varje ledamot som
berors.

Ersattare for en annan ledamot som utsetts i stéllet for en ledamot som
avgatt ar de ovriga kandidater som skulle ha varit ersattare for den

avgangna ledamoten.

Vid berdkningen skall samma
berékning som vid utseende av
ersattare tillampas. Kan nagon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersattare.

Vid berdkningen ska samma
berékning som vid utseende av
ersattare tillampas. Kan nagon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersattare.

23§

Om en ersattare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som ersattare
av nagon annan orsak, ska
lansstyrelsen pad anmalan av
fullmaktiges ordférande goéra nya
utrékningar och faststélla ytter-
ligare en erséttare for varje leda-
mot som berdrs. | de fall antalet

7 Senaste lydelse 2008:1276.

Om en erséttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordinarie
ledamot, blivit invald i en valkrets
dar omval sker eller avgatt som
ersattare av nagon annan orsak, ska
lansstyrelsen pad anmélan av
fullméktiges ordférande goéra nya
utrékningar och faststalla
ytterligare en erséttare for varje
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ersittare ocksa efter det att er-
sdttare avgatt uppgar till minst det
antal som fullméktige bestamt, ska
en ny ersattare utses bara om
ledamoten i annat fall skulle
komma att sakna ersattare som
utsetts for henne eller honom.

ledamot som berdrs. | de fall
antalet ersittare ocksa efter det att
ersattare avgatt uppgar till minst
det antal som fullméktige bestamt,
ska en ny ersattare utses bara om
ledamoten i annat fall skulle
komma att sakna ersattare som
utsetts for henne eller honom.

Ersattare for en annan ledamot som utsetts i stallet for en ledamot som
avgatt dr de oOvriga kandidater som skulle ha varit ersittare for den

avgangna ledamoten.

Vid utrdkningen ska 16 § tillimpas. Kan nagon erséttare inte utses enligt

forsta stycket, utses ingen ersattare.

258§

Nér den centrala valmyndigheten
har fordelat mandaten mellan
partierna och utsett ledaméter och
ersattare, skall valresultatet
tillkdnnages genom att det kungors
i Post- och Inrikes Tidningar.
Dérmed &r valet avslutat.

Det skall ocksad kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar, nédr nya
ledaméter och erséttare utsetts
enligt 18-20 och 24 88.

Nér den centrala valmyndigheten
har fordelat mandaten mellan
partierna och utsett ledaméter och
ersattare, ska valresultatet
tillkdnnages genom att protokollet
laggs fram for granskning. Darmed
&r valet avslutat.

P& samma satt ska det tillkan-
nages nar nya ledamoter och er-
séttare utsetts enligt 18-20 och
24 88,

15 kap.
58§

Ett overklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det

Ett dverklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det

Overklagade beslutet  (besluts- Overklagade beslutet  (besluts-

myndigheten). myndigheten). | frdga om talan
mot beslut att faststalla utgangen
av ett val enligt 3 8 4 eller av en
folkomrostning enligt 16 § folk-
omrgstningslagen (1979:369) ska
Overklagandet dock ges in till Val-
prévningsnamnden.

6 §°

Ett dverklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

8 Senaste lydelse 2014:1384

Ett dverklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten eller,
savitt avser dverklagande av beslut
att faststalla utgangen av ett val
enligt 38 4 eller av en folk-
omrostning enligt 16 § folkom-



rostningslagen (1979:369), till Val-
prévningsnamnden

1. i ett &rende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
fran den dag det Gverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av

beslutet,

2. i ett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3. i ett drende som avses i 3 § 3 c¢: senast inom tre veckor fran den dag

klaganden fick del av beslutet,

4. i ett drende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag
det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5. i ett drende som avses i 3 § 4:
tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att
valet avslutades eller, om
Overklagandet géller beslut om att
utse nya ledamdter eller ersattare
enligt 14 kap. 18-24 8§, inom tio
dagar efter det att samman-
rakningen avslutades.

5. i ett drende som avses i 3 § 4:
savitt avser dverklagande av beslut
att faststalla utgangen av ett val
eller av en folkomrostning enligt
16 8§ folkomrostningslagen
(1979:369) tidigast dagen efter
valdagen och senast inom tio dagar
efter det att valet avslutades eller,
om Overklagandet galler beslut om
att utse nya ledaméter eller
ersattare enligt 14 kap. 18-24 88§,
inom tio dagar efter det att
sammanrékningen avslutades.

Det &r Valprévningsndmnden som avgor om éverklagandet har kommit

in i ratt tid.

78

Om ett dverklagande kommit in
till  Valprévningsnamnden inom
Overklagandetiden, skall det tas upp
till prévning dven om skrivelsen
med Overklagandet inte kommit till
beslutsmyndigheten i tid.

Om ett Overklagande har
kommit in till Valprévningsnamn-
den inom d&verklagandetiden, ska
det tas upp till prévning dven om
skrivelsen med 6verklagandet inte
har kommit till be-
slutsmyndigheten i tid.

Detsamma galler ett overkla-
gande av ett beslut att faststéalla ut-
gangen av ett val enligt 3 § 4 eller
av en folkomréstning enligt 16 §
folkomrostningslagen (1979:369)
som har kommit in till besluts-
myndigheten inom o6verklagande-
tiden men inte har kommit till
Valprévningsndmnden i tid.

88§

| de drenden som avses i 3 § 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for over-
klagande gatt ut pa en gang kun-

I de drenden som avses i 3§ 4
samt vid dverklagande av beslut att
faststalla utgangen av en folk-
omrostning enligt 16 § folkom-
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gbra samtliga Overklaganden och
lamna dessa till Valprévnings-
namnden.

Kungérelsen skall inféras

1.i Post- och Inrikes Tidningar
om dverklagandet géller riksdagen
eller Europaparlamentet,

2. i ortstidning inom landstinget
respektive kommunen om
Overklagandet géller landstings-
eller kommunfullmaktige.

I kungorelsen skall en viss kort
tid anges inom vilken den som vill
yttra sig 6ver Overklagandena skall

rostningslagen  (1979:369) ska
samtliga 6verklaganden pa en gang
tillkdnnages genom att de anslas
hos Valprévningsndmnden snarast
mojligt  efter att tiden for
overklagande har gatt ut. Besluts-
myndigheten ska lamna overkla-
ganden av beslut om att utse nya
ledaméter eller ersattare enligt
14 kap. 18-24 88 till Valprov-
ningsnamnden.

ha gjort det till Valprov-
ningsnamnden.
98§
Beslutsmyndigheten skall Beslutsmyndigheten  ska  nar

skyndsamt  till ~ Valprévnings-
ndmnden yttra sig over overkla-
gandena. Bestdimmelserna i 27 och
28 8§ forvaltningslagen (1986:223)
om omprévning av beslut skall inte
tillampas.

Overklagandena lamnas till Val-
prévningsndmnden skyndsamt
yttra sig Over Overklagandena.
Bestammelserna i 27 och 28 §§
forvaltningslagen (1986:223) om
omprévning av beslut ska inte
tillampas.

13§

Valprévningsndmnden skall
upphéva ett val i den omfattning
som det behdvs och férordna om
omval i den berdrda valkretsen

Valprévningsndmnden ska
upphéva ett val i den omfattning
som det behdvs och férordna om
omval i den berdrda valkretsen

1.om det vid forberedande och genomférande av valet som en
myndighet svarar for forekommit avvikelse fran foreskriven ordning,

eller

2.om nagon hindrat rostningen, forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa négot annat satt.

Kan rattelse  astadkommas
genom fornyad sammanrékning
eller ndgon annan sadan mindre
ingripande &tgard, skall namnden
i stallet uppdra &t beslutsmyn-
digheten att vidta en sadan rattelse.

Kan rattelse  dstadkommas
genom fornyad sammanrékning
eller ndgon annan sédan mindre
ingripande é&tgard, ska namnden
i stallet uppdra &t beslutsmyndig-
heten att vidta en sadan rattelse.



Rattelse enligt forsta eller andra
stycket skall ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit  har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullméktige avser endast
det antal fasta mandat och
utjamningsmandat som tilldelades
den berorda valkretsen vid det
upphéavda valet.

Rattelse enligt forsta eller andra
stycket ska ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit  har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullmaktige eller  kommun-
fullmaktige avser endast det antal
fasta mandat och utjamnings-
mandat som tilldelades den eller de
valkretsar som &r berorda vid det
upphéavda valet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta gangen
infor och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullmaktige ar 2018. Bestammelserna i 15 kap. 5-8 §§ vallagen,
savitt avser en folkomrostning enligt folkomrdstningslagen (1979:369),
tillampas forsta gangen vid en folkomrostning som halls fran den 1 januari

2018.
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Forslag till lag om &ndring i folkomréstningslagen

(1979:369)

Harigenom foreskrivs att 16 § folkomrdstningslagen (1979:369) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §!

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten faststéllt
utgdngen av folkomrostning, fors
hos Valprévningsnamnden. | fraga
om sadan talan tillimpas bestam-
melserna i 15kap. 58, 6§ forsta
stycket 4 och andra stycket samt 7
och 8 8§ vallagen (2005:837) vad
avser Overklaganden av riksdagsval
samt 11 och 12 §§ samma kapitel.

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten faststéllt
utgdngen av folkomrostning, fors
hos Valprévningsnamnden. | fraga
om saddan talan tillimpas be-
stimmelserna i 15kap. 58, 68§
forsta stycket 5 och andra stycket
samt 7 och 888 \wvallagen
(2005:837) vad avser Overklagan-
den av riksdagsval samt 11 och
12 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som enligt rostlangd var rostberattigad vid
folkomrdstningen samt av den som enligt beslut som sdgs i 5 kap. 6 8§
vallagen var utesluten fran rostratt. Talan far ocksa foras av ett parti eller
en kampanjkommitté som har verkat for nagot av de forslag som

omroéstningen har géllt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

1 Senaste lydelse 2005:840.



Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2016:71)

Remissyttranden &ver betdnkandet har lamnats av foljande instanser.
Valprévningsndmnden, Riksdagens ombudsmén (JO), Goéta hovrétt,
Stockholms tingsratt, Malmg tingsratt, Kammarrétten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern,  Valmyndigheten,
Skatteverket, Statskontoret, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Myndigheten for delaktighet (MFD), Lénsstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Uppsala 14an, Léansstyrelsen i Ostergétlands l4n,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands 1&n, Lénsstyrelsen i Dalarnas l&n, L&nsstyrelsen i
Norrbottens 1&n, Uppsala universitet (juridiska fakulteten och
statsvetenskapliga institutionen), Lunds universitet (juridiska fakulteten
och statsvetenskapliga institutionen), Goteborgs universitet (juridiska
institutionen vid Handelshdgskolan och statsvetenskapliga institutionen),
Stockholms universitet (juridiska fakulteten och statsvetenskapliga
institutionen), Umeda universitet (juridiska institutionen), Sametinget,
Post- och telestyrelsen, Bords kommun, Borlinge kommun, Béstad
kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Gévle kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun,
Héarnésands kommun, Jonkdpings kommun, Karlshamns kommun,
Linkdpings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
MdlIndals kommun, Norrképings kommun, Orsa kommun, Stockholms
kommun, Tierps kommun, Umeé kommun, Uppsala kommun, Varbergs
kommun, Vénersborgs kommun, Vasterviks kommun, Vaésteras
kommun, Véxjé kommun, Amal kommun, Orebro kommun, Dalarnas
lans landsting, Hallands lans landsting, Norrbottens lans landsting, Skane
lans landsting, Stockholms l&ns landsting, Vastmanlands lans landsting,
Vastra Gotalands lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Synskadades Riksférbund.

Féljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Aneby
kommun, Arvika kommun, Gotlands kommun, Harryda kommun,
Jokkmokks kommun, Nacka kommun, Oskarshamns kommun,
Ostersunds kommun, Skéne lans landsting, Véarmlands lans landsting,
Ostergétlands lins landsting, Handikappforbunden (HSO), Lika Unika,
Natverket Unga for Tillgdnglighet, Svenska Samernas Riksférbund
(S&miid riikkasearvi) och Swedish International Liberal Centre (Silc).

Yttranden har ocksa inkommit fran Gallivare kommun, Kils kommun,
Kramfors kommun, Nynashamns kommun, Skellefted kommun, Sollefted
kommun, Sorsele kommun, Storumans kommun, Upplands-Bro
kommun, Vannas kommun, Ornskéldsviks kommun, Neuroférbundet,
Riksorganisationen Unga med Synnedsattning, SeniorNet, Frank Sten
och Kjell Larsson.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)

dels att 1 kap. 3 8, 2 kap. 1, 9, 16, 17 och 20 8§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 23 §,
5kap.88, 7 kap. 4 och 588, 9kap. 78, 14 kap. 22, 23 och 25 §§ och
15 kap. 5-9 och 13 8§ ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 16 §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:171 Foreslagen lydelse
1 kap.
38!

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullmaktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra
séndagen i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart
femte ar. Om Europeiska unionens rad i ett sarskilt fall beslutar det, ska
valet i stallet hallas i april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen be- Ett omval ska hallas sa snart det
stdmmer regeringen vilken dag kan ske och senast inom tre

som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommun-
fullméktige bestdmmer  den
centrala  valmyndigheten, efter
samrad med lansstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

manader efter beslut om omval.
Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
maktige bestdmmer den centrala

valmyndigheten, efter samrad med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestdimmer riksdagens
talman, efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 § kommunallagen (2017:000) bestdmmer
landstings- eller kommunfullmaktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och l&nsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

1 Senaste lydelse 2013:1159.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18

Ett parti som vill registrera sin
beteckning skall skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmaélan goérs
senast den sista februari det ar val
skall hallas, géller registreringen
frén och med det valet.

Om det ar frdga om ett annat
slag av val an ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullméktige eller
val till Europaparlamentet, skall
en anmalan i stéllet goras senast en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats for att
registreringen skall gélla fran och
med det valet.

98

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val
skall skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrdckning ~ som  regeringen
bestdmmer, lansstyrelsen.

Tillsammans med anmalan skall
partiet ldmna en egenhandigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten.

Om anmélan gors senast den
sista februari det & da ordinarie
val till riksdagen och till
landstings- och  kommunfull-
maktige eller val till
Europaparlamentet ska hallas,
galler registreringen fran och med
det valet.

Om det ar frdga om ett extra val
ska en anmalan istéllet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska galla fran
och med det valet.

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrdckning ~ som  regeringen
bestdmmer, lansstyrelsen.

Tillsammans med anmélan ska
partiet lamna en egenhandigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

En anmélan av kandidater for
ett visst val och en kandidats
samtycke till anmélan galler aven
for ett omval i det valet. Ett parti
far dock andra en anmalan som
har gjorts enligt forsta stycket.
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16 §
En anmélan om deltagande i val galler aven for omval i det val som

anmalan avser.

Ett parti som inte har deltagit i
ett val kan inte gora en sarskild
anmélan om deltagande i ett
omval i det valet.

17 §°

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmalan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anmalan som kommer in
senare godtas, om den kommer in
inom en vecka fran beslutet om
valdag.

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmaélan
avser. Vid extra val ska dock en
anmélan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom
en vecka fran beslutet om valdag.

20 §*

Den som kandiderar for ett parti
som anmalt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrackning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett parti
som har anmalt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrdckning  som  regeringen
bestammer, lansstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for
ett parti i ett val galler aven for ett
omval i det valet.

3 kap.
78

Posten AB skall bitrada vid val
genom att de lantbrevbérare som
&r anstéllda av bolaget skall vara
bud enligt bestdmmelserna i 7 kap.

Vid val som inte géller hela
landet  far  den centrala
valmyndigheten begrénsa Posten
AB:s skyldighet enligt forsta
stycket.

2 Senaste lydelse 2014:1384.
3 Senaste lydelse 2014:1384.
4 Senaste lydelse 2014:1384.

Postnord Group AB ska bitrada
vid val genom att de
lantbrevbérare som &r anstéllda av
bolaget ska vara bud enligt
bestdmmelserna i 7 kap.

Vid val som inte géller hela
landet  far  den centrala
valmyndigheten begransa
Postnord Group AB:s skyldighet

5 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:301.



enligt forsta stycket.

4 kap.
23 §°
Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rdstningslokal enligt 22 §
som ger valjarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
nér réstning inom kommunen kan
ske.

Varje kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nér rdstning inom kommunen
kan ske.

5 kap.
8§’
Den centrala valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje véljare.
For valjare som inte har ndgon kand adress eller som inte ar folkbokforda
hér i landet ska det uppréttas rostkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i s& god tid
att de kan beréknas vara valjarna
tillhanda senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje véljare som inte &r
folkbokférd hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsrostkort. Séadana  rostkort
ska skickas till véljarna senast 50
dagar fore valdagen.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sa god tid
att de kan beréknas vara valjarna
tillhanda senast 18 dagar fore
valdagen. Vid extra val och omval
ska de i stallet skickas ut i sd god
tid att de kan berdknas vara
véljarna tillhanda senast 10 dagar
fore valdagen.

For varje valjare som inte &r
folkbokfoérd hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsrostkort.  Sadana  rostkort
ska skickas till véljarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska de i stallet
skickas sa snart det ar mojligt
sedan det har beslutats vilken dag
som ska vara valdag.

7 kap.
488
Valjare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte
sjalva kan ta sig till ett réstmottagningsstalle far 1amna sina valsedlar dar

genom bud.

Dessutom far foljande valjare budrosta:

6 Senaste lydelse 2014:301.
7 Senaste lydelse 2008:1276.
8 Senaste lydelse 2014:301.
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1.véljare som betjanas av
Posten AB:s lantbrevbérare, i den
utstrdckning  som  foljer av
3kap. 78,

1.véljare som betjagnas av
Postnord Group AB:s lantbrev-
barare, i den utstrackning som
foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hakte,

3. véljare som ar intagna i kriminalvardsanstalt och av sdkerhetsskal
inte kan rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budroster ska lamnas i ytterkuvert for budrost.

5§°
Foljande personer far vara bud:
1. véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, foréldrar eller syskon,
2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger véljaren vard eller

som annars brukar hjalpa véljaren i personliga angelédgenheter,

3. lantbrevbérare anstdllda av
Posten AB,

3. lantbrevbarare anstdllda av
Postnord Group AB,

4. anstallda vid ett hakte eller en kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

9 kap.

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, skall
rostmottagarna, i valjarens eller
budets nérvaro, lagga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géller och markera detta i
rostlangden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 4 8 l1&ggs i
valurnan utan att véljaren é&r
narvarande.

| rostlangden skall det anges hur
vdljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, ska
rostmottagarna, i valjarens eller
budets ndrvaro, lagga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géller och markera detta i
rostlangden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 8 kap.
7a8 laggs i valurnan utan att
valjaren ar narvarande.

| rostlangden ska det anges hur
valjarens eller budets identitet har
kontrollerats.

14 kap.
228

Om en ersattare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgétt som
ersattare av nagon annan orsak,
skall lansstyrelsen pd anmalan av
fullméktiges ordférande gora nya
berékningar och utse ytterligare en
ersattare for varje ledamot som

% Senaste lydelse 2014:301.

Om en ersattare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval dér
eller avgatt som erséttare av nagon
annan orsak, ska lansstyrelsen pa
anmélan av fullméktiges ordfo-
rande gdra nya berdkningar och



berors.

Ersattare for en annan ledamot
som utsetts i stallet for en ledamot
som avgatt ar de 6vriga kandidater
som skulle ha varit ersattare for
den avgangna ledamoten.

Vid berdkningen skall samma
berdkning som vid utseende av
ersattare tillampas. Kan négon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersattare.

utse ytterligare en ersattare for
varje ledamot som berdrs.

Ersattare for en annan ledamot
som har utsetts istallet for en
ledamot som avgatt dr de Gvriga
kandidater som skulle ha varit
ersittare  for den  avgangna
ledamoten.

Vid berdkningen ska samma
berédkning tillampas som nar
ersattare  utses. Kan  négon
ersattare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen erséttare.

23 §10

Om en ersdttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgatt som
ersittare av ndgon annan orsak,
ska lansstyrelsen p& anmalan av
fullméktiges ordférande goéra nya
utrdkningar och faststélla ytter-
ligare en erséttare for varje leda-
mot som berdrs. | de fall antalet
ersittare ocksa efter det att er-
sattare avgatt uppgar till minst det
antal som fullméktige bestamt, ska
en ny ersattare utses bara om
ledamoten i annat fall skulle
komma att sakna ersattare som
utsetts for henne eller honom.

Ersattare for en annan ledamot
som utsetts i stallet fér en ledamot
som avgatt ar de évriga kandidater
som skulle ha varit ersattare for
den avgangna ledamoten.

Om en ersédttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval dar
eller avgatt som ersittare av nagon
annan orsak, ska lansstyrelsen pé
anmalan av fullméktiges ordforan-
de gora nya utrdkningar och fast-
stilla ytterligare en erséttare for
varje ledamot som berors. | de fall
antalet ersattare ocksa efter det att
ersattare har avgatt uppgar till
minst det antal som fullmaktige
bestdmt, ska en ny erséttare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna ersattare
som utsetts for henne eller honom.

Ersattare for en annan ledamot
som har utsetts istallet for en
ledamot som avgatt ar de ovriga
kandidater som skulle ha varit
ersittare  for den  avgangna
ledamoten.

Vid utrakningen ska 16 § tillampas. Kan nagon ersattare inte utses enligt

forsta stycket, utses ingen erséttare.

258§

N&r den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-
moter och ersattare, skall val-
resultatet tillkdnnages genom att

10 Senaste lydelse 2008:1276.

N&r den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-
moter och ersattare, ska val-
resultatet kungdras genom att det
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det kungors i Post- och Inrikes
Tidningar. D&rmed &r valet av-
slutat.

Det skall ocksd kunggras i Post-
och Inrikes Tidningar, ndr nya
ledaméter och ersattare utsetts
enligt 18-20 och 24 88.

anslds pa myndighetens fysiska
anslagstavla och publiceras pa
myndighetens webbplats. Darmed
ar valet avslutat.

Pa samma satt ska det kungoras
nar nya ledamoter och erséttare
har utsetts enligt 18-20 och 24 88.

Kungdérandet enligt férsta och
andra styckena ska ske enligt
lagen (1977:654) om kungérande i
mal och arenden hos myndighet
m.m.

15 kap.

58

Ett Overklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det
dverklagade  beslutet  (besluts-
myndigheten).

Ett dverklagande av ett beslut att
faststalla utgangen av ett val enligt
38 4 ges in till Valprévnings-
namnden.

Ett dverklagande av beslut i
andra fall ges in till den myndighet
som har meddelat det dverklagade
beslutet (beslutsmyndigheten).

6 §1l

Ett dverklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

Ett dverklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten eller,
nér det galler dverklagande av ett
beslut att faststalla utgangen av ett
val enligt 3 8 4, till Valprévnings-
ndmnden

1. i ett &rende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
frén den dag det éverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor frdn den dag klaganden fick del av

beslutet,

2. i ett drende som avses i 3 8 2: senast onsdagen fore valdagen,
3. i ett arende som avses i 3 § 3 c: senast inom tre veckor fran den dag

klaganden fick del av beslutet,

4. i ett arende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag
det dverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett darende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om 6verklagandet
galler beslut om att utse nya ledaméter eller erséttare enligt 14 kap. 18-
24 8§, inom tio dagar efter det att sammanrakningen avslutades.

11 Senaste lydelse 2014:1384.



Det ar Valprévningsnamnden som avgdér om éverklagandet har kommit

in i ratt tid.

78

Om ett dverklagande kommit in
till  Valprévningsndmnden inom
Overklagandetiden, skall det tas upp
till prévning aven om skrivelsen
med dverklagandet inte kommit till
beslutsmyndigheten i tid.

88

| de drenden som avses i 3§ 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for over-
klagande gatt ut pa en gang kun-
gbra samtliga dverklaganden och
lamna dessa till Valprévnings-
namnden.

Kungdrelsen skall inféras

1.i Post- och Inrikes Tidningar
om Overklagandet galler riksdagen
eller Europaparlamentet,

2. i ortstidning inom landstinget
respektive kommunen om
Overklagandet galler landstings-
eller kommunfullmaktige.

I kungorelsen skall en viss kort
tid anges inom vilken den som vill

Om ett overklagande som ska
ges in till beslutsmyndigheten har
kommit in till Valprévningsndmn-
den inom d&verklagandetiden, ska
det tas upp till prévning aven om
skrivelsen med &verklagandet inte
har kommit till be-
slutsmyndigheten i tid.

Om ett Overklagande av ett
beslut att faststalla utgangen av ett
val enligt 3 § 4 har kommit in till
beslutsmyndigheten inom
dverklagandetiden, ska det tas upp
till provning &ven om skrivelsen
med Overklagandet inte har
kommit till Valprévningsnamnden
i tid.

I de drenden som avses i 3§ 4
ska samtliga G6verklaganden pa en
gang kungdras genom att de
anslas pa Valprévningsnamndens
fysiska anslagstavla och
publiceras pa namndens webbplats
snarast mojligt efter att tiden for
overklagande  har  géatt  ut.
Kungoérandet ska ske enligt lagen
(1977:654) om kungdérande i mal
och arenden hos myndighet m.m.

Beslutsmyndigheten ska
skyndsamt  till  Valprévnings-
namnden Overlamna de o6verkla-
ganden av beslut om att utse nya
ledamoter eller ersattare enligt
14 kap. 18-24 8§ som har kommit
in till myndigheten.
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yttra sig Over Overklagandena
skall ha gjort det till Valprov-
ningsnamnden.

Beslutsmyndigheten skall
skyndsamt  till  Valprévnings-
namnden yttra sig Over Overkla-
gandena. Bestdmmelserna i 27 och
28 88 forvaltningslagen
(1986:223) om omprdévning av
beslut skall inte tillampas.

98§

Beslutsmyndigheten ska
skyndsamt till Val-
prévningsnamnden yttra sig dver
de overklaganden som den
dverlamnar till ndmnden.

13§

Valprévningsndmnden skall
upphéva ett val i den omfattning
som det behdvs och férordna om
omval i den berérda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomférande av valet som en
myndighet svarar for forekommit
avvikelse fran foreskriven ordning,
eller

2. 0om nagon hindrat réstningen,
forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa
nagot annat satt.

Kan  rattelse  astadkommas
genom fornyad sammanrékning
eller ndgon annan sadan mindre
ingripande atgard, skall namnden
i stallet uppdra &t beslutsmyn-
digheten att vidta en sadan rattelse.

Rattelse enligt forsta eller andra
stycket skall ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit  har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullméktige avser endast
det antal fasta mandat och
utjgmningsmandat som tilldelades
den berdrda valkretsen vid det
upphévda valet.

Valprévningsndmnden ska
upphdva ett val i den omfattning
som det behdvs och besluta om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomférande av valet som en
myndighet  svarar  for  har
forekommit nagon avvikelse fran
foreskriven ordning, eller

2.om ndgon har hindrat
rostningen, forvanskat l&mnade
roster eller otillborligen verkat vid
valet pa nagot annat sétt.

Om réttelse kan astadkommas
genom fornyad sammanrakning
eller ndgon annan sadan mindre
ingripande atgard, ska namnden
i stallet uppdra at beslutsmyndig-
heten att vidta en sadan rattelse.

Rattelse enligt forsta eller andra
stycket ska ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit  har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullméktige eller  kommun-
fullméktige avser endast det antal
fasta mandat och utjamnings-
mandat som tilldelades den eller
de valkretsar som &r berérda vid
det upphdvda valet.



16 § Prop. 2017/18:38
I fraga om beslut som far Bilaga4
Overklagas enligt detta kapitel

tillAmpas inte bestdmmelserna i 27

och 2888  forvaltningslagen

(1986:223).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen infér och vid ordinarie val till
riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige 2018.
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Forslag till lag om &ndring i folkomréstningslagen

(1979:369)

Harigenom foreskrivs att 16 § folkomrdstningslagen (1979:369) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §!

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten faststéllt
utgdngen av folkomrostning, fors
hos Valprovningsnamnden. | fraga
om sadan talan tillampas bestam-
melserna i 15kap. 58, 6§ forsta
stycket 4 och andra stycket samt
7 och 8 8§ vallagen (2005:837) vad
avser dverklaganden av riksdagsval
samt 11 och 12 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som
enligt rostlangd var rostberattigad
vid folkomrdstningen samt av den
som enligt beslut som ségs i 5 kap.
68 vallagen var utesluten fran
rostratt. Talan far ocksa foras av
ett parti eller en kampanjkommitté
som har verkat for nagot av de
forslag som omrdstningen har
gallt.

Ett beslut av den centrala
valmyndigheten  att  faststélla
utgdngen av en folkomrostning
Overklagas  till  Valprovnings-
namnden. | frdga om ett sadant
Overklagande tillampas de be-
stdmmelser i 15kap. 58§ forsta
stycket, 68§ forsta stycket 5 och
andra stycket, 7§ andra stycket
och 8§ vallagen (2005:837) som
avser Overklaganden av utgangen
av riksdagsval samt
bestammelserna i 11 och 12 8§
samma kapitel.

Ett beslut enligt forsta stycket
far 6verklagas av

1.den som enligt rostlangden
var rostberattigad vid
folkomrostningen,

2. den som enligt ett beslut som
sags i Skap. 68 vallagen var
utesluten fran rostratt, och

3. ett parti eller en
kampanjkommitté som har verkat
for nagot av de forslag som
omrostningen har géllt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

1 Senaste lydelse 2005:840.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-09-22

Narvarande: F.d. justitierddet Gustaf Sandstrom samt justitieraden
Johnny Herre och Dag Mattsson.

Snabbare omval

Enligt en lagradsremiss den 29 juni 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om &ndring i vallagen (2005:837),
2. lag om &ndring i folkomrostningslagen (1979:369).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Petra Forslid.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Forslaget till lag om &ndring i vallagen
1lkap.38§

Paragrafen ar uppbyggd sa att tidpunkten for ordinarie val till riksdagen
och till landstings- och kommunfullmaktige och for val till
Europaparlamentet regleras i forsta stycket medan omval och extra val
till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige regleras i andra
stycket respektive tredje—femte styckena.

Liksom i andra val kan i val till Europaparlamentet fel begas som skulle
kunna motivera att valet gérs om. Det finns emellertid varken i
unionsratten eller i svensk ratt nagra sérskilda bestammelser for omval
till Europaparlamentet (SOU 2016:71 s. 46).

Enligt remissforslaget ska andra stycket inledas med att ”Ett omval ska
hallas sa snart det kan ske och senast inom tre manader efter beslut om
nyval”. Pa detta foljer tva, oférdndrade, meningar om vad som géller vid
omval till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige.

Om syftet med den nya inledande meningen i andra stycket bara &r att
bygga ut regleringen avseende val till riksdagen och landstings-och
kommunfullmaktige med en tidsfristregel, synes det lampligare att, som
skett i utredningsforslaget, placera meningen sist i stycket.

Om syftet daremot ar att faststalla en sista dag for omval avseende ocksa
valet till Europaparlamentet ter sig den valda placeringen mer naturlig.
Regleringen blir da emellertid partiell eftersom den inte — till skillnad
mot vad som &r fallet i fraga om omval till riksdagen och landstings- och

kommunfullméktige — ger besked om vilket organ som ska bestimma 115
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tidpunkten fér det omval som Valprévningsndmnden kan ha forordnat
om enligt 15 kap. 13 §.

De har berorda frdgorna bor dvervagas under den fortsatta beredningen
av lagstiftningsarendet.

14 kap. 22 och 23 8§

Paragraferna tar sikte pa det fallet att en ersittare av nagon orsak har
avgatt och det darfor behdver fattas beslut om en ny ersattare. Texten i de
béda paragraferna ar snarlik. En skillnad som inte synes motiverad &r att
det i 23 § forsta och tredje styckena talas om “nya utrdkningar” och
“utrdkningen” i stillet for — som i 22 8 — ”nya berdkningar” och
“berdkningen”; detsamma géller anvéndningen av ordet “faststdlla” i
stillet for utse” 1 23 § forsta stycket (jfr ocksd bla.
forfattningskommentaren till 23 §).

14 kap. 25 §

Enligt forsta stycket ska centrala valmyndigheten kungoéra valresultatet
genom att det anslas pd myndighetens fysiska anslagstavla och publiceras
pa myndighetens webbplats.

Lagradet ifrdgasdtter om inte uttrycket “myndighetens fysiska
anslagstavla” kan ersittas med t.ex. “anslagstavla i myndighetens
lokaler”.

Tredje stycket bor lampligen utformas enligt foljande.

I friga om kungorandet tillampas lagen (1977:654) om kungodrande i
mal och drenden hos myndighet m.m.

15 kap. 8 §

I den nuvarande lydelsen av forsta stycket anges att samtliga
6verklaganden av det aktuella slaget ska kungoéras. Vid féredragningen
har upplysts att bestimmelsen tillampas sa att i kungorelsen tas in
information om vem som har gett in Overklagandet och en kort
sammanfattning av vad dverklagandet géller. Enligt remissforslaget ska
overklagandena kungoéras genom att de anslds pd anslagstavla och
publiceras pa webbplats. Det framgér inte av forslaget om samma
information ska lamnas pa anslagstavlan som pa webbplatsen eller om
overklagandena i sin helhet ska publiceras pd webbplatsen. Fragan bor
belysas i den fortsatta beredningen.

Andra meningen i forsta stycket bor lampligen formuleras pa samma séatt
som Lagradet foreslagit i fraga om 14 kap. 25 § tredje stycket, dvs. enligt
foljande. 1 frdga om kungorandet tillimpas lagen (1977:654) om
kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m.”
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Lagradet forordar att de tva punkterna fors samman till en punkt som

formuleras enligt foljande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta gangen
infor och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullmaktige ar 2018.

Forslaget till lag om andring i folkomrdstningslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 oktober 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhéll,
Shekarabi, Fridolin, Linde, Skog, Ekstrém, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition Snabbare omval
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