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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att besluta om
kapitaltillskott till PostNord AB pa hogst 400 miljoner kronor, forutsatt
att Europeiska kommissionen godkanner den del av den danska statens
kapitaltillskott som ar foremal for kommissionens prévning. Den danska
statens Kkapitaltillskott uppgar till sammanlagt 1 800 miljoner kronor.
Agarnas Kapitaltillskott ar nodvandiga for att genomféra den nya
produktionsmodell for den danska marknaden som bolaget avser att
inféra och varnar darmed en samhallsomfattande posttjanst av god
kvalitet.

Kapitaltillskottet foreslas finansieras genom en anslagsokning under
utgiftsomrade 24 Naringsliv.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:39

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att besluta om Kkapitaltillskott till
PostNord AB pd hdgst 400 000 000 kronor, forutsatt att Europeiska
kommissionen godkanner den del av den danska statens kapitaltillskott
som ar foremal for kommissionens prévning (avsnitt 4),

2. godkanner dndrad ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv och anvisar
andrat anslag enligt tabell 1.1 (avsnitt 5).

Tabell 1.1 Specifikation av dndrad ram for utgiftsomrdde samt dndrat anslag 2017

Tusental kronor

Utgifts-  Anslags- Beslutad ram/  Féréndring av Ny ram/

omride nummer anvisat anslag ram/anslag ny anslagsniva

24 Naringsliv 6456 020 400 000 6 856 020
1.17

Kapitalinsatser i
statliga bolag 1000 400 000 401 000
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2 Arendet och dess beredning

PostNord AB (Postnord) &gs gemensamt av den svenska och den danska
staten. Mot bakgrund av férdndrade marknadsférutsattningar i Danmark
har ett behov av en dndrad produktionsmodell uppstétt inom Postnords
danska dotterbolag Post Danmark A/S. For att sékerstdlla en stabil
utveckling inom Postnord-koncernen, och darmed vdrna en samhalls-
omfattande posttjanst av god kvalitet, finns ett behov av ett kapital-
tillskott till Postnord. Med anledning av detta har férhandlingar forts
mellan foretrddare for den svenska och den danska regeringen om
tillskottets storlek och den fortsatta inriktningen pd samagandet av
Postnord.

Forhandlingarna slutfordes den 20 oktober 2017 genom att parterna
ingick ett avtal om att svenska och danska staten ska ld&mna kapital-
tillskott till bolaget. Avtalet ingicks med forbehall for respektive lands
parlaments godkénnande. En del av det danska kapitaltillskottet &r av
sddan beskaffenhet att Europeiska kommissionen maste godkinna att
detta &r forenligt med EU:s statsstodsregler, vilket forvantas kunna ske
inom tva manader frdn avtalets undertecknande.

Arendet innefattar hantering av affarskénslig information och insider-
information. Ett offentliggérande av informationen genom att inhdmta
yttranden och upplysningar fran myndigheter, sammanslutningar eller
enskilda skulle innebdéra risk for betydande ekonomisk skada for staten
och bolaget. Nagra sadana yttranden och upplysningar har darfor inte
inhdmtats. Underlag till forhandlingarna med den danska staten har
inhamtats fran finansiella och juridiska radgivare.

3 Skl for dndringar 1 statens budget

Regeringen lamnar i denna proposition forslag till andringar i statens
budget for 2017 med anledning av det uppkomna behovet av kapital-
tillskott till Postnord. Andringarna gar utéver vad regeringen foreslagit i
propositionen Hostandringsbudget fér 2017 (prop. 2017/18:2).

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva till-
fallen 1dmna en proposition med férslag till &ndringar i statens budget for
det l6pande budgetaret. En sadan proposition lamnas i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas vid
andra tillfallen om det finns sarskilda skal (9 kap. 6 § andra stycket).

For att mojliggéra en nodvandig omstéllning av verksamheten i
Postnord, samt for att uppratthalla fortroendet for bolaget hos kunder,
leverantorer och finansidrer, och darigenom trygga verksamheten inom
hela koncernen, behdver medel tillforas bolaget s& snart som mojligt.
Regeringen beddémer mot denna bakgrund att det finns sérskilda skal for
att lamna forslag till ytterligare &ndringar i statens budget for 2017.



4 Kapitaltillskott till PostNord AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att besluta om
kapitaltillskott till PostNord AB pa hdgst 400 000 000 kronor, for-
utsatt att Europeiska kommissionen godkéanner den del av den danska
statens kapitaltillskott som ar foremal for kommissionens prévning.

Skalen for regeringens forslag: Ar 1993 avskaffades postmonopolet i
Sverige. Det svenska Postverket ombildades 1994 till aktiebolaget Posten
AB. Motsvarande forandring i Danmark skedde 2002 d& Post Danmark
AJS bildades. Genom beslut den 18 juni 2008 godkédnde riksdagen
samgdendet mellan Posten AB och Post Danmark A/S (prop.
2007/08:143, bet. 2007/08:NU13, rskr. 2007/08:253). Vid samgaendet
skapades ett gemensamt &gt moderbolag till den sammanslagna post-
koncernen. Sedan 2011 heter moderbolaget PostNord AB (Postnord).
Bolaget dgs till 60 procent av den svenska staten och till 40 procent av
den danska staten. Rosterna fordelas lika med 50 procent for respektive
stat.

Samgaendet mellan Posten AB och Post Danmark A/S skedde vid en
tidpunkt som praglades av avreglering och 6kad konkurrens pa post-
marknaden. Syftet med sammanslagningen var att dels genom Okade
volymer och finansiella resurser varna den samhéllsomfattande post-
tjansten pé lang sikt, dels skapa varde genom affarens positiva inverkan
pa framtida tillvaxt och lonsamhet. Digitaliseringen av traditionellt post-
buren kommunikation har dock efter sammanslagningen medfért stora
utmaningar for Postnords verksamhet. Bolaget har genomfort ett antal
forandringar for att mota marknadsutmaningarna, men har inte kunnat
kompensera fullt ut for fallande brevvolymer.

Vid sammanslagningen bedémde Post Danmark A/S att den danska
postmarknaden skulle komma att minska med ca 2 procent arligen till
foljd av overgang till elektroniska distributionssatt (prop. 2007/08:143
s. 17). De danska brevvolymerna har dock dérefter fallit avsevart fortare,
bl.a. till foljd av dansk lagstiftning om digital kommunikation med den
offentliga sektorn som inférdes 2013 och 2014. Utvecklingen mot
minskade volymer har fortsatt och under forsta halvaret 2017 minskade
Postnords brevvolym i Danmark med 20 procent.

Aven i Sverige innebar digitaliseringen utmaningar fér Postnord. De
svenska brevvolymerna faller dock inte lika fort som de danska. Under
det forsta halvaret 2017 minskade bolagets brevvolym i Sverige med
7 procent.

Nedgéangen i brevvolymer har alltsa varit betydligt kraftigare an vad
som forutsags vid sammanslagningen. N&r brevvolymerna fortsatt att
falla har Postnord haft svart att sanka kostnaderna i samma takt, vilket
har pressat l6nsamheten. Bolaget har pa grund av detta haft en svag
finansiell utveckling under de senaste aren.

Postnords verksamhet i Danmark har under flera ar gjort stora for-
luster. Ar 2016 uppgick koncernens rérelseresultat till -1 083 miljoner
kronor. Den danska verksamhetens rorelseforlust uppgick samma ar till
-1 910 miljoner kronor. De stora forlusterna i den danska verksamheten
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under 2016 reducerade kraftigt det egna kapitalet i det danska dotter-
bolaget Post Danmark A/S.

For att mota de sjunkande brevvolymerna i Danmark avser Postnord att
infora en ny produktionsmodell i Danmark. Inférandet av denna modell
kommer att medféra stora omstallningskostnader, bl.a. kostnader for att
fristilla dvertalig personal i Danmark. Postnords styrelse beddmer att
omstallningen till den nya produktionsmodellen innebér kostnader for
Postnord-koncernen pa ca 3 000 miljoner kronor, och ett behov av att
tacka forluster pa ca 2 000 miljoner kronor. Omstéllningen finansieras
delvis med externt kapital i form av lan, men for att behélla en acceptabel
skuldséttningsgrad i bolaget, och dérmed vérna en samhallsomfattande
posttjanst av god kvalitet, bedéms &garna behéva lamna kapitaltillskott
till Postnord.

De stora omstéllningskostnaderna beror bl.a. pa att det finns icke mark-
nadsmassiga uppsagnings- och pensionsvillkor for personer som anstéll-
des innan den danska posten bolagiserades. Eftersom dessa villkor &r
hanforliga till den tid d& den danska posten drevs i myndighetsform har
den svenska och danska regeringen enats om att den danska staten ska sta
for en storre andel av kapitaltillskottet till Postnord.

Postnord behover fa klarhet i sin finansieringssituation inom kort. Utan
kapitaltillskott fran dgarna bedéms bolagets danska verksamhet riskera
negativa effekter orsakade av dess svaga finansiella situation i kombi-
nation med sannolikt stora framtida underskott i den l6pande verk-
samheten. Vidare beddmer bolaget den negativa finansiella effekten av
ett forsenat genomfdrande av omstéliningen till ca 30-40 miljoner kronor
per manad. Forlusterna har en negativ péverkan pa Postnord-koncernen
som helhet och innebér i férlangningen svarigheter att nd kvalitetsmalen
for bolagets verksamhet i sdval Sverige som Danmark.

Mot bakgrund av detta dr den svenska och danska regeringen déverens
om att den svenska staten ska l&mna kapitaltillskott med 400 miljoner
kronor och att den danska staten ska lamna kapitaltillskott med samman-
lagt 1 800 miljoner kronor till Postnord. Agarnas sammanlagda kapital-
tillskott till bolaget uppgar darmed till 2 200 miljoner kronor, varav
1 533 miljoner kronor avser kostnader hanférliga till de icke marknads-
massiga uppsagnings- och pensionsvillkoren och ska belasta den danska
staten. Resterande 667 miljoner kronor fordelas mellan &garna i for-
hallande till deras dgarandel, med 60 procent (400 miljoner kronor) for
svenska staten och 40 procent (267 miljoner kronor) for danska staten.
Kapitaltillskotten paverkar inte dgarandelarna i bolaget.

| forhéllande till EU:s bestammelser om statligt stod kan ett kapital-
tillskott ges om staten som &gare agerar pa ett satt som skulle accepteras
av en privat investerare som arbetar p& normala marknadsmassiga vill-
kor, den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen. Principen innebér
att statens agerande ska jamféras med hur en privat investerare med en
betydande dgarandel i bolaget skulle agera i motsvarande situation. | det
aktuella fallet visar regeringens analys att det kapitaltillskott om 400
miljoner kronor som féreslas i denna proposition forvantas ge en mark-
nadsmassig avkastning. Bolaget ska vidare fortsatta att verka pa fullt
kommersiella villkor. Enligt regeringens bedémning utgoér den svenska
statens kapitaltillskott darmed inte statsstod enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).



Den del av den danska statens kapitaltillskott som &r hanforlig till icke
marknadsmassiga uppsagnings- och pensionsvillkor &r av sadan
beskaffenhet att dess forenlighet med EUF-fordraget maste granskas av
Europeiska kommissionen. Att kommissionen godkénner kapital-
tillskottet i denna del ar en forutsattning for att staterna ska lamna
kapitaltillskotten.

Regeringen anser att det ar viktigt att Postnord ges forutsattningar att
inféra den nya produktionsmodellen i Danmark och beddémer att den
dverenskommelse som har ingatts med den danska regeringen ger
nodvandiga forutsattningar for detta. Mot denna bakgrund foreslas
riksdagen bemyndiga regeringen att besluta om ett kapitaltillskott till
Postnord pa 400 miljoner kronor, forutsatt att Europeiska kommissionen
godkanner den del av den danska statens kapitaltillskott som &r foremal
for kommissionens prévning.

Vad géller den fortsatta verksamheten inom Postnord konstateras i det
avtal som har ingatts med den danska regeringen att varje stat har
regleringsansvaret for den samhéallsomfattande posttjansten inom res-
pektive hemmamarknad, och att staterna ar dverens om att en modell bor
Overvdgas for att reducera den framtida ekonomiska exponering som
kraven pa en samhallsomfattande posttjanst innebar i grannlandet. Om
det skulle bli nédvandigt med hénsyn till kostnaderna for att tillhanda-
halla den samhallsomfattande posttjansten i Sverige, har den svenska
staten enligt 3 kap. 4 § postlagen (2010:1045) en skyldighet att till-
forsakra tillgangen till tjansten genom upphandling. Detta innebér att den
efter upphandling ansvariga utféraren erhaller kompensation, vilket
ocksa noteras i avtalet. Vidare innebar avtalet att agarna ska se dver det
aktiedgaravtal avseende Postnord som ingicks 2009, med tillaggsavtal
2011 och 2014, for att underséka om det finns behov av forandringar.
Agarna dr ocksd Gverens om att genomféra en strategisk éversyn av
bolaget for att dess verksamhet och styrning ska utvecklas och forbéttras
till hogsta standard.

5 Andring avseende statens utgifter

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag
och ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv 6kas med 400 000 000
kronor.

Skéalen for regeringens forslag: Riksdagen har for 2017 anvisat
1 000 000 kronor till anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag under
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Anslaget far bl.a. anvandas av regeringen,
efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall, for kapitalinsatser i statligt
agda bolag. Det kapitaltillskott som foreslas i avsnitt 4 bor finansieras
genom en Okning av detta anslag med 400 000 000 kronor. Ramen for
utgiftsomradet bor utokas med motsvarande belopp.
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Den anslagsforandring som foreslas innebar att de takbegransade ut-
gifterna okar med 400 miljoner kronor 2017 och att budgeterings-
marginalen minskar med motsvarande belopp. Den offentliga sektorns
finansiella sparande bedéms inte paverkas av regeringens forslag efter-
som staten vid ett kapitaltillskott till Postnord starker bolagets balans-
rakning och Okar vardet pd de underliggande tillgdngarna for statens
aktier i bolaget.
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