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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett antal fordndringar av tringselskatten i
Stockholms innerstad och pa Essingeleden. Det infors ytterligare en
tidsperiod pa morgonen, klockan 6.00-6.29, for vilken skatt ska tas ut
och skattebeloppen for vissa tidsperioder hdjs. Det foreslds att
tringselskatten differentieras pa hogsdsong och ladgsdsong och att det
infors hojda skattebelopp for hogsdsong. Den sammanlagda skatten per
kalenderdygn och bil kan hogst uppgé till 135 kronor under hogsésong.
Vidare foreslas att skatt ska tas ut for de fem forsta vardagarna utom
l6rdag i juli samt for dagar fore vissa helgdagar.

Syftet med fordndringarna ar att forbattra framkomligheten och miljon
i Stockholm, men dven att bidra till en utbyggnad av kollektivtrafiken i
Stockholmsomrédet som delfinansieras av medel motsvarande de dkade
intdkterna fran tringselskatten efter avdrag for system- och
administrationskostnader.

Andringarna i lagen (2004:629) om triingselskatt foreslas trida i kraft
den 1 januari 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:74

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2004:629) om tringselskatt.



Prop. 2017/18:74 2 Forslag till lag om dndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt

Hiarigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (2004:629) om
trangselskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga I

Stockholms kommun

1. Kartor av vilka det framgér var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

Stockholms innerstad
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Essingeleden

STOCKHOLM

Trafikplats Kristineberg

2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom I6rdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sidan
betalstation som &r markerad pa kartorna. I frdga om kartan som
bendmns Essingeleden géller detta for passage pa Essingeleden dver den
streckade linjen pé& kartan, dock inte for trafik till och frén
Drottningholmsvégen oster om Essingeleden eller till och frén
Lindhagensgatan.

Dag fore helgdag och under juli mdnad ska ingen skatt tas ut.
Tidpunkten for passagen ska bestdmmas av timmen och den pdborjade
minuten.

Prop. 2017/18:74



Prop. 2017/18:74  Stockholms innerstad

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 25
7.30-8.29 35
8.30-8.59 25
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 25
16.00-17.29 35
17.30-17.59 25
18.00-18.29 15
Essingeleden

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 22
7.30-8.29 30
8.30-8.59 22
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 22
16.00-17.29 30
17.30-17.59 22
18.00-18.29 15

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 105 kronor.
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Foéreslagen lydelse

Bilaga 1

Stockholms kommun

1. Kartor av vilka det framgér var de skattebelagda betalstationerna ska

placeras.

Stockholms innerstad
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Prop. 2017/18:74  Essingeleden

STOCKHOLM

Trafikplats Kristineberg

-,

2. Triangselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sddan
betalstation som &r markerad pa kartorna. I frdga om kartan som
bendmns Essingeleden géller detta for passage pa Essingeleden dver den
streckade linjen pé& kartan, dock inte for trafik till och frén
Drottningholmsvéigen oster om Essingeleden eller till och frén
Lindhagensgatan.

Dag fore helgdag ska, om inget annat framgar av tredje eller fidrde
stycket, ingen skatt tas ut.

Skatt ska tas ut for

—dag fore langfredagen,

— dag fore Kristi himmelsfdirdsdag, och

—dag fore alla helgons dag.

Skatt ska dven tas ut for, om de infaller pd en vardag utom Iérdag,

— dag fore forsta maj och

— dag fore nationaldagen.

Under juli manad ska ingen skatt tas ut forutom for de fem forsta
vardagarna utom l6rdag i den mdanaden.

Tidpunkten for passagen ska bestimmas av timmen och den paborjade
minuten.

Med hégsdsong avses 1 mars—dagen fore midsommarafton och
15 augusti—30 november. Med lagsdsong avses dvrig tid.



Stockholms innerstad Prop. 2017/18:74

Tider Skattebelopp Skattebelopp
klockan kronor kronor
lagsdsong hogsdsong
6.00-6.29 15 15
6.30-6.59 25 30
7.00-8.29 35 45
8.30-8.59 25 30
9.00-9.29 15 20
9.30-14.59 11 11
15.00-15.29 15 20
15.30-15.59 25 30
16.00-17.29 35 45
17.30-17.59 25 30
18.00-18.29 15 20
Essingeleden
Tider Skattebelopp Skattebelopp
klockan kronor kronor
lagsdsong hogsdsong
6.00-6.29 15 15
6.30-6.59 22 27
7.00-8.29 30 40
8.30-8.59 22 27
9.00-9.29 15 20
9.30-14.59 11 11
15.00-15.29 15 20
15.30-15.59 22 27
16.00-17.29 30 40
17.30-17.59 22 27
18.00—18.29 15 20

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppgé
till 105 kronor under ldgsdsong och 135 kronor under hogsdsong.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte den 1 juli 2014 en sérskild utredare, som ska fungera
som forhandlingsperson, och som bl.a. ska ingd dverenskommelser med
berérda kommuner, landsting och andra berdrda aktorer i Stockholms ldn
kring atgdrder som forbattrar tillgéngligheten och kapaciteten i
transportsystemet och leder till ett 6kat bostadsbyggande (dir. 2014:106).
Regeringen beslutade den 17 juli 2014 om vissa tillaggsdirektiv till
nimnda direktiv (dir. 2014:113). En framstéllan fran regeringens
forhandlingsperson inkom till regeringen i augusti 2017. I framstillan
lamnas forslag om vissa fordndringar géllande trangselskatt i Stockholm.
Till framstdllan har bilagts tva underlagsrapporter fran Trafikverket:
Konsekvensanalys av en kombination av tringselskatteatgérder och Hur
kan trangselskatten fordndras i Stockholmsregionen?.

Framstéllan har remissbehandlats tillsammans med ett forslag till
lagtext och tillhdrande forfattningskommentar. Lagforslaget i remissen
finns 1 bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2017/03387/S2). Forhandlingspersonen har pd regeringens
uppdrag ingatt ett ramavtal med Stockholms léns landsting, Huddinge
kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Tidby kommun,
Vallentuna kommun och Osterakers kommun daterat den 21 april 2017
om finansiering och medfinansiering avseende oOkad tillgénglighet i
storstiderna samt Okat bostadsbyggande. Forhandlingspersonen
betecknar sig Sverigeforhandlingen i avtalet. Avtalet finns tillgéngligt i
Néringsdepartementet. Avtalet trider i kraft nar det har undertecknats av
samtliga parter och under forutsittning att bl.a. regeringen och i
forekommande fall riksdagen godkénner det. Medfinansiering fran staten
inkluderar dven medel fran fordndrade och breddade intdkter fran
trangselskatt i Stockholms lan.

Lagrddet

Propositionens lagforslag ar forfattningstekniskt och dven i Ovrigt av
sadan beskaffenhet att Lagraddets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Bakgrund

Med stod av lagen (2004:629) om tridngselskatt kan tids- och
platsrelaterade skatter tas ut i Stockholm och Goteborg. I bilaga 1 till
lagen framgar var de skattebelagda betalstationerna i Stockholm é&r
placerade. Passage vid en saddan betalstation under vissa tidpunkter pé
vardagar utom lordagar foranleder skattskyldighet med de belopp som
anges i1 bilagan, dock inte dag fore helgdag eller under juli manad.
Huvudsyftet med tringselskatten ar att Oka framkomligheten for
vagtrafiken. Trangselskatten bidrar dven till minskat buller och minskade
utsldpp av fororeningar fran végtrafiken, samt ger betydande intdkter



som ska anvdndas for att finansiera investeringar i infrastrukturen i
Stockholms 1én.

I Stockholms innerstad tas trdngselskatt ut vid passage av en
betalstation med 11 kronor klockan 9.30-14.59. Ett skattebelopp om
15 kronor tas ut klockan 6.30-6.59, 9.00-9.29, 15.00-15.29 och 18.00-
18.29. Vid passage klockan 7.00-7.29, 8.30-8.59, 15.30-15.59 och
17.30-17.59 tas ett belopp om 25kronor ut och vid passage
klockan 7.30-8.29 och 16.00-17.29 tas tringselskatt ut med 35 kronor.
P& Essingeleden giller detsamma med den skillnaden att ett belopp om
22 kronor tas ut vid de tider da 25 kronor tas ut i Stockholms innerstad
och att 30 kronor tas ut vid de tider d& 35 kronor tas ut i Stockholms
innerstad. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil uppgér till
hogst 105 kronor.

I regeringens direktiv till Sverigeférhandlingen anges att
forhandlingspersonen ska ingd Overenskommelser med berdrda kring
atgdrder som forbéttrar tillgdngligheten och kapaciteten i1 transport-
systemet och leder till ett dkat bostadsbyggande i storstadsregionerna i
berdrda ldn. Det anges &ven att behovet av justeringar i tringselskatten
med hénsyn till 6verenskomna atgérder ska analyseras och, om ett sidant
behov finns, ska saddana justeringar ingd i Overenskommelserna.
Trafikverket har bistatt forhandlingspersonen och tagit fram en rapport.
Rapporten har anvints som underlag for forslaget i framstillan.
Forhandlingspersonen anfor i framstéillan att de foreslagna atgirderna
forvintas minska triangseln och forbattra framkomligheten i1 végnitet.
Forhandlingspersonen anfor &ven att de Okade intdkterna fran
tringselskatten kan anvéndas for finansieringen av de investeringar i ny
transportinfrastruktur for kollektivtrafik som Sverigeforhandlingen pa
regeringens uppdrag har slutit avtal om med Stockholms léns landsting,
Huddinge kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Téby
kommun, Vallentuna kommun och Osterdkers kommun.

5 Hojd trangselskatt for Stockholms
innerstad och Essingeleden samt
trangselskatt forsta veckan 1 juli och dag
fore vissa helgdagar

Regeringens forslag: Det infors ytterligare en tidsperiod pé
morgonen, klockan 6.00-6.29, for vilken skatt ska tas ut med
15 kronor och skattebeloppen for tidsperioderna klockan 6.30-6.59
respektive klockan 7.00—7.29 hojs till 25 kronor respektive 35 kronor i
Stockholms innerstad och 22 kronor respektive 30 kronor pa
Essingeleden. Tréingselskatten differentieras pa hogsdsong och
lagsdsong. Med hogsdsong avses perioden 1 mars—dagen fore
midsommarafton och 15 augusti—30 november. Med lagsdsong avses
ovrig tid. For hogsdsong infors hojda skattebelopp. Skattebeloppen

ska for respektive nivd under hogsdsong uppga till 11 kronor,

Prop. 2017/18:74
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15 kronor, 20 kronor, 30 kronor och 45 kronor i Stockholms innerstad
och 11 kronor, 15 kronor, 20 kronor, 27 kronor och 40 kronor pa
Essingeleden. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska
hogst uppga till 135 kronor under hogsisong.

Skatt ska tas ut for de fem forsta vardagarna utom 16rdag i juli. Skatt
ska tas ut for dag fore 1dngfredagen, dag fore Kristi himmelsfardsdag
och dag fore alla helgons dag. Skatt ska &ven tas ut for, om de infaller
pd en vardag utom lordag, dag fore forstamaj och dag fore
nationaldagen.

Forslaget i framstiillan: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som &r parter i
ramavtalet tillstyrker Solna kommun, Tdby kommun, Vallentuna kommun,
Osterdkers kommun och Stockholms lins landsting forslaget. Huddinge
kommun och Stockholms kommun, som ocksa &r parter i ramavtalet, har
inget att invinda mot fOrslaget som sddant. Naturvdrdsverket,
Trafikverket, Trafikanalys, Naturskyddsforeningen,
Naturskyddsféreningen i Stockholms ldn, Svensk Kollektivtrafik och
Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker eller tillstyrker i allt
véasentligt forslaget. Kammarrdtten i Stockholm, Linsstyrelsen i
Stockholms ldn, Kronofogdemyndigheten, Konkurrensverket, Haninge
kommun, Nacka kommun, Norrtilje kommun, Nyndshamns kommun,
Sollentuna kommun, Upplands Vésby kommun, BIL Sweden och Sveriges
Akeriforetag har inget att invinda mot forslaget om fordndringar av
trangselskatten. Forvaltningsrdtten i Stockholm, Transportstyrelsen och
Sodertdilje kommun har synpunkter pa eller invinder mot vissa delar av
forslaget om fordndringar av triangselskatten. Skatteverket, Danderyds
kommun, Lidingo kommun, Salems kommun, Sigtuna kommun,
Biltrafikens  Arbetsgivareforbund, =~ Motorbranschens  Riksforbund,
Motormdnnens Riksforbund, Stockholms Handelskammare, Svenskt
Niringsliv och Sveriges Bussforetag avstyrker eller har en negativ
instéllning till forslaget om fordndringar av tringselskatten.

Férvaltningsrdtten i Stockholm, Lénsstyrelsen i Stockholms lin,
Naturvardsverket, Trafikverket, Nacka kommun, Nyndshamns kommun,
Stockholms ~ kommun,  BIL  Sweden,  Naturskyddsforeningen,
Naturskyddsforeningen i Stockholms Ilin och Svenskt Ndringsliv pekar pa
vikten av att huvudsyftet med skatten bor vara trafikstyrning och inte
finansiering av ny infrastruktur. Naturvardsverket bedomer att de
foreslagna hojningarna inte &r tillrickliga. Naturskyddsforeningen och
Naturskyddsforeningen i Stockholms Ildn anser att hojningarna ar
otillrickliga mot bakgrund av att det i prognoserna inte har beaktats hur
trafikflodena kommer att paverkas av att kostnaden per kilometer for att
kora bil dr pad vdg nedat. Det diskuteras inte heller hur forslaget kan
komma att samverka med andra justeringar av systemet, t.ex. forslaget
till dndring av reglerna géllande formén av betald tringselskatt och
oversynen av reglerna for reseavdrag. Aven Motormdnnens Riksforbund
saknar en analys av hur forslaget till andring av reglerna géllande forméan
av betald trdngselskatt forvintas péverka den totala trafikméngden.
Stockholms Handelskammare for fram att det inte finns nadgon analys av
hur befintliga eller i nértid genomforbara styrmedel, kopplat till
vigtrafik, péaverkar behoven av att fOrdndra tréngselskatten.



Naturvdrdsverket anser att inforandet av tringselskatt pd Sodra Lanken Prop.2017/18:74

bor inkluderas i forslaget. Aven Trafikverket vill sirskilt framhélla
forslaget att infora tringselskatt i Sodra Lanken. Trafikanalys ifragasitter
att andra av Trafikverket utredda forslag har valts bort, t.ex. en
anpassning av skattenivderna pa Essingeleden. Lidingo kommun
ifrdgasdtter om trangselsituationen i Stockholms innerstad 4r av sadan art
att det motiverar att tringselskatt tas ut redan fran kl. 06.00. Sodertdilje
kommun godtar inte forslaget att ta ut skatt under forsta veckan i juli.
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Skatteverket, Transportstyrelsen,
Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn och
Sveriges Bussforetag har synpunkter pa systemets komplexitet och att
atgirder som gor det mer komplicerat ska undvikas. Skatteverket och
Transportstyrelsen menar att utgangspunkten dr att atgérder som infor
nya skillnader mellan systemet i Stockholm och Goéteborg inte bor
inforas. Forvaltningsrdtten i Stockholm for fram att bestimmelsen bor
hénvisa till helgdagen forsta maj i stidllet for till datumet den 1 maj.
Forvaltningsréitten for dven fram att det bor Overvdgas om inte
tidsintervallerna 7.00-7.29 och 7.30-8.29 i respektive tabell kan skrivas
ihop till ett intervall. Transportstyrelsen anfor att en tdnkbar forenkling
t.ex. skulle kunna vara att lata skattenivan under de dagar fore helgdagar
som blir skattepliktiga folja hog- och lagtrafikperioderna. Sigtuna
kommun anser att 6ppnandet av Forbifart Stockholm skulle kunna vara
ett tillfalle att genomfora en Gversyn av systemet. Sveriges Bussforetag
foreslar att tringselskattesystemet bor lamnas oforandrat till Forbifart
Stockholm och en 6stlig forbindelse ar klar och att systemets utformning
darefter bor utredas i sin helhet. Svenskt Néringsliv anser att systemet bor
utvdrderas innan &ndringar genomférs och att en helhetsbedomning
maste inkludera en konsekvensanalys av det totala skatte- och
avgiftsuttaget och dérav foljande kostnadslidge och konkurrensférmaga
for berorda trafikslag och branscher. Stockholms Handelskammare
foreslar att tréngselskattesystemet utvédrderas innan forslag lamnas om
styrmedlets framtid. BIL Sweden saknar en konsekvensanalys mot
bakgrund av att det belopp som bilister tvingas betala i marginalskatter
enligt forskning ar dubbelt si hogt som de skador biltrafiken
astadkommer sambhéllet. Lidingé kommun och Sveriges Bussforetag
ifragasitter om fordelningseffekten av forslaget ar rimlig. Trafikverket
fortydligar att den érliga angivna intdkten om 325 miljoner kronor endast
dr berdknad for 2020 och att det radder osdkerhet for tid dérefter.
Kammarrdtten i Stockholm noterar att eventuella konsekvenser for
domstolarnas arbetsbelastning inte har beaktats.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6
och 78§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Regelrddet finner att redovisningen av foOrslagets
overensstimmelse med EU-rdtten dr bristfillig. Regelradet finner dven
att redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
och redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar bristfdllig.
Det finns ingen redovisning av de totala kostnaderna som kommer att
belasta foretagen, vilket &r en brist. Darutover finner Regelradet att
redovisningen av forslagets andra kostnader och paverkan pa foretagens
verksambhet, redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berérda foretag, redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i
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andra avseenden och redovisningen av sirskilda hinsyn till smé foretag
vid reglernas utformning ar bristféllig.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forhandlingsperson
foreslar att trangselskatt tas ut en halvtimme tidigare pd morgonen. Det
foreslas att det infors ytterligare en tidsperiod pa morgonen,
klockan 6.00-6.29, for vilken skatt ska tas ut med 15 kronor och att
skattebeloppen  for tidsperioderna  klockan 6.30-6.59  respektive
klockan 7.00—7.29 hojs till 25 kronor respektive 35 kronor 1 Stockholms
innerstad och 22 kronor respektive 30 kronor pa Essingeleden.
Forhandlingspersonen  foreslar dven hogre skattenivder under
hogtrafikménaderna. Skattebeloppen foreslas for hogtrafikménaderna i
Stockholms innerstad uppga till 11 kronor per passage klockan 9.30—
14.59, 15 kronor per passage klockan 6.00-6.29, 20 kronor per passage
klockan 9.00-9.29, 15.00—15.29 och 18.00-18.29, 30 kronor per passage
klockan 6.30-6.59, 8.30-8.59, 15.30-15.59 och 17.30-17.59 samt
45 kronor per passage klockan 7.00-8.29 och 16.00-17.29. Pa
Essingeleden foreslas skattebeloppen for hogtrafikménaderna uppgé till
11 kronor per passage klockan 9.30-14.59, 15 kronor per passage
klockan 6.00-6.29, 20 kronor per passage klockan 9.00-9.29, 15.00-
15.29 och 18.00-18.29, 27 kronor per passage klockan 6.30—-6.59, 8.30—
8.59, 15.30-15.59 och 17.30-17.59 samt 40 kronor per passage
klockan 7.00-8.29 och 16.00—17.29. Maxbeloppet foreslas bli 135 kronor
per fordon och dag under hdgtrafikménaderna. Tvé tabeller Over
forandringarna finns i avsnitt 8. Forhandlingspersonen foreslar slutligen
att tringselskatt tas ut forsta veckan i juli och dagar fore vissa helgdagar.
Vad giller forslaget om tringselskatt dag fore vissa heldagar foreslés att
skattenivdn ska motsvara lagtrafikménadernas nivaer d&ven om dagarna
infaller under hogtrafikménaderna. Forslagen grundar sig pa den
underlagsrapport som tagits fram av Trafikverket.

Enligt ramavtalet den 21april2017 om finansiering och
medfinansiering avseende Okad tillgédnglighet i storstdderna samt Okat
bostadsbyggande finns fordndrade och breddade trangselskatter som alla
parter star bakom som en forutséttning for finansieringen av projektet.
Det anges i avtalet att intdkterna fran trangselskatter baseras pa
Trafikverkets berdkningar och utgér fran att en forsta justering av
trangselskatt i Stockholm genomférs 2020 och successivt till 2045.
Vidare framgar att berdkningen utgar fran dagens penningvérde 2016 och
att intdkterna, upplysningsvis, &r berdknade utifrdn fOrutsittningarna
halvtimme tidigare pad morgonen, hdgre avgiftsnivda under
hogtrafikménaderna, forsta veckan i juli och dag fore helgdag. Staten ska
enligt avtalet bidra med intdkter fran tringselskatten med ett belopp om
totalt 7 500 miljoner kronor.

Regeringens forhandlingsperson for fram att i ett internationellt
perspektiv dr Stockholms trafiksystem relativt vél fungerande och
andelen resor som gors med kollektivtrafik dr hog. Fler atgérder krévs
dock for att minska trycket pa regionens anstringda trafiksystem och
stodja den fortdtning och tillvixt som bade planeras och &r nédvandig.
Trafikverket anger i sin underlagsrapport att tringselskatt ar ett styrmedel
som syftar till att minska tringseln och forbattra framkomligheten i
végnitet. En vél utformad tridngselskatt gor att vissa resendrer véljer att
resa pa ett annat sitt, ndgon annanstans eller vid ndgon annan tidpunkt,
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trafikanter som inte dndrar sitt beteende och ddrmed betalar tringselskatt,
blir (helt eller delvis) kompenserade genom kortare restider. Ett
trangselskattesystem medfor dock 1 de flesta fall att bilisters
tillgénglighet minskar da kostnaden for trédngselskatt inte fullt ut
kompenseras av de forbattrade restiderna. I ett vél utformat system &r
nettoforsdmringen for bilisterna lidgre &n intdkterna som tillfaller staten,
vilket sammanvigt ger en samhéllsekonomisk nytta. Regeringen anser att
savédl de synpunkter som framfors av forhandlingspersonen som de
synpunkter som framfors av Trafikverket ar vl avvigda.

Betriffande forslaget att ta ut tringselskatt en halvtimme tidigare pa
morgonen anger Trafikverket i sin underlagsrapport att i befintligt system
tas tringselskatt ut fran klockan 06.30 pa morgonen, dock borjar
kouppbyggnaden tidigare pd morgonen pa delar av végnitet. Enligt
underlagsrapporten péverkar kouppbyggnad innan klockan 06.30 dven
trafiken senare under eftermiddagen, vilket gor att det skulle kunna vara
motiverat att infora tringselskatt tidigare pa morgonen for att fordroja
koéuppbyggnaden och oka framkomligheten senare pa morgonen. Det
anges att breddning av tringselskatteperioden innebér att tringselskatt tas
ut redan fran klockan 06.00 i stéllet for fran klockan 06.30. For att det
ska bli en jadmnare 6kning av tringselskattenivderna 6kas &ven nivaerna
klockan 06.30-07.30, dvs. perioden med hdogsta tringselskattenivan
under formiddagen blir lingre. Eftersom det rdder hog tringsel, framst i
norrgdende riktning pa Essingeleden och i Sodra lanken, bedomer
Trafikverket att atgdrden har mycket goda trafikstyrande effekter och
leder till forbattrad framkomlighet genom minskade kéer och fordrojd
koéuppbyggnad. Effekten bedoms alltsd paverka under hela formiddagens
hogtrafikperiod. Regeringen instimmer i dessa beddmningar och anser
att den av forhandlingspersonen foreslagna skattenivdn for den nya
tidsperioden klockan 6.00-6.29 #r vil avvigd. Aven de foreslagna
hojningarna av skattenivaerna for tidsperioderna klockan 6.30—6.59
respektive klockan 7.00-7.29 dr val avvigda. Forvaltningsritten i
Stockholm har foreslagit att tidsintervallerna klockan 7.00-7.29 och
klockan 7.30-8.29 i tabellerna slas ihop till ett tidsintervall vilket
regeringen viljer att folja.

Nar det giller forslaget om hogre skattenivder under
hogtrafikménaderna anges 1 underlagsrapporten att det i dagslaget
fortfarande 4r tringsel i innerstaden och péa Essingeleden under
hogtrafikperioderna, vilket skulle kunna motivera en hdjning av
trangselskatten. Nivan pé trédngseln varierar dock under éret. Under
senvaren, sommaren och hosten ar trafikflodena och trangseln i vignitet
generellt storre dn under vinterhalvaret. Det dr dven fler trafikantgrupper
som delar pd utrymmet under denna tid av aret vilket leder till 6kad
trangsel 1 trafiksystemet. Darfor skulle det enligt Trafikverket kunna vara
motiverat att sdsongsanpassa trangselskattenivan. Av miljoskél finns det
ocksa motiv till att hoja nivan pa véaren (fran mars) dé partikelhalterna
okar till f6ljd av dubbdick i kombination med torra végbanor. Att variera
trangselskatten under &ret bedoms av Trafikverket ge goda trafikstyrande
effekter. Trafikvolymerna bedoms minska i stora delar av Stockholm,
framfor allt pa Essingeleden men dven pé infarter till innerstaden sdsom
Liljeholmsbron, Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att
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vagnitet avlastas och tringseln minskar. Regeringen anser darfor att det
ar motiverat att foresla hdjda skattenivaer for de perioder da Trafikverket
bedomer att det foreligger hogtrafik och att de foreslagna skattenivierna
ar vdl avvdgda. Baserat pad kunskap om framkomlighet i befintligt
trafiksystem bedomer Trafikverket att perioderna frén vecka 10 till
midsommar och fran 15 augusti till 30 november dr hdgtrafikperioder.
Undantag &r dag fore helgdag. Regeringen foreslar att begreppet
hogsdsong anvénds i stéllet for hogtrafikperiod och att begreppet, for att
underlétta tillimpningen av bestimmelsen, definieras som perioden
1 mars—dagen fore midsommarafton och 15 augusti—30 november.

Trangselskatt tas inte ut under juli med det befintliga
trangselskattesystemet. Det ar inte heller mojligt att ta ut trangselskatt
under hela juli eftersom en del av perioden behdvs for att underhélla
systemet. Trafikverket anger dock i sin underlagsrapport att ur ett
underhallsperspektiv skulle perioden kunna kortas med nagon vecka
samt att trafikvolymerna och tringseln i systemet under delar av juli
beddms vara pa samma nivder som under andra tider pa aret da
trangselskatt tas ut. [ underlagsrapporten anges vidare att det kan ge vissa
positiva trafikstyrande effekter att infora tridngselskatt under forsta
veckan i juli. Det fir enligt regeringens mening saledes anses motiverat
att infora tringselskatt dven under forsta veckan i juli. Regeringen anser
att bestimmelsen, for att underlatta tillimpningen, bor utformas pa sé sitt
att skatt tas ut for de fem forsta vardagarna utom 16rdag i juli. Nér de fem
forsta vardagarna utom 16rdag i juli rdknas, rdknas inte 16rdag med. Om
den 1juli infaller pad en fredag ar de fem fOrsta vardagarna saledes
fredag, mandag, tisdag, onsdag och torsdag.

I det befintliga tringselskattesystemet tas trangselskatt inte ut pa helg-
dagar och dagar fore helgdagar. Enligt Trafikverkets underlagsrapport &r
trafikvolymerna och tringseln pa vissa dagar innan helgdagar ungefar
lika hog som under vanliga vardagar. Dérfor skulle det kunna vara
motiverat att infora tringselskatt d&ven under ndgra av dessa dagar. De
dagar fore helgdagar som det anses motiverat att ta ut tringselskatt for &r
skértorsdagen, valborgsmaissoafton, dagen fore Kristi himmelsfardsdag,
dagen fore nationaldagen och dagen fore alla helgons dag. Atgirden
beddms av Trafikverket ha goda trafikstyrande effekter om den infors for
de fem dagar som beskrivits under forutsittning att dessa infaller pa en
vardag. Regeringen instimmer i Trafikverkets bedomning och foreslér att
skatt ska tas ut for dag fore langfredagen, dag fore Kristi
himmelsfardsdag, och dag fore alla helgons dag. Skatt ska &ven tas ut for,
om de infaller pa en vardag utom l6rdag, dag fore forsta maj och dag fore
nationaldagen. Forhandlingspersonen foreslar att skattenivan for dessa
dagar fore vissa heldagar ska motsvara lagtrafikperiodens nivéer &ven om
dagarna infaller under hogtrafikperioden. Regeringen anser, i likhet med
Transportstyrelsen, att en sddan konstruktion skulle goéra systemet
svarbedomt for de skattskyldiga och att det saledes inte dr motiverat att
gora undantag fran de for perioden i 6vrigt gillande skattenivaerna.

I framstdllan foreslds att en kontrollstation for tringselskatten infors
vart fjarde ar samt att Trafikverket i samband med detta bor redogéra for
vilka konsekvenser de nivdaer som Trafikverket d& foreslar skulle fa for
trafikfloden och trangselskattens intékter under de kommande fyra aren
och hur fordndringarna i tringselskatt paverkar behovet av andra atgarder
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har yttrat sig 6ver forslaget om kontrollstation ar i grunden positiva till
det. Regeringen foljer emellertid I6pande utvecklingen pa
trangselskatteomradet bl.a. genom sina myndigheter. Det finns inga skal
for att dndra detta tillvigagangssitt.

De synpunkter som fors fram av Kammarritten i Stockholm,
Trafikverket, Regelrdadet, Lidingo kommun, BIL Sweden, Motormdnnens
Riksforbund,  Naturskyddsforeningen,  Naturskyddsforeningen i
Stockholms lin, Stockholms Handelskammare, Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Bussforetag och som avser forslagets konsekvenser, behandlas i
avsnitt 8.

Forslaget foranleder dndringar i bilaga 1 till lagen om trangselskatt.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: And.r'ingarna i lagen om tridngselskatt ska trada i
kraft den 1 januari 2020. Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla i
fraga om passager av betalstationer som sker fore ikrafttradandet.

Forslaget i framstiillan: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga  remissinstanser har  synpunkter pa
ikrafttradandet eller 6vergédngsbestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: I ramavtalet den 21 april 2017 om
finansiering och medfinansiering avseende Okad tillgdnglighet i
storstiderna samt Okat bostadsbyggande anges att intdkterna fran
trangselskatter utgar fran att en forsta justering av tridngselskatt i
Stockholm genomf6rs 2020. Regeringen foreslar darfor att dndringarna
ska trida i kraft den 1 januari 2020. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gilla i fraga om passager av betalstationer som sker fore ikrafttradandet.

7 Anvindning av de 6kade intdkterna fran
trangselskatten

Regeringens bedomning: Medel motsvarande de Okade intdkterna
fran  tringselskatten,  efter  avdrag  for  system-  och
administrationskostnader, bor delfinansiera utbyggnaden av

kollektivtrafiken 1 Stockholmsomradet.

Bedomningen i framstiillan: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Haninge kommun, Sigtuna kommun, Sollentuna
kommun och Sédertdilje kommun lyfter fram att det &r viktigt att de 6kade
intdkterna blir till nytta for medborgarna i hela regionen. Ldinsstyrelsen i
Stockholms lin, Danderyds kommun, Huddinge kommun, Norrtilje
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kommun, Salems kommun, Sigtuna kommun, Stockholms kommun,
Upplands Viisby kommun, Osterdkers kommun och Stockholms
Handelskammare anser att intdkterna inte ska ses som en del av den
statliga finansieringen utan behandlas som regional medfinansiering.
Lidingé  kommun, Salems kommun, BIL Sweden, Biltrafikens
Arbetsgivareforbund, Motorbranschens Riksforbund och Sveriges
Bussforetag ifragasitter valet av de infrastruktursatsningar som
intdkterna ska anvéndas till eller anser att de Okade intdkterna ska
anvindas till andra infrastruktursatsningar. Motormdnnens Riksforbund
anser att finansieringsmodellens tidsperiod bor tilldtas forldngas och inte
vara last till 23 ér eftersom det ar svart att i forvdg veta hur trafikméngd
och resmonster fordndras Gver en langre tid.

Skilen for regeringens bedéomning: I det kommittédirektiv genom
vilket regeringen beslutade att tillsitta en forhandlingsperson
(dir. 2014:106) anges att storstadsregionernas tillvaxt fOrutsétter
effektiva och hallbara trafiksystem och fortdtning som ger attraktiva
stader och dynamiska arbetsmarknadsregioner for ménniskor och foretag.
Enligt ramavtalet den 21 april 2017 om finansiering och medfinansiering
avseende Okad tillgéinglighet i storstiderna samt Skat bostadsbyggande
omfattas foljande ataganden for Stockholms ldns landsting att bygga ut
kollektivtrafiken i Stockholmsomridet av avtalet: tunnelbanan Alvsjo—
Fridhemsplan, Roslagsbanan till city, Sparvig syd och tunnelbanestation
Hagalund. Berérda kommuner atar sig att sjdlva eller genom nédgon
annan markégare eller exploatdr uppfora bostdder samt att tillhandahélla
viss utpekad infrastruktur for cykeltrafik. Som en forutsittning for
finansieringen av projektet finns med fordndrade och breddade
trangselskatter som alla parter star bakom. Avtalet trader i kraft ndr det
undertecknats av samtliga parter och under forutsittning att regeringen
och i forekommande fall riksdagen godkanner det.

Avtalet ar flerfrigt. Genomforandet av de aktuella kollektivtrafik-
objekten ska finansieras med medel fran parterna om 25 100 miljo-
ner kronor (inklusive riskavsittning om 2 100 miljoner kronor) i prisniva
januari 2016. Enligt avtalet ska staten bidra med intékter fran
trangselskatten med ett belopp om 7 500 miljoner kronor, vilket enligt
avtalet utgdr statlig medfinansiering. Tringselskatteintédkterna &r
berdknade utifran de intdktsokningar som forslaget i avsnitt 5 bedoms
medfora. Se dven avsnitt 8 for de arliga intdktsokningarna. Darutover ska
staten enligt avtalet via anslag péd statsbudgeten bidra med ytterligare
medfinansiering om 7 028 miljoner kronor (exklusive statens andel av
riskavséttning om 1 382 miljoner kronor) och Ovriga parter med
resterande medel. De Okade intdkter som fOrslaget i avsnitt 5 beddoms
medfora dr sdledes en forutsittning for de infrastrukturinvesteringar som
forhandlats fram. For det fall kostnaden for de aktuella
kollektivtrafikobjekten, med undantag for tunnelbanestation Hagalund,
overstiger projektmedlen ska parterna, exklusive Solna stad, efter
gemensamt beslut i den styrelse, som parterna enligt avtalet ska
samverka 1, tillskjuta ytterligare medel upp till ett tak om totalt
25 100 miljoner kronor.  Respektive parts  kostnadsékningsansvar,
fordelningen parterna emellan och dess fordelning pa de olika
kollektivtrafikobjekten preciseras i en bilaga till avtalet. Enligt
fordelningen uppgar statens andel till hogst 1 382 miljoner kronor. Néar
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Stockholms léns landsting for att bekosta eventuella kostnadsokningar i
proportion till insatta investeringsmedel upp till ett tak pa 15 procent av
den totala investeringskostnaden om 1 200 miljoner kronor. Dérutover
svarar Stockholms léns landsting for finansiering och anskaffning av
fordon, depder och depaanslutningar till en kostnad om
5 100 miljoner kronor. Utanfér dessa medel ligger kommunernas
bostadsataganden och &taganden att tillhandahalla infrastruktur for
cykeltrafik.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att medel motsvarande de
okade intikterna frén tringselskatten, efter avdrag for system- och
administrationskostnader,  bor  delfinansiera  utbyggnaden  av
kollektivtrafiken i Stockholmsomradet.

8 Konsekvenser

I propositionen foreslas ett antal fordndringar av tréngselskatten i
Stockholms innerstad och pa Essingeleden. Det foreslas att det infors
ytterligare en tidsperiod pa morgonen, klockan 6.00-6.29, for vilken
skatt ska tas ut och att skattebeloppen for vissa tidsperioder hojs. Det
foreslas att trangselskatten differentieras pa hogsidsong och lagsidsong och
att det infors hojda skattebelopp for hogsdsong. Den sammanlagda
skatten per kalenderdygn och bil foreslas hogst uppga till 135 kronor
under hogsdsong. Vidare foreslds att skatt ska tas ut for de fem forsta
vardagarna utom lordag i juli samt for dag fore vissa helgdagar.
Skattebeloppen fore och efter foreslagna fordndringar redovisas i tabell
8.1 och tabell 8.2. Nedan foljer en konsekvensanalys av forslagen.
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Tabell 8.1 Trangselskattebelopp for befintligt och féreslaget system,
Stockholms innerstad

Kronor per passage

Tidsintervall Trangselskattebelopp
Befintligt system  Foreslaget system

Lagsasong! Hogsasong'
6.00-6.29 0 15 15
6.30-6.59 15 25 30
7.00-7.292 25 35 45
7.30-8.292 35 35 45
8.30-8.59 25 25 30
9.00-9.29 15 15 20
9.30-14.59 11 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30-15.59 25 25 30
16.00-17.29 35 35 45
17.30-17.59 25 25 30
18.00-18.29 15 15 20

!Med hogsasong avses 1 mars-dagen fére midsommarafton och 15 augusti-30 november. Med
lagsasong avses 6vrig tid.

2| det foreslagna systemet ersétts tidsintervallen klockan 7.00-7.29 och klockan 7.30-8.29 av
ett intervall, klockan 7.00-8.29. For att uppna jamférbarhet i tabellen redovisas skattebeloppen
med tidsintervall enligt befintligt system.

Tabell 8.2  Trangselskattebelopp fér befintligt och foreslaget system,
Essingeleden

Kronor per passage

Tidsintervall Trangselskattebelopp
Befintligt system Foreslaget system

Lagsisong' Hogsédsong!
6.00-6.29 0 15 15
6.30-6.59 15 22 27
7.00-7.292 22 30 40
7.30-8.292 30 30 40
8.30-8.59 22 22 27
9.00-9.29 15 15 20
9.30-14.59 11 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30-15.59 22 22 27
16.00-17.29 30 30 40
17.30-17.59 22 22 27
18.00-18.29 15 15 20

!Med hogsasong avses 1 mars—dagen fore midsommarafton och 15 augusti-30 november. Med
lagséasong avses 6vrig tid.

2| det foreslagna systemet ersétts tidsintervallen klockan 7.00-7.29 och klockan 7.30-8.29 av
ett intervall, klockan 7.00-8.29. For att uppna jamférbarhet i tabellen redovisas skattebeloppen
med tidsintervall enligt befintligt system.



8.1 Effekter for den enskilde, foretagen och miljon

Forslagen innebdr sammantaget en hogre beskattning for en
arbetspendlare i Stockholmsomradet. For en privatbilist med tva
beskattade passager i Stockholms innerstad till och frén arbetet under
vardagar berdknas uttaget av tringselskatt med nuvarande lagstiftning till
mellan 11 250 kronor och 15 750 kronor per ér. Berdkningen grundas pa
att tringselskatt betalas i intervallet 25 till 35 kronor per passage under
225 arbetsdagar.

For en privatbilist med tvé beskattade passager i Stockholms innerstad
under vardagar berdknas uttaget av trdngselskatt med forslagen till
mellan 13 000 kronor och 19 100 kronor per &r. Berékningen grundas pa
att trdngselskatt betalas i intervallet 25 till 35 kronor per passage under
lagsdsong och 1 intervallet 30 till 45 kronor under hogsédsong.
Skatteuttaget berdknas ske under 230 vardagar, varav 80 dagar under
lagsdsong och 150 dagar under hogsdsong. Den arliga 6kade kostnaden
for tringselskatt berdknas saledes till mellan 1 750 kronor och
3 350 kronor per ar. Antalet berdknade dagar 6kar med forslagen jamfort
med nuvarande lagstiftning, eftersom dven dagar fore vissa helgdagar
och ytterligare dagar i juli inrdknas. Lidingé kommun och Sveriges
Bussforetag ifragasitter om fordelningseffekterna av forslagen ar
rimliga. Regeringen menar dock att de 6kade kostnaderna begransas for
de privatbilister som har avdragsritt for resor mellan bostad och
arbetsplats. Trafikminskningar till f6ljd av fordndringarna av
trangselskatten innebér dessutom forbéttrad framkomlighet och minskade
kotider, vilket &r positiva effekter som tillfaller trafikanter i hela
Stockholmsregionen.

For foretag utgdr tringselskatt oftast en begrinsad del av de totala
kostnaderna. De ekonomiska effekterna varierar ocksé mellan olika typer
av verksamheter. Det kan konstateras att forslagen innebér en viss 6kning
av foretagens totala kostnader for tringselskatt. For foretag vars fordon
kommer upp i den maximala nivan pa 105 kronor per dygn som skatten
tas ut, berdknas uttaget av tringselskatt med nuvarande lagstiftning till
23 625 kronor per ar. Med forslaget om hdjningen under
hogtrafikménaderna blir det maximala beloppet 135 kronor per dygn och
skatteuttaget berdknas till 28 650 kronor per &r. Den éarliga Okade
kostnaden for tringselskatt berdknas saledes till 5025 kronor per ar.
Regelrddet anfor att redovisningen av berdrda foretag utifrdn antal,
storlek och bransch och redovisningen av forslagets administrativa
kostnader ar bristfillig. Darutdver finner Regelrddet att analysen &r
bristfallig framst vad géller hinsyn till sma foretag vid reglernas
utformning. Ar2016 kunde runt 48procent av de totala
trdngselskatteintdkterna hénforas till passager med fordon som &ags av
foretag. Forslaget paverkar i huvudsak de néringssektorer som i hog grad
dr beroende av végtransporter i Stockholmsregionen. En nédrmare analys
av tringselskattens paverkan pé olika trafikantgrupper har inte
genomfOrts. Regeringen uppskattar dock att effekterna for samtliga
foretag dr smi. De Okade skattekostnaderna begrénsas i och med att
foretagen har avdragsritt for trdngselskatt. De Okade administrativa
kostnaderna beddms som sma da foretagen debiteras ménadsvis och
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forslagen sannolikt endast medfor ytterligare hantering av fakturor i
samband med betalning av tringselskatt i juli manad. Dessutom innebér
trafikminskningar till f6ljd av forslaget dven forbattrad framkomlighet
och minskade kotider, vilket dr positiva effekter som tillfaller foretagen.
Effekterna pd det regionala néringslivet beror ocksd pa hur skatten
aterfors till regionen.

BIL Sweden saknar en konsekvensanalys mot bakgrund av att det
belopp som bilister tvingas betala i marginalskatter enligt forskning &r
dubbelt sa hogt som de skador biltrafiken dstadkommer samhillet. Aven
Svenskt Ndringsliv anser att en justering av tringselskatten bor foregés av
en helhetsbedomning som inkluderar en konsekvensanalys av det totala
skatte- och avgiftsuttaget och ddrav foljande kostnadslige och
konkurrensforméaga for berorda trafikslag och branscher. Trafikanalys
genomfor pa regeringens uppdrag 16pande analyser av transportsektorns
samhéllsekonomiska kostnader i relation till skatte- och avgiftsuttaget
inom olika delar av transportsektorn. Regeringen konstaterar att det
dérutdver finns ett behov av en samlad bild av hur skatter och avgifter
samverkar och styr anvindningen av transportsystemet. Trafikanalys har
dérfor dven regeringens uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag om hur
skatter och avgifter inom transportomradet bidrar till att de
transportpolitiska malen uppnéds, med ett sédrskilt fokus pa hur
néringslivets konkurrenskraft paverkas i olika delar av landet. Uppdraget
ska slutredovisas den 31 december 2018.

Till foljd av forslagen i denna proposition bedoms den arliga
minskningen i trafikarbete under vardagar uppgé till ca tvé procent i
Stockholm innerstad och ca en halv procent i regionen. Trafiken dver
traingselskattesnittet for Stockholms innerstad och pa Essingeleden
minskar med tre procent i genomsnitt under ett genomsnittligt
vardagsdygn nir fordndringarna av tridngselskatten infors. Skillnader i
trafikeffekterna bedoms vara stora beroende pé tid pa &ret. Storst effekt
beréknas fordndringar av tringselskatten & under hogsdsong, framfor allt
under den tidiga morgonperioden pa Essingeleden och i Sodra lanken.
Under lagsdsong (vintermanader) forvintas sma effekter pa
framkomligheten. Motormdnnens Riksforbund saknar en analys av hur
forslaget till 4ndring av reglerna géllande formén av betald tringselskatt
forvantas  paverka den  totala  trafikmdngden.  Stockholms
Handelskammare framfor att tringselskattesystemet bor utvdrderas innan
nya forslag 1dmnas och att det inte finns ndgon analys av hur befintliga
eller i nirtid genomforbara styrmedel, relaterade till vagtrafik, paverkar
behovet av att fordndra tringselskatten. Naturskyddsforeningen och
Naturskyddsforeningen i Stockholms Ildn anser att hojningarna ar
otillrdckliga mot bakgrund av att det i prognoserna inte har beaktats hur
trafikflodena kommer att paverkas av att kostnaden per kilometer for att
kora bil dr pad vdag nedat. Det diskuteras inte heller hur forslaget kan
komma att samverka med andra justeringar av systemet, t.ex. forslaget
till dndring av reglerna géllande formén av betald trdngselskatt och
Oversynen av reglerna for reseavdrag. Regeringen konstaterar att den
sammantagna trafikfordndringen &r svarbedomd eftersom det dr manga
faktorer som kan péaverka trafikmidngden framdver sdsom stdrre
végarbeten, inférandet av andra styrmedel, fordndrad miljolagstiftning,
oljepriser och teknisk utveckling. Konsekvenser av forslaget om



andringar av reglerna gillande forman av betald tringselskatt redovisas i
budgetpropositionen for 2018. Regeringen foljer 16pande utvecklingen pa
tringselskatteomradet bl.a. genom sina myndigheter.

Forandringarna av tringselskatten i Stockholm medfor att koldioxid-
utsldppen forvintas minska i samma utstrackning som trafiken i regionen
minskar. Fran trafiken i regionen minskar ddrmed koldioxidutsliappen
med ca enhalvprocent. Biltrafiken ger &ven upphov till andra
miljoeffekter sdsom buller och utsldpp av bl.a. partiklar och kolvéten. De
foreslagna étgirdernas péaverkan pd dessa andra miljoeffekter bedoms
vara sma.

8.2 Offentligfinansiella effekter

Forslagen om é&ndrade tréngselskatter berdknas sammantaget oOka
bruttoskatteintikterna med ca 330 miljoner kronor per ar fr.o.m. den
1 januari 2020. Av dessa avser 80 miljoner kronor uttag av tringselskatt
en halvtimme tidigare pd morgonen, 200 miljoner kronor avser hogre
skattebelopp under hdgsdsong, 30 miljoner kronor avser uttag av
trangselskatt de fem forsta vardagarna i juli och 20 miljoner kronor avser
uttag av tringselskatt dag fore vissa helgdagar. Intdktsfordndringarna har
berdknats utifran underlag fran Trafikverket som avser 2020. Det rader,
enligt Trafikverket, osékerhet om intiktsforandringarna for aren efter
2020. Dartill berdknas dkade intékter fran tilldggsavgiften preliminart till
4 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Skattebeslut vad avser ytterligare
tidsperiod pa morgonen, uttag de fem forsta vardagarna i juli och uttag
dagar fore vissa helgdagar berdknas leda till ett visst Okat antal
tillaggsavgifter.

System- och administrationskostnaderna beddms 6ka utifran underlag
fran  Trafikverket, Transportstyrelsen och Skatteverket. Enligt
Trafikverket medfor forslaget engéngskostnader for informationsinsatser
om 8 miljoner kronor. Enligt Transportstyrelsen medfor forslaget
utvecklingskostnader om ca 1 miljon kronor och ytterligare
5,2 miljoner kronor i Okade é&rliga kostnader. Enligt Skatteverket
berdknas antalet drenden oka med 3,5 procent, vilket innebédr Okade
hanteringskostnader om 480 000 kronor per ar. Dessa kostnadsokningar
avser drenden som kommer in till Skatteverket och avser omprévning
m.m. av triangselskatt i Stockholm. Kammarrdtten i Stockholm noterar att
eventuella konsekvenser for domstolarnas arbetsbelastning inte har
beaktats. Forslaget bedoms medfora endast ringa merkostnader eller
merarbete  for de  allminna  forvaltningsdomstolarna  och
Kronofogdemyndigheten. Sammantaget innebar forslaget
engangskostnader om 9 miljoner kronor och é&rliga kostnader om ca
5,7 miljoner kronor. De tillkommande kostnaderna for Trafikverket,
Transportstyrelsen, Skatteverket, samt eventuellt tillkommande kostnader
for de allminna forvaltningsdomstolarna och Kronofogdemyndigheten,
ska finansieras inom respektive myndighets del av anslag 1:11
Trdngselskatt i Stockholm under utgiftsomrade 22.

Overskottet fran tringselskatten i Stockholm finansierar i dag vissa
infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen sdsom bl.a. Forbifart
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Stockholm och tunnelbaneutbyggnad. Overskottet berdiknas som
intdkterna som erhalls fran tringselskatt minus system- och
administrationskostnaderna. Det ytterligare Overskott fran tréngsel-
skatten, som forslaget i avsnitt 5 medfor, bor delfinansiera utbyggnaden
av kollektivtrafiken i Stockholmsomréadet.

Mojlighet att gora avdrag for de skattekostnader som forslagen i denna
proposition medfor beréknas prelimindrt ge ett arligt skattebortfall med
37 miljoner kronor, varav 34 miljoner kronor avser niringsidkare och
3 miljoner kronor avser privatpersoner. Slutligen innebér utbrytningen av
trangselskatt ur bilférmansberdkningen fr.o.m. den 1 januari 2018 att
skatteintdkterna uppskattas 6ka med ytterligare ca 6 miljoner kronor
2020, vilket baseras pa den totala 6kningen av trangselskatteintikter som
kan hénforas till privata resor med formansbilar och de antaganden kring
beteendeeffekter som redovisas i konsekvensanalysen till forslaget om
andringar av reglerna géllande formén av betald tridngselskatt i
budgetpropositionen for 2018.

8.3 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte fa nagra betydande sysselséttningseffekter. Av de
personbilar som &gs av fysiska personer star médn som &gare till knappt
tvd tredjedelar. Aven om en del av kostnaderna sannolikt omfordelas
inom hushéllen tyder detta pa att en hojning av trangselskatten paverkar
mén mer dn kvinnor. Forslagen beddms dock endast marginellt bidra till
att 0ka den ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.
Regelrddet finner att redovisningen av forslagets dverensstimmelse med
EU-rétten ar bristfallig. De fordandringar som foreslés i denna proposition
omfattas som utgangspunkt av medlemsstaternas nationella kompetens. I
artikel 9.1a i Europaparlamentets och Radets direktiv 1999/62/EG av den
17 juni 1999 om avgifter pé tunga godsfordon for anvindningen av vissa
infrastrukturer anges att direktivet inte hindrar medlemsstaterna fran att
pa ett icke diskriminerande sitt tillimpa avgifter som ar sérskilt
utformade for att minska tringsel eller motverka miljopaverkan,
inklusive délig luftkvalitet pa végar i tittbebyggda omraden, inbegripet
de vidgar i det transeuropeiska nidtet som gar genom tittbebyggda
omraden. Ingen é&ndring foreslds enligt Europeiska kommissionens
forslag till reviderat sadant direktiv. Regeringen beddmer ocksa i ovrigt
att forslaget i denna proposition ar forenligt med EU-rétten.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:629)
om triangselskatt

Bilaga 1
Forsta meningen i andra stycket i punkten 2 delas upp pa fyra stycken
och den andra meningen i samma stycke flyttas till ett eget sjétte stycke.
Det gors ett tilldgg till det andra stycket pé sé sitt att det anges att ingen
skatt ska tas ut dag fore helgdag, om inget annat framgar av tredje eller
fjarde stycket. I det nya tredje stycket gbrs en upprikning over vissa
dagar fore helgdagar som skatt ska tas ut for. I det nya fjdrde stycket gors
en upprikning over vissa dagar fore helgdagar som skatt ska tas ut for,
dock inte om dessa dagar infaller pa 1ordagar. Vilka dagar som avses
med de uppriknade helgdagarna framgér, med undantag for forsta maj,
av lagen (1989:253) om allminna helgdagar. Det gors dven ett tillagg till
det nya femte stycket pa sa sitt att skatt ska tas ut for de fem forsta
vardagarna utom lordag i juli manad. Nar de fem forsta vardagarna utom
l6rdag i juli rdknas, rdknas inte 16rdag med. Om den 1 juli infaller pa en
fredag ar de fem forsta vardagarna sédledes fredag, mandag, tisdag,
onsdag och torsdag. Dessa tilligg innebér att antalet skattefria dagar pa
ett ar minskar. Tabellerna i punkten &ndras pé sé sitt att det infors tva
kolumner som giller med vilket belopp skatt ska betalas. Av den ena
kolumnen framgar med vilket belopp skatt ska betalas under lagsdsong
och av den andra kolumnen framgéar med vilket belopp skatt ska betalas
under hogsédsong. Vad som avses med hog- respektive ldgsdsong framgar
av ett nytt sjunde stycke. Tabellerna i punkten dndras dven pa sa sitt att
det infors ytterligare en tidsperiod pa morgonen (klockan 6.00—6.29) for
vilken skatt ska tas ut. Vidare hdjs ett antal skattebelopp for vissa
tidsperioder. Tidsintervallen klockan 7.00-7.29 och klockan 7.30-8.29
slas ihop till ett tidsintervall, klockan 7.00-8.29.

I punkten 3 gors ett tilldgg pa sé sitt att den sammanlagda skatten per
kalenderdygn och bil hogst ska uppgé till 135 kronor under hogsésong.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser
Lagen trider i kraft den 1 januari 2020. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for passager av betalstationer som sker fore ikrafttraidandet.
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Lagforslaget 1 remissen

Héarigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (2004:629) om
trangselskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga I

Stockholms kommun

1. Kartor av vilka det framgér var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

Stockholms innerstad

LIDINGO

Yoo
.,
-

..lI.I...-...'

.e .
............... e

! Senaste lydelse SFS 2014:248.



Essingeleden

STOCKHOLM

Trafikplats Kristineberg

2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom Iordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sidan
betalstation som &r markerad pa kartorna. I frdga om kartan som
bendmns Essingeleden géller detta for passage pa Essingeleden dver den
streckade linjen pé& kartan, dock inte for trafik till och frén
Drottningholmsvégen oster om Essingeleden eller till och frén
Lindhagensgatan.

Dag fore helgdag och under juli mdnad ska ingen skatt tas ut.
Tidpunkten for passagen ska bestdmmas av timmen och den pdborjade
minuten.
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Bilaga 1
Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 25
7.30-8.29 35
8.30-8.59 25
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 25
16.00-17.29 35
17.30-17.59 25
18.00-18.29 15
Essingeleden
Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 22
7.30-8.29 30
8.30-8.59 22
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 22
16.00-17.29 30
17.30-17.59 22
18.00-18.29 15

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 105 kronor.
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Bilaga I Bilaga 1

Féreslagen lydelse

Stockholms kommun

1. Kartor av vilka det framgér var de skattebelagda betalstationerna ska

placeras.

Stockholms innerstad

2

A

7
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Bilaga 1

STOCKHOLM

Trafikplats Kristineberg

-,

2. Triangselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sddan
betalstation som &r markerad pa kartorna. I frdga om kartan som
bendmns Essingeleden géller detta for passage pa Essingeleden dver den
streckade linjen pé& kartan, dock inte for trafik till och frén
Drottningholmsvéigen oster om Essingeleden eller till och frén
Lindhagensgatan.

Dag fore helgdag ska, om inget annat framgar av tredje eller fidrde
stycket, ingen skatt tas ut.

Skatt ska tas ut for

—dag fore langfredagen,

— dag fore Kristi himmelsfdirdsdag, och

—dag fore alla helgons dag.

Skatt ska dven tas ut for, om de infaller pd en vardag utom Iérdag,

—dag fore den 1 maj och

— dag fore nationaldagen.

Under juli manad ska ingen skatt tas ut forutom for de fem forsta
vardagarna utom lordag i den manaden.

Tidpunkten for passagen ska bestimmas av timmen och den paborjade
minuten.

Med hégsdsong avses 1 mars—dagen fore midsommarafton och
15 augusti—30 november. Med lagsdsong avses dvrig tid.
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Bilaga 1

Tider Skattebelopp Skattebelopp
klockan kronor kronor

lagsdsong hogsdsong
6.00-6.29 15 15
6.30-6.59 25 30
7.00-7.29 35 45
7.30-8.29 35 45
8.30-8.59 25 30
9.00-9.29 15 20
9.30-14.59 11 11
15.00-15.29 15 20
15.30-15.59 25 30
16.00-17.29 35 45
17.30-17.59 25 30
18.00-18.29 15 20
Essingeleden
Tider Skattebelopp Skattebelopp
klockan kronor kronor

lagsdsong hogsdsong
6.00-6.29 15 15
6.30-6.59 22 27
7.00-7.29 30 40
7.30-8.29 30 40
8.30-8.59 22 27
9.00-9.29 15 20
9.30-14.59 11 11
15.00-15.29 15 20
15.30-15.59 22 27
16.00-17.29 30 40
17.30-17.59 22 27
18.00-18.29 15 20

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppgé
till 105 kronor under lagsdsong och 135 kronor under hogsdsong.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ldmnats av Kammarrdtten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen,  Trafikanalys, = Konkurrensverket, = Regelradet,
Danderyds kommun, Haninge kommun, Huddinge kommun, Lidingd
kommun, Nacka kommun, Norrtélje kommun, Nynidshamns kommun,
Salems kommun, Sigtuna kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun,
Stockholms kommun, Soédertélje kommun, Tdby kommun, Upplands
Visby kommun, Vallentuna kommun, Osterakers kommun, Stockholms
lans landsting, BIL Sweden, Biltrafikens Arbetsgivareforbund,
Motorbranschens Riksférbund, Motorménnens Riksférbund,
Naturskyddsforeningen,  Stockholms  Handelskammare, = Svensk
Kollektivtrafik, Svenskt Naringsliv, Sveriges Bussforetag, Sveriges
Kommuner och Landsting och Sveriges Akeriforetag.

Darutover har Naturskyddsforeningen i Stockholms lédn inkommit med
yttrande.

Botkyrka kommun, Ekerd kommun, Jarfilla kommun, Nykvarns
kommun, Sundbybergs kommun, Tyres6 kommun, Upplands-Bro
kommun, Vaxholms kommun, Virmdé kommun, Féreningen Grona
Bilister, AB Storstockholms Lokaltrafik (SL), Svensk Handel, Svenska
Taxiforbundet, Svenska Transportarbetareforbundet och Sveriges
Transportindustriférbund har beretts tillfille att yttra sig, men inte
avhorts.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 21 december 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Hellmark
Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson,
Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Fordndrad tringselskatt i Stockholm for
forbattrad tillgdnglighet och transportinfrastruktur
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