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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till andring i utlanningslagen
med anledning av dndringar i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage
for personer (kodex om Schengengrénserna). Forslaget innebdr att en
utlanning vid in- och utresekontroll, pa samma satt som redan galler for
svenska medborgare, ska vara skyldig att Iata sig fotograferas och lamna
fingeravtryck for kontroll av identiteten och resehandlingens &dkthet i
enlighet med kodexen om Schengengranserna.

Dessutom ldmnar regeringen forslag till vissa justeringar av
bestdmmelser i utldnningslagen och passlagen som hénvisar till en
tidigare version av kodexen om Schengengrénserna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i passlagen (1978:302).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2005:716)

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 9 kap. 8 ¢ § ska betecknas 9 kap. 8 d §,

dels att 1 kap. 16 § och den nya 9 kap. 8 d § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 8 ¢ §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
16 §*

Bestdmmelser om grénspassage
finns i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om gréns-
passage for personer (kodex om
Schengengrénserna).

Bestdmmelser om grénspassage
finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399
av den 9 mars 2016 om en unions-
kodex om grénspassage for
personer (kodex om Schengen-
grénserna).

9 kap.

! Senaste lydelse 2015:91.

8c§

En utldnning &ar vid in- eller
utresekontroll skyldig att Iata en
polisman, en sarskilt forordnad
passkontrollant eller en
tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrations-
verket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck for kontroll av
identiteten och av resehandlingens
akthet, i enlighet med artikel 8.2 b
eller 83 ib i kodexen om
Schengengranserna. Denna
skyldighet géller under forutsatt-
ning att utldnningen har en
resehandling som &r forsedd med
ett lagringsmedium som innehaller
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ett fotografi eller fingeravtryck.

Nér en kontroll enligt forsta
stycket har genomférts ska det
fotografi och de fingeravtryck som
tagits for kontrollen omedelbart
forstoras. Det galler ocksa de
biometriska data som tagits fram i
samband med kontrollen.

8d§

Den som har en Schengenvise-
ring ar vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 i kodexen om
Schengengranserna skyldig att lata
en polisman, en sarskilt forordnad
passkontrollant eller en tjansteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket ta hans eller
hennes fingeravtryck for kontroll
av identiteten och av viseringens
&kthet i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Den som har en Schengenvise-
ring ar vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 8.3 i kodexen om
Schengengranserna skyldig att lata
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket ta hans eller
hennes fingeravtryck for kontroll
av identiteten och av viseringens
akthet, i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att lamna fingeravtryck enligt forsta stycket galler aven for
en utlanning som vid en sadan in- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med

artikel 20 i VIS-forordningen.

Nér en kontroll enligt forsta eller andra stycket har genomférts, ska de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstéras. Det géller
ocksa de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.

2 Senaste lydelse av tidigare 9 kap. 8 ¢ § 2015:91.



2.2
(1978:302)

Forslag till lag om &ndring i passlagen

Hérigenom foreskrivs att 5 § passlagen (1978:302) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§t
En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt

pass.
Forsta stycket galler inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg under tjanstgoring ombord pa fartyget

eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av beséttning pa luftfartyg under tjanstgoring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller darmed jamforlig

handling,

3. den som dr medborgare &ven i en annan stat &n Sverige och som
medfor legitimationshandling som géller som pass och ar utfardad av en

myndighet i den staten,

4. den som reser till nagon av de
stater mot vilka granskontroll inte
genomfors enligt  Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om
gréanspassage for personer (kodex
om Schengengranserna), eller

4. den som reser till nagon av de
stater mot vilka granskontroll inte
genomfors enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex
om Schengengranserna), eller

5. den som reser till en annan stat inom Europeiska unionen &n en
sadan stat som avses i 4 och som medfor ett giltigt identitetskort utfardat

av en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid inresa fran en annan stat medféra giltigt

pass. Detta géller dock inte

1. om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa annat satt, exem-
pelvis genom uppvisande av ett giltigt identitetskort utfardat av en pass-

myndighet, eller

2. vid inresa fran en stat mot vilken granskontroll inte genomfors enligt

kodexen om Schengengranserna.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2018.

! Senaste lydelse 2015:336.
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3 Arendet och dess beredning

I mars 2014 forordnade chefen for Justitiedepartementet en utredare att
bista departementet med att 6vervaga atgarder for att motverka missbruk
av svenska pass (dnr Ju2014/02291/P). Utredaren déverldmnade i mars
2015 promemorian Missbruk av svenska pass — Omfattning och
atgardsforslag (Ds 2015:12). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. | promemorian foresldas bl.a. en ny bestammelse i
utlanningslagen som innebdr att utldnningar ska vara skyldiga att lta sig
fotograferas och lamna fingeravtryck for jamforelse med de uppgifter
som finns sparade i passet. Ett utdrag ur promemorians lagférslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissvaren
finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2016/06895/L.7).

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 9 mars
2016 forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for
personer (kodex om Schengengrdnserna), kallad grénskodexen.
Forordningen finns i bilaga 4. Den 15 mars 2017 antog
Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2017/458 om &ndring av
forordning (EU) 2016/399 vad géller starkandet av kontroller mot
relevanta databaser vid de yttre granserna. Férordningen finns i bilaga 5.
Andringarna tradde i kraft den 7 april 2017 och innebar bl.a. att
resehandlingars akthet och innehavarnas identitet ska kontrolleras vid
granskontroller med hjalp av biometriska kdnnetecken.

Inom Justitiedepartementet har mot denna bakgrund ett utkast till
lagradsremiss utarbetats med lagforslag som utgar fran forslaget i
promemorian men som har anpassats till de nya EU-reglerna. En
sammanfattning av utkastets innehall finns i bilaga 6. Utkastets
lagforslag stammer éverens med propositionens, med undantag for att det
i utkastet till lagradsremiss foreslogs att reglerna skulle trada i kraft den 1
januari 2018. Utkastet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2017/03913/L7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att inhamta Lagréadets yttrande.
Lagradsremissens lagforslag staimmer Gverens med propositionens, med
undantag for att det i lagradsremissen foreslogs att reglerna skulle trada i
kraft den 1 januari 2018. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradet
ldmnade forslagen utan erinran.

4 EU:s granskodex

Granskodexens utveckling

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grdnspassage for
personer (kodex om Schengengrénserna) infordes ett gemensamt



regelverk for passage av inre och yttre granser. Férordningen &ndrades
vasentligt ett flertal ganger och for att skapa klarhet och 6verskadlighet
antog Europaparlamentet och radet den 9 mars 2016 en kodifierad
version, forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage
for personer (kodex om Schengengrénserna). Bestdmmelserna i
granskodexen och dess bilagor bestar till stora delar av omarbetade
bestammelser fran en tidigare gemensam handbok for personers passage
av de yttre granserna samt fran delar av Schengenkonventionen.

Kontrollatgarder vid granspassage

Enligt artikel 1 i grdnskodexen ska ingen granskontroll goras av personer
som passerar de inre granserna mellan EU:s medlemsstater.

Artiklarna 7-13 innehéller bestammelser om kontroll vid de yttre
granserna. Artikel 8 reglerar in- och utresekontroll av personer. | artikel
8.1 anges bl.a. att granstrafiken vid de yttre granserna ska kontrolleras av
grénskontrolltjansteman. | artikel 8.2 finns bestdmmelser om kontroll av
personer som har ratt till fri rorlighet enligt unionsrétten. Artikel 8.3
reglerar kontroll av tredjelandsmedborgare.

Andringar av granskodexens bestammelser om in- och utresekontroll

Europaparlamentet och radet antog den 15 mars 2017 férordning (EU)
2017/458 om éndring av forordning (EU) 2016/399 vad géller starkandet
av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre granserna. Andringarna
tradde i kraft den 7 april 2017 och berér artikel 8. Andringarna innebér
bla. att om det vid en in- eller utresekontroll rader tvivel om
resehandlingens dkthet eller innehavarens identitet s ska man verifiera
minst ett av de biometriska kénnetecknen i de pass och resehandlingar
som utfardats i enlighet med radets férordning (EG) nr 2252/2004 av den
13 december 2004 om standarder for sékerhetsdetaljer och biometriska
kannetecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna.
En sadan verifiering ska enligt den &ndrade lydelsen av artikel 8 om
mojligt ocksd goras av resehandlingar som inte omfattas av namnda
forordning.

5 Nationella bestaimmelser om
grianspassage och pass

Kravet pa pass vid granspassage

Nationella bestdmmelser om grénspassage finns framst i utlanningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, och i utlanningsférordningen (2006:97),
forkortad UtIF. 1 passlagen (1978:302) finns dessutom vissa
bestammelser om grénspassage som galler for svenska medborgare.

I 2 kap. 1 § UtIL foreskrivs att en utldnning som reser in i Sverige ska
ha pass. Kravet pa pass for inresa i Sverige galler dock inte for en
utlanning som &r medborgare i en Schengenstat om han eller hon reser in
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i Sverige direkt fran en Schengenstat (2 kap. 8 § UtIL). | 2 kap. UtIF
finns bestdmmelser om vilka resehandlingar som godtas som pass.

Biometriska kannetecken i pass

Svenska pass innehéller biometriska kannetecken i form av en ansiktsbild
och fingeravtryck (6 och 6 a 88 passlagen). De biometriska kannetecknen
sparas pa ett lagringsmedium, s.k. chip, i passet. Bestimmelserna i
passlagen bygger pa den ovan namnda férordningen (EG) nr 2252/2004
om standarder for sékerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass
och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna, och pa
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 444/2009 av den 28
maj 2009 om &ndring av forordning (EG) nr 2252/2004. Aven de
resehandlingar som Migrationsverket utfardar, framlingspass och
resedokument, innehaller biometriska kannetecken i form av en
ansiktsbild och fingeravtryck. Dessutom innehaller pass som utfardas av
lander utanfor EU i manga fall ett lagringsmedium med biometrisk
information i enlighet med FN-organet ICAO:s rekommendationer.

Kontrollatgarder vid granspassage

Bestammelser om kontroll- och tvangsatgarder finns i 9 kap. UtIL. |
9 kap. 1 § UtIL regleras vilka svenska myndigheter som ansvarar for och
medverkar vid kontroll av personer enligt grdnskodexen. Polismyndig-
heten har huvudansvaret for kontrollen. Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket ~ bistdar ~ Polismyndigheten ~ vid  kontrollerna.
Kustbevakningen har dessutom i uppgift att pd egen hand utdva
personkontroll i samband med in- och utresor som gors med sjétrafik.

Enligt 9 kap. 8 § UtIL far Migrationsverket eller Polismyndigheten
under vissa forutsattningar fotografera en utlanning och, om utlanningen
fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck. Fotografi och finger-
avtryck far tas om utlanningen inte kan styrka sin identitet nar han eller
hon kommer till Sverige, om utlanningen ansoker om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 8 UtIL eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL, eller om det finns grund for att besluta om
forvar. 1 9 kap. 8 a och 8 b 88 UtIL finns bestdmmelser om att ta
fotografi och fingeravtryck for lagring i respektive kontroll av
uppehéllstillstandskort. Nar en kontroll av ett uppehallstillstindskort har
genomforts ska det fotografi och de fingeravtryck som tagits for
kontrollen omedelbart forstoras. Detsamma géller de biometriska data
som tagits fram i samband med kontrollen.

Enligt 9 kap. 8 ¢ § UtIL &r den som har en Schengenvisering vid in-
eller utresekontroll enligt granskodexen skyldig att lata en polisman, en
sérskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes fingerav-
tryck for kontroll av identiteten och av viseringens &kthet, i enlighet med
artikel 18 i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 767/2008
av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen). Skyldigheten att [&mna fingeravtryck géller
&ven for en utlanning som vid in- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med



artikel 20 i VIS-férordningen. Nar en kontroll har genomférts ska de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det galler
ocksa de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

En svensk medborgare som reser in i eller ut ur Sverige och som maste
medfora pass vid resan, ska pa begaran lata en passkontrollant ta finger-
avtryck och en bild i digitalt format av ansiktet for kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i pas-
set (5 a § passlagen). Nér kontrollen har genomforts ska fingeravtrycken
och ansiktshilden samt de biometriska data som da tagits fram
omedelbart forstoras.

6 Kontroll av biometriska kiannetecken 1
resehandlingar

Regeringens forslag: En utlanning ar vid en in- eller utresekontroll
skyldig att I&ta en polisman, en sarskilt férordnad passkontrollant eller
en tjansteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck
for kontroll av identiteten och av resehandlingens dkthet, i enlighet
med granskodexen. Denna skyldighet géller under forutsattning att
utlanningen har en resehandling som &r forsedd med ett
lagringsmedium som innehaller ett fotografi eller fingeravtryck.

Nar en kontroll har genomforts ska det fotografi och de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det
géller ocksd de biometriska data som tagits fram i samband med
kontrollen.

Promemorians forslag Overensstimmer i stort med regeringens. |
promemorians forslag finns ingen hénvisning till grénskodexen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invdnda mot promemorians férslag. Datainspektionen (DI)
anser i likhet med utredaren att det &r lampligt att biometriska data som
tagits fram for kontroll ska forstoras sa snart kontrollen ar genomford.
Migrationsverket utgar fran att den foreslagna kontrollen av biometri vid
de svenska grédnserna dven omfattar personer som reser med
frémlingspass eller resedokument som har utférdats av Migrationsverket.
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar anser att det &r oklart
varfor formuleringen ”pa begiran” som aterfinns i 5 a § passlagen inte
har overforts till den foreslagna bestdmmelsen i utldnningslagen.
Rédgivningsbyran anser att formuleringen “pé begiran” bidrar till
tydlighet, och att utlanningen — om formuleringen 6verférs — inte kan
anses ha brustit i sin skyldighet att lata en passkontrollant ta hans eller
hennes bild eller fingeravtryck om passkontrollanten inte har bett honom
eller henne om att fa gora det. Svenska Roda Korset paminner om
behovet av att uppratthalla skydd och respekt for privat- och familjeliv.
Vidare ser Svenska Rdda Korset ingen anledning att den foreslagna
bestammelsen inte far samma formulering som 5 a § passlagen, dvs. att

Prop. 2017/18:35

11



Prop. 2017/18:35

12

skyldigheten for en utlanning att Iata en tjansteman ta ett fotografi och
fingeravtryck endast galler pa begéran.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser l&mnar forslaget utan
invandning. Sveriges advokatsamfund anser dock att formuleringen “pa
begiran”, som aterfinns i 5 a § passlagen, dven bor inforas i
utlanningslagen for att lagandringarna fullt ut ska motsvara
granskodexen och uppfylla krav pa enhetlighet och tydlighet.

Skalen for regeringens forslag: Den &ndrade lydelsen av artikel 8 i
granskodexen innebar bl.a. att om det vid en in- eller utresekontroll rader
tvivel om en resehandlings &kthet eller innehavarens identitet sa ska
minst ett av de biometriska kénnetecknen i de pass och resehandlingar
som utfardats i enlighet med forordning (EG) nr 2252/2004 verifieras. En
sadan verifiering ska om majligt ocksa goras av resehandlingar som inte
omfattas av den férordningen.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, forkortad RF, &r var
och en skyddad gentemot det allménna mot patvingat kroppsligt ingrepp.
Att ta fingeravtryck ar ett sadant kroppsligt ingrepp som omfattas av
bestammelsen. Att fotografera ndgon utgdr daremot inte ett kroppsligt
ingrepp i den mening som avses i bestdimmelsen. Skyddet enligt 2 kap.
6 8§ RF d&r inte absolut. Det far begransas i lag bl.a. enligt 2 kap. 25 § RF
som reglerar skyddet for utlandska medborgares fri- och réttigheter.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
galler Europakonventionen och vissa av dess tillaggsprotokoll som lag i
Sverige. Av 2 kap. 19 § RF foljer att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonven-
tionen. Av artikel 8.1 i Europakonventionen framgar att var och en har
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Denna rattighet inbegriper bl.a. i vissa fall en ratt till
skydd mot att bli fotograferad (jfr Danelius, Manskliga rattigheter i
europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 377). Likasd far det antas att
fingeravtryckstagning omfattas av skyddet enligt artikel 8.1 (jfr prop.
2014/15:32 s. 26). Enligt artikel 8.2 far en offentlig myndighet inte
inskranka atnjutande av rattigheterna enligt forsta punkten annat an med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhdlle &r nédvandigt med
hansyn till statens sdkerhet, den allménna sékerheten, landets ekono-
miska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.
Motsvarande ratt till respekt for privat- och familjelivet, hemmet och
korrespondensen géller enligt artikel 7 i EU:s stadga om de grundlag-
gande réttigheterna.

Bestdmmelserna i granskodexen galler som lag i Sverige och mycket
talar for att grénskodexen utgor tillrackligt rattsligt stod for att
fotografera och ta fingeravtryck for kontroll i enlighet med den &ndrade
lydelsen av artikel 8. Lagstiftaren har dock tidigare bedomt att vissa EU-
forordningar med motsvarande utformning bér kompletteras med
nationella foreskrifter (se 9 kap. 8 a och 8 ¢ §8 UtIL, prop. 2010/11:123
och prop. 2014/15:32). For tydlighets skull och for att skapa enhetlighet i



regelverket bor dven de nu aktuella bestdmmelserna i grénskodexen Prop. 2017/18:35

kompletteras med nationella foreskrifter.

Som ndmnts ovan finns det i passlagen en bestdmmelse som innebér att
en svensk medborgare ar skyldig att lata en passkontrollant ta hans eller
hennes fingeravtryck och en ansiktbild for att kontrollera att dessa
Overensstimmer med de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns
sparade i passet. N&r det galler utlaindska medborgare finns det inte
nagon motsvarande nationell bestimmelse. En ny bestammelse bor
inforas i utlanningslagen.

Bestammelserna i granskodexen tar sikte pa personer som har ratt till
fri  rorlighet enligt unionsratten samt tredjelandsmedborgare.
Bestammelsen i utlanningslagen bor darfor utformas sa att skyldigheten
att lamna fingeravtryck och lata sig fotograferas omfattar samtliga
utlanningar, i den man deras resehandlingar ar forsedda med ett
lagringsmedium som innehaller fotografi eller fingeravtryck. Som
Migrationsverket papekar kommer en sadan bestimmelse &ven att
omfatta utlanningar som har beviljats frAmlingspass eller resedokument
av verket.

Till skillnad fran nar forslagen i promemorian lamnades finns numera
bestammelser i grédnskodexen om att en kontroll av biometriska
kénnetecken i vissa fall ska utféras. Den nya bestdmmelsen i
utldnningslagen bor darfor hénvisa till granskodexen. Granskodexen ar
standigt foremal for dversyn och andras och kompletteras I6pande. For
att minska risken for framtida oklarheter eller brister i lagstiftningen vad
géller mojligheten att kontrollera biometriska ké&nnetecken i
resehandlingar, finns anledning att undvika att koppla rattsakten i en viss
angiven lydelse till den nationella bestdmmelsen. Hanvisningen bor i
stéllet vara utformad pa sa stt att den avser EU-bestammelsen i den vid
varje tidpunkt gallande lydelsen, s.k. dynamisk h&nvisning.

Den nya bestammelsen bor utformas pa sa satt att en utlanning vid en
in- eller utresekontroll &r skyldig att lata en polisman, en sarskilt
forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller henne
och ta hans eller hennes fingeravtryck for kontroll av identiteten och av
resehandlingens &kthet, i enlighet med grénskodexen. En passkontrollant
kan da med stod av bestimmelsen begéra att den som visar upp ett pass
aven lamnar fingeravtryck och later sig fotograferas. Om nagon sadan
begéran inte har gjorts kan passinnehavaren inte anses ha brustit i sin
skyldighet enligt bestdmmelsen. Regeringen anser att det &r viktigt med
en enhetlig utformning av utlanningslagens bestdmmelser. Utformningen
av bestdimmelsen bor déarfor vara likadan som 9 kap. 8 a och b 8§ och
hittillsvarande 9 kap. 8 ¢ § UtIL. Mot den bakgrunden bor bestdmmelsen
inte, som nagra remissinstanser efterfragar, utformas pd samma satt som
bestdmmelsen i 5 a § passlagen, dvs. att uttrycket “pa begéran” tas in i
paragrafen.

Granskodexen innehaller inte nagra foreskrifter om hur fotografiet och
fingeravtrycken ska hanteras efter det att kontrollen har genomforts. |
likhet med vad som galler vid kontroll av svenska medborgares pass och
vid kontroll av Schengenviseringar och uppehallstillstandskort bér de
fingeravtryck och det fotografi som tagits fér kontrollen, samt de bio-
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metriska data som tagits fram i samband med kontrollen, omedelbart
forstoras efter att kontrollen har gjorts.

7 Andrade hinvisningar i utlinningslagen
och passlagen

Regeringens foérslag: Hanvisningen till férordning (EG) nr 562/2006
i en upplysningsbestimmelse i utlanningslagen och i en bestdmmelse
om skyldighet att medféra pass i passlagen ska ersdttas med en
hanvisning till férordning (EU) 2016/399.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss oOverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar  forslaget utan
invandning.

Skalen for regeringens forslag: |1 1 kap. 16 § UtIL finns en
bestammelse som upplyser om att det finns bestdimmelser om
granspassage i forordning (EG) nr 562/2006. Aven i 5 § passlagen finns
en hanvisning till den foérordningen. Férordning (EG) nr 562/2006 har
upphort att galla och ersatts av en kodifierad version, forordning (EU)
2016/399. Hanvisningen i 1 kap. 16 § UtIL och i 5 § passlagen bor darfor
&ndras. Hanvisningen till den kodifierade EU-férordningen bor vara
dynamisk, dvs. avse férordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

I den hittillsvarande 9 kap. 8 ¢ § UtIL finns en hdnvisning till "artikel
7.3 i kodexen om Schengengrinserna”. 1 den kodifierade versionen
aterfinns innehallet som asyftades med hanvisningen i stéllet i artikel 8.3.
Hénvisningen i 9 kap. 8c § UtIL bor darfor &ndras. Det &r
andamalsenligt att hanvisningen till den kodifierade EU-férordningen &r
dynamisk.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: De kostnadsoékningar som forslagen kan

medfdra ryms inom befintliga anslag.

Promemorians beddmning avviker nagot fran regeringens. |
promemorian gors bedémningen att viss teknikutbyggnad kravs for att
kontroll av biometriska kannetecken i pass ska vara mojlig. Néagon
uppskattning av kostnaderna for detta Iamnas inte.

Remissinstanserna: Kustbevakningen péapekar att om myndigheten
forvantas inforskaffa utrustning for kontroll av biometrisk information i
pass kommer detta att innebdra en kostnad.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss oéverensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser l&mnar beddmningen Prop. 2017/18:35
utan invandning. Kustbevakningen papekar att kostnaden for att ta
fingeravtryck inte kan uppskattas. Migrationsverket anser att de
kostnadsokningar som foljer av den teknikutbyggnad som kravs for att
forverkliga forslaget bor uppméarksammas i det fortsatta arbetet.

Skélen for regeringens bedémning: For att kontrollera biometriska
kannetecken i resehandlingar vid grénsen kommer bl.a. viss teknisk
utrustning att behdva inforskaffas. Som nagra av remissinstanserna har
papekat kommer detta sannolikt att medfora vissa merkostnader. Dessa
kan dock enligt regeringens beddémning antas bli begransade till sin
omfattning. Kostnadsdkningarna for berérda myndigheter ska hanteras
inom befintliga anslagsramar.

Forslagen beddms inte medfora nagra konsekvenser for jamstalldheten
eller miljon.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2018.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Forslaget och beddémningen i utkastet till lagradsremiss
dverensstimmer med regeringens utom att det i utkastet foreslas att
lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  lamnar  forslaget och
beddmningen utan invandning.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Fodrordning (EU)
2016/399 tradde i kraft den 12 april 2016 och &ndringarna i artikel 8 i
kodexen tradde i kraft den 7 april 2017. Lagéndringarna bor darfor trada i
kraft s& snart som majligt, vilket beddms vara den 1 mars 2018.

Det finns inte ndgot behov av 6vergangshestammelser.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

16 § Bestammelser om granspassage finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).
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Paragrafen innehéller en hanvisning till relevanta EU-bestammelser om
grinspassage for personer. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Andringen i paragrafen ar en foljd av att forordning (EG) nr 562/2006
har upphavts och ersatts av en ny kodifierad version, férordning (EU)
2016/399.

9 kap.
8c§ En utlanning &r vid in- eller utresekontroll skyldig att lata en polisman,
en sarskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta
hans eller hennes fingeravtryck fér kontroll av identiteten och av
resehandlingens akthet, i enlighet med artikel 8.2 b eller 8.3 ib i kodexen om
Schengengranserna. Denna skyldighet géller under forutsattning att utlanningen
har en resehandling som &r forsedd med ett lagringsmedium som innehaller ett
fotografi eller fingeravtryck.

Nar en kontroll enligt forsta stycket har genomforts ska det fotografi och de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det géller ocksa de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestammelser om att ta fingeravtryck
och fotografi i samband med in- och utresekontroll. Overvagandena finns
i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket ar en utlanning vid in- eller utresekontroll skyldig
att lata en polisman, en séarskilt forordnad passkontrollant eller en
tjansteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.
Syftet med atgarden ska vara att kontrollera utldnningens identitet och
resehandlingens akthet. En sadan kontroll far utféras om det rader tvivel
om resehandlingens &kthet eller innehavarens identitet. Skyldigheten
géller under forutsattning att utlanningen 4&r innehavare av en
resehandling som ar forsedd med ett lagringsmedium som innehaller ett
fotografi eller fingeravtryck. Med fotografera och fotografi avses inte
nagot annat an vad som féljer av motsvarande uttryck i 5 a § passlagen
(1978:302).

Enligt andra stycket ska det fotografi och de fingeravtryck som tagits
for kontrollen forstoras sa fort kontrollen har slutforts. Detsamma galler
de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen. Det far
sdledes inte ske ndgon lagring av kontrollunderlaget.

8 d § Den som har en Schengenvisering ar vid in- eller utresekontroll enligt
artikel 8.3 i kodexen om Schengengranserna skyldig att lata en polisman, en
sarskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes fingeravtryck for
kontroll av identiteten och av viseringens &kthet, i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008
om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att 1dmna fingeravtryck enligt forsta stycket géller &dven for en
utlanning som vid en sadan in- eller utresekontroll inte kan styrka sin identitet
och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med artikel 20 i VIS-
forordningen.



Nér en kontroll enligt forsta eller andra stycket har genomférts, ska de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstéras. Det géller ocksa de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Paragrafen innehéller bestammelser om att ta fingeravtryck av den som
har en Schengenvisering i samband med in- och utresekontroll.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket ar en foljd av att forordning (EG) nr
562/2006 har upphavts och ersatts av en ny Kkodifierad version,
forordning (EU) 2016/399. | den kodifierade versionen finns innehallet
som asyftades med hanvisningen till artikel 7.3 i stallet i artikel 8.3.

10.2 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

58 En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass.

Forsta stycket galler inte

1. monstrat sjofolk pd fartyg under tjanstgéring ombord pa fartyget eller
fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjanstgéring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller darmed jamférlig handling,

3. den som &r medborgare &ven i en annan stat &n Sverige och som medfor
legitimationshandling som géller som pass och &r utfardad av en myndighet i den
staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka granskontroll inte genomférs
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om
Schengengrénserna), eller

5. den som reser till en annan stat inom Europeiska unionen &n en sadan stat
som avses i 4 och som medfor ett giltigt identitetskort utférdat av en
passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid inresa fran en annan stat medféra giltigt pass.
Detta géller dock inte

1.om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa annat sitt, exempelvis
genom uppvisande av ett giltigt identitetskort utfardat av en passmyndighet, eller

2.vid inresa fran en stat mot vilken granskontroll inte genomférs enligt
kodexen om Schengengrénserna.

| paragrafen regleras skyldigheten for svenska medborgare att medftra
giltigt pass vid resa till och fran Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Andringen i andra stycket 4 ar en foljd av att férordning (EG) nr
562/2006 har upphavts och ersatts av en ny kodifierad version,
forordning (EU) 2016/399.

Prop. 2017/18:35
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Sammanfattning av departementspromemorian
Missbruk av svenska pass — Omfattning och
atgardsforslag (Ds 2015:12)

Uppdraget

Svenska pass ar forsedda med flera sékerhetsdetaljer och darmed mycket
svara att forfalska. Det har emellertid uppmérksammats att svenska pass
missbrukas genom att en annan person an den rattmatige passinneha-
varen anvander passet for resa, ett tillvagagangssatt som brukar beteck-
nas look-alike.

Mitt uppdrag har varit att Gvervaga atgarder for att motverka missbruk
av svenska pass. | uppdraget har ingatt att analysera omfattningen av och
orsakerna till missbruket, att géra en internationell jamforelse samt att
utifran den bild som framtrader foresla effektiva atgarder for att komma
tillratta med problematiken rérande missbruk av svenska pass.

Missbrukets omfattning

Det ar inte mojligt att f3 en séker eller heltickande bild av hur om-
fattande missbruket av svenska pass ar. Antalet fall av upptéckta miss-
bruk av svenska pass ar relativt litet, ca 950 per ar. Det finns starka
indikationer pa att det finns ett stort morkertal. Det finns daremot inga
sakra indikationer pd om missbruket 6kar eller minskar. Den Gverva-
gande formen av missbruk ar att ett pass anvdnds av annan dn den
rattmatige agaren, s.k. look-alike-anvéndning.

Enligt statistik fran Frontex ligger svenska dokument pa attonde plats
bland de dokument som upptacks och rapporteras vid de yttre granserna
till Schengenomrédet. Nar det galler look-alike-missbruk av pass &r sven-
ska pass det nést vanligast férekommande efter franska pass.

Det finns natverk som handlar med svenska pass, i vissa fall synes det
vara frdga om handel med pass i syfte att anvandas vid mannisko-
smuggling. Med hog grad av sannolikhet forekommer det ocksa att
svenska medborgare lamnar eller lanar ut sina pass med eller utan
ersattning till andra personer for att dessa ska kunna resa med passet till
Europa och Sverige genom look-alike-anvéndning. Det &r inte mojligt att
avgora proportionerna mellan den organiserade handeln med pass och
andra former av tillhandahallande av pass.

Av statistiken frn Polisen framgar att bade antalet utfardade och
forlustanmalda svenska pass har 6kat under senare &r. Okningen av an-
talet utfardade pass torde framst ha sin forklaring i att tiodrspassen
successivt har bytts ut mot femarspass. Okningen av forlustanmélda pass
&r mindre @n 6kningen av utfardade pass. Samtidigt har svenskar res-
vanor Okat vilket medfér en 6kad hantering av pass och darmed risker att
forlora det.



Den grupp personer som har beviljats ett stort antal pass ar relativt
liten. Sammantaget kan denna grupp inte sta for ndgon stérre del av
missbruket av svenska pass.

Sverige har den storsta andelen utfardade pass i férhallande till antalet
medborgare for 2013. Detta kan till i vart fall viss del forklaras med att
svenska pass har en kortare giltighetstid &n manga andra landers pass. En
annan forklaring &r att 6ver 1,4 miljoner enskilda medborgare ansokte
om och beviljades pass under 2013, vilket i sin tur troligen beror pa att
svenskar reser mycket utomlands. Hur stor del som &r hanforlig till andra
orsaker ar det svart att dra nagra slutsatser om.

Néar det géller antalet forlustanmalda pass i relation till antalet utfar-
dade pass ligger svenska pass pa ungefar samma niva som andra landers
pass.

Bakomliggande faktorer till missbruket

Enligt svensk lag finns det inte nagra begransningar vad galler hur manga
pass en person kan beviljas efter upprepade forlustanmélningar. Det
saknas ocksd bestammelser som uppstaller hinder for beviljande av pass
for en person som tidigare har konstaterats missbruka pass. Sadana
bestammelser finns i ndgra andra landers lagstiftning, t.ex. i norsk och
nederlandsk lagstiftning. Svensk lagstiftning torde darmed i ndgon mén
bidra till missbruket av svenska pass. Svensk lagstiftning &r dock inte
unik i detta avseende, t.ex. har finsk och dansk lagstiftning inte heller
nagra sadana begransningar. Dessa landers pass forekommer dock var-
ken hos Frontex eller den turkiska polisens sammanstallning dver de
mest missbrukade resedokumenten.

Ett stort antal manniskor i varlden &r pa flykt och manga av dem vill
resa till Europa. Sverige tar emot manga asylsokande. Manga migranter
ar hanvisade till att anvanda sig av oriktiga resehandlingar om de vill ta
sig till Sverige, eftersom de oftast inte beviljas visum for resan till
Sverige. Det &r sannolikt att de som vill till Sverige efterfragar svenska
resehandlingar i storre utstrackning i forhallande till andra landers hand-
lingar, vilket bekréftats av bl.a. turkisk polis. Flyktingars resvdg och
resmal torde darmed vara av avgorande betydelse for att just svenska
pass missbrukas.

Genom de kriminella natverk som finns etablerade bade i Sverige och i
andra l&nder finns det upparbetade kanaler genom vilka migranter kan
forses med pass. Aven tillgangen till och majligheten att distribuera
vélliknande look-alike-pass torde vara avgorande orsaker till missbruket
av svenska pass.

Upptacktsrisken for den som saljer eller lanar ut sitt pass i missbruks-
syfte respektive for den som handlar med pass ar 1ag. Det beror bl.a. pa
att det saknas riktlinjer inom Polisen om vilka &tgarder som ska vidtas
med pass som har beslagtagits utomlands p.g.a. misstdnkt missbruk och
att fragan, trots underréttelseuppgifter om en organiserad handel med
pass inte verkar vara prioriterad. Denna laga upptécktsrisk tillsammans
med det forhallandevis laga straff som kan komma ifrdga for den som

Prop. 2017/18:35

Bilaga 1

19



Prop. 2017/18:35  lamnar ut sitt pass till annan for missbruk, kan bidra till missbruket av
Bilaga 1 svenska pass.

Det ar svart att peka ut en sarskild faktor som orsaken till missbruket

av svenska pass. Troligen &r det flera samverkande faktorer som mgjlig-
gor missbruket.

Forslag
Uttkad kontroll

Sverige bor verka for att kontroll av biometrisk information i pass
infors vid de yttre granserna till hela Schengenomradet.

| avvaktan pa gemensamma regler for Schengenomradet bor en
obligatorisk kontroll av fingeravtryck inforas vid inresa till Sverige
frén tredje land. P& sikt bor det 6vervagas om sadan kontroll ska ske
aven vid utresa.

Utlanningar ska, pd samma satt som redan géller for svenska med-
borgare, vara skyldiga att lamna fingeravtryck och lata sig foto-
graferas av passkontrollant for jdmfdrelse med de uppgifter som finns
sparade i passet.

Den séarskilda avgiften for transportér som brustit i sin kon-
trollskyldighet av utldnningars resehandlingar bor dven gélla fall déar
beslut om utvisning fattats p.g.a. att en utlanning saknar pass eller
nodvéndiga tillstand.

Begransning av tillgangen till pass

20

Svenska medborgare ska som huvudregel endast ha rétt till tre vanliga
pass under en femérsperiod. Den som ansoker om ytterligare pass ska
endast ha ratt till provisoriskt pass for sarskild resa.

Giltighetstiden for pass till barn under sex ar bor begrénsas till tva ar,
medan giltighetstiden for pass till barn mellan sex och tolv ar bor
bestammas till tre &r.

Vid utfardande av provisoriskt pass ska alltid ett annat giltigt pass
aterkallas och darmed spérras i nationella och internationella data-
baser dver stold- och forlustanmélda resehandlingar.

En s6kande ska kunna styrka sin ansékan om provisoriskt pass genom
att visa upp flygbiljetter eller annan dokumentation for den resa som
ansdkan avser.



Utdrag ur lagforslaget i departements-
promemorian Missbruk av svenska pass —
Omfattning och atgardsforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 19 kap. 2 § och 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en paragraf, 9 kap. 8 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8c§

Utlanning ar vid in- eller utrese-
kontroll skyldig att Iata en polis-
man, en sarskilt férordnad pass-
kontrollant eller en tjansteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller
Migrationsverket ta hans eller
hennes fingeravtryck och en bild i
digitalt format av hans eller
hennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck
och den ansiktshild som finns
sparade i passet. Denna skyldighet
géaller under forutsattning att ut-
lanningen &r innehavare av ett
pass forsett med lagringsmedium
som innehaller ansiktsbild
och/eller fingeravtryck.

Nar en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som tagits for kontrollen omedel-
bart forstoras. Det galler ocksa de
biometriska data som tagits fram i
samband med kontrollen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna
(departementspromemorian Missbruk av
svenska pass — Omfattning och atgardsforslag)

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande Over
departementspromemorian: Riksdagens ombudsmén, Kammarratten i
Stockholm, Fdérvaltningsratten i Goteborg, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Kustbe-
vakningen, Migrationsverket, Datainspektionen, Sveriges ambassad
Washington, Sveriges ambassad Kairo, Sveriges ambassad Athen, Sve-
riges ambassad Amman, Sveriges generalkonsulat Istanbul, Sveriges
ambassad Bangkok, Sveriges ambassad Berlin, Socialstyrelsen, Barn-
ombudsmannen, Tullverket, Skatteverket, Transportstyrelsen, Sveriges
advokatsamfund, Facket for service och kommunikation (SEKO), Tull-
Kust, Scandinavian Airlines System (SAS), Foreningen for Svenskar i
Varlden, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad — FARR,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar samt Svenska Rdda
Korset.

Fackforbundet ST, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Svenska Polisforbundet, Swedavia, Svenska Flygbranschen, R&adda
Barnen, Sveriges kristna radd, Amnesty International och UNHCR
(regionala representation i norra Europa) har inbjudits att lamna syn-
punkter men avstatt.
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[

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/399
av den 9 mars 2016
om en unionskodex om griinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna)

(kodifiering)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 77.2b och e,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 (%) har dndrats visentligt flera ginger (3). For att skapa
klarhet och 6verskddlighet bor den forordningen kodifieras.

(2)  Antagandet av dtgdrder i syfte att, i Overensstimmelse med artikel 77.2 e i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), sakerstdlla att det inte forekommer ndgon granskontroll av personer nir de passerar
inre granser ingdr i unionens malsittning att uppritta ett omrade utan inre granser med fri rorlighet f6r personer i
enlighet med artikel 26.2 i EUF-fordraget.

(3)  Ienlighet med artikel 67.2 i EUF-fordraget ska upprittandet av ett omrdde med fri rorlighet for personer atfoljas av
andra dtgarder. Den gemensamma politiken for passage av de yttre granserna i enlighet med artikel 77.1 b i EUF-
fordraget ar ett exempel pd en sidan atgird.

(4)  Gemensamma dtgdrder som avser personers passage av inre granser och kontroll vid yttre granser bor avspegla
bestimmelserna i Schengenregelverket, som har inforlivats inom unionens ramar, sarskilt tillimpliga bestimmelser
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike om det gradvisa avskaffandet av kontroller vid de gemen-
samma grinserna (¥) och den gemensamma handboken (3).

(5)  En gemensam ordning for grinspassage for personer varken ifrdgasitter eller paverkar ritten till fri rorlighet for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, eller rittigheter som beviljats de tredjelandsmedborgare och deras
familjemedlemmar som, enligt 6verenskommelser mellan unionen och dess medlemsstater & ena sidan och dessa
tredjeldnder & andra sidan, dtnjuter samma rétt till fri rorlighet som unionsmedborgare.

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 2 februari 2016 (4nnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 29 februari 2016.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 105, 13.4.2006, s. 1).

() Se bilaga IX.

(4 EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

(°) EGT C 313, 16.12.2002, s. 97.
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(10)

(1)

12)

(14)

(15)

(16)

Granskontroll 4r av intresse inte endast for de medlemsstater vid vars yttre granser den utfors utan for samtliga
medlemsstater som har avskaffat inre granskontroll. Granskontrollen bor bidra till kampen mot olaglig invandring
och minniskohandel samt till forebyggande av alla typer av hot mot medlemsstaternas inre sikerhet, allminna
ordning, folkhidlsa och internationella férbindelser.

In- och utresekontroller bor genomforas pé ett sddant sitt att ménsklig virdighet respekteras fullt ut. Granskontroll
bor genomféras pa ett professionellt och respektfullt sitt och std i proportion till de syften som efterstravas.

Granskontroll omfattar inte bara kontroll av personer vid grinsovergdngsstillen och bevakning mellan dessa
gransovergdngsstillen utan dven en analys av riskerna for den inre sikerheten och av de hot som kan péverka
de yttre grinsernas sikerhet. Det dr ddrfor nodvindigt att ange villkor, kriterier och regler for kontrollen vid
gransovergdngsstillena och for gransovervakningen, inklusive kontroller i Schengens informationssystem (SIS).

Det dr nodvindigt att foreskriva bestimmelser om hur den tillitna lingden péd korttidsvistelser inom unionen
berdknas. Tydliga, lattfattliga och harmoniserade bestimmelser i samtliga rattsakter som avser denna fraga skulle
gagna sdvil resendrer som grins- och viseringsmyndigheter.

Eftersom endast en verifiering av fingeravtryck med sikerhet kan bekrifta att en person som vill resa in till
Schengenomrddet dr samma person som den for vilken viseringen har utfirdats bor anvandning av informations-
systemet for viseringar (VIS) vid de yttre grinserna foreskrivas i enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 767/2008 (1).

For att kontrollera huruvida inresevillkoren for tredjelandsmedborgare i denna forordning ar uppfyllda och for att
kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt, bor grinskontrolltjanstemin anvinda sig av all nodvindig och
tillgdnglig information, inklusive uppgifter som kan sokas i VIS.

For att undvika att gransovergdngsstillen dir VIS kan vara i bruk kringgds och garantera att VIS fungerar med full
effektivitet ar det sarskilt viktigt att VIS anvinds pa ett enhetligt sitt i samband med inresekontroller vid de yttre
granserna.

Vid upprepade viseringsansokningar ar det lampligt att biometriska uppgifter ska kunna dteranvindas och kopieras
fran den forsta ansokan i VIS, och anvindningen av VIS i samband med inresekontroller vid de yttre grianserna bor
darfor goras obligatorisk.

Anvindning av VIS bor omfatta en systematisk sokning i VIS pd grundval av viseringsmarkets nummer i kom-
bination med verifiering av fingeravtryck. Med tanke pd vad sddana sokningar kan innebira for vantetiderna vid
gransovergdngsstillen bor det dock undantagsvis vara mojligt att, under en Gvergdngstid och under klart avgran-
sade omstindigheter, konsultera VIS utan att systematiskt verifiera fingeravtryck. Medlemsstaterna bor se till att
detta undantag endast anvdnds nir villkoren for undantaget till fullo uppfylls och att det i friga om sédvil
varaktighet som frekvens utnyttjas i minsta mojliga mén vid de enskilda gransovergdngsstillena.

Det bor vara mojligt att forenkla kontrollerna vid de yttre grianserna vid exceptionella och oférutsebara omstin-
digheter for att undvika alltfor ldng vdntetid vid granserna. Vid forenklade in- och utresekontroller foreligger det
alltjamt en skyldighet att systematiskt stimpla tredjelandsmedborgares handlingar. Stimplingen gor det mojligt att
med visshet faststdlla datum och plats for passerandet av grinsen utan att i alla enskilda fall faststilla att alla
erforderliga atgarder for kontroll av resehandlingar har genomforts.

For att minska vintetiden for de personer som dtnjuter fri rorlighet enligt unionsratten bér man nir omstindig-
heterna s3 tillater inrdtta skilda koer skyltade med enhetliga beteckningar i samtliga medlemsstater, vid grans-
overgdngsstillena vid de yttre grinserna. Koerna bor vara skilda vid internationella flygplatser. Dar det bedoms
lampligt och om lokala omstindigheter gor det mojligt bor medlemsstaterna Gverviga att inrdtta skilda kéer vid
sjo- och landgransévergdngsstillen.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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(17)  Medlemsstaterna bor se till att kontrollforfarandena vid de yttre grinserna inte utgor ett betydande hinder for
handeln eller f6r socialt och kulturellt utbyte. De bor darfor tillhandahélla tillrackligt med personal och resurser.

(18)  Medlemsstaterna bor utse den eller de nationella myndigheter som enligt deras nationella ritt ansvarar for grins-
kontrollen. Nir flera olika myndigheter i samma medlemsstat 4r ansvariga, bor de ha ett ndra och kontinuerligt
samarbete.

(19)  Det operativa samarbetet och bistdndet mellan medlemsstaterna i friga om granskontroll bér forvaltas och sam-
ordnas av Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid medlemsstaternas yttre grinser
(nedan kallad byrdn), som inrdttades genom rddets forordning (EG) nr 2007/2004 (1).

(20) Denna forordning paverkar inte kontroller som utfors inom ramen for polisens allminna befogenheter, de
sikerhetskontroller av personer som ir identiska med sddana som utfors for inrikesflyg, medlemsstaternas moj-
lighet att undantagsvis utféra kontroller av bagage i enlighet med rddets forordning (EEG) nr 3925/91 (3 och
nationell ratt om skyldigheten att bara pa sig rese- och identitetshandlingar eller att meddela myndigheterna om sin
ndrvaro pd den berérda medlemsstatens territorium.

(21)  Aterinférandet av grinskontroll for personer vid de inre grinserna bor forbli en exceptionell tgird inom ett
omrade med fri rorlighet for personer. Granskontroll och formaliteter som enbart grundas pa sjilva granspassagen
bor inte férekomma.

(22)  Inrittandet av ett omrdde med fri rorlighet for personer 6ver de inre grinserna dr en av unionens viktigaste
landvinningar. Inom ett omrdde utan inre granskontroll mdste man ha ett gemensamt svar pd situationer som
utgor ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sikerheten i det omradet, eller i delar av det,
eller i en eller flera medlemsstater, genom att ge mojlighet till tillfalligt dterinférande av inre grinskontroll vid
exceptionella omstindigheter, dock utan att detta dventyrar principen om fri rorlighet for personer. Med tanke pa
de konsekvenser sddana atgirder, som tillgrips som en sista utvig, kan fa for alla personer som har ritt att fritt
forflytta sig inom omradet utan inre granskontroll bor det foreskrivas villkor och férfaranden for att dterinfora
sddana dtgirder, sd att deras exceptionella karaktir sikerstalls och proportionalitetsprincipen respekteras. Omfatt-
ningen och varaktigheten av det tillfdlliga aterinforandet av sddana atgérder bor begrinsas till vad som ar absolut
nodvindigt for att bemota ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller den inre sidkerheten.

(23)  Eftersom fri rorlighet for personer paverkas nir beslut om ett tillfalligt terinférande av inre grianskontroll fattas,
bor alla beslut att aterinfora sddan kontroll fattas i enlighet med gemensamt faststillda kriterier och bor i
vederborlig ordning meddelas kommissionen eller rekommenderas av en unionsinstitution. Ett dterinforande av
inre granskontroll bor dock forbli en exceptionell dtgird och endast genomféras som en sista utvdg och gilla
endast i begrinsad omfattning, under en begrinsad tidsperiod, som faststills pd grundval av specifika objektiva
kriterier och en nodvandighetsbedomning som bor overvakas pd unionsnivd. Nar det foreligger ett allvarligt hot
mot den allmidnna ordningen och den inre sikerheten som kraver att man vidtar omedelbara atgirder bor en
medlemsstat ha mojlighet att aterinfora granskontroll vid sina inre granser under en period av hogst tio dagar. En
eventuell forlingning av den tidsperioden madste overvakas pd unionsniva.

(24)  Behovet och proportionaliteten av aterinférandet av inre granskontroll bor vigas mot det hot mot den allméinna
ordningen eller den inre sikerheten som utloste behovet av ett sddant aterinférande, vilket dven bor ske i friga om
alternativa atgarder som kan vidtas pa nationell nivd eller unionsniva, eller bada delarna, och inverkan av en sddan
kontroll pa den fria rorligheten for personer inom omrédet utan inre granskontroll.

(25)  Det kan i undantagsfall vara nodvandigt att dterinfora inre granskontroll om det foreligger ett allvarligt hot mot
den allminna ordningen eller den inre sikerheten pd nivén utan inre grianskontroll eller pd nationell niv4, sirskilt
till foljd av terroristhindelser eller terroristhot eller pd grund av hot som kommer frdn den organiserade brotts-
ligheten.

(") Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).

(%) Radets forordning (EEG) nr 3925/91 av den 19 december 1991 om avskaffande av de kontroller och formaliteter som giller for
handbagage och incheckat bagage som tillhor personer som reser med flyg inom gemenskapen, samt for bagage som tillhor personer
som reser med fartyg inom gemenskapen (EGT L 374, 31.12.1991, s. 4).
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(26) Migration och det faktum att ett stort antal tredjelandsmedborgare passerar de yttre grinserna bor inte i sig
betraktas som ett hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten.

(27) 1 enlighet med rittspraxis frn Europeiska unionens domstol madste ett undantag fran den grundliggande principen
om fri rorlighet for personer tolkas strikt och ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som péverkar ett av
samhillets grundldggande intressen foreligga for att man ska kunna hinvisa till begreppet allmidn ordning.

(28)  Utifrdn den erfarenhet som hittills gjorts med avseende pa funktionssittet for omradet utan inre granskontroll och
for att bidra till att sikerstilla den enhetliga tillimpningen av Schengenregelverket kan kommissionen utarbeta
riktlinjer for aterinférande av inre granskontroll i fall ddr sddana atgdrder kravs tillfalligt och i fall dir omedelbara
insatser kravs. Dessa riktlinjer bor innehélla tydliga indikatorer som underldttar bedomningen av de omstindigheter
som skulle kunna utgora allvarliga hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten.

(29)  Om allvarliga brister i kontrollerna vid de yttre grinserna pévisas i en utvirderingsrapport som ér upprittad enligt
radets forordning (EU) nr 1053/2013 (1), och i syfte att sikerstilla att de rekommendationer som antagits enligt
den forordningen efterlevs, bor kommissionen ges genomférandebefogenheter att rekommendera att den utvir-
derade medlemsstaten vidtar specifika dtgdrder, vilka kan inbegripa utplacering av europeiska gransbevakningsteam,
overlimnande av strategiska planer eller, som en sista utvdg med beaktande av situationens allvar, stingning av ett
visst gransovergdngsstille. Dessa genomférandebefogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 (). Mot bakgrund av artikel 2.2 b iii i den foérordningen, dr gransknings-
forfarandet tillampligt.

(30)  Ett tillfalligt dterinforande av granskontroll vid vissa inre grianser enligt ett sdrskilt forfarande pa unionsnivé skulle
dven kunna vara motiverat under exceptionella omstindigheter och som en sista utvdg, nir det Gvergripande
funktionssittet for omradet utan inre granskontroll dr utsatt for risk till foljd av ihallande allvarliga brister avseende
kontroll vid yttre grinser, vilka konstaterats vid en rigorés utvirderingsprocess i enlighet med artiklarna 14 och 15
i férordning (EU) nr 1053/2013, om dessa omstindigheter utgor ett allvarligt hot mot den allminna ordningen
eller den inre sikerheten i det omradet eller delar av det. Ett sddant sirskilt forfarande for tillfalligt dterinforande av
granskontroll vid vissa inre granser skulle ocksd, pd samma villkor, kunna utlésas om den utvirderade medlems-
staten allvarligt forsummar sina skyldigheter. Med hansyn till att sddana dtgdrder som berdr nationella verkstal-
lighetsbefogenheter och befogenheter att ingripa i friga om inre granskontroll 4r politiskt kdnsliga, bor radet ges
genomforandebefogenheter att, pd forslag fran kommissionen, anta rekommendationer enligt det sirskilda for-
farandet pd unionsniva.

(31)  Innan rekommendationer antas om tillfalligt aterinférande av grinskontroll vid vissa inre granser bor man forst till
fullo och i god tid undersoka vilka mojligheter som finns att vidta antingen atgdrder som syftar till att avhjilpa de
bakomliggande orsakerna, bla. stéd frin unionens organ eller byrder, som byrdn eller den Europeiska polisbyrdn
(Europol), inrdttad genom radets beslut 2009/371/RIF (%), och tekniska eller ekonomiska stoddtgarder pa nationell
nivd, unionsnivd eller bada. Ddr en allvarlig brist uppticks kan kommissionen genom ekonomiska stodatgarder
hjilpa den ber6rda medlemsstaten. Dessutom bor rekommendationer frdn kommissionen och radet grunda sig pa
vilgrundade uppgifter.

(32) Kommissionen bor ha mojlighet att anta genomforandeakter med omedelbar verkan om det, i vederbérligen
motiverade fall med avseende pd behovet av att forlinga granskontroll vid de inre grdnserna, dr nodvindigt pd
grund av tvingande skl till skyndsambhet.

(33) De utvirderingsrapporter och rekommendationer som avses i artiklarna 14 och 15 i férordning (EU) nr
1053/2013 bor ligga till grund for utlésande av de sirskilda dtgarderna i fall av allvarliga brister avseende kontroll
vid yttre grins och av det sirskilda forfarandet vid exceptionella omstindigheter som utgor en risk for det
overgripande funktionssittet for omradet utan inre grinskontroll enligt denna forordning. Medlemsstaterna och

(") Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrdttandet av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism avsedd
att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om upphivande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september
1998 om inrittande av Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).

(?) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

(}) Radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrdttande av Europeiska polisbyran (Europol) (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37).
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kommissionen genomfér gemensamt regelbundna, objektiva och opartiska utvarderingar for att kontrollera att den
har forordningen tillimpas korrekt och kommissionen samordnar utvirderingarna i ndra samarbete med medlems-
staterna. Utvirderingsmekanismen bestdr av foljande: flerdriga program och drsprogram for utvirdering, férhands-
anmalda och oanmilda besok péd plats av en mindre grupp bestdende av foretradare f6r kommissionen och
experter utsedda av medlemsstaterna, rapporter om utvirderingsresultaten som antas av kommissionen och re-
kommendationer till atgarder for att avhjélpa brister, som ska antas av radet pa forslag frin kommissionen, limplig
uppf6ljning, overvakning och rapportering.

(34)  Eftersom madlet for forordning (EG) nr 562/2006 och dndringarna av den, det vill sdga inrittandet av regler for
granspassage for personer, inte i tillrdcklig utstrackning kunde uppnds av medlemsstaterna och dirfér battre kunde
uppnds pd unionsnivd, kunde unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gick den for-
ordningen och dndringarna av den inte utover vad som var nddvindigt for att uppnd detta mal.

(35)  Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-férdraget bor delegeras till kommissionen med
avseende pd antagandet av ytterligare dtgdrder som styr overvakningen samt dndringar av bilagorna till denna
forordning. Det dr sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva. Niar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta
handlingar 6versinds samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta sker sd snabbt som majligt och pé
lampligt stt.

(36) Denna forordning respekterar de grundliggande rittigheter och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Forordningen bor tillimpas med iakttagande av
medlemsstaternas skyldigheter i friga om internationellt skydd och principen om non-refoulement.

(37)  Genom undantag frin artikel 355 i EUF-fordraget omfattar denna forordning endast Frankrikes och Nederlinder-
nas europeiska territorier. Den paverkar inte den sérskilda ordning som galler for stiderna Ceuta och Melilla, sdsom
faststalls i avtalet om Konungariket Spaniens anslutning till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (V).

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna forordning ar en utveckling av Schengenregelverket, ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det att rddet har beslutat om denna foérordning, besluta huruvida
landet ska genomféra den i sin nationella ratt.

(39)  Nar det giller Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (%), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1.A i rddets beslut 1999/437[EG (3).

(40) Nar det giller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, till-
limpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A i beslut 1999/437[EG jimford med artikel 3 i radets beslut
2008/146[EG (°).

(41) Nar det giller Liechtenstein utgér denna férordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtens-
teins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 69.

(3 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

(®) Rédets beslut 1999/437EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

(*) EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

(°) Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, till-
limpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket (!) som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A i
beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU ().

(42) Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG (%). Forenade kungariket deltar dérfor inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade kungariket.

(43)  Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rddets beslut 2002/192/EG (*). Irland deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillimplig pa Irland.

(44)  Nir det giller Bulgarien, Kroatien, Cypern och Ruminien utgor artikel 1 forsta stycket, artikel 6.5 a, avdelning III
samt de bestimmelser i avdelning II och dess bilagor som hanvisar till SIS och till VIS bestimmelser som bygger
pa eller anknyter till Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.2
i 2005 drs anslutningsakt respektive artikel 4.2 i 2011 drs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och principer

Enligt denna férordning ska ingen grinskontroll ske av personer vid passage av de inre grinserna mellan unionens
medlemsstater.

Genom forordningen faststills regler f6r granskontroll av personer vid passage av unionens medlemsstaters yttre grinser.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning giller foljande definitioner:
1. inre grénser:
a) medlemsstaternas gemensamma landgrinser, inklusive flod- och insjogrinser,
b) medlemsstaternas flygplatser for inrikesflyg,
¢) medlemsstaternas kust-, flod- och insjohamnar f6r reguljira inre farjeforbindelser.

2. yttre granser: medlemsstaternas landgrinser, inklusive flod- och insjogranser, sjogranser samt flygplatser och flod-,
kust- och insjohamnar, sdvida de inte riknas som inre grinser.

() EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

(%) Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins an-
slutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbun-
dets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

(’) Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begdran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa
delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EUT L 131, 1.6.2000, s. 43).

(*) Radets beslut 2002/192/EG av 28 februari 2002 om en begiran fran Irland om att i delta i vissa bestimmelser i Schengenregel-
verket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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3. inrikesflyg: all flygtrafik som uteslutande ankommer till eller avgar fran medlemsstaternas territorium utan landning i
ett tredjeland.

4. reguljara inre farjeforbindelser: alla farjeforbindelser ddr fartyg gar i trafik mellan samma tva eller flera hamnar pa
medlemsstaternas territorium, utan anlépning av hamnar utanfor detta territorium, dar forbindelserna utgor transport
av personer och fordon enligt en offentliggjord tidtabell.

5. personer som dtnjuter fri rorlighet enligt unionsrdtten:

a) unionsmedborgare, i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget, samt tredjelandsmedborgare vilka ar
familjemedlemmar till en unionsmedborgare som utovar sin ritt till fri rorlighet och vilka omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/38/EG (1),

b) tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som enligt 6verenskommelser mellan
unionen och dess medlemsstater & ena sidan och dessa tredjelinder & den andra &tnjuter samma ratt till fri
rorlighet som unionsmedborgare.

6. tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget och som inte omfattas av led 5 i denna artikel.

7. personer registrerade i syfte att nekas inresa: varje tredjelandsmedborgare som har registrerats i Schengens informations-
system (SIS) enligt vad som foreskrivs i artiklarna 24 och 26 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1987/2006 (?) och i det syfte som anges dar.

8. gransovergdngsstalle: varje grinsovergdngsstille som de behoriga myndigheterna har godkint for passage av de yttre
granserna.

9. gemensamt gransovergdngsstille: ett gransovergdngsstille som ar beldget antingen pd en medlemsstats eller pad ett
tredjelands territorium och vid vilket granskontrolltjanstemdn fran medlemsstaterna och grinskontrolltjdnstemin
fran tredjelander efter varandra utfor utrese- och inresekontroller i enlighet med sin nationella ritt och inom ramen
for ett bilateralt avtal.

10. grénskontroll: verksamhet vid en grins, i enlighet med och for att uppnd malen i denna forordning, som utan hinsyn
till andra skal enbart bedrivs som svar pa en avsikt att passera gransen eller sjilva passagen av den och som bestar av
in- och utresekontroller och grinsovervakning.

11. in- och utresekontroller: kontroller vid gransovergdngsstillen for att sdkerstilla att personer, deras transportmedel och
foremdl i deras besittning kan tilldtas att resa in i medlemsstaternas territorium eller att limna det.

12. grinsovervakning: Overvakning av granser mellan gransovergdngsstillen och 6vervakning av grinsovergangsstillen
utanfor de fasta tiderna for oppethédllande for att hindra personer fran att kringgéd in- och utresekontrollerna.

13. fordjupad kontroll: en ytterligare kontroll som kan genomféras pa en sirskild plats ett stycke bort frdn den plats dir
alla personer kontrolleras (priméirkontroll).

14. grénskontrolltjansteman: en offentlig tjdnsteman som i enlighet med nationell ritt tjanstgor vid ett grinsovergangsstille
eller langs gransen eller i omedelbar ndrhet av en sddan grins och som enligt denna forordning och nationell rtt
utfor granskontroll.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om 4ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73[148/EEG, 75/34]EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).
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15. transportor: varje fysisk eller juridisk person som bedriver yrkesmassig persontrafik.
16. uppehdllstillstdnd::

a) alla uppehallstillstind som utfirdats av medlemsstaterna med den enhetliga utformning som foreskrivs i ridets
forordning (EG) nr 1030/2002 (') och uppehallskort utfirdade enligt direktiv 2004/38/EG,

b) alla 6vriga handlingar som utfirdas av en medlemsstat till tredjelandsmedborgare och som ger tillstand till vistelse
pd dess territorium under forutsittning att handlingarna har anmilts och offentliggjorts enligt artikel 39 med
undantag av

i) tillfalliga tillstdnd som utfdrdas i avvaktan pd provningen av en forsta ansokan om uppehallstillstind enligt vad
som avses i led a eller en asylansokan och

ii) viseringar som utfirdats av medlemsstaterna med den enhetliga utformning som foreskrivs i radets forordning
(EG) nr 1683/95 ().

17. kryssningsfartyg: ett fartyg som foljer en given rutt enligt ett i forvdg upprittat program som innefattar ett program
med turistverksamhet i de olika hamnarna, varvid i princip inga passagerare fir embarkera eller debarkera under
resan.

18. fritidsbatstrafik: anvandning av fritidsbitar for sport och turism.

19. kustfiske: fiske som bedrivs med hjilp av fartyg som varje dag eller inom 36 timmar dterkommer till en hamn som ér
beldgen pd en medlemsstats territorium utan att anlopa ndgon hamn som &r beldgen i ett tredjeland.

20. arbetstagare som utfor offshorearbete: en person som arbetar pa en havsbaserad anliggning som 4r beldgen i medlems-
staternas territorialvatten eller i ett omrdde som omfattas av medlemsstaternas exklusiva ekonomiska utnyttjande av
havet enligt internationell sjoritt, och som regelbundet atervinder sjovdgen eller luftvigen till medlemsstaternas
territorium.

21. hot mot folkhdlsan: en sjukdom med epidemisk potential enligt definitionen i Varldshilsoorganisationens internatio-
nella hilsostadga och andra infektionssjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar, om de omfattas av skydds-
bestimmelser som ar tillimpliga pa medlemsstaternas medborgare.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pd varje person som passerar medlemsstaternas inre eller yttre gréanser, utan att det
paverkar

a) rattigheterna for personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten,

b) rdttigheterna for flyktingar och personer som ansoker om internationellt skydd, sirskilt nir det giller principen om
non-refoulement.

Artikel 4
Grundliggande rittigheter

Vid tillimpningen av denna forordning ska medlemsstaterna handla i full 6verensstimmelse med relevant unionsritt,
diribland Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), relevant folkratt, dar-
ibland konventionen angdende flyktingars rittsliga stillning, som ingicks i Geneve den 28 juli 1951 (nedan kallad
Genevekonventionen), de skyldigheter som foljer av tilltrade till internationellt skydd, sarskilt principen om non-refoulement,
och de grundliggande rittigheterna. I enlighet med de allminna principerna i unionsritten ska beslut enligt denna
forordning fattas pa individuell grund.

(") Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstdnd for medborgare i
tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

(%) Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995,
s. 1).



23.3.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 77/9

AVDELNING I
YTTRE GRANSER
KAPITEL I
Passage av yttre grinser och inresevillkor
Artikel 5
Passage av yttre grinser

1.  De yttre grinserna fir passeras endast vid gransévergngsstillen och under faststillda dppethallandetider. Oppethal-
landetiderna ska tydligt anges vid grinsovergdngsstillen som inte dr 6ppna dygnet runt.

Medlemsstaterna ska till kommissionen anmala forteckningen Gver sina gransovergdngsstillen i enlighet med artikel 39.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 fir foljande undantag goras fran skyldigheten att passera de yttre grinserna endast vid
gransovergdngsstillena och under de faststillda oppethdllandetiderna:

a) For personer eller grupper av personer, nir det foreligger sirskilda behov av att stundtals passera de yttre granserna
utanfor gransovergangsstillena eller utanfor de faststillda oppethéllandetiderna, under forutsittning att de innehar de
tillstdnd som krévs enligt nationell ritt och det inte strider mot medlemsstaternas allmanna ordning eller inre sikerhet.
Medlemsstaterna fér faststilla sirskilda arrangemang i bilaterala avtal. Allminna undantag som faststills i nationell rétt
eller bilaterala avtal ska meddelas kommissionen i enlighet med artikel 39.

b) For personer eller grupper av personer vid en oférutsedd nodsituation.
¢) I enlighet med de sdrskilda bestimmelser som anges i artiklarna 19 och 20 jaimférda med bilagorna VI och VIL

3. Utan att det paverkar undantagen i punkt 2 eller medlemsstaternas skyldigheter i frdga om internationellt skydd, ska
medlemsstaterna infora sanktioner, i enlighet med sin nationella ritt, for passage utan tillstind av de yttre grénserna
utanfor gransovergdngsstillena och de fasta oppethallandetiderna. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Artikel 6
Inresevillkor for tredjelandsmedborgare

1. For planerade vistelser pd medlemsstaternas territorium som inte varar mer dn 90 dagar under en period pd 180
dagar, vilket innebar att den period pd 180 dagar som foregér varje dag av vistelsen ska beaktas, ska foljande villkor gilla
for inresa for tredjelandsmedborgare:

a) De dr innehavare av en giltig reschandling som ger innehavaren ritt att passera grinsen och som uppfyller foljande
krav:

i) Den ska vara giltig i minst tre manader efter planerat datum for utresan frin medlemsstaternas territorium. I
berdttigade brddskande fall fir undantag goras fran detta krav.

ii) Den ska ha utfirdats under den foregdende tiodrsperioden.

b) De innehar giltig visering, om sddan krivs enligt rddets forordning (EG) nr 539/2001 ('), utom nir de innehar ett
giltigt uppehéllstillstidnd eller en giltig visering for lingre vistelse.

¢) De kan styrka syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen och de har tillrickliga medel for sitt uppehille for
savil den planerade vistelsens lingd som dterresan till ursprungslandet eller transitresa till ett tredjeland som med
sikerhet tilliter inresa eller dr i stind att pd laglig vdg anskaffa sidana medel.

(") Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen over tredjelinder vars medborgare dr
skyldiga att inneha visering nédr de passerar de yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare dr
undantagna frdn detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).
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d) De finns inte registrerade i SIS i syfte att nekas inresa.

e) De anses inte utgora en risk for ndgon av medlemsstaternas allmidnna ordning, inre sikerhet, folkhalsa eller interna-
tionella forbindelser, sdrskilt ndr det inte finns ndgon registrering i medlemsstaternas nationella dataregister som syftar
till att neka inresa av samma skal.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska inresedagen anses som den forsta dagen av vistelsen pd medlemsstaternas
territorium och utresedagen anses vara den sista dagen av vistelsen pd medlemsstaternas territorium. Godkinda vis-
telseperioder enligt ett uppehdllstillstand eller en visering for lingre vistelse ska inte tas med vid berdkningen av vistelsens
langd pé medlemsstaternas territorium.

3. En icke uttommande forteckning 6ver verifikationer som granskontrolltjanstemannen fir begira av tredjelands-
medborgare for att kontrollera att villkoren i punkt 1 ¢ ar uppfyllda ingar i bilaga L

4. Bedomningen av medlen for uppehillet ska goras utifran syftet med vistelsen och dess lingd samt med hanvisning
till genomsnittliga kostnader for kost och logi i den eller de berérda medlemsstaterna i ligbudgetinkvartering multi-
plicerade med antalet dagar for vistelsen.

De referensbelopp som faststills av medlemsstaterna ska anmalas till kommissionen i enlighet med artikel 39.

Bedémningen av om det finns tillrickliga medel for uppehallet far bygga pé tredjelandsmedborgarens innehav av kontanta
medel, resecheckar och kreditkort. Atagandeforklaringar, om det foreskrivs sidana i en medlemsstats nationella ritt, och
garantibrev frin virdfolk enligt nationell ritt, om tredjelandsmedborgaren bor hos en vird, kan dven utgéra bevis pa att
det finns tillrackliga medel for uppehillet.

5. Med undantag frin punkt 1 géller foljande:

a) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla villkor i punkt 1 men som innehar uppehallstillstind eller visering for
langre vistelse ska tilltas inresa till de Gvriga medlemsstaternas territorium i transiteringssyfte, si att de kan nd den
medlemsstats territorium som har utfirdat uppehéllstillstindet eller viseringen for lingre vistelse, sdvida inte deras
namn finns upptagna pd den nationella sparrlistan i den medlemsstat vars yttre grianser de avser att passera och
registreringen atfoljs av instruktioner om att neka inresa eller transitresa.

=

Tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i punkt 1, forutom led b, och som infinner sig vid gransen far beviljas
inresa till medlemsstaternas territorium, om en visering utfirdas vid grinsen i enlighet med artiklarna 35 och 36 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 (').

Medlemsstaterna ska sammanstilla statistik om viseringar som utfirdats vid granserna enligt artikel 46 i férordning
(EG) nr 810/2009 och bilaga XII till den forordningen.

Om det inte dr mojligt att placera en visering i resehandlingen, ska den undantagsvis placeras pa ett separat blad som
fors in i resehandlingen. I sddana fall ska den enhetliga modell f6r blad f6r paférande av visering som faststalls i rddets
forordning (EG) nr 333/2002 (?) anvindas.

¢) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller ett eller flera av villkoren i punkt 1 far av en medlemsstat beviljas tillstand
till inresa pd dess territorium av humanitira skil, av nationellt intresse eller pd grund av internationella forpliktelser.
Om den berérda tredjelandsmedborgaren ar registrerad pé sparrlista enligt punkt 1 d, ska den medlemsstat som ger
tillstdnd till inresan pa sitt territorium informera Gvriga medlemsstater om detta.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
Rédets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002 om faststillande av en enhetlig modell for blad for paférande av
visering som utfiardas av medlemsstaterna for personer som innehar reschandlingar som inte erkidnns av den medlemsstat som
utfardar bladet (EGT L 53, 23.2.2002, s. 4).

—_ o~
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KAPITEL 11

Kontroll vid yttre grinser och nekad inresa
Artikel 7

Genomforande av in- och utresekontroller

1. Granskontrolltjanstemin ska vid sin tjdnsteutovning fullt ut respektera mansklig vardighet, sarskilt i fall som ror
utsatta personer.

Alla dtgarder som vidtas vid tjansteutdvningen ska std i proportion till de syften som efterstravas genom sddana atgirder.

2. Nir granskontrolltjanstemédn utfor in- och utresekontroller fir de inte diskriminera personer pd grund av ndgot av
foljande: kon, ras eller etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Artikel 8
In- och utresekontroll av personer

1. Granstrafiken vid de yttre granserna ska underkastas kontroll av grinskontrolltjansteman. Kontrollerna ska utféras i
enlighet med detta kapitel.

Kontrollerna far ocksd omfatta transportmedel och foremal som medfors av personer vid granspassagen. Vid all kropps-
visitering och genomsokning ska den berérda medlemsstatens nationella ritt tillimpas.

2. Alla personer ska underkastas en minimikontroll for faststillande av identiteten genom uppvisande av resehand-
lingar. Denna minimikontroll ska bestd av en snabb och enkel kontroll, vid behov med hjilp av tekniska anordningar och
genom sokning, i relevanta databaser, av information enbart om stulna, forskingrade, borttappade och ogiltigforklarade
handlingar, av giltigheten hos den resehandling som tilldter den rdttmatige innehavaren granspassage och av férekomsten
av tecken pd del- eller helforfalskning.

Den minimikontroll som avses i forsta stycket ska vara regel for personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten.

Vid minimikontroller av personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten fir dock granskontrolltjanstemin gora
icke-systematiska sokningar i nationella och europeiska databaser for att sikerstilla att sddana personer inte utgor ett
verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt hot mot den inre sikerheten, allmidn ordning, medlemsstaternas internationella
forbindelser eller ett hot mot folkhalsan.

Resultatet av sidana sokningar fir inte dventyra rétten for personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten att resa
in pd den berorda medlemsstatens territorium i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

3. Vid inresa och utresa ska tredjelandsmedborgare underkastas noggranna kontroller enligt f6ljande:

a) Den noggranna kontrollen vid inresa ska omfatta kontroll av de villkor for inresa som faststills i artikel 6.1 samt, i
forekommande fall, av handlingar som ger tillstand till vistelse och utovande av yrkesverksamhet. Detta ska innefatta
en ingdende undersokning av foljande aspekter:

i) Kontroll av att tredjelandsmedborgaren dr i besittning av en resehandling som giller for grinsovergdng, att den
inte har upphort att gilla och att handlingen i erforderliga fall &tfoljs av den visering eller det uppehallstillstind
som krévs.

ii) Ingdende granskning av resehandlingen for att uppticka tecken pé del- eller helforfalskning.

iii) Undersokning av inrese- och utresestimplarna i den berdrda tredjelandsmedborgarens resehandling, i syfte att
genom jamforelse av inrese- och utresedatum kontrollera att personen inte redan har 6verskridit den maximalt
tillitna lingden for vistelse pd medlemsstaternas territorium.
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iv) Kontroll av den berorda tredjelandsmedborgarens avrese- och bestimmelseort samt syftet med den planerade
vistelsen och, vid behov, kontroll av de handlingar som styrker detta.

v) Kontroll av att den berorda tredjelandsmedborgaren har tillrickliga medel for sitt uppehille for den planerade
vistelsens lingd och syfte, for dterresan till ursprungslandet eller for transitresan till ett tredjeland till vilket han
eller hon tillts inresa eller av att han eller hon 4r i stdnd att pé laglig vdg anskaffa sidana medel.

vi) Kontroll av att den berérda tredjelandsmedborgaren, hans eller hennes transportmedel och de foremél som han
eller hon medfor inte dventyrar allmin ordning, inre sikerhet, folkhilsa eller internationella forbindelser i ndgon av
medlemsstaterna. Denna kontroll ska omfatta direkt sokning pa de uppgifter och registreringar om personer och,
vid behov, foremal som registrerats i SIS och i nationella dataregister och den eventuella dtgird som ska vidtas till
foljd av en registrering.

b) Om tredjelandsmedborgaren innehar visering i enlighet med artikel 6.1 b, ska den noggranna kontrollen vid inresa
aven omfatta verifikation av viseringsinnehavarens identitet och av viseringens dkthet, genom sokning i informations-
systemet for viseringar (VIS) i enlighet med artikel 18 i férordning (EG) nr 767/2008.

¢) Undantagsvis fir sokningar goras i VIS pd grundval enbart av numret pa viseringsmarket eller, vid slumpmassigt urval,
numret pd viseringsmarket i kombination med verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck, under forutsittning
att

i) trafikintensiteten gor att vintetiden vid gransévergdngsstillen blir orimligt lang,

i) alla tillgdngliga resurser i friga om personal, hjdlpmedel och organisation redan har tagits i ansprak, och

iii) det enligt en bedémning inte foreligger ndgon risk for den inre sdkerheten eller for olaglig invandring.

Réider det emellertid ndgon tvekan om viseringsinnehavarens identitet och/eller viseringens akthet, ska sokningar
systematiskt goras i VIS pa grundval av numret pa viseringsmarket i kombination med verifiering av viseringsinne-
havarens fingeravtryck.

Detta undantag far endast goras vid de berorda grinsovergingsstillena sé linge de forutsittningar som avses i leden i,

i och iii dr uppfyllda.

d) Beslutet att soka i VIS i enlighet med led c¢ ska fattas av den grinskontrolltjgnsteman som ir befilhavande vid
gransovergdngsstillet eller pd hogre niva.

De berorda medlemsstaterna ska omgdende underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om sddana beslut.

) Varje medlemsstat ska arligen rapportera till Europaparlamentet och kommissionen om tillimpningen av led ¢, och i
denna rapport ska anges antalet tredjelandsmedborgare som kontrollerats i VIS pd grundval enbart av numret pa
viseringsmérket samt vintetiden enligt led c i.

f) Leden c och d ska tillimpas i hogst tre ar, med start tre ar efter det att anvindningen av VIS inleds. Fore utgdngen av
det andra dret av tillimpningen av leden ¢ och d ska kommissionen 6versinda en utvirdering av denna tillimpning till
Europaparlamentet och rddet. Europaparlamentet eller rddet fir pd grundval av denna utvirdering uppmana kom-
missionen att lagga fram forslag till limpliga dndringar av denna forordning.

g) Den noggranna kontrollen vid utresa ska omfatta foljande:

i) Kontroll av att tredjelandsmedborgaren ar i besittning av en giltig resehandling for gransovergdng.

ii) Kontroll av resehandlingen for att uppticka tecken pa del- eller helforfalskning.
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i) Om mojligt, kontroll av att tredjelandsmedborgaren inte anses vara ett hot mot allmén ordning, inre sdkerhet eller
ndgon av medlemsstaternas internationella forbindelser.

h) Forutom kontrollerna i led g fir den noggranna kontrollen vid utresa ocksd omfatta foljande:

i) Kontroll av att personen innehar en giltig visering, om detta kravs enligt forordning (EG) nr 539/2001, utom nir
personen i fraga innehar ett giltigt uppehdllstillstind. Sddan kontroll fir omfatta sokning i VIS i enlighet med
artikel 18 i forordning (EG) nr 767/2008.

ii) Kontroll av att personen inte har 6verskridit den maximalt tillitna lingden for vistelse pd medlemsstaternas
territorium.

i) Sokning pé registreringar om personer och féremal som registrerats i SIS och i nationella dataregister;

i) I syfte att identifiera personer som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for inresa till, vistelse i eller bosittning pa
medlemsstaternas territorium far sokning i VIS utféras i enlighet med artikel 20 i férordning (EG) nr 767/2008.

4. Om det finns mojligheter och om det begirs av tredjelandsmedborgaren ska de noggranna kontrollerna genomféras
pa ett icke-offentligt omrade.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket ska tredjelandsmedborgare som genomgar en noggrann
fordjupad kontroll f& skriftlig information pa ett sprak de forstar eller rimligtvis kan forvintas forstd eller pd ndgot
annat verkningsfullt sitt, om dndamélet med och forfarandet f6r en sddan kontroll.

Denna information ska vara tillgdnglig p& unionens alla officiella sprdk och pa spraket eller spraken i det land eller de
lander som grinsar till den berérda medlemsstaten och ska ange att tredjelandsmedborgaren far begira att fa veta namnet
eller tjansteidentifikationsnumret pd de granskontrolltjanstemdn som utfér den noggranna fordjupade kontrollen samt
namnet pd gransovergdngsstillet och datum f6r granspassagen.

6. Kontroller av en person som dtnjuter fri rorlighet enligt unionsritten ska genomféras i enlighet med direktiv
2004/38/EG.

7. Narmare foreskrifter om den information som ska registreras faststills i bilaga II.
8. Vid tillimpning av artikel 5.2 a eller b fir medlemsstaterna ocksd goéra undantag frin reglerna i den har artikeln.

Artikel 9
Forenklade in- och utresekontroller

1. In- och utresekontrollerna vid de yttre grinserna fir forenklas vid exceptionella och oférutsedda omstindigheter.
Sédana exceptionella och oforutsedda omstindigheter ska anses foreligga, om oforutsebara handelser leder till en sddan
trafikintensitet att vantetiden vid gransovergangsstallet blir alltfor lang och alla resurser ndr det gller personal, medel och
organisation har uttomts.

2. Om in- och utresekontrollerna forenklas i enlighet med punkt 1, ska inresekontroller i princip ges foretrade framfor
utresekontroller.

Beslutet om att forenkla kontrollerna ska fattas av den granskontrolltjansteman som dr befilhavande vid gransovergings-
stallet.

Denna forenkling av kontrollerna ska vara tillfallig, anpassas till de omstdndigheter som gér den motiverad och genom-
foras gradvis.

3. Aven vid forenklade kontroller ska grinskontrolltjinstemannen stimpla tredjelandsmedborgarnas resehandlingar
bade vid inresa och utresa, i enlighet med artikel 11.
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4. Varje medlemsstat ska en gdng om daret overlimna en rapport om tillimpningen av denna artikel till Europapar-
lamentet och kommissionen.

Artikel 10
Skilda kéer och skyltning

1. Medlemsstaterna ska inrdtta skilda koer, sarskilt vid gransovergdngsstillen vid luftgranser, for att utfora person-
kontroller, i enlighet med artikel 8. Dessa koer ska skiljas at genom skyltar som ar utformade enligt bilaga IIL

Medlemsstaterna far organisera skilda kéer vid gransovergangsstillena vid sjo- och landgrinserna samt vid granser mellan
medlemsstater som inte tillimpar artikel 22 vid de gemensamma granserna. Skyltar som ar utformade enligt bilaga III ska
anviandas om medlemsstaterna organiserar skilda koer vid dessa granser.

Medlemsstaterna ska se till att dessa kéer markeras med tydliga skyltar, dven nir reglerna om anvindningen av skilda
koer upphivs i enlighet med punkt 4, for att garantera ett optimalt flode av personer som passerar grinsen.

2. Personer som dtnjuter fri rorlighet enligt unionsritten fir anvinda de kder som markeras med skylten i del A (’EU,
EES, CH”) i bilaga IIl. De far dven anvinda de koer som markeras med skylten i del B1 ("visum krivs ¢j”) och del B2
("samtliga pass”) i bilaga III.

Tredjelandsmedborgare som inte dr skyldiga att inneha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre granser enligt
forordning (EG) nr 539/2001 och tredjelandsmedborgare som innehar giltigt uppehéllstillstand eller visering f6r lingre
vistelse far anvinda de koer som markeras med skylten i del B1 (*visum krévs ¢j”) i bilaga III till den hir férordningen. De
far dven anvidnda de koer som markeras med skylten i del B2 ("samtliga pass”) i bilaga III till den har férordningen.

Alla 6vriga personer ska anvinda de koer som markeras med skylten i del B2 ("samtliga pass”) i bilaga III.

Beteckningarna pd de skyltar som avses i forsta, andra och tredje styckena far visas pd det eller de sprik som varje
medlemsstat anser lampligt.

Bestimmelsen om separata koer som markeras med skylten i del B1 ("visum krévs ¢j”) i bilaga IIl dr inte obligatorisk.
Medlemsstaterna far sjdlva, pa grundval av praktiska behov, avgora om de ska anvinda sig av detta alternativ och vid vilka
gransovergdngsstillen.

3. Vid grinsovergangsstillen vid sjo- och landgrinser fir medlemsstaterna dela upp fordonstrafiken i skilda koer, for
latta och tunga fordon och bussar, med anvdndning av skyltarna i del C i bilaga III

Medlemsstaterna far vid behov variera beteckningarna pa dessa skyltar mot bakgrund av lokala omstindigheter.

4. Om det rader tillfdllig obalans i trafiken vid ett visst gransovergdngsstille, fir de behoriga myndigheterna lata bli att
tillimpa reglerna om anvindningen av skilda kéer under den tid som behovs for att dterstilla balansen.

Artikel 11
Stimpling av resehandlingar

1. Tredjelandsmedborgares resehandlingar ska systematiskt stimplas vid in- och utresa. Inrese- eller utresestimpel ska
sarskilt paforas foljande handlingar:

a) Handlingar forsedda med en giltig visering, vilka tilliter tredjelandsmedborgare att passera grinsen.

b) Handlingar som tilldter tredjelandsmedborgare som vid grinsen har fitt en visering utfirdad av en medlemsstat att
passera gransen.

¢) Handlingar som tillater tredjelandsmedborgare som inte omfattas av viseringskrav att passera gransen.
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2. Inrese- och utresestimpel ska pédforas resehandlingar for tredjelandsmedborgare som 4r familjemedlemmar till en
unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG, men som inte uppvisar det uppehéllskort som anges i det
direktivet.

Inrese- och utresestimpel ska péforas resehandlingar for tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till tredjelands-
medborgare som dtnjuter fri rorlighet enligt unionsritten, men som inte uppvisar det uppehdllskort som anges i direktiv
2004/38/EG.

3. Inrese- eller utresestimpel ska inte paféras
a) resehandlingar for statschefer eller dignitirer, vilkas ankomst har meddelats i forvdg via diplomatiska kanaler,
b) certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar pé flygplan,

¢) resehandlingar for sjoman som vistas pa en medlemsstats territorium endast medan fartyget befinner sig i hamn och
inom den anlopta hamnens omrade,

d) resehandlingar for besittningsmedlemmar och passagerare pd kryssningsfartyg som inte omfattas av in- och utrese-
kontroller i enlighet med punkt 3.2.3 i bilaga VI,

e) handlingar som tilliter medborgare i Andorra, Monaco och San Marino att passera gransen,
f) resehandlingar for personal pa internationella passagerar- och godstag,
) resehandlingar for tredjelandsmedborgare som uppvisar ett uppehéllskort som anges i direktiv 2004/38EG.

Péd begiran av en tredjelandsmedborgare far inrese- eller utresestimpel undantagsvis slopas, om en sidan stimpel riskerar
att vélla den personen allvarliga problem. I sidana fall ska inresa eller utresa registreras pa ett separat blad med den
personens namn och passnummer. Detta blad ska 6verldmnas till tredjelandsmedborgaren. De behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna far fora statistik 6ver sddana undantagsfall och férmedla denna statistik till kommissionen.

4. Narmare foreskrifter om stimpling faststills i bilaga IV.

5. Tredjelandsmedborgare ska nir sd dr mojligt informeras om grinskontrolltjinstemannens skyldighet att stimpla
deras resehandlingar vid in- och utresa, dven nir kontrollerna ar forenklade i enlighet med artikel 9.

Artikel 12
Presumtion om uppfyllande av villkoren fér vistelsens varaktighet

1. Om en tredjelandsmedborgares reschandling saknar inresestimpel har de behoriga nationella myndigheterna ratt att
anta att innehavaren inte uppfyller eller inte langre uppfyller de villkor for vistelsens varaktighet som ir tillimpliga i den
berorda medlemsstaten.

2. Antagandet i punkt 1 fir vederliggas genom att tredjelandsmedborgaren pd ndgot trovirdigt sitt, t.ex. genom
fardbiljetter eller handlingar som styrker att han eller hon vistats utanfér medlemsstaternas territorium, visar att han eller
hon har uppfyllt de villkor som giller for varaktigheten av en kortare vistelse.

I sddana fall giller foljande:

a) Om tredjelandsmedborgaren patriffas pa territoriet i en medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut ska de
behoriga myndigheterna, i enlighet med nationell ritt och praxis, ange i tredjelandsmedborgarens resehandling datum
och plats for personens passage av den yttre gransen till en av de medlemsstater som tillimpar Schengenavtalet fullt
ut.
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b) Om tredjelandsmedborgaren pétriffas pa territoriet i en medlemsstat for vilken det beslut som avses i artikel 3.2 i
2003 dars anslutningsakt, artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt och artikel 4.2 i 2011 ars anslutningsakt inte har
antagits ska de behoriga myndigheterna, i enlighet med nationell ritt och praxis, ange i tredjelandsmedborgarens
resehandling datum och plats for hans eller hennes passage av en sidan medlemsstats yttre grans.

Forutom vad som anges i leden a och b far ett formuldr som utformats i enlighet med bilaga VIII ges till tredjelands-
medborgaren.

Medlemsstaterna ska informera varandra samt kommissionen och rddets generalsekretariat om sin nationella praxis
betriffande det som anges i denna artikel.

3. Om det antagande som avses i punkt 1 inte vederliggs fir tredjelandsmedborgaren dtersindas i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG (') och med nationell ritt som respekterar det direktivet.

4. Om utresestimpel saknas ska de tillimpliga bestimmelserna i punkterna 1 och 2 gilla med nodvindiga dndringar.

Artikel 13
Grinsovervakning

1. Det huvudsakliga syftet med grinsovervakningen dr att férhindra obehorig granspassage, att bekdmpa gransover-
skridande brottslighet och att vidta dtgdrder mot personer som har passerat gransen pa olagligt sitt. En person som har
passerat en grans pa olagligt sdtt och som inte har ritt att vistas pa den berorda medlemsstatens territorium ska gripas
och bli foremal for forfaranden som respekterar direktiv 2008/115/EG.

2. Grinskontrolltjansteminnen ska anvinda stationdra eller rorliga enheter for grinsovervakning.

Denna 6vervakning ska utforas pé ett sddant sdtt att den hindrar och avskricker personer frin att kringgd kontrollerna vid
gransovergdngsstallena.

3. Overvakningen mellan grinsovergéngsstillena ska utforas av grianskontrolltjanstemén vilkas antal och metoder ska
anpassas till befintliga eller forutsebara risker och hot. Den ska innefatta tita och plotsliga dndringar av overvaknings-
perioderna, s att det alltid innebdr en risk for upptickt att obehorigt passera gransen.

4. Overvakningen ska utforas av stationéra eller rorliga enheter som patrullerar eller posteras pé platser som ér kinda
for att vara eller antas vara kinsliga, eftersom syftet med Overvakningen ér att gripa personer som olagligen passerar
grinsen. Overvakningen kan dven utforas med tekniska hjilpmedel, inklusive elektroniska hjalpmedel.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 med avseende pa ytterligare
atgdrder som styr overvakning.

Artikel 14
Nekad inresa

1. En tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inresevillkor enligt artikel 6.1 och inte tillhor de kategorier av
personer som anges i artikel 6.5 ska nekas inresa till medlemsstaternas territorium. Detta ska inte paverka tillimpningen
av de sirskilda bestimmelserna om ritt till asyl och internationellt skydd eller utfirdandet av viseringar for langre vistelse.

2. Inresa fir endast nekas genom ett motiverat beslut med uppgift om de exakta skilen for nekad inresa. Beslutet ska
fattas av den myndighet som dr behorig enligt nationell ritt. Det ska fa verkan omedelbart.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Det motiverade beslutet med uppgift om de exakta skdlen for nekad inresa ska limnas i form av ett standardformuldr
som utformats i enlighet med del B i bilaga V, ifyllt av den myndighet som enligt nationell ratt ar behorig att neka inresa.
Det ifyllda standardformuldret ska 6verlimnas till den berérda tredjelandsmedborgaren, som ska bekrifta att han har
mottagit beslutet om nekad inresa genom detta formular.

3. Personer som nekats inresa ska ha ritt att éverklaga. Overklagande ska ske i enlighet med nationell ritt. Skriftlig
information ska ocksd limnas till tredjelandsmedborgaren om kontaktpunkter som kan tillhandahalla information om
foretradare som ar behoriga att agera pa tredjelandsmedborgarens vagnar i enlighet med nationell ratt.

Verkstilligheten av beslutet om nekad inresa ska inte uppskjutas pd grund av att ett overklagandeforfarande har inletts.

Utan att det paverkar en eventuell kompensation som beviljas i enlighet med nationell ritt ska den berorda tredjelands-
medborgaren ha ritt att begdra att den medlemsstat som nekat inresa korrigerar den annullerade inresestimpeln, och
eventuella andra strykningar och tilligg som har gjorts, om det inom ramen for overklagandeforfarandet konstateras att
beslutet om nekad inresa var ogrundat.

4. Granskontrolltjanstemdnnen ska se till att en tredjelandsmedborgare som har nekats inresa inte reser in till den
berorda medlemsstatens territorium.

5. Medlemsstaterna ska samla in statistik om antalet personer som nekats inresa, skilen for nekad inresa, nationaliteten
pd de personer som nekats inresa och vid vilken typ av grins (land, luft eller sj6) som de nekats inresa och drligen
overlimna den till kommissionen (Eurostat) i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
862/2007 ().

6.  Narmare foreskrifter for nekad inresa finns i del A i bilaga V.

KAPITEL III
Personal och resurser for grinskontroll och samarbete mellan medlemsstater
Artikel 15
Personal och resurser for grinskontroll

Medlemsstaterna ska sitta in lamplig personal i tillrackligt antal och tillrickliga resurser for genomférandet av kontroll vid
de yttre granserna i enlighet med artiklarna 7-14 for att sikerstilla en effektiv, hog och enhetlig nivd pa kontrollen vid
sina yttre granser.

Artikel 16
Genomforande av kontroll

1. Grinskontroll enligt artiklarna 7-14 ska utforas av granskontrolltjanstemén i enlighet med bestimmelserna i denna
forordning och med nationell ritt.

Vid utforandet av denna granskontroll ska den befogenhet att inleda brottsutredningar som genom nationell ritt tilldelats
granskontrolltjanstemédn och som ligger utanfér forordningens tillimpningsomrdde inte paverkas.

Medlemsstaterna ska se till att granskontrolltjansteménnen ér specialiserade och vederborligen utbildade tjanstemin, med
beaktande av en gemensam grundplan for granskontrolltjanstemdn som inrittats och utvecklats av Europeiska byrdn for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (nedan kallad byrdn) som
inrdttades genom férordning (EG) nr 2007/2004. Utbildningsgrundplanen ska omfatta sirskild utbildning for att upp-
ticka och hantera situationer som ror utsatta personer, exempelvis underdriga utan medféljande vuxen och offer for
minniskohandel. Medlemsstaterna ska med stod av byrdn uppmuntra grianskontrolltjansteman att lira sig de sprak som
de behover for att utfora sina arbetsuppgifter.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna en forteckning 6ver de nationella myndigheter som ansvarar for
granskontrollen enligt deras nationella ritt i enlighet med artikel 39.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik 6ver migration och
internationellt skydd och om upphivande av radets férordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).
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3. For att dstadkomma en effektiv grinskontroll ska varje medlemsstat se till att alla nationella myndigheter med
ansvar for granskontroll har ett ndra och kontinuerligt samarbete.

Artikel 17
Samarbete mellan medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna ska bistd varandra och ha ett ndra och kontinuerligt samarbete for genomforande av en effektiv
granskontroll i enlighet med artiklarna 7-16. De ska utbyta all relevant information.

2. Det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna om forvaltningen av de yttre grinserna ska samordnas av byran.

3. Utan att det paverkar byrdns befogenheter fir medlemsstaterna fortsitta operativt samarbete med andra medlems-
stater och/eller tredjelinder vid de yttre grinserna, inklusive utbyte av sambandsmin, om detta samarbete kompletterar
byrdns verksamhet.

Medlemsstaterna ska avhalla sig frdn alla dtgidrder som kan dventyra byrdns arbete eller uppndendet av dess mal.
Medlemsstaterna ska rapportera till byrdn om det operativa samarbete som avses i forsta stycket i denna punkt.

4. Medlemsstaterna ska tillhandahalla utbildning om reglerna for grianskontroll samt om grundliggande rattigheter.
Hirvid ska hinsyn tas till de gemensamma utbildningsstandarder som faststillts och vidareutvecklats av byrén.

Artikel 18
Gemensam kontroll

1. Medlemsstater som inte tillimpar artikel 22 vid sina gemensamma landgranser fir fram till tillimpningsdatumet for
den artikeln gemensamt kontrollera dessa gemensamma grénser, och i s fall fir en person stoppas endast en ging for
inrese- och utresekontroller, utan att det paverkar medlemsstaternas individuella ansvar enligt artiklarna 7-14.

Medlemsstaterna fir i det syftet ingd bilaterala 6verenskommelser sinsemellan.
2. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om alla &verenskommelser som ingds i enlighet med punkt 1.

KAPITEL IV
Siirskilda bestimmelser angdende in- och utresekontroller
Artikel 19

Sirskilda bestimmelser angdende olika typer av grinser och de olika transportmedel som anvinds for passage av
de yttre grinserna

De sirskilda bestimmelser som anges i bilaga VI ska tillimpas pa kontroller som utfors vid olika typer av granser och pa
de olika transportmedel som anvinds for passage av grinsovergdngsstillena.

Dessa sirskilda bestimmelser fir innehalla undantag fran artiklarna 5 och 6 samt 8-14.

Artikel 20
Sirskilda bestimmelser angdende kontroller av vissa personkategorier

1. De sirskilda bestimmelser som anges i bilaga VII ska tillimpas p& kontroller av foljande personkategorier:
a) Statschefer och medlemmar av deras delegationer.

b) Flygplanspiloter och andra besittningsmedlemmar.
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¢) Sjomin.

d) Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjanstepass och medlemmar av internationella organisationer.
e) Grinsarbetare.

f) Underériga.

g) Raddningstjanst, polis och brandkdr samt grinskontrolltjansteman.

h) Arbetstagare som utfor offshorearbete.

Dessa sdrskilda bestimmelser far innehélla undantag frin artiklarna 5 och 6 samt 8-14.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om utformningen av de identitetskort som utfirdas av deras utrikes-
ministerier till ackrediterade medlemmar av diplomatiska beskickningar och konsuldra representationer och deras familjer
i enlighet med artikel 39.

KAPITEL V
Sirskilda dtgirder i fall av allvarliga brister vad avser kontrollen vid yttre grins
Artikel 21
Atgirder vid yttre grinserna och stod frin byrin

1. Om allvarliga brister i kontrollerna vid yttre grins pdvisas i en utvirderingsrapport som upprittats i enlighet med
artikel 14 i forordning (EU) nr 1053/2013 och for att sikerstilla att de rekommendationer som avses i artikel 15 i den
forordningen uppfylls, fir kommissionen genom en genomférandeakt rekommendera att den utvdrderade medlemsstaten
vidtar vissa specifika dtgarder, inbegripet en eller bada av foljande:

a) Inledande av utplacering av europeiska granskontrollenheter i enlighet med férordning (EG) nr 2007/2004.

b) Overlimnande till byrdn av strategiska planer som bygger pa riskbedémning, inbegripet uppgifter om utplacering av
personal och material s att byrdn kan avge ett yttrande om dem.

Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 38.2.

2. Kommissionen ska regelbundet informera den kommitté som har inrittats i enlighet med artikel 38.1 om fram-
stegen vid genomforandet av de dtgdrder som avses i punkt 1 i denna artikel och om hur de bidrar till att avhjilpa de
faststdllda bristerna.

Den ska dven informera Europaparlamentet och radet.

3. Om det i en utvdrderingsrapport som avses i punkt 1 har konstaterats att den utvirderade medlemsstaten allvarligt
forsummar sina skyldigheter och darfor ar tvungen att rapportera om genomforandet av den relevanta handlingsplanen
inom tre manader i enlighet med artikel 16.4 i forordning (EU) nr 1053/2013, och om kommissionen efter denna
tremanadersperiod finner att situationen kvarstdr, far den nir samtliga villkor for detta dr uppfyllda, utlosa det forfarande
som anges i artikel 29 i den hir férordningen.

AVDELNING I
INRE GRANSER
KAPITEL I
Avsaknad av grinskontroll vid de inre grinserna
Artikel 22
Passage av inre grinser

De inre grinserna far passeras overallt utan att ndgon in- och utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet.
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Artikel 23
Kontroller inom territoriet

Avsaknad av granskontroll vid de inre granserna ska inte paverka foljande:

a) Utovandet av polisidra befogenheter av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med nationell rétt, i
den man utdvandet av dessa befogenheter inte har samma verkan som in- och utresekontroller; detta giller ocksa i
gransomraden. Utovandet av polisidra befogenheter, i den betydelse som avses i forsta meningen, far sarskilt inte anses
motsvara in- och utresekontroller nir de polisidra dtgdrderna

i) inte syftar till granskontroll,

i) bygger pa allmin polisinformation och poliserfarenhet nar det giller eventuella hot mot den allminna sikerheten
och sdrskilt syftar till att bekdmpa grinsoverskridande brottslighet,

iii) utformas och utfors pa ett sitt som klart skiljer sig frdn systematiska personkontroller vid de yttre grinserna,

iv) utfors som stickprovskontroller.

b) Sakerhetskontroller av personer i hamnar eller pa flygplatser vilka utfors av behériga myndigheter i enlighet med varje
medlemsstats ritt, av hamn- eller flygplatsansvariga eller transportorer, under forutsittning att dessa kontroller dven
utfors pd personer som reser inom en medlemsstat.

¢) Mojligheten for en medlemsstat att genom lagstiftning foreskriva en skyldighet att inneha eller bara pd sig dokument
och handlingar.

d) Mojligheten for en medlemsstat att genom lagstiftning foreskriva en skyldighet for tredjelandsmedborgare att anméla
sin nidrvaro pd dess territorium i enlighet med bestimmelserna i artikel 22 i Konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna (nedan kallad Schengenkonventionen).

Artikel 24
Undanréjande av hinder for trafiken vid grinsévergingsstillen pd vigar vid de inre grinserna

Medlemsstaterna ska undanroja alla hinder for ett smidigt trafikflode vid gransovergingsstillen pé vigar vid de inre
granserna, sarskilt alla hastighetsbegransningar som inte uteslutande grundas pé trafiksikerhetshinsyn.

Medlemsstaterna ska samtidigt vara beredda att tillhandahélla de anordningar som behovs for kontroller om kontrollerna
vid de inre grinserna dterinfors.

KAPITEL II
Tillfalligt dterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna
Artikel 25
Allmin ram for tillfillige dterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna

1. Om det i omradet utan inre grianskontroll foreligger ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller den inre
sikerheten i en medlemsstat, fir den medlemsstaten exceptionellt dterinfora grinskontroll vid hela grinsen, eller vid vissa
avsnitt, under en begrinsad tidsperiod pd hogst 30 dagar eller sd linge som det allvarliga hotet kan forvintas kvarstd om
varaktigheten overstiger 30 dagar. Omfattningen och varaktigheten av det tillfalliga aterinférandet av granskontroll vid de
inre granserna far inte Overskrida vad som ar absolut nddvindigt for att bemota det allvarliga hotet.

2. Granskontroll vid de inre grinserna ska endast dterinforas som en sista utvdg och i enlighet med artiklarna 27, 28
och 29. De kriterier som anges i artikel 26 respektive 30 ska beaktas varje ging ett beslut om &terinférande av grins-
kontroll vid de inre grinserna Gvervags i enlighet med artikel 27, 28 respektive 29.
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3. Om det allvarliga hotet mot den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten i den berérda medlemsstaten kvarstar
efter den tidsperiod som anges i punkt 1 i denna artikel, fir den medlemsstaten forlinga granskontroll vid sina inre
grinser, med beaktande av de kriterier som avses i artikel 26 och i enlighet med artikel 27, pd samma grunder som anges
i punkt 1 i denna artikel och, med hédnsyn till nya omstindigheter, i fornybara perioder pd hogst 30 dagar.

4. Ett dterinforande av granskontroll vid de inre grinserna far totalt sett endast gilla i hogst sex manader, medriknat
forlangningar enligt punkt 3 i denna artikel. Nar det forekommer exceptionella omstindigheter som avses i artikel 29 far
den totala perioden utstrickas till som mest tvd &r i enlighet med punkt 1 i den artikeln.

Artikel 26
Kriterier for ett tillfilligt dterinférande av grinskontroll vid de inre grinserna

Nar en medlemsstat som en sista utvdg beslutar att tillfalligt aterinfora granskontroll vid en eller flera av dess inre granser
eller avsnitt av inre granser, eller beslutar att forlinga ett sddant dterinforande, i enlighet med artiklarna 25 eller 28.1, ska
den bedoma i vilken utstrickning en sddan dtgird pa ett adekvat sdtt kan avhjilpa hotet mot den allmidnna ordningen
eller den inre sikerheten samt om &tgirden stir i proportion till hotet. Vid en sidan bedémning ska medlemsstaten
sdrskilt beakta foljande:

a) Den sannolika effekten av eventuella hot mot dess allminna ordning eller dess inre sikerhet, inbegripet till f6ljd av
terroristhdndelser eller terroristhot och inbegripet de som kommer frdn organiserad brottslighet.

b) Den sannolika effekten av en sddan atgird pa fri rorlighet for personer inom omrddet utan inre grianskontroll.

Artikel 27
Forfarande vid ett tillfilligt aterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna enligt artikel 25

1. Om en medlemsstat planerar att dterinfora granskontroll vid sina inre grinser enligt artikel 25, ska den meddela
ovriga medlemsstater och kommissionen senast fyra veckor fore det planerade aterinforandet, eller inom en kortare
tidsfrist om de omstindigheter som féranledde behovet av att dterinfora granskontroll vid de inre grinserna blev kinda
mindre 4n fyra veckor fore det planerade aterinforandet. I detta syfte ska medlemsstaten limna foljande uppgifter:

a) Skilen for det planerade dterinférandet med angivande av alla relevanta uppgifter om de héindelser som utgér ett
allvarligt hot mot dess allmadnna ordning eller inre sikerhet.

b) Omfattningen av det planerade aterinférandet med angivande av vilket eller vilka avsnitt av de inre grinserna som
aterinforandet av granskontroll giller.

¢) Namnen péd de godkinda grinsovergdngsstillena.

d) Datum och varaktighet for det planerade dterinforandet.

e) I forekommande fall de tgdrder som ska vidtas av ovriga medlemsstater.

Ett meddelande enligt forsta stycket fir dven limnas in gemensamt av tvd eller flera medlemsstater.

Kommissionen far, om det dr nodvandigt, begdra ytterligare uppgifter frin de berorda medlemsstaterna.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska overldimnas till Europaparlamentet och rddet samtidigt som de meddelas till
de ovriga medlemsstaterna och till kommissionen i enlighet med den punkten.

3. Medlemsstater som ldmnar ett meddelande enligt punkt 1 far, nir sd dr nodvindigt och i enlighet med nationell ritt,
besluta att vissa uppgifter ska vara sikerhetsskyddsklassificerade.
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En sddan sikerhetsskyddsklassificering ska inte utesluta att kommissionen gor uppgifterna tillgidngliga for Europaparla-
mentet. Oversindandet av uppgifterna och handlingarna till Europaparlamentet enligt denna artikel ska félja de regler om
vidarebefordran och hantering av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ska tillimpas mellan Europaparlamentet och
kommissionen.

4. Kommissionen eller en annan medlemsstat fir avge ett yttrande efter ett meddelande frin en medlemsstat enligt
punkt 1 och infér det samrdd som avses i punkt 5, utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 72 i EUF-férdraget.

Om kommissionen, med hénsyn till uppgifterna i meddelandet eller ytterligare inkomna uppgifter, har farhdgor rérande
behovet eller proportionaliteten av det planerade dterinforandet av granskontroll vid de inre grinserna, eller om den anser
att det vore lampligt med samrdd om ndgon aspekt av meddelandet, ska den avge ett yttrande med sddan innebord.

5. De uppgifter som avses i punkt 1 och ett yttrande frdn kommissionen eller en medlemsstat enligt punkt 4, ska vara
foremdl for samrdd, i forekommande fall inbegripet gemensamma moten, mellan den medlemsstat som planerar att
aterinfora granskontroll vid inre grinser, ovriga medlemsstater, sdrskilt de som paverkas direkt av sddana atgdrder, och
kommissionen i syfte att, om s ar lampligt, organisera 6msesidigt samarbete mellan medlemsstaterna och undersoka om
dtgdrderna stdr i proportion till de hindelser som ger upphov till aterinforande av grianskontroll och hotet mot allmin
ordning eller inre sikerhet.

6. Det samrdd som avses i punkt 5 ska dga rum minst tio dagar fore det datum dd man planerar att dterinfora
granskontroll.

Artikel 28
Sarskilt forfarande i fall dir omedelbara atgirder krivs

1. Nar ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sikerheten i en medlemsstat kriver att omedelbara
atgdrder vidtas, far den berorda medlemsstaten i ett exceptionellt fall omedelbart aterinféra granskontroll vid de inre
granserna, under en begrinsad period pd hogst tio dagar.

2. Nir en medlemsstat aterinfor grinskontroll vid sina inre grinser ska den samtidigt meddela detta till Gvriga
medlemsstater och kommissionen samt limna de uppgifter som anges i artikel 27.1, inbegripet skilen for att anvinda
det forfarande som faststills i den hir artikeln. S& snart som kommissionen har mottagit meddelandet fir den samrada
med de Gvriga medlemsstaterna.

3. Om det allvarliga hotet mot den allmédnna ordningen eller den inre sikerheten kvarstdr efter den period som anges i
punkt 1 i denna artikel, fir medlemsstaten besluta att forlinga grianskontrollen vid de inre grinserna for fornybara
perioder pd upp till 20 dagar. Den berorda medlemsstaten ska, ndr den gor detta, beakta de kriterier som avses i
artikel 26, inbegripet en uppdaterad bedomning av nodvindigheten av dtgdrden och dess proportionalitet samt ska
beakta alla eventuella nya aspekter.

Vid en sddan forlingning, ska bestimmelserna i artikel 27.4 och 27.5 gilla i tillimpliga delar, och samradet ska dga rum
utan drojsmdl efter det att beslutet om forlingning har meddelats kommissionen och medlemsstaterna.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25.4 ska ett terinférande av granskontroll vid de inre grinserna inte
overstiga tvd ménader totalt, medriknat den forsta perioden enligt punkt 1 i den hir artikeln och forlingningar enligt
punkt 3 i den hir artikeln.

5. Kommissionen ska utan drojsmal underrdtta Europaparlamentet om meddelanden som gjorts enligt denna artikel.

Artikel 29

Sidrskilt forfarande vid exceptionella omstindigheter som utgor en risk for det 6vergripande funktionssittet for
omradet utan inre grinskontroll

1. Under exceptionella omstindigheter, om det 6vergripande funktionssittet for omradet utan inre granskontroll dr
utsatt for risk till foljd av ihéllande allvarliga brister avseende kontrollen av de yttre grianserna enligt artikel 21, och i den
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mén dessa omstindigheter utgor ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sikerheten inom omradet
utan inre granskontroll, eller inom delar av detta, fir granskontroll vid de inre granserna aterinforas i enlighet med punkt
2 i den hir artikeln under en period pd hogst sex ménader. Den perioden fir forlingas hogst tre ganger, for ytterligare en
period pa hogst sex manader, om de exceptionella omstindigheterna kvarstar.

2. Rédet fir, som en sista utvdg och som en dtgird for att skydda de gemensamma intressena inom omradet utan inre
granskontroll, ndr alla andra atgarder, sirskilt de som avses i artikel 21.1, 4r verkningslosa for att minska det allvarliga
hot som foreligger, rekommendera att en eller flera medlemsstater beslutar att dterinfora granskontroll vid alla eller vissa
avsnitt av sina inre granser. Ridets rekommendation ska grunda sig pd ett forslag frin kommissionen. Medlemsstaterna
far begira att kommissionen lagger fram ett sddant forslag till rekommendation for radet.

I sin rekommendation ska rddet dtminstone ange de uppgifter som avses i artikel 27.1 a—e.
Rédet fir rekommendera en forlingning i enlighet med de villkor och det forfarande som faststills i denna artikel.

Innan en medlemsstat dterinfor granskontroll vid alla eller vissa avsnitt av sina inre granser enligt denna punkt, ska den
underritta 6vriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om detta.

3. Om en medlemsstat inte genomfor den rekommendation som avses i punkt 2 ska den medlemsstaten utan dréjsmal
informera kommissionen skriftligt om skélen till detta.

[ ett sidant fall ska kommissionen ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet och for rddet med en bedomning av de
skdl som den ber6érda medlemsstaten angett och av effekterna pa skyddet for de gemensamma intressena i omrddet utan
inre granskontroll.

4. Nir det foreligger vederborligen motiverade skil till skyndsamhet, i situationer ddr de omstindigheter som nod-
vandiggor en forlingning av granskontroll vid de inre granserna i enlighet med punkt 2 forst blir kinda mindre 4n tio
dagar fore utgdngen av den foregdende forlingningsperioden, fir kommissionen anta nodvindiga rekommendationer
genom genomférandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses i artikel 38.3. Inom 14 dagar
fran antagandet av sddana rekommendationer ska kommissionen foreldgga radet ett forslag till rekommendation i enlighet
med punkt 2 i den hir artikeln.

5. Denna artikel ska inte paverka atgarder som kan komma att antas av medlemsstaterna i hiandelse av ett allvarligt hot
mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten enligt artiklarna 25, 27 och 28.

Artikel 30

Kriterier for ett tillfilligt dterinférande av grinskontroll vid de inre grinserna nir exceptionella omstindigheter
utgor en risk for det 6vergripande funktionssittet fér omradet utan inre grinskontroll

1. Nar rddet, som en sista utvdg och i enlighet med artikel 29.2, rekommenderar ett tillfilligt &terinférande av
granskontroll vid en eller flera inre granser eller vid avsnitt av dessa, ska det gora en bedomning av i vilken utstrackning
en sddan atgird sannolikt kan avhjdlpa hotet mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten inom omridet utan
inre granskontroll pa ett tillfredsstallande sdtt, och ska bedoma huruvida dtgdrden stdr i proportion till hotet i frdga. Den
bedomningen ska grunda sig pd nirmare uppgifter frin den eller de berdrda medlemsstaterna och kommissionen samt
andra relevanta uppgifter, inbegripet sddana som erhillits i enlighet med punkt 2 i den hir artikeln. Vid bedémningen ska
sarskilt foljande Gverviganden beaktas:

a) Vilka mojligheter som finns att anvinda sig av tekniska eller finansiella stodatgirder som skulle kunna anvindas eller
som redan har anvints pa nationell niva eller unionsniva eller bada, inbegripet stéd fran unionens organ och byraer,
sdsom byran, Europeiska stodkontoret for asylfrdgor, inrattat genom Europaparlamentets och rédets foérordning (EU) nr
439/2010 (') eller Europeiska polisbyran (Europol) inrdttad genom beslut 2009/371/RIF samt i vilken utstrickning
sddana dtgirder sannolikt skulle kunna bidra till att avhjilpa hot mot den allmidnna ordningen eller den inre
sikerheten inom omradet utan inre granskontroll pa ett tillfredsstillande sitt.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inrittande av ett europeiskt stodkontor for
asylfragor (EUT L 132, 29.5.2010, s. 11).

—
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b) Den aktuella och sannolika framtida effekten av alla sddana allvarliga brister i samband med yttre granskontroll som
konstateras i samband med de utvdrderingar som utforts i enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013 samt i vilken
utstriackning sddana allvarliga brister utgor ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten
inom omrddet utan inre granskontroll.

¢) Den sannolika effekten av dterinforandet av granskontroll vid inre granser pd den fria rorligheten av personer.
2. Innan kommissionen antar ett forslag till rddets rekommendation i enlighet med artikel 29.2, fir den
a) begidra att medlemsstaterna, byrdn, Europol eller andra unionsorgan eller -byrder ska limna ytterligare uppgifter,

b) genomféra besok péd plats med bistdnd av experter frdn medlemsstaterna och byrdn, Europol eller andra relevanta
unionsorgan eller -byrder for att samla in och kontrollera sddana uppgifter som ar relevanta for den rekommenda-
tionen.

Artikel 31
Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen och den eller de berorda medlemsstaterna ska informera Europaparlamentet och rddet snarast mojligt om
alla skdl som kan utlosa tillimpningen av artiklarna 21 och 25-30.

Artikel 32
Tillimpliga bestimmelser nir grinskontroll vid de inre grinserna dterinférs

Nar granskontroller vid de inre granserna dterinfors, ska de tillimpliga bestimmelserna i avdelning II gilla i tillimpliga
delar.

Artikel 33
Rapport om dterinforandet av grinskontroll vid de inre grinserna

Inom fyra veckor fran det att grinskontroll vid de inre grinserna har upphavts, ska den medlemsstat som aterinfort
granskontroll vid de inre grinserna Gverlimna en rapport till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om &terin-
forandet av granskontroll vid de inre grinserna i vilken den sdrskilt redogor for den inledande bedémningen av och
iakttagandet av kriterierna i artiklarna 26, 28 och 30, hur kontrollerna har genomforts, det praktiska samarbetet med
grannmedlemsstater, foljderna for den fria rorligheten for personer, om dterinfoérandet av grinskontroll vid de inre
grinserna varit effektivt, inbegripet en efterhandsbedomning av om aterinférandet av grianskontroll uppfyller kravet pa
proportionalitet.

Kommissionen fir avge ett yttrande om denna efterhandsbedomning av det tillfalliga dterinforandet av granskontroll vid
en eller flera inre granser eller vid avsnitt av dessa.

Kommissionen ska minst en gdng om dret oversinda en rapport till Europaparlamentet och rddet om hur omréidet utan
inre grinskontroll fungerar. Rapporten ska innehalla en forteckning 6ver alla de beslut om &terinférande av grinskontroll
vid de inre grinserna som fattats under det berdrda éret.

Artikel 34
Information till allméinheten

Kommissionen och den berorda medlemsstaten ska pé ett samordnat sitt informera allmédnheten om varje beslut om att
aterinfora granskontroll vid de inre grinserna, med angivande av forsta och sista giltighetsdag, om det inte foreligger
tvingande sikerhetsskal for att inte gora detta.

Artikel 35
Sekretess

Pd begiran av den berorda medlemsstaten ska Gvriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen respektera
sekretessen for de upplysningar som meddelas i samband med &terinférande och forlingning av granskontroll samt den
rapport som upprattats i enlighet med artikel 33.
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AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 36
Andringar av bilagorna

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 med avseende pd dndringar av
bilagorna III, IV och VIIL

Artikel 37
Ut6vande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 13.5 och 36 ska ges till kommissionen tills vidare.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 13.5 och 36 far ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet
eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 13.5 och 36 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
radet har gjort inviandningar mot den delegerade akten inom en period av tvd manader frén den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rddet, eller om bide Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 38
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 1822011 tillimpas. Om kommittén inte avger
nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU)
nr 182/2011 ska tillimpas.

3. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jimf6érd med artikel 5 i den
forordningen tillimpas.

Artikel 39
Anmilningar

1.  Medlemsstaterna ska till kommissionen anmaila

a) forteckningen over uppehallstillstind, med atskillnad mellan dem som omfattas av artikel 2.16 a och dem som
omfattas av artikel 2.16 b och med en mall for de tillstind som omfattas av artikel 2.16 b. Uppehéllskort som
utfardats i enlighet med direktiv 2004/38/EG ska sdrskilt markeras som sddana och en mall ska tillhandahallas for
de uppehillskort som inte har utfirdats i enlighet med det enhetliga format som faststills i férordning (EG) nr
1030/2002,

b) forteckningen over deras griansovergdngsstillen,
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¢) de referensbelopp som kravs for passage av deras yttre grinser och som faststills arligen av de nationella myndig-
heterna,

d) forteckningen 6ver nationella myndigheter som &r ansvariga for granskontroll,

e) utformningen av de identitetskort som utfirdas av utrikesministerierna,

f) de undantag fran reglerna om passage av de yttre grinserna som avses i artikel 5.2 a,
@) den statistik som avses i artikel 11.3.

2. Kommissionen ska gora den information som anmalts i enlighet med punkt 1 tillgdnglig f6r medlemsstaterna och
allminheten genom offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, och pé& andra limpliga sitt.

Artikel 40
Lokal grinstrafik

Denna forordning ska inte pdverka tillimpningen av unionsbestimmelser om lokal grinstrafik och befintliga bilaterala
overenskommelser om lokal granstrafik.

Artikel 41
Ceuta och Melilla

Bestimmelserna i denna férordning ska inte paverka de sarskilda bestimmelser som giller for staderna Ceuta och Melilla,
i enlighet med Konungariket Spaniens forklaring om stdderna Ceuta och Melilla i slutakten till avtalet om Konungariket
Spaniens anslutning till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 ().

Artikel 42
Medlemsstaternas meddelandeplikt

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen sina nationella bestimmelser rorande artikel 23 ¢ och d, de sanktioner som
avses i artikel 5.3 och de bilaterala avtal som 4r tillitna enligt denna forordning. Senare dndringar av dessa bestimmelser
ska meddelas inom fem arbetsdagar.

Medlemsstaternas upplysningar ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien.

Artikel 43
Utviirderingsmekanism

1. Tenlighet med fordragen och utan att deras bestimmelser om overtradelseforfaranden péaverkas ska varje medlems-
stats tillimpning av denna férordning utvirderas genom en utvirderingsmekanism.

2. Bestimmelserna for utvirderingsmekanismen anges i forordning (EU) nr 1053/2013. T enlighet med den utvar-
deringsmekanismen ska medlemsstaterna och kommissionen gemensamt genomfora regelbundna, objektiva och opartiska
utvidrderingar for att kontrollera att den hir foérordningen tillimpas korrekt, och kommissionen ska samordna utvir-
deringarna i ndra samarbete med medlemsstaterna. Enligt den mekanismen ska varje medlemsstat utvirderas minst vart
femte dr av en mindre grupp bestdende av foretradare for kommissionen och av experter utsedda av medlemsstaterna.

Utvirderingarna kan bestd av foranmilda eller oanmilda besok pa plats vid de yttre eller inre granserna.

[ enlighet med den utvidrderingsmekanismen ska kommissionen ansvara for att anta de flerdriga och arliga utvirderings-
programmen och utvirderingsrapporterna.

3. Vid eventuella brister fir rekommendationer till dtgdrder for att avhjilpa dessa brister riktas till de berérda medlems-
staterna.

(") EGT L 239, 22.9.2000, s. 73.
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Om allvarliga brister i kontrollerna vid de yttre granserna pavisas i en utvirderingsrapport som antagits av kommissionen
i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) nr 1053/2013 ska artiklarna 21 och 29 i den hir férordningen tillimpas.

4. Europaparlamentet och radet ska informeras i alla skeden av utvirderingen och tillsindas alla relevanta dokument, i
enlighet med bestimmelserna for sikerhetsskyddsklassificerade handlingar.

5. Europaparlamentet ska omedelbart och pa ett fullstindigt sitt informeras om alla forslag om att dndra eller ersitta
bestimmelserna i forordning (EU) nr 1053/2013.

Artikel 44

Upphivande
Forordning (EG) nr 562/2006 ska upphora att gilla.

Hanvisningar till den upphivda f6rordningen ska anses som hanvisningar till den hir férordningen och lisas i enlighet
med jamforelsetabellen i bilaga X.

Artikel 45

Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna f6rordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet
med fordragen.
Utfirdad i Strasbourg den 9 mars 2016.

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

M. SCHULZ J. A. HENNIS-PLASSCHAERT
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

Verifikationer som styrker att villkoren for inresa dr uppfyllda

De verifikationer som avses i artikel 6.3 kan bl.a. vara foljande:

a) Vid resor i arbetet:

i) Inbjudan frdn ett foretag eller en myndighet att delta i samtal, konferenser eller i handels- eller industrievenemang
eller evenemang med anknytning till tjansten.

ii) Andra handlingar som visar att det finns handelsforbindelser eller forbindelser med anknytning till tjansten.
iii) Intrddesbiljetter till médssor och kongresser, om man ska delta i nigon.
b) Vid resor i samband med studier eller annan typ av utbildning:

i) Inskrivningsbevis fran en utbildningsanstalt som visar att man ska delta i teoretiska eller praktiska utbildnings- och
fortbildningskurser.

i) Studentlegitimation eller intyg pa deltagande i kurser.
¢) Vid turist- eller privatresor:
i) Verifikationer betriffande inkvarteringen:
— En inbjudan frén virden vid privat inkvartering.

— En verifikation fran hotellet eller pensionatet, eller ett annat limpligt dokument med uppgift om den planerade
inkvarteringen.

ii) Verifikationer betriffande resvigen:
— Bekriftelse pad att en organiserad resa bestillts eller annat limpligt dokument med uppgift om resplanerna.
ili) Verifikationer betriffande returresan:
— Retur- eller rundtursbiljett.
d) Vid resor som foretas till politiska, vetenskapliga, kulturella, idrottsliga eller religivsa evenemang eller av andra skal:

Inbjudningar, intradesbiljetter, anmélningar eller program, om mojligt med angivande av virdorganisationens namn
och vistelsens lingd, eller ndgot annat limpligt dokument med uppgift om besokets syfte.
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BILAGA 11

Registrering av information

Vid alla gransovergangsstillen ska all tjansteinformation och all annan information som ér av sarskild vikt registreras
manuellt eller elektroniskt. Den registrerade informationen ska inbegripa féljande:

a) Namn pé den grinskontrolltjdnsteman som &r lokalt ansvarig for in- och utresekontrollen och péa de ovriga tjdnste-
miénnen i varje arbetslag.

b) Forenklade personkontroller i enlighet med artikel 9.

¢) Utfardande vid grinsen av handlingar som ersitter pass och viseringar.

d) Kvarhéllande och klagomal (straffrittsliga och forvaltningsrittsliga Gvertridelser).

€) Beslut om nekad inresa i enlighet med artikel 14 (skal till nekandet och nationaliteter).

f) Inrese- och utresestimplarnas sikerhetskoder, identiteten pd de granskontrolltjanstemin som tilldelas en viss stimpel
vid en viss tidpunkt eller under ett visst arbetsskift samt information om férsvunna och stulna stimplar.

g) Klagomdl fran personer som utsatts for kontroller.
h) Ovriga sirskilt betydelsefulla polisidra eller rittsliga tgirder.

i) Sarskilda hindelser.
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BILAGA 111

Utformning av skyltar f6r de olika kderna vid grinsovergdngsstillen

DEL A

i X %
w =0 w
* EES %

x« CH 4

* * *x
MEDBORGARE

(") Ingen logotyp kravs for Norge och Island.
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DEL B1: "Visum krivs ej”

DEL B2: "Samtliga pass”

SAMTLIGA

PASS
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DEL C

LASTBILAR

(") Ingen logotyp kravs for Norge och Island.
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VISUM
KRAVS EJ
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KRAVS EJ

BUSSAR

VUM P
KRAVS EJ

LASTBILAR
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BILAGA IV

Stamplingsforeskrifter

1. Resehandlingar for tredjelandsmedborgare ska systematiskt stimplas vid in- och utresa i enlighet med artikel 11.
Nérmare bestimmelser om dessa stimplar ges i verkstillande kommitténs beslut SCH/COM-EX (94) 16 rev och
SCH/Gem-Handb (93) 15 (CONFIDENTIAL).

2. Stimplarnas sikerhetskoder ska bytas ut regelbundet och minst en gdng i ménaden.

3. Nir tredjelandsmedborgare som 4r underkastade viseringsskyldighet reser in och ut ska stimpeln i regel sittas pd den
sida som dr motsatt den pd vilken viseringen sitter.

Om denna sida inte kan anvindas, ska stimpeln sittas pd nirmast foljande sida. Den maskinldsbara zonen ska inte
stamplas.

4. Medlemsstaterna ska utse nationella kontaktpunkter som ansvarar for utbyte av information om sikerhetskoderna i de
inrese- och utresestimplar som anvinds vid gransovergangsstillena och underritta de ovriga medlemsstaterna, ridets
generalsekretariat och kommissionen om detta. Dessa kontaktpunkter ska si fort som mojligt ha tillging till infor-
mation om de gemensamma inrese- och utresestimplar som anvinds vid en medlemsstats yttre granser, sarskilt
information om

a) vilket gransovergdngsstille som anvinder vilken stimpel,
b) identiteten pd den grinskontrolltjinsteman som tilldelas en viss stimpel vid en viss tidpunkt,
¢) sdkerhetskoden for varje stimpel vid en viss tidpunkt.

Alla forfragningar angdende gemensamma inrese- och utresestimplar ska ske genom de ovannimnda nationella
kontaktpunkterna.

De nationella kontaktpunkterna ska dessutom genast underritta de andra kontaktpunkterna, radets generalsekretariat
och kommissionen om en 4ndring av kontaktpunkterna samt om férsvunna och stulna stimplar.
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BILAGA V

DEL A
Forfaranden for nekad inresa vid grinsen

1. Vid nekad inresa ska den behoriga grianskontrolltjanstemannen forfara enligt foljande:

a) Fylla i det standardformuldr for nekad inresa som daterfinns i del B. Den berorda tredjelandsmedborgaren ska
underteckna formuldret och ges en kopia av det undertecknade formuldret. Om tredjelandsmedborgaren vigrar
att underteckna formuldret, ska granskontrolltjanstemannen ange denna vdgran pa formuldret under "Kommenta-

»

rer.

b) Forse passet med en inresestimpel overkryssad med outpldnligt svart black och pd den motsatta hogra sidan med
outplanligt black inféra den bokstav eller de bokstdver som anger skilet eller skilen till nekandet (en forteckning
over dessa skil finns i ovan nimnda standardformuldr for nekad inresa).

¢) I forekommande fall upphéva eller dterkalla viseringarna i enlighet med villkoren i artikel 34 i forordning (EG) nr
810/2009.

d) Notera varje nekad inresa i ett register eller i en forteckning med angivande av identitet och nationalitet for den
berorda tredjelandsmedborgaren, referenser till den handling som tilliter tredjelandsmedborgaren att passera grin-
sen samt skal och datum for den nekade inresan.

2. Om en tredjelandsmedborgare som har nekats inresa har transporterats till grinsen av en transportor, ska den lokalt
ansvariga myndigheten

a) beordra transportoren att dterigen ta ombord tredjelandsmedborgaren och utan drojsmal transportera honom eller
henne till det tredjeland som han/hon transporterades fran, till det tredjeland som utfirdade den handling som
tilliter granspassage eller till ndgot annat tredjeland som med sikerhet tilldter inresa, eller hitta sitt for vidarebe-
fordran, i enlighet med artikel 26 i Schengenkonventionen och med rddets direktiv 2001/51/EG (1),

b) i vantan pa vidarebefordran, under iakttagande av nationell ritt och med hinsyn till lokala omstindigheter, vidta
lampliga atgdrder for att forhindra att tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser in pd olaglig vig.

3. Om det finns skal bade att neka en tredjelandsmedborgare inresa och att gripa honom eller henne, ska granskontroll-
tjanstemannen ta kontakt med de ansvariga myndigheterna, sd att beslut kan fattas om en &tgird i enlighet med
nationell ritt.

(") Rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 45).
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DEL B

Standardformulir fér nekad inresa vid grinsen

Statens namn
Statens logotyp (Myndighetens namn)

Den

NEKAD INRESA VID GRANSEN

Efternamn Férnamn
Fodelsedatum Fédelseort Kén
Nationalitet Bosatt i
Identitetshandling nummer
Utfardad i den
Visering nr typ utférdad av
giltig fran till

for en period av __ dagar av féljande skal:

kl. (tidpunkt) vid grénsdvergangsstéllet

ldmnar undertecknade tj&insteman, , féljande uppgifter om den berdrda personen:

Personen kommer fran med (ange vilket transportmedel som anvénts, t.ex. flygnummer) och
har upplysts om att han/hon nekats inresa enligt (ange hédnvisningar till géllande nationell lagstiftning) av féljande skal:

1 (A) Saknar giltiga resehandlingar

[ (B) Innehar del- eller helférfalskade resehandlingar

[ (C) Saknar giltig visering eller giltigt uppehallstillstand

[ (D) Innehar del- eller helforfalskad visering eller del- eller helforfalskat uppehallstillstand

[ (E) Saknar lampliga handlingar som styrker syfte och omstandigheter for vistelsen.
Féljande handling(ar) kunde inte tillhandahallas:

0 (F) Harl re.dan i 90 dagar under den féregaende 180-dagarspersioden uppehallit sig pa Europeiska unionens medlemsstaters
territorium.

[ (G) Saknar tillréckliga medel i forhallande till vistelsens I&ngd och art eller for aterresan till ursprungs- eller transitlandet

O (H) Forekommer pa spérrlista
OisIs
[ i nationellt register

O () Anses utgdra ett hot mot allmén ordning, inre sékerhet, folkhalsan eller de internationella férbindelserna for en eller flera av
Europeiska unionens medlemsstater (varje stat maste ange de hdnvisningar till nationell lagstiftning som avser sddana fall av
nekad inresa).

Kommentarer

Den berdrda personen kan 6verklaga beslutet om nekad inresa i enlighet med nationell lagstiftning. Kopia av handlingen skall l&mnas
till den berbrde (varje stat méaste ange de hénvisningar till nationell lagstiftning och nationellt férfarande som avser rétten aft
Sverklaga).

Den berdrdes namnteckning Tjénstemannens
namnteckning

() Ingen logotyp krévs fér Norge och Island.
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BILAGA VI

Sarskilda bestimmelser angdende olika typer av grinser och de olika transportmedel som anvinds for passage av de yttre
grianserna

1. Landgrinser
1.1 Kontroll av vigtrafik

1.1.1  For att sikerstilla effektiva personkontroller och samtidigt garantera en siker och jimn genomstrémning av
vagtrafiken ska trafiken vid gransovergangsstillena regleras pd lampligt sitt. Vid behov far medlemsstaterna ingd
bilaterala avtal for att leda om och stinga av trafiken. De ska underrdtta kommissionen om detta i enlighet med
artikel 42.

1.1.2  Om medlemsstaterna anser det lampligt och omstindigheterna sa tillater, fr de vid landgranserna inrétta skilda
koer vid vissa grinsovergdngsstillen i enlighet med artikel 10.

Medlemsstaternas behériga myndigheter fir ndar som helst avbryta anvindningen av skilda koer vid exceptionella
omstindigheter och nir trafiksituationen och infrastrukturens tillstind kraver detta.

Medlemsstaterna far samarbeta med grannlinderna om inrittandet av skilda koer vid gransovergdngsstillena vid
de yttre granserna.

1.1.3  Resendrer i fordon far i regel stanna kvar i dem under kontrollen. Personerna kan emellertid uppmanas att stiga
ur fordonet, om omstindigheterna kréiver detta. Om de lokala forhéllandena tilldter det, ska noggranna kontroller
utforas i utrymmen som dr avsatta for detta dndamél. Med tanke pd personalens sikerhet ska kontrollerna om
mojligt utforas av tva granskontrolltjansteman.

1.1.4  Gemensamma gransovergdngsstillen

1.1.4.1 Medlemsstaterna fir ingd eller behalla bilaterala avtal med angrinsande tredjelinder om inrdttande av gemen-
samma gransovergdngsstillen vid vilka medlemsstatens granskontrolltjnstemin och tredjelandets granskontroll-
tjanstemdn efter varandra utfor utrese- och inresekontroller i enlighet med sin nationella ritt pd den andra
partens territorium. Gemensamma griansovergangsstallen far vara beldgna antingen pd en medlemsstats territo-
rium eller pd ett tredjelands territorium.

1.1.4.2 Gemensamma grinsovergdngsstillen beligna pd en medlemsstats territorium: Bilaterala avtal genom vilka det
inrdttas gemensamma gransovergdngsstillen som 4r beligna pd en medlemsstats territorium ska innehélla ett
tillstdnd for grianskontrolltjinstemdn fran tredjeland att utfora sina arbetsuppgifter i medlemsstaten, under
iakttagande av foljande principer:

a) Internationellt skydd: En tredjelandsmedborgare som ansoker om internationellt skydd pd en medlemsstats
territorium ska ges tillgdng till medlemsstatens relevanta forfaranden i enlighet med unionens regelverk for
asyl.

b) Gripande eller beslag: Om grinskontrolltjanstemén frn tredjeland fir vetskap om omstindigheter som
berittigar gripande eller omhindertagande av en person eller beslagtagande av egendom, ska de informera
medlemsstatens myndigheter om dessa omstandigheter, och medlemsstatens myndigheter ska sikerstilla att
en lamplig uppf6ljning gors enligt nationell rdtt, unionsritt och internationell ritt, oberoende av den berérda
personens nationalitet.

¢) Personer som enligt unionsritten tnjuter fri rorlighet ndr de reser in pé unionens territorium: Granskontroll-
tjanstemdn frén tredjelinder ska inte hindra personer som enligt unionsritten dtnjuter fri rorlighet att resa in
pa unionens territorium. Om det finns skdl som berittigar att utresa hindras fran det ber6rda tredjelandet, ska
granskontrolltjansteman frén tredjelandet informera medlemsstatens myndigheter om dessa skdl och med-
lemsstatens myndigheter ska sikerstilla att en limplig uppfoljning gors enligt nationell ritt, unionsritt och
internationell ritt.

1.1.4.3 Gemensamma grinsovergdngsstillen beligna pd ett tredjelands territorium: Bilaterala avtal genom vilka det
inrdttas gemensamma grinsovergdngsstillen som &r beligna pd ett tredjelands territorium ska innehélla ett
tillstdnd for grinskontrolltjanstemin frin medlemsstaten att utfora sina arbetsuppgifter i tredjelandet. Vid till-
lampning av denna forordning ska kontroller som genomfors av granskontrolltjansteman fran medlemsstaten vid
ett gemensamt gransovergangsstille pé ett tredjelands territorium anses 4ga rum péd den berérda medlemsstatens
territorium. Granskontrolltjansteman fran medlemsstaten ska utfora sina arbetsuppgifter i enlighet med denna
forordning under iakttagande av foljande principer:
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a) Internationellt skydd: En tredjelandsmedborgare som har passerat en utresekontroll som genomfors av grins-
kontrolltjanstemdn frin ett tredjeland och som direfter ansoker om internationellt skydd hos grinskontroll-
tjanstemdn fran medlemsstaten som befinner sig i tredjelandet ska ges tillgdng till medlemsstatens relevanta
forfaranden i enlighet med unionens regelverk for asyl. Myndigheterna i tredjelandet ska godkidnna att den
berorda personen flyttas till medlemsstatens territorium.

b) Gripande eller beslag: Om grinskontrolltjanstemin fran medlemsstaterna far vetskap om omstindigheter som
berittigar gripande eller omhindertagande av en person eller beslagtagande av egendom, ska de handla i
enlighet med nationell ritt, unionsrétt och internationell ritt. Myndigheterna i tredjelandet ska godkdnna att
den berorda personen eller det berorda foremalet flyttas till medlemsstatens territorium.

o) Atkomst till it-system: Grinskontrolltjanstemin frin medlemsstaten ska kunna anvinda informationssystem
for behandling av personuppgifter i enlighet med artikel 8. Medlemsstaterna ska tillatas att faststilla de
tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgarder som kravs enligt unionsritten for att skydda personuppgifter
mot oavsiktlig eller olaglig forstoring eller oavsiktlig forlust, dndring och obehorig dtkomst eller réjande utan
tillstdnd, inbegripet atkomst for tredjelands myndigheter.

1.1.4.4 Den berorda medlemsstaten ska, innan den ingdr eller dndrar bilaterala avtal om gemensamma gransovergangs-
stillen med angransande tredjeldnder, rddfriga kommissionen om huruvida avtalet ar forenligt med unionsrétten.
Befintliga bilaterala avtal ska meddelas kommissionen senast den 20 januari 2014.

Om kommissionen anser att avtalet ar oforenligt med unionsritten ska den underritta den berdrda medlems-
staten. Medlemsstaten ska vidta alla limpliga dtgarder for att inom rimlig tid 4ndra avtalet sd att det blir forenligt
med unionsratten.

1.2 Kontroll av jarnvagstrafik

1.2.1  Bade tigpassagerare och tigpersonal ska kontrolleras pd tdg som passerar yttre grinser, dven pad godstdg och
tomma tdg. Medlemsstaterna far ingd bilaterala eller multilaterala avtal om hur sddana kontroller ska genomforas,
under iakttagande av de principer som anges i punkt 1.1.4. Dessa kontroller ska utféras pd ndgot av foljande
satt:

— P4 den forsta station som tdget anldnder till eller den sista station som det avgdr frén pd en medlemsstats
territorium.

— Ombord pé tiget, under transitresa mellan den sista station som det avgér fran i ett tredjeland och den forsta
station som tdget anlinder till pd en medlemsstats territorium eller omvint.

— Pa den sista station som tdget avgar frdn eller den forsta station som tdget anldnder till pa ett tredjelands
territorium.

1.2.2  For att underldtta persontrafiken med hoghastighetstdg far de medlemsstater genom vilka dessa tdg fran tredje-
lander fardas, i samforstand med de berorda tredjelinderna, ocksa besluta, under iakttagande av de principer som
anges i punkt 1.1.4, att inresekontroller av passagerare i tdg fran tredjelinder ska utforas pd ndgot av foljande
satt:

— P4 de stationer i ett tredjeland dir personer stiger ombord.
— P4 de stationer inom medlemsstaternas territorium dir personer stiger av.

— Ombord pd tiget under transitresa mellan stationerna pd ett tredjelands territorium och stationerna pd
medlemsstaternas territorium, under forutsittning att personerna stannar ombord pa taget.

1.2.3  Om hoghastighetstdg fran tredjelinder som gor flera uppehdll pd medlemsstaternas territorium och jirnvigs-
transportforetaget kan ta ombord passagerare enbart for den stricka som dterstdr pd medlemsstaternas territo-
rium, ska dessa passagerare underkastas inresekontroll antingen ombord pé taget eller pa bestimmelsestationen,
utom ndr kontroller har utforts i enlighet med punkt 1.2.1 eller punkt 1.2.2 forsta strecksatsen.

Personer som onskar ta tdget uteslutande for den &terstdende resan pd medlemsstaternas territorium ska fore
avresan Kklart och tydligt underrittas om att de kommer att underkastas inresekontroll under resan eller pd
bestimmelsestationen.
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1.2.4  Vid resor i motsatt riktning ska de personer som befinner sig pd tdget underkastas utresekontroll pé liknande
satt.

1.2.5  Grinskontrolltjanstemannen fir beordra kontroll av halrummen i vagnarna, vid behov med hjélp av tdgmastaren,
for att kontrollera att personer eller foremal som omfattas av in- och utresekontroller inte dr gomda dar.

1.2.6  Om det finns skil att anta att personer som har rapporterats eller misstinks for att ha begétt brott eller
tredjelandsmedborgare som avser att resa in pa olagligt sitt gobmmer sig pa tdget, ska granskontrolltjansteman-
nen, om han eller hon inte kan ingripa enligt sina nationella bestimmelser, underritta de medlemsstater till eller
genom vilkas territorium téget fardas.

2. Luftgranser
2.1 Forfaranden for kontroll pd internationella flygplatser

2.1.1  Medlemsstaternas behériga myndigheter ska se till att flygplatsoperatoren vidtar de dtgirder som kravs for att
fysiskt skilja floden av passagerare pa inrikesflygningar fran floden av passagerare pa andra flygningar. Limplig
infrastruktur ska i detta syfte inrdttas pd alla internationella flygplatser.

2.1.2  Platsen dir in- eller utresekontroller ska utforas ska faststillas pa foljande sitt:

a) Frén ett tredjeland ankommande flygpassagerare som fortsitter resan med inrikesflyg ska g igenom inrese-
kontrollen pd den flygplats till vilken flyget fran tredjelandet ankommer. Passagerare pé inrikesflyg som
fortsitter resan med flyg till ett tredjeland (transferpassagerare) ska fore utresan gd igenom utresekontrollen
pa den flygplats fran vilken utresan sker.

b) For flyg fran eller till ett tredjeland utan transferpassagerare och flyg med flera mellanlandningar pa flygplatser
i medlemsstaterna utan byte av flygplan giller foljande:

i) Passagerare pd flyg fran eller till ett tredjeland utan foregdende eller efterfoljande transfer pd medlems-
staternas territorium ska underkastas en inresekontroll vid inreseflygplatsen och en utresekontroll pa
utreseflygplatsen.

ii) Passagerare pd flyg fran eller till ett tredjeland med flera mellanlandningar pa medlemsstaternas territo-
rium utan byte av flygplan (transitpassagerare) och utan mojlighet for passagerare att stiga ombord for
den stricka som ir beligen pd medlemsstaternas territorium ska underkastas en inresekontroll pd an-
komstflygplatsen och en utresekontroll pd avreseflygplatsen.

i) Om flygbolaget, pd flyg som avgér fran ett tredjeland med flera mellanlandningar pd medlemsstaternas
territorium, kan ta ombord passagerare enbart for den dterstdende strickan pa detta territorium, ska dessa
passagerare underkastas en utresekontroll pa avreseflygplatsen och en inresekontroll pa ankomstflygplat-
ser.

Kontroller av de passagerare som vid dessa mellanlandningar redan befinner sig ombord och inte har
stigit ombord pd medlemsstaternas territorium ska utforas i enlighet med led ii. Det omvinda forfarandet
ska tillimpas pd flygningar av denna kategori om bestimmelselandet ér ett tredjeland.

2.1.3  In- och utresekontroller ska normalt inte utforas i flygplanet eller vid utgdngen, sdvida inte detta dr motiverat
utifrdn en bedomning av riskerna for inre sakerhet och olaglig invandring. For att sdkerstilla att passagerarna
kontrolleras i enlighet med artiklarna 7-14 pa de flygplatser som har utsetts till grinsovergdngsstillen ska
medlemsstaterna se till att flygplatsmyndigheterna vidtar de dtgarder som 4r nodvindiga for att leda passagerar-
trafiken till lokaler som &r reserverade for kontrollen.

Medlemsstaterna ska se till att flygplatsoperatéren vidtar de dtgarder som ar nodvindiga for att hindra obehoriga
personer fran att komma in pa eller limna de reserverade omréadena, till exempel transitomrddet. Kontroller ska
normalt inte goras i transitomradet, sdvida inte detta dr motiverat utifrdn en bedomning av riskerna for inre
sikerhet och olaglig invandring; det far utforas kontroller i detta omrdde i synnerhet av personer som ar
underkastade visering for flygplatstransitering for kontroll av att de verkligen innehar en sddan visering.
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2.1.4  Om ett flygplan under flygning frdn ett tredjeland, pd grund av force majeure eller vid overhingande fara eller
enligt instruktioner frdn myndigheterna, maste landa pa en flygplats som inte dr ett gransovergangsstille, far
detta flygplan fortsitta sin flygning endast efter tillstind frdn granskontrolltjansteminnen och tullmyndigheterna.
Detsamma ska gilla om ett flygplan fran ett tredjeland landar utan tillstind. Artiklarna 7-14 ska under alla
omstandigheter tillimpas pa kontrollen av passagerarna pd dessa flygplan.

2.2 Forfaranden for kontroll pd sekundara flygplatser

2.2.1  Det ska sakerstdllas att personer kontrolleras i enlighet med artiklarna 7-14 dven pd flygplatser som inte har
stillning som internationella flygplatser enligt relevant nationell rétt (sekundira flygplatser) men har tillstdnd for
flygningar fran eller till tredjelinder.

2.2.2  Med avvikelse frdn punkt 2.1.1 fir man péd sekundira flygplatser avstd fran att installera anldggningar for att
fysiskt skilja inrikespassagerare frdn passagerare pa andra flyg, utan att detta paverkar bestimmelserna i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 (!). Om trafikvolymen 4r ldg, 4r det dessutom inte
nodvandigt att granskontrolltjanstemin stindigt finns pé plats, sdvida det kan garanteras att nddvindig personal
vid behov kan infinna sig inom lamplig tid.

2.2.3  Om det inte stiandigt finns granskontrolltjanstemdn pé plats pa en sekundir flygplats, ska flygplatsforestindaren i
tillrackligt god tid i forvdg informera gransévervakningen om ankomst och avgdng for flygplan frin eller till
tredjeldnder.

23 Kontroll av personer i privatflyg

2.3.1  Vid privata flygningar frén eller till tredjelinder ska befilhavaren fore starten till grinskontrolltjinstemédnnen i
destinationsmedlemsstaten och, i forekommande fall, i den medlemsstat dir den forsta inresan dger rum over-
limna en allmidn deklaration, som bland annat ska innehdlla en firdplan, i enlighet med bilaga 2 till konven-
tionen angdende internationell civil luftfart, och uppgifter om passagerarnas identitet.

2.3.2  Nir privatflyg frén ett tredjeland pd vég till en medlemsstat mellanlandar p& andra medlemsstaters territorium,
ska de behoriga myndigheterna i den medlemsstat ddr inresan sker utfora inresekontroller och fista en inreses-
tampel pd den allminna deklaration som avses i punkt 2.3.1.

2.3.3  Nar det inte med sikerhet kan faststillas att en flygning endast sker frén eller till medlemsstaternas territorium
utan mellanlandning pé ett tredjelands territorium, ska de behoriga myndigheterna péd flygplatserna goéra en
personkontroll i enlighet med punkterna 2.1 och 2.2.

2.3.4  Bestimmelser om inresa och utresa for segelflygplan, mycket ldtta flygplan, helikoptrar och hantverksmissigt
byggda flygplan som endast kan tillryggaldgga korta strickor samt styrbara ballonger ska faststillas i nationell
ritt och eventuellt genom bilaterala avtal.

3. Sjogrinser
3.1 Allmanna kontrollforfaranden for sjitrafik

3.1.1  Kontroller av fartyg ska utforas i ankomst- eller avresehamnen eller pa en darfor avsedd plats i omedelbar narhet
av fartyget eller ombord pd fartyget pd territorialvatten sisom de definieras i Forenta nationernas havsritt-
skonvention. Medlemsstaterna far ingd avtal enligt vilka kontroller ocksd fir utforas under resan eller pa ett
tredjelands territorium vid fartygets ankomst eller avresa, under iakttagande av de principer som anges i punkt
1.1.4.

3.1.2  Befdlhavaren, skeppsklareraren eller en annan person som bemyndigats av befilhavaren eller godkints pa ett sitt
som dr godtagbart for den berorda offentliga myndigheten (i bada fallen nedan kallade befilhavaren) ska uppritta
en forteckning Over besdttningen och eventuella passagerare som innehéller den information som kravs i
formuldren 5 (besittningsforteckning) och 6 (passagerarforteckning) i konventionen om forenkling av formali-
teterna i internationell sjofart (FAL-konventionen) samt, i tillimpliga fall, viserings- eller uppehallstillstindsnum-
ren

— senast 24 timmar fore ankomst till hamnen, eller
— senast ndr fartyget lamnar foregdende hamn, om sjéresan kommer att vara mindre 4n 24 timmar, eller
— sd snart som dessa uppgifter ar tillgdngliga, om anlopshamnen inte 4r kind eller om den dndras under resan.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och om upphivande av foérordning (EG) nr 2320/2002 (EUT L 97, 9.4.2008, s. 72).
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Befdlhavaren ska ge in forteckningen eller forteckningarna till granskontrolltjanstemannen eller, om sa faststalls i
nationell ritt, andra relevanta myndigheter som utan drojsmal ska vidarebefordra dem till granskontrolltjans-
temannen.

3.1.3  Ett mottagandebevis (undertecknad kopia av forteckningen eller forteckningarna eller ett elektroniskt mottagan-
debevis) ska av granskontrolltjanstemannen eller de myndigheter som avses i punkt 3.1.2 limnas till befilha-
varen, som pa begdran ska visa upp det ndr fartyget ar i hamn.

3.1.4  Befdlhavaren ska utan drojsmédl meddela den behoriga myndigheten varje forandring i besittningens samman-
sattning eller antalet passagerare.

Befilhavaren ska dessutom utan drojsmdl, och inom den tidsfrist som faststills i punkt 3.1.2, anmila till
behoriga myndigheter om det finns fripassagerare ombord. Befilhavaren ska dock fortsitta att vara ansvarig
for fripassagerarna.

Genom undantag frén artiklarna 5 och 8 ska inga systematiska granskontroller utforas pd personer som vistas
ombord. Grinskontrolltjdnstemdn ska emellertid utfora en genomsokning av fartyget och kontroller av de
personer som vistas ombord endast ndr detta ar berittigat av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten
och riskerna for olaglig invandring.

3.1.5 Befilhavaren ska i god tid och i enlighet med de bestimmelser som giller i den berérda hamnen anmila
fartygets avresa till den behoriga myndigheten.

3.2 Sirskilda kontrollforfaranden for vissa typer av sjofart
Kryssningsfartyg

3.2.1  Kryssningsfartygets befilhavare ska till den behoriga myndigheten oversinda uppgifter om kryssningsrutten och
kryssningsprogrammet sd fort dessa upprittats och senast inom den tidsfrist som faststills i punkt 3.1.2.

3.2.2  Om ett kryssningsfartygs rutt uteslutande omfattar hamnar pd medlemsstaternas territorium, ska med avvikelse
fran artiklarna 5 och 8 inga in- och utresekontroller utforas och kryssningsfartyget far ligga till i hamnar som
inte dr gransovergangsstallen.

Det ska emellertid utforas kontroller av besdttningen och passagerarna pd sddana fartyg endast nir detta dr
berittigat av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.

3.2.3  Om ett kryssningsfartygs rutt omfattar sivial hamnar inom medlemsstaternas territorium som hamnar i tredje-
lander, ska med avvikelse fran artikel 8 in- och utresekontrollerna utforas enligt foljande:

a) Nar kryssningsfartyget kommer frdn en hamn i ett tredjeland och for forsta gangen anloper en hamn pa en
medlemsstats territorium, ska besittningen och passagerarna underkastas inresekontroller pd grundval av de
namnlistor 6ver besdttning och passagerare som avses i punkt 3.1.2.

Passagerare som gdr i land ska underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 8, om inte en bedémning
av hoten mot den inre sidkerheten och riskerna f6r olaglig invandring visar att det inte foreligger ndgot behov
av sddana kontroller.

b) Nar kryssningsfartyget kommer frdn en hamn i ett tredjeland och dter anloper en hamn pd en medlemsstats
territorium, ska besittningen och passagerarna underkastas inresekontroll pd grundval av de namnlistor over
besittning och passagerare som avses i punkt 3.1.2, i den mdn dessa listor har dndrats sedan kryssnings-
fartyget anlopte foregdende hamn pd en medlemsstats territorium.

Passagerare som gdr i land ska underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 8, om inte en bedémning
av hoten mot den inre sdkerheten och riskerna f6r olaglig invandring visar att det inte foreligger ndgot behov
av sddana kontroller.

¢) Nir ett kryssningsfartyg kommer fran en hamn i en medlemsstat och anloper en annan hamn i en medlems-
stat, ska passagerare som gdr i land underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 8, om detta krivs
enligt en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.
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d) Nar ett kryssningsfartyg avgdr frin en hamn i en medlemsstat till en hamn i ett tredjeland, ska besattningen
och passagerarna underkastas utresekontroller pa grundval av namnlistorna 6ver besdttning och passagerare.

Om detta krdvs enligt en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring,
ska passagerare som gir ombord underkastas utresekontroller i enlighet med artikel 8.

¢) Nar ett kryssningsfartyg avgdr frdn en hamn i en medlemsstat till en annan hamn i en medlemsstat, ska inga
utresekontroller utforas.

Det ska emellertid utféras kontroller av besittningen och passagerarna pd sddana fartyg endast nir detta dr
berittigat av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.

Fritidsbdtstrafik

3.2.4  Med avvikelse fran artiklarna 5 och 8 ska personer ombord pd fritidsbatar som kommer fran eller avgdr till en
hamn i en medlemsstat inte underkastas in- och utresekontroller och fir gd in i en hamn som inte dr ett
gransovergdngsstille.

Nir det bedoms foreligga risk for olaglig invandring, och i synnerhet om ett tredjelands kust dr beligen i
omedelbar nirhet av den berdrda medlemsstatens territorium, ska emellertid personkontroller och/eller en fysisk
genomsokning av fritidsbaten goras.

3.2.5  Med avvikelse frin artikel 5 fir en fritidsbat som kommer frin ett tredjeland undantagsvis ga in i en hamn som
inte dr ett gransovergdngsstille. I sddana fall ska de ombordvarande underrdtta hamnmyndigheterna for att fa
tillstdnd att ga in i denna hamn. Hamnmyndigheterna ska kontakta myndigheterna i den narmaste hamn som ar
ett gransovergdngsstille for att meddela bitens ankomst. Passagerardeklarationen ska goras genom att forteck-
ningen 6ver de ombordvarande limnas till hamnmyndigheterna. Denna forteckning ska vara tillganglig for
granskontrolltjanstemadnnen senast vid ankomsten.

Om pd grund av force majeure en fritidsbat fran ett tredjeland maste ldgga till i en hamn som inte r ett
gransovergdngsstille, ska hamnmyndigheterna ocksd kontakta myndigheterna i den nirmaste hamn som &r ett
gransovergdngsstille for att meddela batens ndrvaro.

3.2.6  Ett dokument med alla tekniska uppgifter om baten och namnen pd de ombordvarande ska limnas in i samband
med kontrollen. En kopia av detta dokument ska overlimnas till myndigheterna i inrese- och utresehamnarna. Sa
lange baten finns kvar pd en medlemsstats territorialvatten ska ett exemplar av detta dokument finnas bland
batens handlingar.

Kustfiske

3.2.7  Med avvikelse frén artiklarna 5 och 8 ska besdttningen pd kustfiskefartyg som varje dag eller inom 36 timmar
atervander till registreringshamnen eller till ndgon annan hamn p& medlemsstaternas territorium utan att ligga
till i ndgon hamn pa ett tredjelands territorium inte underkastas ndgon systematisk kontroll. Bedomningen av
riskerna for olaglig invandring, i synnerhet om ett tredjelands kust 4r beldgen i omedelbar nirhet av den berorda
medlemsstatens territorium, ska dock beaktas for faststillande av hur ofta kontroller bor utforas. Alltefter dessa
risker ska personkontroller och/eller en fysisk genoms6kning av fartyget goras.

3.2.8  Besittningen ombord pa kustfiskefartyg som inte ar registrerade i en hamn péd en medlemsstats territorium ska
kontrolleras enligt bestimmelserna om sjoman.

Firjeforbindelser

3.2.9  Passagerare pd firjor som uppritthéller forbindelser med hamnar i tredjeldnder ska underkastas kontroll. Foljande
regler ska tillimpas:
a) Nir sd ar mojligt ska medlemsstaterna inrdtta skilda koer i enlighet med artikel 10.

b) Passagerare till fots ska kontrolleras for sig.

¢) Kontroller av passagerare i personbilar ska utforas nir de 4r vid fordonet.
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d) Passagerare pd turistbussar ska behandlas pd samma sitt som passagerare till fots. De ska limna turistbussen
for kontrollerna.

) Kontroller av lastbilsforare och deras eventuella foljeslagare ska utforas nir de ar vid fordonet. Denna kontroll
och kontrollen av de andra passagerarna ska i princip ske var for sig.

f) For att kontrollerna ska utforas snabbt ska ett tillrdckligt antal kontrollspédrrar inrittas.

g) De transportmedel som anvinds av passagerarna, den eventuella lasten samt andra transporterade foremdl ska
underkastas stickprovskontroll, framfor allt for upptackt av olagliga invandrare.

h) Fidrjors besittningsmedlemmar ska behandlas pd samma sitt som besittningsmedlemmarna pa handelsfartyg.

i) Punkt 3.1.2 (skyldighet att Gverlimna passagerar- och besittningsforteckningar) ar inte tillimplig. Om en
forteckning Gver personerna ombord madste upprittas enligt radets direktiv 98/41/EG (') ska befilhavaren
senast trettio minuter efter avfird fran en hamn i ett tredjeland 6versinda en kopia av forteckningen till den
behoriga myndigheten i ankomsthamnen pa medlemsstaternas territorium.

3.2.10 Om en fdrja som kommer fran ett tredjeland anloper mer 4n en hamn pd medlemsstaternas territorium och tar
ombord passagerare enbart for den aterstdende strickan pa detta territorium, ska dessa passagerare underkastas
en utresekontroll i avreschamnen och en inresekontroll i ankomsthamnen.

Kontroller av de personer som, da firjan anloper en hamn, redan befinner sig ombord och inte har stigit ombord
pd medlemsstaternas territorium ska utforas i ankomsthamnen. Det omvinda forfarandet ska tillimpas om
bestimmelselandet ar ett tredjeland.

Godsforbindelser mellan medlemsstater

3.2.11 Genom undantag frdn artikel 8 ska inga grianskontroller utfras pa godsforbindelser mellan samma tva eller flera
hamnar inom medlemsstaternas territorium utan anlopning av hamnar utanfor detta territorium dir férbindelsen
utgor transport av varor.

Det ska emellertid utféras kontroller av besittningen och passagerarna pd sddana fartyg endast nir detta dr
berittigat av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.

4. Sjofart pd inre vattenvigar

4.1 Med sjéfart pd de inre vattenvigarna som medfor passage av en yttre grans avses anvindning av alla typer av batar och
flytande farkoster for yrkes- eller fritidsindamal pé floder, kanaler och sjoar.

4.2 For batar som anvinds for yrkesindamél ska kaptenen och de personer som ir anstillda ombord och ir
upptagna pd besittningslistan och dessa personers familjemedlemmar, om de bor ombord, betraktas som besitt-
ningsmedlemmar eller likvirdiga.

43 De relevanta bestimmelserna i punkterna 3.1 och 3.2 ska ocksd tillimpas pd kontroller av sjofart pd de inre
vattenvagarna.

(") Radets direktiv 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som firdas ombord pd passagerarfartyg som ankommer
till eller avgar frén hamnar i gemenskapens medlemsstater (EGT L 188, 2.7.1998, s. 35).
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BILAGA VII

Sarskilda regler for vissa personkategorier

1.  Statschefer

Med avvikelse fran artikel 6 och artiklarna 8-14 far statschefer och de medlemmar av deras delegationer vilkas
ankomst och avresa officiellt har meddelats granskontrolltjainstemdnnen genom diplomatiska kanaler inte underka-
stas in- och utresekontroller.

2. Hygplanspiloter och andra besittningsmedlemmar

2.1 Med avvikelse frdn artikel 6 kan innehavare av certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar enligt bilaga 9 till
konventionen om civil luftfart av den 7 december 1944 under utévande av sin tjdnst och pd grundval av dessa
handlingar

a) stiga ombord och stiga av pd mellanlandnings- eller ankomstflygplatsen pd en medlemsstats territorium,

b) bege sig till den kommun pd en medlemsstats territorium dir mellanlandnings- eller ankomstflygplatsen ligger,

¢) med valfritt transportmedel bege sig till en flygplats beldgen pd en medlemsstats territorium for att stiga ombord
pa ett flygplan som avgar fran denna flygplats.

I alla ovriga fall ska kraven i artikel 6.1 vara uppfyllda.

2.2 Bestimmelserna i artiklarna 7-14 ska tillimpas pa kontroller av flygplansbesittningar. Flygplansbesittningar ska om
mojligt kontrolleras forst. De ska kontrolleras antingen fore passagerarna eller i sdrskilda lokaler som har avsatts for
detta dndamdl. Med avvikelse frdn artikel 8 far besittningar som den grianskontrollansvariga personalen kinner till
frén sin tjdnsteutévning kontrolleras enbart genom stickprov.

3. Sjomin

Genom undantag frdn artiklarna 5 och 8 fir medlemsstaterna tilldta sjomdn som innehar identitetshandlingar for
sjoman utfirdade i enlighet med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention angdende nationella iden-
titetshandlingar for sjoman nr 108 (1958) eller nr 185 (2003), konventionen om forenkling av formaliteterna i
internationell sjofart (FAL-konventionen) och relevant nationell ritt att resa in pd medlemsstaternas territorium
genom att gd i land och stanna inom omrddet runt den hamn som deras fartyg anloper eller i angrinsande
kommuner, eller ldmna medlemsstaternas territorium genom att atervianda till sina fartyg, utan att anmila sig
vid ett grinsovergdngsstille, under forutsittning att de dr upptagna pd sitt fartygs besittningsforteckning, som
tidigare har limnats till de behoriga myndigheterna for kontroll.

Pd grundval av bedomningen av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring ska sjoméannen
dock underkastas kontroll av grianskontrolltjinstemdnnen i enlighet med artikel 8 innan de gér i land.

4. Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjinstepass och medlemmar av internationella organisationer

4.1 Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjdnstepass, utfirdade av tredjelander eller regeringar som ar erkdnda
av medlemsstaterna samt innehavare av handlingar som har utfirdats av de internationella organisationer som anges
i punkt 4.4, vilka reser i tjansten, far i kraft av sina speciella privilegier eller immuniteter ges foretrade framfor andra
resendrer vid gransovergangsstillen, dven om de, i forekommande fall, fortfarande 4r skyldiga att inneha visering.

Med avvikelse fran artikel 6.1 ¢ ska innehavare av sddana handlingar inte avkrivas bevis pd att de har tillrickliga
medel for sitt uppehille.
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4.2 Om en person som infinner sig vid den yttre gransen aberopar privilegier, immuniteter och undantag, fir grins-
kontrolltjanstemannen kriva att han eller hon foreter bevis pd sin status genom att uppvisa de relevanta hand-
lingarna, sirskilt intyg utfirdade av den ackrediterande staten, ett diplomatpass eller annat. I tveksamma fall far
granskontrolltjanstemannen i bradskande fall vinda sig direkt till utrikesministeriet.

4.3 Ackrediterade medlemmar av diplomatiska beskickningar och konsuldra representationer och deras familjer far resa
in pd medlemsstaternas territorium mot uppvisande av det kort som avses i artikel 20.2 och den handling som
tilliter dem att passera gransen. Dessutom fir med avvikelse fran artikel 14 granskontrolltjinstemannen inte neka
innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjanstepass inresa pad medlemsstaternas territorium utan att forst
samrdda med de relevanta nationella myndigheterna. Detta ska dven gilla dd sddana personer har registrerats i SIS.

4.4 De handlingar som utfirdats av internationella organisationer i de syften som anges i punkt 4.1 &r i synnerhet
foljande:

— Forenta nationernas laissez-passer, som utfardas till personal vid Forenta nationerna och dess underordnade organ
enligt konventionen rorande privilegier och immunitet f6r Forenta nationernas fackorgan, som antogs av
Forenta nationernas generalforsamling i New York den 21 november 1947.

— Europeiska unionens (EU) laissez-passer.

— Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) laissez-passer.

— Identitetshandling utfirdad av Europarddets generalsekreterare.

— Handlingar som utfirdas i enlighet med artikel 1I.2 i avtalet mellan parterna i Atlantpaktsorganisationen som
avser status for deras militira personal (militira ID-kort tillsammans med en reseorder, resefullmakt eller en
enskild eller kollektiv tjdnsteorder) samt handlingar som utfirdas inom ramen for ett partnerskap for fred.

5.  Grinsarbetare

5.1 Forfarandena for kontroll av grinsarbetare omfattas av de allminna bestimmelserna om grinskontroll, sarskilt
artiklarna 8 och 14.

5.2 Med avvikelse fran artikel 8 ska personer som grinskontrolltjinstemannen kinner vil genom att de ofta passerar
gransen vid samma griansovergangsstille, och som efter en forsta kontroll varken har visat sig finnas registrerade i
SIS eller i ndgot nationellt dataregister, endast underkastas stickprovskontroller for kontroll av att de har en giltig
handling som tillater dem att ga over grinsen och uppfyller de nodvindiga inresevillkoren. Sddana personer ska da
och d§, utan forvarning och med oregelbundna intervaller, underkastas en noggrann kontroll.

5.3 Bestimmelserna i punkt 5.2 fir utvidgas till andra kategorier av personer som regelbundet passerar gransen.

6.  Underdriga

6.1 Granskontrolltjanstemadnnen ska vara sirskilt uppmirksamma pé underdriga, oavsett om de atfoljs av vuxna eller
inte. Underdriga som passerar en yttre grins ska underkastas samma kontroller vid inresa och utresa som vuxna i
enlighet med denna férordning.

6.2 Nir underdriga 4tfoljs av vuxna, ska grinskontrolltjinsteménnen kontrollera om den medf6ljande har féraldraansvar
for den underdrige, sarskilt i de fall dd den underdrige endast dtfoljs av en vuxen och det finns en grundad anledning
att anta att den underdrige olagligen har forts bort fran den eller de personer som har det lagliga foraldraansvaret. I
det sistnimnda fallet ska granskontrolltjansteminnen gora ytterligare utredningar i syfte att uppticka eventuella
inkonsekvenser eller motsigelser i den information som lamnats.
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6.3 Om underdriga reser utan en medféljande vuxen, ska grinskontrolltjinstemidnnen genom en noggrann kontroll av
resehandlingar och verifikationer forsdkra sig om att de underdriga inte limnar territoriet mot de foraldraansvarigas
vilja.

6.4 Medlemsstaterna ska utse nationella kontaktpunkter for rddgivning om underédriga och informera kommissionen om
detta. Kommissionen ska tillhandahalla medlemsstaterna en forteckning 6ver dessa nationella kontaktpunkter.

6.5 Om det rider tvivel om de forhéllanden som anges i punkterna 6.1, 6.2 och 6.3, ska granskontrolltjinstemannen
anvinda forteckningen over nationella kontaktpunkter for rddgivning om underariga.

7. Riddningstjinst, polis, brandkar och grinskontrolltjinstemin

Arrangemangen for in- och utresa for anstillda vid raddningstjinst, polis och brandkdr som handlar i nodsituationer
liksom for granskontrolltjanstemdn som passerar gransen for att fullgora sina yrkesforpliktelser ska faststillas i
nationell ritt. Medlemsstaterna far ingd bilaterala avtal med tredjelinder om in- och utresa for dessa kategorier av
personer. Dessa arrangemang och bilaterala avtal far foreskriva undantag fran artiklarna 5, 6 och 8.

8. Arbetstagare som utfor offshorearbete

Genom undantag fran artiklarna 5 och 8 ska det inte ske ndgon systematisk kontroll av arbetstagare som utfor
offshorearbete som regelbundet &tervinder sjovigen eller luftvigen till medlemsstaternas territorium utan att ha
vistats pa ett tredjelands territorium.

En bedomning av riskerna for olaglig invandring, i synnerhet om ett tredjelands kust dr beldgen i en offshore-
anlidggnings omedelbara ndrhet, ska dock beaktas for faststillande av hur ofta kontroller bor utféras.



L 77/48

Europeiska unionens officiella tidning

23.3.2016

BILAGA VIII

Statens namn

Statens logotyp (Kontorets namn)

NAR RESEHANDLINGEN SAKNAR INRESE- ELLER UTRESESTAMPEL

GODKANNANDE AV BEVIS PA ATT VILLKOREN FOR VARAKTIGHETEN AV EN KORTARE VISTELSE HAR RESPEKTERATS

Den K. (tidpunkt) i (ort)

Den undertecknande myndigheten l&mnar féljande uppgifter om den berérda personen:
Efternamn Férnamn

Fodelsedatum Fddelseort Kén

Nationalitet Bosatt i

Resehandling nummer

Utférdad i den

Visering nummer (i forekommande fall) utfardad av

fér en period av dagar av foljande skal:

l&mnat, skall han/hon anses ha rest in pa eller lamnat territoriet i medlemsstaten
den kl. vid gransdévergéngsstéllet

Kontaktuppgifter f6r den undertecknande myndigheten:
Tfn:

Fax:

e-post:

Den berbrda personen skall erhalla ett exemplar av denna handling.

Med beaktande av det bevis avseende varaktigheten av hans/hennes vistelse pd medlemsstaternas territorium som han/hon har

Berdrd person

Ansvarig tjansteman
+ stdmpel

() Ingen logotyp krévs fér Island och Norge.
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BILAGA IX

Upphivd forordning och en forteckning 6ver dndringar av denna

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 562/2006
(EUT L 105, 13.4.2006, s. 1)

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 296/2008
(EUT L 97, 9.4.2008, s. 60)

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 81/2009
(EUT L 35, 4.2.2009, s. 56)

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 810/2009
(EUT L 243, 15.9.2009, s. 1)

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 265/2010
(EUT L 85, 31.3.2010, s. 1)

Punkt 9 i bilaga V till 2011 ars anslutningsakt

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 610/2013
(EUT L 182, 29.6.2013, s. 1)

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1051/2013
(EUT L 295, 6.11.2013, s. 1)

Endast artikel 55

Endast artikel 2

Endast artikel 1
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BILAGA X

Jamforelsetabell

Forordning (EG) nr 562/2006

Denna forordning

Artikel 1
Artikel 2, inledningen
Artikel 2.1-2.8
Artikel 2.8a
Artikel 2.9
Artikel 2.10
Artikel 2.11
Artikel 2.12
Artikel 2.13
Artikel 2.14
Artikel 2.15
Artikel 2.16
Artikel 2.17
Artikel 2.18
Artikel 2.18a
Artikel 2.19
Artikel 3
Artikel 3a
Artikel 4
Artikel 5.1
Artikel 5.1a
Artikel 5.2
Artikel 5.3
Artikel 5.4
Artikel 6
Artikel 7.1 och 7.2

Artikel 7.3 a

Artikel 1

Artikel 2, inledningen

Artikel 2.1-2.8

Artikel 2.9

Artikel 2.10

Artikel 2.11

Artikel 2.12

Artikel 2.13

Artikel 2.14

Artikel 2.15

Artikel 2.16

Artikel 2.17

Artikel 2.18

Artikel 2.19

Artikel 2.20

Artikel 2.21

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2

Artikel 6.3

Artikel 6.4

Artikel 6.5

Artikel 7

Artikel 8.1 och 8.2

Artikel 8.3 a
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Forordning (EG) nr 562/2006

Denna férordning

Artikel 7.3 aa

Artikel 7.3 ab

Artikel 7.3 ac

Artikel 7.3 ad

Artikel 7.3 ae

Artikel 7.3b

Artikel 7.3 ¢

Artikel 7.3 d

Artikel 8

Artikel 9.1

Artikel 9.2 forsta stycket led a
Artikel 9.2 forsta stycket led b
Artikel 9.2 andra stycket
Artikel 9.2 tredje stycket
Artikel 9.3 och 9.4
Artikel 10.1-10.5
Artikel 10.6

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 19a (kapitel V)

Artikel 19a (kapitel IVa)

Artikel 8.3 b
Artikel 8.3 ¢
Artikel 8.3 d
Artikel 8.3 e
Artikel 8.3 f
Artikel 8.3 g
Artikel 8.3 h
Artikel 8.3 i
Artikel 9

Artikel 10.1

Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 11.1-11.5

Artikel 10.2 forsta och andra styckena
Artikel 10.2 tredje stycket
Artikel 10.2 fjdrde stycket
Artikel 10.2 femte stycket

Artikel 10.3 och 10.4
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Forordning (EG) nr 562/2006 Denna férordning
Artikel 20 Artikel 22
Artikel 21 Artikel 23
Artikel 22 Artikel 24
Artikel 23 Artikel 25
Artikel 23a Artikel 26
Artikel 24 Artikel 27
Artikel 25 Artikel 28
Artikel 26 Artikel 29
Artikel 26a Artikel 30
Artikel 27 Artikel 31
Artikel 28 Artikel 32
Artikel 29 Artikel 33
Artikel 30 Artikel 34
Artikel 31 Artikel 35
Artikel 32 Artikel 36
Artikel 33 Artikel 37
Artikel 33a Artikel 38
Artikel 34 Artikel 39
Artikel 35 Artikel 40
Artikel 36 Artikel 41
Artikel 37 Artikel 42
Artikel 37a Artikel 43
Artikel 38 —
Artikel 39 Artikel 44
Artikel 40 Artikel 45
Bilagorna I-VIII Bilagorna I-VIII
— Bilaga IX
— Bilaga X
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/458
av den 15 mars 2017

om éndring av férordning (EU) 2016399 vad giller stirkandet av kontroller mot relevanta databaser
vid de yttre grinserna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) Kontroller vid de yttre granserna ir fortfarande en av de viktigaste garantierna for omradet utan inre granskontroller,
och bidrar avsevirt till att garantera unionens och dess medborgares langsiktiga sikerhet. Dessa kontroller utfors i
alla medlemsstaters intresse. Ett syfte med dessa kontroller ar att forebygga eventuella hot mot medlemsstaternas
inre sikerhet och allmidnna ordning, oavsett vilket ursprung sddana hot har och dven om hotet hidrrér frin
unionsmedborgare.

() Minimikontroller som grundar sig pd en snabb och enkel verifiering av giltigheten hos resehandlingen for
grinspassage dr for ndrvarande regeln for personer som dtnjuter rdtten till fri rorlighet enligt unionsritten.
Fenomenet med utlindska terroriststridande, varav mdnga ar unionsmedborgare, visar att det dr nodvindigt att
stirka kontrollerna vid de yttre grinserna av personer som atnjuter rétten till fri rorlighet enligt unionsritten.

(3)  Reschandlingar som tillhor personer som atnjuter ritten till fri rorlighet enligt unionsratten bor darfor vid inresa till
och utresa frin medlemsstaternas territorium systematiskt kontrolleras mot relevanta databaser for stulna,
forskingrade, forkomna och ogiltigforklarade resehandlingar for att sikerstilla att dessa personer inte doljer sin
verkliga identitet.

(4 Medlemsstaterna ar skyldiga att systematiskt kontrollera tredjelandsmedborgare mot alla relevanta databaser vid
inresa. Det bor sdkerstillas att sddana kontroller utfors systematiskt dven vid utresa.

(5)  Granskontrolltjanstemdnnen bor dven systematiskt kontrollera personer som atnjuter rétten till fri rorlighet enligt
unionsratten mot Schengens informationssystem (SIS) och andra relevanta unionsdatabaser. Detta bor inte paverka
sokningar i nationella databaser och Interpols databaser.

(6)  For detta dndamal bor medlemsstaterna sikerstilla att deras granskontrolltjansteman, vid gransovergdngsstillen vid
de yttre granserna, har dtkomst till de relevanta nationella databaserna och unionsdatabaserna, diribland SIS och
Interpols databas 6ver stulna och forkomna resehandlingar, for att sikerstilla att denna forordning tillimpas fullt ut.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 16 februari 2017 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 7 mars 2017.
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(10)

(1)

12)

Dessa systematiska kontroller bor utforas i full 6verensstimmelse med tillimplig unionsritt, daribland Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), och i overensstimmelse med artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 (') och fullstindigt respektera minsklig vardighet i
enlighet med artikel 7 i den férordningen.

I enlighet med artikel 15 i forordning (EU) 2016/399 bor medlemsstaterna sitta in lamplig personal i tillrdckligt
antal och tillrdckliga resurser for utforandet av systematiska kontroller for att forhindra att dessa kontroller orsakar
oproportionella vantetider och hindrar trafikflodet vid de yttre granserna.

Kravet att utfora systematiska kontroller vid inresa och utresa giller medlemsstaternas yttre granser. Det galler dven,
bade vid inresa och utresa, medlemsstaternas inre grinser for vilka verifieringarna i enlighet med de tillimpliga
processerna for Schengenutvarderingar redan har slutforts framgdngsrikt, men for vilka ndgot beslut om att avskaffa
kontrollerna vid de inre grianserna i enlighet med relevanta bestimmelser i relevanta anslutningsakter dnnu inte har
fattats. For att undvika att de personer som dtnjuter rdtten till fri rorlighet enligt unionsratten underkastas dessa
kontroller tvd ginger nir de passerar dessa medlemsstaters inre grinser landvigen, bor det vid utresa, pa grundval av
en riskbedémning, vara mojligt att underkasta dem dessa kontroller pé ett icke-systematiskt sitt.

Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt i princip att gora sokningar i relevanta databaser pa ett sitt som ger
en begransad inverkan pa tidsitgdngen for granspassager, eftersom kontrollerna av bade handlingar och personer
kan goras parallellt. Automatiska sparrar for granskontroll kan vara relevanta i detta sammanhang. Anvandning av
passageraruppgifter som mottagits i enlighet med radets direktiv 2004/82/EG (%) eller i enlighet med annan
unionsritt eller nationell ritt kan ocksa bidra till att 6ka hastigheten vid utforandet av nodvindiga kontroller under
grinspassagen. Det ar darfor mojligt att stirka kontrollerna vid de yttre granserna, utan att det medfor
oproportionella negativa effekter for personer som reser i drligt uppsdt, for att béttre kunna identifiera de personer
som avser att dolja sin verkliga identitet eller som dr foremal for en relevant registrering av sikerhetsskal eller for
gripande. Systematiska kontroller bor genomforas vid alla yttre grinser.

Om utforandet av systematiska kontroller mot databaser vid granserna emellertid har oproportionella effekter pa
trafikflodet vid gransen bor medlemsstaterna tilldtas att inte utfora de systematiska kontrollerna i de fall dar det, pa
grundval av en riskbedomning, faststills att en sddan littnad inte skulle leda till sdkerhetsrisker. Denna
riskbedomning bor dverldmnas till Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (nedan kallad byrdn), inrittad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 (°), och bli foremal for regelbunden rapportering bade
till kommissionen och byran. Mojligheten att inte utfora dessa systematiska kontroller bor emellertid med avseende
pa luftgranser endast galla under en begrinsad 6vergdngsperiod. Vid de gransovergdngsstallen dir dessa systematiska
kontroller inte utfors bor dtminstone identiteten pa personer som atnjuter ratten till fri rorlighet enligt unionsratten
faststillas pd grundval av uppvisande av en dkta resehandling som ar giltig for granspassage. For detta andamal bor
de personerna underkastas en snabb och enkel verifiering av giltigheten hos resehandlingen for grinspassage och av
forekomsten av tecken pé del- eller helforfalskning, vid behov med hjalp av teknisk utrustning, och vid tvivel om
resehandlingen eller i de fall dar det finns tecken pa att en sddan person kunde utgora ett hot mot medlemsstaternas
allmédnna ordning, inre sikerhet, folkhilsa eller internationella forbindelser bor granskontrolltjanstemannen gora
sokningar i alla relevanta databaser i enlighet med denna férordning.

Om en medlemsstat har for avsikt att pd ett malinriktat sitt utfora kontroller mot relevanta databaser avseende
personer som atnjuter ratten till fri rorlighet enligt unionsritten, bor medlemsstaten utan drojsmél underritta de
andra medlemsstaterna, byran och kommissionen. Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna utveckla ett
forfarande for denna underrittelse i enlighet med den praktiska handledningen for gransbevakningspersonal
(Schengenhandboken).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

Rédets direktiv 2004/82EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att limna uppgifter om passagerare (EUT L 261,
6.8.2004, 5. 24).

Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och kustbevakning
och om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 863/2007, rddets forordning (EG) nr 2007/2004 och ridets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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(13)  Genom radets forordning (EG) nr 2252/2004 (') inforde unionen de biometriska kinnetecknen ansiktsbilder och
fingeravtryck som en sakerhetsdetalj i pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna. Dessa
sikerhetsdetaljer infordes for att gora passen och resehandlingarna sikrare och skapa en tillforlitlig koppling
mellan innehavaren och passet eller resehandlingen. Medlemsstaterna bor dirfor vid tvivel om iktheten hos
resechandlingen for grinspassage eller om innehavarens identitet verifiera minst ett av dessa biometriska
kdnnetecken. Samma tillvigagdngssitt bor dir sa dr mojligt tillimpas vid kontroller av tredjelandsmedborgare.

(14)  For att underlitta systematiska kontroller mot databaser bor medlemsstaterna fasa ut resehandlingar utan
maskinldsbara filt.

(15  Denna forordning paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG ().

(16)  Medlemsstaterna bor i sitt eget och andra medlemsstaters intresse, fora in data i unionsdatabaserna. De bor dven
sikerstilla att dessa data dr korrekta och uppdaterade och att de erhalls och infors pa ett lagenligt sitt.

(17)  Eftersom mdlet for denna férordning, namligen att stirka kontrollerna mot databaser vid de yttre grinserna i
synnerhet for att bemota det okade terroristhotet, ror en av garantierna fér omréadet utan inre granskontroll och
dirmed Schengenomradets sdtt att fungera, kan det inte i tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna
individuellt utan kan snarare uppnds bittre pd unionsnivd. Unionen kan darfor vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som dr nddvindigt f6r att uppnd detta mal.

(18) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Danmark. Eftersom denna férordning dr en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att rddet har
beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska genomf6ra den i sin nationella lagstiftning.

(19)  Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG (°). Forenade kungariket deltar dirfor inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pad Forenade kungariket.

(20)  Denna forordning utgér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med radets beslut 2002/192/EG (*). Irland deltar dirfor inte i antagandet av denna férordning, som inte ir bindande
for eller tillimplig pa Irland.

(21)  Ndr det giller Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket (°) som omfattas av
det omrade som avses i artikel 1 A i ridets beslut 1999/437/EG (%).

(") Radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i
pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).

()  Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365[EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

() Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran frin Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att
fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

() Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att f4 delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

()  EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.

(®)  Réadets beslut 1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bda staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).
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(23)

(25)

(26)

Nar det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket (')
som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG jaimford med artikel 3 i rddets beslut
2008/146/EG (%).

Nar det giller Liechtenstein utgér denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechten-
steins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket (%), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omride som avses i
artikel 1 A i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU ().

Vad betraffar anviandningen av SIS utgor denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa
annat sitt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.2 i 2005
ars anslutningsakt och artikel 4.2 i 2011 drs anslutnin%sakt. Resultaten av sokningar i SIS bor inte péaverka
tillimpningen av artikel 1.4 i rddets beslut 2010/365/EU (°).

Denna férordning dr forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkdnns sarskilt i stadgan.

Forordning (EU) 2016/399 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 8 i forordning (EU) 2016/399 ska dndras pa foljande sitt:

1. Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Vid inresa och utresa ska personer som dtnjuter ritten till fri rorlighet enligt unionsritten underkastas foljande
kontroller:
a) Verifiering av personens identitet och nationalitet samt av dktheten och giltigheten hos resehandlingen for

—
o

granspassage, inbegripet genom sokning i relevanta databaser, sdrskilt foljande:

1. SIS.

2. Interpols databas over stulna och forkomna resehandlingar.

3. Nationella databaser med information om stulna, forskingrade, forkomna och ogiltigforklarade resehandlingar.

Nir pass och resehandlingar innehaller ett sddant lagringsmedium som avses i artikel 1.2 i radets forordning (EG)
nr 2252/2004 (*) ska dktheten hos uppgifterna i chipet kontrolleras.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller
vid de inre grianserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

Radets beslut 2010/365/EU av den 29 juni 2010 om tillimpningen av de bestimmelser i Schengenregelverket som ror Schengens
informationssystem i Republiken Bulgarien och Rumdnien (EUT L 166, 1.7.2010, s. 17).
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b) Verifiering av att en person som atnjuter ratten till fri rorlighet enligt unionsritten inte anses utgora ett hot mot den
allmidnna ordningen, inre sikerheten, folkhilsan eller internationella forbindelser i ndgon av medlemsstaterna,
inbegripet genom sokning i SIS och andra relevanta unionsdatabaser. Detta paverkar inte sokningar i nationella
databaser och Interpols databaser.

Om det rdder tvivel om resehandlingens dkthet eller om innehavarens identitet, ska minst ett av de biometriska
kdnnetecknen i de pass och reschandlingar som utfirdats i enlighet med foérordning (EG) nr 2252/2004 verifieras.
Sddan verifiering bor om mojligt ockséd goras vad giller resehandlingar som inte omfattas av den forordningen.

2a.  Om sokningen i de databaser som avses i punkterna 2 a och b skulle ha oproportionella effekter pa trafikflodet,
far en medlemsstat besluta att utfora dessa kontroller pa ett malinriktat sitt vid angivna gransévergdngsstallen, till foljd
av en beddmning av riskerna f6r hot mot den allmidnna ordningen, inre sikerheten, folkhilsan eller internationella
forbindelser i ndgon av medlemsstaterna.

Tillimpningsomrddet for och varaktigheten av den tillfilliga begransningen i frdga om riktade kontroller mot
databaserna fér inte overskrida vad som ar absolut nodvindigt och ska faststillas i enlighet med en riskbedomning som
utforts av den berorda medlemsstaten. I riskbedomningen ska orsakerna till den tillfalliga begransningen i friga om
riktade kontroller mot databaserna anges och bland annat de oproportionella effekterna pa trafikflodet beaktas och
statistik om passagerare och incidenter med anknytning till grinsoverskridande brottslighet tillhandahallas. Den ska
uppdateras regelbundet.

Personer som i princip inte ska underkastas riktade kontroller mot databaserna ska dtminstone underkastas en kontroll
for faststallande av identiteten genom uppvisande av resehandlingar. Denna kontroll ska bestd i en snabb och enkel
verifiering av giltigheten hos resehandlingen for granspassage och av forekomsten av tecken pé del- eller helforfalskning,
vid behov med hjilp av teknisk utrustning, och vid tvivel angdende resehandlingen eller i de fall dir det finns tecken pa
att en sadan person kan utgora ett hot mot medlemsstaternas allmidnna ordning, inre sikerhet, folkhilsa eller
internationella relationer ska granskontrolltjanstemannen soka i de databaser som avses i punkt 2 a och b.

Den berorda medlemsstaten ska utan drojsmél overlimna sin riskbeddomning och sina uppdateringar av den till
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn (nedan kallad byrdn), vilken inrdttades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1624 (**), och ska var sjitte mdnad rapportera till kommissionen och byrdn om
tillimpningen av de kontroller mot databaserna som utfors pd ett malinriktat sitt. Den berorda medlemsstaten fir
besluta att sikerhetsskyddsklassificera riskbedomningen eller delar dérav.

2b.  Om en medlemsstat har for avsikt att utfora riktade kontroller mot databaserna i enlighet med punkt 2a ska den
utan drojsmal underritta de andra medlemsstaterna, byran och kommissionen om detta. Den berérda medlemsstaten far
besluta att sikerhetsskyddsklassificera underrittelsen eller delar dirav.

Om medlemsstaterna, byrdn eller kommissionen hyser betinkligheter mot avsikten att utfora riktade kontroller mot
databaserna, ska de utan drojsmél underritta den berérda medlemsstaten om dessa betinkligheter. Den berorda
medlemsstaten ska beakta dessa betinkligheter.

2c.  Kommissionen ska senast den 8 april 2019 till Europaparlamentet och ridet overlimna en utvirdering av
genomforandet och konsekvenserna av punkt 2.

2d.  Nar det giller luftgranser ska punkterna 2a och 2b tillimpas under en 6vergangsperiod pd hogst sex manader fran
och med den 7 april 2017.

I undantagsfall, ndr det vid en sarskild flygplats rdder specifika infrastruktursvarigheter som kraver lingre tid for
anpassningar for att systematiska kontroller mot databaserna ska kunna utféras utan oproportionella effekter pa
trafikflodet, far den overgdngsperiod pa sex manader som avses i forsta stycket forlingas med hogst 18 ménader for den
sdrskilda flygplatsen i enlighet med det forfarande som anges i tredje stycket.

For det dndamdlet ska medlemsstaten senast tre ménader fore utgdngen av den Gvergdngsperiod som avses i forsta
stycket underritta kommissionen, byrdn och ovriga medlemsstater om de specifika infrastruktursvirigheterna vid
flygplatsen i frdga, de korrigerande dtgirder som planeras och hur lang tid som kravs for vidtagandet av dessa.

I de fall dar det rader sddana specifika infrastruktursvérigheter som kréver langre tid for anpassningar ska kommissionen,
efter samrdd med byrdn, inom en manad frin det att den underrittelse som avses i tredje stycket inkommit, ge den
berérda medlemsstaten tillstind att forlinga overgdngsperioden for flygplatsen i fraga och, i tillimpliga fall, ange
forlangningens varaktighet.



L 74/6 Europeiska unionens officiella tidning 18.3.2017

2e¢.  Kontrollerna mot de databaser som avses i punkterna 2 a och b fir goras i forvig pd grundval av
passageraruppgifter som mottagits i enlighet med radets direktiv 2004/82/EG (***) eller i enlighet med annan unionsratt
eller nationell ratt.

Om dessa kontroller gors i forvdg pa grundval av sidana passageraruppgifter, ska de uppgifter som mottagits i forvig
kontrolleras vid grinsovergdngsstdllet mot uppgifterna i resehandlingen. Den berorda personens identitet och
nationalitet samt giltigheten och dktheten hos resehandlingen for granspassage ska ocksa verifieras.

2f.  Genom undantag fran punkt 2 fir personer som &tnjuter ritten till fri rérlighet enligt unionsritten och som
passerar de inre landgranserna till de medlemsstater for vilka verifieringen i enlighet med de tillimpliga processerna for
Schengenutvirderingar redan framgangsrikt har slutforts men for vilka ndgot beslut om att avskaffa kontrollerna vid de
inre granserna i enlighet med relevanta bestimmelser i relevanta anslutningsakter dnnu inte har fattats, underkastas de
kontroller vid utresa som avses i punkt 2 endast pd ett icke-systematiskt sitt, pd grundval av en riskbedomning.

(*)  Radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska
kinnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).

(*)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en ecuropeisk grins- och
kustbevakning och om &ndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 och upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, ridets forordning (EG) nr 2007/2004 och rddets beslut 2005/
267[EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

(***) Radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportérer att limna uppgifter om passagerare
(EUT L 261, 6.8.2004, s. 24).”

2. Punkt 3 a i och ii ska ersittas med foljande:

"i) Verifiering av tredjelandsmedborgarens identitet och nationalitet samt av dktheten och giltigheten hos resehandlingen
for granspassage, inbegripet genom sokning i relevanta databaser, sirskilt foljande:

1. SIS.
2. Interpols databas over stulna och férkomna resehandlingar.
3. Nationella databaser med information om stulna, forskingrade, forkomna och ogiltigforklarade resehandlingar.

Nir pass eller resehandlingar innehéller ett lagringsmedium ska dktheten hos uppgifterna pd chipet kontrolleras,
forutsatt att giltiga certifikat finns att tillga.

ii) Verifiering av att resehandlingen i tillimpliga fall atfoljs av den visering eller det uppehillstillstaind som kravs.”
3. Punkt 3 a vi ska ersittas med foljande:

"vi) Verifiering av att den berérda tredjelandsmedborgaren, hans eller hennes transportmedel och de féremal som han
eller hon medfor inte dventyrar allmén ordning, inre sdkerhet, folkhalsa eller internationella forbindelser i ndgon av
medlemsstaterna. Denna verifiering ska omfatta direkt sokning pa de uppgifter och registreringar om personer och,
vid behov, foremdl som registrerats i SIS och i andra relevanta unionsdatabaser och de eventuella dtgarder som ska
vidtas till foljd av en registrering. Detta paverkar inte sokningar i nationella databaser och Interpols databaser.”

4. Punkt 3 g i och ii ska ersittas med foljande:

"i) Verifiering av tredjelandsmedborgarens identitet och nationalitet samt av dktheten och giltigheten hos resehandlingen
for granspassage, inbegripet genom sokning i relevanta databaser, sarskilt foljande:
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1. SIS.
2. Interpols databas over stulna och forkomna resehandlingar.
3. Nationella databaser med information om stulna, forskingrade, forkomna och ogiltigforklarade resehandlingar.

Nir pass eller resechandlingar innehéller ett lagringsmedium ska dktheten hos uppgifterna péa chipet kontrolleras,
forutsatt att giltiga certifikat finns att tillgd.”

5. Punkt 3 g iii ska ersittas med foljande:

"ii) Verifiering av att den berorda tredjelandsmedborgaren inte anses utgora ett hot mot allmin ordning, inre sikerhet,
folkhalsa eller medlemsstaternas internationella forbindelser i ndgon av medlemsstaterna, inbegripet genom s6kning
i SIS och andra relevanta unionsdatabaser. Detta paverkar inte sokningar i nationella databaser och Interpols
databaser.”

6. Punkt 3 h iii ska utgd.
7. I punkt 3 ska foljande led liggas till:

“ia) Kontrollerna mot de databaser som avses i punkterna a i och vi och g fir goras i forvig pd grundval av
passageraruppgifter som mottagits i enlighet med ridets direktiv 2004/82/EG eller i enlighet med annan unionsritt
eller nationell rtt.

Om dessa kontroller gors i forviag pa grundval av sddana passageraruppgifter, ska de uppgifter som mottagits i
forvag kontrolleras vid gransovergdngsstallet mot uppgifterna i resechandlingen. Den berdrda personens identitet och
nationalitet samt dktheten och giltigheten hos resehandlingen for grinspassage ska ocksa verifieras.

ib) Om det rdder tvivel om resehandlingens dkthet eller tredjelandsmedborgarens identitet ska kontrollerna dar sd ar
mojligt omfatta verifiering av dtminstone ett av de biometriska kdnnetecknen i resehandlingarna.”

Artikel 2
Denna férordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utfdrdad i Strasbourg den 15 mars 2017.

Pd Europaparlamentets vignar Pi radets vagnar
A. TAJANI I. BORG
Ordférande Ordférande




Prop. 2017/18:35
Bilaga 6

82

Sammanfattning av utkast till lagradsremiss
Kontroll av biometriska kdnnetecken i
resehandlingar

| utkastet till lagradsremiss lamnas forslag till andring i utlanningslagen
med anledning av andringar i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage
for personer (kodex om Schengengranserna). Forslaget innebar att en
utlanning vid in- och utresekontroll ska vara skyldig att lata sig
fotograferas och lamna fingeravtryck for kontroll av identiteten och
resehandlingens dkthet i enlighet med kodexen om Schengengranserna.

Dessutom lamnas forslag till vissa justeringar i utlanningslagen och
passlagen med anledning av att en ny kodex om Schengengranserna
antogs 2016.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.



Forteckning Over remissinstanserna (utkast till gfif;é;?”’l&%

lagradsremiss)

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande Over utkastet till
lagradsremiss: Riksdagens ombudsméan, Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Goteborg, Justitiekanslern, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Kustbevakningen, Migrationsverket, Datainspektionen,
Barnombudsmannen,  Tullverket, Sveriges advokatsamfund och
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar.

Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrdd — FARR och
Svenska Roda Korset har inbjudits att lamna synpunkter men avstatt.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-08-24

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Kontroll av biometriska kdnnetecken i resehandlingar

Enligt en lagrédsremiss den 22 juni 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i passlagen (1978:302).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Christina Blomberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 oktober 2017
Néarvarande: statsradet Y Johansson, ordférande, och statsraden Lovin,
M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrém, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Fritzon

Regeringen beslutar proposition 2017/18:35 Kontroll av biometriska
kannetecken i resehandlingar
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i
utlanningslagen
(2005:716)

Lag om andring i
passlagen (1978:302)

32016R0399
32017R0458

32016R0399
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