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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2016
till och med den 30 juni 2017 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat fyra beslut med stod
av lagen. Tvd av besluten innebar avslag pa Overklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga om utvisning. De tva 6vriga besluten
innebar inhibition av ett tidigare meddelat beslut om utvisning respektive
avslag pa begaran om upphavande av anmalningsplikt.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sérskild utl&nnings-
kontroll angavs det i propositionen att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillampar terroristbestimmelserna och reglerna om
tvangsatgarder — liksom under tidigare ar — skulle ske genom att
regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118
S. 72, bet. 1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste
redogdrelsen lamnades i regeringens skrivelse 2015/16:74.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogdrelse for tiden fran och
med den 1 juli 2016 till och med den 30 juni 2017. Sékerhetspolisen har
lamnat underlag for redogérelsen till regeringen, dnr Ju2017/04910/LA4.

2 Lagen om sirskild utlinningskontroll

Sarskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall da dessa personer av asylrattsliga skal inte kan utvisas ur Sverige.

Bestdmmelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Vid
lagens tillkomst konstaterades det att sérskilda bestdmmelser som ger
utrymme for att utvisa sddana utlanningar som bedéms som farliga med
hansyn till risken for terroristhandlingar fortfarande behovs (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen ska en utlanning kunna utvisas om det ar sarskilt pakallat
av hansyn till rikets sékerhet, eller om det med héansyn till vad som &r
ként om personens tidigare verksamhet och 6vriga omstandigheter kan
befaras att personen kommer att begé eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott. Det krévs inte att personen i
fraga tillhor en viss organisation for att lagen om sarskild
utlanningskontroll ska kunna tillampas. Lagen kan tillampas &ven vid
befarad brottslig garning i en frammande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pd grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas
till, ska den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt
lagen, besluta att verkstéallighet tills vidare inte far ske (inhibition) eller
bevilja personen ett tidshegransat uppehallstillstind. Myndigheten far i
ett sadant fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider
anméla sig hos en polismyndighet (anmalningsplikt). Efter ett beslut om
utvisning far den beslutande myndigheten dven besluta att vissa sarskilda
bestammelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillampas, t.ex.
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husrannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
Beslut om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av domstol. Ett beslut
om anmalningsplikt eller ett beslut om befogenhet att tilldampa
tvangsmedelsbestammelserna &r giltigt i hogst tre ar. Under vissa
forutsattningar far domstol efter trearsfristens utgang besluta om fortsatt
anmalningsplikt och besluta om fortsatt befogenhet att tillimpa
tvangsmedelsbestammelserna.

Har utlanningen beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind ska
Migrationsverket ompréva utvisningsbeslutet nar uppehéllstillstandet
I6per ut.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sarskilda tvangsmedel fick vid
sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mdjlighet att
kontrollera  regeringens och  myndigheternas  handlande.  Nar
terroristbestdimmelserna  permanentades 1975 beslutades det att
regeringen varje ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med
redovisning av bestdmmelsernas tilldmpning (prop. 1975/76:18 s. 161).
En motsvarande redovisning gors nar det galler bestammelserna i 27 kap.
rattegangsbalken om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig  6vervakning av elektronisk  kommunikation, hemlig
kameratvervakning och hemlig rumsavlyssning vid férundersokning i
brottmal samt bestammelserna i lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet. Aven tillampningen enligt
lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott redovisas. | samband med att lagen om sérskild utl&énningskontroll
infordes ansags det att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillampar bestimmelserna och reglerna om tvangsatgarder &ven i
fortsattningen bor goras genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse
till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72).

4 Tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll

Tillampningen av lagen under perioden 1 juli 201630 juni 2017

Regeringen har fattat fyra beslut med st6d av lagen under tidsperioden
fran och med den 1 juli 2016 till och med den 30 juni 2017. Tva av
besluten innebar avslag pa dverklagande av Migrationsverkets beslut i
fraga om utvisning. De tva Gvriga besluten innebar inhibition av ett
tidigare meddelat beslut om utvisning pa begdran av Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna (i avvaktan pa domstolens
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anmaélningsplikt.

Tillampningen av lagen aren 1991-2015
Nedan redovisas antalet fall da lagen om sarskild utlanningskontroll
tidigare har tillampats. | redovisningen ingar nya utvisningsarenden
enligt lagen, arenden dar omprévning har begarts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut och omprévning av andra beslut som regeringen fattat
med stod av lagen, tex. beslut i frdga om begransning av
anmaélningsplikt. Flertalet av de redovisade fallen galler drenden dar
omprovning har begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret darpa.

1 1991/1992 — lagen tillampades vid tre tillfallen

2 1992/1993 — lagen tillampades vid tre tillfallen

3 1993/1994 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
4 1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillfallen

5 1995/1996 — lagen tillampades vid fyra tillfallen

6 1996/1997 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
7 1997/1998 — lagen tillampades vid ett tillfalle

8 1998/1999 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
9 1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfallen

10 2000/2001 — lagen tillampades vid fyra tillfallen

11 2001/2002 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
12 2002/2003 — lagen tillampades vid fem tillféllen

13 2003/2004 — lagen tillampades vid tva tillfallen

14 2004/2005 — lagen tillampades vid tva tillfallen

15 2005/2006 — lagen tillampades vid tva tillfallen

16 2006/2007 — lagen tillampades vid ett tillfélle

17 2007/2008 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
18 2008/2009 — lagen tillampades vid ett tillfalle

19 2009/2010 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
20 2010/2011 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
21 2011/2012 — lagen tillampades vid ett tillfalle

22 2012/2013 — lagen tillampades vid ett tillfalle

23 2013/2014 — lagen tillampades vid tva tillfallen

24 2014/2015 — lagen tillampades vid ett tillfalle

25 2015/2016 — lagen tillampades vid sju tillféllen
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5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Av Sékerhetspolisens underlag, som ar framtaget i samradd med
Nationellt centrum for terrorhotbedémning, framgar i huvudsak féljande.
Sedan borjan av 2000-talet kommer terrorhotet internationellt sett framst
fran aktérer motiverade av valdsbejakande islamistisk extremism, dvs.
personer eller grupper som ar anhangare till eller foresprakar en global
eller regional valdsam kamp mot vad de uppfattar vara islams fiender.
Awven terrorhotet mot Sverige och svenska intressen kommer framst fran
sddana valdsbejakande islamistiska aktorer. Under 1990-talet och bérjan
av 2000-talet var de valdsbejakande islamistiska natverkens verksamhet i
Sverige huvudsakligen inriktad pa att ge finansiellt och logistiskt stod till
internationella terroristnatverk och stridande grupperingar utomlands
med en al-Qaidainspirerad agenda. Omkring 2003 borjade dock individer
ur dessa natverk att sjalva resa till konfliktomraden for att delta i
terrorismrelaterad traning och strid. Till en bérjan gick resorna framst till
Somalia, Pakistan, Afghanistan, Irak och Jemen. Sedan 2012 har dock
Syrien och Irak kommit att bli de vanligaste malen for denna typ av resor
i terrorismsyfte. Resandet till dessa lander for att ansluta sig till
valdsbejakande islamistiska grupper, framforallt Daesh, har varit
exceptionellt omfattande i forhallande till tidigare trender som avser al-
Qaidainspirerat resande. Hittills har runt 300 individer ldmnat Sverige for
att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska grupper, som Daesh, i
Syrien eller Irak. Av dessa individer har ungefir 140 atervant till Sverige
och runt 50 har avlidit. Av de individer som fortfarande befinner sig i
omradet ar cirka en tredjedel kvinnor. Under de senaste aren har antalet
nya resendrer minskat. Sannolikt spelar flera faktorer en roll i den
utvecklingen, daribland den skéarpta kontrollen av den turkiska gransen
och Daeshs alltmer trangda militira lage. Mojligen har ocksa
kriminaliseringen av resor i terrorismsyfte spelat roll. Troligen kommer
resandet att fortsatta, pa en lag niva, sa lange det ar majligt att ta sig fram
till konfliktomradet genom Turkiet. Detta har dock blivit avsevart svarare
under de senaste aren.

Individer som reser till konfliktomraden for att delta i
terrorismrelaterad trianing eller strid och sedan &tervander till sina
hemlénder har sedan lange pekats ut som ett potentiellt allvarligt hot i
flera lander. Den erfarenhet som atervindare fran sadana resor skaffat sig
bidrar till en hojd forméga i de véldsbejakande islamistiska miljéerna.
Det ar ocksd mojligt att enskilda individer bland resenarerna paverkats av
aktdrer som har en uttalad attentatsavsikt mot véstvarlden och dérmed
fatt en forandrad avsikt och kan verka radikaliserande i den miljo de
befinner sig i. Hittills har dock forhallandevis fa av de europeiska
atervandarna varit inblandade i attentatsplanering efter hemkomsten.

Fran att tidigare framst ha varit koncentrerad till Sveriges tre
storstadsomraden ar den valdsbejakande islamistiska miljon sedan nagra
ar tillbaka spridd éver hela landet, dock med tonvikt pa storstaderna och
sOdra Sverige. Denna geografiska spridning ar sannolikt en effekt av att
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etablerade nétverken i Sverige och dérmed bidragit till att den
valdsbejakande islamistiska miljon i landet vaxt under de senaste aren.

Sverige har sedan 2008 fatt en ¢kad negativ uppmarksamhet bland
foresprakare av global véldshejakande islamism, framfor allt p.g.a.
upplevda krankningar av islam. Detta har sedan dess praglat motivbilden
vid attentatsplanering och attentatsforsok. Hotbilden mot Danmark och
dvriga Skandinavien ar ocksé relevant i detta avseende da Skandinavien
ibland betraktas som en enhet i valdsbejakande islamistiska miljoer.
Attentatsplaneringen i Skandinavien har under de senaste &ren
huvudsakligen varit kopplad till valdsbejakande islamistiska aktorer och
varit riktad mot individer som garningsmannen upplever har krankt
islam. Attentaten i Paris och Kopenhamn i borjan av 2015 tyder pa att
tidigare upplevda krénkningar av islam kan ha samband med attentat
under lang tid framéver. Till motivbilden hor sannolikt dven upplevda
militdra aggressioner mot muslimska l&nder. Sveriges deltagande i
internationella militdra operationer i Afghanistan, Irak och Mali kan
medfora att Sverige uppfattas som ett legitimt mal. Vid flera attentat som
har genomforts i vastvarlden har ocksa upplevda inskrankningar av den
personliga friheten varit bidragande till utvecklandet av attentatsavsikt,
exempelvis genom att individer har forhindrats att resa till
konfliktomraden utomlands.

Sommaren 2014 inledde en USA-ledd koalition ett militart ingripande
mot valdsbejakande islamistiska mél i Irak som Kkort darefter utvidgades
till att &ven omfatta Syrien. Ledande personer inom dessa natverk och
grupper uppmanade da enskilda individer i vast att genomféra attentat
mot mal i vast. Bagge dessa omstandigheter ledde till att man kunde
skonja ett okat stod for den globala valdsbejakande islamismen samt en
Okad attentatsavsikt hos enskilda individer och grupper vérlden over.
Denna utveckling har sannolikt ocksd paverkat attentatsavsikten hos
individer i Sverige, mot svenska mal.

Under de senaste aren har de flesta attentat eller attentatsplaneringar
involverat individer som har agerat ensamma, men det forekommer éven
fall dar grupper har agerat. Aven ensamagerande individer kan orsaka
stor skada med enkla medel, exempel pé detta ar bl.a. attentaten i London
i mars 2016, Nice i juli 2016 och Stockholm i april 2017.
Tillvdgagangssattet och malvalet i attentatet pad Drottninggatan i
Stockholm liknar i stor utstréckning flera andra attentat som genomforts i
Europa sedan 2016, dvs. en ensam garningsman som agerar med enkla
medel mot slumpmassigt valda civilpersoner. Andra mgjliga val av mal
for denna typ av attentat ar foretradare for staten (i férsta hand polis och
militar) samt religiosa mal och symboler for upplevda krankningar av
islam. Oftast har gérningsménnen varit bosatta i det land déar attentatet
ska genomforas. | borjan av 2000-talet inbegrep ungefar hélften av
planerade och genomforda terroristattentat garningsman som tidigare rest
till konfliktomraden i syfte att delta i terrorismrelaterad traning eller
strid. Efter 2014 har dock attentat utférda av individer som inte tidigare
gjort sddana resor okat, sannolikt p.g.a. de uppmaningar som kommit
fran aktorer i Syrien och Irak. Attentaten i Paris i november 2015 och i
Bryssel i mars 2016 utgdr undantag fran denna trend. Garningsmannen
vid dessa attentat bestod sammantaget av en blandning av atervandare,
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inresta attentatsmdn och individer som inte tidigare rest till
konfliktomraden.

Inom de politiskt motiverade extremistmiljéerna i Sverige, dvs.
hdgerextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k. vit maktmiljén, och
vansterextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k. autonoma miljon,
finns det anhdngare som anvander valdsamma metoder som politiskt
medel. Dessa personer vill paverka det politiska beslutsfattandet och
myndighetsutévningen genom att anvanda véld, hot och trakasserier mot
fortroendevalda, myndighetsforetradare och meningsmotstandare inom
den politiskt motsatta extremistiska miljén. De politiskt motiverade
valdsbejakande grupperna saknar troligen avsikt att genomféra
terroristattentat dven om enskilda individer ur bada grupperna mojligen
kan inspireras att genomfora sddana handlingar. Terrorhotet fran vit
maktmiljon och den autonoma miljon bedéms sammantaget vara lagt.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande inom ramen for kampen mot terrorism bygger pa
vikten av respekt for internationell ratt, inklusive de manskliga
rattigheterna, internationell flyktingratt och internationella humanitér
ratt. Terrorism &r ett globalt hot som kréver internationellt samarbete
baserat pd multilaterala ramverk och losningar. En bred strategi ar
nodvandig och traditionella insatser fran polis och rattsvasende maste
kombineras med langsiktiga forebyggande atgarder. | augusti 2017
beslutade regeringen, i en ny strategi for halloar fred 2017-2022, att
forebyggandet av valdsbejakande extremism ska ingd i Sidas ansats for
fred- och statsbyggnad. Det globala sédval som det nationella och lokala
arbetet med att uppfylla FN:s agenda 2030 (Transforming our world: The
2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1) och de 17
globala mélen for hallbar utveckling (SDG), ar ocksa avgdrande for att
forebygga valdsbejakande extremism. FN:s generalférsamling antog
2006 en overgripande FN-strategi mot terrorism (A/RES/60/288).
Antagandet av strategin ar en viktig manifestation av att FN star bakom
en global respons mot terrorism och lagger grunden for en mer samlad
FN-ansats pd omradet. Strategin &r ett centralt dokument i det globala
arbetet mot terrorism. En dversyn av och rapportering om genomftrandet
av strategin dger rum vartannat ar. Den senaste Gversynen antogs i juli
2016. Ett arbete pagar inom FN med att ta fram en Gvergripande FN-
konvention mot terrorism. Sverige arbetar genom EU for att nd en
overenskommelse om en sadan 6vergripande FN-konvention.

Vidare har FN:s generalsekreterare lagt fram en handlingsplan om att
forebygga valdshejakande extremism. Handlingsplanen lagger tonvikten
vid det forebyggande arbetet, uppmuntrar till regionala och nationella
planer pa omradet och betonar FN:s stédjande roll till medlemsstaterna
och regionala organisationer. Sverige arbetar aktivt for ett genomférande
av FN-strategin och generalsekreterarens handlingsplan och for en
bredare férebyggande ansats.

FN:s sakerhetsrad antog under 2014 tva resolutioner mot terrorism med
fokus pa hotet fran utlandska terroriststridande som bl.a. ansluter sig till
Daesh (2170 och 2178). Under 2015 antog radet bl.a. slutsatser om
finansieringen av  terrorism  (2199) och expanderandet av



sanktionsregimen mot al-Qaida for att ocksd inkludera Daesh (2253).
Vidare antog sakerhetsradet under 2016 resolutioner om civilt flyg och
terroristhot (2309), stérkt juridiskt samarbete mot terrorism (2322) och
en resolution mot trafficking i relation till vapnad konflikt, inklusive
terrorism (2331).

Sverige valdes 2016 in i sakerhetsradet for perioden 2017-2018 och
har darigenom fatt en bredare plattform for att kunna paverka FN:s anti-
terrorismsamarbete. Sedan intradet i sdkerhetsradet har det antagits ett
antal resolutioner med baring pd kampen mot terrorism dar Sverige aktivt
deltagit i forhandlingarna. Som exempel kan ndmnas resolutioner om det
hot som terrorism utgér mot kritisk infrastruktur (2341), motbudskap for
att bekdmpa terrorism (2354) och okat samarbete for att forhindra
terroristorganisationers tillgang till vapen (2370). Till féljd av intradet i
sakerhetsradet deltar Sverige i en rad sanktionskommittéer, daribland
sanktionskommittén for Daesh och al-Qaida (1267).

Europaradets ministerkommitté antog i maj 2015 ett tillaggsprotokoll
till konventionen om foérebyggande av terrorism. Protokollet ska bidra till
att FN:s sakerhetsrads resolution 2178 genomférs pa ett likartat satt i
medlemsstaterna och det staller bl.a. krav pa kriminalisering av resande
utomlands i terrorismsyfte. Sverige tilltrddde konventionen 2010 och
undertecknade protokollet 2015. Inom EU pégar behandling av forslag
om att EU ska ingé konventionen och protokollet (se faktapromemoria
2017/18:FPM22).

Sverige stoder samarbetet inom EU for att méta hotet fran terrorism.
Rapporter om genomférandet av EU:s strategi for kampen mot terrorism
frdn 2005 lamnas till medlemsstaternas ministrar vid radet for rattsliga
och inrikes fragor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter. |1 mars
2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien, Irak och
hotet fran Daesh. Savitt géller Syrien ersattes strategin i april 2017 av en
separat strategi. | juni 2017 antog radet nya slutsatser om att stirka det
externa samarbetet mot terrorism, bl.a. genom ¢kat samarbete med
regionala och multilaterala aktorer. Stats- och regeringscheferna antog ett
sérskilt uttalande i februari 2015 om stdrkande av insatser for att
sékerstélla allménhetens sakerhet, motverka radikalisering och fradmja
tolerans och icke-diskriminering. | mars 2017 antogs ett nytt
straffrattsligt direktiv om bekdmpande av terrorism som ska vara
genomfort av medlemsstaterna senast i september 2018. Ett betdnkande
om hur direktivet ska genomforas har remitterats (SOU 2017:72). |
betankandet foreslas ocksa att Sverige ska tilltrada tillaggsprotokollet till
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism.

Sakerhetspolisens arbete har under perioden i hdg grad fokuserat pé
resande till och fran valdsbejakande islamistiska grupper i utlandet.
Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terroristbrott i
Sverige och utomlands. | arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Sékerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.

Skr. 2017/18:57



Skr. 2017/18:57

10

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 november 2017
Narvarande: statsradet Wallstrom, ordforande, och statsraden L6vin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hultqvist, Regnér, Hellmark
Knutsson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin,
Eriksson, Linde, Ekstrém, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar skrivelse 2017 ars redogdrelse for tillimpningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll
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