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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att beskattningen av sparande pa investerings-
sparkonto och i kapitalforsdkring hojs. Vid berdkningen av schablon-
intdkten for investeringssparkonto respektive skatteunderlaget for
kapitalforsakring ska kapitalunderlaget multipliceras med statsldneréntan
okad med en procentenhet.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:28

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 3 d § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3d§'

Skatteunderlaget &r kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med
den genomsnittliga statslanerfintan under kalenderéret nirmast fore
ingdngen av beskattningsaret, om inte annat anges i andra eller tredje
stycket. Skatteunderlaget &r dock ldgst 0,5 procent av kapitalunderlaget.
For skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 ingar inte den del
av kapitalunderlaget som ska tas med vid berdkning av skatteunderlag

enligt andra eller tredje stycket.
Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring dr kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som dr hanforligt till
kapitalforsdakring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan vid utgngen av
november kalenderdret nirmast
fore beskattningsaret okad med
0,75 procentenheter. Skatteunder-
laget ar dock ldgst 1,25 procent av
kapitalunderlaget.

Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring ar kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som dr hanforligt till
kapitalforsdkring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan vid utgdngen av
november kalenderdret nirmast
fore beskattningsaret 6kad med en
procentenhet. Skatteunderlaget &r
dock lagst 1,25 procent av kapital-
underlaget.

Andra stycket giller d&ven for skatteunderlag som avser sddant avtal om
tjdnstepension som ar jamforbart med kapitalforsakring.
Skatteunderlaget avrundas nedét till helt hundratal kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestimmelsen i 3 d § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

! Senaste lydelse 2016:1237.



2.2
(1999:1229)

Héarigenom  foreskrivs — att

Nuvarande lydelse

42 kap.
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

36 § inkomstskattelagen

Féreslagen lydelse

42 kap.
36 §*

Den som under kalenderéret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
beréknas enligt 3741 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslanerdntan vid utgéngen av
november ndrmast fore det aktu-
ella kalenderaret 6kad med 0,75
procentenheter. Schablonintikten
ska dock berdknas till lagst 1,25
procent av kapitalunderlaget.

Den som under kalenderéret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
beréknas enligt 37-41 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslanerdntan vid utgédngen av
november nirmast fore det aktu-
ella kalenderaret okad med en
procentenhet. Schablonintikten
ska dock berdknas till lagst 1,25
procent av kapitalunderlaget.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestdmmelsen i 42 kap. 36 § i den nya lydelsen tillimpas fOrsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2015:775.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 6.12) aviserar regeringen att
den under 2017 avser att dterkomma med forslag om att hoja beskatt-
ningen av sparande pa investeringssparkonto och i kapitalforsdkring
genom att schablonintékten for investeringssparkonto respektive skatte-
underlaget for kapitalforsdkring berdknas genom att kapitalunderlaget
multipliceras med statslanerédntan 6kad med en procentenhet i stéllet for
statslanerdntan 6kad med 0,75 procentenheter.

Inom Finansdepartementet har promemorian Hojd beskattning av
sparande pé investeringssparkonto och i kapitalférsikring tagits fram.
Den innehéller det forslag som regeringen aviserade i budgetpropo-
sitionen. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgédngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2017/
03543/S1).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Forslaget om hojd beskattning av sparande pa investeringssparkonto och
i kapitalforsakring &r forfattningstekniskt och dven 1 Ovrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen
har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Bakgrund och gillande ritt

Den 1 januari 2012 infordes ett schablonbeskattat sparande for vissa
direktdgda finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto.
Utgéngspunkten 4r att bara investeringstillgdngar och kontanta medel far
forvaras pa ett investeringssparkonto. Med investeringstillgdngar avses
finansiella instrument som &r upptagna till handel p&d en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, finansiella instrument som handlas pa en handels-
plattform samt andelar i en vidrdepappersfond eller en specialfond.
Finansiella instrument som inte &r investeringstillgdngar ar konto-
frimmande tillgangar. Det giller t.ex. finansiella instrument som har
getts ut av foretag som innehavaren har ett stort inflytande dver och
kvalificerade andelar. Kontofraimmande tillgdngar fér bara férvaras pa ett
investeringssparkonto i vissa situationer och da bara under en begrinsad
tid.

Avkastningen av sparande pa investeringssparkonto dr foremal for
schablonbeskattning. Det innebér att kontoinnehavaren inte ska redovisa
kapitalvinster och annan avkastning pa finansiella instrument och
kontanta medel som forvaras pé ett investeringssparkonto. P& motsvar-
ande sétt far kapitalforluster och utgifter pa sddana tillgangar inte dras



av. I stillet ska kontoinnehavaren i inkomstslaget kapital ta upp en
schablonmissigt berdknad intdkt. Denna intékt baseras i huvudsak pa
marknadsvirdet pa de tillgdngar som forvaras pé investeringssparkontot
under det aktuella beskattningséret och kontoinnehavarens egna inbetal-
ningar till kontot (kapitalunderlag). Schablonintdkten berdknas genom att
kapitalunderlaget multipliceras med statslanerdntan vid utgdngen av
november niarmast fore det aktuella kalenderaret 6kad med 0,75 procent-
enheter, se 42 kap. 36 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Schablonintéikten ska dock berdknas till lagst 1,25 procent av kapital-
underlaget. Den berdknade schablonintikten tas upp som en inkomst i
inkomstslaget kapital och beskattas med 30 procent (inkomstskatt).

Schablonavkastningen for sparande i kapitalforsdkring och avtal om
tjanstepension som dr jamforbart med kapitalforsdkring berdknas pa
motsvarande sitt. Skatteunderlaget berdknas salunda genom att ett
kapitalunderlag multipliceras med statslanerintan vid utgéngen av
november kalenderdret ndrmast fore beskattningsaret Okad med
0,75 procentenheter, se 3 d § andra och tredje stycket lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pad pensionsmedel, forkortad AvpL. Skatteunder-
laget ar dock ldagst 1,25 procent av kapitalunderlaget. Avkastningen
beskattas med 30 procent (avkastningsskatt).

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och i kapitalfor-
sékring vilar pa forutsittningen att det ska rada skatteméssig neutralitet i
valet mellan sparformerna.

5 Forandrad berdkning av schablon-
avkastningen

Regeringens forslag: Schablonintidkten for investeringssparkonto
respektive skatteunderlaget for kapitalforsidkring ska berdknas genom
att kapitalunderlaget multipliceras med statslénerdntan 6kad med en
procentenhet.

De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande
Foreningen Svenskt Ndringsliv ansluter sig, och Svensk Forsdkring
ifrdgasétter vilka offentligfinansiella skél som ligger bakom forslaget,
med hénsyn till dverskottet i de offentliga finanserna. Aven Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) och Regelrddet efterlyser en tydligare motivering till
forslaget. Ett antal remissinstanser, diribland Aktiespararna, Fondbo-
lagens forening, Niringslivets Skattedelegation, Svenska Bankfore-
ningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Tjdnstemdnnens central-
organisation (ICO) framhaller vikten av stabila och forutsebara villkor
for att framja ett langsiktigt sparande. Svensk Forsdkring patalar att
investeringssparkonto och kapitalforsikring lyftes fram som alternativ
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nir avdragsritten for privat pensionssparande slopades. Niringslivets
Skattedelegation framhaller, i likhet med Fondbolagens Foérening och
Svensk Forsdkring, att forslaget okar risken for att mindre riskfyllda
placeringar, sdsom rintesparande och sparande i andra ldgavkastande
tillgéngar, kan komma att bli skatteméssigt missgynnade i forhallande till
den konventionella beskattningen. Landsorganisationen i Sverige (LO)
ser inga motiv till att en viss sorts sparande ska vara skatteméssigt gynnat
och stodjer darfor forslaget. Aktiespararna och Svenska Fondhandlare-
foreningen har lamnat olika forslag om hur en Ovre grdns for
schablonavkastningen inom sparformerna investeringssparkonto och
kapitalforsdkring skulle kunna utformas. Svensk Forsdkring anser att
regeringen snarast bor se over alternativa utformningar av ett skattesub-
ventionerat pensionssparande. Aktiespararna och Fondbolagens forening
framhéller att det frdmst blir personer som saknar mdjlighet till
16nevixling — de med ligre inkomster — som drabbas av forslaget. Aven
Niéringslivets Skattedelegation, Svenska Fondhandlareforeningen och
Svensk Forsdkring anser att forslaget kommer att bli mest kdnnbart for
personer med 1ag inkomst. Pensionsmyndigheten framhaller att forslaget
endast far mindre ekonomiska konsekvenser for befintliga sparare.
Naringslivets Skattedelegation och Svensk Forsdkring efterfragar en
analys av hur de senaste drens sammantagna skattehdjningar pa privat
sparande har péverkat sparandet. Regelradet efterfrigar bl.a. en
beskrivning av vilka effekter som kan uppstd om négon reglering inte
kommer till stdnd, berorda foretag utifrdn antal och storlek, vilka
fordndringar 1 verksamheten som foretagen kan behdva vidta och
paverkan pa konkurrensforhallanden. Naringslivets Skattedelegation och
Svensk Forsdkring har synpunkter pa beredningen av forslaget och anser
att remisstiden pa dryga tva veckor dr vasentligt mycket kortare dn den
tid som krivs for att remissinstanserna ska ha mojlighet att analysera
forslaget 1 acceptabel utstriackning.

Skiilen for regeringens forslag: Nivan pa beskattningen av sparande
pa investeringssparkonto bestims av produkten av skattesatsen och den
schablonmaéssigt berdknade avkastningen. Beskattningen bygger i dag pa
en schablonavkastning som motsvarar statslanerdntan Okad med
0,75 procentenheter. Statslénerdntan, dvs. den genomsnittliga réntan for
alla utestdende statspapper med minst fem ars aterstidende 16ptid,
avspeglar avkastningen pa en (i det nidrmaste) riskfri investering.
Riskfyllda tillgdngar som forvaras pé investeringssparkonto, t.ex. aktier,
har dock en riskpremie utdver den riskfria réntan. Det innebdr att
sparande pé investeringssparkonto i sddana tillgangar, dven med tillagget
pa 0,75 procentenheter, &r skatteméssigt gynnat i forhallande till konven-
tionell kapitalbeskattning. Vid inforandet av investeringssparkontot mot-
svarade schablonavkastningen statslanerdntan. Den effektiva beskatt-
ningen av ett investeringssparkonto med tillgangar i frimst aktier och
fondandelar samt till viss del likvida medel bedomdes dé uppga till cirka
19 procent. Inférandet av ett tilldgg till statsldnerdntan med 0,75 procent-
enheter den 1 januari 2016 bedéomdes innebéra en hdjning av den effek-
tiva skattesatsen av sparande péd investeringssparkonto med cirka
3 procentenheter till cirka 22 procent. Det motsvarar en skatteséinkning
med 67 procentenheter jimfort med konventionell kapitalbeskattning.



Det finns enligt regeringens beddmning, trots vad bl.a. Ndringslivets
Skattedelegation och Svensk Férsdkring anfor om de offentliga
finanserna, offentligfinansiella skél att hdja schablonavkastningen pa
investeringssparkontot till statslanerintan 6kad med en procentenhet i
stéllet for statslanerdntan okad med 0,75 procentenheter. De offentliga
finanserna ska préiglas av langsiktighet och forslaget innebdr varaktigt
okade skatteintdkter. Till skillnad fran vad bl.a. Aktiespararna, Fond-
bolagens forening och Svenska Fondhandlareforeningen anger i fraga
om forslagets effekter anser regeringen att det &ven finns fordelnings-
politiska skél att hoja schablonavkastningen. Forslagets effekter for den
ekonomiska jamlikheten och den ekonomiska jamstilldheten behandlas
vidare i avsnitt 6. Mot nimnda bakgrund far motiven till forslaget, i
motsats till vad ESV och Regelrddet anger, anses vara tydliga.

Ett antal remissinstanser, déribland Aktiespararna, Fondbolagens
forening, Néringslivets Skattedelegation, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen och TCO framhaller vikten av stabila
och forutsebara villkor for att frimja ett langsiktigt sparande. Svensk
Forsdkring patalar att investeringssparkonto och kapitalforsakring lyftes
fram som alternativ nir avdragsritten for privat pensionssparande
slopades. Regeringen kan konstatera att hushéllens sparande ar rekord-
hogt, med nivder som inte har dvertriffats de senaste 50 dren. Att hoja
schablonavkastningen med 0,25 procentenheter berdknas, med samma
antaganden som vid inforandet 2012 vad géller riskfri rénta och
riskpremie, innebéra en hojning av den effektiva skattesatsen av sparande
pa investeringssparkonto med cirka en procentenhet till cirka 23 procent.
Det innebar att sparande pé investeringssparkonto ocksa fortsittningsvis
kommer att vara skattemissigt gynnat i forhéllande till konventionell
kapitalbeskattning. Regeringen delar mot denna bakgrund inte remiss-
instansernas oro for forslagets péverkan pa hushallens langsiktiga
sparande. Samtidigt medfor forslaget att den skattemissiga neutraliteten
mellan olika sparformer oOkar, vilket enligt regeringens mening &r
positivt.

Néringslivets Skattedelegation framhéller, i likhet med Fondbolagens
Forening och Svensk Forsékring, att forslaget okar risken for att mindre
riskfyllda placeringar, sdsom rantesparande och sparande i andra lagav-
kastande tillgangar, kan komma att bli skatteméssigt missgynnade i for-
héllande till den konventionella beskattningen. Det ar enligt regeringens
mening upp till den enskilde spararen att avgdra om en investering ska
ske inom ramen for ett investeringssparkonto eller inte.

Aktiespararna och Svenska Fondhandlareforeningen har ldmnat olika
forslag om hur en &vre grins for schablonavkastningen inom spar-
formerna investeringssparkonto och kapitalforsakring skulle kunna utfor-
mas. Svensk Forsdkring anser att regeringen snarast bor se over alterna-
tiva utformningar av ett skattesubventionerat pensionssparande. Dessa
fragor faller utanfor det aktuella lagstiftningsirendet.

For att uppritthélla skattemissig neutralitet mellan sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsékring bor samma réntefaktor
anvindas for berdkningen av schablonavkastningen for sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring.

Mot denna bakgrund foreslés att schablonintidkten for investerings-
sparkonto respektive skatteunderlaget for kapitalforsékring ska berdknas
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genom att kapitalunderlaget multipliceras med statsldnerdntan 6kad med
en procentenhet.

De foreslagna bestimmelserna om berdkning av skatteunderlaget for
kapitalforsakring géller ocksé avtal om tjanstepension som é&r jamforbart
med kapitalforsakring.

Négra remissinstanser, bl.a. Néaringslivets Skattedelegation, Svensk
Forsdakring och Regelradet, har synpunkter pd konsekvensanalysen.
Dessa behandlas i avsnitt 6.

Naéringslivets Skattedelegation och Svensk Forsdkring har synpunkter
pa beredningen av forslaget och anser att remisstiden pa dryga tva veckor
ar vésentligt mycket kortare 4n den tid som krdvs for att remiss-
instanserna ska ha mojlighet att analysera forslaget i acceptabel
utstrickning. Forslaget, som dr av enkel karaktir, dr en del av
regeringens budgetproposition for 2018 och méste av skattetekniska skél
trdda i kraft vid ett heldrsskifte. Promemorian har skickats ut till en
forhallandevis bred krets av remissinstanser. Samtliga remissinstanser,
forutom Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) som har
avstatt fran att yttra sig, har inkommit med remissyttranden och de mest
berérda remissinstanserna har lamnat valmotiverade sadana. Regeringen
anser att det inte framkommit ndgot som tyder pa att den korta
remisstiden skulle ha medfort svarigheter for remissinstanserna att lamna
sina yttranden i tid eller att de inte skulle ha hunnit sitta sig in i
lagstiftningsirendets centrala fragor. Regeringen anser darfor att det
finns ett tillrdckligt beredningsunderlag for regeringens forslag.

Tkrafitradande- och overgdangsbestimmelser

De nya bestdmmelserna bor trdda i kraft den 1 januari 2018 och tilldimpas
forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 42 kap. 36 § IL och 3 d § AvpL.

6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna hojningen av rintefaktorn med 0,25 procentenheter
berdknas ©ka skatteintdkterna med 0,79 miljarder kronor per ar
2018-2021 samt varaktigt (i 2018 ars priser och volymer). Knappt tva
tredjedelar av de okade skatteintikterna avser sparande pé investerings-
sparkonto och en dryg tredjedel sparande i kapitalforsakring.

Den nu foreslagna fordndringen av beskattningen av sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring kan i forlangningen kapi-
taliseras i marknadsvérdet pa de tillgdngar som investerarna har pé ett
investeringssparkonto respektive i en kapitalforsakring, vilket kan
komma att paverka hushallens formogenheter negativt. Denna formogen-
hetseffekt kan fa en negativ effekt p& BNP och sysselsittningen dven om
beddmningen ér att effekterna av det nu aktuella forslaget dr marginella.



Dessutom beror effekten pd ekonomin pa hur de 6kade skatteintdkterna
anvinds. Regeringen gér en sammantagen bedomning av effekten av
foreslagna och aviserade reformer pd BNP och sysselsdttningen i
budgetpropositionen for 2018.

Effekter for foretag och privatpersoner

Innehavare av investeringssparkonto eller kapitalforsdkring berors av
forslaget. Schablonintidkten pa investeringssparkonto blir hogre for ett
givet kapitalunderlag vilket 6kar kapitalinkomsterna for de personer som
har investeringssparkonto. Avkastningsskatten pa kapitalforsiakring
betalas av foretaget som tillhandahaller forsdkringen, men den okade
skattekostnaden bedéms Overviltras i princip fullt ut pad kunderna som
tecknat kapitalforsékringarna.

Ett investeringssparkonto med tillgdngar i frédmst aktier och fond-
andelar bedomdes d& sparformen infordes ge en langsiktig avkastning
motsvarande den riskfria rédntan, som antogs vara statslénerdntan pa
4,9 procent, och en riskpremie pa 2,7 procentenheter. Den effektiva
beskattningen av sparande péd investeringssparkonto och i kapital-
forsakring (med underliggande tillgdngar som motsvarar de som forvaras
pa ett investeringssparkonto) berdknades utifran detta till cirka
19 procent. Tilldgget till statslanerintan med 0,75 procentenheter som
infordes den 1 januari 2016 beddmdes utifran samma antaganden inne-
bdra en hdjning av den effektiva skattesatsen pé sparande pa investe-
ringssparkonto med cirka 3 procentenheter till cirka 22 procent. Det
foreslagna tilldgget pa statslanerdntan berdknas, med samma antaganden
som vid inférandet 2012 vad géller riskfri rédnta och riskpremie, innebéra
en hojning av den effektiva skattesatsen pd sparande pa investerings-
sparkonto med cirka en procentenhet till cirka 23 procent. Om berak-
ningen gors med antagande om en ldgre riskfri rénta &n vid inférandet s
minskar den effektiva skattesatsen ytterligare. Sparande pa investe-
ringssparkonto och i kapitalforsakring kommer som utgéngspunkt att
vara skattemdssigt gynnat i forhallande till konventionellt beskattat
sparande ocksa fortsdttningsvis. Den forvintade avkastningen fran olika
kapitalforsakringar varierar med riskexponeringen och forsékrings-
inslaget. Vid det foreslagna tilligget pa statslanerdntan berdknas dock
inte sparande i kapitalforsékring bli hogre beskattat 4n genom konven-
tionell kapitalbeskattning. Omfoérdelning av sparande frén investerings-
sparkonto eller kapitalforsékring till andra sparformer kan darfor inte
forvantas. Daremot kan den hdjda beskattningen leda till ett nagot lagre
sparande i dessa sparformer. I och med att sparande i de aktuella spar-
formerna ocksa fortsédttningsvis kommer att vara skatteméssigt gynnat
bedoms emellertid effekterna pé sparande och forsdkringsskydd vara
begrinsade.

Niringslivets Skattedelegation och Svensk Forsdkring efterfragar en
analys av hur de senaste arens sammantagna skattehdjningar pa privat
sparande har paverkat sparandet. En analys av de senaste arens privata
sparande &r en betydligt mer omfattande konsekvensanalys dn vad som &r
motiverat utifrdn nu aktuellt forslag om hojd beskattning av sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalférsékring. Som anges i avsnitt 5 ar
hushéllens sparande, som andel av disponibel inkomst, pd historiskt hoga
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nivder och som Pensionsmyndigheten framhéller far forslaget endast
mindre ekonomiska konsekvenser for befintliga sparare.

Regelrddet efterfragar en beskrivning av vilka effekter som kan uppsta
om négon reglering inte kommer till stind. De effekter som uppstar om
regleringen inte kommer till stdnd &r bl.a. att de statliga skatteintékterna
blir lagre samt att den Okade skatteneutraliteten mellan tillgdngar pa
investeringssparkonton och andra tillgangar uteblir.

Regelradet anser dven att det saknas en beskrivning av berdrda foretag
utifrén antal och storlek och av vilka fordndringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av forslaget och anfor att det hade
varit Onskvirt med en utforligare beskrivning av varfor effekterna for
investeringsforetag och forsdkringsforetag bedoms bli begrénsade.
Forslaget paverkar framst fysiska personer och har dérmed endast
begrinsade, indirekta effekter for foretagen. Antalet foretag och stor-
leken pa foretagen som péverkas av forslagen dr dérfor av begrinsad
betydelse. Forslaget paverkar inte mdngden uppgifter foretagen behdver
uppritta, lagra eller ldmna och péaverkar darfor inte foretagens admi-
nistrativa kostnader som dessa méts enligt standardkostnadsmetoden. 1
och med att sparande i de aktuella sparformerna ocksa fortséttningsvis
kommer att vara skatteméassigt gynnat, bedoms forslaget fa begransade
effekter for de investeringsforetag och forsikringsforetag som tillhanda-
haller sparformerna. I den mén forslaget paverkar allokeringen av inve-
steringar bidrar det dock till att jamna ut forutsittningarna att attrahera
agarkapital mellan noterade och onoterade foretag.

Regelradet anser ocksa att effekterna for de indirekt berorda foretagen
hade kunnat belysas mer, t.ex. risken for uteblivna investeringar.
Slutligen anser Regelradet att det saknas en utforligare beskrivning av
forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena, exempelvis om de fore-
tag som erbjuder investeringssparkonto paverkas negativt i férhallande
till foretag som erbjuder andra sparformer samt att det saknas en
beskrivning av om sérskild hidnsyn behover tas till sma foretag. Eftersom
sparformen dven fortséttningsvis kommer att vara skatteméassigt gynnad
bedoms risken for uteblivna investeringar som liten. Skatteméssiga
konkurrensforhéllanden mellan foretag som erbjuder och inte erbjuder
investeringssparkonton kan fOrvdntas utjdmnas ndgot av fOrslaget.
Forslaget dr generellt och regeringen bedomer dirmed att det inte
behdver tas sdrskild hansyn till smé foretag vid utformningen.

Effekter for den ekonomiska jimlikheten och den ekonomiska
Jjamstdlldheten

Enligt uppgift fran Skatteverket fanns vid utgédngen av 2016 cirka
2,3 miljoner investeringssparkonton fordelat pa knappt 1,9 miljoner
personer med ett totalt kapitalunderlag om cirka 546 miljarder kronor. En
6kad schablonintékt med 0,25 procentenheter skulle med 2016 ars upp-
gifter innebéra en genomsnittlig skattehdjning med cirka 220 kronor per
person och ér. Sedan sparformen infordes har bade antalet konton och det
totala underlaget vuxit kraftigt. Kapitalunderlaget for investeringsspar-
konto bedéms uppga till cirka 660 miljarder kronor 2018. Kapitalunder-
laget for kapitalforsakringar bedoms uppga till cirka 390 miljarder kronor
2018. Uppgifter om kapitalunderlagen for investeringssparkonto pa



individnivd visar att de dr koncentrerade i den ovre delen av inkomst-
fordelningen. Detaljerade uppgifter om fordelningen av kapitalforsak-
ringar 1 befolkningen saknas dock eftersom det ar tillhandahallaren av en
kapitalforsdkring som &r skattskyldig snarare dn den som tecknat
forsakringen. Eftersom individer med hoga inkomster sparar i aktier och
fonder i storre utstrackning &n individer med ladga inkomster kan de dock
dven antas inneha kapitalforsakring i hdgre utstrackning &n individer med
lagre inkomster. Bedomningen ar darfor att forslaget i stor utstrickning
paverkar individer med relativt hdga inkomster, bade i den del som avser
investeringssparkonto och den del som avser kapitalforsiakring. Forslaget
har ddrmed positiva effekter for den ekonomiska jamlikheten. Sett till
hela befolkningen beddms kapitalunderlagen ocksa vara storre i genom-
snitt hos mén dn hos kvinnor. Det innebér att forslaget d&ven har positiva
effekter for den ekonomiska jamstélldheten.

Figur 6.1 Effekt pa justerad disponibel inkomst per decilgrupp, hela
befolkningen

Procent

0,00

-0,01

-0,02

-0,03

-0,04

-0,05
Kalla: Egna berakningar.
Anm. Disponbel inkomst har hér justerats med hansyn tagen till forsorjningsborda.

Effekten pa justerad disponibel inkomst per decilgrupp av hojd
beskattning pa investeringssparkonto framgar av figur 6.1. Sett till
befolkningen som helhet innebir forslaget avseende investerings-
sparkonto att den justerade disponibla inkomsten reduceras med cirka
0,02 procent i genomsnitt. Effekten ar storst for de med hogre inkomster.
I den hogsta decilgruppen reduceras den ekonomiska standarden med
drygt 0,04 procent i genomsnitt. Berdknas effekten enbart for de indi-
vider som berdrs av reformen minskar den individuella disponibla
inkomsten, utan hénsyn tagen till forsorjningsbérda, med mindre &n
0,1 procent. Bland de som berdrs péaverkar reformen kvinnor och mén
ungefér lika mycket i procentuella termer. I kronor rdknat minskar den
disponibla inkomsten ddremot mer for mén &n for kvinnor. Sparande pa
investeringssparkonton &r vidare vanligare bland méin dn bland kvinnor.
Sett till hela den vuxna befolkningen ar déarfér den genomsnittliga effek-
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ten i procent av disponibel inkomst ndgot hogre for mén (0,03 procent)
an for kvinnor (0,02 procent).

Aktiespararna och Fondbolagens forening framhaller att det framst blir
personer som saknar mojlighet till 16nevéxling — de med ldgre inkomster
— som drabbas av skattehdjningen. Aven Niringslivets Skattedelegation,
Svenska Fondhandlareforeningen och Svensk Férsdkring anser att
forslaget kommer att bli mest kdnnbart for personer med 1ag inkomst.
Regeringen grundar sina fordelningspolitiska beddomningar pa hur den
samlade hushallsekonomin paverkas av en fordndrad beskattning av
investeringssparkonton. Darvid tas inte bara hénsyn till hur enskilda
hushallsmedlemmars individuella inkomster paverkas utan &ven till
hushallets samlade forsorjningsborda. Det ar ett analytiskt forhallnings-
sdtt som inte bara anvénds i Sverige utan dven i den akademiska virlden
och av internationella organisationer som analyserar och utvérderar den
svenska fordelningspolitiken. Givet detta forhallningssétt finns omkring
75 procent av de som berors av reformen i den dvre hélften av inkomst-
fordelningen. Ju hogre upp 1 inkomstférdelningen man befinner sig desto
storre behéllning har man ocksd i genomsnitt pa sitt investeringsspar-
konto och dérmed blir effekten av den dkade beskattningen stdrre. Rege-
ringens beddmning dr dérfor att den 6kade beskattningen pé investerings-
sparkonton och kapitalforsdkringar kommer ha en utjamnande effekt pa
inkomstfordelningen. Reformen kan dven ur ett jaimstélldhetsperspektiv
bedomas ha en utjimnande effekt pa kvinnors och méns inkomster. Fler
méin dn kvinnor har i dag investeringssparkonton och har i genomsnitt en
storre behallning pa sina konton. Méan kan dérfor forvéntas paverkas i
storre utstrickning dn kvinnor av den hogre beskattningen, vilket leder
till en utjamning av inkomster och livsforutséttningar mellan kvinnor och
mén.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skattverket kan behova dndra informationsmaterial till f61jd av forslaget.
Dessa fordandringar kommer att ingéd i den anpassning som arligen gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Négra sérskilda infor-
mationsinsatser bedoms inte behdvas eftersom berérda foretag som
rapporterar kontrolluppgifter om schablonintikten till Skatteverket arli-
gen redan uppdaterar berdkningen av schablonintikten pa grund av
fordndrad statsldnerdnta. Eventuella tillkommande utgifter for Skatte-
verket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa
nagra effekter.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgar att en viktig princip for skattepolitiken &r att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rdtten. Forslaget bedoms vara forenligt
med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

3dS§

I paragrafens andra och tredje stycke anges hur skatteunderlaget for
kapitalforsakring och sadant avtal om tjanstepension som &r jamforbart
med kapitalforsikring ska beriknas. Andringen i andra stycket innebér
att den rintefaktor som kapitalunderlaget ska multipliceras med hdjs
genom att det till statslanerdntan vid utgangen av november kalenderaret
nirmast fore beskattningsaret laggs en procentenhet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Den nya bestdmmelsen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2018 (forsta
punkten) och tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2017 (andra punkten).

7.2 Forslaget till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229)

42 kap.

36§

I paragrafen anges bl.a. hur schablonintékten for investeringssparkonto
ska beriiknas. Andringen i paragrafen innebir att den rintefaktor som
kapitalunderlaget ska multipliceras med hojs genom att det till statsléne-
rdntan vid utgdngen av november nirmast fore det aktuella kalenderéret
laggs en procentenhet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Den nya bestimmelsen foreslés trida i kraft den 1 januari 2018 (forsta
punkten) och tillimpas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2017 (andra punkten).
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Sammanfattning av promemorian Hojd
beskattning av sparande pa investerings-
sparkonto och i kapitalforsakring

I promemorian foreslds att beskattningen av sparande pa investerings-
sparkonto och i kapitalforsdkring hojs. Vid berdkningen av schablonin-
takten for investeringssparkonto respektive skatteunderlaget for kapital-
forsékring ska kapitalunderlaget multipliceras med statslénerdntan okad
med en procentenhet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 3 d § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3d§'

Skatteunderlaget &r kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med
den genomsnittliga statslanerdntan under kalenderdret nirmast fore
ingdngen av beskattningséret, om inte annat anges i andra eller tredje
stycket. Skatteunderlaget &r dock ldgst 0,5 procent av kapitalunderlaget.
For skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 ingar inte den del
av kapitalunderlaget som ska tas med vid berdkning av skatteunderlag

enligt andra eller tredje stycket.
Skatteunderlag som avser kapi-
talforsékring &r kapitalunderlaget
enligt 3 a§, som dr hanforligt till
kapitalforsakring, samt enligt 3 b
och 3 c §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan vid utglngen av
november kalenderaret ndrmast
fore beskattningséret okad med
0,75 procentenheter. Skatteunder-
laget dr dock lagst 1,25 procent av
kapitalunderlaget.

Skatteunderlag som avser kapi-
talforsékring &r kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som dr héanforligt till
kapitalforsakring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan vid utgdngen av
november kalenderdret néirmast
fore beskattningsaret 6kad med en
procentenhet. Skatteunderlaget &r
dock ldagst 1,25 procent av kapital-
underlaget.

Andra stycket giller d&ven for skatteunderlag som avser sadant avtal om
tjanstepension som ar jamforbart med kapitalforsakring.
Skatteunderlaget avrundas nedét till helt hundratal kronor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestdmmelsen i 3 d § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

! Senaste lydelse 2016:1237.

Prop. 2017/18:28

Bilaga 2

17



Prop. 2017/18:28
Bilaga 2

18

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs  att

Nuvarande lydelse

42 kap.
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

36 § inkomstskattelagen

Féreslagen lydelse

42 kap.
36 §°

Den som under kalenderéret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 37-41 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 3741 §§ multiplicerat med
statslanerdntan vid utgidngen av
november nirmast fore det aktu-
ella kalenderaret 6kad med 0,75
procentenheter. Schablonintikten
ska dock berdknas till ldagst 1,25
procent av kapitalunderlaget.

Den som under kalenderéret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 37-41 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 3741 §§ multiplicerat med
statslanerdntan vid utgédngen av
november nirmast fore det aktu-
ella kalenderaret okad med en
procentenhet. Schablonintikten
ska dock berdknas till lagst 1,25
procent av kapitalunderlaget.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestimmelsen i1 42 kap. 36 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2015:775.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frén Forvaltningsritten i Stockholm,
Ekobrottsmyndigheten, Pensionsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Finansinspektionen, Skatteverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Regelradet, Aktiespararna, Fondbolagens forening, Foéreningen Svenskt
Niéringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO), Néringslivets skatte-
delegation, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen,
Svensk Forsédkring och Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

Yttranden har dven inkommit frdn Sparbankernas Riksforbund, SPF
Seniorerna och ett stort antal privatpersoner.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) har angett att de
avstar fran att limna ndgra synpunkter.

Prop. 2017/18:28
Bilaga 3

19



Prop. 2017/18:28

20

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 oktober 2017
Narvarande: statsradet Y Johansson, ordforande, och statsraden Lovin,
M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Hojd beskattning av sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsakring
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