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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk védpnad styrka bestdende av hogst 70 personer till forfogande pa
plats i Irak till och med den 31 december 2018 for att pa irakisk inbjudan
delta i den militdra utbildningsinsats som genomférs av den globala
koalitionen mot Isil/Daesh i Irak. Om situationen sa kraver ska det finnas
mojlighet att utdver sjalva styrkebidraget tillféra en tillfallig
forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer. Det
svenska  styrkebidraget ska bidra till genomfdrandet av
utbildningsinsatsen genom skydd och bevakning vid koalitionens
samtliga baser samt genom utbildning och radgivning till de irakiska
forsvarsstyrkorna i Irak i syfte att bidra till deras formaga att std emot
och besegra Daesh.

| propositionen redog6r regeringen for situationen i Irak, inklusive
sékerhetsldaget, samt for Sveriges och det internationella samfundets
engagemang i landet. Regeringen redogdr dven for insatsens folkrattsliga
grund och redovisar malsattningen med det svenska bidraget, samt sina
Overvdganden infér ett fortsatt svenskt deltagande i den globala
koalitionens utbildningsinsats i Irak. Awvslutningsvis redogdrs for
bidragets ekonomiska konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer till forfogande till och
med den 31 december 2018 for att pé irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats i Irak som genomférs av den globala koalitionen mot
Daesh (avsnitt 8).

Prop. 2017/18:31



Prop. 2017/18:31

2 Arendet och dess beredning

Den 25 juni 2014 efterfragade Irak i ett brev till Forenta nationernas (FN)
generalsekreterare hjélp for att bekdmpa Daesh genom bland annat
utbildningsstdd och materiellt stod till det irakiska forsvaret. FN:s
sakerhetsrad antog den 15 augusti 2014 resolution 2170 (2014) om
kollektiva och nationella &tgarder mot Daesh, Nusrafronten och andra
grupper med kopplingar till al-Qaida och mot de brott som grupperna
begdr i Irak och Syrien. | september 2014 tillkannagav USA bildandet av
en global koalition mot terroristorganisationen Daesh och kort déarefter
anslot sig Sverige till koalitionen. Irak vélkomnade militart stod i
kampen mot Daesh genom ett brev till FN:s sakerhetsrads ordférande
den 20 september 2014. Den 20 november 2015 antog sékerhetsradet
resolution 2249 (2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten
uppmanas att, i enlighet med folkratten, sérskilt FN:s stadga (SO 1946:1,
FN-stadgan) samt de manskliga rattigheterna, flyktingratten och
humanitarratten, vidta nddvéndiga atgarder i bland annat Irak for att
forstarka och samordna sina insatser for att foérebygga och motverka
terroristhandlingar som begas av bland annat Daesh.

Det svenska deltagandet i den militdra utbildningsinsats som den
globala koalitionen mot Daesh bedriver i Irak har tidigare varit foremal
for riksdagens stéllningstagande genom forslag i prop. 2014/15:104 (bet.
2014/15:UF6U4,  rskr.  2014/15:216), prop. 2015/16:40 (bet.
2015/16:UF6U2,  rskr. 2015/16:108), prop. 2016/17:32  (bet
2016/17:UF6U2, rskr. 2016/17:107) och prop. 2016/17:127 (bet.
2016/17:UF6U2, rskr. 2016/17:309). | proposition 2016/17:127 foéreslog
regeringen att riksdagen skulle medge regeringen att stélla en svensk
véapnad styrka bestdende av hogst 70 personer till forfogande, med
méjlighet att om situationen sd kravde hogst tillfalligt satta in en
forstarknings- och evakueringsstyrka om hdgst 150 personer till och med
den 31 december 2017, for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomférs av den globala koalitionen mot Daesh i
Irak. Riksdagen beslutade den 8 juni 2017 att bifalla regeringens forslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 21 augusti 2017 fdrslag till fortsatt bidrag under
2018 till den militdra utbildningsinsats som koalitionen mot Daesh
bedriver i Irak.

3 Situationen i Irak

Situationen i Irak & komplex och karaktariseras av flera sammanfallande
kriser. Landet praglas av de konflikter som har uppstatt sedan invasionen
2003. Den pagaende militara kampen mot Daesh har verkat enande pa
landets politiska grupper, men nar striderna nu borjar ga mot sitt slut



hotar religiésa och politiska splittringar att ateruppsta, inklusive fragan Prop. 2017/18:31
om den kurdiska regionens status. Iraks stabilitet paverkas dessutom

negativt av den allménna turbulensen i regionen, inte minst i grannlandet

Syrien. lIraks ekonomi lider av det laga oljepriset och beroendet av

utlandskt bistand ar fortsatt stort. Vissa framsteg noteras emellertid i

Iraks ekonomi, exempelvis utfardades 2017 landets forsta statsobligation

patio ar.

Sverige vill bidra till en positiv utveckling i detta kritiska skede av
Iraks historia. Darfor beslutade Sveriges regering i juli 2017 om en
utvecklingsstrategi for Irak for de narmaste fem aren. Strategin syftar till
att frimja fredliga och inkluderande samhéllen och har jamstalldhet som
genomgaende tema. Sveriges bistand till Irak kommer mellan 2017 och
2021 att uppga till omkring en miljard kronor.

Under 2016 och 2017 har de ¢kade militira anstrdngningarna for att
aterta omraden fran Daesh lett till resultat. Staden Falluja atertogs i juni
2016 av irakiska forsvarsstyrkor med deltagande av milis (PMF —
Popular Mobilization Forces) och luftunderstéd av den globala
koalitionen mot Daesh. Kampanjen att aterta landets nést storsta stad
Mosul inleddes i slutet av 2016. Efter harda strider foll Daeshs faste i
staden i juli 2017 med tiotusentals doda och vidstrackt forddelse av
stadskarnan som foljd. Daesh har dérefter besegrats i ytterligare irakiska
stader, och offensiven mot de aterstdende Daesh-kontrollerade omradena
i véstra Anbarprovisen har inletts. Nu behdver de tidigare
krigsskadeplatserna ater byggas upp och tidigare fiender forsonas, annars
riskerar de underliggande konflikterna att leda till att striderna blossar
upp igen.

Den humanitara krisen till féljd av Daeshs framfart & omfattande och
vaxande. Totalt behdver elva miljoner irakier humanitart stod. Over en
miljon manniskor tvangsfordrevs fran sina hem i samband med
atertagandet av Mosul varav drygt 700 000 &nnu inte har kunnat
atervanda. Samstammiga rapporter vittnar om Daeshs grova,
systematiska och omfattande évergrepp mot de méanskliga réttigheterna
och dvertradelser av internationell humanitér ratt. Inte minst kvinnor och
flickor har utsatts fér grymma évergrepp. Minoriteter, bland annat kristna
och jezidier, ar sarskilt utsatta men konflikten har paverkat alla grupper.
En dvervégande majoritet av internflyktingarna &r sunniter. Det finns stor
risk for ytterligare dvergrepp i samband med att Daesh trangs tillbaka
och de sista omradena befrias.

Som redogdrs for ovan har den militdra kampen mot Daesh gjort
betydande framsteg under 2017. For att slutligen bek&mpa terrorgruppen
och liknande grupperingar i Irak krdvs emellertid att man ser till landets
bakomliggande problem, framst fdrdelningen av inflytande mellan
landets etniska och religiésa grupper. | grunden ar Daeshs framvéxt ett
symptom pda politiskt missnoje. Att alla grupper pa allvar kanner sig
inkluderade och delaktiga i landets styre &ar en nyckel till ett
demokratiskt, sammanhallet och Iangsiktigt stabilt Irak. Det ar sarskilt
viktigt att kvinnor far mer inflytande 6ver samhillets utveckling.

Den hoga valdsnivan fortsatter att utgora en av de storsta utmaningarna
for den irakiska regeringen. Sakerhetsléget ar fortsatt mest stabilt i de tre
kurdiska provinserna i norra Irak, vilka utgér den autonoma regionen
Kurdistan (KRG). Den oldsta fragan om regionens formella status och
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fordelningen av Iraks oljeintdkter hotar dock att destabilisera landet.
Iraks inrikespolitik utmérks fortfarande av motséttningar. De politiska
blocken ar uppbyggda langs sekteristiska och etniska skiljelinjer och
fortroendet Over blockgranserna minskar. Premidrminister Haider al-
Abadi har trots starkt motstand lyckats fylla viktiga ministerposter med
teknokrater. Den utbredda korruptionen i samhallet forsvarar dock for
hans regering att genomftra de politiska reformer som utlovades vid
tilltradet 2014.

Relationerna mellan centralregeringen i Bagdad och Kurdistans
regionala regering (KRG) i Erbil &r fortsatt spanda. KRG hdll en
folkomrdstning om sjalvsténdighet till slutet av september 2017, vilket
ledde till starka reaktioner fran centralregeringen i Bagdad samt
grannlanderna Turkiet och Iran. Efter omrostningen atertog irakiska
styrkor kontrollen 6ver vissa av de sd kallade omstridda omradena,
exempelvis Kirkuk. Dessa omraden ligger formellt utanfor Iraks kurdiska
region men har befunnit sig under kurdisk kontroll sedan kampen mot
Daesh inleddes 2014. Ett tiotal dodsoffer rapporterades i anslutning till
atertagandet. Sveriges regering foljer utvecklingen noga.

I kampen mot Daesh har samarbetet emellertid fungerat val. Den
kurdiska militdra styrkan, peshmergan, har spelat en nyckelroll i
atertagandet av beldgrade irakiska stader. Aven irakiska Kurdistan
praglas av interna motsattningar, inte minst mellan de tvd nominella
regeringspartierna KDP (Kurdistan Democratic Party, som innehar
presidentposten) och PUK (Patriotic Union of Kurdistan) samt det stdrsta
oppositionspartiet Gorran.

Kringliggande lander, framfor allt Iran och Turkiet, har &ven fortsatt
stort inflytande pad utvecklingen i Irak. Daeshs framviaxt &ver
landsgrénserna visar hur Iraks problem héanger ihop med situationen i
Syrien. En hallbar politisk l6sning pa Syrienkonflikten skulle darmed dka
Iraks mojligheter att styra sin utveckling och bygga langsiktig stabilitet.
Samtal om detta pagdr i Genéve under FN:s ledning men
forutsattningarna ar alltjamt oklara. Utvecklingen pd marken praglas av
en stark medvind for den syriska regimen och dess allierade. | dstra
Syrien har Daesh forlorat stora delar av det territorium de tidigare
kontrollerat till dels regimen och dess allierade, dels grupper stédda av
anti-1SIL-koalitionen.

4 Sveriges och det internationella
samfundets engagemang for Irak och 1
koalitionen mot Daesh

Sommaren 2014 bildades pa amerikanskt initiativ en bred internationell
koalition i syfte att bekdmpa Daesh och stabilisera Irak. Den globala
koalitionen mot Daesh samlar i dag 69 lander, inklusive Sverige, flera
EU-stater och lander i regionen, samt 4 organisationer. Irak och USA
ansvarar for den dvergripande samordningen. Koalitionen bedriver arbete
inom fem huvudsakliga omraden: militart och kontraterrorism,



motverkande av terroristfinansiering, utldndska terroriststridande,
information och motbudskap samt stabiliseringsstod. Sverige deltar i den
militdra arbetsgruppen och arbetsgruppen fér stabiliseringsinsatser.
Sverige ingdr dven i koalitionens karngrupp som bestar av omkring 30
bidragsgivare. Utdver detta ar Sverige en stor humanitar givare.

FN spelar en central roll i Irak, bade genom sakerhetsradet och genom
FN-insatsen pa plats, Unami — United Nations Assistance Mission for
Irag. Unami:s mandat fornyas arligen, senast den 14 juli 2017. FN har
fordomt valdet och de grova Gvergreppen mot de manskliga rattigheterna
och den internationella humanitara ratten i Irak och kravt att
Overgreppen, inte minst mot olika minoriteter, omedelbart upphér. FN
har funnit att allvarliga brott mot folkratt begas i Irak och understrukit
vikten av att brotten utreds och lagfors i domstol s& att forovare kan
stéllas till svars. Undersokningskommissionen for Syrien, inrdttad under
FN:s rad for manskliga rattigheter, rapporterar I6pande om de 6vergrepp
som Daesh begdr och offentliggjorde i september 2017 den senaste
rapporten.

FN:s medlemsstater har enats om en rad viktiga sakerhetsresolutioner i
kampen mot Daesh, bland annat resolution 2249 (2015) som tidigare
ndmnts, samt resolution 2178 (2014) om utldndska terroriststridande,
2170 (2014) om kollektiva och nationella atgarder, 2199 (2015) om
inkomstkallor, 2331 (2016) om trafficking, 2322 (2016) om rattsligt
samarbete, 2368 (2017) om riktade sanktioner och 2379 (2017) om
ansvarsutkravande for Daeshs massovergrepp.

Den humanitéra appellen for Irak 2017 &r bara finansierad till 61 %
medan behoven &r fortsatt omfattande. Sverige ar en stor humanitér
givare till Irak och Sidas humanitira stéd under innevarande ar uppgar
till 188 miljoner kronor varav 20 miljoner gar till FN:s befolkningsfonds
(UNFPA) arbete med sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter samt
sexuellt och konsrelaterat vald. Liksom for andra kriser kan stodet
justeras under arets lopp. Sverige &r dessutom en av virldens storsta
givare av icke-6ronmarkt stod till FN-organ och internationella
organisationer som bedriver humanitar verksamhet i Irak. Under 2016
gav Sverige ocksa forlangt stod till FN:s utvecklingsprograms (United
Nations Development Programme, UNDP) stabiliseringsfond (FFIS) for
befriade omraden om 90 miljoner kronor. Darutdver har Sverige fattat
beslut om en ny strategi for det bilaterala utvecklingssamarbetet med Irak
som spanner dver perioden 2017-2021.

Irak &r ett av de lander som Sverige sérskilt prioriterar i den nationella
handlingsplanen for genomférandet av sékerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet. Den nya utvecklingsstrategin med Irak har ett
sarskilt fokus pa jamstalldhet. Irak har, som ett av fa lander i regionen,
antagit en nationell handlingsplan fér 1325. Genomférandet av
handlingsplanen har dock fatt sta tilloaka for vad som ansdgs vara mer
akuta atgarder i samband med Daeshs tidigare framfart. Samarbetet med
saval Iraks regering som lokala ménniskoratts- och kvinnoorganisationer
fortsatter for att komma at problem kopplade till misogyn lagstiftning
som inte ger tillrackligt skydd mot konsrelaterat vald, kvinnliga
internflyktingars utsatthet i sparen av Daeshs harjningar, offer for
sexuellt vald och barnaktenskap.
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Regeringen verkar ocksa for att det internationella samfundet kan bidra
till att ansvar utkrévs av personer som misstanks for brott som skett mot
folkratten, inklusive de manskliga rattigheterna och den humanitéara
ratten under pagaende konflikt. FN har nyligen beslutat om en resolution
2379 (2017) avseende ansvarsutkravande fér Daesh som innebar att FN,
med stod fran medlemsstater, tillhandahaller ett utredningsteam som ska
hjalpa de nationella myndigheterna i Irak med att utreda personer som
tillhér Daesh och som misstanks for brott som skulle kunna utgdra
krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och folkmord. Gruppen ska
bland annat samla in och lagra bevisning.

EU har vid flera tillfallen fordomt valdet och Gvergreppen samt
understrukit nodvéndigheten av att ta itu med lraks och Syriens
grundlaggande politiska utmaningar for att Iangsiktigt kunna bekampa
Daesh och stabilisera regionen. EU har ocksa forstarkt sina insatser pa
bland annat kontraterrorismomradet och pa det humanitara omréadet. Den
16 mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien,
Irak och hotet frén Daesh. Den del i strategin som avsag Syrien ersattes i
april 2017 av en separat strategi. Regeringen driver aktivt att EU ska ¢ka
sitt civila engagemang for langsiktig stabilisering i Irak, bland annat till
de befriade omradena. Sverige var en av initiativtagarna till den civila
EU-insats som beslutades den 16 oktober 2017. Syftet med insatsen ar att
ge stod for mer langsiktig stabilisering och sakerhetssektorreform (SSR) i
Irak.

3) Folkrattslig grund for insatsen

FN:s sakerhetsrad har i flera resolutioner fordomt Daeshs agerande och
konstaterat att Daesh och andra grupper utgdr ett hot mot internationell
fred och sakerhet. Den 20 november 2015 antog sékerhetsradet
resolution 2248 (2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten
uppmanas att, i enlighet med folkrétten, séarskilt FN-stadgan samt de
méanskliga rattigheterna, flyktingratten och humanitéarréatten, vidta
nodvandiga atgarder i bland annat Irak for att forstarka och samordna
sina insatser for att forebygga och motverka terroristhandlingar som
begds av Daesh. I ett brev till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014
efterfrdgade Irak hjalp med att bekampa Daesh genom bland annat
utbildningsstdd och materiellt stod for det irakiska forsvaret. Den 20
september 2014 vélkomnade Irak militart stod i form av flygstdd i
kampen mot Daesh genom ytterligare ett brev, denna gang till FN:s
sakerhetsrads ordférande.

Den folkréttsliga grunden for insatsen utgors av Iraks inbjudan till det
internationella samfundet att bistd med stod for att bekdmpa Daesh och
av de bilaterala 6verenskommelser som Irak ingér med deltagande stater
om bland annat styrkornas uppgifter. Regeringen har genom skriftvaxling
kommit 6verens med Irak om att den svenska personalen har status
motsvarande den for administrativ och teknisk personal enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1).



6 Malséttningen med fortsatt svenskt
deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak

Genom deltagande i den globala koalitionens militdra utbildningsinsats i
Irak utgdr Sverige en solidarisk samarbetspartner i arbetet for okad
sékerhet och forebyggandet av konflikter samt for att skapa
forutsattningar for hallbar utveckling och fattigdomsbekampning. Nedan
listas malsattningarna med Sveriges deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak.

e Det overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till den
globala koalitionens militara utbildningsinsats &r att bidra till att
starka de irakiska forsvarsstyrkornas formaga i att sta emot och
besegra Daesh.

e Sveriges malsattning ar att aktivt verka for att resolution 1325
genomfdrs som en del i koalitionens operationsplan.

e Sverige ska sdkerstélla att all personal som ingdr i det svenska
bidraget ar utbildade och har kunskap i praktisk tillampning av
resolution 1325.

e Sveriges malsattning med deltagande i den globala koalitionens
militdra utbildningsinsats &r att det ska bidra till att bygga
formagan hos vara nationella krigsforband och staber.

Det Overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till den globala
koalitionens militadra utbildningsinsats &r att bidra till att stirka de
irakiska forsvarsstyrkornas formaga i att std emot och besegra Daesh.
Detta gors genom bidrag med for insatsen relevanta och efterfragade
forméagor. Det militdra bidraget utgér en del i Sveriges breda
engagemang for Irak, vars oOvergripande syfte ar att astadkomma
langsiktig stabilitet i landet. En negativ utveckling i landet far
konsekvenser for sékerheten i regionen och aven globalt.

Sveriges politik for global utveckling utgér en central grund for
svenska insatser i utvecklingslander. Vépnad konflikt och otrygghet har
en destruktiv inverkan pa ett lands utveckling. De militara och civila
krishanterings- och stabiliseringsinsatser som genomférs i Irak ska
tillsammans med de langsiktiga ateruppbyggnadsinsatserna ses som
Omsesidigt kompletterande och samverkande delar av Sveriges samlade
stod for sédkerhet och utveckling i Irak. Sverige &r en av initiativtagarna
till uppréattandet av en EU-insats till stod for reform av den civila
sdkerhetssektorn i Irak, i syfte att pa sikt astadkomma en mer langsiktig
stabilisering av landet. Sverige kommer att I&mna ett substantiellt
personalbidrag till insatsen. Genom stéd och radgivning pa strategisk
niva till de irakiska myndigheterna for att genomfora Iraks nationella
sékerhetsstrategi utgor Sverige och EU solidariska samarbetspartners
som bidrar till fred och utveckling i Irak. Sverige bidrar dven till FN:s
utvecklingsprograms stabiliseringsfond for Irak som hittills uppgar till
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125 miljoner kronor. Fondens insatser for att bygga upp grundlaggande
samhallservice och infrastruktur i de omraden som atertas ar centrala och
utgor ett viktigt komplement till det humanitara bistandet, vilket ocksa &r
ett omréde dar Sverige ar en stor givare.

Sveriges bidrag till den globala koalitionens militdra utbildningsinsats
ar forhallandevis litet sett till koalitionens samlade bemanning.
Mojligheten att utvardera det svenska bidragets effekt pd den samlade
sékerhetsutvecklingen och chans att spela en stérre roll i koalitionens
insats dr darmed begrénsad. Detta, tillsammans med det svenska
bidragets uppgifter och mandat, maste tas i beaktande vid en utvardering
av sakerhetslaget i det svenska operationsomradet och utveckling av de
irakiska forsvarsstyrkornas férmaga.

Koalitionens insatsuppdateringar, tillsammans med rapportering och
dialog med Forsvarsmakten avseende det svenska styrkebidraget, vags in
i de analyser som I6pande gdrs av regeringen i utvarderingen och
utformandet av det svenska bidraget. Ambassaden i Bagdads
rapportering och bedémningar om de politiska, militdra och humanitéara
forhallandena vags ocksd in i den sammanvigda beddmning som
regeringen gor kring utformingen av det svenska bidraget.

Det svenska bidragets trédning av irakiska forsvarsstyrkor i norra Irak
har tagits vél emot av de irakiska forsvarsstyrkorna och koalitionen. Som
redogjorts for ovan (avsnitt 3) har den militdra kampen mot Daesh gjort
betydande framsteg under 2017 med éatertagandet av Mosul, Tal Afar och
Hawija, samt inledandet av offensiven mot de aterstaéende Daesh-
kontrollerade omradena i vastra Anbarprovisen. Koalitionen har tranat
fler an 115 000 irakiska forsvarsstyrkor som, med stod av koalitionen,
3tertagit dver 41 500km? av tidigare av Daesh-kontrollerade omraden.
Regeringens beddémning &r darmed att det svenska bidraget har bidragit
till en positiv utveckling av de irakiska forsvarsstyrkornas formaga och
koalitionens samlade insats att st& emot och besegra Daesh.

Den militéra utvecklingen i Irak &r snabbt féranderlig och darmed aven
koalitionens, inklusive Iraks, behov av militart stod pa olika geografiska
platser i landet. Tidsforhallandena ar darmed svarbedémda liksom
koalitionens och de irakiska forsvarsstyrkornas behov av stdd och
utbildning. Koalitionens och Forsvarsmaktens bedémning &r att fortsatta
utbildningsinsatser kravs under 2018. Det finns darmed alltjamt ett behov
och efterfragan av ett fortsatt svenskt militart bidrag.

Genom den feministiska utrikespolitiken syftar Sverige till att stirka
kvinnors och flickors &tnjutande av de ménskliga réttigheterna och deras
aktiva inflytande och deltagande i fredsprocesser samt i freds- och
stadsbyggande, vilket ocksd ar en forutsattning for hallbar fred och
sakerhet. Detta ar en central malsattning i Sveriges bistdndsstrategi for
Irak, som antogs under sommaren 2017.

Kunskapen om och genomférandet av FN:s sakerhetsradsresolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet utgor dven en viktig del i
internationella militdra krishanteringsinsatser och fredsbevarande insatser
for att dessa ska kunna bidra till konfliktlésning och varaktig fred.
Sveriges malsattning ar att aktivt verka for att resolution 1325 genomfors
som en del i koalitionens operationsplan. Sverige ska dartill sakerstélla
att all personal som ingar i det svenska bidraget ar utbildad och har
kunskap i praktisk tillampning. Resolution 1325 utgdr en viktig del i



planeringen av det nuvarande svenska bidraget i Irak. Svensk personal
utbildas i resolution 1325 och dess genomftrande. Utbildning i
resolution 1325 och dess genomférande ingar dven i den radgivning och
utbildning som ges till de irakiska forsvarsstyrkorna.

Ytterligare en malsattning med Sveriges deltagande i den globala
koalitionens militdra utbildningsinsats ar att det ska bidra till att bygga
formagan hos vara nationella krigsférband och staber. Sveriges
deltagande i internationella militdra insatser ger svensk militar personal
erfarenheter av att tjanstgora i en internationell kontext. Genom arbetet i
en multinationell operation framjas interoperabilitet och forstaelse for
kunskaper om metoder, procedurer och arbetssétt. Detta &r tillsammans
med erfarenheten av att delta i skarp operativ verksamhet svart att uppna
endast genom 6vnings- och traningsverksamhet i en nationell kontext.

Malet att skapa interoperabilitet bor viagas mot de eventuella
konsekvenser for krigsforbandens formaga att 16sa sina huvuduppgifter
som uppstar genom deltagandet i internationella operationer. Detta kan
handla om effekter pa krigsdugligheten, exempelvis pad grund av
utebliven dvningsverksamhet i ordinarie férbandssammansattning och pa
forbandets nationella huvuduppgifter som uppstar pa kort sikt nar ett
forband deltar i internationella insatser. Detta maste darmed métas pa
langre sikt. Den nationella forméagan bor dven, av de skl som redovisats
ovan, utvarderas pa bade strategisk och operativ niva, det vill sdga fran
utvecklingen av bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbeten till utvecklingen av den enskilda individens formaga att
utvecklas i sin militdra profession.

Regeringen konstaterar att ovan redovisade mal for Sveriges bidrag till
OIR maste utvirderas utifran en helhetshedomning. Sveriges
engagemang pa andra omraden, politiskt, utvecklingspolitiskt och
humanitart, samt utvecklingen i sin helhet inom ramen for det
internationella samfundets engagemang i Irak maste végas in. Ovan
redovisade faktorer kommer att utgéra de mal mot vilka regeringen infor
beslut om forlangning efter den 31 december 2018 utvarderar resultat.

7 Den militdra utbildningsinsatsen och det
foreslagna svenska bidraget

Den militdra multinationella insats som genomférs i Irak och Syrien
verkar under en koalition som leds genom USA:s centralkommando i
Tampa, Florida. Koalitionens militéra plan for Irak och Syrien syftar till
att besegra Daesh och bygger pa tvd ben: att utbilda och trana
forsvarsstyrkor i Irak och Syrien och att understddja forsvarsstyrkor i
Irak och Syrien med luftunderstod. | utbildningsdelen ingar &ven att
skydda och bevaka koalitionens utbildnings- och grupperingsplatser. Den
militara planen utgdr en del i en bredare strategi tillsammans med andra
krishanteringsinstrument sadsom diplomati och humanitira atgarder.
Stabiliseringsinsatser och humanitdra insatser sker parallellt med den
militara kampanjen.
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Koalitionen bedriver for narvarande utbildning och radgivning pa fem
platser i Irak: Bagdad, Al Asad, Camp Taji, Besmaya och Erbil.
Koalitionen har tranat cirka 115 000 soldater och befal inom de irakiska
férsvarsstyrkorna.

Koalitionens kampanjplan ar fasindelad. Sedan erévrandet av Mosul i
augusti i ar befinner sig insatsen i fas tre av fyra (Defeat), som efter att
kvarvarande av Daesh-kontrollerade omraden har atertagits Gvergar i fas
fyra (Support Stabilization). Det &r i nuldget osakert exakt nar denna
overgang kommer ske. | fas fyra Overgar fokus fran storskalig
forbandsutbildning av de irakiska forsvarsstyrkorna enligt koalitionens
nuvarande planering till utbildning i att upprétthalla lag och ordning samt
motverka asymmetriska hot. Fas fyra syftar till att sékerstalla att de
irakiska forsvarsstyrkorna har férmagan att uppratthalla sakerheten och
std emot forvantat fortsatt asymmetriska hot fran Daesh. Det exakta
utformandet av stodet tas fram i samarbete med irakiska myndigheter.

Det nuvarande svenska styrkebidraget till koalitionen bestar av hogst
70 personer och har bedrivit traning av irakiska forsvarsstyrkor i norra
Irak. Uthildningen och radgivningen har tagits val emot av de irakiska
forsvarsstyrkorna och koalitionen. FN:s sakerhetsradsresolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sékerhet har genomforts i planeringen av det
svenska bidraget genom utbildning av svensk personal samt i den
radgivning och uthildning som ges till de irakiska forsvarsstyrkorna.

Sverige deltar som en del i den samlade koalitionens trénings- och
utbildningsinsats. Iraks och koalitionens samlade behov &r ett viktigt
ingdngsvarde infor beslut om det svenska bidraget. For att Sverige
fortsatt ska vara en trovérdig och relevant partner kravs flexibilitet i det
svenska bidraget. Det svenska bidraget till insatsen foreslas darfor att
utdver utbildning ocksd kunna omfatta personal for skydd och bevakning
vid koalitionens baser. Ett sddant bidrag ar en forutsattning for att
koalitionen ska kunna bedriva utbildning och &r efterfragat av
koalitionen. Genom ett svenskt bidrag med resurser for skydd och
bevakning &r dédrmed Sverige fortsatt en relevant och trovérdig partner i
koalitionen.

Utgangspunkten &r att anvanda det svenska bidragets kompetens pa
basta satt utifran de behov som finns hos de irakiska forsvarsstyrkorna
och i relation till andra internationella utbildningsbidrag. Den snabba
utvecklingen, militart och politiskt, staller hoga krav pa flexibilitet bade
vad géller uppgift och geografisk placering. Det svenska bidraget bor
darfor kunna verka vid koalitionens samtliga baser i Irak dér sékerheten
sd medger. Ett vidgat geografiskt mandat bidrar ocksa till okad
handlingsfrihet for det svenska bidraget bland annat givet sékerhetslaget.
Sakerhetssituationen i insatsomradet analyseras kontinuerlig av
Férsvarsmakten och utgdr en grundforutsattning for placeringen av det
svenska bidraget. Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet) tar del av dessa rapporter som vags in i de
analyser som I6pande gors i utformningen av det svenska bidraget.

Det svenska styrkebidraget till insatsen ska uppga till hogst 70
personer pa plats i Irak. Styrkan ska med kort varsel kunna forstarkas
tillfalligt for evakuerings- och forstarkningsinsatser om behov uppstar.
Darvid ska det svenska bidraget kunna uppga till hogst 220 personer.
Sékerhetslaget innebdr att hotbilden kan komma att variera Over tid.
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riskanalyser kopplade till insatsen, inte minst vid byte av
grupperingsplats. Regeringen beaktar aven faktorer som de interna
forhallandena i Irak i sin bedomning av hur det svenska bidraget bast
anpassas.

Det svenska styrkebidraget kommer att std under svensk nationell
ledning och kontroll under insatsen. Nédvandig koordinering kommer att
ske genom samverkan med andra aktorer i insatsomradet.

8 Regeringens dverviaganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer till
forfogande till och med den 31 december 2018 for att pa irakisk
inbjudan delta i den militéra utbildningsinsats som genomfors i Irak
av den globala koalitionen mot Daesh.

Regeringens beddmning: Det svenska styrkebidraget kommer att
uppga till hogst 70 personer pa plats i Irak.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Som regeringen
redogjort for ovan finns ett behov och efterfrégan av ett fortsatt svenskt
militdrt bidrag inom utbildningsinsatsen. Den snabba utvecklingen,
militart och politiskt, staller ocksd hdga krav pa flexibilitet bade vad
géller geografisk placering och uppgift. Sverige ska fortsatt bidra till
koalitionen mot Daesh genom styrkebidrag till genomforandet av
utbildningsinsatsen. Det svenska bidragets uppgift ar fortsatt att utbilda
irakiska forsvarsstyrkor. Styrkebidraget ska darutéver kunna bidra med
formégor for skydd och bevakning inom koalitionens utbildningsdel vid
baserna. Genom att Sverige kan bidra med efterfragade férmagor i form
av skydd och bevakning vid koalitionens baser samt tréning och
utbildning av forband inom grundldggande soldatfardigheter och
specialistbefattningar svarar Sverige dessutom pa bésta séatt upp mot
Iraks och koalitionens behov. Ett bidrag for skydd och bevakning &r
dessutom en forutsattning for att koalitionen ska kunna bedriva
utbildning. Regeringen tillgodoser samtidigt Forsvarsmaktens dnskemal
om att engagera sadana bidrag i en insats samt bidrar till malsattningen
att bygga formagan hos vara nationella krigsférband och staber.

Det &r regeringens beddémning att det foreslagna svenska militéra
bidraget battre kommer att kunna uppfylla Sveriges och koalitionens
malsattningar att starka de irakiska forsvarsstyrkornas formaga i att std
emot och besegra Daesh. Dartill bidrar ett mandat dar det svenska
bidraget kan verka vid koalitionens samtliga baser, samt &ven bidra med
efterfragade formagor i form av skydd och bevakning, béttre till Sveriges
malsattning om att bygga den nationella formégan i krigsforbanden.

Det svenska bidraget ar en del av Sveriges omfattande stéd till Irak.
Utover det vapnade bidraget bidrar Sverige med ett humanitért stod som
under 2017 uppgick till 169 miljoner kronor, samt utvecklingssamarbete
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och riktat stod for stabilisering i omraden som befriats fran Daesh. De
bilaterala relationerna mellan Sverige och Irak & mycket goda, savél pa
det politiska omradet som pa handelsomradet och understdds av ett brett
mellanfolkligt utbyte.

Folkratten, inklusive de ménskliga rattigheterna ar centrala aspekter i
planeringen och genomférandet av utbildningsinsatsen. FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) &r en integrerad del i den svenska
insatsen. Det innebédr bland annat att svensk personal ar utbildad i
resolution 1325 samt att den utbildning som styrkan ger pa plats
inkluderar folkratt, inklusive de méanskliga réttigheterna och resolution
1325.

FN har konstaterat att Daesh begar grova, systematiska och omfattande
dvergrepp mot de manskliga rattigheterna och Overtradelser av
internationell humanitér ratt. Det finns en bred uppslutning inom det
internationella samfundet kring kampen mot Daesh och ett flertal
resolutioner har enhalligt antagits i FN:s sakerhetsrad vilka fordomer
Daesh och andra terroristgruppers aktioner samt syftar till att forsvara
deras verksamhet. Det finns ett starkt stod for Irak och dess kamp mot
terroristgrupperna och ett stort antal stater har besvarat Iraks forfragan
om internationell assistans.

Bidraget pa plats planeras bestd av hogst 70 personer. Det svenska
bidraget ska inte ha offensiva uppgifter. Forsvarsmakten foljer mycket
noga sakerhetsutvecklingen och planerar och vidtar atgarder darefter.
Om situationen sa kraver, ska det finnas mojlighet att utéver sjalva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka
om hdgst 150 personer.

Givet den mycket osdkra och ofdrutsagbara utvecklingen i Irak,
inklusive de interna forhéllandena, analyseras situationen lopande av
regeringen, som dven har kontinuerlig beredskap att anpassa eller avbryta
det svenska militdra bidraget till Irak.

Det sammantagna sakerhetslaget i Irak innebér att hotbilden &r fortsatt
hég mot den svenska styrkan och det finns risk att den svenska
personalen utsétts for vapnat vald. Det svenska bidraget kommer att
organiseras och utrustas for att kunna hantera sadana situationer. Under
forsamrade sakerhetsforhallanden ar det viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfalligt forstarka de militdra insatser som Sverige
genomfor genom att tillféra en forstarknings- och evakueringsstyrka. En
undsattningsinsats ar till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pagdende insats. En insats av detta slag maste dven
vara anpassad till den aktuella situationen. Det gor att det ar svart att i
forvag uppskatta omfattningen och kostnaden for en sadan insats. Darfor
soker regeringen riksdagens medgivande att stalla en vdpnad styrka om
hogst 220 personer till forfogande for deltagande i den militara
utbildningsinsats i Irak som genomférs av den globala koalitionen mot
Daesh.

Det ar regeringens bedémning att den sammantagna svenska styrkan,
inklusive forstarkningsstyrkan, utgér en véapnad styrka enligt
regeringsformen. Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens
medgivande kravs for att en svensk vépnad styrka ska kunna séndas till
ett annat land, om inte ett medgivande till detta getts i lag, eller det finns
en skyldighet enligt en internationell 6verenskommelse som riksdagen
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riksdagen kan inte anses tidigare ha godkant en internationell
Overenskommelse som skyldigheten foljer av. Déarfor kravs riksdagens
medgivande for att Sverige ska kunna delta i den internationella insatsen
i Irak med en vapnad styrka.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beraknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2018
kommer att uppgé till hogst 152 miljoner kronor. Kostnaderna ska
belasta det under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
uppforda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och &r
berdknade  utifrin  den  justerade  berdkningsmodellen  for
kostnadsfordelning mellan anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt och anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.
Merkostnader ~ for  eventuella  tillfalliga  forstarknings-  och
evakueringsinsatser samt &terstallningskostnader ryms inom féreslagen
ram for detta anslag.

15



Prop. 2017/18:31

16

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 oktober 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,
Fridolin, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition Fortsatt svenskt deltagande i den
militéra utbildningsinsatsen i Irak



