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I skrivelsen redovisas regeringens beddmning och &tgarder med
anledning av  Riksrevisionens rekommendationer i rapporten
Kommunersattningar for migration och integration — ett ogenomténkt
system (RiR 2017:10).

Riksrevisonen har granskat hur systemet med kommunerséttningar
inom integration och migration fungerar i praktiken pa grund av att dessa
utgifter okat kraftigt de senaste &ren.

Riksrevisionens samlade slutsats ar att ersittningssystemet framstar
som omotiverat detaljerat och att avvagningen mellan tréffsakerhet och
enkelhet darfér bor ses dver.

Riksrevisionen pekar pa att vissa forandringar och forenklingar gjorts i
regelverket for erséttningar till kommunerna for mottagande av
ensamkommande barn och unga. De huvudsakliga féréndringarna som
tradde i kraft den 1 juli 2017 bestar av att ersattningarna schabloniseras
och utbetalas utan ansdkningsférfarande. Riksrevisionen menar att denna
losning skulle kunna tillampas i betydligt hdgre utstrackning aven for
andra ersattningar.

Regeringen delar Riksrevisionens d&vergripande bedémning att
kommunersattningarna for migration och integration &r for detaljerade
och administrativt betungande och att de i annu hogre utstrackning &n
idag borde schabloniseras och forenklas. Regeringen beslutade den 5
november 2015 att tillsatta en utredning, Oversyn av mottagande och
bosattning av  asylsokande och nyanldnda (dir. 2015:107).
Mottagandeutredningen (2015:02) har i uppdrag att utreda och lamna
forslag vad galler bl.a. statlig erséttning till kommuner och landsting dar



Skr. 2017/18:33 det i uppdraget dven ingar att foreslda hur schablonerséttning kan
anvandas i storre utstrackning.
I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat systemet for kommunersattningar for
migration och integration. Syftet med granskningen har varit att ta reda
pd om staten har utformat ersattningssystemet sd att kommuner ges
rimliga ekonomiska och planeringsméssiga forutséttningar  for
mottagandet av asylsdkande och nyanldnda samt om erséttningssystemet
kan forenklas eller effektiviseras. Granskningen har resulterat i rapporten
Kommunerséttningar for migration och integration — ett ogenomténkt
system (RiR 2017:10), se bilagan. Riksrevisionens rapport dverlamnades
av riksdagen till regeringen den 3 maj 2017. Med anledning av rapporten
Overldamnar regeringen denna skrivelse.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund till granskningen

Staten ersdtter kommunerna for kostnader for mottagandet av
asylsokande och nyanlédnda genom ett trettiotal olika slags erséttningar.
Statens utgifter for kommunersattningar inom migration och integration
har Okat betydligt under de senaste aren till foljd av det stora antalet
asylsokande som kom till Sverige 2015. Under 2016 okade statens
utgifter for kommunerséttningar for asylsokande kraftigt och under 2017
och 2018 véntas utgifterna for kommunersattningar for nyanlanda dka for
att darefter minska.

Riksrevisionen menar att riksdagen och regeringen inte har uttryckt
nagra tydliga mal for vad de olika ersattningarna ska uppna men att man
daremot har framhallit betydelsen av att ersattningssystemet ska ge
kommunerna rimliga forutsattningar. | samband med att kommunerna tog
dver ansvaret for mottagandet av asylsokande ensamkommande barn
uttryckte t.ex. riksdagen att ersattningssystemet ska utformas si att
kommunernas krav pa framforhallning tillgodoses (prop. 2005/2006:46).
| 2016 ars ekonomiska varproposition framholl regeringen att det &r
angelaget att kommunerna far béattre langsiktiga ekonomiska och
planeringsmassiga forutsattningar. Riksrevisionen sdg mot denna
bakgrund att de var angeldget att granska om ersattningssystemet ger
kommunerna rimliga forutsattningar for mottagandet och om
ersattningssystemet kan forenklas eller effektiviseras.

I sin granskning har Riksrevisionen gjort vissa avgrénsningar.
Exempelvis ingdr inte ersattningar till landsting. Vad galler fragan om
huruvida ersattningssystemet kan forenklas eller effektiviseras omfattas
inte ersattningarna till kommunerna fér mottagandet av ensamkommande
barn och unga eftersom dessa vid tidpunkten var under forandring.

For att fa in ett kunskapsunderlag har Riksrevisionen bl.a. riktat en
enkat till samtliga kommuner med fragor om hur kommunerna bedémt
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av asylsokande och nyanldnda. Riksrevisionen har &ven inhdmtat
uppgifter fran Migrationsverket om storleken pd mottagandet.
Riksrevisionen har i sin granskning utgétt fran foljande fragestallningar
och underfragor:

1  Ger erséttningssystemet kommunerna rimliga ekonomiska

forutsttningar?

a. Har regeringen skaffat sig ett tillrackligt underlag for att faststélla
ersattningsnivaerna?
b. Bedémer kommunerna att ersattningarna tacker kostnaderna for

mottagandet?

2 Ger ersattningssystemet kommunerna rimliga
planeringsmassiga forutsattningar?

3 Kan ersattningssystemet forenklas eller effektiviseras sa att
administrationskostnaderna minskas for Migrationsverket och
kommunerna?

a. Kan Migrationsverkets hantering av erséttningarna bli mer effektiv?
b. Kan regeringen forenkla utformningen av erséttningssystemet?

2.2 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att det inte finns nagon
lagreglering av kostnadsfordelningen for mottagandet mellan stat och
kommunsektor. Darutover har Riksrevisionens genomgang av
riksdagstrycket visat att riksdagen inte heller har uttryckt nagon entydig
princip fér vad som ska gélla men att det i bl.a. budgetpropositionen for
2016 framgar att staten har ett ekonomiskt ansvar for
flyktingmottagandet och ersatter kommunerna for kostnader som é&r
relaterade till mottagandet av nyanlédnda flyktingar. Vad géller
mottagandet av asylsokande har det i propositionen Mottagande av
asylsokande m.m. (prop. 1993/94:94) uttryckts att staten har det
Overgripande ekonomiska ansvaret. Riksrevisionen rekommenderar
darfor regeringen att fortydliga vilken dverordnad princip som ska gélla
for kostnadsfordelningen for mottagandet mellan stat och kommun.
Riksrevisionen anser att detta &r viktigt for ersdttningssystemets
transparens och legitimitet.

Innan etableringsreformen inférdes 2010 hade kommunerna
huvudansvaret foér mottagandet av nyanldnda. Granskningen visar att
kostnadsuppféljningar av kommunens kostnader fér mottagande av
nyanldnda gjordes fram till 2007. Uppféljningarna gjordes forst av
Regeringskansliet, sedan av davarande Statens Invandrarverk och
slutligen av Integrationsverket fram till myndighetens nedldggning 2007.
Uppfdljningarna baserades de forsta aren pa ett urval av 41 kommuners
mottagningsrelaterade  kostnader for nyanlanda for exempelvis
forsorjningsstéd, mottagande av  ensamkommande barn, skola,
sysselsattningsatgarder m.m. Mellan aren 2000 och 2007 genomférdes
analyser av kostnader for samtliga kommuner baserat pa uppgifter om
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kostnader for forsorjningsstdd, medan ovriga kostnader relaterade till
nyanlanda uppskattades utifrdn tidigare ars berakningar. Enligt
Riksrevisionen har regeringen sedan dess inte gjort ndgon systematisk
aterkommande uppféljning av kommunernas faktiska kostnader. De
underlag som finns ger endast en fragmentarisk bild av kostnaderna.
Riksrevisionen rekommenderar darfor att regeringen aterkommande och
systematiskt bor foélja upp kommunernas faktiska kostnader for
mottagandet. Riksrevisionen foreslar att det kan ske genom uppféljningar
i ett representativt urval av kommuner.

Riksrevisionens granskning visar att den nuvarande utformningen av
ersattningssystemet medfor betydande administrationskostnader for saval
stat som kommuner, eftersom flera av erséttningarna kréver ett
ansokningsforfarande dar de faktiska kostnaderna ska redovisas.
Riksrevisionen drar slutsatsen att ersattningssystemet ger kommunerna
daliga planeringsforutsattningar bl.a. da regelverket uppfattas som svart
och flera av ersattningarna inte har betalats ut i tid. Vidare menar
Riksrevisionen att flera ersattningar var och en foér sig motsvarar en liten
andel av den totala utgiften for statliga ersattningar till kommunerna.
Exempel pa sadana ersattningar &r ersattning for vissa hyreskostnader,
ekonomiskt bistdnd samt stod och hjalp i boendet, kostnader for aldre
sjuka och funktionshindrade och varaktig vard. For flera av dessa
ersattningar &r det dessutom en betydande andel av ansdkningarna som
avslds. Riksrevisionen rekommenderar mot denna bakgrund att
regeringen ser Over avvégningen mellan traffsakerhet och enkelhet i
ersattningssystemet. Riksrevisionen anser att schablonersattningar bor
anvandas i sd hdg utstrackning som majligt da schabloner innebar
vasentligt mindre administration for kommunerna samtidigt som de ger
kommuner starkare incitament till kostnadskontroll. Nackdelarna med
schablonersattning, sdsom samre traffsakerhet mellan faktisk kostnad och
ersattning, innebér dock enligt Riksrevisionen att det & mindre lampligt
att anvanda schablonerséttning for utgifter dar det finns en omfattande
variation i kostnaderna och da ersattningen avser betydande belopp men
relativt fa arenden. Vidare menar Riksrevisionen att flera ersattningar
kan tas bort eller betalas ut automatiskt.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning av systemet for
kommunersattningar inom migration och integration.

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet med
utgangspunkt i de resonemang som regeringen forde i propositionerna
som lag till grund for det nuvarande ersattningssystemet samt till lagen
(2010:197) om etableringsinsatser, propositionen om samordnat
flyktingmottagande och nytt ersattningssystem fér kommunerna m.m.
(prop. 1989/90:105) och propositionen Nyanldnda invandrares
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2009/10:60). Vidare framgar det av propositionen till 1994 ars lag

(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) att staten har det

Overgripande ekonomiska ansvaret for kostnader relaterade till

mottagande av asylsdkande, Mottagande av asylsbkande m.m. (prop.

1993/94:94).

Regeringen anser darmed att det finns uttalade principer for
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun for mottagandet av séval
asylsékande som nyanlanda.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen aterkommande och
systematiskt féljer upp kommunernas faktiska kostnader fér mottagandet,
exempelvis genom uppféljningar i ett representativt urval av kommuner.
Regeringen anser att det kan finnas skél att folja upp kommunernas
kostnader. Utformningen av en eventuell uppféljning hanger i viss
utstrackning samman med hur ersattningssystemet utformas. Flera
rapporter har dock visat pd svarigheter att folja upp kommunernas
kostnader. | Statskontorets rapport Flyktinginvandring och kommunal
kostnadsutjamning — Analys av utredningsbehov (2016:32) konstateras
till exempel att det inte & mojligt att sammanstélla kostnaderna for de
tjdnster inom kommuner och landsting som de asylsokande och
nyanldnda tar del av. Anledningen &r att det saknas uppgifter om
kostnaderna for olika typer av tjanster i den kommunala sektorn
fordelade pa olika grupper av individer. Statskontorets rapport har
overlamnats till utredningen Oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting (Fi 2016:12).

Nar Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an i februari 2015 fick i uppdrag av
regeringen att gora en enkatstudie 6ver kommunernas kostnader for
mottagandet av ensamkommande barn och unga var det svart for
lansstyrelsen att dra nagra slutsatser om kommunernas faktiska kostnader
beroende pa kommunernas olika system for uppféljning och redovisning.
I flera fall handlade det om uppskattningar av kostnader snarare &n
faktiska kostnader.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att ersattningssystemets
nuvarande utformning medfoér betydande administrativa kostnader for
kommuner och landsting. | budgetpropositionen for 2018 anges att det
som ett led i regeringens forbattrade styrning av skolan behdvs en
Oversyn for att till exempel lagga samman eller férenkla de riktade
statsbidragen (prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 16 s. 192). Regeringen ser
dock att det kan finnas ett fortsatt behov av att tydligt rikta medel till
vissa verksamheter. Traffsakerheten i systemet behdver avvdgas mot ett
enklare system som i hogre grad ar baserat p& schabloner. Ett system
med fler schablonerséttningar skulle forbattra  kommunernas
planeringsforutséttningar och samtidigt ge kommunerna incitament att
hitta kostnadseffektiva I6sningar. Staten ersatter kommuner och landsting
for kostnader for insatser for asylsokande och nyanldnda. Erséttning
enligt en schablon som técker de genomsnittliga kostnaderna i kommuner
och landsting innebar att vissa kommuner far hogre ersattning 4n sina
kostnader och andra lagre.

Riksrevisionens rekommendation att i hdgre utstrdckning anvanda
schablonersattningar till kommunerna syftar bl.a. till att minska
kommunernas administrativa kostnader. Sammantaget instdmmer
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regeringen i Riksrevisionens rekommendation att ersattningssystemet bor
ses Over utifrdn en avvagning mellan traffsakerhet och enkelhet.
Regeringen  delar  ocksd  Riksrevisionens  bedémning  att
schablonersattningar bor anvandas i sd hog utstrackning som majligt.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har sedan tidigare vidtagit atgarder i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar vad géller att se Over traffsékerheten och
enkelheten i erséttningssystemet samt att anvanda schablonerséttningar i
sa hog utstrackning som majligt.

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att tillsdtta
Mottagandeutredningen (2015:02) som bl.a. ska utreda och ldmna forslag
om hur den statliga erséttningen till kommuner och landsting bor
utformas i syfte att effektivisera och forenkla systemet. Utredningen ska
ocksa foresla hur schablonersittning kan anvandas i storre utstrackning.

Regeringen har ocksa vidtagit atgirder for att forenkla och
effektivisera delar av ersattningssystemet samt for att i storre
utstrdckning  anvanda  schablonersattningar genom  det nya
ersattningssystemet for mottagandet av ensamkommande barn och unga
som tradde i kraft den 1 juli 2017. Regel&ndringarna innebdr forenklingar
av regelverket, minskad administration och béttre planeringsforut-
sattningar for mottagandet av ensamkommande barn och unga for savil
kommuner som Migrationsverket.

Nar slutbetankandet fran Mottagandeutredningen (2015:02) har
Overlamnats avser regeringen att se Over behovet av forandringar i
ersattningssystemets utformning. Utgangspunkten ar att schablon-
ersittningar bor anvandas i s hog utstrackning som majligt och att det
behover goras en avvéagning mellan systemets tréffsdkerhet och enkelhet.
Eventuell uppféljning av kommunernas kostnader ses Over med
inriktningen att eventuell paverkan pd kommunernas administration ska
begransas och att uppgiftsinsamlingen sa langt majligt ska bygga pa
befintliga strukturer.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.
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Harmed overldmnas enligt 9 [[ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport over effektivitetsrevisionen:

Kommunersattningar fér migration och integration
— ett ogenomtankt system

Riksrevisionen har granskat det statliga systemet f6r ersittning till kommuner inom
migrations- och intebokgrationsomradet. Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport. Den innehdller slutsatser och rekommendationer som
avser Justitiedepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet
och Migrationsverket.

Foretridare for Justitiedepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepar-
tementet och Migrationsverket har fatt tillfille att faktagranska och i évrigt limna
synpunkter pa ett utkast till rapporten. Riksrevisionen vill tacka referenspersonerna
Matz Dahlberg och Mats Hammarstedt samt seminariedeltagare frin mottagande-
utredningen f6r synpunkter.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisor Anton Ringstrém
har varit féredragande. Revisor Ingrid Edberg, revisionsdirektér Tommi Teljosuo,
enhetschef Katarina Richardson och dmnessakkunnig Anders Berg har medverkat
i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Anton Ringstrom
For kinnedom:

Regeringen, Justitiedepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Finansdepartementet

Migrationsverket
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Sammanfattning och rekommendationer

Staten ersitter kommunerna for kostnader for mottagandet av asylsskande och
nyanlinda genom ett trettiotal ersittningar. Statens utgifter for ersittningarna har
okat kraftigt de senaste aren. Migrationsverket, som hanterar ersittningarna, betalade
2016 ut drygt 20 miljarder kronor i ersittning till kommuner f6r asylsékande, och
12 miljarder kronor i ersittning for nyanlinda. Ersittningarna férvintas ligga kvar
pé hoga nivier de nirmaste aren.

Riksrevisionen har granskat om staten har utformat ersittningssystemet si att
kommuner ges rimliga ekonomiska och planeringsmissiga foérutsittningar for
mottagandet av asylsokande och nyanlinda samt om ersittningssystemet kan forenklas
eller effektiviseras.

Om flyktingmottagandet paverkar skattekraften och de demografiskt betingade
kostnaderna i kommunerna kommer utfallet i det kommunala utjimningssystemet
att paverkas. For att ge en samlad bild av statens bidrag till kommunerna med
anledning av flyktingmottagandet har Riksrevisionen dven belyst hur flyktingmot-
tagandet paverkar utfallet i den kommunalekonomiska utjigmningen.

Granskningens resultat

Syftet med erséttningarna ar otydligt och kunskap om kostnaderna saknas

Varken regering eller riksdag har angivit nagra tydliga mal for vad enskilda ersittningar
eller ersittningssystemet sammantaget ska uppna. Inte heller finns det ndgon entydig
princip for hur kostnaderna fér mottagandet ska férdelas mellan stat och kommun.

Granskningen visar att regeringens underlag endast ger en fragmentarisk bild av
kommunernas faktiska kostnader for de insatser som ersittningarna avser. Dirmed
saknas kunskap om hur kostnaderna f6r mottagandet férdelas mellan stat och kommun.

Kommunerna bedémer att ersattningarna har tickt kostnaderna

Riksrevisionens enkit visar att majoriteten av kommunerna bedosmer att ersittning-
arna 2016 sammantaget motsvarade eller Sversteg kostnaderna for mottagandet.
Skillnaderna ir dock stora mellan olika kommuntyper. En majoritet av kommunerna
i storstadsomriden bedémer att ersittningarna sammantaget varit ligre dn kostna-
derna medan motsatsen gillde bland glesbygdskommuner och mindre stider.

Kommunsektorn har gjort ett 6verskott pd mottagandet av ensamkommande barn
och unga, men detta kommer troligen att forsvinna eftersom ersittningsnivierna
ska sinkas kraftigt.
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Kommunernas planeringsmissiga férutsattningar ar daliga

Flertalet ersittningar kriver ett ansékningsférfarande med olika krav pa detalje-
ringsniva i ansokan. Kommunerna &r i allminhet néjda med den information som
Migrationsverket ger om vilka kostnader som ticks av de olika ersittningarna och
om hur ansokan ska goras. Men systemet anses vara svart. Ansékningarna maste
ofta kompletteras och det ir vanligt med avslag for vissa ersittningar. Efter hosten
2015 har mingden irenden 6kat kraftigt och Migrationsverket har dirfor hamnat
efter med utbetalningarna. De sena utbetalningarna, vilka som mest uppgick till
ca 10 miljarder kronor, forsvarar kommunernas redovisning och skapar osikerhet
samt foérsimrar likviditeten for vissa kommuner.

Ersédttningssystemet medfér betydande administrationskostnader

Hanteringen av ersittningarna sysselsatte 2016 ca 130 arsarbetskrafter pd Migrat-
ionsverket och uppskattningsvis 490 drsarbetskrafter i kommunerna. De direkta
lonekostnaderna f6r administrationen av ersittningarna fér Migrationsverket och
kommunerna kan uppskattas till drygt 300 miljoner kronor.

Eftersom Migrationsverket saknar en e-tjinst for ansékan skickar kommunerna in
ansokningarna om ersittning via post. Exempelvis kom det under 2016 in 180 000
ansokningar om ersittning for asylsokande pa pappersblanketter. Dirtill dr det IT-
stdd som anvinds vid handliggningen foraldrat och forsvirar uppfoljning. Migrat-
ionsverket har pagiende projekt for att utveckla savil ett nytt IT-stéd som en e-tjinst
t6r ansokningsforfarandet. Tidigare forsok har lagts ner.

Utformningen av ersattningssystemet kan férenklas

I ljuset av att malen ir otydliga, att kostnadsuppféljning saknas och att ersittnings-
systemet ger kommunerna daliga planeringsforutsittningar samt medfor betydande
administrationskostnader forefaller ersittningssystemet vara onddigt detaljerat.
Flera ersittningar star dessutom for en relativt liten del av de totala ersittningarna
till kommunerna.

Ett forenklat system kan minska administrationskostnaderna och f6rbittra kommu-
nernas planeringsforutsittningar. Regeringen har redan beslutat om férenklingar
av ersittningarna for ensamkommande barn och unga, men férenklingar dr méjliga
dven av 6vriga delar av systemet.

Utjdmningssystemet omfordelar medel fran kommuner med lagt
flyktingmottagande till dem med hogre

Det kommunala utjimningssystemet omférdelar resurser frin kommuner med ett
lagt flyktingmottagande till dem med ett hogre. Riksrevisionens simulering
indikerar att omfordelningen till 5ljd av flyktingmottagandet 2005-2016 uppgick
till ca 4 miljarder kronor ar 2016. Berikningen bygger bl.a. pd antagandet att det
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inte uppstar s.k. dynamiska effekter som paverkar skattekraften i kommunerna nir
flyktingpopulationen vixer.

Omfordelningen drivs frimst av inkomstutjimningen. Det finns ett starkt samband
mellan ett hogre flyktingmottagande och ligre skatteintikter per invinare i en kommun,
vilket kommer sig av att flyktingar har ligre genomsnittlig inkomst 4n befolkningen
i ovrigt. Inkomstutjimningen kompenserar dock f6r skillnader i skatteintikter
mellan kommunerna som uppstar till £6ljd av flyktingmottagandet.

Sambandet mellan flyktingmottagande och utfall av kostnadsutjimningen &r svagt.
Eftersom kommunernas faktiska kostnader med anledning av flyktingmottagandet
ir osikra, kan man inte med sikerhet bedéma om kostnadsutjimningen fordelar
dem pa ett triffsikert sitt mellan kommunerna.

Rekommendationer

Rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor fortydliga vilken 6verordnad princip som ska gilla f6r kostnads-
fordelningen for mottagandet mellan stat och kommun. Det ir viktigt for ersitt-
ningssystemets transparens och legitimitet.

e Regeringen bor dterkommande och systematiskt f6lja upp kommunernas
faktiska kostnader for mottagandet. Det dr moijligt att forbittra kunskapsun-
derlaget genom uppfoljningar i ett representativt urval av kommunerna.

e Regeringen bor se 6ver avvigningen mellan triffsikerhet och enkelhet i
ersittningssystemet i syfte att genomfora forenklingar dven i de delar av
ersittningssystemet som inte omfattar ensamkommande barn och unga.
Schablonersittningar bor anvindas i sd hog utstrickning som méjligt, och
flera ersittningar kan tas bort. Ansokningsférfarande bor tillimpas i mindre ut-
strickning.

Rekommendation till Migrationsverket:

e Migrationsverket bor prioritera arbetet med att effektivisera handliggningen
och férenkla ansékningsfoérfarandet. En ny e-tjinst och ett nytt IT-stod for
handliggningen kan minska administrationskostnaderna for savil Migrat-
ionsverket som kommunerna.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och motiv

Staten ersitter kommunerna for kostnader for mottagandet av asylsékande och
nyanlinda genom ett trettiotal ersittningart. Migrationsverket har det huvudsakliga
ansvaret for att betala ut ersittningarna. Totalt betalade Migrationsverket 2016 ut
20,4 miljarder kronor i ersittning till kommuner for asylsokande, och 12,2 miljarder
kronor i ersittning f6r nyanlinda.

Statens utgifter f6r dessa kommunersittningar har skat betydligt under de senaste
aren. Till f6ljd av det hoga antalet asylsékande under 2015 6kade statens utgifter for
kommunersittningar f6r asylsékande kraftigt under 2016, men direfter vintas
utgifterna sjunka. I takt med att asylsskande beviljas uppehallstillstind och mottas
i kommunerna vintas utgifterna f6r kommunersittningar fér nyanlinda oka kraftigt
under 2017 och 2018 for att direfter minska nagot (se diagram 1).

Diagram 1 Utgiftsutvecklingen fér kommunersittningar

Miljarder kronor
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e====J0O8 1:2 Ap 2 Ersittning till asylsékande, kommuner ochlandsting
e====U013 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmotagande

e Totalt

Kdlla: Migrationsverkets drsredovisningar 2014 - 2016, Migrationsverkets prognos 2016-02-07. Prognos
fran 2017 och framat.

1 Under utgiftsomrade 8, Migration, finns erséttningar fér vissa kostnader fér asylsékande. Under ut-
giftsomrade 13, jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering, finns ersittningar fér kostnader
avseende nyanlinda som har beviljats uppehallstillstand.
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Riksdagen och regeringen har inte uttryckt nagra tydliga mal fér vad de olika ersitt-
ningarna ska uppnd men diremot har man framhallit betydelsen av att ersittnings-
systemet ska ge kommunerna rimliga forutsittningar. Niar kommunerna tog éver
ansvaret f6r ensamkommande barn uttryckte riksdagen att ersittningssystemet ska
utformas si att kommunernas krav pd framférhallning tillgodoses.2 I 2016 ars
ekonomiska varproposition framholl regeringen att det 4r angeliget att kommunerna
far battre langsiktiga ekonomiska och planeringsmissiga forutsittningar.s

Av ovan angivna skil anser Riksrevisionen att det 4r angeliget att granska om ersitt-
ningssystemet ger kommunerna rimliga forutsittningar f6r mottagandet och om
det kan f6renklas eller effektiviseras.

Huvuddelen av statens bidrag till kommunerna fordelas inom ramen fér det kommu-
nalekonomiska utjimningssystemet+ Om flyktingmottagandet paverkar skattekraften
och de demografiskt betingade kostnaderna i kommunerna kommer dven utfallet i
utjimningssystemet att piverkas. Kunskapen om flyktingmottagandets effekter for
utfallen av utjimningen ir dock begrinsade. For att ge en samlad bild av statens
bidrag till kommunerna med anledning av flyktingmottagandet har Riksrevisionen
belyst hur flyktingmottagandet paverkar utfallet i den kommunalekonomiska
utjdmningen.

"Flyktingmiljarderna” och "Vilfirdsmiljarderna”

Utover ersittningarna inom utgiftsomradena 8 och 13 har staten genom en extra dndrings-
budget fér 2015 tillskjutit 9,8 miljarder kronor i tillflligt stéd till kommuner och landsting
(Flyktingmiljarderna). Det tillfilliga stédet kostnadsférs under utgiftsomrade 25, allminna
bidrag till kommuner. Pengarna férdelades efter storleken pa flyktingmottagandet. Motivet
till beslutet var att minska trycket pa den kommunala ekonomin som uppstitt till féljd av
den radande flyktingsituationen. Pengarna betalades ut under 2015 men avsag att tacka
kostnader som vintades uppsta 2016.5 Regeringen har i budgetpropositionen fér 2017
aviserat att stédet kommer att géras permanent och successivt fasas in i systemet fér kom-
munalekonomisk utjdmning (Vilfirdsmiljarderna).¢ Dessa statsbidrag ingar inte i gransk-
ningen.

2 Regeringens proposition Mottagande av ensamkommande barn: prop. 2005/06:46, bet. 2005/06:5fU12,
rskr. 2005/06:165 och 2005/06:166.

2016 ars ekonomiska varproposition: prop: 2015/16:100, bet. 2015/16:FiU20, rskr. 2015/16:308.
Som sorterar under utgiftsomrade 25, Allminna bidrag till kommunerna.

Extra dndringsbudget fér 2015: prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:93.
Budgetpropositionen fér 2017: prop. 2016/17:1 utgiftsomrade 25, bet 2016/17:FiU3, rskr.
2016/17:117.

- N T N
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1.2 Fragestillningar

Granskningen syftar till att underséka om staten har utformat ersittningssystemet
f6r mottagande av asylsokande och nyanlinda si att kommuner ges rimliga férut-
sittningar samt om systemet kan férenklas eller effektiverseras. Foljande fragestill-
ningar med underfragor har anvints i granskningen.
1. Ger ersittningssystemet kommunerna rimliga ekonomiska forutsittningar?
a. Har regeringen skaffat sig ett tillrickligt underlag for att faststilla ersitt-
ningsnivierna?
b. Bedosmer kommunerna att ersittningarna ticker kostnaderna foér mottagandet?
2. Ger ersittningssystemet kommunerna rimliga planeringsmissiga férutsittningar?
3. Kan ersittningssystemet forenklas eller effektiviseras sd att administrations-
kostnaderna minskas for Migrationsverket och kommunerna?
a. Kan Migrationsverkets hantering av ersittningarna bli mer effektiv?
b. Kan regeringen forenkla utformningen av ersittningssystemet?

Bedomningsgrunder f6r granskningsfragorna redovisas i respektive kapitel.

1.2.1 Avgransningar

Ersittningar till landsting eller ersittningar som betalas ut av linsstyrelserna
omfattas inte av granskningen. Inte heller omfattas de s.k. flyktingmiljarderna eller
de s.k. vilfirdsmiljarderna. Vad giller frigan om huruvida ersittningssystemet kan
forenklas eller effektiviseras sd omfattas inte ersittningarna f6r ensamkommande
barn och unga eftersom de 4r under férindring.

1.3 Metod och genomférande

I granskningen’ har Riksrevisionen anvint sig av flera metoder, vilka 6versiktligt
beskrivs nedan.

Riksrevisionen har frin Regeringskansliets begirt in och sammanstillt det underlag
regeringen har for kommunernas kostnader for ett antal kostnadsslag. Intervjuer har
genomforts med foretridare f6r Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet,
Justitiedepartementet och Socialdepartementet).

En enkit har riktats till samtliga kommuner med fragor om hur kommunerna
bedomer sina ekonomiska och planeringsmissiga forutsittningar f6r mottagande

7 Projektledare fér granskningen var Anton Ringstrém. Tommi Teljosuo medverkade som projektmed-
arbetare i den del som rér det kommunalekonomiska utjgmningssystemet. Ingrid Edberg och
Christian Armandt medverkade som projektmedarbetare i 6vriga delar.

8 Arbetsmarknadsdepartementet och Justitiedepartementet.
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av asyls6kande och nyanlinda. I enkiten samlades dven uppgifter om placerings-
kostnader for ensamkommande barn och unga in. Enkitsvar, uppgifter frin Migrat-
ionsverket om nivan pa mottagandet och data om kommuner betriffande demografi,
socioekonomi och kommunernas ekonomi fran SCB har samkorts och analyserats.

For att fa en fordjupad forstielse av kommuners férutsittningar for mottagande och
hanteringen av ersittningarna har intervjuer med féretridare for fyra kommuner
genomforts. Ordforande for kommunstyrelsen (KSO), kommundirektsr, ekonomi-
direktor, socialchef, utbildningschef samt handliggare av statliga ersittningar har
intervjuats i de fyra kommunerna. Kommuner med olika forutsittningar och olika
nivier av mottagande har valts ut. Riksrevisionen har valt en kommun med hogt
mottagande (Filipstad) och en med lagt mottagande (Tyresd). Dirtill har en storre
och en medelstor kommun med en genomsnittlig niva pd mottagandet valts (Halmstad
och Vetlanda.)

Vidare har intervjuer genomférts med foretridare for Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Kommunerna i Stockholms Lin (KSL), Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyrdn (SCB) och ett kommunaligt bolag® som bedriver hem for vard och
boende (HVB) for ensamkommande barn och unga.

Chefer, experter och handliggare vid berérda enheter pad Migrationsverket har
intervjuats. Riksrevisionen har dven observerat den praktiska handliggningen av
ersittningarna vid ett lokalkontor. Dirtill har underlag avseende utbetalade ersitt-
ningar, 6verklaganden, drendebalanser och uppgifter om placeringskostnader
begirts in frdn Migrationsverket.

For att belysa hur flyktingmottagandet paverkar utfallet i den kommunalekonomiska
utjdgmningen har Riksrevisionen bestillt berikningar fran SCB som beskrivs mer
utforligt i kapitel 6.

En mer utférlig beskrivning av granskningens genomftrande i 6vrigt finns i bilaga
3. Dir finns enkitfridgor med tabeller 6ver resultat och en bortfallsanalys samt en
fullstindig forteckning 6ver de intervjuer som genomforts i granskningen.

9 Varljus AB.
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2 Ersattningssystemets utformning och syfte

2.1 Beskrivning av ersittningssystemet

Det statliga systemet for ersittning till kommuner for mottagande av asylsokande
och nyanlinda reglerades 2016 av fem forordningar. Tva férordningar reglerade
ersittning f6r kommuners kostnader férknippade med mottagande av asylsskande,
och tre férordningar reglerade ersittning f6r kostnader f6r mottagande av nyanlinda
individer, som har fatt uppehallstillstind (se faktarutor). Placeringskostnader f6r
ensamkommande barn och unga utgjorde den stérsta posten.

Tabell 1 Utbetalade kommunersittningar 2016 efter andamal och grupp (mnkr)

Andamal Asylsékande m.fl. Nyanlinda  Totalsumma
Kommun 20428 12171 32 600
Ekonomiskt bistand 1 319 319
Grund- och prestationsersittning 150 138 288
Hilso- och sjukvard 0 1 1
Placeringskostnader fér ensamkommande 16 053 5962 22015
Schablonersittning fér mottagande 0 5292 5292
Socialtjinst etc. 2256 448 2704
Utbildning 1969 12 1981
Landsting 3202 152 3353
Hilso- och sjukvard 3202 152 3353
Totalsumma 23 630 12 323 35953

Kéilla: Migrationsverket. Riksrevisionens bearbetning. Den delutbetalning som gjordes i december
2016 ingar ej.

Totalt finns det 36 olika ersittningar. Vissa ersittningar ir schabloner som betalas
ut utan ansokan, baserat exempelvis pa var nyanlinda ir folkbokférda. Andra ersitt-
ningar maste kommunerna anséka om. Det kan da réra sig om antingen ersitt-
ningar for faktiska kostnader eller schablonersittningar (se tabell 11 i bilaga 11).

10 Bilagan innehaller en forteckning éver de olika ersittningarna och beloppen som betalades ut till
kommunerna under 2016. Bilagan beskriver ocksd om en ansckan krivs samt om ersittningen ges
som en schablon eller efter faktiska kostnader. Av bilagan framgar ocksa om Migrationsverket har ett
IT-stéd for att hantera utbetalningen av den specifika ersittningen.
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Gillande férordningar for asylsékande 2016:

Férordningen (1996:1357) om statlig erséttning for hdlso- och sjukvdrd till asylsékande reglerar
ersittning till kommuner, landsting och 6ppenvardsapotek for kostnader fér hilso- och
sjukvard samt receptférskrivna likemedel fér asylsskande.

Férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande m.fl. reglerar ersittningar
for kostnader som uppstar for asylsékande. Det giller bland annat placering av ensam-
kommande asylsékande barn och unga, socialtjanstens utredningskostnader, kostnader fér
god man och kostnader for férskola, grundskola och gymnasieskola fér asylsskande barn.
Foérordningen upphivs den 1 juli 2017 och ersitts av férordningen (2017:193) om statlig
ersittning foér asylsékande m.fl.

Gillande férordningar for nyanlinda med uppehallstillstand 2016:

Férordningen (1990:927) om statlig ersdittning for flyktingmottagande m.m. reglerar
kostnader fér nyanldnda som tagits emot i en kommun fére den 1 dec 2010. | praktiken roér
det sig frimst om kostnader fér ekonomiskt bistand och varaktig omsorg fér vissa individer.

Férordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utldnningar reglerar
ersittningen fér vissa kostnader fér nyanldnda som tagits emot i en kommun fran och med
den 1 december 2010. De kostnader som avses dr ekonomiskt bistand, hilso-och sjukvard
(for saval kommuner som landsting), placeringskostnader fér ensamkommande barn och
unga med uppehallstillstdind. Kommunerna far dessutom en grundersittning fér att de ska
kunna uppritthalla en organisation fér mottagandet och en schablonersittning som avser
kostnader fér: mottagande och praktisk hjilp i samband med bosittning, sarskilda
introduktionsinsatser i férskola och skola, vuxenutbildning i svenska fér invandrare,
samhillsorientering, tolkning och andra insatser fér att underlitta etablering i samhillet.
Utéver ovan nimnda ersittningar som administreras av Migrationsverket disponerar
lansstyrelserna medel som kommunerna kan soka for att genomféra insatser for att skapa
beredskap och tillricklig mottagningskapacitet. Lansstyrelsen i J6nképing disponerar pa
motsvarande sitt medel fér att underlitta etablering.

Férordningen (2014:946) om statlig ersiittning for utbildning i svenska for invandrare reglerar
ersittning fér svenska fér invandrare for individer med uppehallstillstind som vistas pa
Migrationsverkets anldggningsboende i viantan pa att kunna tas emot i en kommun.
Forordningen upphévdes den 1 februari 2017.

2.1.1 Ersattningssystemet féor ensamkommande barn och unga dr under
forandring

Den del av ersittningssystemet som rér ensamkommande barn och unga kommer
att forindras frdn och med den 1 juli 2017. Det nuvarande systemet bygger pa att
kommunerna och Migrationsverket ingar 6verenskommelser om hur méanga
ensamkommande barn och unga som kommunen ska ta emot. Kommunerna far
sedan 1 600 kronor per dygn for alla platser i 6verenskommelsen oavsett om de ir
belagda eller inte. For belagda platser ges en ersittning om ytterligare 300 kronor
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per dygn. I de fall kommunen tar emot ensamkommande barn med uppehallstill-
stind utover overenskommelserna ges ersittning for faktiska kostnader. Fér ensam-
kommande asylsokande utover 6verenskommelsen ges ersittning enligt schablonen
vid placering i HVB och med faktiska kostnader f6r 6vriga placeringsformer.
Placeringar i den nya formen stédboende ingir inte i 6verenskommelsen, utan
ersitts med en schablon pa 1 000 kronor per dygn.!!

Forindringen innebir att systemet med 6verenskommelser avskaffas, att en scha-
blonersittning som 4r oberoende av placeringsformen inférs, och att méjligheten
att ansoka om ersittning for faktiska kostnader tas bort.? For ensamkommande
barn under 18 ar blir ersittningen 1350 kr (asylsékande och ensamkommande barn
med uppehallstillstind) och for ensamkommande unga med uppehallstillstind
som fyllt 18 men inte 21 ar och har beviljats studiehjilp enligt studiestodslagen blir
ersittningen 750 kr.13

2.2 Ersittningarnas syfte

2.2.1 Ingen entydig princip for kostnadsférdelningen mellan kommun
och stat

Det finns ingen lagreglering av kostnadsférdelningen for mottagandet mellan stat och
kommunsektorn. Riksrevisionens genomgang av riksdagstrycket visar att riksdagen
inte heller har uttryckt nigon entydig princip f6r vad som ska gilla.*# I budgetpro-
positionen for 2016 konstateras att staten har ett ekonomiskt ansvar for flyktingmotta-
gandet och ersitter kommunerna for kostnader som dr relaterade till mottagande av
nyanlinda flyktingar.1s Fér mottagandet av asylsskande har det uttryckts att staten
har det overgripande ekonomiska ansvaret.’s Nagon nirmare specifikation av dessa ut-
talanden finns inte.

1 Se férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsskande m.fl. och férordningen (2010:1122)
om statlig ersittning for insatser fér vissa utldnningar.

12 Mojligheten att anséka om ersittning for faktiska kostnader kommer dock att finnas kvar fér place-
ringar dir det finns ett sarskilt vardbehov.

13 Se forordningen (2017:193) om statlig ersittning for asylsékande m.fl. och férordningen (2010:1122)
om statlig ersittning for insatser fér vissa utlanningar.

14 Regeringens proposition om mottagande av flyktingar och asylsékande m.m: prop. 1983/84:124, bet.
1983/84 SfU27, rskr. 1983/84:295. Regeringens proposition om samordnat flyktingmottagande och
nytt system fér ersittning till kommunerna, m.m: prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:SfU17, rskr.
1989/90:225. Regeringens proposition om mottagande av asylsékande m.m. prop. 1993/94:94, bet.
1993/94:SfUTT, rskr. 1993/94:188. Regeringens proposition Nyanlinda invandrares arbetsmarknadse-
tablering — egenansvar med professionellt stéd: prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208.

5 Budgetpropositionen fér 2016: prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51.

16 Regeringens proposition Mottagande av asylsékande m.m. prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11, rskr.
1993/94:188.
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Riksdagen har inte heller, utéver de 6vergripande malen f6r utgiftsomradena 8 och
13 faststillt nagra tydliga mal f6r vad kommunersittningarna ska uppné. Diremot
har riksdag och regering gjort vissa uttalanden om att ersittningsystemet ska ge
kommunerna rimliga forutsittningar f6r mottagandet (se avsnitt 1.1).

I samband med att kommunerna fitt utokat ansvar inom mottagandet av asylso-
kande och nyanlinda har regering och riksdag uttryckt vissa principer f6r kostnads-
tordelningen gillande placeringskostnader f6r ensamkommande barn och unga
samt skola och forskola for asylsokande barn:

e Betriffande placeringskostnader for ensamkommande barn har regering och
riksdag uttryckt att ersittningen ska vara avsedd att ticka kommunernas kost-
nader f6r savil personal som kost och logi samt omvardnad.

o Betriffande ersittningar for férskola och skola for asylsskande har regeringen
uttryckt att kommunerna ska kompenseras f6r de extra kostnader som det
innebdr att erbjuda skola och forskola. Regeringen utgick fran ett resonemang
om marginalkostnader, och det forutsattes ursprungligen att asylsokande skol-
barn skulle rymmas inom befintligt lokalbestdnd varfor ersittningen inte avsag
ticka lokalkostnader. s

2.2.2 Manga fériandringar har gjorts av ersittningssystemet — motiven
har varierat

Ersittningssystemet har under 2000-talet genomgitt relativt manga férindringar,
och motiven har varierat (se tabell 13 i bilaga 1).

Ett antal férindringar har genomférts f6r att ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun har férindrats. Regeringen har bland annat infort ersittningar till kom-
munerna fér placeringskostnader f6r ensamkommande barn i samband med att
kommunerna tog éver ansvaret for dessa. Ersittningar har ocksa inforts som avser
asylsokande barns skolging med anledning av att kommunernas skyldighet att
erbjuda skola utékades 2003. I samband med etableringsreformen 2010 sinktes
schablonersittningen for mottagande av nyanlinda.1? Detta eftersom staten tog pa
sig ett storre ansvar for nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden. Schablonersitt-
ningen for mottagande héjdes dock igen 2016 f6r att kommunerna skulle fa bittre
forutsittningar f6r mottagandet av nyanlinda. Samtidigt h6jdes dven schablonersitt-
ningarna for forskola och skola for asylsskande utifrin motivet att ge kommunerna ett
utokat ekonomiskt stod. Andra f6érindringar har motiverats med en ambition om
att forindra kommunernas incitament. Den prestationsbaserade ersittningen som

17 Regeringens proposition Mottagande av ensamkommande barn: prop. 2005/06:46, bet. 2005/06:5fU12,
rskr. 2005/06:165 och 2005/06:166.

18 Regeringens proposition Asylsékande barns skolgdng m.m: prop. 2000/01:115, bet. 2001/02:UBU3, rskr.
2001/02:11.

19 Avser de kostnader som specificeras i 10 § férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser
fér vissa utldnningar.
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infordes 2014, for att sedan avskaffas 2016, syftade till att ge kommunerna incita-
ment till 6kat mottagande. Den beslutade forindringen av ersittningssystemet for
ensamkommande barn syftar till att stirka kommunernas incitament till kostnads-
effektivitet.

2.3 Migrationsverkets organisation av handldggningen

Organisatoriskt hanteras ersittningarna av tvd enheter pd Migrationsverket.
Enheten Statlig ersittning asylsokande (SEA) skéter handliggningen av ersitt-
ningar foér asylsckande.? SEA bildades den 1 januari 2016, tidigare hanterades
handliggningen av ersittningarna for asylsokande av fem mottagningsenheter.
Handliggningen av ersittningar vid SEA gors vid fem olika regionkontor2.. Enheten
Anvisning barn och statlig ersittning nyanlinda (BSE) skoter handliggningen av
ersittningar for nyanlinda. BSE och ledningen for SEA ir placerade i Norrkoping.

Totalt arbetar ca 100 drsarbetare med att handligga och betala ut ansokningar om
ersittningar till kommuner. Dirtill hade Migrationsverket under hosten en avarbet-
ningsstyrka bestdende av inlanade handliggare fran andra enheter som hjilpte till
att hantera den stora mingden ansékningar som inkommit under 2015 och 2016.
Avarbetningsstyrkan motsvarade ca 30 drsarbetare.

20 SEA delades upp i tvd enheter (SEA 1 och SEA 2) den 1 januari 2017.
21 SEA har kontor i Stockholm, Orebro, Alvesta, Skellefted och Géteborg.
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3 Ger ersattningssystemet kommunerna
rimliga ekonomiska férutsattningar?

For att belysa den 6vergripande granskningsfrigan om huruvida ersittningssystemet
ger kommunerna rimliga ekonomiska férutsittningar har Riksrevisionen utgatt
fran foljande delfragor:

a) Har regeringen skaffat sig ett tillrickligt underlag f6r att faststilla ersittnings-
nivderna?
b) Beddmer kommunerna att ersittningarna ticker kostnaderna for mottagandet?

Kommunernas bedémning ger en indikation pd hur kostnaderna férhaller sig till
ersittningarna. D4 det inte finns nagon tydlig princip f6r kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun menar inte Riksrevisionen att kommunerna méste kom-
penseras for alla kostnader. Men kommunernas bedémning utgér inda viktig
information.

3.1 Bedémningsgrunder

Riksrevisionen anser att regeringen behover ha underlag som visar hur ersittnings-
nivderna forhaller sig till kommunernas faktiska kostnader f6r mottagandet.
Kunskap om kommunernas kostnader ir en forutsittning for att kostnaderna ska
kunna férdelas mellan stat och kommun i enlighet med regeringens och riksdagens
intentioner (se avsnitt 2.2.1). Nir en schablonersittning for mottagande f6r forsta
gingen inférdes ar 1991 uttryckte dessutom regeringen att kostnadsutvecklingen
for stat och kommun skulle foljas upp fran centralt hall. Det ansigs viktigt for att
sikerhetsstilla att kostnadsfordelningen inte paverkades pa ett oférutsigbart sitt.2
Aven nir kommunerna tog éver ansvaret for mottagandet av ensamkommande
barn 2006 uttryckte regering och riksdag att ersittningssystemet for dessa aterkom-
mande skulle f6ljas upp.2

3.2 Regeringens underlag

I detta avsnitt besvaras delfrigan om regeringen har skaffat sig ett tillrickligt underlag
for att faststilla ersittningsnivier.

22 Regeringens proposition om samordnat flyktingmottagande och nytt system for ersittning till kommunerna,
m.m: prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:5fU17, rskr. 1989/90:225.

2 Regeringens proposition Mottagande av ensamkommande barn: prop. 2005/06:46, bet. 2005/06:5fU12,
rskr. 2005/06:165 och 2005/06:166.
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3.2.1 Rikenskapssammandraget fér kommunerna mojliggér ingen
djupare uppfoljning
Innan frigan om regeringens underlag avhandlas dr det virt att nimna hur kom-

munernas kostnader och intikter fér mottagandet redovisas i Rikenskapssamman-
draget f6r kommuner (RS) som érligen samlas in av SCB.

Syftet med RS ir att pA kommun- och riksniva fi tillf6rlitlig information om kom-
munernas ekonomi. RS innehaller uppgifter om kommunernas kostnader och
intikter uppdelade pa olika verksamhetsomraden. I RS ska kommunerna redovisa
sina kostnader for det som SCB kallar flyktingmottagande. I instruktionerna till RS
anges att alla kostnader och intikter som kommunen har f6r mottagandet av och
insatser till asylsokande, ensamkommande barn och nyanlinda? ska redovisas
under denna post. Undantaget dr kostnader och intikter som uppkommer inom
pedagogisk verksamhet for insatser riktade till asylsokande och nyanlinda. Dessa
ska redovisas under posten pedagogisk verksamhet. Ersittningarna frin Migrations-
verket (utom de som avser pedagogisk verksambhet) ska alltsa intiktsredovisas under
posten flyktingmottagande.2 Det ir siledes inte moijligt att i RS bryta ned kommu-
nernas kostnader for att motsvara de kategorier som finns for statliga ersittningar.

Tabell 2 Kostnader och intikter fér flyktingmottagande enligt RS (kronor)

Bruttokostnad Bruttointakt
2011 5245623 5323553
2012 5165090 5216 345
2013 5771490 5873823
2014 7146 510 7 580 373
2015 13916 341 14 223 823

Killa: SCB. Notera att kommunernas kostnader och intikter for pedagogisk verksambhet inte ingar hdr.

For samtliga ar sedan 2011 4r kommunernas redovisade intikter marginellt storre
in kommunernas redovisade kostnader for flyktingmottagandet. Nagon siker slutsats
om férhillandet mellan intikter och kostnader kan emellertid inte dras utifran
detta. Riksrevisionen har inte nirmare granskat tillférlitligheten i denna del av RS,
men foretridare for de kommuner som Riksrevisionen har talat med anger att den
egna redovisningen gillande flyktingmottagandet inte ir helt tillforlitlig?”. For att
kommunerna ska kunna redovisa kostnaderna for flyktingmottagande enligt RS:s

24 Rad 600 i RS.

25 SCB anvinder hir begreppet flyktingar.

26 SCB (2016). Rikenskapssammandraget 2016 — Instruktioner.
27 Intervju med foretradare for Filipstads kommun, 2016-11-01.
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instruktioner krivs att de kan skilja ut kostnader f6r insatser riktade mot asylso-
kande och nyanlinda fran kostnader for insatser riktade till andra individer. Som
beskrivs i avsnitt 3.3.1 har manga kommuner inte denna detaljeringsgrad i sin
redovisning. Foretridare for SKL och SCB menar att finns en tendens att kommuner
istillet férdelar kommunens kostnader efter intikterna.2s

3.2.2 Regeringens underlag ger endast en fragmentarisk bild av
kostnaderna

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen inte har gjort ndgon systematisk dter-
kommande uppféljning av kommunernas faktiska kostnader f6r mottagandet. Det
underlag som finns ger snarast en fragmentarisk bild av kommunernas kostnader
och bestar av ett antal myndighetsrapporter samt aterrapportering frin Migrations-
verket. For flera kostnadsslag saknas helt underlag sedan etableringsreformens
inforande (se tabell 3).

For placeringskostnader av ensamkommande barn och unga finns dock ett visst
underlag. Det rér sig frimst om en enkit till kommunerna i Visterbotten och ater-
rapportering frin Migrationsverket som pé regeringens uppdrag? redovisat dygns-
kostnader uppdelat pa boendeform. Migrationsverkets uppgifter om kostnader
baserar sig pa utbetalade ersittningar for de placeringar dir kommunerna har ansskt
om ersittning f6r faktiska kostnader.3

Riksrevisionen vill framhalla att de beslutade férindringar som innebir att systemet
med ansokningar for faktiska kostnader avskaffas, vilket i sig 4r en vilmotiverad
forenkling, samtidigt innebir att mojligheten till kostnadsuppfsljningar férsimras.
Det kommer inte lingre att vara mojligt att utga fran uppgifter om utbetalade
ersittningar for faktiska kostnader.

2 |ntervju med SKL, 2016-10-03 och intervju med foretradare for SCB, 2017-02-01.
2 Enligt sarskilt regeringsuppdrag 2013 samt regleringsbrev fér budgetaret 2015.
30 Redovisning Ensamkommande barn — boendeformer och kostnader. Dnr 1.1.1.2-2015-14412.
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Tabell 3 Regeringens underlag fér kommuners kostnader

Kostnad

Underlag

Underlaget innehaller

Placeringskostnader fér
ensamkommande barn
och unga

Migrationsverkets aterrapporte-
ring till regeringen: Redovisning

Ensamkommande barn — boende-

former och kostnader (2016).

Enkitstudie om mottagande av
ensamkommande barn i Vister-
botten (2015).

Ds 2011:34

Kostnad per dygn fér placeringar
dar kommuner ersatts med fak-
tiska kostnader.

Enkit med insamling av place-
ringskostnader (kostnad per
dygn) i Visterbottens kommuner.

Beriknad dygnskostnad fér HVB-
boende.

Kostnader fér férskola och
skola fér asylsékande barn

Statskontoret, 2004:12 Asylsékan-
des barns skolgang.

SKL:s och Migrationsverkets pi-
lotstudie av kommunernas kost-
nader och ersittningar for asylsé-
kande (2014).

Skolverkets statistik

Uppskattade kostnader fér asylsé-
kande barns skola i ett antal kom-
muner (2004).

Enkit till fem kommuner, med
uppgifter om kommunernas kost-
nader fér asylsékande.

Kostnader per elev i olika skolfor-
mer fér samtliga elever i Sverige.

Insatser som ska tdckas av | Saknas
schablonersittning for

mottagande?'

Forsériningsstéd for Saknas

nyanlinda

(gjordes fram till 2007, vilket var
innan etableringsreformen)

Socialtjanstens utred-
ningskostnader fér en-
samkommande barn

Saknas

Kéilla: Riksrevisionens sammanstdllning av uppgifter fran Regeringskansliet samt annat tillgdngligt

material.

3.2.3 Kostnadsuppféljningar fér nyanlanda gjordes fram till 2007

Innan etableringsreformens inforande 2010 hade kommunerna ett stérre ansvar for
mottagandet av nyanlinda. Kommunerna ansvarade for forsorjningsstéd och for
insatser som skulle underlitta etablering. Uppf6ljning av kommunernas kostnader
for mottagande genomfsrdes forst av Regeringskansliet, sedan av diavarande

31 Mottagande och praktisk hjilp med bosittning, introduktionsinsatser inom skola, utbildning i svenska
fér invandrare, samhillsorientering, tolkning och andra insatser for att underlitta etablering.
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Invandrarverket och slutligen av Integrationsverket fram till myndighetens ned-
liggning 2007.32 Uppfoljningarna baserade sig de forsta ren pa ett urval av 41 kom-
muner fran vilka uppgifter inhimtades om kommunens kostnader for forsorj-
ningsstéd, ensamkommande barn, barnomsorg, skola, tolkkostnader, sysselsitt-
ningsédtgirder, introduktionskostnader och kostnader fér genomgingsbostider.
Mellan ar 2000 och 2007 genomfordes registeranalys gentemot samtliga kommuner
for att analysera kostnaderna for forsérjningsstod medan 6vriga kostnader uppskattades
utifran tidigare ars berikningar.

Eftersom etableringsreformen kraftigt har minskat kommunernas ansvar for
forsorjningsstdd framstir en uppfoljning av enbart denna kostnad som mindre ange-
ligen idag. Riksrevisionen kan indi konstatera att regeringens ambition avseende
uppfoljning av kommunernas kostnader for nyanlinda var hogre innan 2000 dn vad
som numera ir fallet.

3.3 Kommunernas bedémning av om ersittningarna
tacker kostnaderna

I detta avsnitt besvaras delfrigan om kommunerna bedémer att ersittningarna
ticker kostnaderna for mottagandet. Hir avses kostnaderna som ersittningarna ir
tankta att ticka.

3.3.1 Manga kommuner féljer inte upp kostnader fér mottagandet

Riksrevisionens enkit visar att det skiljer sig at i vilken utstrickning kommunerna
foljer upp kostnaderna f6r mottagandet. De flesta kommuner anger att de har tagit
fram uppgifter om kostnader for placeringar av ensamkommande barn och unga
medan mindre in hilften anger att de har tagit fram kostnader for utbildning for
asylsokande barn. De flesta kommuner som anger att de inte har f6ljt upp kostna-
derna for mottagandet anger samtidigt att kommunens redovisningssystem inte
mojliggor framtagandet av dessa uppgifter.

32 Ds 1995:75. Hur tiicker den statliga erscittningen kommunernas kostnader for flyktingar mottagna dr 19917

Ds 1997:31. Hur tdicker den statliga ersittningen kommunernas kostnader fér flyktingar mottagna dér 19927
Statens invandrarverk (1998). Hur ticker den statliga ersittningen kommunernas kostnader for flyktingar
mottagna dr 19937 Statens invandrarverk (1998). Resurser pd flykt — téicker den statliga erscittningen kom-
munernas kostnader for flyktingar mottagna dr 19947 Integrationsverket (2000). Récker erscittningen?
Tiicker den statliga ersiittningen kommunernas kostnader for flyktingar mottagna dér 1995 respektive dr
19967 Integrationsverket (2001). Trenden viinder — Kommunernas kostnader for forsorjningsstod for de
flyktingar som mottagits 1997. Integrationsverket (2002). Ett steg bakdt? Kommunernas kostnader for
forsériningsstod for de flyktingar som mottogs dr 1998. Integrationsverket (2003). Systemfel! Ett erscitt-
ningssystem i obalans. Uppfélining av kommunernas kostnader for forsérining av 1999 drs mottagna flyk-
tingar.

3 Ibid.
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Diagram 2 Kommunernas uppféljning av kostnader fér mottagandet
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Placeringar av Skola fér Insatser somska Forsérjningsstdd fér  Socialtjanstens
ensamkommande  asylsékande barn tickas av nyanlinda utredningskostnader
bam och unga mottagande- for
schablonen ensamkommande
bamn och unga

m Kommunen kan flja upp kostnader ~ m Kommunen har foljt upp kostnader

Kéilla: Riksrevisionens enkdit till kommunerna.

3.3.2 Sammantaget bedéms ersattningarna tacka kostnaderna

De flesta kommunerna bedémer att ersittningarna for asylsékande och nyanlinda
sammantaget ungefir motsvarade eller ¢versteg kostnaderna f6r mottagandet av
asylsokande och nyanlinda. Mot bakgrund av att manga kommuner inte har tagit
fram uppgifter om kostnader for mottagandet ska resultatet tolkas med en viss f61-
siktighet. Bedomningarna skiljer sig emellertid inte 4t mellan kommuner som har
tagit fram uppgifter om kostnader och de som inte gjort det.
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Diagram 3 Kommunernas bedémning av hur ersittningarna sammantaget forhallit sig till
kostnaderna
Andel (%)
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Kdilla: Riksrevisionens enkadt till kommunerna.

3.3.3 Varierande uppfattningar kring utbildnings- och mottagande-
schablon

En knapp majoritet av kommunerna anser att schablonersittningen f6r mottagande
overstiger eller motsvarar kostnaderna som ersittningen avser. Betriffande skola
f6r asylsokande bedsmer en majoritet av kommunerna att ersittningen var ligre dn
kommunens kostnader.

Enkitsvaren indikerar att kostnaderna dr hogre i storstadsomraden in i mindre
stider och landsbygdskommuner. Gruppen mindre stider/titorter och landsbygds-
kommuner anger att ersittningarna sammantaget tickte eller 6versteg kostnaderna i
hégre utstrickning 4n storstider och storstadsnira kommuner. Storstadskommunerna
var iven mindre benigna att ange att ersittningarna for placeringar av ensam-
kommande barn och unga och skola f6r asylsckande tickte kostnaderna (se diagram
4). Diremot finns det inget samband mellan nivin pd mottagandet och om kom-
munen bedomer att ersittningarna tickte kostnaderna.3+

34 Se tabell 34 bilaga 4 for estimat av sambandet mellan olika bakgrundsvariabler och kommunens
bedémning av om ersittningen ticker kostnaden.
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Diagram 4 Andel kommuner som bedémmer att ersittningarna motsvarar eller éverstiger
kostnaderna, per kommungrupp och fér riket
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Kéilla: Riksrevisionens enkdt till kommunerna. SKL:s kommungruppsindelning.

3.3.4 Kommunsektorn har gjort ett éverskott pa placeringar av
ensamkommande barn och unga

Riksrevisionen har erhillit uppgifter om placeringskostnader fér ensamkommande
barn och unga frin flera killor. Dels har Migrationsverkets uppgifter om placerings-
kostnader i de fall kommunen ersatts med faktiska kostnader inhimtats och dels
har Riksrevisionen genom enkiten samlat in uppgifter frin kommunerna om
placeringskostnader. Dirtill har Lansstyrelsen i Visterbotten3s och Kommunerna
Stockholms Lin (KSL)3 genom tidigare enkiter ssmmanstillt uppgifter om place-
ringskostnaderna fér kommuner i Visterbottens respektive Stockholms lin.

Savil Migrationsverkets uppgifter som Riksrevisionens enkit visar att kostnaderna
f6r 2015 var avsevirt ligre 4n schablonersittningen pa 1900 kronor per dygn. Lins-
styrelsen i Visterbottens enkit, som avser ett tidigare ar, uppvisar snarlika resultat.
KSL:s enkit visar diremot pa kostnader ungefir i nivin med ersittningsnivan for
kommunerna i Stockholms lidn. I Riksrevisionens enkit uppger storstider och stor-
stadsnira kommuner i mindre utstrickning att ersittningarna 6versteg kostnaderna.
Sammantaget framstar det dirfér som att kostnaderna i storstadsomridena varit
hogre 4n i 6vriga kommuner.

35 Lansstyrelsen i Visterbotten (2015). Enkdtstudie om mottagande av ensamkommande barn i Viisterbotten.
36 KSL (2016). Ensamkommande barn som anvisats till Stockholms Iin 2015 — placeringar i ldinet och landet
och boendekostnader.
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Tabell 4 Uppskattade placeringskostnader fér ensamkommande barn och unga

RiR:s enkit Uppgifter fran Migrationsverket
(60 kommuner) (vid ersittning for faktiska kostnader)
Samtliga PUT Asyl
Dygns- Andel Dygns- Andel Dygns- Andel
kostnad varddygn kostnad varddygn kostnad varddygn
(kr) (%) (kr) (%) (kr) (%)
HVB 1817 66 2172 46 1900%* 76
Familjehem 1246 24 923 31 1425 15
Jourhem 1399 5 904 3 1396 4
Ovrigt 1273 5 995 20 340 5
Viktat medel- 1634 1508 1729
virde

Kdlla: Riksrevisionens enkdt och Migrationsverket.

Anm. *Hdr avses ¢j faktiska kostnader dd placeringar i HVB for asylsékande ensamkommande barn
och unga ersitts med en schablon. Dd vissa ansékningar om ersiittning for kostnader for 2015 inte
har handlagts dnnu kan Migrationsverkets genomsnittliga dygnskostnader komma att dndras ndgot.

Férindringen av ersittningssystemet f6r ensamkommande barn och unga innebir
en sinkning av ersittningsnivierna till en nivd under de faktiska kostnaderna. I de
rikneexempel som presenteras for att motivera ersittningsnivan har regeringen
antagit att en betydande andel av de ensamkommande barn och unga som i dag ir
placerade i HVB-hem i stillet placeras i stddboende eller i familjehem, som har
ligre dygnskostnader, och att nirmare hilften av de ensamkommande unga éver
arton ar inte ska vara placerade enligt socialtjinstlagen 6verhuvudtaget.?” Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), samt andra kommunféretridare har ifragasatt om
kommunerna kan 6ka andelen ensamkommande som placeras i stédboende eller
inte placeras enligt socialtjinstlagen i den takt och omfattning som regeringen antar.3s

De flesta kommuner anger i Riksrevisionens enkit att de inte kommer att kunna
anpassa verksambheten till de nya ersittningsnivderna tills de nya reglerna trider i
kraft den 1 juli 2017. Samtidigt anger huvuddelen av kommunerna att de kommer
att kunna anpassa verksamheten pi tva drs sikt. Flera kommunforetridare uppger
att anpassningen av verksamheten innebir en sinkt ambitionsniva. 3

37 Regeringskansliet (2016). Promemoria om ett nytt ersittningssystem fér mottagandet av ensamkom-
mande barn och unga. Dnr A2016/01307 /1.

38 SKL:s yttrande om Ett nytt ersittningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga. Dnr.
16/03623.

39 Fritextsvar i Riksrevisionens enkit.
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3.3.5 Overskott i vissa delar ticker underskott i andra

De kommunféretridare som Riksrevisionen har triffat uppger att man forscker
anpassa ambitionsnivin i mottagningsverksamheten efter de ekonomiska ramar
som ersittningarna ger.# Kommunféretridarna uppger ocksa att éverskott som
uppstér for vissa specifika kostnader inom mottagandet har anvints for att ticka
upp underskott inom andra delar av mottagandet. Exempelvis uppger kommun-
foretridare att det 6verskott som uppstatt for placeringar av ensamkommande barn
och unga anvints for att ticka upp kostnader f6r socialtjinstens utredningskostnader
och forsorjningsstod f6r nyanlinda.+

3.4 Sammanfattande iakttagelser och slutsatser
Riksrevisionen har i detta kapitel redogjort f6r foljande iakttagelser:

e Regeringen har inte gjort nigon systematisk dterkommande uppféljning av
kommunernas faktiska kostnader. Det underlag som finns ger endast en frag-
mentarisk bild av kostnaderna.

e Regeringen har dock haft ett visst underlag f6r hur ersittningarna for placering
av ensamkommande barn och unga forhallit sig till kostnaderna. Den méjlighet
till uppféljning som har funnits kommer dock att forsvinna i och med att
ersittningssystemet f6r ensamkommande barn och unga gors om.

e En majoritet av kommunerna bedomer att ersittningarna f6r asylsskande och
nyanlinda sammantaget ungefir motsvarar eller 6verstiger kostnaderna.

e Enkitsvaren ger inte ndgon entydig bild av hur ersittningarna f6r utbildning
till asylsokande barn och mottagandeschablonen forhallit sig till kommunens
kostnader.

e Den genomsnittliga placeringskostnaden for ensamkommande barn och
unga har varit ligre 4n ersittningsnivin. Men ersittningsnivan ska sinkas,
och huvuddelen av kommunerna bedémer att de inte kommer att hinna
anpassa verksamheten tills de nya reglerna trider i kraft.

e Enkitsvaren indikerar att kostnaderna ir hogre i storstadsomriden di dessa
kommuner ir betydligt mer benigna att ange att ersittningarna inte motsvarar
kostnaderna dn mindre kommuner och landsbygdskommuner.

Riksrevisionens slutsats ir att regeringen inte haft ett tillrickligt underlag for att
faststilla ersiattningsnivaer for flera ersittningar. Samtidigt finns det inget som
tyder pa att kommunsektorn som helhet har underkompenserats f6r de kostnader
ersittningarna ar tinkta att ticka. Det 6verskott som funnits inom mottagandet av
ensamkommande barn och unga kommer dock sannolikt att férsvinna, och dirmed

40 Intervju med kommunféretridare fér Filipstad, 2016-11-01, Halmstad, 2016-11-28 och Tyress, 2016-12-08.
41 Intervjuer med foretradare for Filipstad kommun, 2016-11-01 och féretridare for Halmstads kommun,
2016-11-29.
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kommer ocksad mojligheten att ticka eventuella underskott inom andra delar av
mottagandet att minska.

Riksrevisionen menar dirfor att det dr angeliget att f6rbittra kunskapen om kom-
munernas faktiska kostnader genom en utskad uppféljning. Kostnadsuppféljning
ir viktigt for att sikerhetsstilla att kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
ir i enlighet med riksdagens och regeringens intentioner. Dirtill kan en mer detaljerad
uppfoljning av kommunernas kostnader pd kommunniva vara en drivkraft f6r kom-
munernas verksamhetsutveckling — det blir littare for kommunerna att jimféra sina
kostnader med andra kommuner. Riksrevisionen vill understryka att det dr mojligt
att forbittra kunskapsunderlaget om kommunernas faktiska kostnader. Detta visas
inte minst av det faktum att manga kommuner faktiskt har tagit fram uppgifter om
kostnaderna f6r mottagandet, och av att kostnadsuppféljningar gjordes tidigare.

I detta sammanhang bor givetvis nyttan av kostnadsuppféljningar vigas mot kost-
naden. Att 16pande samla in detaljerade kostnadsuppgifter frain kommunerna ir
tidskrivande och medfér kostnader for kommunerna. Det ir i princip moijligt att
anvinda RS for att f6lja upp kommunernas kostnader for flyktingmottagande. For
detta skulle dock krivas en utékad detaljeringsgrad si att specifika kostnader kan
kopplas till de olika ersittningarna. Ett alternativ till att anvinda RS for att f6lja upp
kommunernas kostnader f6r mottagandet ir att dterkommande gora separata upp-
foljningar i ett urval av kommunerna.
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4 Ger ersattningssystemet kommunerna
rimliga planeringsmassiga forutsattningar?

I detta avsnitt besvaras granskningsfrigan om huruvida ersittningssystemet ger
kommunerna rimliga planeringsmissiga forutsittningar f6r mottagandet.

4.1 Beddémningsgrunder

Vid bedémningen av om ersittningssystemet bidrar till att ge kommunerna rimliga
planeringsmaissiga forutsittningar beaktas enbart sddana faktorer som ersittnings-
systemet kan paverka. Riksrevisionen menar att rimliga planeringsmissiga forut-
sittningar, i detta sammanhang, innebir att:

o Det finns tydlig och begriplig information till kommuner, om vilka kostnader
som ticks av de olika ersittningarna, om hur ansékan ska goras och om vilka
underlag som krivs f6r en komplett ansckan.+

o Det ir forutsigbart for kommuner vilka intikter ersittningssystemet ger.

o Ersittningarna betalas ut i tid. Vi utgar hir fran Migrationsverkets egen mal-
sittning om att ersittningar ska handliggas inom tre manader under forut-
sittningen att ansékningshandlingarna ir kompletta.#

4.2 Tydlighet och forutsagbarhet

4.2.1 Migrationsverkets information bedéms i huvudsak vara god

Riksrevisionens enkit visar att ungefir hilften av kommunerna anser att savil
Migrationsverkets information om vilka kostnader kommunen kan 3 ersittning for
som Migrationsverkets information om hur ansékan ska goras och vilka underlag
som ska bifogas f6r de olika ersittningarna ir tydlig.

42 Krav pa god service som moéter sékandes och andra intressenters behov féljer av Migrationsverkets
instruktion: 1 b § férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.
43 Verksambhets- och utgiftsprognos 2016-10-25, Migrationsverket.
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Diagram 5 Kommunernas uppfattning om Migrationsverkets information
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bifogas fér de olika ersittningarna
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Kdilla: Riksrevisionens enkadt till kommunerna.

Trots att endast en minoritet av kommunerna uppfattar informationen som otydlig
ir det relativt vanligt med ofullstindiga ansckningar. Enligt Migrationsverkets
skattning 4r ca 65 procent av ansékningarna ofullstindiga.+ En mojlig forklaring
till detta 4r att regelverket ir komplicerat och omfattande. Kommunforetridare som
Riksrevisionen har talat med upplever att det 4r svart att sitta sig in i det ganska
omfattande regelverk som styr ersittningssystemet.+ Handliggare och teamledare
vid Migrationsverket uppger att det finns betydande skillnader i ansokningarnas
kvalitet mellan olika kommuner och rentav mellan olika personer inom samma
kommun.

4.2.2 Vanligt med avslag fér vissa ersittningar

For att undersoka graden av férutsigbarhet i ersittningssystemet dr andelen avslag
av ansokt belopp en central indikator. En hog andel avslag kan tyda pi ett otydligt
eller svart regelverk eller otydlighet i Migrationsverkets information. Migrationsverket
har inte ndgon heltickande statistik for andelen avslag, men Riksrevisionen har fatt
vissa uppgifter om avslag frin myndigheten. Fér SEA har uppgifter erhillits frin
lokalkontoret i Orebro som fort sddan statistik. Frin BSE har Riksrevisionen erhéllit
uppgifter baserade pa ett urval av drenden i ett antal kommuner. Avslagsstatistiken,

44 Skriftliga svar fran Migrationsverket via e-post, 2016-10-13.

45 Intervjuer med foretradare fér Halmstads kommun, 2016-11-29 och féretradare fér Tyresé kommun,
2016-12-08 samt fritextsvar i enkiten.

46 Intervjuer med handliggare vid SEA Orebro, 2016-12-06, handlidggare och teamledare vid SEA Skellef-
ted, 2016-12-19 samt handlaggare vid BSE, 2016-10-21.
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som presenteras i tabell 5 och tabell 6 baseras siledes inte pa alla ansékningar, och
det dr svirbedomt om statistiken ir representativ. Men statistiken bér dnda ge en
god indikation om for vilka ersittningar det ir mer eller mindre vanligt med avslag.

Tabell 5 Andel avslag av sokt belopp vid SEA Orebro 2016

Andel avslag av
Typ av ersiittning sokt belopp (%)

Barn i férskola eller skola 16

Extraordinéra utbildningskostnader

Resa till forliggning

Vard av barn i familj 9

Betydande extraordinira kostnader

Belagd plats enligt 6verenskommelse 13
Vard av ensamkommande barn (faktiska vardkostnader) 9
Vard av ensamkommande barn i HVB (HVB-schablon) 1

Vard av ensamkommande barn i stédboende

Resa till anvisningskommun fér ensamkommande barn 1
Utredningskostnader fér ensamkommande barn 1
God man 1
SFl-utbildning

Kdlla: Migrationsverket. Riksrevisionens berikning.
Anm. "-" betyder att uppgift saknas.

Bland ersittningarna for asylsskande ir andelen avslag hogst for ersittningen for
barn i férskola och skola. Den relativt hoga andelen avslag beror enligt handliggare
och chefer pd Migrationsverket pa att kommuner skickar in ansékningar f6r barn
som inte ir asylsokande.# Bilden av att kommunerna har svart att hilla reda pa vilka
barn som ir asylsokande bekriftas av de kommunforetridare som Riksrevisionen
har triffat. I synnerhet uppges det vara svart att halla reda pa nir asylsékande barn
fatt uppehallstillstind.+

De olika ersittningarna for faktiska kostnader for placeringar av asylsokande barn
har ocksad en betydande andel avslag. Det giller savil ersittning for ensamkom-
mande barn som ersittning fér barn med virdnadshavare. Aven ersittningen for

47 Intervjuer med SEA:s ledning, 2016-10-21, handlaggare vid SEA Orebro, 2016-12-06 samt handlaggare
och teamledare vid SEA Skelleftea, 2016-12-19.

48 Intervjuer med féretridare for utbildningsférvaltningar i Filipstad, 2016-10-31, Halmstad, 2016-11-28
och Tyresd, 2016-12-08.
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faktiska kostnader f6r nyanlinda ensamkommande barn har en betydande andel
avslag. Vanliga orsaker till avslag ir att kommunen s6kt ersittning for placeringar
som inte omfattas av ersittningsférordningen, eller att kommunen har s6kt ersittning
for kostnader som inte har direkt samband med barnets vard, t.ex. utbildning av
personal, konferenskostnader for personal och administrativa kostnader som av
Migrationsverket inte bedémits ticks av ersittningsforordningen.+

Tabell 6 Uppskattad andel avslag av skt belopp vid BSE

Andel avslag av

Typ av ersittning s6kt belopp (%)
Ekonomiskt bistdnd samt stéd och hjalp i boendet 21*
Kostnader for dldre, sjuka och funktionshindrade 21%*
Tomhyra 1
Varaktig vard 375
Vissa sirskilda kostnader

Vard och boende fér ensamkommande barn 9

Kdlla: Migrationsverkets uppskattning utifrdn drenden i ett antal kommuner.
Anm. * Andelen avslag dr beriknad totalt for dessa typer av ersittningar. ** Gdller dven landsting.
" betyder att uppgift saknas.

For ersittningarna ekonomiskt bistand och stéd och hjilp i boendet och kostnader for
dgldre sjuka och funktionshindrade ir andelen avslag betydande. Ersittningarna avser
kostnader for forsérjningsstod eller insatser sdsom hemtjinst och anhorigvard for
personer som haft en sjukdom som funnits vid mottagningstillfillet. Kommuner
som soker denna typ av ersittning ska bifoga socialnimndens beslut om insatser,
ekonomiskt underlag som styrker kommunens kostnader for insatserna, medicinskt
underlag som styrker behovet av insatser och Arbetsférmedlingens beslut om ritten
till etableringsplan med bedémning av prestationsférmagan. Enligt Migrationsverket
ar det vanligt att det saknas beslut fran Arbetsférmedlingen och att det inte finns
underlag som styrker sjukdom vid ankomsten. 50

Ersittning for varaktig vard har den hogsta andelen avslag. De handliggare Riksrevis-
ionen har intervjuat uppger att handliggningen av denna typ av ersittning ir svar
eftersom det ska goras bedésmningar av vilka virdkostnader som kan hinforas till grund-
sjukdomen. Denna typ av bedémningar ir svar att gora utan medicinsk kompetens.st

49 Intervjuer med handliggare vid SEA Orebro, 2016-12-06 och skriftliga svar fran Migrationsverket via
e-post, 2016-10-13.

50 Intervjuer med handliggare vid BSE, 2016-10-21 och skriftliga svar fran Migrationsverket via e-post,
2016-10-13.

51 Intervjuer med handliggare vid BSE, 2016-10-21.

RIKSREVISIONEN 31



KOMMUNERSATTNINGAR FOR MIGRATION OCH INTEGRATION

4.2.3 Framst ersittningar for ensamkommande barn och unga
overklagas

En hog andel 6verklaganden kan vara en indikation pa att regelverket kring ersitt-
ningar ir otydligt och i sig ge upphov till osikerhet for kommunerna. Som tabell 7
visar 4r andelen éverklaganden forhallandevis lag.

Tabell 7 Overklaganden i férhallande till drendemingd

2014 2015
SEA BSE Totalt SEA BSE Totalt
Antal inkomna drenden 26 202 5921 32123 56 634 6339 62973
Varav 6verklagade 81 175 256 149 158 307
Andel 6verklaganden (%) 0,3 3,0 0,8 0,3 2,5 0,5

Kélla: Uppgifter fran Migrationsverkets diarium.
Anm. Dd det finns drenden fér 2015 som dnnu inte beslutats kan antalet éverklaganden komma
att 6ka ndgot.

I ungefir hilften av 6verklagandena har beslutet dndrats. Ca 80 procent av 6verkla-
gandena avsdg kostnader f6r ensamkommande barn och unga. Frimst rérde det sig
om tolkning av familjeaterforening och beslut om placering efter 18-arsdagen. I
bada fallen har Migrationsverket under 2016 fatt vigledning fran hogre instans,
vilket enligt verkets bedomning gor att antalet 6verklaganden kommer att minska.s2

4.3 Sena utbetalningar

Det stora antalet asylsékande som kom under hosten 2015 innebar att antalet
inkommande ansékningar frdin kommunerna om ersittning for asylsskande skade
kraftigt. 2016 inkom 180 000 drenden medan endast 56 000 inkom 2015. En stor del
av okningen beror p fler ansokningar om ersittning for faktiska kostnader f6r asyl-
sokande ensamkommande barn som i regel 4r tidskrivande.

52 Skriftliga svar fran Migrationsverket via epost, 2016-10-13.
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Diagram 6 Utveckling av drendebalansen fér SEA
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Kélla: Migrationsverket. Oppna drenden avser ménadens slut.

Migrationsverket hamnade dirfor efter med utbetalningarna av ersittningar for
asylsskande. I augusti 2016 var beloppet for ersittningar som kommuner ansokt
om men som inte betalats ut eller avslagits ca 9,5 miljarder. Av dessa avsig
5,3 miljarder kronor drenden som legat hos Migrationsverket lingre én tre ména-
der.s3 Den genomsnittliga handliggningstiden f6r avgjorda drenden var knappt 120
dagar i december 2016.54

Motsvarande uppgifter finns inte f6r perioden innan hésten 2015, men en majoritet
av kommunerna uppgav i Riksrevisionens enkit att det var vanligt eller regel med
handliggningstider pa 6ver tre minader under 2014.

Arendemingden for ersittningar for nyanlinda ckade inte pd samma sitt som for
asylsskande: 2015 inkom 6 339 drenden och 2016 inkom 7 355. En 6kning vintas
dock under 2017 till f5ljd av att allt fler asylsékande far uppehallstillstind.

4.3.1 Migrationsverket vidtog atgarder for att fa ut pengarna

Migrationsverket vidtog under 2016 ett antal atgirder for att paskynda handliggningen
av ersittningar for asylsokande. Antalet handliggare vid SEA 6kade under aret frin
ca 37 till ca 65. Dessutom inrittades en avarbetningsstyrka motsvarande ca 30 ars-
arbetare med inldnad personal frin andra enheter under hosten. Migrationsverket
beslutade dven om forenklade riktlinjer, vilka syftar till att minska tidsitgangen per

53 Setabell 12 bilaga 4 fér en ndrmare beskrivning av hur registerbalansen och 6éverbalansen férdelade
sig mellan olika ersittningar.
54 Migrationsverkets arsredovisning 2016.
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drende. Under hosten 2016 integrerades dven vissa ersittningar som tidigare skéttes
helt manuellt i ROSE, verkets IT-stod for handliggning av ersittningarna.

Slutligen genomfsrde Migrationsverket i december 2016 en preliminir utbetalning
till kommunerna, dir 60 procent av kommunernas ansprik for ersittning for
faktiska kostnader och HVB-schablon (ensamkommande barn) betalades ut.ss
Utbetalningen uppgick till 3 miljarder kronor.

4.3.2 Sena utbetalningar paverkar likviditeten och férsvarar redovis-
ningen

De forsenade utbetalningarna medfér att kommunernas likviditet férsamrats. Vilka
konsekvenser detta har varierar mellan kommuner. I Riksrevisionens enkit uppger
ungefir en femtedel av kommunerna att de férsenade utbetalningarna medfort ett
okat lanebehov. Vidare férsvaras dven kommunernas redovisning av de sena utbe-
talningarna. Eftersom det finns en viss osikerhet i hur stor andel av ansékningarna
som beviljas blir redovisningen av intikter mer osiker. Flera kommunféretridare
menar att denna osikerhet férsvarar kommunens planering av verksamheten.ss De
linga ledtiderna forsvirar iven kommunernas hantering av ersittningarna. Det
upplevs som frustrerande med avslag eller komplettering nir besluten kommer upp
till ett ar efter ansokan.s?

4.4 Sammanfattande iakttagelser och slutsatser
Riksrevisionen har i detta kapitel redogjort f6r foljande iakttagelser:

e Ungefir hilften av kommunerna uppfattar att Migrationsverket ger tydlig
information om vilka kostnader kommunen kan f3 ersittning f6r, om hur ansé-
kan ska goéras samt om vilka underlag som ska bifogas for de olika ersittningarna.

e Regelverket uppfattas dock som svart och f6r vissa ersittningsslag dr andelen
avslag betydande.
e Ersittningarna betalas inte uti tid, vilket pdverkar kommunernas likviditet och

forsvarar redovisningen. Eftersom andelen avslag idr betydande skapar de sena
utbetalningarna osikerhet i kommunernas redovisning av intikter.

55 Migrationsverket. Generaldirektirens uppdrag om att géra delutbetalningar av statlig ersittning under
2016. U-25/2016 samt Migrationsverket. Operativa chefens administrativa beslut om delutbetalning i de-
cember 2016 av statlig ersittning fér asylsokande till kommuner, utifrdn generaldirektorens uppdrag U-
25/2016. A 109/2016.

56 Intervjuer med foretradare for Filipstads kommun, 2016-11-01 och 2016-11-14, foretridare for Tyresé
kommun, 2016-12-08 och féretradare for Vetlanda kommun, 2017-01-26 samt fritextsvar i Riksrevis-
ionens enkit.

57 Fritextsvar i Riksrevisionens enkat till kommunerna.
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Riksrevisionens slutsats dr dirfor att ersittningssystemet i dessa avseenden ger
kommunerna déliga planeringsforutsittningar. Vidare 4r det Riksrevisionens slut-
sats att de bristande planeringsforutsittningarna frimst orsakas av ett komplext
regelverk och, i fallet med de sena utbetalningarna, av det stora antalet asylsskande
som kom hosten 2015.

Samtidigt bor det framhallas att mottagandet av asylsokande och nyanlinda i sig 4r svért
att planera. Det finns en betydande osikerhet i nivin pi mottagandet av asylso-
kande, bland annat beroende p4 att asylboenden 6ppnas och stings med kort fram-
forhallning. Aven nivin pa mottagandet av nyanlinda &r osiker fér kommunerna.
Andra problem ir brist pa lokaler, bostider och personal. Dessa faktorer har troligen
storre betydelse for kommunernas mojlighet att planera mottagandet in ersitt-
ningssystemets utformning.
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5 Kan ersattningssystemet férenklas eller
effektiviseras?

I detta avsnitt besvaras den dvergripande granskningsfrigan om ersittningssystemet
kan forenklas eller effektiviseras sd att administrationskostnaderna minskas for
Migrationsverket och kommunerna. Fragan besvaras genom f6ljande underfragor:

a) Kan Migrationsverkets hantering av ersittningarna bli mer effektiv?
b) Kan regeringen férenkla utformningen av ersittningssystemet?

5.1 Bedémningsgrunder

Den 6vergripande utgdngspunkten ir budgetlagens krav pa att hog effektivitet ska
efterstrivas och att god hushéllning ska iakttas.ss Kravet pa effektivitet medfér att
regeringen bor utforma ersittningssystemet sa att administrationskostnaderna f6r
Migrationsverket och kommunerna inte blir orimligt hoga.

Dirtill bér Migrationsverket, givet systemets utformning, hantera handliggningen
av ersittningarna effektivt. En effektiv hantering innebir, enligt Riksrevisionen, att
utbetalningarna sker skyndsamt och korrekt till ligsta mojliga kostnad.

I Migrationsverkets instruktion anges ytterligare krav pa en kostnadseffektiv verk-
samhet priglad av kontinuerlig utveckling®. Riksrevisionen menar att en sddan
utveckling forutsitter att Migrationsverket har mojlighet att ta fram relevant verk-
samhetsstatistik for att kunna avgéra vilken utveckling verksamheten ir i behov av.

5.2 Ersittningssystemets administrationskostnader

Ersittningssystemet medfér administrationskostnader for savil Migrationsverket
som for kommunerna. De direkta l16nekostnaderna for Migrationsverket (SEA och
BSE samt avarbetningsstyrkan) kan for 2016 uppskattas till ca 64 miljoner kronor.s
De storsta administrationskostnaderna finns emellertid i kommunerna. For att ge
en indikation om storleksordningen pa dessa kostnader har Riksrevisionen inhimtat
uppgifter om hur manga handliggare som 2016 arbetade med att administrera
ersittningarna i kommunerna (uttryckt som drsarbetskrafter). Ett rikneexempel
baserat pa dessa uppgifter indikerar att antalet arsarbetskrafter som handligger

581 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

59 1 b § férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.

60 Baserat pa uppgifter om antalet heltidstjanster vid BSE och SEA och avarbetningsstyrkan samt uppgifter
om loner i augusti 2016.
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ersittningarna i kommunerna uppgar till ca 490, vilket skulle motsvara en administ-
rationskostnad pi ca 244 miljoner kronor.s! Sammantaget skulle det betyda att de
direkta lonekostnaderna f6r administration f6r Migrationsverket och kommunerna
uppgdr till drygt 300 miljoner kronor. Administrationskostnader i denna storleks-
ordning ir betydande om man betinker att det rér sig om att férdela pengar mellan
stat och kommun.

Riksrevisionens enkit visar att vissa ersittningar uppfattas vara mer tidskrivande
4n andra av kommunerna. Det dr frimst ersittningarna f6r utbildning till asylss-
kande barn, ersittningarna for ekonomiskt bistind och stod och hjilp i boendet
samt ersittningarna for vissa sirskilda kostnader som anses vara sirskilt tidskrivande
(ersittningarna for ensamkommande barn och unga ingick inte i enkitfragan).

Diagram 7 Andel svarande som uppger att féljande ersittningar &r sérskilt tidskravande

Barni forskola och skola

Extraordindra utbildningskostnader

Resa till forlaggning

Vard av bamn i familj

Betydande extraordinira kostnader
SFl-utbildning

Ekonomiskt bistind samtstdd och hjilp i boendet
Kostnader fér ldre, sjuka och funktionshindrade
Tomhyra

Varaktig vard

Vissa sarskilda kostnader

Inga av dessa ersittningar dr sarskilt kravande

Vet ej

60 80
Andel svarande (%)

Kélla: Riksrevisionens enkdt till kommunerna. Flera svarsalternativ tilldts varfér totalen summerar
till mer éin 100 procent.

5.3 Migrationsverkets hantering av ersittningarna

I detta avsnitt besvaras frigan om Migrationsverkets hantering av ersittningarna
kan bli mer effektiv.

61 131 kommuner har svarat pa fragan om hur méanga arsarbetskrafter som handligger ersittningarna.
Utifran dessa svar har féljande samband estimerats mellan antalet handldggare och nivan pa motta-
gande: Antal handlaggare, = 1,15 + 0,4 * Hundratal asylsékande ensamkommande barn,;, +
0,1 * Hundratal antal kommunmottagna,. Utifran detta samband kan antalet handliggare i riket
beriaknas. Administrationskostnaden har beriknats givet ett antagande om en genomsnittlig manads-
I6n pa 30 000 for handliggarna.

RIKSREVISIONEN 37



KOMMUNERSATTNINGAR FOR MIGRATION OCH INTEGRATION

5.3.1 Migrationsverket saknar e-tjdnst fér ansékningar

Idag skickar kommunerna in ansékningar om ersittning via post och Migrations-
verkets registratur registrerar drendena som inkomna innan de fordelas for hand-
liggning. Migrationsverkets beslut om ersittning skickas ocksa till kommunerna
med post. En av de dterkommande saker som efterlysts av féretridare f6r kommuner
som Riksrevisionen intervjuat ir en e-tjinst som kommunerna kan anvinda for
ans6kningar istillet f6r att hantera detta via pappersansckningar. De uppfattar att
en e-tjinst skulle underlitta administrationen fér kommunerna. Dessutom tror de
att det skulle underlitta f6r kommunen nir de ska f6lja upp vilka ersittningar de
fatt och for vilka ersittningar kommunen invintar beslut. Flera av de kommunfs-
retridare Riksrevisionen har intervjuat har pipekat att det ofta ir svart att hirleda
vilken ansokan en utbetalning avser och 6nskat att Migrationsverket erbjéd ett system
dir denna information samlades.s2

Handliggare vid Migrationsverket tror att det skulle underlitta 4dven f6r Migrations-
verket om det fanns en e-tjinst dir kommunerna kunde registrera sina ansgékningar.
Bland annat f6r att det skulle ga att bygga in automatiska kontroller som skulle styra
kommunerna till att gora ritt nir de upprittar sina ansékningar.

Migrationsverket har bedrivit projektet Melker for att ta fram en e-tjinst for att hantera
ersittningarna. Under 2015 genomfordes ett pilotférsok i sju kommuner. I och med
attnya regler ska bérja gilla avseende ensamkommande barn och unga ir e-tjinsten
inte lingre aktuell och Migrationsverket har dirfér paborjat framtagandet av en
forbittrad e-tjinst som kommer att vara anpassad till det nya ersittningssystemet
f6r ensamkommande barn och unga.s

5.3.2 Migrationsverkets IT-stéd ar foraldrat

Nir Migrationsverket handligger ersittningarna till kommunerna anvinder myn-
digheten ett IT-stéd som heter ROSE. ¢+ Stédet som utvecklades under tidigt nittiotal
ir omodernt, svart att uppdatera och har brister som gér handliggningen omstindlig.
ROSE saknar automatiserade kontroller och hjilpfunktioner som finns i moderna
IT-stod vilka skulle kunna minska tidsatgdngen, bidra med stéd och vigledning i
arbetet och minska antalet fel i handliggningen. Vidare gar det inte att besluta om
avslag direkt i stodet vilket medf6r att sidana beslut méste dokumenteras i Wordfiler
utanfor stodet.ss Det innebir bade extra arbete och att besluten inte dr samlade.
Ytterligare en brist dr att stodet inte 4r kopplat till diariet. Det medfor att den som

62 Intervjuer med foretradare fér Halmstads kommun, 2016-11-29, féretridare fér Tyresé kommun, 2076-
12-08 och féretradare fér Vetlanda kommun, 2017-01-26.

63 Migrationsverkets webbplats, hamtad 2017-01-27, https://www.migrationsverket.se/.

64 Vissa ersdttningar handlaggs dock manuellt. Se tabell 11 i bilaga 1.

65 Migrationsverket (2014). Internrevisionens rapport Riskdverviganden om statlig ersittning till kommu-
ner och landsting for flyktingar och asylsékande.
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vill plocka upp ett drende som finns sedan tidigare maste bestilla det frin registraturen
for att fa tillgdng till det.ce

Migrationsverket har linge haft som ambition att byta ut eller uppdatera ROSE.
Internrevisionen lyfte stodets alder och brister som en risk 2014. Tva projekt som
syftade till att ersitta IT-stodet har tidigare lagts ner, och for tillfillet ir ett tredje
projekt, DEBET, i en uppstartsfas.

5.3.3 Bristerna i IT-stodet begransar méjligheten till uppféljning

Forutom att IT-stédet har brister som paverkar handliggningen ger det ocksa
begrinsade moijligheter att ta fram relevant verksamhetsstatistik som exempelvis
hur hog andelen avslag ir i férhallande till antalet ansokningar, andel 6verklaganden
och hur manga ansokningar som varit kompletta for att kunna bedémas. I brist pa
IT-stod gor enheten BSE och SEA:s lokalkontor viss uppf6ljning manuellt med hjilp
av Excelfiler.# Nagon central sammanstillning av nyckeltal som andel avslag,
avslagsorsak, andelen 6verklaganden eller andelen inkompletta drenden f6r olika
ersittningar gors emellertid inte.c8

5.3.4 Ersattningshandlaggningen har inte varit en prioriterad verksamhet

Migrationsverkets internrevision framholl i en rapport 2014 att arbetet med statliga
ersittningar till kommunerna ofta varit nedprioriterat®® och liknande synpunkter
har framkommit vid intervjuer med foretridare for Migrationsverket. Aven om
nigra av dem tycker att verksamheten fatt mer uppmirksambhet efter det stora
inflodet av drenden hosten 2015 och framét? dr intrycket fortfarande att verksam-
heten ir eftersatt i vissa avseenden. Vad som ska prioriteras i en verksamhet ir svart
att avgora men utvecklingen av systemstod for ersittningarna har nedprioriterats
under si lang tid att det sannolikt bidragit till onédig administration hos sévil
Migrationsverket som kommunerna.

5.4 Utformningen av ersittningssystemet

I detta avsnitt avhandlas underfragan om huruvida regeringen kan férenkla utform-
ningen av ersittningsystemet. Det bor framhallas att de av regeringen beslutade

66 Samtal med medarbetare vid SEA i Orebro, 2016-12-06.

67 Intervjuer med foretradare for SEA i Norrképing, 2016-10-21 samt foretradare for BSE, 2016-10-20
samt svar fran Migrationsverket erhallet 2016-10-17.

8 Intervjuer med foretradare fér BSE i Norrképing, 2016-10-20, féretridare fér SEA i Norrképing, 2016-
10-21, teamledare och handliggare vid SEA i Skellefted, 2016-10-19 samt samtal med medarbetare
fran SEA i Orebro, 2016-12-06.

6 Migrationsverket (2014). Internrevisionens rapport Riskdverviganden om statlig ersiittning till kommu-
ner och landsting for flyktingar och asylsékande.

70 Intervjuer med foretradare fér Migrationsverkets samordningsgrupp for statliga ersittningar, 2016-10-
27 samt teamledare och handliggare vid SEA i Skellefted, 2016-10-19.

RIKSREVISIONEN 39



KOMMUNERSATTNINGAR FOR MIGRATION OCH INTEGRATION

férindringarna for systemet med ensamkommande barn och unga kommer att
medf6ra betydande férenklingar. Dirfor har en avgransning i detta avsnitt gjorts till
de ersittningar som inte avser ensamkommande barn och unga.

5.4.1 Schabloner utan ansékan eller ansékningar for faktiska kostnader
— fordelar och nackdelar

Principiellt kan man tinka sig ersittningssystemet som en kombination av tva
extremer: 4 ena sidan ett system dir kommuner enbart anséker om ersittning for
faktiska kostnader och 4 andra sidan ett system dir kommuner enbart fir schablo-
nersittningar som betalas ut utan ansékan. Schablonerna kan baseras pa antalet
asylsokande eller nyanlinda i olika 4ldersgrupper som vistas i kommunen eller utga
som ett engangsbelopp vid exempelvis anvisning eller bosittning. Vid utformandet
av ersittningssystemet bor regeringen gora en noggrann avvigning av vilken kom-
bination av dessa system som &r limplig och f6r vilka ersittningar den ena eller den
andra formen dr mer limplig.

Det finns betydande férdelar for savil stat som kommuner med att ersitta genom
schabloner utan ansokningsforfarande. For det forsta innebir schablonersittningar
utan ansokningsférfarande visentligt mindre administrationskostnader for savil
Migrationsverket som kommunerna. Ett system med schablonersittningar utan
ansokningsforfarande innebir ocksd sannolikt att Migrationsverkets formaga att
betala ut pengarna i tid 4r mindre kinsligt f6r variationer i antalet mottagna asylso-
kande och nyanlinda.

Schabloner, oavsett om de utbetalas utan ansokan eller efter ansékan, ger ocksa
kommuner starkare incitament f6r kostnadskontroll. I de fall en kommun fir
ersittning for faktiska kostnader saknas incitament fér kommunen att f6rsoka hitta
kostnadseffektiva 19sningar. Om kommunen diremot far ersittning genom en
schablon, oberoende av den faktiska kostnaden, ges kommunen tydliga incitament
att hitta kostnadseffektiva 16sningar.

Schablonersittningar har emellertid dven vissa nackdelar. For det forsta minskar
troligen triffsikerheten i ersittningssystemet nir den omedelbara kopplingen mellan
ersittningar och kostnader forsvinner. Om inte staten gér ndgon uppféljning av hur
kostnaden som ska tickas av schablonen utvecklas over tid finns en risk att kost-
nadsférdelningen mellan stat och kommun utvecklas pa ett sitt som inte var avsett.
Om kostnadsstrukturen skiljer sig kraftigt at mellan olika typer av kommuner av
skil som kommunerna inte kan péverka finns dirtill en risk att vissa kommuner
missgynnas.

Aven om ersittningen motsvarar kommunernas genomsnittskostnad kan det givetvis
forekomma att en enskild kommun ibland far en ersittning som ir hogre eller ligre
in kostnaden som ersittningen ska ticka. Schabloner ir dirfér mindre limpliga
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om det finns en omfattande variation i kostnaden och om ersittningen avser
betydande belopp men relativt fa fall.

Sammantaget finns det alltsd en avvigning mellan systemets triffsikerhet och
administrativ enkelhet.

5.4.2 Avvigningen mellan traffsikerhet och enkelhet bor ses 6ver

Riksrevisionens bedémning ir att avvigningen mellan triffsikerhet och enkelhet i
ersittningssystemet behover ses 6ver. Skilen till detta ir:

e Ersittningssystemets nuvarande utformning medfor betydande administ-
rationskostnader.

e  Ett enklare system som i hogre grad idr baserat pad schabloner skulle for-
bittra kommunernas planeringsférutsittningar.

e Det finns ett antal ersittningar dir varje ansékan avser relativt smé belopp
eller en liten del av de totala ersittningarna.

e Den utékade mojligheten att anvisa nyanlinda medfor att staten inte i
samma utstrickning behover utforma ersittningssystemet for att upp-
muntra kommunerna till att ta emot asylsékande och nyanlinda. Behovet
av traffsikerhet torde dirmed ha minskat.

5.4.3 Flera ersattningar kan forenklas

Det finns ett antal ersittningar dir det kan vara aktuellt att 6verviga om det ir
befogat med ett ansokningsforfarande. Bland ersittningarna for asylsskande ror det
sig frimst om ersittning {6r barn i férskola och skola samt ersittning for vard av barn
i familj — ersittningar som medfor omfattande administration f6r savil Migrations-
verket som kommunerna. Ersittningen for vard av barn i familj kan schabloniseras
pa samma sitt som ersittningarna f6r ensamkommande barn.

Ersittningen for barn i forskola och skola skulle kunna betalas ut utan anséknings-
forfarande. De kommunforetridare Riksrevisionen har talat med uppger att huvud-
delen av de asylsskande barn som vistas i kommunen gar i skolan. Undantaget upp-
ges vara att det kan ta nagon eller nagra veckor innan kommunen kan erbjuda plats
i skola. Motsvarande uppges dock inte gilla f6r férskola. Givet att det finns en god
uppskattning av hur stor andel av asylsékande barn som faktiskt gar i forskola,
torskoleklass, grundskola respektive gymnasieskola torde det vara majligt att ersitta
ansokningsforfarandet med en aldersdifferentierad schablonersittning som utgir
utan ansékan. I nuliget finns ingen statistik 6ver hur stor andel av de asylsokande
barnen som gér i skola per kommun eller for riket som helhet, men sddana uppgifter
borde gi att fa fram eftersom Migrationsverket beviljar ersittning pé individniva for
asylsokande barn som gir i forskola eller skola.
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Bland ersittningarna for nyanlinda kan det vara aktuellt att 6verviga om inte vissa
ersittningar helt eller delvis kan inférlivas i den generella schablonersittningen for
nyanlinda personer. Ersittningen for tomhyra utgor en obetydlig andel av de totala
ersittningarna for nyanlinda. Ersittningarna for ekonomiskt bistind samt stéd och
hjdlp i boendet, kostnader for dldre sjuka och funktionshindrade, varaktig vard utgor
endast en mindre andel av de utbetalade ersittningarna f6r nyanlinda for de flesta
kommunerna men ir betydande for ett fatal kommuner. Exempelvis utgor ersitt-
ningen {6r ekonomiskt bistand samt stéd och hjilp i boendet mer 4n 10 procent av de
utbetalade ersittningarna f6r nyanlinda (exkl. ensamkommande barn och unga) i
endast tre kommuner (se diagram 8). Dessa ersittningar kan inférlivas i den generella
schablonersittningen till priset av en viss forlust av traffsikerhet. Den del av ersitt-
ningen vissa sirskilda kostnader som avser kvotflyktingar bor kunna schabloniseras.

Diagram 8 Utbetalat belopp fér olika ersittnngar som andel av utbetalat belopp fér samtliga
ersittningar fér nyanlinda exkl. ersittningar fér ensamkommande barn och unga (2016), per
kommun
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5.4.4 Det finns skal som talar mot att inférliva erséttningarna for
nyanlidnda i utjdmningssystemet

Huvuddelen av statens bidrag till kommunerna fordelas genom det kommunala
utjimningssystemet. I princip skulle dven ersittningarna fér kostnader f6r motta-
gande av nyanlinda kunna fordelas genom samma system i stillet for det nuvarande
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systemet med riktade statsbidrag.”s D3 utbetalning av bidrag genom utjimnings-
systemet sker utan sirskild ansskan, skulle en sddan férindring sannolikt minska
administrationen betydligt. Det skulle da krivas att en modell for flyktingmotta-
gande lades till i kostnadsutjagmningen samt att staten arligen tillskot ett bidrag for
varje kommunmottagen till kommunsektorn.

Det finns itminstone tva skil som kan tala mot en sddan forindring. For det forsta
innebir kostnadsutjimningens konstruktion en viss efterslipning. Den nuvarande
kostnadsutjimningen baserar sig pa uppgifter om befolkning och nettokostnader
for verksamheterna tva ar fore utjimningsaret. Det skulle sannolikt vara méijligt att
korta ner efterslipningen genom att basera denna del av utjimningen pa uppgifter
om foregdende ars nivd pd mottagandet. Eftersom antalet kommunmottagna varierar
kraftigt mellan aren skulle denna efterslipning 4nda innebira att kommunerna far
vinta pa ersittning for en 6kning av antalet mottagna i ett ar. For det andra skulle
inférandet av en ny modell och statlig finansiering i kostnadsutjamningen innebira
en betydande forindring av utjimningssystemets nuvarande funktion.”2 Fér nirva-
rande fordelas statens bidrag till utjamningen uteslutande genom den skattekrafts-
baserade inkomstutjimningen, medan kostnadsutjamningen helt finansieras av
avgifter frin kommunerna. En forindring férutsitter ett noggrant 6vervigande av
utformningen och konsekvenserna.

5.5 Sammanfattande iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen har i detta kapitel redogjort f6r foljande iakttagelser:
e De direkta lénekostnaderna fér administration av ersittningarna for
Migrationsverket och kommunerna kan uppskattas till drygt 300 miljoner.

e Migrationsverket saknar en e-tjinst foér att hantera ansokningarna, vilket
sannolikt leder till onédiga administrationskostnader.

e Migrationsverkets IT-stod dr foraldrat vilket leder till onddiga administrat-
ionskostnader och forsvarar framtagandet av verksamhetsstatistik.

e  Ersittningsystemet framstir som omotiverat detaljerat. Avvigningen mellan
traffsikerhet och enkelhet bor dirfor ses 6ver.

e Flera ersittningar kan schabloniseras eller tas bort helt. Ersittningarna for

grundskola och gymnasieskola for asylsokande barn kan automatiseras.

e Det dr i princip mojligt att helt inférliva ersittningarna f6r nyanlinda i det
kommunala utjamningssystemet, men det finns skl som talat emot en sidan
férindring.

71 Detta har foreslagits av SOU 2003:75 Etablering i Sverige — majligheter fér individ och samhidille och av
Statskontoret 2003:5 Statsbidragen till kommuner och landsting — En kartliggning och analys.
72 Se avsnitt 6.1 for en beskrivning av utjamningssystemet.
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Sammantaget 4r det dirfor Riksrevisionens bedémning att Migrationsverkets
hantering av ersittningarna kan effektiviseras samt att ersittningssystemet kan for-
enklas. Si linge det finns ett betydande inslag av ansékningar kommer dock hante-
ringen av ersittningarna att vara relativt personalkrivande. Den storsta potentialen
torde dirmed finnas i férenklingar av ersittningssystemet. Forenklingar av ersitt-
ningssystemet torde dven forbittra kommunernas planeringsforutsittningar genom
att det blir mer forutsigbart vilka intikter en kommun far samt att risken f6r sena
utbetalningar minskar. Den forindring som regeringen har beslutat av ersittningarna
f6r ensamkommande barn och unga kommer att innebira betydande forenklingar,
men ytterligare forenklingar ir mojliga.
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6 Flyktingmottagandet och den kommunal-
ekonomiska utjgmningen

Mottagandet av nyanlinda flyktingar varierar kraftigt mellan kommunerna.
Kommunernas skatteintikter och strukturella kostnader kan forindras av
mottagandet. For att belysa hur det kommunala utjgmningssystemet omférdelar
siddana forindringar mellan kommuner med olika nivi pi mottagandet, har
Riksrevisionen latit SCB berikna utfallet av utjimningen i ett scenario dir de
kommunmottagna exkluderas ur berikningsunderlaget.

6.1 Beskrivning avden kommunalekonomiska utjamningen

Huvuddelen av statens samlade bidrag till kommuner och landstingskommuner
finns i budgetpropositionens utgiftsomrade 25, anslag 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning. Ar 2016 uppgick anslaget till 89,6 miljarder kronor, varav 64,1 miljarder
kronor avsig bidrag till kommunerna och 25,5 miljarder kronor bidrag till
landstingen. Anslaget fordelas enligt lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning. Syftet med utjimningssystemet ir att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for kommuner och landsting oberoende av kommuninvinarnas
inkomster och andra strukturella férhillanden. Utjimningen bestir av inkomst-
utjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, infsrandebidrag och en regleringspost.
Varje del bestir av ett system f6r kommuner och ett f6r landsting. SCB ansvarar
enligt férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjimning for
berikningarna av fordelningen. SCB limnar uppgifter om utfallen till Skatteverket,
som beslutar om bidrag respektive avgifter till enskilda kommuner och landsting.”

Den kommunala inkomstutjgmningen baseras pd kommunernas skattekraft.” En
kommuns inkomstutjamningsbidrag beriknas utifrdn den egna skattekraften och
115 av medelskattekraften i riket. Overstiger skattekraften 115 procent av medel-
skattekraften i riket betalar kommunen en avgift. Skillnaden multipliceras med
95 procent av den s.k. linsvisa skattesatsen’ vid berikning av bidrag och med
85 procent vid berikning av avgift. Inkomstutjimningen ir i huvudsak statligt
finansierad.? Ar 2016 betalade 14 kommuner avgifter om totalt 6 miljarder kronor,
medan 276 kommuner fick bidrag om totalt 69 miljarder kronor.”

73 Det kommunala utjiimningssystemet — en beskrivning av systemet fran 2014, Statskontoret 2014:2.

74 Skattekraften dr detsamma som det kommunala skatteunderlaget, som till, drygt 70 procent bestar av
utbetalda I6ner och till drygt 20 procent av utbetalda pensioner. Statskontoret 2014:2, Budgetpro-
positionen fér 2017: prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr 2016/27:49, volym 1b.

75 Den ldnsvisa skattesatsen utgar fran 2003 ars medelskattesats men har korrigerats for skattevixlingar.

76 Statskontoret 2014:2 Det kommunala utjimningssystemet — en beskrivning av systemet fran 2014

77 SCB (2016). Kommunalekonomisk utjimning fér kommuner 2016, utfall.
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Kostnadsutjdmningen syftar till att utjimna strukturella behovsskillnader som
kommunerna inte sjilva kan rada 6ver. Férdelningen baseras pa tio delmodeller.

Tabell 8 Delmodellerna i kostnadsutjamningen fér kommuner

Kommunal kostnadsutjamning

1. Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg 6. Aldreomsorg

2. Forskola och grundskola 7. Befolkningsstruktur
3. Gymnasieskola 8. Bebyggelsestruktur
4. Individ- och familjeomsorg 9. Loner

5. Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund 10. Kollektivtrafik

Kéilla: Statskontoret 2014.

I varje delmodell ingir flera berikningsfaktorer som tillsammans ger en s.k.
standardkostnad i kronor per invinare. Summan av standardkostnaderna i alla
modellerna kallas f6r kommunens strukturkostnad. Kommuner vars struktur-
kostnad overstiger genomsnittet i riket fir ett utjimningsbidrag. Bidraget finansieras
helt med avgifter frin kommuner med ligre strukturkostnad.’s Ar 2016 bidrog 114
kommuner med sammanlag 6,6 miljarder kronor till kostnadsutjimningen, medan
176 fick bidrag.”

Strukturbidraget utgir med ett fast belopp i kronor per invanare till 61 kommuner
som tidigare fick tilligg i vissa numera avskaffade delmodeller i kostnads-
utjamningen. Inforandebidraget ir tidsbegrinsat och trappas ned successivt. Vissa
kommuners intikter minskade med anledning av férindringarna i utjimnings-
systemet 2014 och 2016. Genom inférandebidragert inférs minskningen stegvis.
Regleringsposten behovs for att balansera anslaget och utgifterna f6r varje budgetar,
eftersom nivan pa arets anslag bestims innan den slutliga kostnaden kan beriknas.
Om nettot av de statliga och kommunala bidragen samt kommunala avgifterna till
systemet forindras, paverkas regleringsposten. Posten kan utgoras av ett bidrag
eller en avgift, och utgar med ett fast belopp per invanare i alla kommuner.s

78 Statskontoret 2014:2 Det kommunala utjdmningssystemet — en beskrivning av systemet fran 2014.

79 SCB (2016). Kommunalekonomisk utjamning fé6r kommuner 2016, utfall.

80  Statskontoret 2014:2 Det kommunala utjimningssystemet — en beskrivning av systemet frdn 2014 och
SCB 2016 Kommunalekonomisk utjimning fér kommuner 2016, utfall.
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6.2 Berikningarna
Riksrevisionen har latit SCB ta fram en jimforelse mellan:

o det verkliga utfallet av den kommunala utjimningen for alla kommunerna
utjamningsédret 2016, och

o ett simulerat utfall dir samtliga personer som kommunmottagits i landet som
skyddsbehovande eller anhériga till skyddsbehovande sedan 2005 samt deras
barnst har exkluderats ur berikningsunderlaget f6r inkomst- och kostnadsut-
jamningen.

Simuleringen ger en bild av hur omférdelningen genom utjimningssystemet for-
indras till foljd av att flyktingmottagandet paverkar skattekraften och strukturkost-
naderna i kommunerna.

Det finns nigra skil att tolka resultaten forsiktigt. Berikningen beaktar inte s.k.
dynamiska effekter som kan uppstd till f6ljd av mottagandet. Det kan ske till
exempel om mottagandet skapar jobb eller foérindrar l6nenivin hos andra
kommuninvinare. Forskningen pd omréidet tyder pd att effekterna av invandring
for ovriga invinares sysselsittning och loner generellt 4r begrinsade.s2 I enskilda
kommuner kan dock sddana effekter vara mer betydande.

Vidare paverkas vissa delmodeller i kostnadsutjimningen endast indirekt av befolk-
ningsunderlaget. Andra baseras delvis pd berikningar eller data som uppdateras
sillan. Dirfér kan kostnadsutjimningen inte justeras fullstindigt efter det arliga
flyktingmottagandet. De icke-justerade underlagen bedéms dock inte ha nagon
visentlig betydelse for det samlade utfallet.

Berikningen av standardkostnader som ligger till grund f6r kostnadsutjimningens
delmodeller utgar fran uppgifter i rikenskapssammandraget om kommunsektorns
totala nettokostnader for olika verksamheter. Riksrevisionen har vid berikningarna
antagit att enhetskostnaden f6r verksamheter inte forindras vid exkluderandet av
flyktingpopulationen.

Det bor ocksd papekas att berikningarna avser 2016. Om flyktingpopulationen
forindras avseende t.ex. storlek, dldersstruktur, sysselsittning och loner sa skulle
iven resultaten av simuleringen paverkas.

8 | fortsattningen kallas denna grupp for "flyktingpopulationen”.

82 Se bl.a. Engdal (2016).

8 Oférindrad kostnad per barn/elev for forskola/skola, oférandrad kostnad for dldreomsorgen per inva-
nare 65 ar eller &ldre, och oférindrad kostnad per invanare for individ- och familjeomsorgen samt
kollektivtrafiken har antagits.
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6.2.1 Flyktingmottagandet har 6kat befolkningen men fordelats
ojamnt mellan kommunerna

Den sammanlagda befolkningen av skyddsbehévande och anhériga som mottagits

i kommunerna under perioden 2005-2015 uppgar till 264 851 personer. Flykting-

mottagandet har 6kat under perioden, vilket innebir att det finns manga relativt

nyanlinda i populationen.

Tabell 9 Antalet kommunmottagna skyddsbehévande och anhériga per ar

. Kommun- . Kommun- . Kommun- . Kommun-
Ar mottagna | Ar mottagna | Ar mottagna | Ar mottagna
2004 8312 | 2007 21662 | 2010 14 472 | 2013 33059
2005 7870 | 2008 18675 | 2011 12632 | 2014 45910
2006 24 622 | 2009 17 455 | 2012 17 881 | 2015 50613

Kéilla: SCB.

Flyktingmottagandet varierar kraftigt mellan kommunerna. I sex kommuner &r
mindre dn en halv procent av befolkningen kommunmottagna, medan det i fyra
kommuner ir mer 4n 10 procent. Nir inrikes fodda barn till personer som
kommunmottagits under perioden riknas in, 6kar flyktingpopulationen till 304 295
personer vilket motsvarar 3,1 procent av hela befolkningen i riket.

Det finns ett svagt samband mellan flyktingmottagande och det samlade faktiska
utfallet av utjgmningen (se diagram 18 i bilaga 4). Samtliga kommuner med ett flykting-
mottagande hogre dn genomsnittet i riket 4r mottagare av bidrag, medan samtliga
kommuner som ir bidragsgivare har ett mottagande som ir ligre 4n genomsnittet.
Detta i sig betyder dock inte att det ir flyktingmottagandet som paverkar utfallet av
utjdgmningen.

6.2.2 Flyktingmottagandet paverkar kommunsektorns intakter och
kostnadsstruktur

Nyanlinda kommunmottagna har i genomsnitt ligre inkomster 4n befolkningen i
ovrigt. Flyktingmottagandet medfér dirmed att den genomsnittliga skattekraften
per invanare sjunker i kommunerna. Det genomsnittliga skatteunderlaget i riket
fér utjgmningsaret 2016 uppgick till ca 213 000 kronor per invidnare. Di
flyktingpopulationen exkluderas stiger underlaget till ca 218 000 kronor, alltsd en
hojning med ca 5 000 kronor per invinare.3* Det medfor att kommunernas skatteintikter
hojs med drygt 1 100 kronor per invanare nir flyktinpopulationen exkluderas.

84 Eftersom medelskattekraften stiger da flyktingpopulationen exkluderas 6kar statens nettobidrag till
inkomstutjimningen per invanare. Men eftersom befolkningen samtidigt minskas s& minskar statens
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Flyktingmottagandet medfér alltsd nagot ligre skatteintikter per invanare i kom-
munerna enligt simuleringen. Inkomstutjamningen kompenserar inte kommun-
sektorn som helhet for att skatteintikterna per invinare minskar. Det bér dock
betonas att utjimningssystemet inte syftar till att kompensera kommunsektorn for
forindringar av genomsnittliga skatteintikter utan till att omfordela skillnader
mellan kommunerna. Forindringar av den genomsnittliga skatteintikten per
invinare kan iven ske exempelvis pid grund av konjukturvariationer eller en
ildrande befolkning.

Tabell 10 Skattekraft, inkomstutjamningsbidrag, struktur- och standardkostnad i riket 2016
(kronor per invanare)

Utan flykting-
mottagande Faktiskt utfall Skillnad
Uppriknat skatteunderlag 218 270 212752 5518
Skatteintikt givet den ldnsvisa skattesatsen* 44 872 43738 1134
Statens nettobidrag till inkomstutjamningen 6519 6 366 153
Strukturkostnad 35645 35914 -269
Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg 7121 7 300 -180
Férskoleklass och grundskola 9615 9831 216
Gympnasieskola 3569 3693 -123
'E Individ- och familjeomsorg 379 379 0
_§ Barn och ungdomar med utlindsk bakgrund 109 114 -4
:§ Aldreomsorg 10 065 9830 236
§ Befolkningsférdndringar 152 133 19
Bebyggelsestruktur 215 215 0
Léner 0 0 0
Kollektivtrafik 1002 1003 0

Kélla: SCB, Riksrevisionens bearbetning.
Anm. * Beriknad som den genomsnittliga linsvisa skattesatsen (20,56) multiplicerat med det upp-
riiknade skatteunderlaget.

Da flyktingpopulationen exkluderas i simuleringen, minskar den genomsnittliga
strukturkostnaden per invanare med ca 270 kronor. Det beror frimst pa att andelen
barn och unga minskar, vilket ger ligre standardkostnad per invdnare i del-
modellerna f6r utbildning. Standardkostnaden per invinare for dldreomsorgen blir

totala nettobidrag till inkomstutjimningen. Givet ett oféridndrat anslag blir da regleringsbidraget
marginellt hogre nir flyktingpopulationen exkluderas. Se tabell 35 i bilaga 4 fér detaljer.
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diremot hogre utan flyktinginvandringen, eftersom andelen ildre i befolkningen
okar.ss

Flyktingmottagandet medfor alltsd enligt simuleringen att strukturkostnaden i riket
okar marginellt. Som framgatt finansieras kostnadsutjimningen helt av avgifter
frdin kommunerna. De 6kade kostnaderna per invinare fér kommunsektorn som
helhet ticks alltsd inte av utjimningssystemet.

Det bér noteras att den ckade strukturkostnaden ovan inte omfattar de kostnader
som ticks av ersittningarna fér mottagande av asylsskande och nyanlinda och som
betalas ut av Migrationsverket.ss

6.2.3 Inkomstutjamningen férdelar skattebortfallet mellan kommunerna

Nir flyktingpopulationen exkluderas hojs den genomsnittliga skatteintikten per in-
vinare i samtliga kommuner i landet. Ett tydligt linjirt samband framtrider mellan
ett hogre flyktingmottagande och hojningen av skatteintikten (se diagram 9). Fa
kommuner avviker mirkbart frdin monstret. I kommuner med det hogsta flykting-
mottagandet motsvarar 6kningen 3 000—4 200 kronor per invinare.

Eftersom inkomstutjimningen baseras pa skattekraft framkommer ett spegelvint
méonster for hur utfallet av inkomstutjimningen forindras da flyktingpopulationen
exkluderas (se diagram 10). Kommuner med ett h6gt mottagande far i simuleringen
hojda avgifter eller sinkta bidrag per invanare nir flyktingbefolkningen exkluderas.

I diagram 11 visas den sammanlagda effekten av ckade skatteintikter och forind-
rade inkomstutjimningsbidrag fér varje kommun nir flyktingsbefolkningen exklu-
deras. Nu spelar nivan pa flyktingmottagandet endast marginell roll f6r utfallet i
enskilda kommuner. I den man en kommuns relativa skattekraft sinks med anled-
ning av ett hogt flyktingmottagande, kompenserar inkomstutjimningen f6r huvud-
delen av inkomstbortfallet.

85 Notera att berdkningen av standardkostnaderna i riket bygger pa ett antagande om oférindrad
enhetskostnad.

86 De standardkostnader som utgér berdkningsgrunden fér utjamningen baseras pa kommunala netto-
kostnader enligt rikenskapssammandraget. Kostnaderna fér mottagande och insatser till asylsékande,
ensamkommande barn och flyktingar redovisas dér separat och ingar inte i berdkningsgrunden for
standardkostnaderna. Se avsnitt 3.2.1.
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Diagram 9 Forindring av skatteintikten nir flyktingpopulationen exkluderas, samtliga kommuner

Kronor per invanare
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Kélla: SCB, Riksrevisionens bearbetning.
Anm. Skatteintdkten har beriknats utifrdn den ldnsvisa skattesatsen i respektive kommun.
Diagram 10 Forindring av utfallet av inkomstutjagmningen nir flyktingpopulationen exkluderas,

samtliga kommuner
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Kélla: SCB, Riksrevisionens bearbetning.
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Diagram 11 Nettoeffekt av férindrad skatteintikt samt férindrad inkomstutjimning nir flyk-
tingpopulationen exkluderas, samtliga kommuner
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Kéilla: SCB, Riksrevisionens bearbetning.
Anm. Skatteintikten har beriknats utifrdn den ldnsvisa skattesatsen i respektive kommun.

6.2.4 Flyktingmottagandets effekter pa kostnadsutjamningen varierar

Mottagandet av nyanlinda skyddsbehévande och anhériga ingar inte som en egen
berikningsfaktor f6r nigon av modellerna i kostnadsutjimningen. I den mén
mottagandet leder till okade strukturkostnader, kommer dock kostnadsutjimningen
fordela de 6kade strukturkostnaderna mellan kommunerna.

D3 flyktingpopulationen exkluderas (diagram 12) framkommer endast ett svagt
samband mellan nivin pd mottagandet och forindringen av kostnadsutjimnings-
bidraget per invinare i en kommun. Variationen mellan kommunerna ir stor, och
for ett antal kommuner med hogt flyktingmottagande ckar kostnadsutjimnings-
bidraget per invinare da flyktingarna exkluderas. Det forklaras i huvudsak av att
aldersstrukturen pa de mottagna skiljer sig fran befolkningen i 6vrigt. Mottagande
av vuxna i arbetsfor alder leder till sinkta standardkostnader for utbildning och
ildreomsorg. Mottagande av manga barn och unga ger diremot hogre standard-
kostnader f6r utbildning.

87 Se bilaga 4 diagram 17 fér det totala utfallet av kostnadsutjamningen i fsrhallande till andel kommun-
mottagna i befolkningen i samtliga kommuner i landet.
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Diagram 12 Férindring av utfallet av kostnadsutjimningen nir flyktingpopulationen exklude-
ras, samtliga kommuner
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Kélla: SCB, Riksrevisionens bearbetning.

6.2.5 Oklar traffsakerhet i kostnadsutjamningen

Det ir mojligt att flyktingmottagande medfor kostnader som inte fingas upp av den
befintliga fordelningsmodellen. Statskontoret bedémer att det dr oklart om delmo-
dellerna f6r befolkningsckning, skolan samt individ- och familjeomsorgen fangar
upp faktiska kostnadsskillnader med anledning av mottagandet. Exempelvis fram-
halls att barn som ir utrikes fodda generellt har ett stérre behov av stéd i skolan
men att det ir osikert om delmodellerna f6r utbildning kompenserar helt f6r detta.
Dirtill menar Statskontoret att det kan finnas kostnader som paverkas av flykting-
mottagande, men som 6ver huvud taget inte omfattas av det befintliga utjimnings-
systemet. Som exempel framfors att behovet av vuxenutbildning kan samvariera
med flyktingmottagandet.ss

6.2.6 Den samlade omférdelningen dr betydande

Om den sammanlagda férindringen av bade inkomst- och kostnadsutjimningen
vid exkluderande av flyktingpopulationen sitts i samband med andelen mottagna i
kommunbefolkningen (diagram 13) framstar ett tydligt monster. Kommuner med
hogt flyktingmottagande skulle generellt fi ligre bidrag per invinare utan
flyktingpopulationen, medan kommuner med ett lagt mottagande skulle {3 hogre.

8  Statskontoret 2016:32 Flyktinginvandring och kommunal kostnadsutjimning. Analys av utredningsbehov.
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Diagram 13 Férindring av det totala utfallet av inkomst — och kostnadsutjimningen da flyk-
tingpopulationen exkluderas, samtliga kommuner
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Kéilla: SCB, Riksrevisionens bearbetning.

Den samlade omférdelningen frin kommunerna som far ett ligre utjimningsbidrag
utan flyktingbefolkningen till de som far ett hégre uppgick till knappt 4 miljarder
kronor.

For 92 kommuner minskar det samlade nettobidraget per invanare vid simuleringen.
De allra flesta av dessa har ett hogre flyktingmottagande 4n genomsnittet i riket. De
ovriga 198 kommunerna skulle fi ett hogre nettobidrag antingen i form av 6kade
bidrag eller genom minskade avgifter. I sammanhanget kan noteras att f6r en
tredjedel av landets kommuner far exkluderandet av flyktingpopulationen motsatta
effekter for inkomst- respektive kostnadsutjimningen. Dessa kommuner far alltsd
ett hogre bidrag per invinare fran den ena och ett ligre fran den andra.®

De 20 kommunerna med det hogsta flyktingmottagandet i forhallande till befolkningen
utjimningsaret 2016 fick i genomsnitt 23 000 kronor per mottagen person som ir
bosatt i kommunen genom utjimningssystemet. Intikterna fran utjimnings-
systemet med anledning av flyktingmottagandet motsvarar 3-37 procent av det
samlade utfallet av utjimningen f6r dessa kommuner, eller 1-8 procent av deras
totala intikter. Omférdelningen fortsitter sa linge kommunen har skade struktur-
kostnader eller sinkt skattekraft till f6ljd av mottagandet.

8 Se diagram 16 i bilaga 4.
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6.2.7 Resultaten ir stabila

For att bedoma kinsligheten i resultaten har alternativa analyser genomférts. Dessa
har bl.a. inneburit att endast hilften av de kommunmottagna har exkluderats fran
totalbefolkningen och att antalet kommunmottagna per ar frusits pa 2004 ars niva.
Storleken pa den befolkning som exkluderas har alltsi di varit mindre i alternativen
in i huvudanalysen. Oavsett alternativ, férindras de samlade effekterna pa samma
sitt och i proportion till storleken pa den exkluderade befolkningen. Olika antaganden
har ocksa gjorts avseende barn med en férilder som ir kommunmottagen. Dessa
variationer har genomgiende endast sma effekter pa befolkningen i kommunen
(i genomsnitt 1,4 promille) och pa utfallen av utjimningen.

6.3 Sammanfattande slutsatser

Det kommunala utjimningssystemet omfordelar resurser fran kommuner med ett
lagt flyktingmottagande till dem med ett hogre. Omfordelningen till foljd av
flyktingmottagandet 2005-2016 uppgick enligt simuleringen till knappt 4 miljarder
kronor ar 2016.

Omfordelningen drivs frimst av inkomstutjimningen. Enligt simulering medfor
flyktingmottagandet nigot ligre skatteintikter per invinare i kommunerna. Det
finns ett starkt samband mellan ett hogre flyktingmottagande och ligre skatteintik-
ter per invanare i en kommun, vilket kommer sig av att flyktingar har ligre genom-
snittlig inkomst 4n befolkningen i 6vrigt. Inkomstutjgmningen kompenserar dock
for skillnader i skatteintikter mellan kommunerna som uppstar till fsljd av flyk-
tinginvandringen.

Enligt simuleringen medfor flyktingmottagandet 2005-2015 att kommunernas
sammanlagda strukturkostnad okar nagot. Sambandet mellan flyktingmottagande
och utfallet av kostnadsutjaimningen ir svagt. Det dr dock méjligt att flyktingmotta-
gande medf6r kostnader som inte fingas upp av den befintliga férdelningsmo-
dellen. Dirmed kan man inte med sikerhet uttala sig om kostnadsutjgmningen pa
ett triffsiakert sitt fordelar kostnaderna mellan kommunerna.

Eftersom analysen inte omfattar eventuella dynamiska effekter av flyktingmottagandet
bér resultaten tolkas med f6rsiktighet, sirskilt vad giller enskilda kommuner.
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for mottagande av nyanlinda: prop. 2015/16:54, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.

58  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Bilaga 1. Oversikt av erséttningssystemet

Tabell 11 Oversikt av ersattningssystemet 2016

Ersdttning Forordningsstéd Efter ansé-  Schablon IT-stod Utbeta-
kan / utan [faktiska for hand-  lat be-
ansokan kostnader laggning lopp

inom MV 2016
(mnkr)

Alla asylsokande 2599

Barn i forskola eller skola 5-6 §§ 2002:1118 | Efter Schablon Ja (fran 1926
ansékan hosten

2016)

Extraordindra utbildningskostna- | 5 §, femte stycket | Efter Faktiska Nej 43

der +12§2002:1118 |ansckan kostnader

Resa till férlaggning 4+126§ Efter Faktiska Nej 0

2002:1118 ansékan kostnader
Vard av barn i familj 7+126§ Efter Faktiska Ja (fran 59
2002:1118 ansoékan kostnader hosten
2016)

Betydande extraordinéra kostna- |11 § 2002:1118 | Efter Faktiska Nej 521

der ansoékan kostnader

Férebyggande stédinsatser till | 11a §2002:1118 | Utan Schablon Ja 51

barn ansékan

Asylsékande ensamkommande 17 829

barn

Overenskommelse om motta-  |1a+1b{§ Utan Schablon Ja 150

gande av ensamkommande barn | 2002:1118 ansoékan

Platséverenskommelse — 1600 |7 b §2002:1118 |Utan Schablon Ja 10 334

kronor per plats och dygn ansékan

Belagd plats enligt éverenskom- |7 b § 2002:1118 | Efter Schablon Ja 599

melse ansékan

Vard av ensamkommande barn |7 §, forsta stycket | Efter Faktiska Ja 2363

(faktiska vardkostnader) +12§2002:1118 |ansékan kostnader

Vard av ensamkommande barn i | 7 §, andra stycket, | Efter Schablon Ja 2 740

HVB — 1900 kronor per dygn férsta strecksat-  |ansokan

sen 2002:1118

Vard av ensamkommande barn i | 7 §, andra stycket, | Efter Schablon Ja 16

stédboende — 1 000 kronor per | andra strecksat- |ansékan

dygn sen 2002:1118

Resa till anvisningskommun for 4 + 12 §§ Efter Faktiska Ja 12

ensamkommande barn 2002:1118 ansoékan kostnader
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Utredningskostnader fér ensam- |7 a + 12 {§ Efter Schablon Ja 868
kommande barn 2002:1118 ansokan
God man 8+124f Efter Faktiska Ja 745
2002:1118 ansokan kostnader
Personer med uppehallstillstand 12
i anldggningsboende
Sfi-utbildning 2014:946 Efter Schablon Ja 12
ansokan
Alla nyanlanda 6098
Grundersittning (tidigare vid 2+9(f Utan Schablon Ja 64
éverenskommelse om motta- 2010:1122 ansokan
gande av nyanlinda personer)
Prestationsbaserad ersittning — |14 d §§ 2010:1122 | Utan Schablon Nej 73
vid hégt mottagande eller efter | (Har upphért) ansékan
anvisning
Schablonersittning fér nyan- 10-14 §§ Utan Schablon Ja 5292
landa personer 2010:1122 ansékan
Initiala kostnader fér ekono- 16-17 §f Utan Schablon Ja 256
miskt bistand till nyanldnda per- |2010:1122 ansékan
soner (glappschablon)
Ekonomiskt bistand samt stéd | 19-22 {f Efter Faktiska Ja 104
och hjalp i boendet 2010:1122 ansékan kostnader
Kostnader fér dldre, sjuka och | 1--20 §§ 1990:927 | Efter Faktiska Ja 44
funktionshindrade ansokan kostnader
Tomhyra 32a§2010:1122 | Efter Faktiska Ja 3
ansékan kostnader
Varaktig vard 24-27 §§ Efter Faktiska Ja 136
2010:1122 eller | ansokan kostnader
20a-20d 1990:927
Vissa sirskilda kostnader 32+ 42§ Efter Faktiska Ja 126
2010:1122 ansokan kostnader
Nyanlinda ensamkommande 6 062
barn och unga
Platséverenskommelse — 1 600 |30 § andra stycket | Utan Schablon Ja 3655
kronor per plats och dygn 1.2010:1122 eller [ansdkan
23 { andra stycket
1.1990:927
Belagd plats enligt éverenskom- |30 § andra stycket | Efter Schablon Ja 465
melse 1.2010:1122 eller | ansokan

23 { andra stycket
1.1990:927
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Vard av ensamkommande barn i | 30 § forsta stycket | Efter Schablon Ja 119
stédboende — 1 000 kronor per |2010:1122 eller | ansékan
dygn 23 { forsta stycket
1990:927
Vard och boende fér ensamkom- | 30 § andra stycket | Efter Faktiska Ja 1723
mande barn 2.2010:1122 eller | ansckan kostnader
23 § andra stycket
2.1990:927
Ersittning fér god man och sir- |31 §2010:1122  |Utan Schablon Ja 100
skilda kostnader fér nyanlinda ansokan
personer
Tillstandssékande, bevisperso- 0,8
ner, personer med UT av medi-
cinska skl
Ekonomiskt bistand till personer [9 + 12 §§ Efter Faktiska Nej 0,6
med UT av medicinska skil, eko-|2002:1118,9 a+ |ansékan kostnader
nomiskt bistand och viss vard |12 §§ 2002:1118
till bevispersoner
Ersittning fér ekonomiskt bi- 3+126§ Efter Faktiska Ja 0,0
stand enligt LMA 2002:1118 ansékan kostnader
Vard av barn i familj 7§, forsta stycket | Efter Schablon Nej 0,1
och 12§ ansoékan
2002:1118
Barn i forskola eller skola 5-6 och 12 §§ Efter Schablon Ja 0,1
2002:1118 ansékan

Kélla: Migrationsverket. Riksrevisionens bearbetning. Den delutbetalning som gjordes i december
2016 ingdr ej hdir.

Tabell 12 Arendebalansen for ersittningar till kommuner fér asylsskande, augusti 2016

i Utgaende
Register- Overbalans balans (antal
Typ av ersittning balans (tkr) (tkr) drenden)
Resa till anvisningskommun 7334 5682 7452
God man 398 427 185996 50901
Socialtjinstens utredningskostnader 318 402 204 586 8096
Belagd plats enligt 6verenskommelse 817 576 439 291 1252
Ensamkommande barn i HVB (HVB-schablon) 1990 146 1330 246 1032
Vard och boende fér ensamkommande barn 2315932 1474 440 4531
Vard av barn i annat hem é4n det egna, med 121134 77 831 364
vardnadshavare eller familj i Sverige
Barn i forskola och skola 2788879 1249 842 3962
Extraordindra utbildningskostnader 119179 61850 552
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Betydande extraordinira kostnader 164 323 91029 79
SFl-utbildning 18 351 13839 90
Halsoundersskning 56 374 10 087 69
Kostnadskravande vard 128 704 44 825 714
Stédboende 23049 1471 45
Ankomstkommun 271932 88 311 120
Ovrigt, tillstdndsansskningar 0 0 0
Totalt 9539742 5279 326 79 259

Kéilla: Migrationsverket. Registerbalans avser beloppet fér inkomna men ej beslutade och avslutade
ansékningar, éverbalans avser beloppet fér inkomna men ej beslutade och avslutade ansékningar
som legat ldngre dn tre mdnader och utgdende balans avser antal 6ppna drenden vid mdnades slut.

Tabell 13 Betydande féridndringar av ersittningar till kommunerna

Forandring Skal till forandringen Ar
Schablonersittningar fér asyl- | Fér att anpassa reglerna fér asylsékande barns skol- | 2003
s6kande barns skolgang infors. | gang efter barnkonventionen bérjade staten ersitta
kommunerna for att erbjuda dessa barn en skolgang
som var likvirdig den som andra barn i Sverige far.
Ersittning till kommuner med | | syfte att underlitta kommunernas planering och 2006
Sverenskommelse om motta- Ska kvaliteten i mottagandet inférdes en fast arlig er-
gande av ensamkommande séttning om 500 000 kr som ldmnades till de kom-
barn inférs. muner som tecknade en éverenskommelse med Mi-
grationsverket om att motta ensamkommande barn.
For att ersdtta kommunerna fér kostnader férknip-
pade med att ta emot ensamkommande barn berit-
tigas kommunerna ocksa ersittning for boendeplat-
ser som avser barnen.
Vasentlig 6kning av schablo- For att fa fler kommuner att teckna 6verenskommel- | 2007
nersattningen till kommu- ser med Migrationsverket om mottagande av en-
nerna, inkl. en tillfallig dubble- | samkommande barn. Alltfér stor del av de ensam-
ring av den fasta ersittningen kommande barnen befann sig alltfér lang tid i en av
gdllande mottagande av en- de s.k. ankomstkommunerna i avvaktan pa placering
samkommande barn. En 6k- i en kommun med 6verenskommelse om motta-
ning av aldersgriansen fé6r méj- | gande.
lighet till ersattning fran 18 till
upp till 21 inférs.
Schablonersittningen sanks i Etableringsreformen medférde att nyanlanda far 2010
samband med etableringsrefor- | statlig etableringsersittning. Da detta minskade
men. kommunernas kostnader for etablering sinktes
schablonersittningen.
Ny ersattning om 30 000 kr per | Med anledning av att det ar kostsamt att ta emot en- | 2010
ensamkommande barn inférs i | samkommande barn inférdes en extra ersittning i
samband med etableringsrefor- | samband med etableringsreformen.
men.
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Prestationsbaserad ersittning | For att 6ka incitamenten fér mottagande gjordes er- | 2014
inférs och grundersittningen sittningen om sa att de kommuner som tar emot
halveras. manga flyktingar relativt sin befolkning far mer
pengar. For att forstirka det prestationsbaserade in-
slaget halverades grundersittningen fran 10 prisbas-
belopp till 5 prisbasbelopp.

Schablonersittningen hojs och | | syfte att forbittra kommunernas forutsittningar for | 2016
den prestationsbaserade ersitt- | mottagande hojdes schablonersittningen. Den pre-
ningen tas bort. stationsbaserade ersittningen togs bort fér att finan-

siera hgjningen.

Schablonersittning for asylsé- | De kommuner som tar emot manga asylsékande be- | 2016
kandes barns skolgang hojs. hover fa ett utdkat ekonomiskt stod for att det ska

vara anpassat till kostnadsnivan for barnens skol-

gang.

En ny ersittningsmodell for en- | Regeringen bedémer att den ersittningsmodell som | 2017
samkommande barn och unga | tillimpas for ersittning till kommunerna fér ensam-
inférs. kommande barn och ungdomar inte 4r kostnadsef-
fektiv. Med anledning av detta ska regeringen infora
en lagre och enhetlig schablonersittning samtidigt
som systemet med 6verenskommelser om motta-
gande ska tas bort.

Kélla: Budgetpropositioner fér 2011-2017, prop. 2000/01:115 Asylsékande barns skolgang m.m.
samt prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn.

RIKSREVISIONEN 63



KOMMUNERSATTNINGAR FOR MIGRATION OCH INTEGRATION

Bilaga 2. Kommunmottagandets geografi

Kommuner har ett betydande ansvar for mottagande av asylsékande och nyan-
linda. Under asyltiden ansvarar kommunerna for forskola och skola och placering
av ensamkommande barn och unga. Efter att uppehallstillstind beviljats har kom-
munerna en viktig roll i de nyanlindas etablering i samhillet. Kommunerna ansva-
rar for att ordna bostad at de nyanlinda som anvisas av Migrationsverket. Dirtill
ansvarar kommunerna f6r utbildning i svenska, samhillsorientering och placering
av ensamkommande barn och unga. Kommunerna ansvarar iven f6r socialtjins-
tens utredning av ensamkommande barn och unga, sivil asylsokande som nyan-
linda forsorjningsstod for nyanlinda och skola for nyanlinda barn.

Stor variation mellan kommunerna

Nivin pi mottagandet av nyanlinda och asylsckande har varierat kraftigt mellan
rikets kommuner. Antalet asylsskande per 1 000 invinare varierade 2015 fran nira
noll till hela 250 vilket illustreras i diagram 14. Aven om antalet asylsékande var
avsevirt hogre 2015 in tidigare ar sig fordelningen snarlik ut. Variationen forklaras
i hog grad av placeringen av Migrationsverkets anliggningsboenden och hur stort
mottagande av ensamkommande asylstkande barn kommunerna slutit 6verens-
kommelse om att ta emot. Antalet nyanlinda per 1 000 invanare varierade 2015 fran
nira noll till ca 40, vilket illustreras i diagram 15.

Kommuner med ett hogt mottagande av savil asylsskande som nyanlinda tenderar
att vara mindre kommuner med ligre inkomster medan kommuner med ligre mot-
tagande tenderar att vara storre kommuner med hogre inkomster. Det finns dirtill
en tydlig geografisk uppdelning, dir kommuner med ett hogt mottagande tenderar
att vara glesbygdskommuner medan kommunerna med ligst mottagande ofta ir
beligna i storstadsomradena (se figur 1).

Variationen kan férvintas minska men kvarsta

Sedan den 1 mars 2016 ir kommuner skyldiga att ta emot nyanlinda som anvisas.
Bakgrunden ir att regering och riksdag ansdg det angeliget att uppna en jimnare
férdelning av mottagandet av nyanlinda da flyktingmottagandet ska ses som ett ge-
mensamt ansvar fo6r hela samhillet och kapaciteten i det tidigare frivilliga systemet

9% Kommunernas ansvar framgar bl.a. av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., lagen
(2010:197) om etableringsinsatser, lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér
bosittning, och skollagen (2010:800).

91 5§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér boséttning.
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ansdgs som otillricklig.®2 Sedan tidigare har Migrationsverket enligt 3 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsskande m.fl. (LMA) ansvar for att anvisa asylss-
kande ensamkommande barn och unga till en kommun. D3 den tidigare anvis-
ningsmodellen inte ansags ge tillrickligt jamnt mottagande har Migrationsverket
pé regeringens uppdrag tagit fram en ny anvisningsmodell som ska anvisa ensam-
kommande barn och unga mer jimnt."

Ovan nidmnda foérindringar kan forvintas jimna ut mottagandet av savil asylso-
kande som nyanlinda mellan rikets kommuner. Nivin pd mottagandet av asylss-
kande kommer dock alltjimt att i hog grad styras av var Migrationsverkets anligg-
ningsboenden placeras och var vuxna asylsékande som ordnar eget boende (EBO)
bositter sig. Den sistnimnda faktorn kommer 4ven att paverka nivadn pa mottagan-
det av nyanlinda. Siledes kan betydande skillnader i nivin pd mottagandet av savil
asylsokande som nyanlinda vintas kvarsta.

Tabell 14 Kinnetecken fér kommuner med olika nivder pa mottagande, medelvirden 2015

Asylsékande per Nyanlinda per  Genomsnittlig for-
Kvartil 1 000 invanare 1000 invanare  virvsinkomst (tkr) Befolkning
Lagt 7,5 2,1 309 52873
Medellagt 16,4 4,6 285 51761
Medelhogt 339 8,4 280 18 284
Hogt 65,1 15,7 276 12839

Kélla: Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning. Kvartilerna dir baserade pd en rank-
ning av mottagandet som berdknats genom att ta medelvirdet av rankningen av antalet asylso-
kande och rankningen av antalet nyanldnda.

Tabell 15 Kénnetecken fér kommuner med olika nivaer pd mottagande av asylsékande, medel-
virden 2015

Asylsékande per Nyanlinda per  Genomsnittlig for-
Kvartil 1 000 invanare 1000 invanare  virvsinkomst (tkr) Befolkning
Lagt 6,7 31 306 50 358
Medellagt 14,9 52 287 50 055
Medelhogt 29,4 9,4 280 23 549
Hogt 71,6 13,0 278 11832

Kélla: Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning. Kvartilerna dir baserade pd en rank-
ning av nivdn pd mottagandet.

92 Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanléinda: prop. 2015/16:54, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.

93 Regeringsbeslut En ny anvisningsmodell fér asylsékande ensamkommande barn och unga.
Ju2016/00778/SIM.
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Tabell 16 Kinnetecken fér kommuner med olika nivaer p4 mottagande av nyanlinda, medel-
virden 2015

Kvartil Asylsokande per Nyanldnda per ~ Genomsnittlig for-

1 000 invanare 1000 invanare  vérvsinkomst (tkr) Befolkning
Lagt 10,9 1,8 309 48119
Medellagt 21,6 4,4 286 51378
Medelhogt 35,2 79 279 23598
Hogt 54,7 16,6 276 12729

Kdlla: Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning. Kvartilerna dr baserade pd en rank-
ning av nivdn pd mottagandet.
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Figur 1 Indelning av rikets kommuner efter nivd pa mottagandet 2015

Rty

Kdlla: Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning. Kvartilerna dr baserade pd en rakning
av mottagandet som berdknats genom att ta medelvirdet av rankningen av antalet asylsékande
och rankningen av antalet nyanlinda.
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Diagram 14 Asylsékande per 1000 invanare i rikets kommuner, 2013-2015
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Kéilla: Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Diagram 15 Mottagna nyanlidnda per 1 000 invanare i rikets kommuner, 2013-2015
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Kdlla: Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning.
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Bilaga 3. Metodbilaga

Riksrevisionen skickade den 9 januari 2017 ut en digital enkit till samtliga kommuner
i Sverige. Enkiten sindes till registrator med hinvisning till att den centrala ekono-
mifunktionen skulle besvara enkiten i samrad med utbildningsférvaltning (eller
motsvarande) och socialférvaltning (eller motsvarande). Sista svarsdag for enkiten
var 17 mars och tre piminnelser skickades ut om att svara, pAminnelserna gick ut
den 2 februari, den 21 februari samt den 13 mars. Svarsfrekvensen var 60 procent.
Som visas i bortfallsanalysen nedan dr dock de kommuner som svarat representativa
avseende kommuntyp och nivd pa mottagandet.

Tabell 17 Bortfallsanalys, antal svarande efter kommuntyp

Riket Svarande Svars-

frekvens

Kommuntyp Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) (%)

Mindre stider/tatorter och 136 46,9 81 46,6 59,6

landsbygdskommuner

Storstidder och storstadsnira 46 15,9 30 17,2 65,2

kommuner

Stérre stider och kommuner 108 37,2 63 36,2 58,3

nira storre stiader

Totalt 290 100,0 174 100,0 60,0

Anm. SKL:s kommungruppsindelning.

Tabell 18 Bortfallsanalys, antal svarande efter nivan pa mottagandet

Riket Svarande Svars-

L. . frekvens
Niva pa mottagande (kvartil) Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) (%)
Lagt 73 25,2 45 25,9 61,6
Medellagt 72 24,8 45 25,9 62,5
Medelhogt 74 25,5 41 23,6 55,4
Hogt 71 24,5 43 24,7 60,6
Totalt 290 100,0 174 100,0 60,0

Anm. Kvartilerna dr baserade pd en rankning av mottagandet som beriknats genom att ta medel-
virdet av rankningen av antalet asylsékande och rankningen av antalet nyanlinda.
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Tabell 19 "Var kommunens redovisningssystem 2015 uppbyggt sa att det var majligt att redo-

visa uppgifter om kommunens kostnader fér...”

Ja Nej Vetej Totalt

Placeringar av ensamkommande barn och unga? 146 20 1 167
Skola fér asylsékande barn? 94 64 8 166
Insatser som ska tickas av schablonersittning for 100 55 12 167
mottagande?

Férsérjningsstéd for nyanlanda? 123 38 6 167
Socialtjanstens utredningskostnader fér ensamkommande 103 64 1 168
barn och unga?

Tabell 20 "Har kommunen fér ar 2015 tagit fram uppgifter om kommunens kostnader fér...”

Ja Nej Vet ej Totalt

Placeringar av ensamkommande barn och unga? 142 19 6 167
Skola fér asylsékande barn? 74 74 15 163
Insatser som ska tickas av schablonersittning for 83 68 14 165
mottagande?

Forsérjningsstéd for nyanlinda? 106 43 17 166
Socialtjanstens utredningskostnader fér ensamkommande 79 71 15 165
barn och unga?

Tabell 21 ”Schablonersittningen fér placering av ensamkommande barn och unga enligt 6ver-
enskommelse 4r idag 1900 kr per dygn (1600 for 6verenskomna platser + 300 kr fér belagda
platser). | vilken utstrickning bedésmer kommunen att ersittningen har tickt kommunens
kostnader fér denna verksamhet? Utga fran 2016 ars ersittnings- och kostnadsniva.”

Ersittningarna  Ersdttningarna

Ersittningarna Kan ej bedéma Totalt

6versteg kom- motsvarade var lagre dn

munens kost-  ungefir kom-  kommunens

nader munens kost-  kostnader

nader

Sammantaget 74 67 26 4 171
For asylsékande en- 62 66 29 16 173
samkommande barn
och unga
Foér ensamkom- 56 77 21 19 173
mande barn och
unga med uppehalls-
tillstand

RIKSREVISIONEN

72



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tabell 22 "Schablonersittningen foér mottagande av nyanldnda avser kostnader fér motta-
gande och praktisk hjialp med boséttning, introduktionsinsatser inom skola, utbildning i
svenska fér invandrare, samhillsorientering, tolkning och andra insatser for att underlitta eta-
blering. I vilken utstrackning bedémer kommunen att ersattningen har tackt kommunens kost-
nader fér dessa verksamheter? Utga fran 2016 ars ersittnings- och kostnadsniva.”

Ersattning- Erséttning- Ersattning- Kan ej be- Totalt

arna 6versteg  arnamotsva-  arnavar ligre  déma

kommunens rade ungefir dn kommu-

kostnader kommunens nens kostna-

kostnader der

Sammantaget 13 72 49 32 166
For personer under | 7 62 51 49 169
20 ar
For personer mellan | 8 70 42 50 170
20 och 64 ar
For personer 65 ar 12 65 21 70 168
eller dldre

Tabell 23 "Kommuner har ratt till erséttning for utbildning fér barn till asylsékande m.fl. | vilken
utstrackning bedémer kommunen att ersittningen har tackt kommunens kostnader fér denna
verksamhet? Utga fran 2016 ars ersittnings- och kostnadsniva.”

Ersattning- Erséttning- Ersattning- Kan ej be- Totalt

arna 6versteg  arna motsva-  arnavar ligre déma

kommunens rade ungefir dn kommu-

kostnader kommunens nens kostna-

kostnader der

Sammantaget 7 57 76 21 161
For barn i forskola 7 54 74 32 167
For elev i férskole- 4 60 74 29 167
klass
For elev i grund- 5 63 70 28 166
skola
For elev i gymnasie- | 8 62 67 30 167
skola
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Tabell 24 "Totalt sett, hur bedémer kommunen att ersittningarna fér asylsskande och
nyanlinda har férhallit sig till kommunens kostnader fér dessa grupper?

Notera att vi endast avser de ersittningar som betalas ut av Migrationsverket. De s.k. flyktingmiljarderna som
betalades ut 2015 och avser kostnader fér 2015 och 2016 ingdr inte. Vi avser de direkta kostnaderna relaterade
till mottagande av asylsékande och nyanlinda, langsiktiga effekter p4 kommunens ekonomi ingar inte.”

Ersdttningarna

Ersdttningarna

Ersdttningarna

6versteg kom- mot.svarade un-  var ligre dn Kan ej bedma Totalt

munens kostna-  gefir kommu- kommunens

der nens kostnader  kostnader
For 2014 32 74 36 30 172
For 2015 41 66 50 15 172
For 2016 46 58 53 15 172

Tabell 25 "Bedémer kommunen att man kommer hinna anpassa verksamheten efter de nya

ersittningsnivaerna tills de bérjar gilla i juli 2017?”

. Kan ej
Ja Nej beddma Totalt
Fér ensamkommande barn under 18 34 115 24 173
For ensamkommande unga 18 ar eller dldre 35 118 20 173

Tabell 26 "Bedémer kommunen att man pa tva érs sikt kommer att hinna anpassa verksam-
heten efter de nya ersittningsnivaerna?”

Kan ej

Ja Nej beddma Totalt
For ensamkommande barn under 18 105 25 42 172
For ensamkommande unga 18 ar eller aldre 108 25 39 172

Tabell 27 "Efter den anstrangda flyktingsituationen hésten 2015 har Migrationsverket
hamnat efter med utbetalningarna av ersittningarna. Har det fatt nagra konsekvenser for er
kommun att Migrationsverket har hamnat efter med utbetalningarna?”

Svar (mer dn ett svar majligt)

Kommunen har inte drabbats av sena utbetalningar 2
Nej, det har inte fatt nagra konsekvenser 8
Det komplicerar kommunens redovisning 151
Det har skapat oro bland politiker eller medborgare 71
Kommunen har varit tvungen att lana pengar 30
Kommunen har avstatt fran eller skjutit pa att anstilla personal 15
Ovriga konsekvenser. Ange i s fall vad. 43
Antal svarande 173
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Tabell 28 "Hinde det under 2014 att kommunen fick vénta lingre dn tre méanader fran det att
ansokan skickats in tills att ersattning betalades ut?”

Svar (endast ett svar méjligt)

Nej 8

Ja, i ett eller ett fatal fall 28
Ja, i ett flertal fall 50
Ja, for ndstan samtliga ansékningar 58
Vet gj 29
Antal svarande 173

Tabell 29 "Hur tydlig/otydlig upplever kommunen att Migrationsverkets information dr
betraffande vilka kostnader kommunen kan fa ersittning for? Med information avses
webbplats, informationstriffar, telefonkontakt etc.”

Svar (mer 4n ett svar mojligt)

Mycket tydlig 4
Ganska tydlig 79
Varken tydlig eller otydlig 35
Ganska otydlig 46
Mycket otydlig 7
Ingen uppfattning 1
Antal svarande 172

Tabell 30 "Hur tydlig/otydlig upplever kommunen att Migrationsverkets information dr
betraffande hur ansékan ska géras och vilka underlag som ska bifogas for de olika

ersittningarna? Med information avses webbplats, informationstriffar, telefonkontakt etc.”

Svar (mer 4n ett svar mojligt)

Mycket tydlig 7
Ganska tydlig 90
Varken tydlig eller otydlig 24
Ganska otydlig 42
Mycket otydlig 6
Ingen uppfattning 4
Antal svarande 173
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Tabell 31 "Hur nojd ar kommunen med Migrationsverkets hantering av ersittningarna
dverlag?”

Svar (mer 4n ett svar mojligt)

Mycket néjd 3

Ganska néjd 25
Varken nojd eller missnéjd 44
Ganska missnsjd 66
Mycket missnojd 34
Ingen uppfattning 1

Antal svarande 173

Tabell 32 "Ar det nagon eller négra av féljande ersittningar dir kommunen upplever att en
ansokan ir sirskilt tidskravande? Ersittningar fér ensamkommande barns placeringar ar inte
med bland svarsalternativen da detta system ska géras om.”

Svar (mer 4n ett svar mojligt)

Barn i férskola och skola 64
Extraordinéra utbildningskostnader 54
Resa till forlaggning 15
Vard av barn i annat hem 4n det egna 26
Betydande extraordinira kostnader 51

SFl-utbildning 12
Ekonomiskt bistand samt stéd och hjilp i boendet 50
Kostnader for dldre, sjuka och funktionshindrade 42
Tomhyra 26
Varaktig vard 26
Vissa sdrskilda kostnader 7

Inga av dessa ersattningar &r sarskilt krivande 12
Vet g 22
Antal svarande 170
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Tabell 33 Genomférda intervjuer

Nar? Vem? Var?

2016-08-30 Utredare och chefsekonom SKL

2016-09-01 Operativ chef, chef fé6r BSE och SEA Migrationsverket

2016-09-09 VD, ekonom och personal vid HVB-boende | Varljus

2016-09-12 Féretriadare fér respektive departement Justitiedepartementet, Arbets-

marknadsdepartementet

2016-09-28 Utredare KSL

2016-10-03 Utredare SKL

2016-10-13 BSE:s svar pa ett antal fragor Migrationsverket

2016-10-20 Chef och experter vid BSE Migrationsverket

2016-10-20 DEBET-projektet Migrationsverket

2016-10-21 Handliggare vid BSE Migrationsverket

2016-10-21 Chef och experter vid SEA Migrationsverket

2016-10-21 Internrevisionen Migrationsverket

2016-10-28 Expert frin MOSE Migrationsverket

2016-10-31 Socialchef och IFO-chef Filipstads kommun

2016-10-31 Utbildningschef Filipstads kommun

2016-10-31 Handlaggare Filipstads kommun

2016-11-01 Kommunchef och ekonomichef Filipstads kommun

2016-11-01 Integrationsstrateg Filipstads kommun

2016-11-01 Handliggare Filipstads kommun

2016-11-14 KSO Filipstads kommun

2016-11-28 Kommunchef och ekonomichef Halmstads kommun

2016-11-28 KSO, ordférande i socialndmnd samt integ- Halmstads kommun
rationsstrateg

2016-11-28 Féretridare for barn- och ungdomsforvalt- Halmstads kommun
ningen

2016-11-28 Foretradare for socialférvaltningen Halmstads kommun

2016-11-29 Féretridare for utbildnings- och arbets- Halmstads kommun
marknadsf6rvaltningen

2016-11-29 Foretradare for socialférvaltningen Halmstads kommun

2016-11-29 Handlaggare av statliga ersattningar och Halmstads kommun

controller
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2016-12-06 Deltagande observation av handldggningen | Migrationsverket
vid SEA i Orebro
2016-12-08 Kommunchef och ekonomichef Tyresd kommun
2016-12-08 KSO Tyresé kommun
2016-12-08 Foretradare for socialférvaltningen Tyresd kommun
2016-12-09 Controller och handlaggare av ersattningar Tyresé kommun
2016-12-09 Foretradare for utbildningsférvaltningen Tyresd kommun
2016-12-19 Handlaggare vid SEA Skelleftea Migrationsverket
2016-12-19 Teamledare vid SEA Skelleftea Migrationsverket
2017-01-26 KSO Vetlanda kommun
2017-01-26 Kommunchef och ekonomichef Vetlanda kommun
2017-01-26 Ekonom och handliggare av ersittningar Vetlanda kommun
2017-01-26 Socialchef och ekonom vid socialférvalt- Vetlanda kommun
ningen
2017-01-26 Utbildningschef Vetlanda kommun
2017-02-01 Foretradare for registret 6ver insatser for Socialstyrelsen
barn och unga
2017-02-02 Enhetschef och medarbetare vid enheten Statistiska Centralbyran (SCB)
med ansvar for RS
2017-03-15 Foretradare for respektive departement Justitiedepartementet, Arbets-

marknadsdepartementet, Social-
departementet
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Bilaga 4. Ovriga tabeller och diagram

Tabell 34 Resultat av regressionsanalys, beroende variabel: kommunen bedémer att ersitt-

ningarna motsvarade eller 6versteg kostnaderna 2016

U 2 (3) 4
Sammantaget For placeringar For asylsokan-  For insatser
av ensamkom-  des utbildning som ska téckas
mande barn av mottagande-
Variabler schablonen
Politiskt styre: blockéverskridande -0.04 -0.07 0.22* 0.05
(0.70) (0.07) 0.17) 0.17)
Politiskt styre: vanster -0.06 -0.03 0.15 0.14
(0.70) (0.06) (0.70) 0.12)
Antal asylsckande per 1 000 inv. -0.00 -0.00 0.00 0.00
2015 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Antal kommunmottagna per 1 000 0.00 0.00 -0.00 0.01
inv. 2015 (0.01) (0.00) (0.01) (0.01)
Antal asylscékande ensamkom- 0.02 0.01 0.03 -0.02
mande per 1000 inv. 2015 (0.02) (0.01) (0.02) (0.02)
Antal kommunmottagna ensam- -0.03 -0.01 -0.37%%* 0.12
kommande per 1 000 inv. 2015 0.12) (0.04) (0.08) (0.09)
Kommungrupp: Storstider och -0.29% -0.30%* -0.45%%* 0.00
storstadsndara kommuner (0.15) 0.17) (0.13) (0.15)
Kommungrupp: Stérre stider och -0.07 0.03 -0.21%* 0.13
kommuner nira stérre stad (0.09) (0.06) (0.09) (0.10)
Har tagit fram kostnadsuppgifter 0.00 -0.08
om: placeringar av ensamkom- 0.17) (0.07)
mande barn
Har tagit fram kostnadsuppgifter 0.06 -0.02
om: insatser som ska téckas av (0.09) (0.09)
mottagandeschablonen
Har tagit fram kostnadsuppgifter -0.06 0.12
om: utbildning fér asylsékande (0.09) (0.08)
Konstant 0.66%** 0.92%** 0.42%%* 0.73%**
0.17) (0.70) (0.14) (0.15)
Antal observationer 145 161 133 129
Justerat R2-virde 0.01 0.07 0.18 -0.01

Kélla: Riksrevisionens enkdit, SCB och Migrationsverket. Riksrevisionens analys.
Anm. Robusta standardfel inom parentes, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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Diagram 16 Faktiskt utfall av inkomst- och kostnadsutjamningen utjimningsaret 2016 for
samtliga kommuner
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Kélla: SCB.

Diagram 17 Forindring av utfallet av inkomst- respektive kostnadsutjamningen vid exkludering
av flyktingpopulationen, samtliga kommuner
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Kélla: SCB, Riksrevisionens bearbetning.
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Diagram 18 Andel personer i kommunbefolkningen som mottagits som flyktingar 2004—2015
samt utfallet av inkomstutjamningen 2016, samtliga kommuner
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Kélla: SCB, Riksrevisionens bearbetning.

Tabell 35 Statens nettobidrag till inkomstutjamningen, strukturbidrag, inférandebidrag och
regleringspost, 2016

Utan flykting-

mottagande Faktiskt utfall Skillnad
Anslaget (mnkr) 64121 64121 0
Folkmangd 1 nov 2015 9 540 995 9838418 -297 423
Statens nettobidrag till inkomstutjamningen 6519 6366 153
per inv. (kr)
Statens nettobidrag till inkomstutjamningen 62 200 62636 -436
(mnkr)
Statens nettokostnad fér kostnadsutjim- -19 -13 -6
ningen (mnkr)
Strukturbidrag (mnkr) 1028 1050 -22
Inférandebidrag (mnkr) 770 784 -14
Regleringspost (mnkr) 141 -337 478
Regleringspost per invanare (kr) 15 -34 49

Kélla: SCB. Riksrevisionens bearbetning.
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Staten ersitter via Migrationsverket kommunerna for kostnader for mottagandet
av asylsokande och nyanlinda genom ett trettiotal ersittningar. Under 2016 tog
kommunerna emot cirka 33 miljarder kronor i ersittning.

Riksrevisionen har granskat om staten har utformat ersittningssystemet sa att
kommuner ges rimliga ekonomiska och planeringsmassiga forutsittningar for
mottagandet av asylsckande och nyanlinda samt om ersittningssystemet kan
forenklas eller effektiviseras.

Granskningen visar att regeringen endast har en fragmentarisk bild av kommu-
nernas faktiska kostnader for mottagandet. En majoritet av kommunerna bedomde
dock att ersittningarna motsvarade eller 6versteg kostnaderna foér mottagandet.

Ersittningssystemet anses vara svart. Ansokningarna maste ofta kompletteras
och det ir vanligt med avslag for vissa ersittningar. Efter hosten 2015 har méingden
drenden okat kraftigt och Migrationsverket sldpar efter med utbetalningarna.
Detta forsvarar kommunernas redovisning och skapar osikerhet och forsamrar
likviditeten for vissa kommuner.

Systemet dr dyrt att administrera och Migrationsverkets och kommunernas
kostnader for detta uppskattas till drygt 300 miljoner kronor. Att Migrationsverket
saknar en e-tjanst for ansckan bedéms bidra till de hoga kostnaderna.

Riksrevisionen anser att ersittningssystemet dr omotiverat detaljerat och att flera
ersittningar kan betalas ut utan ansékningsférfarande eller som schabloner-
sdttningar.
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