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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

I lagen om arbetsloshetsforsakring foreslas en tydlig reglering av
fortroendeuppdrag i arbetsloshetsforsakringen. Det foreslds bl.a. att
fortroendeuppdrag som enligt lag ger rétt till ledighet fran anstallning ska
jamstallas med forvarvsarbete. Vidare foreslas nya enhetliga regler om
samordning av arbetsloshetserséttning och pension for alla som tar ut
allmin alderspension eller annan pension som ldmnas pa grund av
forvarvsarbete. Det foreslas att samordning ska ske endast under den tid
som den sokande far pension utbetalad. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer foreslas kunna meddela foreskrifter om hur
pensionen ska omréknas till dagsbelopp. Det foreslas dven att det ska
framga tydligt av lagen att ratten till inkomstrelaterad ersattning forut-
satter medlemskap under minst tolv sammanhangande manader. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas kunna
meddela foreskrifter om vissa avbrott i medlemskapet som arbetsldshets-
kassan ska bortse fran nar medlemsvillkoret provas.

| lagen om arbetsloshetskassor foreslas att ratten att bli medlem i en
arbetsloshetskassa ska gélla till manadsskiftet fore den manad da den
som anstker om medlemskap fyller 65 &r. Vidare foreslas att det ska vara
mojligt for en arbetsloshetskassas styrelse att delegera vissa beslut om
fortsatt medlemskap till kassaforestandaren.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
2. lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetslgshets-

forsakring

dels att 27 och 33 8§ ska upphora att gélla,
dels att 7, 26, 31, 32, 44 a och 46 b 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 13 b och 44 b 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Erséttning enligt inkomstbort-
fallsforsakringen lamnas till den
som varit medlem i en arbetslds-
hetskassa under minst tolv mana-
der, under forutsattning att med-
lemmen efter det senaste intradet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret
enligt 12-14 8§ (medlemsvillkor).

! Senaste lydelse av 27 § 2002:205.
2 Senaste lydelse 2009:667.

Ersattning enligt inkomstbort-
fallsforsakringen lamnas till den
som har varit medlem i en arbets-
Ioshetskassa under minst tolv
sammanhangande manader, under
forutsdttning att medlemmen efter
det senaste intrédet i kassan har
uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12—
14 8§ (medlemsvillkor).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vissa avbrott i medlemskapet som
arbetsloshetskassan ska bortse
fran nar medlemsvillkoret prévas.

13b§

Med forvarvsarbete jamstalls
aven tid med fortroendeuppdrag
som enligt lag ger ratt till ledighet
fran anstallning.

For tid da en s6kande med for-
troendeuppdrag har varit ledig
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med helt eller delvis bibehallen 16n
galler 13 § forsta stycket 2.

26 §°

Om inte annat foljer av 258§
andra stycket, 278, 27a§ eller
30 §, lamnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar foljande
procentsatser av den sokandes
dagsfortjanst.

— 80 procent under de forsta 200
dagarna av erséttningsperioden,
och

— 70 procent under resten av er-
séttningsperioden.

Om inte annat foljer av 258§
andra stycket, 27a eller 308,
lamnas dagpenning med ett belopp
som motsvarar foljande procent-
satser av den sokandes dags-
fortjanst:

— 80 procent under de forsta 200
dagarna av ersdttningsperioden,
och

— 70 procent under resten av er-
sattningsperioden.

Nér det bestams med vilken procentsats erséattning ska lamnas ska dag
da en sokande fatt aktivitetsstod for deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program jamstéllas med erséttningsdag enligt denna lag. Dagar

fore den 1 januari 2007 beaktas inte.

318

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlépande ersatt-
ning frdn nagon annan &n arbets-
loshetskassan, far  dagpenning
lamnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som far
l&mnas enligt 26-30 8§ och ersatt-
ningen.

Om en stkande med anledning
av arbetsloshet fortlopande far
ersattning fran ndgon annan &n
arbetsloshetskassan, far dagpen-
ning ldmnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som far
lamnas enligt 26 och 27 a-30 8§
och erséttningen.

328

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad erséttning enligt 27 §
skall minskas med 1/260 av ars-
pensionen. Motsvarande avdrag
skall goras pa dagpenning i form
av grundbelopp, om den stkande
tillerkants  alderspension  eller
annan pension pa satt som anges i
27 8.

® Senaste lydelse 2012:413.
4 Senaste lydelse 2009:666.

Om en sokande far allméan
alderspension eller annan pension
som lamnas pa grund av forvarvs-
arbete, ska dagpenningen minskas
med pensionen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
hur pensionen ska omraknas till
dagsbelopp.



44a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om vad som ska
anses utgoéra godtagbart skél och
giltig anledning enligt 43-43 b §8.

Med lampligt arbete i 43 och
43288 och med anstallning i
43 a§ avses inte fortroendeupp-
drag som enligt lag ger ratt till
ledighet fran anstallning.

44b §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vad som ska anses utgdra godtag-
bart skal och giltig anledning
enligt 43-43 b 88.

46 b §°
Ett beslut om frankdnnande av ratt till ersattning géller fran och med
den dag da arbetsloshetskassan inledde utredning av det forhallande som
ligger till grund for beslutet. | beslutet ska denna tidpunkt anges.

Ersattning far betalas ut pa nytt
forst sedan den sdkande har utfort
forvarvsarbete som avses i 12 och
13 88 under 80 dagar fran den
tidpunkt som avses i forsta stycket.

Ersattning far betalas ut pa nytt
forst sedan den sdkande under 80
dagar fran den tidpunkt som avses
i forsta stycket har utfort forvarvs-
arbete som avses i 12 och 13 88
eller fortroendeuppdrag som avses
i13b8.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2018.

2. Bestdmmelserna i 26, 31 och 328§ i den é&ldre lydelsen och
bestdammelserna i de upphdvda 27 och 33 88 géller fortfarande for
arbetsloshetserséttning som avser tid fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 2013:152.
® Senaste lydelse 2013:152.
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2.2

Faorslag till lag om andring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetslshets-

kassor

dels att 34 och 47 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 34 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 &t

Ratt att bli medlem i en arbets-
I6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfallet forvérvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven
den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar har rétt att bli medlem
i en arbetsldshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nér
han eller hon senast arbetade. Ratt
att bli medlem har dock inte den
som ar medlem i en annan arbets-
I6shetskassa eller har fyllt 64 ar.

Néar medlemskap i arbetsldshets-
kassan beviljas anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalenderménad nar ansokan om
medlemskap gjordes.

Ratt att bli medlem i en arbets-
lI6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfallet forvarvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven
den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar har ratt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nér
han eller hon senast arbetade.

Den som ar medlem i en annan
arbetsloshetskassa har dock inte
ratt att bli medlem.

Rétten att bli medlem galler till
manadsskiftet fore den manad da
den som ansoker om medlemskap
fyller 65 ar.

34ag

N&ar medlemskap i en arbets-
Ioshetskassa beviljas anses in-
trddet i kassan ha skett forsta
dagen i den kalendermdnad da
anstkan om medlemskap gjordes.

47§
En arbetsloshetskassas styrelse far medge att en medlem far fortsatta
att vara medlem, d&ven om medlemmen Iatit bli att inom den tid som

! Senaste lydelse 2009:665.
2 Tidigare 34 a § upphévd genom 2009:665.



framgar av 45 § anmala ett forhallande som befrielse fran betalnings-
skyldighet kan grundas pa.

Om det finns sarskilda skal, far styrelsen dven i andra fall &n som ségs i
forsta stycket besluta att en medlem far fortsatta att vara medlem aven
om medlemmen inte inom den tid som framgér av 45 § betalat medlems-
avgiften eller ett sarskilt uttaxerat belopp.

En kassaférestandare far, efter
uppdrag fran styrelsen, fatta beslut
i &renden som avses i forsta och
andra styckena, utom nar det
galler omproévning.

Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte under 2010 en parlamentarisk utredning (Parlamenta-
riska socialforsakringsutredningen). Utredningen har sett Over olika
fragor inom bl.a. arbetsloshetsforsdkringen. | delbetdnkandena | grans-
landet — Social trygghet vid gransarbete i Norden (SOU 2011:74) och
Pensiondrers och fortroendevaldas erséttningsratt i arbetsloshets-
forsakringen (SOU 2013:64) samt i slutbetdnkandet Mer trygghet och
battre forsakring (SOU 2015:21) har utredningen lamnat forslag pa
andringar i bl.a. lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring och lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor.

Arbetsmarknadsdepartementet beslutade under varen 2015 om en Gver-
syn som delvis omfattar fragor som den parlamentariska social-
forsékringsutredningen tidigare utrett (A 2015:B). Promemorian Nya
regler i arbetsldshetsforsékringen om bland annat fértroendeuppdrag och
uttag av pension (Ds 2016:47) &r ett led i den dversynen.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstallning finns tillganglig i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2016/02514/A).

Riksdagen beslutade den 23 mars 2005 att i enlighet med
arbetsmarknadsutskottets forslag (bet. 2004/05:AU4 punkt 7, rskr.
2004/05:181) tillkénnage for regeringen att regeringen narmare ska over-
vaga fragan om ersattningsratt m.m. for personer med fortroendeuppdrag
och aterkomma till riksdagen om detta. Riksdagens tillkannagivande
behandlas i avsnitt 4.1. Regeringen anser att tillkdnnagivandet ar slut-
behandlat genom forslagen i denna proposition.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
dver regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har
lamnat forslagen utan erinran.

| propositionen lamnas &ven forslag pa vissa andringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.



4 En tydlig reglering av fortroendeuppdrag
1 arbetsloshetsforsdkringen

4.1 Vissa fortroendeuppdrag ska jamstéllas med
forvarvsarbete

Regeringens forslag: Med forvarvsarbete jamstalls &ven tid med
fortroendeuppdrag som enligt lag ger rétt till ledighet fran anstallning.

Tid da en sokande med fortroendeuppdrag har varit ledig med helt
eller delvis bibehéllen 16n ska fortfarande anses som forvarvsarbete
enligt den nuvarande bestammelsen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian saknas en bestdmmelse som tydliggér vad som
ska galla for tid da en sokande med fortroendeuppdrag har varit ledig
med helt eller delvis bibehallen 16n. Promemorians forslag har ocksa en
nagot annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller ar positiva
till  forslaget, déribland Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
akademikers centralorganisation, Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen och Sveriges Kommuner och Landsting. Négra remiss-
instanser, bl.a. Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa och Tjansteméannens
Centralorganisation, anser att kretsen av de fortroendeuppdrag som ska
jamstallas med forvarvsarbete bor vidgas. Forvaltningsratten i Stockholm
framhaller att domstolen gérna hade sett en mer omfattande utredning
som utgar fran de forutsattningar som redan har formulerats i domstols-
praxis och menar att det inte framstar som helt klart att forslaget ar det
mest andamalsenliga. Arbetsldshetskassornas samorganisation och
Forvaltningsratten i Stockholm anser att det &r oklart om den féreslagna
lagstiftningen ar uttdmmande eller om det fortfarande finns utrymme i
rattstilldmpningen for att andra fortroendeuppdrag ska omfattas av
arbetsloshetsforsakringen. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
det bor tydliggéras om forslaget &ven omfattar styrelseledamdter m.fl. i
kommunala foretag som ges motsvarande ratt till ledighet fran anstall-
ning som fortroendevalda. Arbetsldshetskassornas samorganisation
anser att det bor fortydligas att arbetsgivarintyg ska utfardas for
fortroendeuppdrag som jamstélls med forvarvsarbete. Tjansteménnens
Centralorganisation framhaller att fortroendevalda som blir arbetslosa
bor undantas fran regleringen om deltidshegransning. ArbetslGshets-
kassornas samorganisation och Smaféretagarnas ArbetslGshetskassa
anser att det finns behov av vissa fortydliganden pa férordnings- och
foreskriftsniva. Arbetsloshetskassornas samorganisation namner fore-
skrifter om berékning av normalarbetstid och dagsfortjanst.

Prop. 2017/18:53
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Skalen for regeringens forslag
Behovet av reglering

Arbetsloshetsforsakringen omfattar alla som forvarvsarbetar, bade arbets-
tagare och foretagare. Forsakringen bestar av tva delar. En allman del,
grundforsikringen, och en frivillig del som ger erséttning baserad péa den
sokandes inkomst, inkomsthbortfallsforsakringen. Bade grundforsikringen
och inkomstbortfallsférsakringen forutsatter bl.a. att sékanden uppfyller
ett arbetsvillkor. Med arbetsvillkor avses att sokanden under en ramtid av
tolv manader har forvarvsarbetat i viss omfattning, se 12 § lagen
(1997:238) om arbetslgshetsforsédkring. Som tid med forvéarvsarbete
anses dven sadan tid som anges i 13 § lagen om arbetsloshetsforséakring,
t.ex. tid med semester. Dessutom kan, under vissa forutsattningar, tid
med exempelvis foraldrapenningférman enligt socialférsakringsbalken
jamstéllas med forvarvsarbete, se 13 a § samma lag.

Fortroendeuppdrag forekommer inom flera olika omréaden och med vitt
skilda syften. Uppdragens utformning skiljer sig at avseende karaktar,
omfattning och det sitt pd vilket ersattning lamnas. De vanligaste
fortroendeuppdragen &r politiska och fackliga. Utdver detta finns t.ex.
uppdrag inom trossamfund och ideella foreningar eller uppdrag som
namndeman och god man.

I lagen om arbetslgshetsforsakring finns ingen sérskild reglering nar
det géller fortroendeuppdrag. Enligt 13 § forsta stycket 2 lagen om
arbetsloshetsforsakring anses dock tid da en sokande varit ledig med helt
eller delvis bibehallen 16n som tid med forvarvsarbete. Denna allmanna
bestammelse kan omfatta aven vissa fortroendevalda, exempelvis sadana
fackliga fortroendeman som bedriver facklig verksamhet p& den egna
arbetsplatsen.

Tid med fortroendeuppdrag da den fortroendevalde inte har varit ledig
med bibehallen 16n jamstalls i praxis, under vissa forutsattningar, med
forvéarvsarbete. Bedomningen av om ett fortroendeuppdrag som inte
omfattas av 13 § forsta stycket 2 &r att jamstélla med forvarvsarbete
avgors efter en bedémning av flera omstandigheter, t.ex. uppdragets
karaktdr, omfattning och arvodering. Detta medfor att den som har ett
fortroendeuppdrag kan ha svart att forutse hur atagandet kan paverka
ratten till arbetsloshetserséttning. Avsaknaden av reglering av fértroende-
valdas ersattningsratt kan &ven medfora en risk for att arbetsloshets-
kassorna hanterar liknande fall pa olika sétt.

Den som utfor ett fortroendeuppdrag gor en betydelsefull insats i sam-
hallet och det &r viktigt att enskilda, s& langt det ar majligt, kan forutse
hur ett sadant &tagande paverkar mojligheten att fa arbetsloshets-
ersattning. Regeringen anser det d&rfor angeléget att detta tydliggors.

Fortroendeuppdrag som ska omfattas av arbetsldshetsférsakringen

| promemorian foreslas att lagen om arbetsloshetsforsakring ska omfatta
sddana fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet fran
anstéllining. Det galler t.ex. ndmndeman, riksdagsledamoéter, fortroende-
valda i kommuner eller landsting, fackligt fortroendevalda och skydds-
ombud.

Nagra remissinstanser anser att kretsen av de uppdrag som ska om-
fattas av regleringen bor vidgas. Sméaforetagarnas Arbetsloshetskassa



anser att uppdrag som till sin natur uppvisar stora likheter med ett
reguljart forvérvsarbete bor omfattas av regleringen. Tjanstemannens
Centralorganisation anser att det bor vara mdéjligt med en vidare tolkning
av begreppet fortroendeuppdrag sd att det omfattar fler fortroende-
uppdrag an sadana som ger laglig ratt till ledighet. LO-TCO Réttsskydd
AB framhaller att det kan finnas ett omfattande samhallsintresse av att
aven lata bestimmelsen omfatta personer med fortroendeuppdrag som
inte omfattas av ledighetslagstiftning. Fdrvaltningsratten i Stockholm
framhaller att domstolen gérna hade sett en mer omfattande utredning i
fragan om lagkonstruktion som utgar fran de forutsattningar som redan
formulerats i domstolspraxis. Enligt domstolen &r det inte uteslutet att en
hogre grad av forutsebarhet hade kunnat nas utan en avgransning till
endast vissa fortroendeuppdrag. Domstolen menar att alternativa
I6sningar inte har utretts tillrackligt och att det darfor inte framstar som
helt klart att den sarreglering som foreslas i promemorian ar den mest
andamalsenliga.

Regeringen anser att den som atar sig ett fortroendeuppdrag maste
kunna forutse hur atagandet paverkar ratten till arbetsléshetsersattning.
Det ar darfor viktigt att regleringen blir tydlig for den enskilde.

Mot bakgrund av att fortroendeuppdrag varierar vad géller karaktar,
omfattning och arvodering ar det svart att konstruera en reglering som
omfattar samtliga fortroendeuppdrag. Fragan har utretts i flera omgéangar.
| betdnkandet Storre ekonomisk trygghet for fortroendevalda (SOU
2011:54) och delbetdnkandet av Parlamentariska socialforsakrings-
utredningen (SOU 2013:64) lamnades olika forslag pa losningar for
fortroendevalda i arbetsloshetsforsakringen. | bada forslagen identifiera-
des fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet frén anstallning
som en lamplig kategori uppdrag att reglera.

Regeringen konstaterar att de fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt
till ledighet fran anstillning har getts ett sarskilt skydd av lagstiftaren.
Det 4r ocksé en grupp som &r klart avgransad, vilket bor ge goda mojlig-
heter for en enskild att forutse om det egna fortroendeuppdraget
omfattas. Regeringen finner det darfor lampligt att lata fortroende-
uppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet fran anstallning omfattas av
arbetsloshetsforsakringen och foreslar att detta regleras i lag. Forslaget
syftar till att sarskilt reglera foértroendeuppdrag. Styrelseledaméter i
kommunala foretag och andra som har rétt till ledighet enligt 4 kap. 11 §
andra stycket kommunallagen &r inte fortroendevalda enligt definitionen
i 4 kap. 1 § samma lag.

Tid med fortroendeuppdrag som enligt 13 § forsta stycket 2 lagen om
arbetsloshetsforsékring anses som tid med forvérvsarbete bor dven fort-
séttningsvis omfattas av den bestimmelsen. En bestdmmelse som tydlig-
gor detta bor inforas.

Arbetsloshetskassornas samorganisation och Forvaltningsratten i
Stockholm framfor att det ar oklart om den foreslagna lagstiftningen &r
uttémmande eller om det fortfarande finns utrymme i réttstillampningen
for att andra fortroendeuppdrag ska omfattas av arbetsldshets-
forsakringen. Forvaltningsratten bedémer att de fortroendeuppdrag som
inte ges en sarstallning i lag aven i fortsattningen far bedémas enligt de
regler som formulerats i praxis. Domstolen anser att dven sadana

Prop. 2017/18:53

13



Prop. 2017/18:53

14

fortroendeuppdrag kan behova beaktas vid utformningen av sérskilda
regler for fortroendeuppdrag i arbetsloshetsforsakringen.

Regeringens forslag syftar till att dstadkomma en stérre forutsebarhet
for enskilda. For att det klart ska framgd av lagen vilka fortroende-
uppdrag som omfattas bor regleringen vara uttdmmande. Tid med
fértroendeuppdrag som inte anses vara tid med forvérvsarbete enligt 13 §
forsta stycket 2 lagen om arbetsloshetsforsékring, och som inte heller
enligt lag ger ratt till ledighet fran anstallning, kommer darfor inte att
omfattas av arbetsldshetsforsakringen.

Tid med fortroendeuppdrag ska jamstéllas med forvarvsarbete

Nuvarande tillampning innebér att fértroendeuppdrag som inte omfattas
av 13 § forsta stycket 2 lagen om arbetsldshetsforsékring, under vissa
forutsattningar, jamstalls med forvarvsarbete. De fortroendeuppdrag som
nu foreslds omfattas av arbetsloshetsforsakringen bor enligt regeringen
lampligen hanteras pa samma satt. Det finns da goda forutséttningar for
en enkel 6vergang bade for tillampare och for de fortroendevalda som
omfattas av forslaget och som redan i dag far anvanda sig av tid med
fortroendeuppdrag for att kvalificera sig for rétt till arbetsloshets-
erséttning.

Regeringen foreslar att det i lagen infors en tydlig bestammelse om att
tid med fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet fran
anstallning ska jamstéllas med forvarvsarbete. Bestdmmelsen bor
lampligen placeras i anslutning till befintliga bestammelser om tid som
jamstalls med forvarvsarbete och utformas pa ett sitt som anknyter till
formuleringarna i dessa bestammelser.

Regeringen anser att det av den foreslagna bestdimmelsen bl.a. foljer att
fortroendeuppdrag ska behandlas som forvarvsarbete nar normalarbetstid
och dagsfortjanst faststalls och att ytterligare reglering inte behovs. De
fragor som i 6vrigt kan uppkomma far hanteras i tillampningen.

Arbetsldshetskassornas samorganisation anser att det bor fortydligas i
lagen att arbetsgivarintyg ska utfardas for fértroendeuppdrag som jam-
stalls med forvarvsarbete. Regeringen bedémer att nagon sarskild regle-
ring inte ar nédvandig.

Tjanstemannens Centralorganisation pépekar att den begransning i
ersdttningsratten som finns for personer som utfor deltidsarbete under
veckor da de i Gvrigt dr arbetslésa medfor att en person med fortroende-
uppdrag pa deltid kommer att bli tvungen att lamna sitt uppdrag nér tiden
med deltidsersattning ar slut, for att kunna fortsatta fa arbetsloshets-
ersattning. Organisationen anser att fortroendevalda som blir arbetsldsa
bor undantas fran deltidshegransningen.

Regeringen anser att de fortroendeuppdrag som ska jamstéllas med
forvarvsarbete som huvudregel bor behandlas pd samma satt som
forvarvsarbete i arbetsloshetsforsakringen. Om fortroendeuppdrag inte
skulle omfattas av deltidsbegréansningen, skulle den som utfor ett
fortroendeuppdrag i tillrdcklig omfattning for att uppfylla ett nytt arbets-
villkor i princip kunna anvénda arbetsloshetsersattningen som ekono-
miskt stod under obegransad tid. En sadan sarbehandling av fortroende-
valda &r enligt regeringens bedémning inte motiverad. Regeringen anser



darfor att fortroendeuppdrag som ska jamstallas med forvérvsarbete inte
ska undantas fran regleringen om deltidsbegransning.

Genom regeringens forslag kommer den som atar sig ett fortroende-
uppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet fran anstallning, t.ex. ett
politiskt sddant, att kunna anvanda tiden med fortroendeuppdrag for att
kvalificera sig for ratt till arbetsldshetsersattning. Regeringen anser att
den genom forslaget har tillgodosett riksdagens tillkannagivande fran den
23 mars 2005 (bet. 2004/05:AU4 punkt 7, rskr. 2004/05:181) om att
regeringen narmare skulle dvervaga fragan om ersattningsratt m.m. for
personer med fortroendeuppdrag och aterkomma till riksdagen om detta.
Tillkdnnagivandet ar darmed slutbehandlat.

4.2 Fortroendeuppdrag vid varning och
avstangning

Regeringens forslag: Fortroendeuppdrag som enligt lag ger rétt till
ledighet fran anstéllning ska inte anses utgdra lampligt arbete nar
bestdmmelserna om varning och avstangning fran ratt till arbets-
I6shetserséttning tillampas.

En sokande som utan godtagbart skal genom sitt upptraddande
uppenbarligen vallat att ett sadant fortroendeuppdrag inte har kommit
till stind ska inte stangas av fran ratt till ersattning.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas bl.a. en annan placering av bestam-
melsen.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget tillstyrker eller &r positiva till det. Arbetsloshets-
kassornas samorganisation och Landsorganisationen i Sverige anser att
forslaget bor omfatta dven bestdmmelsen om avstdngning nér en person
utan giltig anledning lamnat eller p& grund av otillborligt upptradande
skilts fran sitt arbete. Aven Kammarrétten i Goteborg har synpunkter p&
att forslaget inte omfattar den bestdammelsen. Forsakringskassan anser att
det for aktivitetsstodet bor inforas bestdimmelser motsvarande de fére-
slagna bestdmmelserna i lagen om arbetslshetsforsékring, om rege-
ringen avser att harmonisera regelverken.

Skalen for regeringens forslag: |1 43 och 43 a 8§ lagen om arbets-
I6shetsforsakring finns bestammelser om varning och avstangning fran
rétt till arbetsléshetsersattning. En sokande ska varnas bl.a. om han eller
hon utan godtagbart skal inte sokt anvisat lampligt arbete eller inte aktivt
sokt lampliga arbeten. Om s@kanden misskoter arbetssdkandet vid upp-
repade tillfdllen inom samma ersattningsperiod, ska han eller hon stangas
av fran ratt till ersattning. Vidare ska en s6kande stangas av fran ratt till
ersdttning om han eller hon utan godtagbart skal avvisat ett erbjudet
lampligt arbete. Detsamma géller om en sdkande utan godtagbart skél
genom sitt upptradande uppenbarligen véllat att en anstillning inte
kommit till stand.

| 44 8 samma lag finns bestdmmelser om nér ett arbete ska anses
lampligt. Nar det galler fragan om fortroendeuppdrag som enligt lag ger
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ratt till ledighet fran anstallning ska anses utgdra lampligt arbete vid
varning och avstangning fran ratt till ersattning, konstaterar regeringen
féljande. De fortroendeuppdrag som omfattas av den féreslagna bestam-
melsen &r i regel fackliga eller politiska uppdrag. Sadana fortroende-
uppdrag staller normalt sett krav pa att den som atar sig uppdraget ocksa
delar de vérderingar som rader inom dessa organisationer. Det bedéms
darfor vara principiellt olampligt att en person ska kunna drabbas av
varning eller avstangning om han eller hon tackar nej till ett sdant upp-
drag. Regeringen anser darfor att dessa fortroendeuppdrag inte bor anses
utgdra lampligt arbete nér bestdmmelserna om varning och avstangning
fran rétt till ersattning tillampas. Regeringen anser vidare att en sokande
som utan godtagbart skl genom sitt upptradande uppenbarligen vallat att
ett sadant fortroendeuppdrag inte kommit till stand inte bor stangas av
fran ersattning. Det bor inforas en bestammelse som tydliggor detta.
Bestdmmelsen bor lampligen placeras i anslutning till regleringen om
lampligt arbete, dvs. i 44 a §. Den befintliga bestdammelsen i paragrafen,
en nodvandig upplysningsbestammelse, bor darfor flyttas och samtidigt
justeras redaktionellt.

I 43 b § lagen om arbetsléshetsforsékring finns en bestdimmelse om att
en sokande ska stangas av fran ersattning om han eller hon utan giltig
anledning lamnat, eller pa grund av otillborligt upptradande skilts fran,
sitt arbete. Arbetsldshetskassornas samorganisation och Lands-
organisationen i Sverige anser att fortroendeuppdrag bor undantas &ven
vid tilldmpningen av 43 b §. Kammarratten i Goteborg anser att det finns
skal att overvaga om det ar onskvart att i detta avseende gora skillnad pa
om en person har tackat nej till ett framtida fortroendeuppdrag eller har
lamnat ett pagaende uppdrag.

Regeringen anser att undantag fran huvudregeln att fortroendeuppdrag
ska jamstallas med forvarvsarbete bor goras restriktivt. En person som
har ett fortroendeuppdrag har i samband med atagandet bedémt uppdra-
get som lampligt. Att lamna ett pagaende fortroendeuppdrag kan darfor
inte likstdllas med att en person tackar nej till ett fértroendeuppdrag.
Regeringen anser darmed att det saknas skél for att géra undantag for en
person som utan giltig anledning lamnat eller pa grund av otillborligt
upptradande skilts fran sitt fortroendeuppdrag.

Fragan om det finns ett behov av motsvarande andringar nar det galler
aktivitetsstodet far 6vervagas i det fortsatta arbetet.

4.3 Fortroendeuppdrag efter frankannande

Regeringens forslag: En sokande som har frankants ratt till arbets-
I6shetsersattning ska, for att ersattning pa nytt ska utbetalas, kunna
tillgodordkna sig dagar med utfort fortroendeuppdrag som enligt lag
ger ratt till ledighet fran anstallning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med undantag fér mindre redaktionella &ndringar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinsatser som har yttrat sig over
forslaget tillstyrker eller &r positiva till det.



Skalen for regeringens forslag: | 46-46 b §8 lagen om arbetsloshets-
forsakring finns bestammelser om frankannande av ratt till ersattning.
Frankdnnande innebar att den sokandes ersattningsratt upphor under ett
visst antal dagar. Av 46 § lagen om arbetslshetsforsakring framgar det
bl.a. att den som medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter, eller Iatit bli att anméla andrade uppgifter till
en arbetsloshetskassa om forhéllanden av betydelse for hans eller hennes
ratt till ersattning, ska frankannas ratt till ersattning. Ett beslut om fran-
kannande av rétt till erséttning ska avse minst 45 och hogst 195 ersétt-
ningsdagar, se 46 a § samma lag.

Enligt 46 b § lagen om arbetsloshetsforsakring ska den som har fran-
kants ratt till arbetsloshetsersattning, for att pa nytt fa ersattning utbetald,
utfora forvarvsarbete under 80 dagar. | denna proposition foreslas att tid
med fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet fran
anstéllning ska jamstéllas med forvarvsarbete nar ratten till arbetsloshets-
ersdttning provas. Dagar med sadana fortroendeuppdrag bor enligt
regeringen darfor kunna tillgodoraknas dven for att pa nytt fa ersittning
efter ett beslut om frankinnande. Detta bor uttryckligen framgé av den
aktuella bestammelsen.

3) En forbéttrad samordning av
arbetsloshetsersittning och pension

Regeringens forslag: De nuvarande bestdammelserna om samordning
av arbetsldshetserséttning och pension ersétts av en ny bestammelse
som anger att om en sokande far allman alderspension eller annan
pension som lamnas pa grund av forvarvsarbete, ska dagpenningen
minskas med pensionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
kunna meddela foreskrifter om hur pensionen ska omréknas till dags-
belopp.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget, déribland Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademi-
kers centralorganisation och Svenskt Naringsliv, tillstyrker eller &r
positiva till det. Inspektionen for socialforsakringen tillstyrker men
menar att bade nuvarande ordning och promemorians forslag kan fa
negativa konsekvenser for personer som vill kombinera deltidsarbete
med pensionsuttag motsvarande deltid. PTK, Tjansteménnens Central-
organisation och Sveriges akademikers centralorganisation anser att det
ar viktigt att omrakningsreglerna utformas s& att samordningen inte far
orimliga effekter for den enskilde. LO-TCO Rattsskydd AB papekar att
det kan vara svart att stoppa utbetalningar av tjanstepension och att om
syftet dr att fa fler aldre att arbeta tills de &r 65 ar ar det inte sakert att
detta syfte uppnas. Arbetsloshetskassornas samorganisation onskar bl.a.
fortydliganden av vissa foreskrifter.
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Skalen for regeringens forslag
Nuvarande samordningsregler

I lagen om arbetsloshetsforsékring och férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsakring finns bestdmmelser om hur arbetsldshets-
ersattning och uttag av pension ska samordnas. Syftet med samordningen
ar att undvika Gverkompensation. Hur samordning sker beror pa vilken
typ av pension den enskilde tar ut.

For den som har inkomstrelaterad ersattning och har tillerkants allmén
alderspension eller annan pension som har lamnats med anledning av
forvarvsarbete, sker samordningen i tva steg. Samordningen sker dels
genom att dagpenningen lamnas med 65 procent av den arbetssokandes
genomsnittliga dagsfortjanst enligt 27 § lagen om arbetsldshets-
forsékring, dels genom att dagpenningen minskas med 1/260 av det
pensionsbelopp som den arbetssokande far per ar enligt 32 § samma lag.
For den som har ersattning fran grundférsakringen sker samordningen
endast genom avdrag pa dagpenningen enligt 32 §.

Om den arbetssokande har tillerkénts tjanstepension och inte samtidigt
far inkomstgrundad alderspension enligt socialforsakringsbalken, sker
samordningen endast i ett steg. Regeringen har med stod av 33 § lagen
om arbetsloshetsforsikring foreskrivit att minskningen i sadant fall ska
gbras med 1/22 av pensionsheloppet om pensionen anges i belopp per
manad och med 1/260 av pensionsbeloppet om pensionen anges i belopp
per ar, se 5 § forordningen om arbetsldshetsforsakring.

For en sokande som har tillerkénts pension fortsatter samordningen
aven om pensionsuttaget aterkallas (se rattsfallet HFD 2011 ref. 32). |
malet ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att bade syftet med bestam-
melserna, som det angivits i forarbetena, och bestdmmelsernas orda-
lydelse talar for att det forhallandet att pensionsuttaget aterkallats inte
innebér att pensionen inte langre ska anses tillerkand och att sam-
ordningen ska upphora.

En ny modell fér samordning av arbetsléshetserséttning och uttag av
pension

Nuvarande samordningsregler vid uttag av pension medfor att minsk-
ningen av dagpenningen for manga sokande blir oproportionerlig i for-
hallande till pensionsuttaget.

Samordningsbestdimmelserna bor enligt regeringen inte medfora att
enskilda hamnar i en samre ekonomisk situation nar de far arbetsléshets-
ersattning och tar ut pension &n om de bara far arbetsldshetsersattning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den som har inkomstrelaterad
ersattning inte langre bor fa sin dagsfortjanst reducerad till 65 procent
innan dagpenningen minskas med pensionen.

Det finns inte heller ndgot skal som talar for att minskningen ska goras
pa olika satt beroende pd om den enskilde tar ut allman alderspension
eller tjanstpension. Arbetsldshetserséttningen och uttaget av pension bor i
stallet samordnas enligt samma princip for alla som tar ut alderspension
eller annan pension pa grund av forvarvsarbete.

Regeringen foreslar darfor att nuvarande samordningsbestammelser
ersatts av en bestdmmelse om att arbetsldshetsersattning och uttag av



pension ska samordnas pa ett enhetligt satt genom att den arbetssokandes
dagpenning minskas med pensionen.

Inspektionen for socialforsakringen framhaller att bade nuvarande
ordning och promemorians férslag kan fa negativa konsekvenser for
personer som vill kombinera deltidsarbete med pensionsuttag mot-
svarande deltid. Vid arbetsloshet baseras dessa personers arbetsloshets-
ersdttning pa en deltidsinkomst, vilket kan innebara att en stor del av
ersattningen forsvinner nér den raknas av mot den uttagna pensionen.

Regeringen konstaterar att samordningsbestdmmelserna endast reglerar
hur en sokandes dagpenning paverkas av pensionsuttag. Vad som ska
ligga till grund for berdkningen av dagpenningen framgar av andra
bestdmmelser i lagen om arbetsldshetsforsékring och behandlas inte i
denna proposition. Regeringen beddmer dock att den foreslagna samord-
ningen bdr gynna &ven personer som &r deltidsarbetsldsa och tar ut
pension.

En del remissinstanser har l&mnat synpunkter som har med férord-
ningsreglering eller foreskrifter att gora. Vissa, PTK, Tjanstemannens
Centralorganisation och Sveriges akademikers centralorganisation,
framhaller vikten av att reglerna om hur pension ska omraknas till dags-
belopp inte far orimliga effekter for den enskilde. PTK anger som
exempel att engangsutbetalningar som avser hela pensionsratter inte bor
innebdra att arbetsloshetsersattningen minskar i orimlig man.

Med tanke pa att pension kan berdknas och utbetalas pa olika satt,
exempelvis som manads- eller arshelopp, behdvs det, som remiss-
instanserna framhaller, detaljerade foreskrifter om hur pensionen ska
raknas om till dagsbelopp. Regeringen bedémer det darfor lampligt att
det av lagen framgar att sédana kompletterande bestammelser kan med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer.
Regeringen tar med sig lamnade synpunkter i det fortsatta arbetet.

Samordning ska ske endast under tid nar sokanden far pension

Tillampningen av nuvarande bestammelser innebdr att avdrag pa dag-
penningen gors aven efter det att den enskilde har upphort med sitt
pensionsuttag. Detta medfor att personer som har tagit ut en blygsam del
av sin pension hamnar i en ekonomiskt forsamrad situation som
dessutom &r oaterkallelig.

Regeringen anser att det inte ar rimligt att den som en gang har
péaborjat ett pensionsuttag men sedan aterkallat det beslutet inte &ter ska
kunna stélla sig helt till arbetsmarknadens férfogande. En person som tar
ut en del av sin pension under arbetslosheten och till foljd av det far sin
arbetsloshetsersattning minskad permanent har dessutom fa incitament
att avsluta sitt uttag och helt koncentrera sig pd omstéllning till nytt
arbete. Regeringen foreslar darfor att det som ska vara avgorande for om
arbetsldshetserséttningen ska minskas inte ar att pension har tillerkénts
utan att pension utbetalas. Det bor framga av lagen att det &r nar en
sokande far pension som dagpenningen ska minskas.

LO-TCO Rattsskydd AB papekar att det kan vara svart att stoppa ut-
betalningar av tjanstepension och att om syftet ar att fa fler aldre att
arbeta till 65 ar ar det inte sakert att detta uppnas. Regeringen ar med-
veten om de pétalade svarigheterna som bl.a. har behandlats i betankan-
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det Tjanstepension — tryggandelagen och skattereglerna (SOU 2015:68).
Fragan ligger emellertid utanfor vad som behandlas i denna proposition.

6 Sammanhingande medlemskap som
villkor for inkomstrelaterad erséttning

Regeringens forslag: Det ska tydligt framga av lagen att ratten till
inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning forutsatter medlemskap i en
arbetsloshetskassa under minst tolv sammanhangande ménader.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
kunna meddela foreskrifter om vissa avbrott i medlemskapet som
arbetsloshetskassan ska bortse fran nar medlemsvillkoret prévas.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas bl.a. att upplysningsbestammelsen ska ha
en annan placering.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget tillstyrker eller &r positiva till det, daribland Arbets-
I6shetskassornas samorganisation, Landsorganisationen i Sverige och
Sveriges akademikers centralorganisation. Foérvaltningsratten i
Stockholm pépekar att vissa kortare avbrott i rattstillimpningen har
bedomts inte paverka ratten till inkomstrelaterad erséttning och anser att
utrymmet for att gora sddana undantag blir avsevart mindre med den
foreslagna regleringen. Domstolen anser ocksa att det kan ifragaséttas
om inte vissa allmanna forutsattningar for avsteg fran huvudregeln ska
framga redan i lag. Arbetsldshetskassornas samorganisation anser att det
kan finnas anledning att tydliggéra om uteslutning och uttrade p& grund
av bristande betalning innebér avbrott i medlemskapet néar en sdkande
omedelbart efter uteslutningen eller uttradet blir medlem i en arbets-
I6shetskassa igen.

Skalen foér regeringens forslag
Ett uttryckligt krav pd sammanhangande medlemskap

Erséttning enligt inkomstbortfallsforsékringen I&mnas enligt 7 § lagen
om arbetsldshetsforsékring till den som varit medlem i en arbetslgshets-
kassa under minst tolv manader och som efter det senaste intradet i
kassan uppfyllt ett arbetsvillkor. Detta krav pé en viss tids medlemskap
kallas medlemsvillkor. I tillampningen har medlemsvillkoret ansetts
innebdra att medlemstiden om minst tolv manader ska vara obruten, se
tex. HFD 2012 ref. 14. Detta framgéar emellertid inte uttryckligen av
lagens ordalydelse.

Enligt regeringen ar det av stor vikt att det ar forutsebart for den
enskilde vad som kravs for att medlemsvillkoret ska vara uppfyllt och for
att inkomstrelaterad ersattning ska kunna lamnas. Det bor darfor uttryck-
ligen framga av lagen att ratten till inkomstrelaterad erséttning forutsatter



medlemskap i en arbetslshetskassa under minst tolv sammanhéngande
manader.

Mojlighet att meddela foreskrifter om avbrott i medlemskap

Regeringen anser att det vid prévningen av medlemsvillkoret kan finnas
behov av att kunna bortse fran vissa avbrott i medlemskapet. Avbrott i ett
medlemskap kan t.ex. uppsta nar en sokande arbetar i eller flyttar mellan
olika medlemsstater inom EU.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning
nr 883/2004) mdjliggdr, under vissa forutsattningar, att perioder som
fullgjorts i en medlemsstat tillgodoraknas nar ratten till bl.a. arbets-
I6shetsformaner i en annan medlemsstat provas. Det ar vanligt att forsak-
ringsperioder som fullgjorts i andra medlemsstater likstalls med med-
lemstid vid prévning av medlemsvillkoret, trots att det finns avgdrande
skillnader mellan forsékringsperioder och medlemstid. Forsakrings-
perioder &r t.ex. kopplade till anstéllning medan medlemskapet i en
svensk arbetsloshetskassa r att betrakta som ett foreningsmedlemskap.
Tillampningen medfor att uppehall i forsakringsperioden likstalls med
avbrott i medlemstiden néar medlemsvillkoret provas.

Bestdmmelserna i forordning nr 883/2004 syftar till att sékerstalla
social trygghet for den som ror sig inom unionen. Det &r regeringens
uppfattning att det inte &r rimligt att enskilda hamnar utanfér den
inkomstrelaterade arbetsléshetsforsakringen pa grund av att de anvander
sin fria rorlighet. Det kan aven i andra situationer uppsta avbrott som bor
kunna lakas. Enligt regeringen bor bestimmelsen om medlemskap i tolv
sammanhangande manader darfor kompletteras med en mojlighet att
gora undantag for vissa avbrott som arbetsloshetskassan ska bortse fran
nar medlemsvillkoret prévas.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att det kan ifrigasattas om inte
vissa allmanna forutsattningar for avsteg fran huvudregeln ska framga
redan i lag. Regeringen anser att bestdmmelser om undantag for avbrott i
medlemskapet bor kunna foljas upp och snabbt anpassas till férandringar
i andra regelverk eller domstolspraxis pa nationell niva och EU-niva. For
att uppna sédan flexibilitet foreslas en bestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela fore-
skrifter om vissa avbrott i medlemskapet som arbetsléshetskassan ska
bortse frdn niar medlemsvillkoret provas. Genom en sddan noédvéndig
upplysningsbestammelse ges forutsattningar att pa férordningsniva infora
bestdmmelser som leder till en mer forutsebar hantering av avbrott i
medlemskapet &n vad som i dag &r fallet. Bestdammelsen bor placeras i
samma paragraf som huvudregeln om sammanhangande medlemskap.

Arbetsldshetskassornas samorganisation menar att det kan finnas an-
ledning att tydliggéra om uteslutning och uttrade pa grund av bristande
betalning innebér avbrott i medlemskapet ndr en sokande omedelbart
efter uteslutningen eller uttradet blir medlem i en arbetsldshetskassa igen.

Regeringen konstaterar att det finns domstolspraxis pa vad som ska
anses utgora avbrott i ett medlemskap och har inte for avsikt att ndrmare
reglera fragan.
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7 Forlangd ratt till intrade 1
arbetsloshetskassan

Regeringens forslag: Rétten att bli medlem i en arbetslgshetskassa
ska gdlla till manadsskiftet fore den manad da den som anscker om
medlemskap fyller 65 ar.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian kopplas dock rétten att bli medlem till
bestdimmelsen om nér medlemskap i en arbetsloshetskassa upphdr utan
uppsagning, sa att ratten till intrade galler till dagen innan den som
ansoker om medlemskap fyller 65 ar. Promemorians forslag har delvis en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Arbetsloshetskassornas sam-
organisation papekar att forslaget kan leda till att en person kan begéra
intrade samma maénad som han eller hon fyller 65 ar men samtidigt inte
ha ratt till erséttning enligt 22 8 lagen om arbetsldshetsforsakring.
Arbetsloshetskassornas samorganisation anser det vidare onskvart att
regleringen for uttrdde enligt 36 8 lagen (1997:239) om arbetsldshets-
kassor och rétten till ersdttning enligt 22 8 lagen om arbetsloshets-
forsakring harmoniseras. Smaféretagarnas Arbetsloshetskassa instimmer
i forslaget, men anser att ratten till medlemskap bdr éverensstdamma med
ratten till ersattning. Kassan anser att det inte bor vara mojligt att sdka
intrade efter det att ersattningsratten har upphort pa grund av alder.
Kassan anser vidare att det &r dnskvart att ett uttrdde enbart kan ske vid
ett manadsskifte. Inspektionen for socialforsakringen, Tjanstemannens
Centralorganisation och Sveriges akademikers centralorganisation har
synpunkter pa att ratten till arbetsloshetsersattning upphor redan vid 65
ars alder.

Skalen for regeringens forslag
Rétt till medlemskap och inkomstrelaterad ersattning

Ett medlemskap i en arbetsloshetskassa ar av avgérande betydelse for
vilken ersattning en arbetssokande kan fa vid arbetsloshet. Arbetsldshets-
forsakringen bestar av en grundforsikring och en inkomstbortfalls-
forsakring. Den sokande maste uppfylla de allmanna villkoren (grund-
villkoren) och ett arbetsvillkor for att vara berdttigad till ersattning enligt
grundforsékringen. For att ha rétt till inkomstrelaterad erséttning kravs,
utéver grundvillkoren, att den arbetssokande varit medlem i en arbets-
I6shetskassa under minst tolv manader och att han eller hon efter det
senaste intrédet i kassan uppfyllt ett arbetsvillkor.

Forutsattningarna for att bli medlem i en arbetslshetskassa framgar av
34 § lagen om arbetsloshetskassor. Rétt att bli medlem i en arbets-
I6shetskassa har var och en som vid ansokningstillfallet forvéarvsarbetar



och uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomréde. Aven den som vid ansokningstillfallet inte arbetar
har ratt att bli medlem i en arbetsléshetskassa, om han eller hon upp-
fyllde villkoren nér han eller hon senast arbetade. Ratt att bli medlem har
dock inte den som &r medlem i en annan arbetsldshetskassa eller har fyllt
64 ar.

Enligt 36 § lagen om arbetsldshetskassor upphér medlemskapet i en
arbetsloshetskassa utan uppsagning den dag medlemmen fyller 65 ar.
Bestammelsen om att den som har fyllt 64 ar inte har ratt till medlemskap
kan fungera som en skyddsregel eftersom den som uppnétt denna alder
och som nyintréder i en arbetsldshetskassa inte hinner vara medlem i tolv
manader och upparbeta en rtt till inkomstrelaterad erséttning.

Konsekvenser av aldersgrans vid 64 ar

Att ha en aldersgrins vid 64 &r medfor emellertid dven vissa problem,
t.ex. for migrerande arbetstagare och egenforetagare. Av artiklarna 61
och 65 i férordning nr 883/2004 foljer att den som har arbetat i en annan
medlemsstat inom EU/EES eller i Schweiz under vissa forutsattningar
kan tillgodorakna sig eller sammanlégga de anstéllnings-, egenforetagar-
eller forsékringsperioder som han eller hon fullgjort dar nér rétten till
arbetsloshetsersattning prévas i Sverige. Dérigenom kan en arbetslos
person beviljas inkomstrelaterad erséttning fran Sverige eftersom en
tillgodorakningsbar forsakringsperiod fran EU/EES eller Schweiz kan
likstéllas med medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa. Detta forut-
sétter dock att intrade beviljas i en svensk arbetsloshetskassa. Eftersom
den som har fyllt 64 &r inte har ratt att bli medlem i en arbetsloshetskassa
riskerar vissa personer att ga miste om inkomstrelaterad ersattning.

Aldershegransningen for rétt till medlemskap har identifierats som ett
s.k. grénshinder for grénsarbetare i Parlamentariska socialforsakrings-
utredningens delbetdnkande (SOU 2011:74). Den har vidare varit
foremal for provning av Kammarrétten i Stockholm (mal nr 4799-14)
som ansag att bestammelsen inte kunde tillampas i forhallande till en
migrerande arbetstagare som senast hade arbetat i ett annat land inom
EU/EES. Domstolen ansag att bestammelsen kan hindra eller avskracka
en arbetstagare fran att lamna landet for att arbeta i en annan medlems-
stat. Enligt domstolen utgjorde bestdmmelsen ett hinder for den fria
rérligheten och den ansdgs darigenom sté i strid med gemenskapsratten.

Begrinsningen medfor aven problem for den som fyllt 64 &r och som
redan &r medlem i en svensk arbetsldshetskassa, men som bytt bransch
eller av annan anledning vill eller beh6ver byta arbetsldshetskassa.

Ratten att bli medlem i en arbetsldshetskassa bor forlangas

Enligt regeringens beddmning inskranker den nuvarande aldersgransen
for ratt till medlemskap, utan tillrdckliga skél, individens mojlighet att bli
medlem i en arbetsloshetskassa. Eftersom rétten till arbetsloshets-
ersattning upphor forst vid manadsskiftet fore den manad da en enskild
fyller 65 ar, riskerar vissa grupper att gd miste om inkomstrelaterad
ersittning. Som anges ovan har aldersbegransningen for ratt till medlem-
skap dven bedémts sta i strid med gemenskapsratten. Regeringen anser
darfor att ratten att bli medlem i en arbetsldshetskassa bor forlangas.
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Det finns i dag tva aldersgranser i lagen om arbetsloshetsforsakring
och lagen om arbetsldshetskassor, som bada forhaller sig till aldern 65 ar.
Enligt 22 § lagen om arbetsldshetsforsakring upphor ratten till dag-
penning vid manadsskiftet fore den manad da den arbetslose fyller 65 ar.
Medlemskapet i arbetsldshetskassan enligt 36 § lagen om arbetsléshets-
kassor upphor daremot forst den dag medlemmen fyller 65 ar.

I promemorian foreslds att ratten till intrade i en arbetsloshetskassa
kopplas till bestimmelsen om nar medlemskap i en arbetsldshetskassa
upphor utan uppsagning, sa att ratten till intrade skulle galla till dagen
fore den dag da den som ansoker om medlemskap fyller 65 &r. En sadan
I6sning skulle dock, som Arbetslgshetskassornas Samorganisation
papekar, kunna innebara att en person kan begara intrade samma manad
som han eller hon fyller 65 ar men samtidigt inte ha ratt till arbets-
l6shetsersattning. Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa anser att ratten till
medlemskap bor Gverensstamma med rétten till arbetsléshetsersattning
och att det inte bor vara mojligt att séka intrade efter det att erséttnings-
ratten har upphort pa grund av alder. Regeringen anser att det ar lampligt
att ratten till intrade i en arbetsloshetskassa Gverensstammer med alders-
gransen for réatt till dagpenning. Rétten till medlemskap i en arbets-
I6shetskassa bor darfor forldngas sa att ratten att bli medlem galler till
manadsskiftet fore den manad da den som ansoker om medlemskap fyller
65 ar.

Som anges ovan kan visserligen den nuvarande gransen for intrade till
64 ar fungera som en skyddsregel for de som har fyllt 64 ar. Det kan
konstateras att en forlangning av aldersgransen for ratten till intrade
skulle kunna innebéra en risk for att en person anséker om nytt medlem-
skap i tron att han eller hon skulle kunna f& ratt till inkomstrelaterad
ersittning men andé nekas sddan ersittning eftersom ett nytt medlems-
villkor inte hinner upparbetas innan uttrdde sker med anledning av 65-
arsdagen. Det far dock forutsattas att arbetsloshetskassorna for en dialog
med de som anséker om medlemskap och upplyser om under vilka forut-
séttningar medlemskapet kan ge ratt till inkomstrelaterad erséttning.

Arbetsloshetskassornas samorganisation anser det onskvart att
regleringen for uttrdde och ratten till arbetsldshetserséattning
harmoniseras. Smaféretagarnas Arbetsloshetskassa anser det nskvart att
ett uttrade enbart ska kunna ske i ett manadsskifte. Tjanstemannens
Centralorganisation, Inspektionen for socialforsakringen och Sveriges
akademikers centralorganisation har synpunkter pa att ratten till arbets-
l6shetsersattning upphér redan vid 65 érs alder, t.ex. anser Tjanste-
mannens Centralorganisation att rétten till inkomstrelaterad ersattning
ska galla till den dag man fyller 67 &r. Dessa synpunkter avser sadant
som inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsarbete och kan darfor
inte tas om hand i denna proposition.



8 Delegering av beslut om fortsatt
medlemskap

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassas styrelse ska fa uppdra at
kassaférestandaren att fatta beslut i drenden om fortsatt medlemskap
for en medlem som inte har betalat sin medlemsavgift eller ett sarskilt
uttaxerat belopp.

Ansvaret for att fatta beslut i arenden om omprévning av sadana
beslut ska kvarsta hos styrelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Arbetsloshetskassornas sam-
organisation tillstyrker, men anser att det skulle vara mer effektivt om
arendena hanterades som &vriga &renden om medlemskap och arbets-
I6shetsersattning.  Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa —instammer i
forslaget, men anser att styrelsen dven bor kunna uppdra at kassa-
forestandare att fatta beslut i omprévningsarenden.

Skalen for regeringens forslag
Beslut om fortsatt medlemskap

Bestdmmelser om nér en medlem ska anses ha trétt ut ur arbetsloshets-
kassan finns i 45 § lagen om arbetsloshetskassor. Sa anses vara fallet om
medlemmen vid utgdngen av andra manaden efter den tid pa vilken en
medlemsavgift eller ett sérskilt uttaxerat belopp bel6per inte har betalat
avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har anmalt ett
forhallande pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas.
Medlemmen ska da anses ha tratt ut ur kassan vid denna tidpunkt.

En arbetsloshetskassas styrelse far dock enligt 47 § lagen om arbets-
Ioshetskassor medge en medlem som inte inom foreskriven tid betalat
medlemsavgiften fortsatt medlemskap, dven om han eller hon inte i ratt
tid anmalt ett forhallande som medfor befrielse fran betalningsskyldighet.
Om det finns sarskilda skal, far styrelsen, dven i andra fall medge fortsatt
medlemskap. P& samma stt ar det styrelsen som ska fatta beslut om att
inte medge fortsatt medlemskap efter uttrade pd grund av bristande
betalning (jfr HFD 2012 ref. 42).

En mdéjlighet till delegering bor inforas

Styrelsen har, ndr det géller beslut om fortsatt medlemskap efter
bristande betalning, inte ndgon mojlighet att delegera sin beslutanderatt,
vilket medfor svérigheter i hanteringen for arbetsloshetskassorna.

En styrelse agnar sig vanligen at 6vergripande strategiska fragor som
géller arbetsloshetskassans verksamhet. Styrelsen &r dven lampad att
hantera arenden av sarskild natur. Hit hor t.ex. fragan om medlemskap
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under speciella omsténdigheter, ndmligen vid situationer dar den enskilde
pa ett eller annat satt motsatter sig att bli av med sitt medlemskap. De
individdrenden som styrelsen hanterar bor dock vara fa, annars far
styrelsen ett handlaggningsansvar, vilket riskerar att ta tid fran det
ordinarie styrelsearbetet. Beslutsordningen vid handlaggningen av dessa
arenden riskerar att leda till 1dng véantan pd beslut for den enskilde,
eftersom en arbetsloshetskassas styrelse rimligtvis inte kan uppratthalla
samma handlaggningstakt som den ordinarie handlaggarorganisationen.
Det &r viktigt att beslut om fortsatt medlemskap i dessa sérskilda fall
fattas pa en hog niva, men ocksa att arbetsloshetskassans handlaggning
av drenden skots snabbt och effektivt. En mdjlighet till delegering av
beslut fran styrelsen till kassaforestandaren skulle innebéra en avlastning
for arbetsloshetskassornas styrelser och en effektivisering av arbets-
I6shetskassornas verksamhet.

En arbetsloshetskassas styrelse beslutar i dag med stéd av 37 § lagen
om arbetsléshetskassor i arenden om frankannande eller uteslutning i fall
dar en medlem medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter eller Iatit bli att anméla dndrade uppgifter till
en arbetsloshetskassa om forhallanden av betydelse for hans eller hennes
ratt till ersattning. | denna typ av arenden far emellertid styrelsen enligt
37¢c8 lagen om arbetsloshetskassor delegera beslutanderétten till
arbetsloshetskassans kassaforestandare. Nar denna majlighet infordes var
skélen i huvudsak desamma som de som nu anfors for att inféra en
majlighet att delegera beslut om fortsatt medlemskap. Beslut att franta en
medlem sitt medlemskap eller tidigare upparbetade rattigheter, far enligt
regeringens bedémning anses vara mer ingripande &n beslut om att en
medlem som inte betalat medlemsavgiften inom féreskriven tid, och som
inte heller inom foreskriven tid angett godtagbara skél for betalnings-
befrielse far behalla sitt medlemskap eller inte. Regeringen anser darfor
att aven de sistnamnda besluten bér kunna delegeras.

Arbetsldshetskassornas samorganisation tillstyrker forslaget om dele-
gering men anser att det skulle vara mer effektivt for bade arbetsloshets-
kassorna och medlemmarna om dessa drenden hanterades som &vriga
arenden om medlemskap och arbetsldshetsersattning, dvs. pa handlaggar-
niva. Eftersom besluten i dessa fall innebar medgivande av fortsatt
medlemskap, trots att medlemmen inte uppfyllt villkoren, &r det enligt
regeringen viktigt att besluten fattas pa en hogre niva. Det ar lampligt att
delegering i dessa fall far ske p& samma sitt som i arenden om
frankdnnande eller uteslutning, dvs. till kassaférestdndaren. Genom att
delegering endast kan ske till kassaférestdndaren skapas ocksa en dver-
blick &ver tillampningen av bestdmmelsen inom arbetsldshetskassan.
Regeringen anser darfor att arbetslshetskassans styrelse bér kunna
delegera beslut om fortsatt medlemskap till kassaférestandaren.

Smafdoretagarnas Arbetsloshetskassa anser att styrelsen aven bér kunna
uppdra at kassaforestandaren att fatta beslut i omprévningsarenden, da de
individarenden som styrelsen hanterar bor vara fa. Kassan anser ocksa att
omprovningsarendena riskerar att krava en ldngre handlaggningstid da de
maste invénta ett styrelsemote. Regeringen instammer i att det &r av stor
vikt att &ven omprdvningsdrenden handlaggs snabbt och effektivt. FOr att
uppratthalla rattssakerheten for den enskilde ar det dock av vikt att
sadana beslut fattas pa en tillrackligt hog niva. | likhet med vad som



géller vid omprovning av beslut om uteslutning ar det darfor inte Prop. 2017/18:53

motiverat med en delegeringsmdjlighet vid omprévning. Regeringen
anser alltsa att delegeringsmajligheten inte bor galla vid omprévning av
arenden om fortsatt medlemskap.

9 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 2 juli
2018.

Aldre bestimmelser om samordning av arbetsldshetsersattning och
pension ska fortfarande galla for ersattning som avser tid fore ikraft-
tradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas ett ikrafttradande den 2 april 2018.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige, Arbetsloshets-
kassornas samorganisation och Smaforetagarnas arbetsloshetskassa
anser att andringarna bor trada i kraft tidigare &n den 2 april 2018.
Svenskt Naringsliv onskar ett tidigare ikrafttrddande av bestammelserna
om samordning av pension och arbetsloshetsforsédkring. Lands-
organisationen i Sverige, Arbetsléshetskassornas samorganisation och
Smaforetagarnas arbetsloshetskassa, som ar de enda remissinstanser
som yttrat sig sarskilt i fragan, ar positiva till 6vergangsbestammelsen.
Landsorganisationen i Sverige forutsatter att de nya bestdmmelserna for
fortroendeuppdrag galler fran datum for ikrafttradande. Arbetsloshets-
kassornas samorganisation anser dock att det kan finnas behov av
dvergangsbestammelser ocksa gallande fortroendevalda. Organisationen
anger bl.a. att avsaknaden av dvergangsbestammelser kan fa till foljd att
en sokande som fore ikrafttradandet haft ett fortroendeuppdrag parallellt
med arbetsléshetsersattning och inte deklarerat detta, efter ikrafttradandet
anda kan tillgodogora sig fortroendeuppdraget for &terkvalificering till en
ny ersattningsperiod. Vidare patalar organisationen att ett fortroende-
uppdrag som inte har tillgodoraknats vid faststallandet av ersattningens
storlek efter ikrafttrdidandet anda kan komma att reducera den
fortroendevaldes ersattning vid arbetsléshet.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna i lagen om arbets-
I6shetsforsakring och lagen om arbetsloshetskassor bor trada i kraft sa
snart som mojligt, dvs. den 2 juli 2018.

Regeringen anser att det ar angeldget att den nya bestdmmelsen om
samordning av arbetslGshetsersattning och pension far ett snabbt genom-
slag. Aven den som vid ikrafttradandet har en pdgdende ersattningsperiod
och tar ut eller har tagit ut pension bér omfattas av bestdimmelsen. Den
nya bestammelsen bor darfor tillampas pa arbetsloshetsersattning som
avser tid efter ikrafttradandet. For ersattning som avser tid fore ikrafttra-
dandet bor daremot de &ldre samordningsbestdammelserna fortfarande
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galla. Regeringen anser att en Gvergangsbestimmelse som anger detta
bor inforas.

Som Arbetsloshetskassornas samorganisation papekar, kommer den
foreslagna regleringen av fortroendeuppdrag i vissa fall att medféra
skillnader i hur ett fortroendeuppdrag bedéms fére och efter ikraft-
tradandet. Regeringen anser att det &r angeldget att de nya bestam-
melserna bérjar tillampas samtidigt for alla, sa att parallella tillimpningar
nar det géller fortroendeuppdrag kan undvikas. Regeringen konstaterar
dessutom att den som efter ikrafttradandet far ersattningen minskad pa
grund av att fortroendeuppdraget jamstélls med forvérvsarbete kommer
att kunna anvanda fértroendeuppdraget for att uppfylla ett nytt arbets-
villkor. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor inforas
overgangsbestammelser for andringarna som galler fortroendeuppdrag.

Regeringen bedémer att det inte heller finns behov av Gvergangs-
bestdmmelser nér det géller forslaget om sammanhéngande medlemskap
eller &ndringarna i lagen om arbetsloshetskassor.

10 Konsekvenser

10.1 Konsekvenser for statens budget

Forslaget om att tid med fortroendeuppdrag ska jamstéllas med forvarvs-
arbete berdknas medféra marginella kostnader for staten, men eftersom
tillforlitlig statistik saknas utgar berakningarna i stor utstrackning fran
antaganden. Forslaget skulle kunna medféra att fler personer som har
fortroendeuppdrag far tillgodordkna sig uppdraget nar ratten till arbets-
I6shetsersattning provas. Det kan emellertid dven fa till foljd att vissa
personer inte langre kan tillgodorakna sig sina uppdrag i ett arbetsvillkor.

Forslaget om samordning av arbetsldshetserséttning och pension med-
for utgiftsokningar i arbetsloshetsforsakringen. Utgiftsokningar uppstar
dels med anledning av att dagsfortjansten inte langre ska sankas till 65
procent vid samordningen, dels med anledning av att samordningen upp-
hor nar pensionsuttaget aterkallas. Forslaget beraknas omfatta omkring
950 personer per ar och berdknas medféra 6kade kostnader med knappt 7
miljoner kronor per ar.

Forslaget om sammanhangande medlemskap bedoms inte fa nagra
ekonomiska konsekvenser.
Forslaget om att ratten till intrdde i en arbetsldshetskassa ska forlangas
vantas medfora att fler arbetssékande kan beviljas inkomstrelaterad
arbetsloshetserséttning i stéllet for grunderséttning. Forslaget bedéms
omfatta f& personer och berdknas medfora marginella kostnader for
staten, men eftersom tillforlitlig statistik saknas utgar berakningarna i
stor utstrackning fran antaganden. Forslaget bedéms medféra en viss
utgiftsokning for anslaget for arbetsléshetsforsakringen.

Forslaget som avser delegationsréatt fér beslut om fortsatt medlemskap
beddms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser.

Forsakringskassan papekar att forandringar i arbetsloshetsforsakringen
paverkar sjukforsakringen och att utgifterna tillskrivs olika utgifts-



omraden. Regeringen beddémer dock, liksom aven Forsakringskassan, att
det ror sig om en mycket marginell utgiftsokning.

For de forslag som medfor 6kade kostnader har regeringen foreslagit
ett tillskott fran och med 2018 i budgetpropositionen for 2017 (se prop.
utg.omr. 14, avsnitt 4.6.2).

10.2 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Majoriteten av forslagen innebér forenklingar och mojlighet till mer
effektiv handlaggning. Sammantaget bedéms darfor forslagen inte leda
till nagra storre kostnader for arbetsldshetskassornas administration.

Forslaget om samordning av pension och arbetsléshetsersattning och
forslaget om att rétten till intrdde i en arbetsloshetskassa ska forlangas
beddms krava vissa mindre justeringar i arbetsloshetskassornas drende-
hanteringssystem. Mojligheten for arbetsloshetskassornas styrelser att
delegera vissa beslut om fortsatt medlemskap boér kunna korta hand-
laggningstiderna.

10.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Fler mén &n kvinnor kommer att omfattas av forslaget om att tid med
fortroendeuppdrag ska jamstéllas med forvérvsarbete, eftersom maén i
nagot storre utstrackning dn kvinnor &r representerade bland dem som
har politiska fortroendeuppdrag i kommuner och landsting. Da forslaget
syftar till att enskilda i storre utstrackning ska kunna férutse hur
atagandet av ett fortroendeuppdrag paverkar ratten till arbetsloshets-
ersattning skulle det kunna leda till att personer som tidigare inte har
velat ata sig ett sédant uppdrag nu véljer att gora det.

Enligt uppgifter framtagna av Inspektionen for arbetsloshetsforsék-
ringen (SOU 2013:64 s. 81) tar kvinnor i nagot storre utstrackning an
man ut pension vid sidan av arbetsldshetsersattning. De nya sam-
ordningsreglerna bor darfor gynna nagot fler kvinnor &n man.

Forslaget om sammanhdngande medlemskap bedéms inte medfora
nagra konsekvenser for jamstalldheten.

Forslaget om forlangd ratt till intrdade omfattar fa individer och even-
tuella konsekvenser for jamstalldheten bedoms darfor vara sma.

Forslaget om utdkad delegering av vissa beslut om fortsatt medlem-
skap beddms inte medfora nagra konsekvenser for jamstalldheten.

10.4 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen bedéms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser for
kommuner och landsting. De beddms inte heller medféra nagra konse-
kvenser for den kommunala sjalvstyrelsen.

Forslaget om reglering av fdrtroendeuppdrag i arbetsldshets-
forsakringen syftar till att tydliggora hur atagandet av ett fortroende-
uppdrag paverkar mojligheten att fa arbetsloshetsersattning. Forslaget

Prop. 2017/18:53

29



Prop. 2017/18:53

30

skulle kunna medfora att fler véljer att ata sig fortroendeuppdrag i
kommuner och landsting, vilket skulle vara en vinst fér demokratin.

10.5 Konsekvenser for foretag

Regelradet bedémer att forslaget inte medfor effekter av sédan betydelse
for foretag att Regelradet yttrar sig i drendet. Regeringens bedémning ar
att forslagen inte far nagra sarskilda konsekvenser for sma eller
medelstora foretag.

10.6 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om reglering av fortroendeuppdrag i arbetsloshetsforsakringen
ger en okad tydlighet for den som 6vervager att &ta sig ett fortroende-
uppdrag. Fler fortroendeuppdrag kan komma att beaktas nar arbetsvillkor
och erséttning provas. Forslaget bedéms innebéra fordelar for den som
har ett sddant fortroendeuppdrag som omfattas av regleringen.

Forslaget till ny samordningsbestdmmelse vid uttag av pension innebér
att samma avdrag pa dagpenningen ska goras oavsett vilken pension som
den enskilde tar ut. Dessutom blir avdraget for den som har inkomst-
relaterad ersattning och tar ut allman alderspension mindre. Avdraget
kommer att upphdra om den sékande upphdr med sitt pensionsuttag.
Sammantaget innebér forslaget tydliga och enhetliga regler som blir
lattare for den enskilde att forsta. Forslaget att samordningen ska upphéra
vid aterkallat pensionsuttag skulle kunna medféra att fler valjer att aterga
till arbetslivet efter paborjat pensionsuttag.

Genom Klargérandet av medlemsvillkoret blir det tydligare for den
enskilde vad som kravs for att fa ratt till inkomstrelaterad erséttning.

Forslaget om att ratten till medlemskap ska férlangas innebdr att den
64-aring som under ramtiden arbetat i en annan medlemsstat inte langre
hindras fran att kunna fa inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning. Dess-
utom innebar det en mojlighet for den som fyllt 64 ar att byta arbets-
I6shetskassa.

Majligheten for en arbetsldshetskassas styrelse att delegera vissa beslut
om fortsatt medlemskap boér for den enskilde leda till ett snabbare beslut
och en process som &r enklare att folja och forsta.

10.7  Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Forslagen bedoms inte std i strid med Sveriges ataganden enligt nagon
ILO-konvention som ratificerats av Sverige.

10.8  Ovriga konsekvenser

Om tid med fortroendeuppdrag kan tillgodoréknas ndr rétten till arbets-
I6shetsersattning provas, kan det tiankas bli mer attraktivt att ata sig



sadana fortroendeuppdrag. Det skulle vara en vinst for demokratin om
fler engagerade sig i politiska och fackliga fortroendeuppdrag.

Férordning nr 883/2004 har som syfte att stdrka skyddet for EU-
medborgare som ror sig inom EU/EES-omradet. Forslaget om att andra
pa aldersgransen for ratt till medlemskap innebéar att den som arbetat i en
annan medlemsstat far samma mojlighet till inkomstrelaterad erséttning
som en som arbetar i Sverige, vilket &r i Overensstimmelse med
principen om likabehandling i artikel 4 i férordningen.

Forslagen bedoms inte fa nagra sarskilda konsekvenser for miljon.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsékring

78

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Paragrafens andras sd att det av forsta stycket tydligt framgar att
medlemsvillkoret, som for att vara uppfyllt kraver tolv maénaders
medlemskap, forutsétter att medlemskapet har varit sammanhéngande.

| paragrafens andra stycke, som &r nytt, inférs en nddvéndig upp-
lysningsbestdammelse som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer mojlighet att meddela foreskrifter om vissa
avbrott i medlemskapet som arbetsloshetskassan ska bortse fran néar
medlemsvillkoret prévas.

13b§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att tid med fortroende-
uppdrag som enligt lag ger ritt till ledighet fran anstallning jamstélls med
forvarvsarbete. Ratt till ledighet fran anstallning enligt lag har t.ex.
namndeman (4 kap. 7 a § rattegangsbalken), riksdagsledamoter (4 kap.
10 8 regeringsformen), fortroendevalda i kommuner och landsting
(4 kap. 11 § forsta stycket kommunallagen [1991:900]), fackligt for-
troendevalda (6 8 lagen [1974:358] om facklig fortroendemans stéllning
pa arbetsplatsen) och skyddsombud (6 kap. 58§ arbetsmiljolagen
[1977:1160]).

Bestammelsen ar principiell. Det kravs alltsa inte att den sokande
faktiskt har beviljats ledighet frdn en anstallning for att fortroende-
uppdraget ska omfattas av bestammelsen.

Av bestdammelsen foljer bl.a. att tid med fortroendeuppdrag som enligt
lag ger ratt till ledighet fran anstallning ska kunna tillgodoraknas nar
arbetsvillkoret prévas och jamstallas med forvérvsarbete nar bestam-
melserna om ramtid, normalarbetstid och dagsfortjanst tillampas.
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| paragrafens andra stycke finns en bestdimmelse som tydliggor att det
som i forsta hand ska prévas ar om tiden med fértroendeuppdrag ska
anses som tid med férvarvsarbete enligt den allménna bestammelsen i
13 § forsta stycket 2. Det ar alltsa endast tid med fortroendeuppdrag som
enligt lag ger ratt till ledighet fran anstéallning nar den fortroendevalde
inte har haft ndgon bibehallen 16n som jamstalls med forvarvsarbete
enligt forsta stycket.

26 §

Férslaget behandlas i avsnitt 5.
Hanvisningen till 27 § i forsta stycket tas bort med anledning av att den
paragrafen upphavs. Bestammelsen andras ocksa redaktionellt.

278

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen, som innehaller en bestimmelse om samordning av arbets-
l6shetsersattning och allméan alderspension eller annan pension som
lamnas pa grund av forvarvsarbete, upphavs.

Samordningsbestdmmelser finns numera i 32 8.

318§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.
Héanvisningen till 27 § tas bort med anledning av att den paragrafen
upphavs. Bestammelsen dndras ocksé redaktionellt.

328§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafens forsta stycke innehéller en bestammelse om samordning av
arbetsloshetsersattning och pension. Bestammelsen ersatter tidigare
bestammelser i 27 och 32 88 och innebar till skillnad fran tidigare
reglering att arbetsloshetsersattning och pension ska samordnas i ett steg
for alla som tar ut pension. Bestammelsen innebar ocksa att samordning
endast ska ske under tid som en sokande far pension utbetalad, vilket
framgar av att avdrag ska goras om den sokande far pension. Nar
pensionsuttaget upphdr ska dven avdraget pd dagpenningen upphora.

Bestdammelsen i andra stycket & en nddvandig upplysningsbestdm-
melse som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer mojlighet att meddela foreskrifter hur pensionen ska om-
réknas till dagsbelopp.

338§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.
Paragrafen upphévs eftersom 27 § upphédvs och 32 § far en andrad
lydelse.

44 a §
Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.



| paragrafen infors en ny bestdmmelse som innebér att fortroende-
uppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet fran anstillning inte ska
utgora lampligt arbete nar bestdmmelserna i 43 § och 43 a § om varning
och avstangning fran rtt till ersattning tillampas.

Bestammelsen innebér dven att en sékande som utan godtagbart skal
genom sitt upptradande uppenbarligen vallat att ett sadant fortroende-
uppdrag inte kommit till stdnd enligt 43 a § inte ska stangas av fran ratt
till ersattning.

Bestdmmelsen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer har moéjlighet att meddela foreskrifter om vad som ska anses
utgdra godtagbart skél och giltig anledning enligt 43-43 b §§ finns
numerai44b §.

441§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

Paragrafen &r ny och innehaller en nddvandig upplysningsbhestammelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer har
mojlighet att meddela foreskrifter om vad som ska anses utgéra godtag-
bart skal och giltig anledning enligt 43-43 b §88. Bestammelsen, som
endast dndras redaktionellt, fanns tidigare i 44 a 8.

46 Db §

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

Paragrafen reglerar bl.a. tidpunkten for nar en sokande som har fatt ett
beslut om frankdnnande av ratt till arbetsloshetsersittning pa nytt kan fa
ersattning utbetalad. Andringen i andra stycket innebér att den sékande
kan fa ersattning pa nytt, inte bara genom att under den tid som anges i
paragrafen utfora forvarvsarbete som avses i 12 och 13 8§, utan &ven
genom att utfora fértroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till ledighet
fran anstallning. Bestammelsen &ndras ocksa redaktionellt.

Ikrafttradande och 6vergéngsbestammelser

Forslaget behandlas i avsnitt 9.

Lagandringarna trader i kraft den 2 april 2018.

Av punkt 2 framgar att for arbetsloshetsersattning som avser tid fore
ikrafttradandet géller fortfarande de &ldre bestdmmelserna i 26, 31 och
32 88 och bestammelserna i de upphévda 27 och 33 88. Det &r alltsd den
tid som ersattningen avser som &r avgdrande for om det ar de gamla
bestammelserna om samordning av arbetsldshetserséattning och pension
eller den nya bestdmmelsen i 32 § som ska tillampas och inte tidpunkten
for beslutet. Det innebér att &ven den som vid ikrafttrddandet har en
pagaende ersattningsperiod och tar ut eller har tagit ut pension kommer
att fa den arbetsloshetsersattning som avser tid fran och med ikraft-
tradandet beréknad enligt den nya samordningsbestammelsen.
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11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor

34§

Férslaget behandlas i avsnitt 7.

| paragrafen regleras rétt till medlemskap i en arbetsldshetskassa.

Bestammelsen i forsta stycket om att den som har fyllt 64 ar inte har
rétt att bli medlem i en arbetsloshetskassa ar borttagen.

Bestdmmelsen om att den som & medlem i en annan arbets-
I6shetskassa inte har ratt till medlemskap flyttas till andra stycket och
&ndras redaktionellt.

I tredje stycket infors en bestammelse genom vilken aldersgransen for
ratt till medlemskap i en arbetsloshetskassa forlangs sa att ratten galler
till manadsskiftet fore den manad da den som ansoker om medlemskap
fyller 65 ar. Det innebar att &ldersgransen for medlemskap i en arbets-
I6shetskassa Overensstdimmer med vad som galler for ratt till dagpenning
enligt 22 § fjarde stycket lagen om arbetsloshetsforsakring.

Bestdmmelsen om nér intrdde i kassan ska anses ha skett finns numera
i34a8.

34a8§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Paragrafen ar ny och innehaller en bestimmelse om nar intrade i en
arbetsloshetskassa ska anses ha skett. Bestdmmelsen, som endast andras
redaktionellt, fanns tidigare i 34 § andra stycket.

478

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

Bestdmmelsen i tredje stycket, som ar nytt, ger en arbetsloshetskassas
styrelse mojlighet att till kassaforestandaren delegera ratten att fatta
beslut i &renden om fortsatt medlemskap for en medlem som inte har
betalat sin medlemsavgift eller ett sarskilt uttaxerat belopp. | arenden om
omprévning av sadana beslut som avses i bestammelsen kan beslutande-
ratten dock inte delegeras. Vid omprdvning &r det darfor fortfarande
alltid styrelsen som fattar beslut.



Sammanfattning av promemorian (Ds 2016:47)

Denna promemoria innehaller forslag till andringar i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsférsakring och lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Det foreslas att tid med fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till
ledighet fran anstallning ska jamstéllas med tid med forvarvsarbete. Det
foreslas ocksa att dagar med fortroendeuppdrag som enligt lag ger ratt till
ledighet fran anstallning ska tillgodoraknas vid provning av om en
sokande som frankénts ersattning har arbetat 80 dagar och diarmed pa
nytt ska kunna beviljas ersattning. Det foreslas vidare att fortroende-
uppdrag inte ska anses utgdra lampligt arbete vid tillampning av
bestdmmelserna om varning och avstangning.

Det foreslas att om en sokande far allman alderspension eller annan
pension som lamnas pa grund av forvarvsarbete ska dagpenningen
minskas med pensionen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreslds kunna meddela foreskrifter om hur pensionen ska
omréknas till dagsbelopp.

Vidare foreslas det att det ska framga tydligt av lag att ratten till
inkomstrelaterad erséttning forutsatter medlemskap i en arbetsldshets-
kassa under minst tolv sammanhangande manader. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreslds kunna meddela
foreskrifter om avbrott i medlemskapet som arbetsldshetskassan ska
bortse fran vid prévning av medlemsvillkoret.

Det foreslas dven att ratten att bli medlem i en arbetsloshetskassa ska
galla till och med dagen fore den dag da medlemskapet upphor utan
uppségning.

Slutligen foreslas att det ska vara mojligt for en arbetsloshetskassas
styrelse att delegera vissa beslut om bibehallet medlemskap till kassa-
forestandaren.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 april 2018.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

dels att 27 och 33 88 ska upphora att gélla,
dels att 7, 26, 31, 32 och 46 b §§ ska ha fdljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 8 a, 13 b och 45 a 8§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Erséttning enligt inkomstbort-
fallsforsakringen lamnas till den
som varit medlem i en arbets-
I6shetskassa under minst tolv
manader, under forutsattning att
medlemmen efter det senaste
intrddet i kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12-14 88 (med-
lemsvillkor).

Erséttning enligt inkomstbort-
fallsforsakringen lamnas till den
som varit medlem i en arbets-
Ioshetskassa under minst tolv
sammanhangande manader, under
forutsattning att medlemmen efter
det senaste intrédet i kassan upp-
fyllt arbetsvillkoret enligt 12—
14 8§ (medlemsvillkor).

8as§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
avbrott i medlemskapet som
arbetsloshetskassan ska  bortse
frdn vid provning av medlems-
villkoret.

13b§

Som tid med forvérvsarbete jam-
stalls aven tid med fortroende-
uppdrag som enligt lag ger ratt till
ledighet fran anstallning.

26 §°

Om inte annat foljer av 25§
andra stycket, 278, 27a§ eller
30 §, l&mnas dagpenning med ett

! Senaste lydelse av 27 § 2002:205.
2 Senaste lydelse 2009:667.
% Senaste lydelse 2012:413.

Om inte annat foljer av 258§
andra stycket, 27 a8 eller 30§,
ldmnas dagpenning med ett belopp



belopp som motsvarar foljande
procentsatser av den sodkandes
dagsfortjanst.

— 80 procent under de forsta 200
dagarna av ersattningsperioden,
och

— 70 procent under resten av er-
sattningsperioden.

som motsvarar foljande procent-
satser av den sokandes dags-
fortjanst.

— 80 procent under de forsta 200
dagarna av ersattningsperioden,
och

— 70 procent under resten av er-
séattningsperioden.

Né&r det bestdms med vilken procentsats ersattning ska lamnas ska dag
da en sokande fatt aktivitetsstod for deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program jamstallas med erséttningsdag enligt denna lag. Dagar

fore den 1 januari 2007 beaktas inte.

318

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlopande ersatt-
ning fran nagon annan &n arbets-
I6shetskassan, far  dagpenning
lamnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som far
I&mnas enligt 26-30 8§ och ersétt-
ningen.

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlopande ersétt-
ning fran nagon annan &n arbets-
I6shetskassan, far  dagpenning
lamnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som far
lamnas enligt 26 och 27 a-30 8§
och erséttningen.

328§

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersattning enligt 27 8
skall minskas med 1/260 av ars-
pensionen. Motsvarande avdrag
skall géras pa dagpenning i form
av grundbelopp, om den sdkande
tillerkants  alderspension  eller
annan pension pa satt som anges i
27 8.

* Senaste lydelse 2009:666.
® Tidigare 45 a § upphavd genom 2013:152.

Far en sokande allman alders-
pension eller annan pension som
lamnas pa grund av forvarvs-
arbete, ska dagpenningen minskas
med pensionen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
hur pensionen ska omréknas till
dagsbelopp.

45a8§°

Med lampligt arbete i 43 och
43a88 och med anstallning i
43a8 avses inte fortroende-
uppdrag som enligt lag ger ratt till
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ledighet fran anstallning.

46 b &°
Ett beslut om frankdnnande av ratt till ersattning galler fran och med
den dag da arbetsloshetskassan inledde utredning av det forhallande som
ligger till grund for beslutet. | beslutet ska denna tidpunkt anges.
Ersattning far betalas ut pa nytt Ersattning far betalas ut pd nytt
forst sedan den sokande har utfort  forst sedan den sokande har utfort
forvarvsarbete som avses i 12 och  forvérvsarbete som avses i 12 och
1388 under 80 dagar fran den 13 88 eller fértroendeuppdrag som
tidpunkt som avses i forsta stycket.  avses i 13 b § under 80 dagar fran
den tidpunkt som avses i forsta
stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 april 2018.
2. For arbetsldshetsersattning som avser tid fore ikrafttradandet galler
26, 31 och 32 88 i den aldre lydelsen och de upphavda 27 och 33 §8.

® Senaste lydelse 2013:152.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetslgshets-

kassor

dels att 34 och 47 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 34 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 8!

Ratt att bli medlem i en arbets-
loshetskassa har var och en som
vid ansokningstillfallet forvarvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomréde. Aven
den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar har ratt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nar
han eller hon senast arbetade. Rétt
att bli medlem har dock inte den
som &r medlem i en annan arbets-
I6shetskassa eller har fyllt 64 ar.

Né&r medlemskap i arbetsloshets-
kassan beviljas anses intrédet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad nar ansokan om
medlemskap gjordes.

Ratt att bli medlem i en arbets-
Iéshetskassa har var och en som
vid ansokningstillféllet forvarvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven
den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar har rétt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nar
han eller hon senast arbetade.

Rétten att bli medlem galler till
och med dagen fore den dag som
anges i 36 8.

Rétt att bli medlem har dock inte
den som ar medlem i en annan
arbetsloshetskassa.

34a¥§’

Nar medlemskap i en arbets-
Ioshetskassa beviljas anses in-
trddet i kassan ha skett forsta
dagen i den kalendermanad néar
anstkan om medlemskap gjordes.

47 §
En arbetslgshetskassas styrelse far medge att en medlem far fortsatta
att vara medlem, dven om medlemmen Iatit bli att inom den tid som
framgar av 45 § anmala ett forhallande som befrielse fran betalnings-

skyldighet kan grundas pa.

! Senaste lydelse 2009:665.
2 Tidigare 34 a § upphavd genom 2009:665.
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Prop. 2017/18:53 Om det finns sérskilda skal, far styrelsen dven i andra fall 4n som sags i
Bilaga 2 forsta stycket besluta att en medlem far fortsatta att vara medlem &ven
om medlemmen inte inom den tid som framgar av 45 § betalat medlems-
avgiften eller ett sarskilt uttaxerat belopp.

En kassaforestandare far efter
uppdrag fran styrelsen fatta beslut
i &renden som avses i forsta och
andra styckena, utom nar det

galler omprévning.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2018.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsformedlingen,  Arbetsloshetskassornas  samorganisation,  For-
sakringskassan, Forvaltningsratten i Stockholm, ILO-kommittén,
Inspektionen for arbetslgshetsforsdkringen, Inspektionen for socialfor-
sékringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vérdering, Kammarrétten i Goteborg, Landsorganisationen i Sverige,
LO-TCO Rattsskydd AB, Pensionsmyndigheten, Regelradet, Svenskt
Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting och Tjansteménnens Centralorganisation

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in nagot yttrande
Foretagarna

Ovriga som har yttrat sig

Civos — Civilsamhéllets organisationer i samverkan, Fysioterapeuterna,
Lararnas Riksforbund, PTK, Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa och
Sveriges kristna rad
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-06-20

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Svante O. Johansson.

Andringar i lagen om arbetsloshetskassor

Enligt en lagrédsremiss den 15 juni 2017 har regeringen (Arbets-
marknadsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver for-
slag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetslshetskassor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Emma Gornerup
Cardell.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 november 2017
Néarvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrém, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition Nya regler i arbetsléshetsforsékringen
om bland annat fortroendeuppdrag och pension
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