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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om statlig ersattning till personer som
har fatt andrad konstillhérighet faststalld enligt 1 § lagen (1972:119) om
faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall och som déarmed drabbats av
det numera upphéavda kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga for
att fa dndrad konstillhérighet faststalld.

Enligt forslaget ska staten betala erséttning till personer som har ansokt
om faststallelse av &ndrad konstillh6righet under perioden den 1 juli
1972-30 juni 2013, om denna ansdkan har bifallits.

Erséttningen lamnas med ett schablonbelopp om 225 000 kronor.

Ansdkan om ersattning ska ges in till och prévas av Kammarkollegiet.
Myndighetens beslut far éverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Propositionen innehaller ocksa forslag till andringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), pa si satt att sekretessbestimmelser
infors for uppgifter om personliga forhéllanden i verksamhet enligt den
nya lagen. Vidare foreslds en &ndring i lagen (2009:1053) om
férmogenhet vid berakning av vissa formaner.

Den nya lagen och lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 maj
2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om statlig ersattning till personer som har fatt andrad konstill-
horighet faststalld i vissa fall,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i lagen (2009:1053) om formdgenhet vid berékning
av vissa férmaner.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om statlig ersattning till
personer som har fatt andrad konstillhorighet
faststalld i vissa fall

Héarigenom foreskrivs foljande.

Ersattning

18§ Staten betalar ersittning enligt denna lag till den som har fatt
andrad konstillnorighet faststalld enligt 1 § lagen (1972:119) om fast-
stallande av konstillhérighet i vissa fall om

1. personen har ansokt om faststéllelse av andrad konstillhérighet
under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

2. denna ansdkan har bifallits.

2§ Ersattningen uppgar for var och en till tvahundratjugofemtusen
(225 000) kronor.

38 Ratten till ersattning &r personlig och far inte 6verlatas.

Ratten till erséttning upphor att galla om sdkanden avlider innan
beslutet om ersattning har meddelats. Om sékanden avlider efter det att
beslutet har meddelats, tillfaller ersattningen dédsboet.

Ansokan och prévning

48 Ansbkan om erséttning ska ges in till och prévas av Kammar-
kollegiet.

58 Ansokan om ersattning ska goras skriftligen av den som anstkan
avser.

68 Ansokan om ersdttning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 maj 2020. Anstkningar som kommer in darefter ska avvisas.

78 Kammarkollegiet ska se till att ett &rende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska myndigheten
anvisa hur utredningen bdr kompletteras.

Myndigheten far med sokandens samtycke begira upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter om det behovs for utredningen av
arendet. Myndigheten far avvisa utredning som inte behovs.

88 Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

98 | 25kap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestdmmelser om sekretess i verksamhet enligt denna lag.

Inkomstprévade formaner och avgifter

10 § For den som har fatt ersattning enligt denna lag ska tillgangar upp-
géende till ett belopp om tvahundratjugofemtusen (225 000) kronor anses
som formodgenhet och inte beaktas vid tillampning av

1. 97 kap. 6-10 88 och 102 kap. 10-13 §8 socialforsakringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 88§ halso- och sjukvardslagen (2017:30),

3.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

4. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2018.



2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 25 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap.17 e §, och nérmast fore
25 kap.17 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Statlig erséttning till personer
som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa
fall

17e8§

Sekretess galler i verksamhet en-
ligt lagen (2018:000) om statlig
ersattning till personer som har
fatt  andrad  konstillhGrighet
faststalld i vissa fall for uppgift om
en enskilds halsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
rbjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

18 §!

Den tystnadsplikt som foljer av
7,9, 16, 17 och 17 a 88 inskrénker
ratten enligt 1 kap. 18§ tryckfri-
hetsférordningen och 1 kap. 1 och
2 8§ vyttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
7,9, 16, 17, 17 a och 17 e 8§ in-
skranker ratten enligt 1 kap. 18
tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-5 §8 inskrénker ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter, nar det ar frdga om uppgift om annat &n
verkstalligheten av beslut om omhandertagande eller beslut om vard utan

samtycke.

! Senaste lydelse 2013:626.
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Prop. 2017/18:64 Den tystnadsplikt som foljer av 8 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift i anmalan till Inspek-
tionen for vard och omsorg eller Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1053)

om formdgenhet vid berdkning av vissa

formaner

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid
berdkning av vissa formaner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

| denna lag finns bestdmmelser om hur férmdgenhet ska beréknas vid

provning av ratt till

1. bilstéd, aldreforsorjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstillagg

enligt socialforsakringsbalken, och

2. studiehjalp i form av extra tillagg och nedsattning av arshelopp vid
aterbetalning av studieldn enligt studiestddslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersattning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av
inkomstprévade socialférsékrings-
formaner for neurosedynskadade
och  lagen  (2012:663) om
ersattning pa grund av Gvergrepp
eller forsummelser i
samhéllsvarden av barn och unga i
vissa  fall  finns  ytterligare
bestammelser om be-rékning av
formogenhet for den som har fatt
ersattning enligt dessa respektive
lagar.

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berékning av in-
komstprévade  socialférsékrings-
formaner for neurosedynskadade,
lagen (2012:663) om ersattning pa
grund av overgrepp eller forsum-
melser i samhallsvarden av barn
och unga i vissa fall och lagen
(2018:000) om statlig ersattning
till personer som har fatt dndrad
konstillhdrighet faststalld i vissa
fall finns ytterligare bestammelser
om berékning av formdgenhet for
den som har fatt ersattning enligt
dessa respektive lagar.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Under perioden den 1 juli 1972 till den 30 juni 2013 géllde enligt 1 8§
lagen (1972:119) om faststallande av konstillhérighet i vissa fall
(forkortad konstillhdrighetslagen) som krav for faststéllelse av &ndrad
konstillhorighet att sokanden hade steriliserats eller av nagon annan
orsak saknade fortplantningsformaga. Regeringen aviserade i april 2016
ett initiativ till ett lagférslag om att personer som drabbats av det tidigare
kravet pd avsaknad av fortplantningsformdga ska kunna anséka om
ersattning av staten.

Inom Socialdepartementet har det arbetats fram en departementspro-
memoria, Forslag till lag om ersattning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall (Ds 2017:6). | promemorian foreslas
en ny lag om ersattning till personer som har drabbats av kravet pa av-
saknad av fortplantningsférmaga for att fa andrad konstillhcrighet fast-
stalld. Det foreslas ocksd andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och lagen (2009:1053) om formdgenhet vid berdkning av
vissa formaner. En sammanfattning av departementspromemorian finns i
bilaga 1 och promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissytt-
randena finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2017/01918/FS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 november 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagfarslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.2
och 5.3 samt i forfattningskommentaren. Regeringen féljer Lagradets
forslag.

4 Regeringens allminna dvervdganden

Enligt den tidigare gallande lydelsen av bestdmmelsen i 1 § forsta stycket
5 konstillhérighetslagen var det en forutséttning for att en person skulle
fa faststallt att han eller hon hade en annan konstillhorighet an den som
framgick av folkbokfdringen, att han eller hon hade steriliserats eller av
nagon annan orsak saknade fortplantningsformaga. | denna proposition
anvinds  huvudsakligen uttrycket “kravet pa avsaknad av
fortplantningsférmaga” som referens till detta krav.

Kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga togs bort genom en lag-
&ndring som tradde i kraft den 1 juli 2013. Regeringen uttalade i den pro-
position som I4g till grund for &dndringen (prop. 2011/12:142 s. 55) bland
annat att ett fortsatt krav pa att den som 6nskar andra konstillhorighet ska
ha undergatt sterilisering eller av nagon annan anledning sakna fort-
plantningsformaga forefaller otidsenligt. Att genom sterilisering berova
en manniska mojligheten att f& barn &ar ett mycket langtgdende och
allvarligt ingrepp.



Sedan kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga togs bort har
fragan om en eventuell ratt till ersattning till personer som fatt dndrad
konstillnrighet faststalld aktualiserats i tva olika sammanhang.
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter kom i maj 2013 in till regeringen med en hemstéllan
om att infora en sarskild lag om erséttning. Samma ar framstallde 161
personer, som steriliserats till f6ljd av konstillhérighetslagen, ansprak pa
skadestand fran staten hos Justitiekanslern (JK). JK avslog anspraken i
beslut den 17 juni 2014 (dnr 4243-13-40 m.fl.).

JK fann att staten varken pé konventionsrattslig eller pa annan grund
kan anses vara skadestandsskyldig gentemot s6kandena med anledning
av steriliseringskravet som varit i kraft i konstillhérighetslagen och som
tillampats i deras drenden under tidsperioden den 1 juli 1972 — den
30 juni 2013. Staten svarar inte heller for eventuella skador som har
uppkommit med anledning av hur hélso- och sjukvarden har tillampat
steriliseringskravet i praktiken. Sokandenas skadestandsansprak kunde
darfor inte bifallas.

I juni 2016 kommunicerade regeringen att sterilisering som villkor for
att fa andra konstillhorighet var ett uttryck for ett synsatt som samhallet i
dag tar avstand fran och regeringen anser darfor i dag att det var fel att
krava detta. Mot den bakgrunden tog regeringen initiativ till ett lag-
forslag som innebdr att den som steriliserats i samband med faststéllande
av andrad konstillhorighet ska kunna ansoka om ersattning fran staten.

Det forslag till ersattning som laggs fram innebar betydande avsteg
fran gallande skadestandsréattsliga principer nar det galler det allmannas
ansvar. Ersattningen enligt den nu foreslagna lagen ar alltsé inte rattsligt
att betrakta som ett skadestand och kan darfor inte i framtiden aberopas
av andra grupper som kan komma att rikta ansprak pa skadestand mot
staten. Ersattningen kan i stallet jAmforas med ex gratia-erséttning. Med
ex gratia-ersattning avses ersattning som betalas utan att det finns nagon
rattslig erséttningsskyldighet. Formerna for ex gratia-ersattning ar inte
rattsligt reglerade. Det brukar vara fraga om situationer dar forhallandena
ar exceptionella och kraver avvikelser frdn den generella normen. |
allménhet aktualiseras ex gratia-ersattning i enskilda fall och de om-
standigheter som ligger till grund for erséttningen ar da individuella. Om
ratten till ersattning lagfésts, kan ersattningskrav dérefter grundas pa
lagen.

Exempel dar en rétt till ersattning av ex gratia-karaktar lagfasts ar den
ersattning som ldmnades enligt lagen (1999:332) om erséttning till
steriliserade i vissa fall, lagen (2012:663) om ersattning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhallsvarden av barn och unga i vissa
fall samt lagen (2016:417) om statlig ersdttning till personer som
insjuknat i narkolepsi efter pandemivaccinering.

Det skiljer sig naturligtvis at fran individ till individ hur de som har
drabbats av kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga har upplevt
detta. Att den foreslagna erséttningen &r symbolisk och lika for alla &r
inte ett uttryck for att alla lidit lika mycket, utan det ger uttryck for att
regeringen i dag tycker att det var fel att ha detta krav som villkor for
andrad konstillhérighet. Darfor ska de personer som andrat konstill-
horighet under den aktuella perioden, och darmed utsatts for kravet,
kunna anstka om ersattning.
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4.1 Kravets innebord for de berdrda personerna

Det finns inte nagon sammanstalld statistik om hur manga av dem som
fatt dndrad konstillhdrighet faststalld som faktiskt steriliserat sig, och hur
manga som av andra skal saknat fortplantningsformaga. Det som kan
sagas med sakerhet &r att for alla som genomgatt processen har fortplant-
ningsforméagan upphort.

Av manga har kravet pd avsaknad av fortplantningsformaga upplevts
som kréankande dels for att personen blivit steril, dels for att personen inte
sjalv fatt véalja om han eller hon vill sétta biologiska barn till vérlden eller
inte.

For manga har det varit mycket svart att hantera att de har berdvats
mojligheten att skaffa biologiska barn vilket har orsakat ett stort psykiskt
lidande. Det har ocksa berattats att de som har velat fa andrad kons-
tillhorighet faststalld har stallts infor ett mycket svart beslut eftersom det
ar svart att forsta de langsiktiga konsekvenserna av sterilisering, sarskilt
nér man ar ung. Vidare har det framkommit att det inte har upplevts som
nagot frivilligt val. Tvanget har legat i att den som velat f andrad kéns-
tillhérighet faststalld inte har kunnat leva med sin situation utan varit
tvungen att sterilisera sig for att kunna ga vidare med processen. En del
beskriver det darfor som en tvangssterilisering. Det har dven pépekats att
transsexuella &r den sista gruppen i Sverige som har underkastats ett
sadant lagkrav. Flera har beskrivit att transsexuella har blivit daligt
bemotta vid kontakter med sjukvarden och Réttsliga radet. De har t.ex.
blivit ifrigasatta pa ett nedvarderande sétt och upplevt att de suttit fast i
vardapparaten i flera ar.

4.2 Antalet som &ndrat konstillhorighet under
perioden da kravet pa avsaknad av
fortplantningsférmaga fanns

Sedan konstillhdrighetslagens tillkomst har Socialstyrelsen beslutat i
&renden om faststéllande av andrad konstillhorighet. Ansokan om andrad
konstillhorighet gors till Rattsliga radet, ett sjélvstdende beslutsorgan
inom Socialstyrelsen, som prévar alla ansokningar samt lamnar tillstand
till kénskorrigerande ingrepp i kénsorganen och avlégsnande av kons-
kortlar (kastrering).

Det finns inte ndgon exakt statistik hos Socialstyrelsen som visar hur
manga som ansokt om faststallande av dndrad konstillhdrighet under
perioden 1 juli 1972-30 juni 2013 och som fatt sin ansokan beviljad. Den
slutsats som kan dras fran den statistik som finns att tillga ar att uppskatt-
ningsvis 961 ansokningar om faststallande av &ndrad konstillhdrighet
kom in till och bifélls av Socialstyrelsen under perioden 1 juli 1972—
30 juni 2013.

Utifran en grov uppskattning kan det réra sig om ca 600-700 personer
som drabbats av kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga och som ar
i livet i dag.



5 Overviganden och forslag

5.1 Ny lag om statlig ersattning till personer som
har fatt andrad konstillhorighet faststalld i vissa
fall

Regeringens forslag: Statlig ersattning till personer som har fatt
&ndrad konstillhdrighet faststélld enligt 1 § lagen om faststéllande av
konstillhdrighet i vissa fall, i dess lydelse den 1 juli 1972-30 juni
2013, ska regleras i en ny lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Utdver vissa redaktionella andringar gors en spraklig andring i for-
hallande till promemorians forslag genom att ordet statlig laggs till i
lagens rubrik. Vidare fortydligas att det &r personer som har ansokt om
faststéllelse av andrad konstillhorighet enligt 1 § konstillhorighetslagen
som omfattas av den nya lagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser ar i huvudsak positiva
till forslaget. Kammarkollegiet tillstyrker forslagen i promemorian i sin
helhet. Justitiekanslern (JK) framfor att det nu aktuella forslaget innebar
att en lagstadgad rétt till ersattning infors, som frangar sedvanliga ersatt-
ningsrattsliga principer och avgransas pa ett sadant satt att den ska traffa
individer i en viss grupp. Sadan lagstiftning bor, inte minst med beakt-
ande av likhetsprincipen, anvéndas med mycket stor forsiktighet. JK
delar i detta avseende de principiella standpunkter som Lagradet uttryckt
i samband med tidigare lagstiftningsarenden. JK finner dock inte skal att
avstyrka forslaget eftersom regeringen disponerar 6ver fragan. JK beak-
tar till grund for det stéllningstagandet bland annat att de ersattnings-
berattigade enligt forslaget ar en forhallandevis véldefinierad grupp och
anser sammantaget att gransdragningsfradgor mot skadestandsratten och
mellan olika personer — bade inom och utom den enligt forslaget ersatt-
ningsberattigade gruppen — inte forvantas foranleda svarigheter av det
slag som uppkommit i vissa andra fall. Juridiska fakultetsnémnden vid
Uppsala universitet instimmer i bedémningen att frdgan om ersattning
bor regleras i lag och likasd Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL). Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser dock att den foreslagna
lagtexten ar alltfor bred, d& foreslagen lagtext tycks avse ersattning till
alla som fatt dndrad konstillnérighet enligt konstillhorighetslagen.

Skélen for regeringens forslag

Vad ska den nya lagen reglera?

Enligt 1 8 konstillhdrighetslagen, i dess lydelse under perioden 1 juli
1972-30 juni 2013, kunde en person efter egen ansokan fa annan kons-
tillhérighet faststalld forst om han eller hon hade steriliserats eller av
nagon annan orsak saknade fortplantningsforméaga. Detta krav upphorde
genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2013 (se prop.
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2012/13:107, SFS 2013:405). Regeringen uttalade i samband darmed att
det tidigare uppstallda kravet i konstillndrighetslagen pa avsaknad av
fortplantningsformaga for att fa annan konstillhorighet faststalld forefoll
otidsenligt (a. prop. s. 18). Regeringen har senare uttryckt att kravet gav
uttryck for ett synsatt som samhéllet och regeringen i dag tar avstand
ifran.

Den nu foreslagna lagen om statlig ersattning till personer som har fatt
andrad koénstillhorighet faststéalld i vissa fall reglerar ratten till ersattning
av staten till de personer som har drabbats av det tidigare kravet pa av-
saknad av fortplantningsformaga i 1 § konstillhdrighetslagen. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet papekar i sitt remissvar att
lagtexten behdver preciseras sa att det framgar av lagtexten att ratten till
ersattning endast galler de personer som har ansokt om faststéllelse av
&ndrad konstillhdrighet enligt 1 8. Regeringen delar den bedémningen.

I lagen regleras forutsattningarna for erséttning, ansékan och prévning
samt ersattningens forhallande till vissa inkomstprévade férmaner och
avgifter. Genom att erséattningen regleras i en lag blir férutsattningarna
for att hantera och bevilja ersattning tydligt angivna och forutsebara for
alla.

En lag av ex gratia-karaktar

Ersattningen enligt den nu féreslagna lagen &r inte rattsligt sett att
betrakta som ett skadestdnd. Ersattningen &r i stillet av ex gratia-
karaktar.

Den mojlighet som den nya lagen ger, nér det géller statens ersattning
till en viss definierad och avgrénsad grupp av personer, innebar de facto
sdsom ocksé JK papekar, ett avsteg fran den normala rattsordningen for
hantering av uppkomna ersattningsfragor.

Lagradet har i samband med tidigare lagstiftningsarenden av liknande
slag uttryckt vissa betankligheter. Lagradet har t.ex. ansett att det ar vik-
tigt att det “inte utvecklas till en mer allmin vana att gora undantag fran
den normala rittsordningen nir olika grupper stiller krav pé ersdttning”
(prop. 2011/12:160 s. 93). Lagradet uttalar i yttrandet till det nu aktuella
lagstiftningsarendet att den inslagna vagen med ad hoc-lésningar inte bor
fortsatta utan att en mer allmén Oversyn gors av forutsattningarna for
erséttningslagstiftningar av aktuellt slag.

Regeringen anser att det i det nu aktuella fallet finns sakliga ské&l som
motiverar avsteg fran vanliga ersattningsrattsliga principer ocksa nar det
géller den nu foreslagna lagen. Den foreslagna lagen kommer att avse en
grupp personer som dr val definierad och avgrénsad, och den skada som
drabbat de berdrda personerna &r specifik for just den gruppen och i prin-
cip lika for alla. Lagen utformas sa att det ges en tillfallig och i tiden
klart avgransad mdjlighet till ersattning.



52 Utgangspunkter for ersattningens utformning

Regeringens bedémning: Ersattningen bor betalas med ett schablon-
belopp, lika till alla som beviljas erséttning.

Erséttningen utgdr en symbolisk gottgdrelse for att lagen om fast-
stallande av kdnstillhérighet i vissa fall fram till och med den 30 juni
2013 innehall ett krav pa sterilisering eller avsaknad av fortplant-
ningsférmaga for att f4 andrad konstillhorighet faststalld. Det var ett
krav som regeringen i dag menar ar fel och tar avstand ifran.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som kommenterat utred-
ningens bedomning ar i allménhet positiva och instdimmer i beddm-
ningen. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser dar-
emot att det ar oklart om foreslagen ersattning utgér en symbolisk gott-
gorelse for ett krav som samhallet i dag menar 4r fel och tar avstand
ifran, eller kompensation for Gvertradelser av Europakonventionen.

Skélen for regeringens beddémning

Erséattningen ar en symbolisk gottgorelse

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet framhéller i sitt
remissyttrande att Europadomstolen vid tva tillfallen har slagit fast att
sterilisering som forutsattning for att fa andrad konstillnérighet ar i strid
med artikel 8 i europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd
for de maénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(forkortad Europakonventionen). Uppsala universitet anser darfor att det
bor klargéras bland annat om avsikten ar att den foreslagna ersattnings-
mojligheten ska kompensera for overtrddelser av réttigheter enligt
Europakonventionen.

Det ena avgorandet som Uppsala universitet hénvisar till, Y.Y. mot
Turkiet (no. 14793/08 [2015]), avsag en transsexuell person som hade
nekats tillstand av domstol att genomgé en operation for konsbyte med
motiveringen att han inte var slutgiltigt oférmdgen att fortplanta sig.
Europadomstolen konstaterade inledningsvis att ett ingrepp i den berdrda
personens ratt till respekt for sitt privatliv enligt artikel 8.1 hade skett.
Dérefter provade domstolen om ingreppet kunde réattfardigas enligt
artikel 8.2. Domstolen kom till att bérja med fram till att ingreppet hade
stod i lag. Sedan bedémdes fragan om ingreppet hade legitimt andamal.
Domstolen godtog inte alla Turkiets argument, men accepterade att lag-
stiftningen bland annat var dgnad att tillgodose skyddet for hélsa vilket &r
ett legitimt intresse. Ddremot ansag domstolen inte att ingreppet var nod-
vandigt i ett demokratiskt samhalle och dirmed foreldg en dvertradelse
av artikel 8.

| det andra avgorandet som Uppsala universitet hdnvisar till, A.P.,
Garcon och Nicot mot Frankrike (nos. 79885/12, 52471/13 och 52596/13
[2017]), féalldes Frankrike for Overtradelse av artikel 8 Europakonven-
tionen for att ha stallt upp ett underforstatt krav pa att en transsexuell

Prop. 2017/18:64

15



Prop. 2017/18:64

16

person maste ha genomgatt en operation med hdg sannolikhet for
sterilitet som féljd, som forutsattning for att &ndra konsidentiteten i
dennes fodelsebevis. | domen understryker domstolen att den invasiva
och irreparabla karaktéren av patvingad sterilisering utgor en krankning
av individens autonomi och kroppsliga integritet som saknar rétt-
fardigande.

Regeringen vill framhélla att Europadomstolens prévning av om en
Overtradelse har skett av konventionen och vilken erséttning som even-
tuellt ska betalas gors i forhallande till omsténdigheterna som ar anmalda
i det enskilda fallet. Som framgar nedan talar skalen sammantaget for att
ersattningen inte ska bestammas utifran en individuell bedémning utan
som en schabloniserad ersattning, lika till alla. Avsikten med regeringens
forslag till ny lag &r darmed inte att kompensera for en dvertradelse av
Europakonventionen.

Lagradet framfor att nar en ratt till ersattning laggs fast genom en lag
av nu aktuellt slag uppkommer fragan hur erséttningsratten forhaller sig
till de eventuella mojligheter som kan finnas att pa annan rattslig grund
fa ersattning for de skador eller den krankning som en person anser sig
ha drabbats av. Aven om ersattningen ar avsedd att utgéra en sérskild
form av ersittning kan olika fragestillningar aktualiseras. En sédan
fragestallning &r forhallandet till skadestand enligt Europakonventionen.
Aven om ersittning enligt lagen inte &r avsedd att kompensera for en
overtradelse av Europakonventionen kan frdgan om erséttningens
betydelse dndd komma upp vid en prévning i forhallande till konven-
tionen. Om det vid en sadan prévning skulle konstateras att staten har
asidosatt sina skyldigheter enligt exempelvis artikel 8 i konventionen,
installer sig fragan vilken betydelse det har for konventionens krav pa
gottgorelse att ett belopp om 225 000 kronor redan kan ha betalats enligt
ersattningslagen och om det ska beaktas i sammanhanget. En
angransande frdga ar om staten, vid en process i svensk domstol, till
avrakning mot eventuellt utdomt skadestand eller pa annat sétt skulle
kunna &beropa att ersattning enligt lagen betalats.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att i den mén en domstol
skulle komma fram till att en person har utsatts for en dvertradelse av
sina rattigheter enligt Europakonventionen och dérfor ska ersattas for
ideell skada, framstar det som naturligt att ersittning som har betalats
med stod av det nu foreslagna regelverket maste beaktas. Att en
overtradelse foreligger utloser namligen inte nagot omedelbart
skadestandsansvar. Avhjélpande eller gottgérande pa ndgot annat satt an
genom ersattning ar priméra rattsmedel i forhallande till skadestand (se
NJA 2012 s. 211 | p. 25).

Regeringens forslag till ny lag innebdr att en symbolisk gottgorelse
erbjuds en bestdmd krets personer som har drabbats av det tidigare kravet
pa avsaknad av fortplantningsformaga for att f& andrad konstillhorighet
faststalld enligt 1 § konstillhcrighetslagen.

Manga av de berdrda personerna har bland annat upplevt det som
krdnkande att staten i praktiken genom kravet hindrat transsexuella som
grupp fran att sjalva valja om de vill sétta biologiska barn till varlden
eller inte. For manga har ocksa oférmagan att kunna satta biologiska barn
till varlden inneburit ett fysiskt sdval som psykiskt lidande. Det &r alltsa
béade det patvingade kroppsliga ingreppet som en sterilisering i sig utgor,



och det faktum att staten i lag gett uttryck for att fortplantningsformagan
ska vara en fradga som 6ver huvud taget ska ha relevans for den som vill
fa sin konstillhorighet dndrad, som inte bara ar otidsenligt utan dven upp-
levts som krénkande.

Den gottgorelse som nu ska kunna ges med stdd av den foreslagna
lagen ska ses som ett erkdnnande av att enskilda har utsatts for ett lidande
som en foljd av det tidigare lagkravet pa avsaknad av fortplantnings-
forméga. Det ar som tidigare namnts en ersattning av ex gratia-karaktar.
Detta faktum paverkar vad ersittningen ska anses gottgora, ersattningens
utformning och dess storlek.

Nér det galler de eventuella skador som, i samband med eller som en
foljd av sterilisering, orsakats av behandling inom halso- och sjukvarden
ar bedémningen att dessa ska hanteras inom det befintliga ersattnings-
systemet for den typen av skador, dvs. enligt patientskadelagen
(1996:799).

En schablonerséttning, lika till alla

Den nu aktuella ersattningen ar som namnts en symbolisk ersattning som
inte syftar till att kompensera for en uppkommen skada. En ordning dar
ersdttningen bestams utifrdn en individuell bedémning, i stillet for
genom en schablonersittning, stéller krav pa varje sokande att kunna
bevisa vilka konkreta skador och vilket mer preciserat lidande som de
tillfogats och upplevt. Nackdelen med en sddan ordning &r att det ar
mycket svart, for att inte saga omojligt, att pa ett rimligt och réattvist satt
bedéma, vdga och vardera storleken pd och konkretionen av olika
personers upplevda skador, lidande och eventuella krankningar. Aven om
en individuellt baserad erséttning skulle differentieras eller graderas pa
nagot satt s skulle den svérligen pa ett rimligt och rattvisande satt kunna
aterspegla de olika former av lidande som olika personer upplevt.

Det ar inte heller syftet med den nu aktuella ersattningen, eftersom den
ska utgora en symbolisk gottgorelse. Det kan inte heller uteslutas att upp-
levelserna skiljer sig at mellan olika individer. Det skulle stalla krav pa
en omfattande utredning och hantering av ersattningsérendena och dar-
med stora resurser hos det organ som ska ansvara fér arendena.

Till detta kommer att en individuell prévning riskerar att upplevas som
ytterligare en krankning for den sokande, om han eller hon aterigen
skulle uppleva sig ifragasatt och tvingas att redogdra ingaende for
mycket personliga forhallanden.

Nér det gallde ersattningen enligt lagen om ersattning pa grund av
évergrepp och forsummelser i samhallsvéarden av barn och unga i vissa
fall konstaterade regeringen att ett system med en enhetlig ersattning som
erkannande och bekriftelse kan uppfattas som orattvist av nagra, men det
kan emellertid ocksa betecknas som rattvist just pa grund av att alla far
ett och samma belopp eftersom det inte a&r méjligt att pa ett objektivt satt
gradera eller jamfora olika manniskors upplevelser. Darfor ansag rege-
ringen att erséttningen skulle utges som ett erkdnnande av att den ersatt-
ningsberéttigade utsatts for ofdrsvarligt lidande och inte som en skade-
standsrattslig  kompensation for nagon konkret skada (se prop.
2011/12:160s. 27 f.).
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Sammantaget talar dvervagande skal for att &ven i nu aktuellt fall valja
en schabloniserad ersattning, lika till alla. Det underlattar hanteringen av
ansokningsarendena och gor att hanteringen blir mindre krdvande for
dem som ska soka erséattning, liksom for den organisation som ska han-
tera &rendena.

5.3 Kretsen ersattningsberattigade

Regeringens forslag: Den som har fatt andrad konstillhorighet fast-
stélld enligt 1 § lagen om faststéllande av konstillhérighet i vissa fall
har ratt till ersattning om
— personen har ansokt om faststéllelse av dndrad konstillhérighet
under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

— denna ansokan har bifallits.

Ratten till ersattning &r personlig och fér inte 6verlatas.

Ratten till erséattning upphor att galla om sokanden avlider innan
beslutet om ersattning har meddelats. Om s6kanden avlider efter det

att beslutet har meddelats, tillfaller erséttningen dodsboet.

Promemorians forslag: Overensstiammer i sak med regeringens for-
slag. Den sprakliga utformningen av forslaget ar ndgot omarbetad i for-
héllande till promemorians forslag.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som lamnat synpunkter
&r oOvervdagande positiva till forslaget. Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU) tillstyrker regeringens forslag. Justitiekanslern (JK)
anser att det ar en forhallandevis valdefinierad grupp och att den
omstandighet som foranleder ersattningen — sterilisering som forutsatt-
ning for andrad konstillhérighet — ar specifik for denna grupp och dess
foljder jdmforbara for alla som omfattats. Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL)
valkomnar utredningens definition av kretsen erséttningsberattigade
eftersom den ar enkel, latt att beddma och omfattar i princip alla som
drabbats av det lagstadgade kravet pa sterilisering eller avsaknad av
fortplantningsférmaga. RFSL anser dock att definitionen bor komp-
letteras med personer som ansokt om faststéllelse av andrad kons-
tillhorighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013 men inte fatt
anstkan godkénd, eftersom promemorians forslag inte omfattar denna
grupp. RFSL anser ocksa att dodsbon ska kunna anstka om ersattning,
medan RFSU anser att det &r rimligt att sokanden ska vara i livet vid
tidpunkten for ansokan.

Skalen for regeringens forslag

Utgéngspunkter for definition och avgransning av kretsen
erséttningsberattigade

En central fraga ar hur kretsen ersattningsberattigade ska definieras och
avgransas.



Den erséttning som staten ska betala ar en symbolisk ersattning till per-
soner som drabbats av att tidigare lagstiftning gav uttryck for en sam-
héllssyn som vi i dag tar avstand i fran.

Majligheten att i efterhand och pa ett rimligt och rattssakert satt
bedéma, vaga och avgdra storleken pa och konkretionen av manniskors
upplevda lidande och krénkning bedéms som ytterst begrénsad.

De kriterier som stélls upp bor vara anvéndbara, tydliga och l4tta att
forsta for den som ska soka erséttningen och for det organ som ska
hantera och besluta om ersattningen.

Vilka tillhor kretsen erséttningsberattigade?

Utifran de avvagningar som gjorts betraffande vad den nu aktuella ersétt-
ningen ska avse (se avsnitt 5.2) bor erséttningen till att borja med ges till
samtliga de personer som fortfarande &r i livet och som, med anledning
av 1 § konstillndrighetslagen

— under aktuell period har ansékt om att fa andrad konstillhérighet fast-
stélld, och

— har fatt ansokan beviljad, dvs. att hela den juridiska delen av pro-
cessen att andra konstillhorighet genomforts.

Ca 1 000 personer har ansokt om faststallande av &ndrad konstillhdrighet
enligt 1 § konstillhdrighetslagen under den aktuella tidsperioden, dvs.
1juli 1972-30 juni 2013, och fatt denna ansdkan beviljad. Grovt upp-
skattat ror det sig om 500-600 personer som fortfarande &r i livet och
som skulle kunna anska om ersattning.

De ansokningar som kom in till Rattsliga radet under slutet av den
aktuella perioden hann av hanteringsmassiga skal inte avgéras innan
kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga togs bort. Aven dessa per-
soner bor dock tillerkénnas ersattning, eftersom de gjort sin anstkan
under en tid d& avsaknad av fortplantningsformaga var en forutsattning
for att f4 andrad konstillhorighet faststalld. Samtliga arenden bor
rimligen ha hunnit avgadras till den 1 maj 2018 da den nu féreslagna
lagen foreslas trada i kraft.

Med den ovan ndmnda avgrénsningen av kretsen ersattningsberéattigade
kommer kretsen att dven omfatta ett litet antal personer som vid ansékan
om &ndrad konstillhdrighet

— redan hade steriliserat sig av ndgon annan anledning &n som ett led i
att f& andrad konstillhorighet faststalld,

— saknade fortplantningsférmaga av annan anledning an sterilisering,
tex. pa grund av alder, medfodd infertilitet, sjukdom, behandling
eller ingrepp, eller

— inte upplevde kravet som nagot problem.

Exakt hur manga dessa personer &r har inte faststallts, men det torde
rra sig om ett begransat antal personer.

Det skulle kunna invandas att dessa personer inte har drabbats av nagot
lidande pa grund av lagkravet och att det darfor inte ar rimligt att de ges
tillgang till den nu aktuella ersattningen. Mot detta talar att ersattningen
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ar tankt att ta sikte pa det lidande som det tidigare lagkravet pa avsaknad
av fortplantningsformaga i sig innebar for de sokande bade fysiskt och
psykiskt. Det skulle dessutom vara svart att pa ett rimligt satt utreda vilka
som tillhor denna grupp. Slutsatsen &r darfor att Iata dven dessa personer
fa ingd i den erséttningsberattigade kretsen och tillampa principen om att
“hellre fria &n félla”.

Lagradet framfor att det inte kan uteslutas att den nu foreslagna lagen
kommer att kunna fa viss prejudicerande effekt om det i framtiden skulle
riktas krav pa erséttning fran andra grupper som upplevt sig ha blivit
krankta av tidigare gallande lagstiftning. Vad galler den nu aktuella
gruppen — som redan hade steriliserat sig vid ansokningstillfallet av
nagon annan anledning &n som ett led i att f& andrad konstillhorighet
faststalld eller som saknade fortplantningsforméaga av annan anledning —
ger skrivningarna intryck av att det &r det davarande lagkravet i sig som
utgor det grundlédggande skalet for att ersattning ska betalas.

Hér vill regeringen fortydliga att det inte ar lagkravets tidigare existens
som ger personkretsen rétt till ersattning utan det &r vad kravet har inne-
burit for dessa som bedoms ha dsamkat lidande. Personerna har antingen
tvingats till sterilisering eller till att visa att de saknade fortplantnings-
formaga, t.ex. genom att ge in lakarintyg, i samband med anstkan om
&ndrad konstillhorighet.

Vilka tillhor inte personkretsen?

Den nu foreslagna lagen staller upp ett krav pa att ansdkan om
faststallande av &ndrad konstillhorighet ska ha bifallits. Den valda
definitionen av malgruppen kan i ett fatal fall innebara att en person som
ansOkt om att f& andra sin konstillhorighet, och i detta syfte steriliserat
sig, men sedan av nagon anledning aterkallat sin ansokan eller av nagot
skal inte fatt den beviljad, faller utanfor den foreslagna lagens tillamp-
ningsomrade.

Den i den nya lagen foreslagna avgransningen av kretsen erséttnings-
berattigade innebéar vidare att de personer som avstatt fran att ansoka om
faststallande av andrad konstillhorighet pa grund av att de inte ville ga
med pa att sterilisera sig inte heller omfattas av ratten till ersattning.
Aven denna grupp skulle kunna beskrivas som drabbade av kravet pa
avsaknad av fortplantningsformaga pa sa satt att de inte kunde anstka om
att &ndra sin konstillhérighet utan att leva upp till kravet.

RFSL argumenterar i sitt remissvar att definitionen bor kompletteras i
relation till promemorians forslag, eftersom det faktum att ansékan ska
ha bifallits medfor att inte alla i malgruppen omfattas.

Regeringens bedémning ar dock att en lag svarligen kan ticka in alla
tankbara situationer. Det ar rimligt att det i lagen uppstalls ett krav pa att
den juridiska processen ska ha slutforts. Det skulle bara alltfor langt att
ge dven dem som inte fatt ansokan beviljad ersattning enligt den nu
foreslagna lagen.

Ersattningen ska vara personlig

Den ersattning som regeringen nu foreslar ar avsedd att utgora en
personlig upprattelse. RFSL framfor i sitt remissvar att &ven dédsbon ska
kunna ansbka om ersattning. Regeringen menar dock att det ar den
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forbehallen denne. Av denna anledning anser regeringen att dédsbon inte
ska ha ratt att anstka om erséttning. Ratten till ersattning upphar alltsa att
gélla om sbkanden avlider innan beslut har meddelats. Om den sékande
avlider efter beslutet, men innan utbetalning har skett, ska dock
ersattningen tillfalla dodsboet. Som Lagradet papekar kan den inskjutna
bisatsen i lagradsremissens forslag till lagtext, ”men innan utbetalning
har skett”, undvaras eftersom ersdttning som har beslutats innan
sOkanden avlidit tillfaller dddsboet oavsett om utbetalning har skett eller
inte.

Att ratten till erséattning ar personlig medfor att det inte ar mdjligt att
dverlata anspraket till ndgon annan. Liknande Gvervdaganden gjordes i
frdga om steriliseringsersattningen (se prop. 1998/99:71 s. 22) och den
s.k. vanvardsersattningen (se prop. 2011/12:160 s. 30).

54 Erséttningens storlek

Regeringens forslag: Ersattningen uppgar for var och en till
tvahundratjugofemtusen (225 000) kronor.

For den som har fatt ersattning enligt den nu féreslagna lagen ska
tillgdngar uppgaende till ett belopp om tvahundratjugofemtusen
(225 000) kronor anses som formdgenhet och inte beaktas vid tillamp-
ning av

1. 97 kap. 6-10 88 och 102 kap. 10-13 88 socialfoérsakringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 8§ hlso- och sjukvardslagen,

3. 19 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen, eller

5. 4 kap. 1 8 och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen.

I lagen om formogenhet vid berdkning av vissa formaner ska det in-
foras en hénvisning till den nu foreslagna lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har varken kom-
menterat ersattningens storlek eller bakgrunden till den. Det fatal remiss-
instanser som kommenterat ersattningens storlek ar dock kritiska till for-
slaget. Juridiska fakultetsnd&mnden vid Stockholms universitet uttrycker
att utredningens stéllningstagande, avseende erséttningsbeloppets storlek,
ar forstéeligt men att det ger intryck av att det gar att ekonomiskt hitta
rationella grunder for att sérskilja mellan olika krénkningar. Ett annat
forhallningssatt, menar de, hade varit att dven i dessa fall utga fran den
senaste nedlagda schablonen, de 250 000 kronor som utgick till dem som
sdsom barn eller unga utsattes for Gvergrepp eller forsummelser i
samhéllsvarden, och etablera en enhetlig schablon for statliga ad hoc-
erséattningar for ideell skada.

Transforeningen FPES, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU)
och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter (RFSL) anser utifran likabehandlingsprincipen att
beloppet ar for lagt och menar att utifran de principer som Iag till grund
for att bestdmma ersattningens storlek i lagen om ersattning till
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steriliserade i vissa fall ar ett 1ampligt ersattningsbelopp 535 000 kronor.
RFSL menar ocksa att kravet pa sterilisering i detta fall har statt i strid
med Europakonventionen och att det talar for att erséttningsbeloppet bor
héjas.

Skalen for regeringens forslag

Utgangspunkter for beloppets berakning

Eftersom erséttningen ar symbolisk kommer den troligtvis inte for alla att
fullt motsvara det lidande som den enskilde personen upplevt. Det ligger
i sakens natur att en del personer kommer att anse att ersattningen ar for
1ag, oavsett vilket belopp som valjs. Stravan &r dock att foresla ett belopp
som vid en samlad bedémning kan uppfattas som rimligt och som ett
uppriktigt forsok till gottgorelse.

Ett system med ett enhetligt erséttningsbelopp skulle av nagra kunna
uppfattas som oréttvist eftersom det inte tar hénsyn till det individuella
lidandet. Samtidigt kan ett enhetligt belopp uppfattas som réttvist just pa
grund av att alla far samma belopp, eftersom det individuella lidandet ar
sd subjektivt. Det ar mycket svart att gradera olika manniskors upp-
levelser av nagonting, pa ett satt som dverensstimmer med de berérdas
bild. Detta talar for att erséttningen ska utges med ett enhetligt belopp till
alla drabbade.

Ett erséttningssystem med olika ersattningssummor riskerar att bidra
till missnoje, utdver det som foranlett ratten till ersattning fran borjan. |
sadana fall skulle ersattningen kunna upplevas som ytterligare en krank-
ning i stéllet for att fylla rollen som en symbolisk och personlig upp-
rattelse, vilket &r regeringens mening. Varje ersattning av ex gratia-
karaktar ar unik och icke praxishildande for regeringen. Det ar en ersatt-
ning som utgor ett avsteg fran vanliga ersattningsrattsliga principer.

Det nu foreslagna beloppet

Vid bestdammandet av vilket belopp som ska kunna betalas bor stor vikt
laggas vid ersattningens speciella karaktar. Ersattningen har inte samma
funktion som ett skadestand, att i huvudsak kompensera for en viss skada
eller ett visst lidande. Darfor kan det i detta fall inte bli friga om att be-
doma lidandet pa det satt som sker inom ramen for en skadestands-
process.

Aven den ersittning som betalades enligt lagen om erséttning till
steriliserade i vissa fall utgjorde en symbolisk ersattning. Beloppet hade
foreslagits av 1997 érs steriliseringsutredning, som i avsaknad av annan
vdagledning gjorde vissa jdmforelser med den ersdttning som t.ex. kan
betalas for sterilitet enligt de ersattningssystem som da liksom i dag
tillampas i vart land avseende forsakringsersattningar och skadestand.
Regeringen ansag att det av utredningen féreslagna schablonbeloppet om
175 000 kronor till var och en var en val avvdgd symbolisk erséttning (se
prop. 1998/99:71 s. 22).

I dag finns det dock, till skillnad fran vid tidpunkten for Steriliserings-
utredningen, liknande fall att ta vagledning av nar det galler storleken pa
en sadan typ av ersattning som det nu ar frdga om. Regeringen anser att
nivan pa den tidigare steriliseringsersattningen i forsta hand bor beaktas.



De tva grupperna, dvs. de som fatt ersittning enligt lagen om ersattning
till steriliserade i vissa fall och de som foreslas fa ersattning enligt den nu
foreslagna lagen, skiljer sig inte fran varandra pa nagot avgorande sétt.
Regeringens slutsats &r darfor att ersédttningens storlek inte bor justeras i
nagon namnvard utstrackning.

Erséattningsbeloppet bor saledes ligga pa en niva som motsvarar sterili-
seringserséttningen omraknat till dagens penningvérde. Ett belopp om
225 000 kronor foreslas darfor.

Det har av vissa remissinstanser, bl.a. RFSL, framforts att beloppet ar
for lagt och att ledning aven nu bor tas i den ersattning som kan betalas
for tex. sterilitet i skadestdnds- och forsakringsrattsliga sammanhang.
Sédan erséttning betalas i dag ut med ett hogre belopp an nar 1997 ars
steriliseringsutredning gjorde sin jamforelse. Regeringen star dock fast
vid att den nu aktuella erséttningen ar en symbolisk ersattning lika for
alla, en gottgorelse, som inte i skadestandsrattslig mening syftar till att
kompensera for en uppkommen skada. Det framstar darfor som
svarmotiverat att de som innefattas i malgruppen for den nu foreslagna
lagen skulle tillerkannas en hogre ersattning an de som fatt ersattning
enligt lagen om ersattning till steriliserade i vissa fall.

Dartill framstar det som svarmotiverat att den nu aktuella erséttningen
skulle 6verstiga ersattningen om 250 000 kronor som lamnades enligt
lagen om ersattning pd grund av Overgrepp eller forsummelser i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall. Den ersattningen betalades
till en mycket utsatt grupp av sarbara barn som hade inga eller ytterst
sma mojligheter att sjalva paverka sin situation. Ersattningen var
dessutom uttryckligen reserverad for de mest allvarliga fallen av
Overgrepp och forsummelser (t.ex. sexuella &vergrepp och andra
allvarliga fysiska évergrepp).

Nar det galler argumentet att kravet pa sterilisering enligt konstillhorig-
hetslagen star i strid med Europakonventionen, och att ersattningen dar-
med bdr hojas, hanvisar regeringen till det som uttalas i avsnitt 5.2 om att
avsikten med forslaget till ny lag inte ar att kompensera for en Gver-
tradelse av Europakonventionen. Regeringens forslag till ny lag innebar,
aterigen, att en symbolisk gottgorelse erbjuds en bestdmd krets personer.
Det &r en ersattning av ex gratia-karaktar, ett faktum som péverkar vad
ersdttningen ska anses gottgora, ersattningens utformning och dess stor-
lek.

Ersattningens forhallande till annan lagstiftning

Den ersattning som nu foreslés ska betraktas som formdgenhet hos dem
som far ersattning beviljad. Det far konsekvenser for tillampningen av
viss annan lagstiftning.

Ersdttningen & — i likhet med vad som géller for tex. ideella
skadestand — till sin art skattefri. Det finns inga regler om undantag for
ideella skadestand i inkomstskattelagen (1999:1229). De &r dock normalt
sett att bedéma som skattefria eftersom det inte finns nagot inkomstslag
att ta upp sadan ersattning i.

Betraffande den tidigare steriliseringsersattningen fann regeringen att
det fanns sérskilda skal som motiverade att erséattningen inte — till skill-
nad fran andra ersattningar eller skadestand — skulle inverka pa storleken
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av olika formaner, bidrag och avgifter (se prop. 1998/99:1395s.5 f.).
Genom en efterfoljande lagandring infordes darfor en ny bestdimmelse
(3 a8) ilagen om erséttning till steriliserade i vissa fall, enligt vilken ett
belopp motsvarande erséttningen inte skulle beaktas vid berdkningen av
vissa formaner och avgifter. Pa forslag av Lagradet infordes aven en
uttrycklig regel om att erséttningen skulle betraktas som férmégenhet (a.
prop. s. 7).

Upprattelseutredningen ansag att det fanns skl att géra samma beddm-
ning i frdga om vanvardsersattningen, eftersom vanvarden satt spar hos
de drabbade for resten av livet och i mycket stor utstrackning paverkat
deras livssituation dven i vuxen alder (se SOU 2011:9 s. 163).

Dessa skal gor sig géallande dven betraffande den nu foreslagna ersatt-
ningen. Det bor darfor inféras en bestdimmelse som anger att den nu fore-
slagna erséttningen inte ska beaktas vid berdkningen av vissa angivna
inkomstprévade formaner och avgifter. Det ror sig om bilstod, aldrefor-
sOrjningsstod, bostadsbidrag och bostadstillagg enligt socialférsakrings-
balken, studiehjalp i form av extra tillagg och nedsattning av arsbelopp
enligt studiestodslagen, avgifter enligt halso- och sjukvardslagen och
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade samt bistand och
avgifter enligt socialtjanstlagen.

En héanvisning till den foreslagna lagen boér &ven goras i lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa formaner, i likhet
med vad som galler for steriliseringsersattningen och vanvardsersatt-
ningen.

Undantaget bor liksom for steriliseringsersattningen och vanvards-
ersattningen gélla under resten av livet och oavsett om pengarna rent
faktiskt finns kvar eller inte. Det dr dock enbart erséttningsbeloppet som
ska undantas vid berdkningen, inte den eventuella avkastningen pa
beloppet.

Det bor inte krdvas av den enskilde att han eller hon i olika
sammanhang dédr sd vanligen kravs, ska lamna uppgifter om andrade
ekonomiska forhallanden till foljd av den nu aktuella erséttningen. Det
bor dock vara upp till den enskilde att nar sa aktualiseras visa att
ersittningen inte ska paverka storleken av en forman eller avgift.

5.5 Organisationsfragor

55.1 Vem ska hantera arendena?

Regeringens forslag: En ansdkan om erséttning ska ges in till och
prévas av Kammarkollegiet.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstaimmer i sak med
regeringens forslag. | promemorians forslag anges att en ansékan om
erséttning ska ges in till och prévas av den myndighet som regeringen
bestdmmer. | promemorians bedémning anges att &rendena bor hanteras
av Kammarkollegiet.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invander mot bedém-
ningen att Kammarkollegiet bor hantera drendena. Det fatal som kom-



menterat regeringens beddémning tillstyrker den, déribland Kammar-
kollegiet som menar att de &r beredda att administrera och ansvara for
ersattningen. Kammarkollegiet menar ocksa att de har kompetens och
kunskap att hantera ett sadant arbete. Justitiekanslern menar att det fram-
star som val avvagt att Kammarkollegiet ska préva ansokningar enligt
den nya lagen och att kollegiets beslut far dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Socialstyrelsen har inga invandningar, men framhaller att
aven Socialstyrelsen skulle kunna vara en lamplig myndighet. Riksfér-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL) anser dock att det inte bor vara Socialstyrelsen mot
bakgrund av att myndigheten varit inblandad i de ber6rda personernas
process med att ansoka om att fa ny konstillhérighet faststalld. En del av
de berdrda har uttryckt ett forsvagat fortroende for myndigheten till foljd
av den processen. RFSL delar i stallet promemorians bedémning att det
bor vara Kammarkollegiet som hanterar drendena om ersattning.

Skalen for regeringens forslag: De organisationsformer som har
dvervagts ar att inratta en ny sarskild myndighet for andamalet eller att
lagga drendena pa en redan befintlig myndighet. | det senare fallet skulle
arendena kunna hanteras av ett sjalvstandigt beslutsorgan inom den
befintliga myndigheten eller inga i myndighetens ordinarie verksamhet.

Utifrdn utgangspunkterna att antalet ansokningar kommer att bli for-
héllandevis litet (500-600 arenden) och att de kriterier som foreslas for
att fa ersattning blir relativt enkla att prova bedéms ett mindre kansli och
ett par anstéllda som skdter beredning och féredragning av arendena vara
tillrackligt. Mot bakgrund av detta framstar det enligt regeringens
mening inte som andamalsenligt att en ny myndighet skapas.

Erséttningsérendena bor darfor hanteras av en redan befintlig myndig-
het, inom ramen fér myndighetens ordinarie verksamhet. Det har inte
framkommit nagra tungt vagande skal for att skapa ett sarskilt besluts-
organ inom en myndighet.

De krav som stalls pad hanteringen av drendena maste motas med ett
enkelt och réttssakert regelsystem och en val férberedd och effektiv orga-
nisation. Det ar sarskilt viktigt att organisationen har vilja och férmaga
att mota de sokandes krav pé utvecklad service och respektfullt
bemotande. For att ersdttningen ska uppfylla sitt avsedda syfte, att
fungera som en symbolisk gottgorelse, &r det viktigt att den organisation
som ska hantera drendena dr oberoende och har legitimitet. Att orga-
nisationen har legitimitet innebér att den har hogt fortroende hos dem
som berdrs av dess verksamhet och hos samhallet i dvrigt.

De alternativ som Overvagts ar framst Kammarkollegiet och Social-
styrelsen. Kammarkollegiet har infrastruktur, kompetens och erfarenhet
av att hantera liknande erséttningar samt kapacitet att informera om
mojligheten till ersattning och att hantera frdgor om offentlighet och
sekretess. Kammarkollegiet har vidare beddmt att det skulle vara en kost-
nadseffektiv 16sning om de fick i uppdrag att hantera &rendena.

Aven inom Socialstyrelsen finns den infrastruktur, kompetens och
erfarenhet som krdvs, samt kapacitet att informera om mdjligheten till
ersdttning och att hantera fragor om offentlighet och sekretess. Inom
Socialstyrelsen finns kompetens pa det aktuella omréadet. En del av det
material som kan bli aktuellt att inhdmta i ersattningsérendena, t.ex.
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beslut och ansékningshandlingar hos Réttsliga radet i fraga om
faststallande av andrad konstillhdrighet, finns redan hos myndigheten.

Men kopplingen till Rattsliga radet talar emot att lata &rendena
hanteras av Socialstyrelsen. En del personer kan komma att uppleva det
som problematiskt att prévningen av ersattningsdrendena gors inom
samma myndighet som en gang tillampade kravet pa avsaknad av
fortplantningsformaga. Att Iata en organisation med viss anknytning till
Socialstyrelsen handlagga drendena ansags inte heller lampligt i frdga om
steriliseringsersattningen, eftersom Socialstyrelsen i princip var den
myndighet som en gang beslutade om de steriliseringar som nu var
foremal for utredning och ersattning (se SOU 1999:2, s. 154 f.).

Mot denna bakgrund bed6mer regeringen att det &r ldmpligast att
Kammarkollegiet blir den myndighet som hanterar drendena om ersatt-
ning enligt den foreslagna lagen. Till skillnad fran promemorians forslag
anser regeringen att det bor framga av lagtexten att Kammarkollegiet ar
den ansvariga myndigheten.

55.2 Vem ska initiera fragan om ersattning?

Regeringens forslag: En ansokan om erséttning ska goras skriftligen

av den som ansokan avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Statens medicinsk-etiska rad (Smer) kom-
menterar detta forslag specifikt. Smer tillstyrker forslaget och betonar ur
ett integritetsperspektiv vikten av att den som ansdkan avser inkommer
med en skriftlig ansdkan.

Skélen for regeringens forslag: | stallet for att den enskilde sjalv
anstker om ersattning skulle det kunna hévdas att den handldggande
myndigheten bor ta initiativ till drenden, dvs. soker upp dem som kan
komma i fraga for ersattningen. Intresseorganisationerna har framfort att
manga av de berdrda personerna vill lagga sin tidigare konstillhorighet
bakom sig, varfor en ordning som forutsétter att dessa personer blir upp-
letade” via folkbokforingen och dédrefter kontaktade skulle kunna vara
direkt obehaglig for de berdrda.

Vidare kan det rent allmént ifragasattas om det ar lampligt att en
myndighet fragar personer om de dnskar en viss ersattning. Det ar dven
tankbart att inte alla vill ha ekonomisk ersattning. Till detta kommer att
det skulle vara mycket resurskravande for organisationen att leta reda pa
alla. Det har sdvitt kant aldrig tidigare forekommit négon sadan
efterforskningsplikt i friga om den typ av ersattning som nu ar aktuell.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en sedvanlig ordning bor
valjas, dvs. att var och en sjalv maste ansoka om ersattning. For de sok-
ande som saknar rattshandlingsformaga eller behéver hjalp med att
ansoka galler sedvanliga regler om stéllféretradare och ombud.

| praktiken ar det den myndighet som ska hantera ersattningsarendena
som bestammer om ansokan ska goras pa en pappersblankett eller elek-
troniskt.



5.5.3 Handléaggning av arenden

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska se till att ett &rende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska
myndigheten anvisa hur utredningen bér kompletteras.

Myndigheten far med sokandens samtycke begara upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter om det behévs for utredningen av
arendet. Myndigheten féar avvisa utredning som inte behovs.

Regeringens bedémning: Kammarkollegiet bor utforma ett sérskilt
ansokningsformular for att underlatta for de sékande.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och beddmning. Forslaget avviker redaktionellt fran
promemorians forslag pa sa satt att Kammarkollegiet anges i lagtexten.

Remissinstanserna: Nagra fa remissinstanser har kommenterat for-
slaget. Statens medicinsk-etiska rad (Smer) &r positivt till att myndig-
heten med sokandens samtycke foreslds fa begéara upplysningar fran
andra myndigheter, men betonar &ven vikten av god informations-
sékerhet. Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och Riksférbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter
(RFSL) instdmmer i promemorians slutsatser avseende vilka dokument
som ska presenteras som underlag. RFSL valkomnar att myndigheten ska
vara mycket serviceinriktad och bistd sokande. Foreningen for trans-
personer (FPES) framfor att det ska racka att den s6kande gor troligt att
konskorrigering har beviljats under den angivna perioden.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Myndighetens serviceskyldighet

Kammarkollegiet bér vara mycket serviceinriktat vid handlaggningen av
erséttningsarendena. Detta &r viktigt inte bara for att vara behjalplig i
sjalva arendehanteringen utan ocksa for att i nagon man férsoka aterupp-
ratta de sokandes fortroende for myndigheter. Det &r angeldget att dessa
arenden blir tillrackligt utredda sa att ersattningen far det avsedda syftet
som en symbolisk gottgorelse.

Det féar antas att den s6kande i manga fall sjalv har tillgang till de upp-
gifter som behdvs for prévningen, men det kan dven bli aktuellt att hdmta
in uppgifter fran myndigheter och arkiv.

Forvaltningslagen (1986:223) kommer att gélla for den beslutande
myndighetens verksamhet, om inte avvikande bestimmelser meddelas.
Lagens bestdmmelser om exempelvis jav i 11 och 12 8§, partsinsyn och
kommunikation i 16 och 17 88 samt motivering av beslut i 20 § blir
saledes tillampliga. Alla myndigheter har en viss serviceskyldighet enligt
4-5 8§ samma lag. Skyldigheten omfattar t.ex. att ldamna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrack-
ning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av
hjalp och myndighetens verksamhet. Enligt 7 8 samma lag ska en
myndighet vid handldggningen av ett &rende beakta mojligheten att sjélv
inhamta upplysningar fran andra myndigheter, om sadana behévs.
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Nu gallande forvaltningslag reglerar inte hur utredningsansvaret i ett
&rende ar fordelat mellan myndigheten och den enskilde. Enligt praxis
galler dock den s.k. officialprincipen som innebdr att myndigheten ska
leda utredningen och se till att nddvéndigt material kommer in. | likhet
med promemorians forslag anser regeringen att det i detta fall &r lampligt
att ndrmare reglera att det principiella ansvaret for att &rendena blir
tillrackligt utredda ligger pa myndigheten.

Den 1 juli 2018, dvs. en kort tid efter det att den foreslagna lagen om
ersattning ska bdrja galla, trader en ny forvaltningslag i kraft (se prop.
2016/17:180). De bestammelser som har redogjorts for ovan kommer i
allt vasentligt att regleras pa motsvarande satt i den nya forvalt-
ningslagen.

Eftersom det ar frdga om personliga och integritetskénsliga uppgifter
bor den beslutande myndigheten inte ha rétt att utan den enskildes
samtycke begédra in upplysningar och allméanna handlingar fran andra
myndigheter. Utan ett sadant samtycke finns ocksd en risk att
myndigheten pa grund av sekretessbestammelser inte skulle ha ratt att fa
tillgang till uppgifterna. Ett samtycke bryter den sekretess som kan gélla
for uppgifter om den sdkande sjélv, men inte uppgifter som géller andra
personer. Nagra sadana uppgifter torde dock inte forekomma i de
handlingar som kan behdva hamtas in. Darfor finns det inte behov av att i
den nu foreslagna lagen infora ndgon bestimmelse om andra myndig-
heters uppgiftsskyldighet gentemot den organisation som ska hantera
ersattningsarendena. Den beslutande myndigheten bor ocksd kunna
avvisa obehovlig utredning om &rendet 4r tillrackligt utrett for att kunna
avgoras anda.

For att underlatta for de sokande och den beslutande myndigheten
torde det vara lampligt att sarskilda ansokningsblanketter tillhandahalls,
dar det framgar vilka uppgifter som behdvs for prévningen.

Ansokans innehall

Det aligger den sokande att visa att han eller hon varit foremal for det
aktuella kravet pd avsaknad av fortplantningsforméaga, dvs. ansokt om
faststallande av &ndrad konstillhorighet under den tid som kravet var
gallande (1 juli 1972-30 juni 2013). Han eller hon maste ocksé visa att
ansokan bifallits, oavsett om det skedde fore eller efter det att kravet upp-
hort att gélla i konstillhdrighetslagen. Detta foljer av 1 8 i den nu fore-
slagna lagen.

En central friga i sammanhanget &r vilken utredning som bor kravas.
Eftersom det kommer att vara forhallandevis enkelt att visa att dndrad
konstillhérighet faststallts med tillampning av den aktuella lagstift-
ningen, beddmer regeringen att det inte, som Fdreningen for trans-
personer FPES framfor, ar motiverat med nagon bevislattnad i detta
avseende.

Det finns framst tva sitt att visa att en person ansokt om andrad kons-
tillhérighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och sedan beviljats
sadan. Det ena sattet ar att uppvisa Skatteverkets beslut eller underrétt-
else om personnummerbyte. Det andra sattet &r att uppvisa Rattsliga
radets (eller dess foregangares) beslut om andrad konstillhorighet.



For de personer som fatt ndgon av dessa underrattelser eller beslut efter
den 1 juli 2013, blir det nddvéandigt att &ven uppvisa sin — till Réttsliga
radet tidigare ingivna — ansokan om faststallelse av andrad konstillnorig-
het for att visa att sa skedde inom den aktuella tidsperioden. Det framgar
namligen inte av Réttsliga radets beslut nar ansokan gjorts.

Om sokanden inte sjalv har dessa handlingar, kan det bli aktuellt att
hamta in dem fran berérda myndigheter och arkiv. Som namnts ovan bor
det ligga Kammarkollegiet att gora detta.

Underlag fran Socialstyrelsen

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen ska alla ansokningar och beslut om
faststallande av andrad konstillnérighet finnas bevarade fran ar 1972 och
framat. Ingen gallring har saledes skett bland dessa arenden.

Under aren 1972-1981 var det Rattspsykiatriska sektionen inom Rétts-
lakarrddet som hanterade kastrerings- och konsbytesirenden”. Social-
styrelsens arkiv under denna tid har éverforts till Riksarkivet (se mer om
dessa handlingar nedan). Den 1 juli 1981 slogs Rattslidkarradet samman
med Namnden for abort- och steriliseringsfragor. D& bildades Social-
styrelsens rattsliga rad, som organisatoriskt horde till Lagbyran. Dér
skedde handldggningen av “konsbytesdrenden” till och med &r 1989.
Manga arenden som kommit in fore ar 1981 och som fortfarande befann
sig under handlaggning vid omorganisationen finns i Lagbyrans delarkiv
(som forvaras hos Socialstyrelsen), eftersom man har forsokt halla
samman akter kring varje person. Vissa handlingar kan dock finnas hos
Riksarkivet, om ansékan gjordes fore ar 1981.

Ar 1990 bildades Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och
medicinska fragor (Rattsliga radet). Det &r ett sjalvstaende beslutsorgan
inom Socialstyrelsen, som har egna diarier. Arkivet forvaras hos Social-
styrelsen.

For att Socialstyrelsen ska kunna ta fram tidigare beslut och ansok-
ningar om &ndrad konstillhdrighet behdver de kanna till namn och
personnummer (nuvarande och tidigare) samt sd exakt tidpunkt som
mojligt ndr ansdkan gavs in respektive beslutet fattades.

Underlag fran Skatteverket

Sedan Socialstyrelsen underréttat Skatteverket om beslut om &ndrad
konstillhérighet registrerar Skatteverket en &ndring av uppgift om
konstillhdrighet i folkbokforingen. Detta sker i form av ett person-
nummerbyte.

Enligt uppgift fran Skatteverket framgar det att en person dndrat kéns-
tillhérighet av den s.k. underrattelsen om personnummerandring. Skatte-
verket skickar ut en sadan underréttelse till den enskilde i samband med
att personnummerbytet sker. Underrattelsen utgor ett registerutdrag dar
bade det nya och gamla personnumret framgér. Dar star ocksa skalet till
andringen. Normalt markeras rutan “annan sérskild anledning”. Detta
betyder att personnummerbytet gjorts med anledning av dndrad konstill-
horighet. Om det skulle vara sa att t.ex. en handlaggare har registrerat fel,
kan det i underrittelsen i stéllet std “Tidigare meddelat personnum-
mer/samordningsnummer utvisar fel kon”. Skatteverket menar att den
beslutande myndigheten bor kunna utgd ifran att den som soker och har
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ett utdrag med kryss “annan sarskild anledning” fran rétt tidsperiod ar
berattigad till ersattning. Om det i nagot fall skulle uppsta oklarheter uti-
fran underrattelsen om vad som varit anledning till personnummerbytet,
kan kontakt tas med Skatteverket for att reda ut det.

Skatteverket kan pa begéran skapa dokumentet pa nytt. Underrattelsen
kommer da att vara daterad dagen for utskriften. | dessa fall behover
alltsa aven en uppgift om nar personnummerbytet skedde tas fram,
genom exempelvis en kontakt med Skatteverket.

Nar det galler personnummerbyten som skett fore ar 1991 finns dock
inte méjligheten att skriva ut en ny underrattelse. Uppgifter om dessa
beslut finns hos Riksarkivet, se mer nedan.

Riksarkivet

Hos Riksarkivet finns handlingar fran Réttslakarradet, Rattspsykiatriska
sektionen, fram till 1981 (Riksarkivet Arninge), liksom folkbokforings-
uppgifter fran tiden fram till ar 1991 (Riksarkivet Marieberg).

Det som Riksarkivet behdver veta vid en sokning efter gamla &renden
&r namn och personnummer (huvarande respektive de som var aktuella
vid tiden for beslutet) samt ungefarligt artal nar faststallande av dndrad
konstillhdrighet respektive byte av personnummer beslutades.

55.4 Ansokningstiden

Regeringens forslag: En anstkan om erséttning ska ha kommit in till
Kammarkollegiet senast den 1 maj 2020. Anstkningar som kommer in
dérefter ska avvisas.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag.
Forslaget avviker redaktionellt fran promemorians forslag pa sa satt att
Kammarkollegiet anges i lagtexten.

Remissinstanserna: Enbart tre remissinstanser kommenterar forslaget
specifikt. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rattigheter (RFSL) instdmmer i att det ar rimligt att ansok-
ningstiden &r tidsbegransad s som foreslds. HBT-Socialdemokrater
anser daremot att det inte ska finnas nagon tidsbegransning for ansok-
ningstiden. Om ikrafttradandet foérsenas anser RFSL och Trans-
foreningen FPES att det &r sjélvklart att ansdkningstiden bor justeras.

Skalen for regeringens forslag: Ersattningen syftar i sin egenskap av
symbolisk gottgérelse till att uppnd ett avslut for de personer som
drabbats. Det talar for att prévningen av ansékningarna avslutas inom en
relativt snar framtid, for att tidsbegrédnsa ansdkningstiden och for att
hantera drendena skyndsamt.

Aven det faktum att det ror sig om en begrinsad mangd ansokningar
gor att det ar lampligt att ratten att ansoka om erséttning begransas till en
viss tidsperiod. P4 si satt ges ocksd Overblick Gver hur stora de
administrativa kostnaderna blir. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att
alla som vill anséka om ersattning hinner gora det. | promemorian fore-
slas att erséttningen ska sokas inom tva ar fran det att lagen trader i kraft,
dvs. senast den 1 maj 2020.



Regeringen anser att promemorians forslag vad galler ansékningstiden
ar val avvdgd och noterar att motsvarande ansokningstid gallde &ven
steriliseringsersattningen och vanvardsersattningen. Det hindrar inte att
den enskilde kompletterar sin ansdkan eller att den beslutande myndig-
heten inh&mtar kompletterande uppgifter darefter.

| samband med att lagen trader i kraft bdr det genomforas informa-
tionsinsatser for att upplysa om mdjligheten till ersdttning. Kammar-
kollegiet bor ha ansvaret fér informationsinsatserna.

5.6 Overklagande

Regeringens forslag: Kammarkollegiets beslut enligt den féreslagna
lagen ska kunna Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Regeringens beddmning: En mojlighet till 6verklagande av
Kammarkollegiets beslut till allman forvaltningsdomstol tillgodoser
kraven enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for
de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen).

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning. Forslaget avviker redaktionellt fran
promemorians forslag pa sa satt att Kammarkollegiet anges i lagtexten.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK) anser att det framstar som
val avvagt att Kammarkollegiets beslut far dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 6.1 i
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen) galler att var och
en, vid provningen av hans eller hennes civila réttigheter och skyldig-
heter, ska vara beréttigad till en rattvis och offentlig férhandling inom
skalig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol som uppréttats
enligt lag.

Fragan ar om den foreslagna ersattningen faller inom tillampnings-
omradet for artikel 6.1 i Europakonventionen.

For att artikel 6.1 ska vara tillamplig har Europadomstolen slagit fast
att det maste rora en tvist mellan exempelvis en enskild och en
myndighet som &r “reell” och “serids”, tvisten gélla en réttighet enligt
nationell ratt och réttigheten vara en civil réttighet (se Hans Danelius,
Manskliga rattigheter i europeisk praxis En kommentar till
Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna, [2015] s. 162).

Vid tillampningen av artikel 6.1 ar det svart att dra gransen mellan en
rattighet och en forman som beviljas pa rent skonsmassiga grunder. Ofta
har det ansetts vara fraga om en rattighet aven i fall dd en myndighet haft
stor frihet att efter en lamplighetsprovning avgora om ett tillstand eller ett
ekonomiskt bidrag skulle beviljas. Europadomstolen har i flera sadana
fall framhallit att avgéranden som grundar sig pa ett stort matt av skons-
massig beddmning anda innefattar en tillampning av vissa 6vergripande

Prop. 2017/18:64

31



Prop. 2017/18:64

32

rattsliga regler eller principer och att detta ar tillrackligt for att artikel 6.1
ska vara tillamplig (Danelius, a.a. s. 164).

Nar det galler krav pa ersattning for oriktiga frihetsberévanden, sa har
fragan om artikelns tillamplighet enligt Europadomstolen varit beroende
av om det enligt nationell rétt finns en rdttighet att under vissa forutsatt-
ningar erhalla sadan ersattning eller om ersattning utbetalas ex gratia,
alltsa utan att den som varit bergvad friheten kan gora géllande en rétt att
erhélla ersattning (Danelius a.a. s. 165).

I nu aktuellt fall &r det visserligen frdga om en ex gratia-liknande
ersattning, men som kommer att foreskrivas om i lag. Det innebér att det
kommer att finnas en ratt till ersattning forutsatt att vissa kriterier ar upp-
fyllda. Det ar alltsé inte frigan om négon ren ex gratia, dar det inte finns
nagon rattighet for den enskilde att gora géllande. Detta talar for att den
foreslagna erséttningen utgdr en sadan civil rattighet som avses i artikel
6.1 i Europakonventionen. | detta sammanhang kan dven ndmnas att
steriliseringsersattningen, vanvardsersattningen och narkolepsiersatt-
ningen i lagstiftningssammanhang har betraktats som civila réttigheter.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte torde rada nagot tvivel
om att artikel 6.1 kommer att vara tillamplig pa den foreslagna ersatt-
ningen.

Kammarkollegiet, som féreslas bli ansvarig myndighet, kommer att
tillampa forvaltningslagen i sin drendehandlaggning. P& sa satt till-
godoses de krav pa bland annat rattssakerhet som kan stallas. Det blir
dock fraga om skriftlig handlaggning dar beslut fattas av handlaggare pa
den beslutande myndigheten. Det star darfor klart att denna ordning i sig
inte uppfyller kraven pa domstolsprévning enligt artikel 6.1.

Om kravet pa domstolsprovning inte ar uppfyllt i en instans, kan det
uppfyllas genom prévning i hogre instans efter éverklagande. Den sed-
vanliga ordningen &r att forvaltningsbeslut kan dverklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Den foreslagna ersattningen skiljer sig fran tidigare liknande ersatt-
ningar pa s sitt att det ar friga om mycket fa och “enkla” kriterier for att
fa ersattning. Inget av kriterierna innehaller ndgot matt av skon, till skill-
nad fran tidigare fall. Kammarkollegiet kommer endast att prova om den
sokande fatt andrad konstillhorighet faststalld under den aktuella tids-
perioden eller inte.

Mot bakgrund av vad som anforts i avsnitt 5.5.3 far det antas att i
princip alla som ar berattigade till ersattning ocksd kommer att kunna
visa detta. Det torde darfor endast i undantagsfall bli aktuellt att avsla en
anstkan. Det skulle mot denna bakgrund kunna ifragaséttas om det ar
motiverat att forvaltningsdomstolarna tas i ansprak for dessa arenden, da
det typiskt sett inte finns nagot behov av domstolskontroll.

Forvaltningslagen ger den beslutande myndigheten mgjlighet att om-
prova sitt beslut. Det torde darfor bli ytterst séllan som myndighetens
beslut dverklagas. Det kan dock inte uteslutas att si kommer att ske i
nagot fall. | huvudsak torde det i de fallen vara frdga om att Gverklaga
beslut som galler arendehanteringen i nagot avseende. Beloppets storlek
kommer att vara fastlagt i lagen och kan inte bli foremal for prévning i
domstol. Sammanfattningsvis goérs bedémningen att en ordning dar
besluten inte far overklagas inte ar forenlig med artikel 6.1 i Europa-
konventionen.
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Overklagas i sedvanlig ordning och prévas i enlighet med reglerna i
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Det bor finnas krav pa provnings-
tillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

5.7 Sekretess- och personuppgiftsfragor

Regeringens forslag: En ny sekretessbestdmmelse ska foras in i
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess ska gélla i verksamhet
enligt den nya lagen om statlig erséattning till personer som har fatt
&ndrad konstillhorighet faststalld i vissa fall for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allméan handling ska sekretess géalla i hogst sjuttio
ar.

Den tystnadsplikt som féljer av den nya bestdmmelsen ska ha fore-
trade framfor rétten att meddela och offentliggtra uppgifter.

I den nya lagen om statlig ersattning till personer som har fatt
&ndrad konstillhdrighet faststalld i vissa fall ska det inféras en upplys-
ningsbestdmmelse som hénvisar till den foreslagna sekretess-
bestdmmelsen.

Regeringens beddmning: Den personuppgiftsbehandling som
foljer av den nya lagen stimmer Gverens med de krav som galler
enligt personuppgiftslagen till och med den 24 maj 2018 och darefter
enligt EU:s dataskyddsférordning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Fragan om forslagets konsekvenser for den personliga integriteten berors
inte i promemorian.

Remissinstanserna: Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rattigheter (RFSL) instdimmer i vikten av att
ansokningarna handlaggs under sekretess. Datainspektionen ser positivt
pa forslaget till en ny sekretessbestimmelse med ett omvant skade-
rekvisit. Datainspektionen konstaterar att forslagets genomférande
kommer att innebéra behandling av personuppgifter. Forslagets konse-
kvenser for den personliga integriteten behover darfor behandlas da en
sadan analys saknas i promemorian.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Befintliga sekretessregler

Enligt 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, galler sekretess for uppgift som ror en enskilds halsa och sexualliv,
som t.ex. uppgifter om kdnshyte, om det maste antas att den enskilde
eller nagon narstaende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Bestdammelsen &r en s.k. primdr sekretessbestammelse (se
3 kap. 1 § samma lag) vars rackvidd inte har begrénsats. Det innebar att
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den kan tillampas pa uppgiften oavsett i vilket &arende, i vilken
verksamhet eller hos vilken myndighet som uppgiften férekommer.
Bestdmmelsen &r utformad med en sarskilt stark presumtion for
offentlighet. Sekretessen galler inte for uppgifter som tas in i ett beslut.
Det innebér att uppgifter som tas in i ett beslut, som enligt andra regler
ska vara offentliga, kommer att fortsatta vara offentliga.

Uppgifter om hélsa och sexualliv kan dven skyddas av andra sekretess-
bestammelser. Som exempel kan ndmnas 25 kap. 1 8 OSL. Enligt den
bestammelsen galler sekretess for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon néarstdende till denne lider
men. Denna sekretess galler inom halso- och sjukvarden men aven bland
annat vid faststallande av konstillhérighet. Den &r saledes tillamplig vid
Rattsliga radets verksamhet. Presumtionen ar for sekretess.

Né&r det galler verksamhet som avser folkbokféringen géller enligt
22 kap. 18§ OSL sekretess for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende lider men om uppgiften rojs. Folkbokforingsuppgifter
&r normalt offentliga. Det raka skaderekvisit som foreskrivs innebér att
typiskt sett omtaliga uppgifter, som t.ex. uppgift om andrad konstill-
horighet, kan ges sekretesskydd se Lenberg m.fl., Offentlighets- och
sekretesslagen [2016, Zeteo], kommentaren till 22 kap. 1 8).

I 11 kap. OSL finns bestammelser om overforing av sekretess. Far en
arkivmyndighet for arkivering frdn en annan myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad dar, blir sekretesshestimmelsen tillimplig pa
uppgiften dven hos arkivmyndigheten (11 kap. 6 §). Detta innebar att
25 kap. 1§ ar tillamplig aven hos Riksarkivet, pa uppgifter i de hand-
lingar som l&mnats for arkivering till Riksarkivet (se om dessa hand-
lingar i avsnitt 5.5.3).

Som foreslagits i avsnitt 5.5.3 bdr den enskilde ges mdjlighet att lamna
samtycke till att Kammarkollegiet hdmtar in de uppgifter som behdvs for
prévningen av drendet. Pa s& sétt kommer inte de ovan niamna sekretess-
reglerna att innebara nagot hinder for den beslutande myndigheten att f&
ut de handlingar som behdvs fran Skatteverket, Socialstyrelsen eller
arkivmyndigheterna.

Behovet av en ny sekretessregel

Né&r det galler Kammarkollegiets egen verksamhet, dvs. hanteringen av
ersattningsarendena enligt den nu foreslagna lagen, s& kommer det dar att
forekomma uppgifter av kénslig personlig karaktar. Det &r framst sjalva
uppgiften att en person har andrat konstillhdrighet som &r kanslig. Nagra
narmare uppgifter om sjélva steriliseringsingreppet eller om halsofor-
hallanden i dvrigt kommer inte att behova lamnas med hansyn till de
kriterier som foreslas galla for ratt till ersattning. Redan det forhallandet
att en person fatt andrad konstillhorighet faststalld &r dock en uppgift av
sadan karaktar att den bor skyddas av sekretess. Sadant skydd finns ju for
uppgiften i de verksamheter som regelmaéssigt har att hantera dem, t.ex.
hélso- och sjukvarden och folkbokforingen. Den tidigare namnda regeln i
21 kap. 1 8 OSL kommer att vara tillamplig vid den beslutande myndig-
hetens verksamhet. Bestdmmelsen innebdr dock en presumtion for



offentlighet, vilket &r ett svagare skydd an uppgiften har inom hélso- och
sjukvarden (jfr 25 kap. 1§ samma lag, dar presumtionen ar for sekre-
tess). Enligt 21 kap. 1 § andra stycket 3 OSL géller inte sekretessen for
uppgifter som tas in i ett beslut. Det innebér att en uppgift som tas in i ett
beslut, som enligt andra bestdimmelser i lagen ska vara offentlig, kommer
att fortsatta vara offentlig. Detta medfor att 21 kap. 1 8 inte kommer att
kunna tillampas pa de uppgifter som fors in i den beslutande
myndighetens beslut. Déaremot &r bestdammelsen tillamplig nar
uppgifterna i ovrigt férekommer i den beslutande myndighetens verk-
samhet.

Om Kammarkollegiets beslut om erséttning blir offentliga, skulle
enskilda personers namn avsl6jas och det skulle bli kant att de &ndrat
konstillhorighet. Enligt regeringens mening framstar det mot denna bak-
grund som lampligast att en ny regel infors i OSL om sekretess i verk-
samhet enligt den foreslagna lagen. Aven Kammarkollegiets beslut bor
vara sekretessbelagda. Regeringen anser det ocksa lampligt att ta in en
upplysningsbestdmmelse i den foreslagna lagen om statlig erséttning till
personer som har fatt andrad konstillhérighet faststalld i vissa fall som
hanvisar till den nya sekretesshestdmmelsen.

Likasé bor, pd samma sétt som inom halso- och sjukvérden och social-
tjansten, den s.k. meddelarfriheten inte omfatta uppgift om enskildas
halsotillstand eller personliga forhallanden i dessa ersattningséarenden.

I och med att en sarskild sekretessregel infors for verksamhet enligt
den foreslagna lagen, s& kommer de uppgifter som 6verlamnas med den
enskildes samtycke fran Skatteverket, Rattsliga radet och arkivmyndig-
heterna att skyddas &ven sedan de dverldmnas till Kammarkollegiet.

I den man overklagande av en forvaltningsmyndighets beslut i ett
sadant arende eller en sadan verksamhet prévas av forvaltningsdomstol i
en eller flera instanser, blir sekretessbestdimmelsen i princip direkt
tillamplig hos dessa domstolar (se 43 kap. 1 8 OSL).

For forhandlingssekretess hos forvaltningsdomstolarna kravs endast att
det hos domstolen géller sekretess for de uppgifter som kan antas bli
framlagda vid forhandlingen (5 kap. 1 § rattegdngsbalken och 16 § for-
valtningsprocesslagen). Huvudregeln &r att sekretessregleringen for upp-
gifter i ett mal eller drende i en domstols rattskipande eller rattsvardande
verksamhet upphor att vara tillimplig i mélet eller arendet, om upp-
gifterna tas in i en dom eller ett annat beslut i samma mal eller drende (se
43 kap. 8 § OSL). Domstolen har emellertid mojlighet att forordna att
sekretessregleringen for vissa uppgifter ska fortsdtta galla, trots att
uppgifterna tas in i dom eller annat beslut.

Frégor om personuppgiftsbehandling

Grundlaggande bestammelser till skydd fér den personliga integriteten
finns i regeringsformen, forkortad RF. Den offentliga makten ska utdvas
med respekt for den enskilda ménniskans frihet och det allménna ska
vérna den enskildes privatliv (1 kap. 2 8 RF). Var och en &r gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § RF). Denna rattighet
kan begransas genom lag. Sadana begransningar far goras endast for att
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tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn
till det andamal som har foranlett den (2 kap. 20 och 21 88§ RF).

Personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL, har till syfte att
skydda manniskor mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter (1§ PUL). Genom lagen inforlivades
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet) i svensk ratt.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende péa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
Dataskyddsforordningen ska tillampas fran och med den 25 maj 2018
och ersétter da dataskyddsdirektivet och PUL. Dataskyddsforordningen
kommer att galla direkt som lag i alla medlemsstater men ger i vissa sér-
skilt utpekade avseenden utrymme for kompletterande nationella bestam-
melser av olika slag. Dataskyddsutredningen har i betdnkandet Ny data-
skyddslag, kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning
(SOU 2017:39) lamnat forslag pa viss nationell reglering som pé ett
generellt plan ska komplettera dataskyddsférordningen. Fragan om vilka
sddana kompletterande bestammelser som kommer att behdvas med
anledning av EU:s dataskyddsforordning bereds vidare inom Rege-
ringskansliet.

Eftersom dataskyddsférordningen kommer att borja gélla kort tid efter
det att nu aktuellt lagforslag trader i kraft bor, sdsom Datainspektionen
papekar i sitt remissvar, forordningens bestammelser beaktas vid analy-
sen av vilka konsekvenser som forslaget innebér for den personliga inte-
griteten. Datainspektionen konstaterar att det behdver genomféras en ut-
forlig integritetsanalys samt identifiering av risker och atgarder som kan
minimera riskerna. Datainspektionen framhaller vidare att det enligt data-
skyddsforordningen maste finnas en rattslig grund for personuppgifts-
behandlingen och ett undantag fran huvudregeln om férbud mot behand-
ling av sérskilda kategorier av personuppgifter, dvs. kdnsliga personupp-
gifter enligt artiklarna 6 respektive 9 i dataskyddsférordningen.

For att Kammarkollegiet ska kunna handlagga &renden och prova
ratten till erséttning enligt den nya lagen krévs att myndigheten har
tillgang till uppgifter som kan utgora underlag for detta. Som beskrivs i
avsnitt 5.5.3. ingar i handlaggningen att bedéma uppgifter som framgar
av Skatteverkets beslut eller underréttelse om personnummerbyte eller
Rattsliga rddets (eller dess foregangare) beslut om &ndrad
konstillngrighet. For de personer som har fétt en sédan underrattelse eller
beslut efter den 1 juli 2013 kan det &ven bli aktuellt for myndigheten att
ta del av personernas — till Réttsliga radet — tidigare ingivna ansékan om
faststéllelse av dndrad konstillhdrighet. Utdver uppgifter om tidpunkter
for ansokningar och beslut sa ar det i huvudsak personuppgifter i form av
nuvarande och tidigare namn och personnummer som forekommer.
Néagra narmare uppgifter om sjélva steriliseringsingreppet eller andra
hélsoforhallanden kommer inte att behova lamnas. Det ror sig foljakt-
ligen inte om personuppgiftsbehandling av ndgon storre omfattning.



Regeringen bedémer att det framst ar sjalva uppgiften att en person har
andrat konstillndrighet som torde vare en sadan kanslig personuppgift
som avses i 138 PUL och sdrskild kategori av personuppgift enligt
artikel 9 dataskyddsforordningen. Enligt 13 8 PUL avses med sadana
personuppgifter bl.a. uppgifter om hélsa och sexualliv och enligt artikel 9
dataskyddsforordningen bl.a. uppgifter om hélsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Utgangspunkten enligt
béde PUL (13 8) och dataskyddsférordningen (artikel 9.1) &r att behand-
ling av kansliga personuppgifter ar férbjuden. Att sekretess galler for
uppgifterna behandlas ovan.

Personuppgiftsbehandling enligt personuppgiftslagen

For att Kammarkollegiet ska fa behandla kénsliga personuppgifter kravs
rattsligt stod for behandlingen. Trots forbudet i 13 § PUL ar det tillatet
att under vissa forutsattningar behandla kansliga personuppgifter (15—
19 88§ PUL), exempelvis om den registrerade har lamnat sitt uttryckliga
samtycke till behandling eller pa ett tydligt sétt offentliggjort uppgifterna
(15§ PUL). Det &r vidare enligt 16 § forsta stycket ¢ PUL tillatet att
behandla kénsliga personuppgifter om det &r ndédvéndigt for att rattsliga
ansprak ska kunna faststallas, goras géllande eller forsvaras. Att en
person har en sadan egenskap som avses med definitionen av kansliga
personuppgifter kan vara en forutsattning for att denne ska ha ratt till en
forman. | sadana fall far uppgifter om den rattsligt relevanta egenskapen
behandlas. (Se Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen En kommen-
tar, fjarde upplagan s. 302).

Regeringen beddmer att den behandling av kénsliga personuppgifter
som blir nddvandig med anledning av den nya lagen kan ske med stdd av
16 § forsta stycket c PUL.

Personuppgiftsbehandlingen enligt EU:s dataskyddsférordning

Bestammelser om laglig behandling av personuppgifter finns i artikel 6 i
dataskyddsférordningen. Behandling av personuppgifter &r laglig endast
om och i den man &tminstone ett av villkoren i artikeln ar uppfyllt, dvs.
behandlingen kan ske endast om det finns en réttslig grund for person-
uppgiftsbehandlingen enligt artikeln.

| artikel 6.1 ¢ och e finns bestimmelser som kan komma i frdga som
rattsliga grunder for behandling av personuppgifter ndr den ansvariga
myndigheten ska fullgéra sina uppgifter enligt den nya lagen. Enligt
bestdmmelserna ska behandlingen antingen vara nddvandig for att full-
gora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (6.1
c) eller nédvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (6.1 e). Nér
det galler bada dessa rattsliga grunder foljer dessutom av artikel 6.3
forsta stycket att grunden for behandling ska faststéllas i enlighet med
unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt som den personupp-
giftsansvarige omfattas av.

Regeringen gor bedémningen att den réttsliga grunden fér Kammar-
kollegiets behandling av personuppgifter enligt den nya lagen i forsta
hand torde kunna utgéras av artikel 6.1 e, dvs. behandlingen &r nod-
vandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
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personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Uttrycket “allmént in-
tresse” &r ett unionsrattsligt begrepp och enligt Dataskyddsutredningen
forefaller det med hénsyn till svensk forvaltningstradition rimligt att anta
att alla uppgifter som utfors av statliga myndigheter i syfte att fylla ett
uttryckligt uppdrag av riksdag eller regering &r av allmént intresse (se
SOU 2017:39 s. 122 och 124). Kammarkollegiets tilldmpning av den nya
lagen innebér enligt regeringens beddmning bade utférande av uppgifter
av allmant intresse och myndighetsutévning.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforordningen kravs ocksa
att den réattsliga grunden ska vara faststalld genom unionsratten eller
nationell ratt. Det kan ndmnas att det i Dataskyddsutredningens betank-
ande foreslas en bestammelse som fortydligar att en uppgift av allmant
intresse liksom myndighetsutdvning utgér rattslig grund fér behandling
av personuppgifter endast om uppgiften eller myndighetsutévningen &r
faststalld i enlighet med unionsratten eller den nationella réatten (a. SOU
5.108 f.).

Regeringens beddmning ar att kravet pa att den réttsliga grunden for
den personuppgiftsbehandling som blir aktuell vid tillampningen av den
foreslagna lagen om statlig ersattning till personer som har fatt dndrad
konstillndrighet faststalld i vissa fall kommer att vara faststalld genom
den lagen.

Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kansliga
personuppgifter, ar forbjuden enligt artikel 9.1 som bl.a. rdknar upp upp-
gifter om halsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning. For att kansliga personuppgifter ska fa behandlas
maste nagot av undantagen i artikel 9.2 fran forbudet vara tillampligt. |
artikel 9.2 f anges bl.a. att forbudet inte ska tillampas om personuppgifts-
behandlingen &r nddvéandig for att faststélla, gora géllande eller forsvara
rattsliga ansprak. For att Kammarkollegiet ska kunna ta stallning till den
enskildes anstkan om erséttning ar den behandling av kénsliga person-
uppgifter som beskrivits ovan en forutsattning. Regeringen beddmer
sammanfattningsvis att det finns stdd i dataskyddsférordningen for den
personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell vid tillampning av den
foreslagna lagen.

5.8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 maj 2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar specifikt detta
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Den som ansgkte om faststéllande av
andrad konstillhorighet ar 1972 och da var 20 & kommer att vara 66 ar
2018. Den som ansokte vid 40 ars alder kommer att vara 86 ar. Det kan
darfor antas att en del av dem som kan vara berattigade till erséttning har
hog alder. Om de berorda personerna ska fa mojlighet att tillgodogora sig
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som mojligt. Lagen foreslas darfor trada i kraft den 1 maj 2018.

6 Forslagens konsekvenser

6.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

6.1.1 Uppskattade kostnader for ersattningen till de
ersattningsberéattigade enligt den nu foreslagna
lagen

Den totala kostnaden for den erséttning som kan komma att betalas ut
enligt den nu foreslagna lagen om statlig erséttning till personer som har
fatt andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall ar beroende av hur
manga som kommer att ansoka om ersattning och fa sin ansokan bifallen.
Det ar inte mojligt att pa forhand med exakthet faststilla hur manga
som faktiskt kommer att f& ersittning utbetald. En uppskattning maste
goras utifran vissa antaganden. Antaganden méste goras om
1. hur manga som ansokt om och beviljats faststidllande av andrad
konstillhérighet under den i den nu foreslagna lagen stipulerade
perioden,
2. hur manga av dem som ar i livet ar 2018 da lagen foreslas trada i
kraft och
3. hur manga av dem som kommer att ansoka om ersattning och fa sin
ansokan bifallen.

Den uppskattning som gors bygger framst pd underlag som inhamtats
frdn Socialstyrelsen, se ovan, samt erfarenheter fran Steriliseringsersatt-
ningsnamnden och Ersattningsnamnden.

Nar det galler det forsta antagandet (1) sa finns ett relativt gott under-
lag i form av statistik frdn Socialstyrelsen. Utifrdn denna kan kretsen
uppskattas till som mest ca 960 personer.

Nér det galler de andra antagandena (2 och 3) ar forutsattningarna for
att gora uppskattningar inte lika goda. | detta sammanhang ar det ocksa
avgorande hur ménga som faktiskt kommer att nas av information om
ersattningen.

Mot bakgrund av den osakerhet som rader nar det galler att gora olika
uppskattningar har en gradering gjorts utifran sannolikheten i utfallet 1ag,
mellan och hog (jamfor tabell nedan).
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Uppskattning av personer som kan beviljas ersattning

Uppskattning Lag Mellan Hog

1. Berdknat antal per- 900 930 960
soner som &ndrat kons-
tillhérighet med tillamp-
ning av den aktuella lag-

stiftningen

2. Berdknat antal som ar i 400 560 770
livet &r 2018

3. Beréknad andel som 80 % 85 % 90 %

nas av information om
ersattningen

1 varav andel som soker 85 % 90 % 95 %
ersattning

2 varav andel som 98 % 98 % 98 %
beviljas ersattning

Berdknat antal med 270 420 650

ersattning (avrundat)
Kommentarer till tabellen

Det finns inte nagra exakta uppgifter om hur ménga av de ansokningar
om faststdllande av dndrad koénstillhdrighet som kom in till Social-
styrelsen under den aktuella tidsperioden som faktiskt bifolls. En
uppskattning ger att det rér sig om mellan 900 och 960 stycken.

Prognoserna om antalet som &r i livet &r dock behéftade med betydande
osakerheter eftersom de varierar stort beroende pa risker att avlida,
aldern pa personerna och hur manga som ansokt om att fa andrad kéns-
tillhorighet faststalld respektive ar. Det osékra underlaget aterspeglas i de
tre antagandena.

Det &r dven svart att med ndgon mer exakthet bedéma hur manga av de
ersittningsberattigade som kan nés av information om den nu féreslagna
lagen, och som ocksd kommer att ansdka om ersattning. Med hénsyn till
att den erséttningsberattigade kretsen totalt sett ar en relativt liten grupp
torde dock de flesta kunna nés av information.

Vidare kan antas att de i den nu foreslagna lagen angivna kriterierna
for ersattning och den foreslagna hanteringen av &rendena bidrar till att
de flesta ersattningsberattigade kommer att anséka om erséttning.

De olika antagandena betraffande hur manga ansékningar som kommer
att bifallas bygger pa tanken att det torde vara endast i undantagsfall som
ansokningar inte kommer att bifallas. Det kan dock inte uteslutas att sa
kommer att ske i ndgot fall. Darfor bygger alla de tre antagandena pa att
98 procent av ansokningarna kommer att bifallas.

Det beddms mest sannolikt att det verkliga antalet beviljade
ansokningar om ersittning kommer att hamna nagonstans i det Gvre
spannet av intervallet, mellan 500 och 600.

Med en ersittning om 225 000 kronor vardera sd kommer den totala
kostnaden for ersattningen att bli mellan 112,5 miljoner kronor och
135 miljoner kronor.

Ansokningarna torde hinna avgéras inom i vart fall tre ar. Den totala
kostnaden for sjalva ersattningen kan utifran det berdknas enligt féljande:



— 500 arenden 37,5 miljoner kronor per ar under tre &r.
— 600 arenden 45 miljoner kronor per ar under tre ar.

6.1.2 Uppskattade kostnader for administrering av
ersattningen

I denna proposition foreslas att arendena om ersattning ska hanteras av
Kammarkollegiet. Forslagen bedéms fa direkta ekonomiska konsekven-
ser for Kammarkollegiet da det innebar en utékad omfattning av myndig-
hetens verksamhet.

Samrad har skett med Kammarkollegiet betraffande bland annat den
uppskattade kostnaden for att hantera drendena och darmed samman-
hangande fragor sasom forberedelser m.m.

Kostnaderna for forberedelser infor uppdraget, inklusive kommunika-
tionsinsatser och it-forberedelser, beréknas till ca 1 miljon kronor.

Kostnaden for handlédggning av darendena beréknas till ca 2,5 miljoner
kronor/ar. Den I6pande administrativa kostnaden beraknas till ca 0,5 mil-
joner kronor/ar.

Samitliga drenden bor som ovan ndmnts hinna avgdras inom i vart fall
tre &r. Under dessa forhallanden blir den totala kostnaden for hanteringen
av arendena 10 miljoner kronor.

Som tidigare namnts foreslas det att beslut enligt den foreslagna lagen
ska kunna overklagas till allméan forvaltningsdomstol. Det beddéms dock
bli ytterst fa beslut som overklagas. Det blir darfor friga om en endast
marginell ¢kning av maltillstromningen till de allmanna férvaltnings-
domstolarna, som bér kunna hanteras inom befintliga anslag.

6.2 Ovriga konsekvenser

Den grupp som narmast berdrs av den nu foreslagna lagstiftningen &r
givetvis de erséttningsberattigade personerna. Syftet med den foreslagna
ersdttningen ar ju att i ndgon man utgora en gottgorelse till de personer
som drabbats av det tidigare lagstadgade kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsférmaga i konstillhorighetslagen. Ersattningen kan tankas ha ett
symboliskt vdrde som ett erkdnnande &ven for andra transsexuella
personer, som inte sjalva drabbats av kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsformaga men som uppfattat den tidigare lagstiftningen som krank-
ande.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, den offentliga servicen, mgjligheten att nd de integrations-
politiska malen eller jamstalldheten mellan man och kvinnor.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om statlig ersattning till
personer som har fatt andrad konstillhorighet
faststalld i vissa fall

Ersattning

18§ Staten betalar ersattning enligt denna lag till den som har fatt andrad
konstillhdrighet faststélld enligt 1 § lagen (1972:119) om faststéllande av kdns-
tillhdrighet i vissa fall om

1. personen har ansokt om faststéllelse av &ndrad konstillhdrighet under
perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

2. denna ansdkan har bifallits.

Paragrafen behandlas i avsnitten 5.1 och 5.3.

| paragrafen regleras ratten till erséttning fran staten till personer som
har fatt andrad konstillnérighet faststalld enligt 1 § lagen (1972:119) om
faststallande av &ndrad konstillhdrighet i vissa fall (konstillnérighets-
lagen) under den period da kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga
géllde. Paragrafen anger de narmare villkoren for nar ersattning ska
betalas ut och hur kretsen ersattningsberéttigade ska definieras och
avgransas.

Punkt 1 anger att personen ska ha ansokt om faststéllelse av &ndrad
konstillhdrighet under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, dvs. under den
tid som kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga i 1 8 konstillhorig-
hetslagen géllde.

Av punkt 2 framgar att ansokan om faststéllande av andrad konstill-
horighet ocksa maste ha bifallits. Det saknar betydelse om ansokan har
bifallits under den angivna tidsperioden eller dérefter.

For att ersattning ska kunna beviljas maste villkoren i bada punkterna
vara uppfyllda.

2§ Ersattningen uppgar for var och en till tvahundratjugofemtusen (225 000)
kronor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.
Paragrafen reglerar ersittningens storlek. Ersittningen utgar med ett
schablonbelopp, dvs. lika for alla som beviljas erséttning.

3§ Ratten till ersattning ar personlig och far inte Gverlatas.

Ratten till ersattning upphér att gélla om stkanden avlider innan beslutet om
erséttning har meddelats. Om sokanden avlider efter det att beslutet har
meddelats, tillfaller ersattningen dédsboet.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 5.3.
Paragrafen reglerar erséttningens personliga karaktér.



Enligt forsta stycket har endast den som sjélv drabbats av det tidigare
kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga i konstillhérighetslagen ratt
att fa ersattningen.

| andra stycket regleras vad som hénder om sokanden avlider. Ersétt-
ningen bor betalas ut snarast efter det att beslut om erséttning fattats.

Ansbkan och prévning

4§ Ansbkan om ersattning ska ges in till och prévas av Kammarkollegiet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

Beslut enligt denna lag utgdér myndighetsutévning. | myndighetsutdv-
ningen ingar att ta stallning till om den sokande har ratt till statlig ersatt-
ning och betala ut ersattningen. Kammarkollegiet utpekas som ansvarig
myndighet.

58 Ansokan om ersattning ska goras skriftligen av den som ansokan avser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

Paragrafen reglerar hur en ansdékan om erséttning ska goras.

Ansokan ska goras av den som ansokan avser. For den sdkande som
saknar rattshandlingsformaga eller behover hjalp med att ansoka galler
reglerna om stallforetradarskap och ombud. Genom skriftlighetskravet
tydliggors att ansékan kan goras antingen pa papper eller elektroniskt.

68 Ansokan om erséttning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast den
1 maj 2020. Anstkningar som kommer in darefter ska avvisas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.4.

Paragrafen anger ndr en ansdkan om erséttning ska goras.

Ansokan ska ges in till Kammarkollegiet inom tva ar efter det att lagen
tratt i kraft, dvs. senast den 1 maj 2020. Om en ansbkan kommer in efter
den tidpunkten prévas den inte utan ska avvisas.

78 Kammarkollegiet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kréver. Vid behov ska myndigheten anvisa hur utredningen bor
kompletteras.

Myndigheten far med sokandens samtycke begéra upplysningar om sékanden
fran andra myndigheter om det behdvs for utredningen av drendet. Myndigheten
far avvisa utredning som inte behovs.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.3.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utredningen i &rendena.
Kammarkollegiet alaggs en Iangtgdende serviceskyldighet.

Enligt forsta stycket alaggs myndigheten det yttersta ansvaret for att
arendena blir tillrackligt utredda. Om det finns brister i en ansdkan ska
myndigheten hjélpa den enskilde att ldmna de uppgifter som behdvs for
provningen. De uppgifter som kan komma i frga ar framst uppgifter
som visar att den sokande har fatt andrad konstillhorighet faststalld under
de forutsattningar som faststalls i 1 §. Dessa uppgifter kan t.ex. framga
av Skatteverkets beslut eller underréttelse om personnummerbyte, eller
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av Rattsliga radets beslut om andrad konstillnérighet. For de personer
som har fatt en sadan underrattelse eller ett sadant beslut forst efter den
1 juli 2013, kan det bli nddvéndigt att &ven ge in ansékan om é&ndrad
konstillhdrighet for att visa att kravet i 1 § 1 &r uppfyllt.

Enligt andra stycket ges den beslutande myndigheten mdjlighet att
sjdlv inhdmta de upplysningar som behovs for att &rendet ska bli
fullstdndigt utrett. Om den enskilde inte sjéalv forfogar 6ver de uppgifter
eller handlingar som namns i foregdende stycke kan det bli aktuellt for
myndigheten att vidta efterforskningar for att kunna aterfinna dem.

For att myndigheten pa ett effektivt satt ska kunna eftersoka relevanta
handlingar &r det viktigt att s6kanden lamnar fullstdndiga personupp-
gifter, sdsom bade tidigare och aktuella namn och personnummer. Aven
tidpunkten dé andrad konstillhorighet faststalldes bor anges sa exakt som
mojligt.

Eftersom det ar frdga om personliga och integritetskansliga uppgifter
bor den beslutande myndigheten inte ha rétt att utan den enskildes
samtycke begédra in upplysningar och allméanna handlingar fran andra
myndigheter. Utan ett sadant samtycke finns ocksa en risk att myndig-
heten pa grund av sekretessbestammelser inte skulle ha ratt att fa tillgang
till uppgifterna. Ett sddant samtycke bryter den sekretess som kan galla
for uppgifter om den sékande sjélv, men inte uppgifter som géller andra
personer.

8§ Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.
| paragrafen finns bestdmmelser om &verklagande av Kammar-
kollegiets beslut.

98 | 25kap. 17e§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestdmmelser om sekretess i verksamhet enligt denna lag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestammelser som tillampas vid verk-
samhet enligt lagen.

Inkomstprévade formaner och avgifter

108 For den som har fatt ersattning enligt denna lag ska tillgangar uppgaende
till ett belopp om tvahundratjugofemtusen (225 000) kronor anses som formogen-
het och inte beaktas vid tillampning av

1. 97 kap. 6-10 88 och 102 kap. 10-13 88 socialférsakringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 8§ halso- och sjukvérdslagen (2017:30),

3. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.



Paragrafen anger att for den som har fatt erséttning enligt lagen ska ett
belopp som motsvarar ersattningen inte beaktas vid berdkningen av vissa
inkomstprévade socialforsakringsformaner och inkomstprévade kom-
munala bidrag och avgifter.

Undantaget géller under resten av livet och oavsett om pengarna rent
faktiskt finns kvar eller inte. Det &r enbart ersattningsbeloppet som ska
undantas vid berakningen, inte den reella avkastningen pa beloppet.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

25 kap.

Statlig ersattning till personer som har fatt &ndrad konstillhérighet
faststalld i vissa fall

17e8§ Sekretess galler i verksamhet enligt lagen (2018:000) om statlig erséatt-
ning till personer som har fatt andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall for
uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

| paragrafen, som &r ny, regleras den sekretess som galler i verksamhet
enligt den nya lagen om statlig ersittning till personer som har fatt
andrad konstillhérighet faststalld i vissa fall.

Enligt forsta stycket géller sekretessen i verksamhet enligt lagen. Det
betyder att d&renden hos Kammarkollegiet omfattas av sekretessen.

Sekretessen omfattar uppgifter om en enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden. | ersattningsarendena aktualiseras framforallt
uppgifter om att en person har andrat konstillhorighet. Nagra narmare
uppgifter om sjalva steriliseringsingreppet eller om hélsoférhéallanden i
Ovrigt kommer inte att behdva lamnas med hénsyn till de kriterier som
foreslas galla for ersattning. Om s&dana uppgifter anda forekommer i ett
arende omfattas de av sekretessbestimmelsen.

Skaderekvisitet ar omvant, vilket betyder att det rader en presumtion
for sekretess.

| andra stycket anges att for uppgift i en allmén handling galler sekre-
tessen i hogst sjuttio ar.

18 8 Den tystnadsplikt som foljer av 7, 9, 16, 17, 17 a och 17 e 88 inskranker
ratten enligt 1kap. 18 tryckfrihetsférordningen och 1kap. 1 och 28§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-5 88 inskranker ratten att meddela och
offentligg6ra uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om annat an verkstalligheten
av beslut om omhandertagande eller beslut om vard utan samtycke.

Den tystnadsplikt som foljer av 8 § inskranker rétten att meddela och
offentligg6ra uppgifter, nar det 4r fraga om uppgift i anmélan till Inspektionen for
vard och omsorg eller Halso- och sjukvardens ansvarsniamnd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.
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Paragrafen reglerar nar tystnadsplikt enligt vissa bestammelser i
25 kap. offentlighets- och sekretesslagen inskranker ratten att meddela
och offentligg6ra uppgifter (den s.k. meddelarfriheten).

| forsta stycket gors ett tillagg. Genom &ndringen inskrénks ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter enligt 25 kap. 17 e 8.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2009:1053) om férmogenhet vid berékning av
vissa formaner

1§ | denna lag finns bestdmmelser om hur formdgenhet ska beréknas vid prov-
ning av rétt till

1. bilstdd, &ldreférsorjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstillagg enligt social-
forsakringsbalken, och

2. studiehjalp i form av extra tilligg och nedséttning av &rshelopp vid
aterbetalning av studielan enligt studiestdslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i vissa fall, lagen (2005:466)
om berakning av inkomstprévade socialforsakringsférmaner for neurosedyn-
skadade, lagen (2012:663) om ersittning pd grund av Gvergrepp eller
forsummelser i samhallsvarden av barn och unga i vissa fall och lagen
(2018:000) om statlig erséttning till personer som har fatt andrad konstillhorig-
het faststalld i vissa fall finns ytterligare bestdmmelser om berdkning av for-
maogenhet for den som har fétt ersittning enligt dessa respektive lagar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen andras pa sa satt att det i andra stycket gors en hanvisning
till att det i den nya lagen om statlig ersattning till personer som har fatt
&ndrad konstillhorighet faststalld i vissa fall finns ytterligare bestammel-
ser om hur formdgenhet ska berdknas for den som har fatt ersattning
enligt den lagen.



Sammanfattning av Ds 2017:6 Forslag till lag
om ersdttning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall

Under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013 steriliserades ett antal personer
i Sverige som ett led i att fa andrad konstillhcrighet faststélld enligt en
under denna period géllande bestimmelse i lagen (1972:119) om fast-
stallande av konstillhérighet i vissa fall (nedan konstillhérighetslagen).

Regeringen aviserade i april 20162 ett initiativ till ett lagférslag om att
personer som drabbats av det tidigare steriliseringskravet ska kunna
ansoka om ersattning av staten.

| denna lagradsremiss dvervags under vilka forutsattningar en person
ska ha ratt till ersattning, erséttningens storlek och om den ska vara en-
hetlig samt hur ett fullstdndigt forfarande for prévning av erséttnings-
arendena ska utformas sa att krav pa réattssakerhet tillgodoses. Forslagen
kostnadsheréaknas.

| lagradsremissen foreslas en ny lag om ersattning till personer som har
fatt andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall.

Staten ska enligt forslaget betala erséttning till personer som har ansokt
om faststéllelse av andrad konstillhérighet under perioden 1 juli 1972—
30 juni 2013 om denna ansokan har bifallits.

Erséttningen har ex gratia-karaktér och utgor en symbolisk gottgorelse
for att konstillndrighetslagen fram till och med den 30 juni 2013 innehdll
ett krav pad avsaknad av fortplantningsférmaga for att fa andrad kons-
tillhorighet faststalld. Det var ett krav som samhéllet i dag menar &r fel
och tar avstand i fran.

Den statliga ersattningen ska uppga till ett schablonbelopp om 225 000
kronor till var och en. Raétten till ersattning &r personlig och kan inte
dverlatas. Ratten till ersattning upphor att galla om sokanden avlider
innan beslutet om ersattning har meddelats. Avlider sokanden efter att
beslutet har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller ersatt-
ningen dodsboet.

For den som har fatt ersattning enligt den nu foreslagna lagen ska till-
gangar till ett belopp om 225 000 kronor anses som formdgenhet och
undantas vid berakningen av vissa inkomstprévade formaner och av-
gifter. Det foreslas att det infors en hanvisning till den nya lagen i lagen
(2009:1053) om formagenhet vid berakning av vissa formaner.

Det foreslas att ersattningen ska administreras av den myndighet som
regeringen bestdimmer. Kammarkollegiet férordas som ansvarig myndig-
het.

Forfarandet vid ans6kan om erséattning foreslas fa foljande utformning.
En anstkan om ersdttning ska goras skriftligen av den som ansdkan
avser. Den myndighet som beslutar om erséttning ska se till att ett &rende
blir utrett s& som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska myndigheten
anvisa hur utredningen bor kompletteras. Myndigheten far med
sokandens samtycke begara upplysningar om sokanden fran andra
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myndigheter om det behdvs for utredningen av arendet. Myndigheten far
avvisa utredning som inte behdvs. En ansékan om erséttning ska ha
kommit in till myndigheten senast den 1 maj 2020. Ansdkningar som
kommer in dérefter ska avvisas.

Den myndighet som beslutar om erséttning kommer att tillampa for-
valtningslagen (1986:223) i sin &rendehandlédggning. Myndighetens
beslut ska kunna dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Eftersom det i ersattningsdrendena kommer att inhdmtas uppgifter av
kanslig personlig karaktar, foreslas att en ny bestimmelse om sekretess i
verksamhet enligt den nya lagen ska inféras i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Den nya lagen samt andringarna i offentlighets- och sekretesslagen och
lagen om formogenhet vid berakning av vissa formaner foreslas trada i
kraft den 1 maj 2018.



Forfattningsforslag i Ds 2017:6 Forslag till lag Erif;éazg”’l&ﬁ“
om ersdttning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall

1.1 Forslag till lag om erséttning till personer som
har fatt andrad konstillhorighet faststélld i vissa
fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Ersattning

18§ Staten betalar, enligt de forutséttningar som anges i 2 8, erséttning
till personer som har fatt andrad konstillhérighet faststilld enligt lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhérighet i vissa fall.

28 Den som har fatt andrad konstillhorighet faststalld har ratt till
erséttning om

1. han eller hon har anstkt om faststéllelse av &ndrad konstillhérighet
under perioden 1 juli 1972 — 30 juni 2013, och

2. denna ansdkan har bifallits.

3§ Ersattningen uppgar for var och en till tvahundratjugofem tusen
(225 000) kronor.

4 8 Ratten till ersattning &r personlig och kan inte éverlatas.

Ratten till erséttning upphor att galla om sokanden avlider innan
beslutet om erséttning har meddelats. Avlider sékanden efter att beslutet
har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller ersattningen
dddsboet.

AnsOkan och prévning

58 Ansokan om ersdttning ska ges in till och provas av den myndighet
som regeringen bestammer.

68 Ansokan om ersattning ska goras skriftligen av den som ansdkan
avser.

78 Ansokan om ersattning ska ha kommit in till den myndighet som
enligt 5 § beslutar om ersattning senast den 1 maj 2020. Ansokningar
som kommer in dérefter ska avvisas.

88 Den myndighet som enligt 5 § beslutar om erséttning ska se till att
ett arende blir sd utrett som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska
myndigheten anvisa hur utredningen bér kompletteras.
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Myndigheten far med sokandens samtycke begdra upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter om det behdvs for utredningen av
arendet.

Myndigheten far avvisa utredning som inte behdvs.

98 Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allman forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

10§ | 25kap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestammelser om sekretess i verksamhet enligt denna lag.

Inkomstprovade formaner och avgifter

11§ For den som har fatt ersattning enligt denna lag ska tillgangar upp-
gaende till ett belopp om tvahundratjugofemtusen (225 000) kronor anses
som férmdgenhet och inte beaktas vid tillampning av

1. 97 kap. 6-10 88 och 102 kap. 10-13 88 socialfoérsakringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 8§ halso- och sjukvérdslagen (2017:00),

3.198 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

4. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 8 socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.



1.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 25 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 17 e 8, och nérmast fore
25 kap. 17 e 8§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Statlig ersattning till personer
som har fatt andrad konstillhorig-
het faststalld i vissa fall
17e8

Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (2018:00) om ersatt-
ning till personer som har fatt
andrad konstillhdrighet faststalld i
vissa fall for uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

18 §!

Den tystnadsplikt som féljer av
7,9, 16, 17 och 17 a 88 inskranker
rétten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 8§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppagifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
7, 9, 16, 17, 17a och 17e 8§
inskranker ratten enligt 1 kap. 1 8
tryckfrihetsforordningen och
1kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-5 §8 inskrénker ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter, nar det ar friga om uppgift om annat an
verkstalligheten av beslut om omhandertagande eller beslut om vard utan

samtycke.

! Senaste lydelse 2013:626.
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Den tystnadsplikt som foljer av 8 § inskranker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift i anmalan till Inspek-
tionen for vard och omsorg eller Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.



1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1053)
om formdgenhet vid berdkning av vissa

formaner

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid
berdkning av vissa formaner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18t
| denna lag finns bestdmmelser om hur férmdgenhet ska beréknas vid

prévning av ratt till

1. bilstod, &ldreforsdrjningsstod,

enligt socialforsakringsbalken, och

bostadshidrag och bostadstillagg

2. studiehjalp i form av extra tillagg och nedsattning av arshelopp vid
aterbetalning av studielan enligt studiestddslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersattning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berékning av in-
komstprévade  socialforsékrings-
formaner for neurosedynskadade
och lagen (2012:663) om ersatt-
ning pa grund av Gvergrepp eller
forsummelser i samhallsvarden av
barn och unga i vissa fall finns
ytterligare bestdimmelser om berak-
ning av formogenhet for den som
har fatt ersittning enligt dessa re-
spektive lagar.

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berékning av in-
komstprovade  socialforsékrings-
formaner for neurosedynskadade,
lagen (2012:663) om ersattning pa
grund av Overgrepp eller forsum-
melser i samhallsvarden av barn
och unga i vissa fall och lagen
(2018:00) om ersattning till per-
soner som har fatt dndrad kons-
tillnérighet faststalld i vissa fall
finns ytterligare bestdmmelser om
berdkning av formdgenhet for den
som har fétt erséttning enligt dessa
respektive lagar.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2012:665.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
departementspromemorian Foérslag till lag om
ersattning till personer som har fatt &ndrad
konstillhorighet i vissa fall (Ds 2017:6)

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Férvaltningsratten i Karlstad, Falu tingsratt, Datainspektionen,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhalsomyndigheten, Forsakrings-
kassan, Kammarkollegiet, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor, Skatteverket, Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska fragor, Statens medicinsk-etiska rad
(SMER), Sveriges Kommuner och Landsting, Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Advokat-
samfundet, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rattigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras réattigheter Ungdom (RFSL
Ungdom), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Transfore-
ningen FPES, INIS — Intersexuella i Sverige, Civil Rights Defenders,
Amnesty, MR-fonden, Sveriges Antidiskrimineringsbyraer



Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om statlig ersattning till personer
som har fatt andrad konstillhorighet faststalld i
vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Ersattning

18§ Staten betalar ersittning enligt denna lag till den som har fatt
andrad konstillhdrighet faststalld enligt 1 § lagen (1972:119) om fast-
stallande av konstillhdrighet i vissa fall om

1. personen har ansokt om faststéllelse av &ndrad konstillhdrighet
under perioden 1 juli 1972-30 juni 2013, och

2. denna ansdkan har bifallits.

2§ Ersattningen uppgar for var och en till tvahundratjugofemtusen
(225 000) kronor.

3§ Ratten till ersattning ar personlig och far inte Gverlatas.

Ratten till erséttning upphor att galla om sokanden avlider innan
beslutet om erséttning har meddelats. Om stkanden avlider efter det att
beslutet har meddelats, men innan utbetalning har skett, tillfaller ersatt-
ningen dodshoet.

Ansbkan och prévning

48 Ansbkan om erséttning ska ges in till och prévas av Kammar-
kollegiet.

58 Ansokan om ersattning ska goras skriftligen av den som ansékan
avser.

68 Ansokan om ersattning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 maj 2020. Ansdkningar som kommer in darefter ska avvisas.

78 Kammarkollegiet ska se till att ett drende blir utrett i den omfatt-
ning som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska myndigheten anvisa
hur utredningen bér kompletteras.

Myndigheten far med sokandens samtycke begara upplysningar om
sokanden fran andra myndigheter om det behovs for utredningen av
arendet.
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Myndigheten far avvisa utredning som inte behovs.

88 Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

98 | 25kap. 17 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestammelser om sekretess i verksamhet enligt denna lag.

Inkomstprévade formaner och avgifter

10§ For den som har fatt ersattning enligt denna lag ska tillgangar upp-
gaende till ett belopp om tvahundratjugofemtusen (225 000) kronor anses
som formodgenhet och inte beaktas vid tillampning av

1. 97 kap. 6-10 88§ och 102 kap. 10-13 88§ socialférsékringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 8§ halso- och sjukvérdslagen (2017:30),

3.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

4.2 kap. 7 8 och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.



2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 25 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap.17 e §, och nérmast fore
25 kap.17 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Statlig ersattning till personer
som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa
fall

17e8§

Sekretess galler i verksamhet en-
ligt lagen (2018:000) om statlig
ersattning till personer som har
fatt andrad konstillhorighet fast-
stalld i vissa fall fér uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

18 §!

Den tystnadsplikt som foljer av
7,9, 16, 17 och 17 a 88 inskrénker
ratten enligt 1 kap. 18§ tryckfri-
hetsférordningen och 1 kap. 1 och
2 88 yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
7,9, 16, 17, 17 a och 17 e 8§ in-
skranker ratten enligt 1 kap. 18
tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1 och 2 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-5 §8 inskrénker ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter, nar det & frdga om uppgift om annat &n
verkstalligheten av beslut om omhéandertagande eller beslut om vard utan

samtycke.

! Senaste lydelse 2013:626.
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Den tystnadsplikt som foljer av 8 § inskranker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift i anmalan till Inspek-
tionen for vard och omsorg eller Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1053)
om formdgenhet vid berdkning av vissa

formaner

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid
berdkning av vissa formaner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18t
| denna lag finns bestdmmelser om hur férmdgenhet ska beréknas vid

prévning av ratt till

1. bilstod, aldreforsorjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstillagg en-

ligt socialforsékringsbalken, och

2. studiehjalp i form av extra tillagg och nedsattning av arshelopp vid
aterbetalning av studielan enligt studiestddslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersattning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av in-
komstprovade  socialférsékrings-
formaner for neurosedynskadade
och lagen (2012:663) om ersatt-
ning pa grund av Gvergrepp eller
forsummelser i samhallsvarden av
barn och unga i vissa fall finns
ytterligare bestdmmelser om be-
rakning av formogenhet for den
som har fatt ersattning enligt dessa
respektive lagar.

I lagen (1999:332) om erséttning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av in-
komstprévade  socialférsékrings-
formaner for neurosedynskadade,
lagen (2012:663) om ersattning pa
grund av overgrepp eller forsum-
melser i samhallsvarden av barn
och unga i vissa fall och lagen
(2018:000) om statlig ersattning
till personer som har fatt dndrad
konstillhdrighet faststalld i vissa
fall finns ytterligare bestammelser
om berékning av formdgenhet for
den som har fatt ersattning enligt
dessa respektive lagar.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2012:665.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-11-21

Narvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitieraden Erik
Nymansson och Anders Eka.

Statlig ersattning till personer som har fatt andrad konstillhorighet
faststalld i vissa fall

Enligt en lagradsremiss den 9 november 2017 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om statlig erséttning till personer som har fatt andrad konstill-
horighet faststélld i vissa fall,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid berékning av
vissa formaner.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Helen Lid6, bitradd av departementssekreteraren Helena Cantu.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagen om statlig ersattning till personer som har fatt &ndrad
konstillhérighet faststalld i vissa fall

Inledning

Enligt 1 8 lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhérighet i vissa
fall kan en person efter egen anstkan, och om vissa angivna forutsatt-
ningar ar uppfyllda, fa faststallt att han eller hon har en annan konstill-
horighet an den som framgar av folkbokfaringen.

Fram till och med den 30 juni 2013 gallde som en av forutsdttningarna
for sadan faststéllelse att personen hade steriliserats eller av ndgon annan
orsak saknade fortplantnings-formaga. Vid avskaffandet av detta krav
uttalades (prop. 2011/12:142 s. 55 och prop. 2012/13:107 s. 18) att ett
fortsatt krav pa att den som 6nskar andra konstillhérighet ska ha under-
gatt sterilisering eller av nagon annan anledning saknat fortplantnings-
formaga forefoll otidsenligt. Darvid refererades bl.a. till den internatio-
nella rattsutvecklingen.

Den nu foreslagna lagen innebar att den som fatt dndrad konstillhorighet
faststalld enligt 1972 ars lag ska ha ratt till ersattning, forutsatt att an-
sokan om sadan faststéllelse skett under den tid som steriliseringskravet
gallde, saledes fore den 1 juli 2013. Ersattningen utgar med 225 000 kr.



Enligt lagradsremissen innebar forslaget om erséttning betydande avsteg
fran géllande skadestandsrattsliga principer nar det galler det allmannas
ansvar. Ersattningen ska inte rattsligt vara att betrakta som ett skadestand
utan kan i stallet jamforas med en ex gratia-ersattning. | remissen hén-
visas till ett antal lagreglerade erséttningar av liknande slag som inforts
under senare ar.

Som exempel pa sédana tidigare inforda ersattningsregler kan namnas
lagen (1999:332) om ersattning till steriliserade i vissa fall och lagen
(2012:663) om ersattning pa grund av évergrepp eller forsummelser i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall.

I det forsta av dessa lagstiftningsdrenden angav Lagradet
(prop.1998/99:71 s. 61) att det svenska rattssamhéllet i utpraglad grad
kannetecknas av starka krav att lika ska behandlas lika och att det inte
kunde undgas att den foreslagna lagen skulle komma att fa viss prejudi-
cerande effekt om det — vilket dessvérre inte kunde uteslutas — i fram-
tiden skulle dyka upp nya grupper som anser sig ha blivit pa liknade satt
illa behandlade av myndigheterna. | det andra lagstiftningsarendet an-
markte Lagradet (prop. 2011/12:160 s. 93) att det &r viktigt att det inte
utvecklas till en mer allmén vana att géra “undantag frdn den normala
rittsordningen” nér olika grupper stilller krav pa ersittning. | den man
sadana krav inte kan sagas grunda sig pa rent extraordinara forhallanden
syntes det enligt Lagradet rimligare att 6vervaga i vad man det kan finnas
skal for att i stallet genomfora generella &ndringar av de erséttnings-
rattsliga principer som normalt géller.

Lagradet konstaterar att utvecklingen synes ha besannat forutsagelserna
om att lagstiftningsprojekt av detta slag far prejudicerande effekt. Aven
om det, som i det nu lamnade forslaget, kan havdas att det ar fraga om en
val definierad och avgransad persongrupp och att skadan ar specifik for
just den gruppen (lagradsremissen s. 14), innebéar dven detta forslag en
sadan avvikelse fran likhetsprincipen som pa sikt kan f& svéroverblick-
bara konsekvenser.

Som skal for erséttning till den nu aktuella persongruppen anges att sam-
hillet idag tar avstdnd fran det synsatt som ligger bakom sterilise-
ringskravet i 1972 ars lag (remissen s. 11). Att samhallsutvecklingen
medfor att tidigare stallningstaganden kontinuerligt far omprovas forvan-
tas normalt inte foranleda sérskilt anpassade ersattningsregler avseende
forfluten tid. Om ersattningsregler i vissa sarskilda fall anda infors bor
det tydligt kunna motiveras vad som skiljer ut dessa situationer och var
gransen gar for sddant som kan vara erséttningsgillt. Det blir annars svart
att havda att likhetsprincipen uppratthalls. Enligt Lagradets mening bor
den inslagna végen med ad hoc-lésningar inte fortsdtta utan att en mer
allmén 6versyn gors av forutsattningarna for ersattningslagstiftningar av
aktuellt slag.
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Forhallandet till den skadestandsrattsliga regleringen

Nér en rétt till ersattning 14ggs fast genom en lag av nu aktuellt slag upp-
kommer fragan hur ersattningsratten forhaller sig till de eventuella moj-
ligheter som kan finnas att pa annan rattslig grund fa erséattning for de
skador eller den krédnkning som en person anser sig ha drabbats av. |
lagradsremissen betonas att ersattning enligt lagen rattsligt sett inte ar att
betrakta som skadestand. Erséttningen &r i stillet av ex gratia-karaktar.
Aven om ersittningen sdledes ar avsedd att utgéra en sérskild form av
ersattning kan olika fragestallningar aktualiseras.

En sadan fragestallning ar forhéllandet till skadestand enligt Europa-
konventionen. Av senare tids praxis fran Europadomstolen framgar att
fragan om ett krav att en person maste ha genomgatt en operation med
sterilitet som foljd for att fa andrad konsidentitet kan innefatta en krank-
ning av artikel 8 har aktualiserats i flera fall.

Aven om erséttning enligt lagen, enligt vad som uttalas i remissen, inte &r
avsedd att kompensera for en dvertradelse av Europakonventionen, kan
frdgan om ersattningens betydelse 4ndd komma upp vid en prévning i
forhéllande till konventionen. Om det vid en sddan prévning skulle kon-
stateras att staten har asidosatt sina skyldigheter enligt exempelvis artikel
8 i konventionen, instéller sig fragan vilken betydelse det har for kon-
ventionens krav pa gottgorelse att ett belopp om 225 000 kr redan kan ha
utgatt enligt ersattningslagen? Ska detta beaktas i sammanhanget? En
angransande frdga ar om staten, vid en process i svensk domstol, till
avrakning mot eventuellt utdémt skadestand eller pa annat satt skulle
kunna &beropa att ersattning enligt lagen utgetts.

Fragestallningar av detta slag bor beroras ytterligare under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Narmare om motiven for statlig ersattning

| lagrédsremissen anges att det ar bade det pétvingade kroppsliga in-
greppet som en sterilisering i sig utgor, och det faktum att staten i lag gett
uttryck for att fortplantningsférmagan ska vara en fraga som 6ver huvud
taget ska ha relevans for den som vill fa sin konstillhérighet andrad, som
inte bara &r otidsenliga utan &ven upplevts som krankande.

Det framgar av lagradsremissen att med den avgransning av kretsen
ersdttningsberattigade som har valts kommer lagen att omfatta ett be-
gransat antal personer som vid ansékan om dndrad konstillhdrighet inte
behdvde underkasta sig en sterilisering. Detta géller bl.a. personer som
redan hade steriliserat sig av ndgon annan anledning 4n som ett led i att
fa andrad konstillnrighet faststalld eller som saknade fortplantnings-
formaga av annan anledning an sterilisering, t.ex. pd grund av alder,
medfodd infertilitet, sjukdom, behandling eller ingrepp. Vidare anges
féljande.



Det skulle kunna invandas att dessa personer inte har drabbats av nagot
lidande pa grund av lagkravet och att det darfor inte ar rimligt att de
ges tillgang till den nu aktuella erséttningen. Mot detta talar att ersatt-
ningen &r tankt att ta sikte pa det lidande som det tidigare lagkravet pa
avsaknad av fortplantningsformaga i sig innebar for de s6kande bade
fysiskt och psykiskt. Det skulle dessutom vara svart att pa ett rimligt
satt utreda vilka som tillhér denna grupp. Slutsatsen ar darfor att lata
aven dessa personer fa ingd i den ersattningsherattigade kretsen och
tillimpa principen om att hellre fria &n falla”.

Det kan som nédmnts inte uteslutas att den nu féreslagna lagen kommer
att kunna fa viss prejudicerande effekt om det i framtiden skulle riktas
krav pa ersattning fran andra grupper som upplevt sig ha blivit krankta av
tidigare géllande lagstiftning. Vad géller den nu aktuella gruppen — som
redan hade steriliserat sig vid ansokningstillfallet av ndgon annan anled-
ning an som ett led i att f& dndrad konstillhorighet faststalld eller som
saknade fortplantningsforméga av annan anledning — ger skrivningarna i
lagradsremissen intryck av att det ar det davarande lagkravet i sig som
utgor det grundlaggande skalet for att ersattning ska utga.

Vid foredragningen har dock upplysts att lagkravet i sig inte &r av-
gorande men daremot det forhallandet att de sokande hade att visa att de
saknade fortplantningsférmaga, t.ex. genom att ge in lakarintyg.

Mot bakgrund av vad som nu anforts dr det enligt Lagradet angelaget att
skalet for ex gratia-erséttningen for den nu aktuella gruppen tydliggors.

38

Av paragrafens andra stycke framgar att om sokanden avlider efter det att
beslut om erséttning har meddelats, men innan utbetalning har skett,
tillfaller ersattningen doédsboet.

Enligt Lagradets mening kan den inskjutna bisatsen undvaras eftersom
erséttning som har beslutats innan sékanden avlidit tillfaller dédsboet och
detta oavsett om utbetalning har skett eller inte, jfr t.ex. 38§ i lagen
(2012:663) om ersattning pa grund av overgrepp eller forsummelse i
samhallsvarden av barn och unga i vissa fall.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 december 2017
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Hellmark
Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson,
Skog, Ekstrém, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Regnér

Regeringen beslutar proposition 2017/18:64 Statlig ersattning till
personer som har fatt andrad kénstillngrighet faststalld i vissa fall



