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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat Stralsdkerhetsmyndighetens tillsyn av kérn-
kraftsreaktorer i drift. Granskningen har redovisats i rapporten Stralsé-
kerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn (RiR 2017:17). Riksrevisionens
overgripande slutsats ar att tillsynen bor bedrivas mer effektivt genom att
myndigheten utfor tillsyn i den omfattning som riksdagen gett ekono-
miskt utrymme for och pa ett mer systematiskt sétt prioriterar de fran
sikerhetssynpunkt mest angelégna tillsynsinsatserna. Stralsédkerhetsmyn-
dighetens anslag for tillsyn och annan verksamhet som avser kérnkraft-
verken har okat sedan 2010, men granskningen visar att myndigheten
inte utnyttjat medelstillskotten fullt ut. Enligt Riksrevisionen innebér det
att myndigheten inte utfort tillsyn i den utstrdckning som regeringen och
riksdagen efterfrigat. Granskningen visar ocksa att Stralsdkerhetsmyn-
digheten inte gor systematiska riskbedomningar nir tillsynsinsatser pla-
neras och prioriteras. Darmed &r det enligt Riksrevisionen oklart om till-
synen inriktas mot de insatser som dr mest angeldgna. Det har inte ingatt
i granskningen att bedoma kvaliteten i genomforda tillsynsinsatser eller
att bedoma sikerheten vid karnkraftverken.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och de atgirder som bedéms nddvindiga med anledning av
de rekommendationer som ges till regeringen. Regeringen avser bl.a. att
sinka avgifterna for kdrnkraftstillsynen fr.o.m. 2018 for att na balans
mellan avgifter och kostnader till 2022.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.



Skr. 2017/18:66

Innehallsforteckning

1 Arendet och dess beredning.................ccooevvueveeeeeeeeeeeeeeereeeeeeen, 3

2 RIKSIeViSIONEeNS raPPOIT ....ecvvevierieieeeietieieeresieesseesseseeseesseesseensenns 3

3 Regeringens bedOmNing.........ccoevereerierienienieseere e 4

3.1 Anslagssparanden............cocceeeerierieiienene e 4

3.2 OVerskott i aVEITtEr.........o.oveveevveceeeeeeeeeeceeeeee e 6

33 Resultatredovisning till riksdagen ............ccoceeoeeiecnieieenne 7

4 Regeringens AtGArder ........cccvevvieiieierrieieeieeieseese e eeesee e e s e 8
Bilaga 1 Stralsdkerhetsmyndighetens kérnkraftstillsyn

(RIR 2017:17) i 11

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 december 2017 ...... 70



1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Stralsdkerhetsmyndighetens tillsyn av kirn-
kraftsreaktorer i drift. Granskningen har redovisats i rapporten Strélsé-
kerhetsmyndighetens kérnkraftstillsyn (RiR 2017:17), se bilagan. Riks-
dagen overldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 14 sept-
ember 2017. Med anledning av rapporten overlamnar regeringen denna
skrivelse.

2 Riksrevisionens rapport

Bakgrund och syfte

Riksrevisionen har granskat om Stralsdkerhetsmyndighetens tillsyn av

kérnkraftsreaktorer i drift dr effektiv. Granskningen har delats upp i tva

overgripande fragestillningar med syfte att belysa effektiviteten i Stral-

sdkerhetsmyndighetens tillsyn av kérnkraftsreaktorer i drift.

e Utnyttjar Stralsdkerhetsmyndigheten tilldelade anslag for kédrnkrafts-
tillsyn i enlighet med riksdagens intentioner?

e Anvinder Stralsdkerhetsmyndigheten resurserna for kédrnkraftstillsyn
pa ett effektivt sétt?

Granskningen har inriktats pé Stralsdkerhetsmyndighetens anviandning av
anslag och resurser for tillsyn av karnkraftsreaktorer i drift. Det har inte
ingétt i granskningen att bedoma kvaliteten i genomforda tillsynsinsatser
eller att bedoma sdkerheten vid kidrnkraftverk.

Granskningens resultat

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att karnkraftstillsynen vid Strél-
sdkerhetsmyndigheten bor bedrivas mer effektivt genom att myndigheten
utfor tillsyn i den omfattning som riksdagen gett ekonomiskt utrymme
for. Enligt Riksrevisionen bor Stralsdkerhetsmyndigheten prioritera de
fran sékerhetssynpunkt mest angeldgna tillsynsinsatserna pa ett mer sys-
tematiskt stt.

Riksrevisionen har konstaterat att Stralsdkerhetsmyndighetens anslag
for tillsyn och annan verksamhet kopplad till kdrnkraftverk har okat
sedan 2010, men myndigheten har enligt Riksrevisionens bedomning inte
utnyttjat medelstillskotten fullt ut.

Riksrevisionen har vidare konstaterat att Stralsdkerhetsmyndigheten
inte gor systematiska riskbedomningar nir tillsynsinsatser planeras och
prioriteras, ddrmed &r det enligt Riksrevisionen oklart om tillsynen in-
riktas mot de insatser som dr mest angeldgna.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har lamnat foljande rekommendationer till regeringen.

e Regeringen bor sdkerstilla att Strélsdkerhetsmyndigheten genomfor
den kérnkraftstillsyn som regering och riksdag efterfragat och gett
myndigheten ekonomiskt utrymme for.

e Regeringen bor informera riksdagen om hur de 6kade anslagen till
karnkraftstillsynen har anvénts och hur tillsynen, och i férlingningen
sdkerheten vid kdrnkraftverken, kan ha péverkats av att anslaget inte
utnyttjats fullt ut.

e Regeringen bor se ver avgiftssittningen sa att avgifter och faktiska
kostnader for verksamhet som avser kdrnkraftverken balanseras, si
att principen om full kostnadstiackning tillimpas och avgifterna mot-
svaras av motprestationer.

Riksrevisionen har ocksa ldamnat rekommendationer till Stralsdkerhets-
myndigheten.

3 Regeringens bedomning

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning av Stralsdkerhets-
myndighetens tillsyn samt anvindning av anslaget for genomforande av
karnkraftstillsynen. Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att
karnkraftstillsynen ska bedrivas effektivt och i enlighet med riksdagens
och regeringens intentioner. Riksrevisionens granskning bidrar till att
identifiera mdjliga forbéttringar inom omradet.

3.1 Anslagssparanden

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sékerstélla att Stralsdker-
hetsmyndigheten genomfor den kérnkraftstillsyn som regeringen och
riksdagen efterfrdgat och gett myndigheten ekonomiskt utrymme for.

Riksrevisionen grundar denna rekommendation pé att Stralsdkerhets-
myndigheten under perioden 2010-2015 varje ar haft anslagssparanden i
den avgiftsbelagda kirnkraftsverksamheten (se tabell 5 i Riksrevisionens
rapport).

Riksrevisionen anger pa s.7 i sin rapport att Stralsdkerhetsmyndig-
hetens anslag 6kat med drygt 42 miljoner kronor under perioden 2010—
2016 och att syftet fraimst varit att forstirka tillsynen av kérntekniska
anldggningar, bl.a. med hénvisning till att reaktorerna blir allt dldre.

Regeringen anger syftet med forstirkningarna i budgetpropositionen.
En genomgéng av budgetpropositionerna fr.o.m. 2010 visar att f6ljande
okningar av anslaget varit en direkt f6ljd av beslut fran regering och riks-
dag om tillskott av medel. I budgetpropositionen for 2010 togs beslut om
att 6ka anslaget med 8 miljoner kronor fran 2010 och med ytterligare
8 miljoner kronor fran 2011. Syftet angavs vara att forstirka tillsynen av
kéarntekniska anldggningar och tillsynen av anviandningen av radiologisk



diagnostik inom sjukvéarden. Begreppet kirntekniska anldggningar om-
fattar dven andra anldggningar &n kérnkraftverken. I budgetpropositionen
for 2012 togs beslut om att doka anslaget med 20 miljoner kronor frén
2012 och med ytterligare 5 miljoner kronor frén 2013. Bakgrunden var
olyckan i det japanska kérnkraftverket i Fukushima och syftet var att
Stralsdkerhetsmyndigheten dven fortsittningsvis ska kunna uppritthalla
och sikerstdlla kompetens inom vissa omraden och dven for att médta det
O6kade behovet av det internationella arbete som forutsags folja av
olyckan. Okningarna skulle bekostas genom 6kade avgifter frin dgarna
av de svenska kérnkraftverken. I budgetpropositionen for 2016 togs
beslut om att 6ka anslaget med 6 miljoner kronor frdn 2016 och med
ytterligare 2 miljoner kronor fran 2017. Syftet var att stérka tillsynen av
karnkraftverken med anledning av att de blir allt dldre.

Genomgéngen visar att de direkta tillskott till anslaget som regeringen
och riksdagen beslutat om uppgar till totalt 47 miljoner kronor for
perioden 2010-2016. Detta &r i nivd med vad Riksrevisionen angett. Av
dessa bedomer regeringen att cirka 35 miljoner kronor varit riktade direkt
till den verksamhet som rér kiarnkraftverken. Regeringen har tagit del av
underlag fran Stralsdkerhetsmyndigheten som bekréftar att verksamheten
vid myndighetens avdelning for kérnkraftssdkerhet okat med cirka
33,6 miljoner kronor 2010-2016 och att en betydande andel av dessa
medel anvints for okad tillsyn av kdrnkraftverken. Regeringen konsta-
terar ocksa att syftena med tillskotten varit fler &n de som Riksrevisionen
ndmner. Det handlar alltsd inte endast om att stérka tillsynen 6ver kérn-
tekniska anldggningar, och i synnerhet inte endast tillsynen over kérn-
kraftverken. Tillskotten 2012-2013 avsig t.ex. i forsta hand att séker-
stilla myndighetens kompetens for granskning av olika teknikomraden
och for mojligheten att delta i det omfattande internationella arbetet som
intensifierades efter Fukushima.

Enligt 10 och 11 §§ budgetlagen (2011:203) fér outnyttjade medel pa
ett anslag (anslagssparande) anvindas foljande ar, och regeringen far be-
sluta om begréansningar i villkoren for utnyttjandet av anslaget. Enligt 7 §
anslagsforordningen (2011:223) far ett anslagssparande pa ett forvalt-
ningsanslag disponeras med tre procent av det tilldelade beloppet, om
inte annat har beslutats. Genom att myndigheten far behalla en viss del
av de anslagna medlen ger det myndigheten ett mandat att styra och pla-
nera for verksamheten inom de givna ramarna. I detta fall har regeringen
bedomt att myndigheten har hallit sig inom de givna ramarna.

Stralsdkerhetsmyndigheten redovisade i sin arsredovisning for 2016 att
myndigheten anvént sin anslagskredit. Detta innebér att tidigare anslags-
sparanden har anvénts fullt ut vid utgangen av 2016. I enlighet med
anslagsforordningen har vid tva tillfdllen, 2012 och 2014, den del av an-
slagssparandet som G&verstigit tre procent forts bort som indragning.
Totalt uppgick de indragna medlen till cirka 8,1 miljoner kronor vilket
utgor cirka 0,4 procent av de cirka 1 874 miljoner kronor som tilldelats
under perioden 2010-2016.

Regeringen anser det dr mer relevant att jimfora myndighetens kost-
nader under ett specifikt &r i relation till det for aret tilldelade anslaget (se
tabell 1).

Som framgér av tabell 1 har Stralsdkerhetsmyndigheten under 2011,
2013, 2015 och 2016 haft kostnader som Gverstiger det av regeringen och
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riksdagen tilldelade anslaget for respektive ar. Detta innebér att anslags-
sparandena har anvints for verksamheten under dessa ar.

Strélsdkerhetsmyndigheten har inte anvint anslagen fullt ut under
2010, 2012 och 2014. Regeringen konstaterar att detta sammanfaller med
de ar da regeringen och riksdagen hojde anslaget kraftigt. Eftersom Stral-
sakerhetsmyndigheten inte kan pébodrja nyrekrytering till f6ljd av det
hojda anslaget forrédn efter det att regeringen beslutat om regleringsbrevet
for det kommande verksamhetsaret, dr det naturligt att det uppstar en viss
fordrojning 1 anslagsanvidndningen, sérskilt da anslagsdkningarna &r
stora.

Tabell 1. Stralsdkerhetsmyndighetens anslag (ap. 1) i relation till
kostnader
tkr (uppgifter hamtade ur Stralsakerhetsmyndighetens
regleringsbrev och arsredovisningar fér perioden 2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anslag 233416 230452 267518 273875 284655 288131 295909

Kostnader 229311 231990 256644 280244 274121 294654 302755
+/- 4105 -1538 10874 -6369 10534 -6523 -6846

Mot bakgrund av denna redovisning bedomer regeringen att Stralsdker-
hetsmyndigheten i allt vdsentligt anvant de av regeringen och riksdagen
tilldelade medlen for perioden 2010-2016 och genomfort tillsyn i den
omfattning som bedémts nddvéndig.

Regeringen instimmer séledes inte i Riksrevisionens slutsats att de an-
slagssparanden som uppstétt varje ar under perioden 2010-2015 innebar
att Stralsdkerhetsmyndigheten inte fullt ut genomfort den tillsyn som
regeringen, riksdagen och myndigheten sjélv bedomt som nédvéndig.

3.2 Overskott i avgifter

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se ver avgiftsséittningen
sa att avgifter och faktiska kostnader for verksamhet som avser kérn-
kraftverken balanseras, sé att principen om full kostnadstickning tillim-
pas och avgifterna motsvaras av motprestationer.

Riksrevisionen konstaterar att det ackumulerade dverskottet fran uttag
av avgifter for kdrnkraftsverksamheten for perioden 2008-2016 uppgér
till knappt 130 miljoner kronor och att detta strider mot principen om full
kostnadstickning och mot den av regeringen angivna principen att stor-
leken pa avgifterna for kdrnteknisk verksamhet dver tiden ska aterspeglas
i den utférda verksamheten.

Regeringen delar Riksrevisionens syn pa full kostnadstickning och
balanskrav for avgifter och motprestationer och ar sedan flera ar med-
veten om problemet med det ackumulerade dverskottet. Regeringskans-
liet paborjade 2013 tillsammans med Stralsédkerhetsmyndigheten en ana-
lys av orsakerna till dverskottet som da uppgick till cirka 193 miljoner
kronor.



Analysen visade bl.a. att de avgifter som tas ut fran tillstindshavarna
for att bekosta beredskapsarbetet vid Myndigheten for samhéillsskydd
och beredskap och vid vissa ldnsstyrelser redovisades som en intékt i
Stralsdkerhetsmyndighetens arsredovisning. Stralsédkerhetsmyndigheten
betalade sedan ut medel till Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap och lénsstyrelserna for den beredskapsverksamhet som de bedriver.
Dessa utbetalningar redovisades dock aldrig som en kostnad for Strél-
sdkerhetsmyndigheten. Detta medférde att Stralsdkerhetsmyndighetens
arsredovisning och avgiftsbudgeten i regleringsbrevet felaktigt uppvisat
ett overskott med totalt 138 miljoner kronor under 2008-2014.

Regeringen korrigerade detta genom att skriva ned det ackumulerade
overskottet i Stralsdkerhetsmyndighetens regleringsbrev for 2015. Reger-
ingen inforde samtidigt ett krav pa sdrredovisning av budgeten fér Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap och lansstyrelsernas bered-
skapsverksamhet 1 Stralsdkerhetsmyndighetens regleringsbrev samt ett
krav i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps regleringsbrev att
redovisa beredskapskostnaderna till Stralsdakerhetsmyndigheten.

Regeringskansliets analys visade vidare att ett betydande ackumulerat
overskott 1 avgiftsuttaget kommer sig av att det faktiska avgiftsuttaget
genomgéende varit hogre dn det planerade behovet av avgiftsuttag for
kérnteknisk verksamhet som Strélsédkerhetsmyndigheten varje ar har
redovisat till regeringen. Regeringen baserar beslut om avgiftsnivaer pa
Stralsdkerhetsmyndighetens underlag.

Infor 2016 redovisade Strélsékerhetsmyndigheten ett forslag till en
handlingsplan for att &tgirda det ackumulerade 6verskottet. Strélséker-
hetsmyndigheten tog i prognosen for 2016 hinsyn till detta, men &tgér-
derna ansags inte vara tillrickliga. Regeringen avser att ytterligare sdnka
avgifterna fr.o.m. 2018 for att na balans mellan avgifter och kostnader till
2022.

Utover detta avser regeringen att i Stralsdkerhetsmyndighetens regler-
ingsbrev for 2018 stdrka styrningen av fordelningen av anslaget mellan
olika verksamhetsomraden. Detta innebér att regeringen far béttre kont-
roll over att de avgifter som tas ut for den kérntekniska verksamheten
over tid resulterar i forvéntade motprestationer.

33 Resultatredovisning till riksdagen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att informera riksdagen om
hur de 6kade anslagen till kédrnkraftstillsynen har anvénts och hur till-
synen, och i forlingningen sdkerheten vid kdrnkraftverken, kan ha paver-
kats av att anslaget inte utnyttjats fullt ut.

Regeringen ger arligen i budgetpropositionen under utgiftsomréde 6.
Forsvar och samhillets krisberedskap, Avsnitt 5 Stralsédkerhet riksdagen
en resultatredovisning for hur anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten
anvints. Regeringen redogor hér ocksé for myndighetens beddmning av
sékerhetsldget.

Regeringen redovisar i skrivelsens avsnitt 3.1 Anslagssparanden ovan
att Stralsdkerhetsmyndighetens anslagsutnyttjande 2010-2016 é&r till-
fredsstéllande och att vi inte instimmer i Riksrevisionens beddmning om
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brister i anvidndningen av anslaget. Regeringen bedomer didrmed att
frédgan om hur medelsanvéndningen kan ha paverkat sdkerheten vid kérn-
kraftverken inte &r relevant.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 redovisat att forstérk-
ningarna av myndighetens anslag och medel har inneburit att myndighe-
ten kunnat 6ka mingden resurser som anvinds for tillsyn och normering
av kérnteknisk verksamhet, och for motsvarande uppgifter inom hélso-
och sjukvérd, samt kunnat upprétthalla och utveckla myndighetens for-
méga vid nukleidra eller radiologiska olyckor. For tillsyn av kdrnkraftverk
har Stralsdkerhetsmyndigheten 6kat insatsen fran cirka 7 600 timmar
2010 till cirka 11 250 timmar 2016.

Forstiarkningarna inom kérnkraftsomrédet har ocksd gjort det mojligt
for myndigheten att hantera stora tillkommande uppgifter under perioden
utan att det paverkat méngden tillsyn negativt. Bland dessa kan sérskilt
noteras EU:s stresstester, en genomgripande dversyn av myndighetens
foreskrifter, genomforandet av de delar av det dndrade karnsékerhetsdi-
rektivet (2014/87/Euratom) och nya stralskyddsdirektivet (2013/59/Euratom)
som inte omhéndertas pa lag- eller forordningsniva samt genomforandet
av en s.k. Integrated Regulatory Review Service (IRRS) fran Internatio-
nella atomenergiorganet (IAEA). For ndrvarande pagar arbete med att ta
fram 12 av de 16 planerade foreskrifter som géller stralsdkerhet vid kérn-
kraftsreaktorer och andra kérntekniska anldggningar.

4 Regeringens atgirder

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sidkerstilla att Strélséker-
hetsmyndigheten genomfor den kérnkraftstillsyn som regeringen och
riksdagen efterfriagat och gett myndigheten ekonomiskt utrymme for.
Mot bakgrund av redovisningen i avsnitt 3.1 finner regeringen att Stral-
sakerhetsmyndigheten i allt vésentligt anvént de av regeringen och riks-
dagen tilldelade medlen for perioden 2010-2016 och har ddrmed genom-
fort den tillsyn som bedémts som ndédvindig. Regeringen instdmmer sa-
ledes inte i Riksrevisionens slutsats att de anslagssparanden som uppstatt
varje ar under perioden 2010-2015 innebédr att Stralsdkerhetsmyndig-
heten inte fullt ut genomfort den tillsyn som regeringen, riksdagen och
myndigheten sjdlv bedémt som nddvindig. Regeringen ldmnar dérfor
Riksrevisionens rekommendation utan atgérd.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se over avgiftssittningen
sa att avgifter och faktiska kostnader for verksamhet som avser kirn-
kraftverken balanseras, sé att principen om full kostnadstickning tillim-
pas och avgifterna motsvaras av motprestationer. Enligt redovisningen i
avsnitt 3.2 instdimmer regeringen i Riksrevisionens bedémning att av-
giftssittningen bor ses Gver sd att avgifter och faktiska kostnader for
verksamhet som avser kédrnkraftverken balanseras, sé att principen om
full kostnadstdckning tillimpas och avgifterna motsvaras av motpresta-
tioner. Regeringen avser darfor att sinka avgifterna fr.o.m. 2018 for att
na balans mellan avgifter och kostnader till 2022. Regeringen avser ut-
over detta att i Stralsdkerhetsmyndighetens regleringsbrev for 2018 stér-



ka styrningen av fordelningen av anslaget mellan olika verksamhetsom-
rdden. Detta innebér att regeringen far battre kontroll 6ver att de avgifter
som tas ut for den kédrntekniska verksamheten dver tid resulterar i for-
véintade motprestationer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att informera riksdagen om
hur de 6kade anslagen till kédrnkraftstillsynen har anvénts och hur till-
synen, och i forlingningen sédkerheten vid kdrnkraftverken, kan ha paver-
kats av att anslaget inte utnyttjats fullt ut. Regeringen har i avsnitt 3.1
redovisat att Stralsdkerhetsmyndighetens anslagsutnyttjande 2010-2016
ar mer dn 99,5 procent vilket ar fullt tillfredsstillande. Vi instimmer dar-
for inte 1 Riksrevisionens beddmning om brister i anvéndningen av ansla-
get. Frigan om hur detta kan ha péverkat sdkerheten vid karnkraftverken
ar darmed inte relevant och ldmnas utan &tgird. Néar det géller frdgan om
hur de 6kade anslagen har anvints, har regeringen i budgetpropositionen
for 2018 redovisat sadan information. Denna éterges i avsnitt 3.3 i denna
skrivelse. Regeringen ldmnar ddrmed denna rekommendation utan ytter-
ligare atgird.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

TILL RIKSDAGEN DATUM: 2017-09-01
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m.m. fSljande granskningsrapport:

Stralsakerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn

Riksrevisionen har granskat Stralsikerhetsmyndighetens tillsyn av
karnkraftsreaktorer i drift. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport. Den innehéller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen och Strilsikerhetsmyndigheten.

Foretridare for Miljs- och energidepartementet, Strilsikerhetsmyndigheten och
Ekonomistyrningsverket har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa ett utkast till rapporten. Riksrevisionen vill tacka
referenspersonerna Anders Ivarsson Westerberg, Sédertorns hogskola, och Lars
G. Larsson, SiP Nuclear Consulting AB, fér synpunkter.

Riksrevisor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Annelie
Jansson Westin har varit foredragande. Revisionsdirektér Géran Arnell och
enhetschef Lena Bjorck har medverkat i den slutliga handliggningen.

Ingvar Mattson
Annelie Jansson Westin

For kdannedom:

Regeringen, Milj6- och energidepartementet
Strilsikerhetsmyndigheten
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Strilsikerhetsmyndighetens tillsyn av
karnkraftsreaktorer i drift 4r effektiv. Granskningen behandlar anvindningen av
anslaget for och genomforandet av tillsynen.

Bakgrund

Kirnkraften utgor en betydande del (40 procent av nettoelproduktionen 2016) av
Sveriges elproduktion och levererar en relativt planerbar elproduktion till
stamniten oberoende av vider.

Sikerhet 4r visentligt for allménhetens fortroende for kiirnkraften. Det ér dven
viktigt att allménheten har foértroende for statens roll i arbetet for siker kirnkraft.
En siker kirnkraft som minimerar risken fér utslipp av radioaktiva imnen ingar i
det nationella miljokvalitetsmalet Siker stralmiljs.

De svenska kirnkraftreaktorerna togs i drift under 1970- och -80-talen och har en
beriknad driftstid pa 40-60 ar, vilket kriver 16pande forbattringar och underhall
for att sikerheten ska uppritthallas. Fysiska hot, sisom intrang och terrorattacker,
liksom hot mot informationssikerheten har fatt skat fokus i sikerhetsarbetet
under senare ar. Samtidigt har den internationella synen pa énskvird
sikerhetsniva inneburit att nationella sikerhetskrav héjts, bl.a. till fsljd av
kirnkraftsolyckan i Fukushima 2011. Sammantaget medfér detta omfattande
utvecklingsinsatser och investeringar vid kirnkraftverken, vilket dven kriver
insatser frdn statens sida for att driva pa sikerhetsarbetet och se till att
karnkraftverken lever upp till sikerhetskraven.

Strilsikerhetsmyndigheten ér tillsynsmyndighet for kirnkraftverk i drift och for
andra typer av kiirntekniska anliggningar. Myndighetens tillsyn ska sikerstilla att
de som har tillstind att driva kirnkraftverken foljer lagar, andra foreskrifter och
villkor som giller for kirnteknisk verksamhet och annan verksamhet med
stralning. Férutom inspektioner pa plats vid kirnkraftverken ingar det i tillsynen
att granska dandringar och ombyggnader som tillstindshavarna vill géra och att
folja upp s.k. hindelser som intriffar i anliggningarna.
Stralsikerhetsmyndighetens uppgifter avseende kirnkraftverk i drift ingar ocksa
tillstindsprévning, regelgivning, beredskap fér olyckor vid kirnkraftverken,
begrinsning av spridningen av radioaktiva 4mnen samt forskning.
Strilsikerhetsmyndighetens samlade verksamhet for stralsiker kirnkraft
finansieras med avgifter som tas ut av tillstindshavarna. De totala avgifterna
uppgar till ca 270 miljoner kronor per ar.
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Fragestillningar och bedomningsgrunder

Granskningen ir uppdelad i tva dvergripande fragestillningar som tillsammans
syftar till att belysa effektiviteten i Stralsikerhetsmyndighetens tillsyn av
kirnkraftsreaktorer i drift.

e Utnyttjar Strilsikerhetsmyndigheten tilldelade anslag for karnkraftstillsyn i
enlighet med riksdagens intentioner?

e Anvinder Stralsikerhetsmyndigheten resurserna for kirnkraftstillsyn pa ett
effektivt sitt?

Riksrevisionens bedémningar utgr fran Stralsikerhetsmyndighetens ansvar for
kirnkraftstillsyn enligt svenska och internationella bestimmelser, bestimmelser
om offentligrittsliga avgifter och att statlig verksamhet ska efterstriva hog
effektivitet och iaktta god resurshushallning. Bedémningarna utgar vidare fran det
av regering och riksdag uttalade behovet av att forstirka tillsynen av kirntekniska
anliggningar. Granskningen avser frimst perioden 2010-2016. I
granskningsrapporten ingar dven exempel fran kirnkraftstillsynen i Finland.

Granskningen har inriktats pi SSM:s anvindning av anslag och resurser for
tillsyn av kérnkraftsreaktorer i drift. Det har inte ingatt i granskningen att bedéma
kvaliteten i genomférda tillsynsinsatser eller att bedéma sikerheten vid
kirnkraftverken.

Resultat

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att kirnkraftstillsynen vid
Stralsikerhetsmyndigheten bér bedrivas mer effektivt genom att myndigheten
utfor tillsyn i den omfattning som riksdagen gett ekonomiskt utrymme fér och pa
ett mer systematiskt sitt prioriterar de ur sikerhetssynpunkt mest angeligna
tillsynsinsatserna.

Stralsikerhetsmyndighetens anslag for tillsyn och annan verksamhet som avser
kirnkraftverken har skat sedan 2010, men granskningen visar att myndigheten
inte fullt ut utnyttjat medelstillskotten. Enligt Riksrevisionen innebir det att
myndigheten inte utfort tillsyn i den utstrickning som regering och riksdag
efterfragat. Granskningen visar ocksa att Stralsikerhetsmyndigheten inte gor
systematiska riskbedémningar nir tillsynsinsatser planeras och prioriteras.
Dirmed ir det oklart om tillsynen inriktas mot de insatser som ir mest angeligna.
Nedan redovisas granskningens viktigaste resultat utifran de tva
fragestillningarna.
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Utnyttjar Stralsdkerhetsmyndigheten tilldelade anslag for
karnkraftstillsyn i enlighet med riksdagens intentioner?

Riksdagen beviljar arligen anslag for Strilsikerhetsmyndighetens verksamhet
inklusive den verksamhet som avser kiarnkraftverken. Enligt riksdagsbeslut ska
alla kostnader for Stralsikerhetsmyndighetens verksamhet som avser
karnkraftverken tickas av de avgifter som tas ut fran tillstindshavarna. Storsta
delen av dessa avgifter gir inte direkt till Stralsikerhetsmyndigheten, utan till
inkomsttitel pa statsbudgeten och gar direfter tillbaka till
Stralsikerhetsmyndigheten som en del av anslagen till myndigheten. Anslagen
och didrmed avgifterna har successivt hajts sedan myndigheten bildades 2008,
med behovet av forstirkt tillsyn av kirntekniska anliggningar som frimsta motiv.

Anslaget har inte utnyttjats fullt ut trots behov av forstdrkt tillsyn

Riksdagen har vid flera tillfillen sedan 2008 beslutat att férstirka anslaget till
Stralsikerhetsmyndigheten. Totalt har anslagen 6kat med drygt 42 miljoner
kronor mellan 2010 och 2016. 2016 uppgick ramanslaget till nirmare 372 miljoner
kronor. Motivet till de hojda anslagen har frimst varit behovet av att forstirka
tillsynen av kirntekniska anliggningar bl.a. med hinvisning till att
kirnkraftsreaktorerna blir allt dldre. Strilsikerhetsmyndigheten har i sina
underlag till regeringen angett att det finns ett behov av att forstirka tillsynen av
kirnkraftverken. Granskningen visar att Stralsikerhetsmyndigheten sedan 2008
nistan varje ar har haft ett anslagssparande. Det har uppkommit i verksamheten
som avser kirnkraftverken, dir tillsynen ingar. Vid utgangen av biade 2012 och
2014 uppgick anslagssparandet till drygt 12 miljoner kronor och évriga ar till
mellan 1,6 och 3,1 miljoner kronor. Det kan jimforas med den totala kostnaden pa
140 miljoner kronor &r 2016 fér det verksamhetsomrade som
Stralsikerhetsmyndigheten bendmner Stralsiker kirnkraft.

Trots att riksdagen, regeringen och Stralsikerhetsmyndigheten har bedémt det
som nodvindigt att forstirka tillsynen av kirnkraftverken, har
Stralsikerhetsmyndigheten inte utnyttjat sina anslag fullt ut och dirmed inte
heller fullt ut genomfért den tillsyn som myndigheten haft ekonomiskt utrymme
for. Granskningen visar dessutom att tillsynens andel av resurserna inte har ckat
under perioden 2010-2016. Riksrevisionen konstaterar att
Stralsikerhetsmyndigheten inte har redovisat vilka konsekvenser detta kan ha fatt,
t.ex. om det funnits omraden dar tillsyn inte kunnat genomforas eller inte varit
tillrickligt omfattande. Stralsikerhetsmyndigheten har inte heller redovisat
orsakerna till att anslagssparandet uppstatt.

Avgifterna har varit hgre in kostnaderna

De avgifter som tas ut fran kirnkraftverken for att ticka statens kostnader for
tillsyn och annan verksamhet som avser kirnkraftverken justeras arligen och ska
beriknas sa att full kostnadstickning uppnas. Om de avgifter som tas ut dr hogre
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in de faktiska kostnaderna innebir det 6veruttag. Eftersom avgifterna under
perioden 2010-2016 varit hogre dn Stralsikerhetsmyndighetens kostnader for
verksamhet som avser kirnkraftverken har 6veruttag av avgifter gjorts. Det
samlade, ackumulerade éveruttaget uppgick vid utgangen av 2016 till knappt 130
miljoner kronor. Strilsikerhetsmyndigheten 4r dirmed en av de statliga
myndigheter som har hogst ackumulerat 6veruttag av offentligrittsliga avgifter
(avgifter som ir tvingande). Det ackumulerade 6veruttaget disponeras inte av
myndigheten utan redovisas pa inkomsttitel pa statsbudgeten. Infor
verksamhetsaret 2016 dlade regeringen Stralsikerhetsmyndigheten att ta fram en
handlingsplan for att se till att det ackumulerade 6veruttaget minskas s att
avgifter och kostnader pa nigra ars sikt balanseras.

Principen om full kostnadstickning giller for de avgifter som tas ut fran
kirnkraftverken. Aven den av regeringen fastlagda principen om att avgifterna ska
motsvaras av en tydlig motprestation giller. Riksrevisionen konstaterar att
dveruttaget av avgifter som tas ut fran kirnkraftverken innebir att principen om
full kostnadstickning inte har tillimpats. Det innebir ocksd, enligt
Riksrevisionen, att avgifterna inte fullt ut har motsvarats av motprestationer i form
av tillsyn och annan verksamhet som avser kirnkraftverken.

Bristande information till riksdagen om tillsyn, anslagssparande och 6veruttag
av avgifter

Stralsikerhetsmyndigheten har inte anvint anslagen fullt ut och inte genomfort
tillsyn i den utstrickning som regering och riksdag bedomt behovs. Samtidigt har
regeringen beslutat om avgiftsnivaer som varit hogre 4n myndighetens faktiska
kostnader fér verksamhet som avser kirnkraftverken.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har kommenterat anslagssparandet
eller 6veruttaget av avgifter i samband med budgetpropositionerna och inte heller
har anvint méjligheten att i resultatskrivelser informera riksdagen om resultaten
av de forstirkta anslagen till Stralsikerhetsmyndigheten.
Strilsikerhetsmyndigheten har haft ett anslagssparande nistan varje ar sedan
myndigheten bildades. Samtidigt har riksdagen vid upprepade tillfillen stillt sig
bakom okade anslag med motiveringen att det behovs forstirkt tillsyn av
kirnkraftverken.

Anvinder Stralsikerhetsmyndigheten resurserna fér kérnkraftstillsyn
pa ett effektivt sitt?

Stralsikerhetsmyndigheten har flera uppgifter inom verksamhetsomradet
Strilsiker kirnkraft, utover tillsynsutévning, som tillsammans ska bidra till att
kirnkraften ar stralsiker. Tillsynen éver kirnreaktorer i drift ir inte
organisatoriskt separerad fran genomférandet av andra uppgifter. Tillsynen
genomfors av personal fran tre olika avdelningar som utover tillsyn dven
genomfor andra uppgifter och aktiviteter inom sina respektive avdelningar.
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Riksrevisionen bedomer att tillsynen behover planeras, prioriteras och foljas upp
sd att de tillsynsinsatser genomfors som ir mest angelidgna ur sikerhetssynpunkt.

Avsaknad av riskbedémningar kan leda till att resurserna inte anviinds effektivt
Stralsikerhetsmyndigheten gér inte nigra systematiska riskbedémningar for att
planera och prioritera tillsynsinsatser s att dessa genomférs dir tillsynsbehovet 4r
mest angeliget. Det saknas exempelvis gemensamma riktlinjer for de
bedomningar av tillsynsbehovet som gors relativt decentraliserat inom
organisationen. Det kan fa till foljd att resurserna inte prioriteras och anvinds for
de tillsynsinsatser som ir mest angeligna ur siikerhetssynpunkt.

Svdrt att bedoma tillsynens kostnader och resultat

Stralsikerhetsmyndighetens beskrivningar av vilka aktiviteter riktade mot
kirnkraftverken som ingar i tillsynen skiljer sig at i olika dokument och
redovisningar. Dirmed ir det, enligt Riksrevisionen, otydligt vad som ingar nir
myndigheten i olika sammanhang redogor fér kostnaderna for tillsynen. I
arsredovisningarna redovisar Stralsikerhetsmyndigheten endast kostnaderna for
tillsynen pa verksamhetsomrédet Stralsiker kirnkraft som en totalsumma, utan
att precisera vilka aktiviteter som ingar.

Strilsikerhetsmyndighetens tidredovisning ir inte utformad sa att tidsatgingen
for olika delar av tillsynen kan urskiljas. Diarmed saknar myndigheten uppgifter
om hur stora resurser som gir till exempelvis inspektioner jimfort med andra
tillsynsformer.

Stralsikerhetsmyndigheten foljer inte upp och redovisar antalet tillsynsbeslut som
arligen fattats med anledning av genomford tillsyn. Myndigheten gor heller ingen
uppfoljning eller redovisning av hur linge tillsynsirenden pagar innan de
avslutas. Didrmed ir det svart att bedéma inriktning och resultatet av
tillsynsinsatserna och éven att folja utvecklingen over tid.

Sammanfattningsvis medfor bristen pa redovisning och uppf6ljning att det ir
svirt att bedéma om resurserna har anvints effektivt.

Tillsynens andel av verksamheten riktad mot kirnkraftverken dr oférdndrad
Strilsikerhetsmyndigheten har, utéver uppgiften att utova tillsyn, flera uppgifter
inom verksamhetsomradet Strilsiker kirnkraft som sammantaget ska bidra till att
kirnkraften ir stralsiker. I och med att genomforandet av tillsynen inte dr
organisatoriskt atskild fran andra uppgifter ir det flera aktiviteter som konkurrerar
om resurserna i form av personal med relevant kompetens. Riksrevisionens
analyser av resursutnyttjandet visar att tillsynen utgér ca en tredjedel av
verksamheten inom den avdelning vid Strilsikerhetsmyndigheten som utfoér
huvuddelen av myndighetens uppgifter inom verksamhetsomradet Strélsiker
karnkraft. Denna andel har inte 6kat under perioden 2010-2016, trots att anslagen
till Stralsikerhetsmyndigheten 6kat, med forstirkt tillsyn som motiv.
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Riksrevisionens rekommendationer

For att sikerstilla att anslagna medel anvinds for att forstirka tillsynen av
kirnkraftverken och att de mest angeligna tillsynsinsatserna prioriteras, riktar
Riksrevisionen féljande rekommendationer till regeringen och
Strilsikerhetsmyndigheten.

Rekommendationer till regeringen

Regeringen bor sikerstilla att Stralsikerhetsmyndigheten genomfor den
karnkraftstillsyn som regering och riksdag efterfragat och gett myndigheten
ekonomiskt utrymme for. Regeringen bor vidare informera riksdagen om hur de
utokade anslagen till kiirnkraftstillsynen har anvints och hur tillsynen, och i
forlingningen sikerheten vid kiirnkraftverken, kan ha paverkats av att anslaget
inte utnyttjats fullt ut. Regeringen bor ocksa se over avgiftssittningen sa att
avgifter och faktiska kostnader fér verksamhet som avser kirnkraftverken
balanseras, sa att principen om full kostnadstickning tillimpas och avgifterna
motsvaras av motprestationer.

Rekommendationer till Stralsikerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten bér genomfora den tillsyn som regering och riksdag
bedémt vara nédvindig. Myndigheten bér édven se till att tillsynen inriktas mot de
ur sikerhetssynpunkt mest angeligna tillsynsinsatserna. Myndigheten bor
exempelvis arbeta mer systematiskt med 6vergripande riskbedémningar som
grund for en effektiv prioritering av tillsynen. Stralsikerhetsmyndigheten bor
vidare fortydliga redovisningen av kostnader och resultat for kirnkraftstillsyn, dels
genom att pd ett konsekvent sitt redovisa vad som ingir i tillsynen, dels genom att
forbittra redovisningen si att kostnader och resultat for olika typer av tillsyn kan
foljas upp.

10 RIKSREVISIONEN



Skr. 2017/18:66

Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

1 Inledning

1.1 Bakgrund och motiv

Kirnkraften utgér en betydande del (40 procent av nettoelproduktionen 2016) av
Sveriges elproduktion! och levererar en relativt planerbar elproduktion till
stamniten oberoende av vider. Sverige har tre kirnkraftverk med sammanlagt atta
reaktorer, varav tvi stings ner fram till 2020.2 Reaktorerna ir mellan 30 och 45 ar
gamla.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) ir tillsynsmyndighet for karnkraftverk i drift
och fér andra typer av kirntekniska anliggningar. Myndighetens tillsyn ska
sikerstilla att de som har tillstind att driva kirnkraftverken foljer lagar, andra
foreskrifter och villkor som giller for kiirnteknisk verksamhet och stralsikerhet.
Férutom inspektioner pa plats vid kirnkraftverken ingar det i SSM:s tillsyn att
granska dndringar och ombyggnader som tillstindshavarna vill gora, félja upp
hindelser® som intriffar i anliggningarna samt arligen gora en s.k. samlad
stralsikerhetsvirdering av respektive anliggning. I SSM:s uppgifter avseende
kirnkraftverk i drift ingar ocksa att utfirda foreskriftert, delta i internationellt
samarbete, folja och initiera forskning samt bedriva utredningsverksamhet. SSM:s
verksamhetsomrade Strélsiker kirnkraft kostade drygt 140 miljoner kronor 2016.5

Sikerhet ir visentligt f6r allménhetens fértroende for kirnkraften. Det ér dven
viktigt att allminheten har fértroende for statens roll i arbetet for siker karnkraft.
En siker kirnkraft som minimerar risken fér utslipp av radioaktiva imnen ingar i
det nationella miljokvalitetsmalet Siker stralmiljs.

De svenska kirnkraftsreaktorerna togs i drift under 1970- och -80-talen och den
langa beriknade driftstiden, 40-60 ar, kriver l6pande forbittringar och underhall
for att sikerheten ska uppritthallas. Fysiska hot, sisom intrdng och terrorattacker,
liksom hot mot informationssikerheten har fatt 6kat fokus i sikerhetsarbetet
under senare ar. Den internationella synen pa énskvird sikerhetsniva har
inneburit att nationella sikerhetskrav hojts, bl.a. till foljd av kirnkraftsolyckan i
Fukushima 2011. Sammantaget medf6r detta omfattande utvecklingsinsatser och
investeringar vid kirnkraftverken, vilket dven kraver insatser fran statens sida for

1 Energimyndigheten, Korttidsprognos — vir 2017. Prognos éver energianvindning och energitillforsel,
2017-03-13.

2 Stralsakerhetsmyndigheten, Redovisning av uppdrag avseende Strdlsikerhetsmyndighetens tillsyn av
aldrande kirnkraftverk, promemoria 2016-11-03.

3 Handelser kan, férutom olyckor, exempelvis vara brister i konstruktioner och sikerhetsbarriirer som
uppticks av tillstindshavarna.

4 SSM genomfér fér narvarande, pa regeringens uppdrag, en omfattande 6versyn av féreskrifterna for
karnteknisk verksamhet och stralskydd.

5 Stralsakerhetsmyndigheten, arsredovisning 2016.
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att driva pa sikerhetsarbetet och se till att kiirnkraftverken lever upp till
sikerhetskraven.

Det finns sammanfattningsvis flera skil att granska tillsynen:

e Kirnkraftsreaktorerna blir allt dldre samtidigt som nya hot tillkommer,

e Den internationella synen pa énskvird sikerhetsniva har forandrats varvid
de nationella sikerhetskraven har hajts,

e SSM:s arbete for siker kiirnkraft har inte i sin helhet utvirderats tidigare.

1.2 Syfte, fragestillningar och avgrinsningar

Granskningen ir uppdelad i tva dvergripande fragestillningar som tillsammans
syftar till att belysa effektiviteten i SSM:s tillsyn av kirnkraftsreaktorer i drift.

1. Utnyttjar SSM tilldelade anslag for kiirnkraftstillsyn i enlighet med
riksdagens intentioner?
2. Anvinder SSM resurserna for kirnkraftstillsyn pa ett effektivt sitt?

1.2.1 Avgransningar

Granskningen har inriktats pA SSM:s anviindning av anslag och resurser for
tillsyn av kirnkraftsreaktorer i drift. Tillsyn av reaktorer under avveckling,
kirnavfall och andra kirntekniska anliggningar in kirnkraftverk har inte ingatt i
granskningen. En vil fungerande tillsyn riktad mot reaktorer i drift ir visentlig
eftersom god sikerhet vid dessa &r av yttersta vikt for att férhindra olyckor och
andra hindelser som kan orsaka utslipp av radioaktiva dmnen. Det har inte ingatt
i granskningen att bedéma kvaliteten i genomforda tillsynsinsatser eller att
bedéma sikerheten vid kirnkraftverken.

SSM har flera uppgifter, utéver tillsyn, som sammantaget ska bidra till att
kirnkraften dr stralsiker. Granskningen har inriktats mot tillsynen eftersom det ér
den uppgift som ir direkt riktad mot kirnkraftverken, medan andra uppgifter,
som att utfirda foreskrifter och folja forskningsresultat, dr mer indirekta.
Verksamhetsomradet Stralsiker kiirnkraft ar vidare det enskilt stérsta
verksamhetsomradet inom SSM. Granskningen avser frimst perioden 2010-2016.

1.3 Utgangspunkter for granskningen

Enligt budgetlagen ska hog effektivitet efterstrivas och god hushéllning iakttas i
statens verksamhet.s Med hog effektivitet avses, enligt forarbetena till budgetlagen,

6 1 kap. 3 { budgetlagen (2011:203).
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att den statliga verksamheten ska bedrivas si att de mal riksdagen har satt upp
uppnis i sd hog grad som méjligt inom ramen for tillgingliga resurser.”

Bestimmelser om tillsyn av kirnkraftverken finns i lagen (1984:3) om kiarnteknisk
verksamhet, stralskyddslagen (1988:220), forordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet och stralskyddsférordningen (1988:293).

I regeringens skrivelse om offentlig tillsyn fran 20098, som behandlats av
riksdagen, ges foljande definition?® av vad som bor ing i tillsyn:

"Begreppet tillsyn bor framst anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning
for att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller krav som foljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och som vid behov kan leda till beslut om datgirder som syftar till
att astadkomma rittelse av den objektansvarige.”

I ovannimnda skrivelse anges vidare att tillsynsmyndigheter bor uppritta
tillsynsplaner utifran kriterier om risk och visentlighet, for att tillsynsarbetet ska
bli effektivt och for att resurserna for tillsyn ska anvindas dir behovet dr storst.

Av forskningen om tillsyn framgar att nagon form av riskanalys ofta anvinds for
att avgora var tillsynsbehovet ir stérst. Riskanalyserna innehaller steg sisom
riskinventering, prioritering, kvantifiering/bedémning och atgird. De faktorer
som utifran riskanalysen bedoms som mest allvarliga bor prioriteras i planeringen
och genomfbrandet av tillsynen, exempelvis genom att vissa verksamheter tillses
oftare eller med vissa tillsynsmetoder. Vilken metod eller modell f6r riskanalys
som bor anvindas beror pa vilket verksamhetsomrade det giller. Det viktigaste
enligt forskningen ir att riskanalyserna anvinds systematiskt och vil
genomtinkt.10

Statskontoret bedomde i en rapport om tillsyn 2012 att tillsynsmyndigheter ska
kunna félja upp och redovisa prestationer, for att kunna ge en bild av hur vil
tillsynen fungerar. Det kan t.ex. gilla fordelningen mellan egeninitierad och
externt initierad tillsyn, hur mycket tillsyn som skett pa plats samt
handliggningstider.1t

7 Prop. 1995/96:220, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27.

8 Regeringens skrivelse 2009/10:79, En tydlig, riittssiiker och effektiv tillsyn, bet. 2009/10:FiU12, rskr.
2009/10:210. Definitionen féreslogs i SOU 2004:100, Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn.

En liknande definition av tillsyn finns i forskningen, dar tillsyn anges som en av flera typer av

granskning. Enligt denna forskning ar det som utmirker tillsyn, jamfért med andra granskningstyper,

att den utfors i relation till bindande lagstiftning. Se t.ex. Johansson, V och Lindgren, L (2013),

Uppdrag offentlig granskning.

Ivarsson Westerberg, A (2014), Tillsyn, urval och effekter — vad sciger forskningen?

Statskontoret, Ténk till om tillsyn — om utformningen av statlig tillsyn, rapport 2012.

=z
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Férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten anger
vilka avgifter som far tas ut och vilka avgiftsnivier som giller. Vidare framgar av
avgiftsférordningen (1992:191) att full kostnadstickning ska gilla vid beslut om
avgiftsnivéer, om inte regeringen foreskrivit ndgot annat. Aven regeringens
skrivelse om tillsyn ligger fast att tillsynsavgifter bor ha full kostnadstickning som
ekonomiskt mél. Skrivelsen anger ocksa att avgifterna ska motsvaras av tydliga
motprestationer, annars ir det inte avgifter utan en skatt.

Sverige har forbundit sig att folja FN:s kirnsikerhetskonvention:? och ska dirmed
folja de standarder som FN:s organ for kirnsikerhet, det internationella
atomenergiorganet (IAEA), har utarbetat. Foljande framgér av IAEA:s standard:
for kirnkraftstillsyn:

e Tillsynsmyndigheten ska ha tillrickligt med personal och tillrickliga
finansiella medel for att kunna utféra sina uppgifter.
Tillsynsmyndigheten ska ges forutsittningar att bygga upp och bibehélla
nodvindig expertkunskap och 4dven méjlighet att anlita extern expertis.
Tillsynsmyndigheten ska utga frin betydelsen avseende strilsikerhet nir
resurser for tillsyn férdelas och dirvid bedoma risknivaerna.

Mot denna bakgrund utgar Riksrevisionen fran att SSM ska anvinda de medel
riksdagen anslagit sa att tillsyn utférs i den utstrickning som bedémts nodvindig.
Riksrevisionen utgr 4ven fran att de avgifter som tas ut fran kirnkraftverken
foljer gillande principer om full kostnadstickning och motprestationer.

Riksrevisionen utgdr vidare fran att SSM ska planera, prioritera och f6lja upp
anvindningen av resurserna for tillsyn, s att de ur sikerhetssynpunkt mest
angeligna tillsynsinsatserna utfors.

1.4 Genomférande av granskningen

For att besvara granskningens fragestillningar har information inhdmtats genom
ett flertal intervjuer med féretridare fér SSM. Vi har vidare gatt igenom interna
dokument vid SSM som beskriver tillsynsplaneringen och tillsynsprocessen samt
dven dokumentation om ca 160 tillsynsbeslut. SSM har pa Riksrevisionens
begiran sammanstillt uppgifter om avgifter, anslag och kostnader for
verksamheten samt uppgifter om kostnadernas fordelning pa myndighetens olika
aktiviteter riktade mot kirnkraftverken.

Intervjuer har vidare genomférts med foretridare for Miljs- och
energidepartementet, med sikerhetscheferna for de tre kirnkraftverken och med
foretridare for en miljdorganisation. Foretradare fér Ekonomistyrningsverket har

12 Information om kirnsakerhetskonventionen finns pa IAEA:s hemsida, http://www.iaea.org.
13 International Atomic Energy Agency (IAEA), General Safety Requirements GSR Part 1 (Rev. 1),
G I, Legal and Regulatory Fi k for Safety.
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intervjuats om fragor som giller avgiftssittning. For att virdera den svenska
karnkraftstillsynen utifrin ett vidare perspektiv har vi dven intervjuat foretridare
for den finska stralsikerhetscentralen, STUK, och sidkerhetschefen for det finska
kirnkraftverket Loviisa. Vi har ocksa tagit del av information och dokument,
tillgangliga pa svenska och engelska, pi STUK:s hemsida. I referenslistan finns en
forteckning 6ver de 6vriga dokument som studerats i granskningen.

Regeringen fattade den 31 augusti 2017 beslut om att ge
Stralsikerhetsmyndigheten i uppdrag att lokalisera delar av verksamheten till
Katrineholm.# Det har inte varit méjligt fér Riksrevisionen att ta hinsyn till det
beslutet i denna granskning.

1.5 Rapportens disposition

I kapitel 2 redovisas kortfattat hur ansvaret for kiirnkraftssikerhet r férdelat och
vilka huvudsakliga uppgifter som SSM har. Rapporten foljer i 6vrigt de tva
granskningsfrigorna. Den forsta frigan, om SSM utnyttjar tilldelade anslag for
kirnkraftstillsyn i enlighet med riksdagens intentioner, behandlas i kapitel 3. Den
andra fragan, om SSM anvinder resurserna for kirnkraftstillsyn pa ett effektivt
sitt, behandlas i kapitel 4. Riksrevisionens samlade bedémning och
rekommendationer redovisas i rapportens inledande avsnitt ”Sammanfattning och
rekommendationer”.

D P

14 Regeringsbeslut, 2017-08-31. Uppdrag till Stralsiikerk digh om lokalisering av viss
M2017/02087/Ke.
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2 Ansvaret for kiarnkraftssakerhet i Sverige

Tillstindshavarna ir ytterst ansvariga for att kirnkraftverken drivs pa ett sikert
sitt. SSM:s roll ar att genom tillsyn kontrollera att tillstindshavarna uppfyller
kraven pa strlsikerhet. Férutom SSM:s tillsyn utfors ocksd inspektioner vid
kirnkraftverken i Sverige av bl.a. IAEA och av kirnkraftsigarnas internationella
samarbetsorganisation, World Association of Nuclear Operators (WANO).

1 kapitlet beskrivs kortfattat hur ansvaret for kirnkraftssikerhet dr férdelat och
vilka huvudsakliga uppgifter som SSM har.

2.1 Svenska kirnkraftverk

1 Sverige finns tre kirnkraftverk med reaktorer i drift: Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals. Fram till sommaren 2016 var sammanlagt tio reaktorer i drift vid de tre
anliggningarna. Vid Oskarshamn stingdes en av reaktorerna permanent 2016 och
ytterligare en stingdes 2017.15 Vid Ringhals finns fyra reaktorer i drift, varav de tva
ildsta beriknas stingas ner fram till 2020.1¢ De tvd reaktorerna vid kirnkraftverket
i Barsebick 4r under avveckling och togs ur drift 1999 respektive 2005.17

Reaktorer vid de svenska kirnkraftverken, startar, termisk effekt och elektrisk effekt (netto)

Karnkraftverk/ Startar Termisk effekt Elektrisk effekt
reaktorer (kommersiell drift) (MWt) netto (MWe)
Forsmark 1 1980 2928 984
Forsmark 2 1981 3253 1120
Forsmark 3 1985 3300 1170
Oskarshamn 1% 1972 1375 473
Oskarshamn 2* 1975 1800 638
Oskarshamn 3 1985 3900 1400
Ringhals 1 1976 2 540 881
Ringhals 2 1975 2 500 807
Ringhals 3 1981 3135 1063
Ringhals 4 1983 3300 1118
Kella: Kdrnkraftsikerhet och Utbildning (KSU), Erfarenheter frin driften av de svenska

kérnkraftverken 2015, arsrapport.
Anm. * Beslut om permanent stingning under 2016 respektive 2017.

Intervju med sékerhetschefen vid Oskarshamns kirnkraftverk, 2017-02-08.
Intervju med sikerhetschefen vid Ringhals karnkraftverk, 2017-02-13.

Kérnkraftsakerhet och Utbildning (KSU), Erfarenheter frin driften av de svenska kdrnkraftverken 2015,
arsrapport.
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Forutom verksamheten vid kirnkraftverken, dir kiirnenergi utvinns, riknas dven
verksamhet vid anliggningar som tillverkar kiirnbrinsle eller som hanterar eller
lagrar kirnavfall som kirnteknisk verksamhet. Det giller exempelvis Studsvik
Nuclear AB, som bl.a. underssker materialegenskaper hos anvint kirnbrinsle,
och Westinghouse Electric Sweden som tillverkar kirnbrinsle.

2.1.1 Kérnkraftverkens sikerhetsarbete

Tillstindshavarna, som driver kirnkraftverken, ir enligt savil internationella
regler och standarder som svensk lagstiftning ytterst ansvariga for att
anlidggningarna drivs pa ett sikert sitt och att sikerheten uppritthalls och
utvecklas.'s Karnkraftverken dr exempelvis dlagda att genomféra
sikerhetsgranskningar och s.k. interna revisioner. Vidare ska kiarnkraftverken
utreda hindelser och stérningar for att hitta orsakerna och bedéma vilka
forbittringsatgirder som behover vidtas. Kirnkraftverken ska ocksa ha program
for underhall, 16pande sikerhetsarbete och kontroll samt hantering av
aldersrelaterade forsdmringar och skador.1

Sikerhetsarbetet vid karnkraftverken bedrivs dels i linjeverksamheten, dels vid
sirskilda sikerhetsavdelningar. Enligt det internationella regelverket ska
sikerhetsavdelningarna vara fristiende fran linjeverksamheten och rapportera
direkt till anliggningarnas vd:ar. Vid sikerhetsavdelningarna vid respektive
kirnkraftverk arbetar ett 30-tal personer som ir specialister och tekniska experter,
med kompetens att gora oberoende bedomningar av alla delar av verksamheten.
Sikerhetsavdelningarna genomfor internrevisioner och sikerhetsgranskningar,
granskar ledningssystemen och att rutiner och instruktioner féljs i
linjeverksamheten. Sikerhetsavdelningarna granskar ocksa alla forslag till
tekniska dndringar o.d. i forvig for att bedéma att sikerhetskraven uppfylls.

Utover det ovan beskrivna sikerhetsarbetet vid kirnkraftverken har dven
kirnkraftverkens dgare kontrollorgan som granskar och féljer upp sikerheten vid
anliggningarna.z

2.2 Stralsikerhetsmyndigheten

SSM ir forvaltningsmyndighet inom omradena stralskydd och kirnsikerhet.
Myndigheten har drygt 300 anstillda och en arlig budget pa ca 450 miljoner
kronor. En stor del av verksamheten finansieras med avgifter.t Verksamheten ir
uppdelad pa fem avdelningar, med en avdelning for kirnkraftssikerhet, en for

3 och 4 §f lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Stralsakerhetsmyndighetens féreskrift SSMFS (2008:1).

Ringhals och Forsmarks #gare har det gemensamma kontrollorganet Corporate Independent
Nuclear Safety Oversight, CINSO.

Stralsakerhetsmyndighetens hemsida, hamtad 2017-04-04,
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/.
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radioaktiva imnen, en for stralskydd samt en utvecklingsavdelning och en
avdelning for verksamhetsstod (se organisationsskiss i bilaga 1).22

2.2.1 Stralsakerhetsmyndighetens uppgifter

Den som bedriver en verksamhet med strilning ansvarar for stralsikerheten.
SSM:s roll &r att specificera kraven pa stralsikerhet, genom att besluta om villkor,
utfirda foreskrifter och genom tillsyn kontrollera att kraven uppfylls.2 SSM ska
vidare vara padrivande for god stralsikerhet i samhillet och verka for att risker
med strilning minimeras.2# SSM har dven uppgifter med anledning av
internationella ataganden, sasom nukledr icke-spridning, samt uppgifter
avseende beredskap vid kirnolyckor. Som expertmyndighet pa
strilsikerhetsomridet finansierar SSM forskning och foljer forskningsresultat.

Inom omradet kirnteknisk verksamhet har SSM till uppgift att utova tillsyn over
att lagar, andra foreskrifter och villkor f6ljs.>” De svenska bestimmelserna om
tillsyn over kirnteknisk verksamhet utgar fran internationella konventioner och
standarder inom omradet, frimst frin IAEA28 men dven EU:s direktivom
kirnsikerhet. I bestimmelserna framgir tillstindshavarnas skyldighet att limna
upplysningar till SSM och ge myndigheten tilltride till anliggningarna.: Vidare
framgar att SSM har att besluta om de sanktioner, bl.a. i form av foreligganden,
villkor for drift och férbud riktade till tillstindshavarna, som behovs for att kraven
i lagstiftningen ska foljas.3t

2.2.2 Verksamhetsomradet Stralsiker kirnkraft

SSM delar in verksamheten i atta olika verksamhetsomraden, varav Stralsiker
kirnkraft dr ett. Verksamhetsomradet Stralsiker kirnkraft omfattar reaktorer i

Stralsakerhetsmyndighetens hemsida, hamtad 2017-04-04,
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/Organisation .
Stralsakerhetsmyndighetens hemsida, hamtad 2017-04-03,
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/Vara-arbetsuppgifter/.

1§ férordningen (2008:452) med instruktion fér Stralsikerhetsmyndigheten.

8-12d {f férordningen (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten.

15-17 {§ férordningen (2008:452) med instruktion fér Stralsikerhetsmyndigheten.

22 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet, enligt bemyndigande i 16 § lag (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

28 |AEA, General Safety Requirements GSR Part 1 (Rev. 1), Governmental, Legal and Regulatory
Framework for Safety.

Radets direktiv 2009/71/EURATOM av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk
fér kiarnsakerhet vid karntekniska anlaggningar.

17 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och 22 § férordningen (1984:14) om karnteknisk
verksamhet.

3118 { lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och 22 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet.
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drift vid de tre kiirnkraftverken. Inom verksamhetsomrédet arbetar SSM med
fragor om>:

o reaktorsikerhet

o stralskydd

o fysiskt skydd och informationssikerhet
e kirnamneskontroll.

Storre delen av arbetet inom verksamhetsomradet Stralsiker kirnkraft utfors vid
avdelningen for kirnkraftssikerhet, men 4ven vid avdelningen for radioaktiva
dmnen och avdelningen for strilskydd utférs uppgifter inom
verksamhetsomradet. Vid avdelningen for kirnkraftssikerhet finns sex enheter (se
organisationsskiss i bilaga 1). Enheten for driftstillsyn har en samordnande
funktion och inspektorer vid enheten fungerar som kontaktpersoner fér SSM:s
kontakter med kiarnkraftverken. Vid 6vriga enheter inom avdelningen arbetar
specialister inom exempelvis MTO (minniska-teknik—organisation), reaktorteknik
och stralskydd.

32 Stralsakerhetsmyndigheten, arsredovisning 2016.
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3 Finansieringen av karnkraftstillsynen

1 kapitlet redovisas riksdagens beslut om finansieringen av SSM:s verksamhet
som avser kirnkraftverken, dir tillsynen av kirnkraftsreaktorer i drift ingar, samt
de bestimmelser som giller for uttaget av avgifter frin kirnkraftverken. Vidare
redovisas utvecklingen av anslagen till SSM och av SSM:s kostnader for
verksamhet som avser kirnkraftverken samt utvecklingen av de avgifter som tas ut
fran karnkraftverken.

Det totala ramanslaget till SSM var drygt 370 miljoner kronor f6r 2016, varav 76
miljoner avsig forskning. Av anslaget gick knappt 140 miljoner kronor till
verksamhetsomradet Stralsiker kirnkraft, dir kirnkraftstillsyn ingar. De totala
avgifterna som togs ut fran kirnkraftverken uppgick samma ar till ca 270 miljoner
kronor, varav drygt 140 miljoner utgjordes av tillsynsavgifter. Avgifterna gar till
verksamhet som avser kirnkraftverken inom hela myndigheten, alltsd inte bara
inom verksamhetsomradet Stralsiker kiirnkraft och heller inte bara verksamhet
vid avdelningen f6r karnkraftssikerhet.

3.1 Riksdagens beslut om finansieringen

Enligt riksdagsbeslut ska kirnkraften varken direkt eller indirekt subventioneras
med medel fran staten.ss Det innebir att alla kostnader, inkl. overheadkostnader,
som SSM har for verksamhet som direkt eller indirekt avser kirnkraftverken ska
tickas av de avgifter som staten tar ut fran tillstindshavarna. Stérsta delen av de
avgifter som tillstindshavarna betalar gar inte direkt till SSM, utan till s.k.
inkomsttitel pa statsbudgeten.’ Avgifterna gar tillbaka till SSM som en del av de
arliga anslagen till myndigheten. Anslagen forutsitts ticka samtliga kostnader vid
SSM for verksamhet som avser kiirnkraftverken.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen om subventioner till kirnkraft angett
att avgifternas storlek over tiden ska aterspeglas i den utférda verksamheten som
ir kopplad till avgifterna.ss Det innebir att avgifterna vissa ar kan vara hogre eller
ldgre 4n SSM:s faktiska kostnader for verksamhet som avser kirnkraftverken, men
over tid ska avgifterna motsvara kostnaderna.

Prop. 2009/10:172, Kdrnkraften — forutsdttningar for g ionsskifte, bet. 2009/10:NU26, rskr.
2009/10:359.

15 § anslagsférordningen (2011:223) ges fsljande definition av inkomsttitel: en post i statens budget
mot vilken inkomster som myndigheten inte far disponera ska redovisas.

Regeringens skrivelse 2011/12:141, Kdrnkraft utan statliga subventioner, bet. 2011/12:NU24, rskr.
2011/12:276.

¥
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3.1.1 Regleringen av avgifterna

Avgifterna till SSM regleras i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsikerhetsmyndigheten. Av férordningen framgér att den som har tillstind till
kirnteknisk verksamhet bl.a. ska betala avgifter for SSM:s tillsyn.s I forordningen
faststills aven avgiftsnivan. Tillsynsavgifterna faktureras kvartalsvis av SSM men
disponeras inte av myndigheten, utan gar in pa inkomsttitel 2551 Karnteknisk
verksamhet i statsbudgeten. Tillsynsavgifterna ska, fsrutom kostnader for
tillsynsinsatser, 4ven ticka SSM:s kostnader for mer indirekt verksamhet som
avser kirnkraft, sisom utveckling av foreskrifter, nationell och internationell
facksamverkan, uppfsljning av forskning och annat utvecklings- och
utredningsarbete.” Forutom avgifter for tillsynen betalar tillstindshavarna dven
andra avgifter, sdsom beredskapsavgift, avgift for nukleir icke-spridningskontroll
och forskningsavgift.»

Avgifisforordningen (1992:191) giller for alla statliga myndigheter under
regeringen om inget annat framgdr av sirskilda forordningar pa respektive
omrdde eller av sirskilda beslut som regeringen har fattat.» Enligt
avgiftsforordningen ska avgifter beriknas sa att de helt ticker verksamhetens
kostnader, dvs. full kostnadstickning giller om inte regeringen foreskrivit nagot
annat.« Av forarbetena till avgiftsforordningen framgar att om riksdagen eller
regeringen inte har faststillt nagot annat ekonomiskt mal ska myndigheten
beriikna avgiften sa att myndighetens kostnader (savil direkta som indirekta) for
verksamheten ticks.# Som framgar ovan har riksdagen beslutat att kiirnkraften
inte ska subventioneras med medel frin staten. Regeringen har ocksé framhallit
att karnkraftsindustrin ska bara alla kostnader.# Detta innebir att full
kostnadstickning ska gilla vid berikning av de avgifter som SSM tar ut.

Avgiftskonstruktionen i forordningen (2008:463) om avgifter till SSM innebir att
samma tillsynsavgift tas ut for alla reaktorer i drift. Avgifterna ir inte

Se 11 och 11 a {f férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. Avgiften
avser tillsyn 6ver att karntekniklagen, stralskyddslagen, karnteknikférordningen och
stralskyddsférordningen samt villkor och féreskrifter som meddelats med st6d av dessa lagar och
férordningar féljs.

Information fran SSM som ldmnats i samband med faktagranskning av rapportutkast, 2017-06-02.
Utbver tillsynsavgift ska tillstandshavare betala ansokningsavgift enligt 4-5 {f, granskningsavgift (for
tiden fram till dess reaktorn tagits i normaldrift) enligt 7-8 {§, avgift for Stralsakerhetsmyndighetens
granskning av en sadan helhetsbedémning som avses i kirntekniklagen enligt 9 §, avgift for
konsultkostnader enligt 10 § samt beredskapsavgift, avgift fér nukledr icke-spridningskontroll och
forskningsavgift i enlighet med 12-13 och 15 {§.

1a§och 2§ avgiftsférordningen (1992:191).

5 § avgiftsférordningen (1992:191).

Regeringens férordningsmotiv 1992:3, avgiftsforordningen, s. 9.

Regeringens skrivelse 2011/12:141, Kdrnkraft utan statliga subventioner, bet.2011/12:NU24, rskr.
2011/12:276.
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differentierade utifrin exempelvis hur stor en reaktor ir (vilken effekt den kan
producera), hur gammal den ir eller vilka erfarenheter som finns sedan tidigare av
tillsynsbehovet for just denna reaktor. SSM har limnat forslag till regeringen pa
vissa forindringar i férordningen. Férslagen bereds av regeringen och
forandringar kan beslutas tidigast i december 2017.43

3.2 Anslag och avgifter har héjts — 6kad tillsyn motivet

Justeringar av nivierna pé de avgifter som tas ut av kiirnkraftverken beslutas
arligen av regeringen efter forslag fran SSM. En férsta uppskattning av SSM:s
resursbehov for verksamhet som avser kirnkraftverken ingar arligen i SSM:s
budgetunderlag till regeringen. Med utgingspunkt i bl.a. dessa uppgifter foreslar
regeringen i budgetpropositionen nivan pa anslaget till SSM. Utifrdn den
foreslagna anslagsnivan tar SSM fram ett forslag till avgiftsnivaer, efter samrad
med ESV, varefter férslaget skickas till regeringen. Innan regeringen sedan
beslutar om den érliga justeringen av avgiftsnivan skickas forslaget pa remiss till
bl.a. ESV och tillstindshavarna.+

Anslagen till SSM har successivt h6jts sedan myndigheten bildades 2008. Dirmed
har dven de avgifter som tas ut fran kirnkraftverken hojts. Motivet till de hsjda
anslagen och pafsljande avgiftshéjningar har frimst varit behovet av att forstirka
tillsynen av kirntekniska anliggningar. Nir SSM bildades 2008, genom en
sammanlidggning av de tidigare tillsynsmyndigheterna Statens
kirnkraftsinspektion och Statens strilskyddsinstitut, var ett tydligt syfte en ckad
satsning pa tillsyn.s Samtidigt kades ocksa anslaget till den nya myndigheten.
En sirskilt stor 6kning gjordes infér 2012 med hinvisning till det omfattande
arbete som krivdes efter hindelserna i kiirnkraftverket i Fukushima 2011.+7
Ytterligare anslagshojning gjordes 4ven fér 2016 med motivet att tillsynen behsver
stirkas 6ver de allt dldre kirnkraftverken.

Nedan redovisas hur anslaget till SSM, avgifterna som tas ut fran kirnkraftverken
och SSM:s kostnader har utvecklats under perioden 2010-2016. Redovisningen
bygger pa uppgifter som SSM tagit fram pd Riksrevisionens begiran och som
Riksrevisionen bearbetat.

Intervju med foretridare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2017-02-01.

Intervju med féretridare for Stralsakerhetsmyndigheten, 2016-12-07 och med féretridare for Miljs-
och energidepartementet, 2017-02-15.

Ds 2007:16, liggning av Statens stralskyddsinstitut och Statens kdrnkraftsinspektion, s. 38.
Prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 6, s.101, bet. 2007/08:F8U1, rskr. 2007/08:119.

Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 6, 5.123, bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:93.

Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 6, s. 108, bet. 2015/16:F6U1, rskr. 2015/16:116.

S
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3.2.1 Anslaget till Stralsakerhetsmyndigheten

Det totala ramanslaget till SSM har 6kat fran drygt 329 miljoner kronor ar 2010 till
nirmare 372 miljoner kronor 2016 (se dven tabell 4, bilaga 1). Den andel av
anslaget som anvints inom verksamhetsomradet Stralsiker kiirnkraft har varierat
mellan ca 35 och 40 procent under perioden 2010-2016 (se 4ven tabell 6,

bilaga 1).# Under 2016 anvindes nirmare 140 miljoner kronor for detta
verksamhetsomrade.s

3.2.2 Avgifterna fran kérnkraftverken

SSM ir en av de statliga myndigheter som har hégst andel avgiftsfinansiering,

79 procent av de totala férvaltningskostnaderna under 2015.51 Avgifter fran
karnteknisk verksamhet utgor den stérsta delen, ca 77 procent, av de totala avgifter
som myndigheten tar ut.

Icke-disponibla avgifters2 utgor den évervigande delen av de avgifter som tas ut
fran kirnkraftverken och 6vriga kirntekniska anliggningarss. Avgiftsuttaget har
varierat nagot under perioden 2010-2016 (se édven tabell 3, bilaga 1). 2016 var de
icke-disponibla avgifterna drygt 285 miljoner kronor och de disponibla avgifternas+
ca 10 miljoner kronor. Av de 285 miljonerna var drygt 272 miljoner kronor avgifter
fran kirnkraftverken.

SSM har pa Riksrevisionens begiran limnat uppgifter om hur stort avgiftsuttaget
var per kirnkraftverk fér 2015 och 2016.5 Av tabell 1 framgar att avgiftsuttaget
fran Ringhals var hogre, vilket férklaras av att Ringhals under dessa ar hade tva
reaktor mer i drift an Oskarshamn och Forsmark. Avgiftsnivan per reaktor i drift
var nagot ligre 2016 dn 2015 (se dven avsnitt 3.4), men det totala avgiftsuttaget
¢kade inda med sammantaget knappt 3,5 miljoner 2016.

4

Stralsikerhetsmyndighetens arsredovisningar 2010-2016 samt information som SSM lamnat i
samband med faktagranskning av rapportutkast, 2017-06-02. Enligt SSM beror variationen mellan
aren pa att kostnader for exempelvis forskning flyttats mellan olika verksamhetsomraden.
Strélsakerhetsmyndigheten, arsredovisning 2016.

Ekonomistyrningsverket, Avgifter 2015 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten, rapport ESV 2016:40.
Icke-disponibla avgifter 4r avgifter som inte disponeras av myndigheten utan gar in pa inkomsttitel
pa statsbudgeten.

Ovriga karntekniska anlaggningar 4r Studsvik, Ranstad, Clab i Oskarshamn och SFR i Forsmark
samt brinslefabriken i Visteras (Westinghouse).

Stralsakerhetsmyndigheten, arsredovisning 2016. | drsredovisningen aterfinns dessa avgifter under
rubriken "Ovriga intakter” i tabell pa s. 5 dver verksamhetens intakter och kostnader.

Intervju med féretradare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2016-12-07.

8
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Tabell 1 Totalt avgiftsuttag per kirnkraftsanliggning under 2015 och 2016, tkr

Anliggning 2015 2016
Oskarshamn 80 652 81696
Ringhals 107 536 108 928
Forsmark 80652 81696
Totalt 268 840 272 320
Kiilla: Stralscikert yndigheten, uppgifter dillda till Riksrevisionen, 2016-12-07.

3.2.3 Stralsakerhetsmyndighetens kostnader

Verksamhetsomréidet Stralsiker kiirnkraft 4r SSM:s enskilt storsta
verksamhetsomrade. Av myndighetens totala kostnader pa 456 miljoner kronor
under 2016 stod Stralsiker kidrnkraft fér nirmare 140 miljoner, dvs. 30 procent.
Av diagram 1 nedan framgar att kostnaderna for verksamhetsomradet varierat
6ver aren, men verksamhetsomradets andel av myndighetens totala kostnader har
minskat mellan 2010 och 2016.5 Myndighetens totala kostnader visar arliga
6kningar med undantag for 2015 (se dven tabell 6, bilaga 1).

Diagram 1 Utvecklingen av Stralsikerhetsmyndighetens kostnader totalt och kostnader for
verksamhetsomradet Stralsiker kirnkraft, 2010-2016, mnkr.

Mnkr
500

450 —

400 —
350
300
250
200
150 ~— e S~
100
50
0

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
e====Totalt hela SSM ===V Stralsiker karnkraft

Klla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frdn Strdlsikerhetsmyndighetens drsredovisningar
2010-2016.

% Under 2010 omfattade verksamhetsomradet dven kostnader for delar av verksamheten inom
omradet Stralsiker hantering av radioaktivt avfall. Under 2013 och 2014 hanterade SSM Vattenfalls
ansokan om att bygga nya reaktorer, vilket férklarar de hogre kostnaderna under dessa ar.
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3.3 Anslagen har inte utnyttjats fullt ut

Som beskrivits tidigare i kapitlet har anslaget till SSM successivt héjts sedan 2008,
med behov av forstirkt tillsyn av kirntekniska anliggningar som frimsta motiv.
SSM har i budgetunderlagen till regeringen angett att det finns ett okat
tillsynsbehov till f6ljd bl.a. av dldrande kirnkraftverk.s”

Antalet anstillda och antalet drsarbetskrafter vid avdelningen for
kirnkraftssikerhet har skat sedan 2010. Ar 2010 arbetade 65 personer vid
avdelningen, vilket hade utékats till 89 personer 2016. Antalet arsarbetskrafter
¢kade under samma period fran 57 till 79. Trots 6kningen av antalet anstillda och
antalet arsarbetskrafter har SSM inte forbrukat de anslagsmedel som
myndigheten fatt for 6kad tillsyn. SSM har sedan myndigheten bildades haft ett
anslagssparande vid arssluten under alla ar utom 2009 och 2016. Vid utgangen av
bade 2012 och 2014 uppgick anslagssparandet till drygt 12 miljoner kronor, 6vriga
ar till mellan 1,6 miljoner och 3,1 miljoner kronor (se dven tabell 5, bilaga 1).58
Anslagssparandet har uppstatt i verksamheten riktad mot kirnkraftverken.s

Enligt Riksrevisionen innebir anslagssparandet, som uppstatt varje ar under
perioden 2010-2015, att SSM inte fullt ut genomfort den tillsyn som regeringen,
riksdagen och SSM bedémt som nédvindig.

3.3.1 Mgjliga orsaker till anslagssparandet

Varken SSM eller regeringen har analyserat orsaken till anslagssparandet. Enligt
foretridare for Miljo- och energidepartementet tyder anslagssparandet pa att SSM
inte fullt ut genomfort den tillsyn som myndigheten planerat f6r och haft
utrymme fér inom det tilldelade anslaget.« Féretradare for SSM har som
forklaring till anslagssparandet under 2012 och 2014 uppgett att myndigheten
hade ett "relativt personalunderskott”.s! Personalunderskottet under 2012 berodde
pa att myndigheten fick ett betydligt hogre anslag in beriknat, och férst under
2013 hade SSM rekryterat personal motsvarande den hogre anslagsnivan. 2014
gjordes personalminskningar med anledning av att Vattenfall indrade sina planer
for ny kirnkraft (se dven nista avsnitt nedan).s2

Personalomsittning och mojligheten att rekrytera personal med ritt kompetens
dr, enligt SSM, en utmaning fér myndigheten som paverkar majligheten att utfora

Exempelvis i budgetunderlaget for 20162019, Stralsikerhetsmyndigheten, dnr SSM2016-974.

Vid tva tillfillen, 2013 och 2015, drog regeringen in anslagssparande fran SSM pa sammanlagt éver
8 miljoner kronor.

Stralsikerhetsmyndigheten, Sammanstdllning av anslag och avgifter, 2017-01-19.

60 Intervju med féretradare Miljs- och energidepartementet, 2017-02-15.

Information fran SSM som ldmnades i samband med faktagranskning av rapportutkast, 2017-06-02.
Uppgifter fran SSM i samband med faktagranskning av rapportutkast, 2017-06-02.
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planerad tillsyn och andra insatser inom verksamhetsomradet Stralsiker
kirnkraft.e Stora pensionsavgangar vintar de nirmaste dren samtidigt som allt
farre soker till relevanta utbildningar vid universitet och hogskolor. SSM menar att
detta sammantaget kan komma att paverka myndighetens kompetensférsérjning
framover.s

Upphandling av extern expertis ir, forutom att anstilla fler egna specialister, en
mojlighet for SSM att forstirka tillsynen inom de ramar som anslaget ger. Det har
dock i granskningen framkommit att SSM endast i begrinsad utstrickning
anvinder denna majlighet, med hinvisning till att upphandlingar dr resurs- och
tidskrivande.ss

SSM dr en relativt liten tillsynsmyndighet

SSM ir en relativt liten myndighet i férhallande till kirnkraftsindustrins storlek.
En internationell granskning pa 1990-talet papekade att den dévarande
tillsynsmyndigheten, Statens kirnkraftsinspektion (SKI), hade begrinsade
resurser.® IAEA ansag i sin granskning av SSM 2012 att myndigheten, i
internationell jimférelse, hade fa anstillda i forhallande till sitt uppdrag och att
mer medel behévde tillskjutas till myndigheten.s”

En mojlig forklaring till att det varit svéart att avgéra bemanningsbehovet vid SSM
och dess foregingare SKI var den osikerhet som under ling tid radde om
kirnkraftens eventuella avveckling. Efter att riksdagen 2010 beslutat att nya
kirnreaktorer fir byggas ansokte Vattenfall 2011 om att fa bygga nya reaktorer.
Det medférde att SSM anstillde ytterligare personal for att hantera ansokan. Ett
par ar senare uppgav Vattenfall att det inte lingre var aktuellt att bygga nya
reaktorer. SSM avvecklade da personal. Fér nirvarande rader viss osikerhet om
fortsatt driftstid for de sex reaktorer for vilka avvecklingsbeslut dnnu inte har
fattats, vilket kan paverka SSM:s méjlighet att bedéma det framtida
bemanningsbehovet. 8

Nigot som ocksd paverkar bemanningsbehovet vid SSM ir att det i Sverige saknas
s.k. TSO (Technical Support Organisation). TSO bestar av externa experter inom
kirnsikerhet och strilskydd, som kan anlitas av tillsynsmyndigheten for att
genomfora utredningar, utfora forskningsuppdrag eller for ge rad till

| arsredovisningen 2016 anger SSM att personalomsittningen fér hela myndigheten var 6 procent
under 2016.

Intervju med féretrédare for Stralsakerhetsmyndigheten, 2016-12-08.

Intervju med foretridare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2017-01-12.

SOU 1996:73. Svensk kérntekni ksamhet — en granskning, betinkande av kommittén for
internationell granskning av den svenska tillsynen inom kiarnteknikomraden.

IAEA, Integrated Regulatory Review Service (IRRS) mission to Sweden 2012.

Intervju med féretridare for Stralsakerhetsmyndigheten 2016-12-08 och féretridare for Miljs- och
energidepartementet 2017-02-15.

26 RIKSREVISIONEN



Skr. 2017/18:66
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

tillsynsmyndigheten.®® Bide den ovannimnda internationella granskningen pa
1990-talet och TAEA:s granskning 2012 noterade avsaknaden av TSO. Den
internationella granskningen menade att avsaknaden av TSO péaverkade davarande
SKI:s mojligheter att utféra planerad verksamhet eftersom myndigheten inte hade
nagon extern organisation att 6verfora vissa uppgifter till. IAEA konstaterade 2012
att SSM istillet for TSO har ett sirskilt anslag for forskning och kan anlita externa
konsulter nir det behovs.

3.4 Avgifterna har varit hogre én kostnaderna

De avgifter som tas ut fran kirnkraftverken ska ticka statens kostnader for tillsyn
och annan verksamhet som avser kirnkraftverken. Avgiftsforordningens
bestimmelser om full kostnadstickning, dvs. att avgifterna ska ticka savil direkta
som indirekta kostnader for verksamheten i fraga, giller vid berikningen av dessa
avgifter (se vidare avsnitt 3.1.1). Om avgifterna ir hogre eller ligre dn de faktiska
kostnaderna gors ett over- eller underuttag av avgifter.”o

De avgifter som tagits ut fran kirnkraftverken har sedan SSM bildades 2008 varit
hogre in myndighetens faktiska kostnader for verksamheten som avser
kirnkraftverken. Det har alltsa skett dveruttag av avgifter.” Det samlade,
ackumulerade éveruttaget under perioden 2008-2016 uppgar till knappt 130
miljoner kronor.” Enligt ESV:s genomgéng av avgiftsbelagd statlig verksamhet r
SSM en av de myndigheter som har stérst ackumulerat 6veruttag, i absoluta tal,
bland verksamheter som finansieras med offentligrittsliga avgifter.”

Att avgifterna varit hogre dn kostnaderna for SSM:s verksamhet som avser
kirnkraftverken strider mot principen om full kostnadstickning och mot den av
regeringen angivna principen att storleken pa avgifterna for kirnteknisk
verksamhet 6ver tiden ska aterspeglas i den utférda verksamheten. Det innebir
ocksd att avgifterna inte fullt ut motsvaras av motprestation i form av tillsyn och

IAEA:s hemsida, hiamtad 2017-04-22, http://www-ns.iaea.org/coordination/tso.asp?s=110&I=127#one.
70 Begreppen dveruttag och underuttag avseende offentligrittsliga avgifter aterfinns i 25b §
avgiftsforordningen (1992:191).

Overuttaget betalas inte tillbaka till tillstaindshavarna och disponeras inte heller av SSM. Overuttaget
redovisas pa inkomsttitel pa statsbudgeten. Overuttaget justeras normalt genom att avgifterna
under ett eller flera &r sinks sa att de understiger kostnaderna.

Stralsakerhetsmyndigheten, arsredovisning 2016, s. 8, tabell 3.

I en s.k. upplysning av sarskild betydelse i revisionsberattelsen for Stralsikerhetsmyndigheten 2016
faste Riksrevisionens arliga revision uppmirksamhet pa det stora ackumulerade 6verskottet fér
karnteknisk verksamhet.

Ekonomistyrningsverket, Avgifter 2015 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten, rapport ESV 2016:40.
Andra myndigheter som ocksa har relativt stort ackumulerat éverskott &r, enligt ESV:s rapport,
Transportstyrelsen och Kemikalieinspektionen.
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annan verksamhet som avser kiirnkraftverken.” Motprestationer utgérs i det hir
fallet av tillsynsinsatser och andra aktiviteter som enligt SSM:s bedémning
behover genomforas.”s

Infor verksamhetsaret 2016 alade regeringen SSM att ta fram en handlingsplan
for att se till att det ackumulerade éveruttaget minskas s att avgifter och
kostnader pa nagra ars sikt balanseras.”s SSM har foreslagit till regeringen att
avgiftsnivderna for tillsyn sinks med 10 miljoner kronor per ar fram till 2023.
Uttaget av avgifter for tillsyn minskade under 2016 med totalt drygt 4 miljoner
kronor.” Trots denna minskning gjordes ett veruttag av avgifter frin kirnteknisk
verksamhet 4ven under 2016 pa 7,5 miljoner kronor.”

3.5 Bristande information till riksdagen om
anslagssparande och éveruttag av avgifter

I budgetpropositionerna for de senaste fem aren framgar att SSM varje ar haft ett
anslagssparande. Av redovisningen i budgetpropositionerna 6ver offentligrittslig
verksamhet vid SSM framgar dven att de avgifter som tagits ut varje ar 6verstigit
myndighetens kostnader. Regeringen har dock inte kommenterat vare sig
anslagssparandet eller 6veruttaget av avgifter i resultatredovisningen eller i
forslaget till budget. Regeringen har inte heller anvint méjligheten att i
resultatskrivelser informera riksdagen om resultaten av de forstirkta anslagen till
SSM.7

SSM har i arsredovisningar sedan 2014 kommenterat att det finns ett ackumulerat
overuttag av avgifter fran kirnteknisk verksambhet. I arsredovisningarna finns inga
kommentarer om eller nagon analys av orsakerna till och konsekvenserna av det
ackumulerade Gveruttaget.

H

Aven nir det hir 4r fraga om offentligrattsliga avgifter, dvs. tvingande avgifter, ska dessa motsvaras
av motprestationer.

Andra aktiviteter &r exempelvis regelgivning, nationell och internationell samverkan samt forsknings-
och utredningsverksamhet.

Intervju med foretridare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2016-12-07 och féretradare for Miljs- och
energidepartementet, 2017-02-15.

Stralsakerhetsmyndigheten, Férslag till nya avgiftsnivder i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsikerhetsmyndigheten, beslut 2016-10-05.

Stralsikerhetsmyndigheten, arsredovisning 2016.

| samband med faktagranskning av rapportutkast, 2017-06-02, har féretridare fér Miljs- och
energidepartementet framfért féljande: | regleringsbrevet fér 2016 fick SSM i uppdrag att redovisa
resultat, volymer och kostnader for vidtagna atgérder till f6ljd av de anslagsférstarkningar
myndigheten fatt fér att arbeta med tillsyn av aldrande karnkraftverk. Underlaget fran SSM var tankt
att anvindas i resultatredovisningen i budgetpropositionen fér 2018. Men eftersom SSM inte kunde
leverera de efterfragade uppgifterna kommer denna redovisning inte att kunna géras som planerat.
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Finansinspektionens avgifter for tillsyn av finansiella foretag liknar i viss man de
avgifter som tas ut fér SSM:s verksambhet, varfér en jimférelse kan goras mellan
kraven pa rapportering av avgiftsuttaget. Finansinspektionens avgifter ska ticka
myndighetens kostnader for tillsyn, avgifterna redovisas pd inkomsttitel och gar
tillbaka till Finansinspektionen som ramanslag. I férordningen om arliga avgifter
till Finansinspektionen ir foretagen indelade i olika avgiftsgrupper utifran typ av
foretag, med skilda avgiftsnivier. Avgiftsnivaerna justeras arligen av regeringen pa
Finansinspektionens férslag.® Finansinspektionen ska enligt instruktionen varje
ar, i en sirskild rapport till regeringen, redovisa avgiftsutfall och kostnadstickning
for de tillsynsavgifter som tagits ut féregiende ar.s! I rapporten redovisas avgifter
som tagits ut respektive kostnader som Finansinspektionen haft for tillsyn av olika
typer av foretag.® Regeringen har inte stillt ndgot motsvarande krav pa SSM att
rapportera om uttagna avgifter och kostnadstickning.

3.6 Sammanfattande iakttagelser

o Enligt riksdagsbeslut ska alla kostnader, inklusive overheadkostnader, som
SSM har for verksamhet som avser kirnkraftverken tickas av avgifter som
tas ut frén tillstindshavarna. Storsta delen av avgifterna gar inte direkt till
SSM, utan till inkomsttitel pa statsbudgeten och gar tillbaka till SSM som en
del av anslagen till myndigheten.

o Avgiftsférordningens princip om full kostnadstickning giller for SSM:s
tillsynsavgifter. Offentligrittsliga avgifter, dvs. tvingande avgifter, ska
motsvaras av motprestationer, som i det hir fallet dr de tillsynsinsatser och
andra aktiviteter som enligt SSM:s bedomning behéver genomforas.

e Anslagen till SSM har successivt hajts, och dirmed har avgifterna som tas ut
fran kirnkraftverken hojts, med motivet att tillsynen av kirntekniska
anliggningar behovt forstirkas.

e Det totala ramanslaget till SSM har 6kat, frin knappt 330 miljoner kronor for
2010 till nirmare 372 miljoner fér 2016. Den andel av anslaget som anvints
inom verksamhetsomradet Strilsiker kirnkraft har varierat mellan ca 35 och
40 procent under perioden 2010-2016. Under 2016 anvindes nirmare 140
miljoner kronor for detta verksamhetsomrade. De icke-disponibla avgifter
som tas ut fran kirnkraftverken har varierat under samma period och
uppgick 2016 till drygt 272 miljoner kronor. Avgifterna ska ticka kostnader
for verksamhet som avser kirnkraftverken vid hela SSM.

e Trots att antalet anstillda och antalet drsarbetskrafter vid avdelningen for
kirnkraftssikerhet 6kat har SSM inte férbrukat de anslagsmedel som
myndigheten fatt for skad tillsyn. Vid utgangen av 2012 respektive 2014

8 Férordningen (2007:1135) om érliga avgifter fér finansiering av Finansinspektionens verksamhet.
81 3§ 2 forordning (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen.
82 Finansinspektionen, Avgifter hos Fl, rapport april 2016.
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30

uppgick anslagssparandet till drygt 12 miljoner kronor, vriga ar till mellan
1,6 miljoner och 3,1 miljoner kronor. Anslagssparandet har uppstatt i
verksamheten som avser kirnkraftverken. Enligt Riksrevisionen innebir
anslagssparandet att SSM inte fullt ut genomfért den tillsyn som bade
riksdagen, regeringen och SSM bedémt som nédvindig.

De avgifter som tagits ut fran kirnkraftverken har sedan 2008 varit hégre dn
SSM:s faktiska kostnader for verksamhet som avser kirnkraftverken. Det dr
alltsa skett ett dveruttag av avgifter. Det sammanlagda, ackumulerade
gveruttaget uppgick vid utgingen av 2016 uppgick till nira 130 miljoner
kronor.

Regeringen har alagt SSM att ta fram en handlingsplan for att minska det
ackumulerade overuttaget. Trots att avgifterna sinktes for 2016 gjordes dven
detta dr ett dveruttag av avgifter frin karnteknisk verksamhet pa 7,5 miljoner
kronor.

Regeringen har inte kommenterat anslagssparandet eller dveruttaget i
samband med budgetpropositionerna och har heller inte anvint méjligheten
att i resultatskrivelser informera riksdagen om resultaten av de forstirkta
anslagen till SSM.
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4  Genomférandet av kdrnkraftstillsynen

I kapitlet redovisas inledningsvis SSM:s uppgifter inom verksamhetsomradet
Stralsiker kirnkraft, dir tillsyn ingar, féljt av en beskrivning av tillsynens syfte och
de tillsynstyper som anvinds i tillsynen av kiirnkraftverken. Vidare redovisas hur
tillsynen planeras och prioriteras, hur resurserna anvinds fér olika aktiviteter och
tillsynstyper samt uppgifter om tillsynsbeslut och tillsynsirenden.

4.1 Stralsikerhetsmyndighetens uppgifter inom stralsiker
kérnkraft

SSM:s uppgifter inom kiirnsikerhetsomradet framgér av bestimmelser i svensk
lagstiftning men ocksa av internationella konventioner pd omradet. Enligt svenska
bestimmelser om karnteknisk verksamhet har myndigheten exempelvis ritt att
utfirda foreskrifterss, prova tillstindsansokningars* och granska de s.k.
helhetsbedémningar av anliggningarnas sikerhet och strilskydd som
kirnkraftverken utfor minst vart tionde arss. Av SSM:s instruktion framgar att
myndigheten ansvarar fér uppgifter som féljer av Sveriges internationella
atagandenss, diribland att rapportera in hindelser vid svenska kiirnkraftverk till
TAEA. Enligt instruktionen ska SSM vidare bidra till nationell kompetens genom
att ta initiativ till forskning och utbildning och genom att bedriva omvirldsanalys
och utvecklingssamarbete.®”

Nir det giller SSM:s uppgift att utéva tillsyn inom kirnsikerhetsomradet dr
regleringen relativt allmint hallen, dven om efterlevnad av lagar, andra féreskrifter
och villkor forefaller vara det centrala. En viss precisering finns i férordningen om
kirnteknisk verksamhet, dar det star att SSM ska ha tillsyn 6ver att lagar, villkor
och foreskrifter f6ljs.ss I myndighetens instruktion nimns inte tillsyn, men det
anges att SSM ir férvaltningsmyndighet for bl.a. sikerhet och fysiskt skydd i

4 § andra stycket lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och i 20 a § férordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet.

8 § andra stycket och 8 a { lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och 20 § férordningen
(1984:14) om kérnteknisk verksamhet.

10 a § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och 20 b § férordningen (1984:14) om karnteknisk
verksamhet.

8 och 9 §f forordningen (2008:452) med instruktion fér Stralsikerhetsmyndigheten.

87 6§ forordningen (2008:452) med instruktion fér Stralsidkerhetsmyndigheten.

16 { lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och 22 § férordningen (1984:14) om karnteknisk
verksamhet. Bestimmelser om tillsyn fran stralskydd punkt finns i stralskyddslagen (1988:220)
och férordningen (2008:456) om stralskydd.
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kirnteknisk verksamhet och att myndigheten ska arbeta for att sikerstilla
stralsiker drift i kirnteknisk verksamhet.s

1 TAEA:s standard om kirnkraftstillsyn anges tillsynsmyndighetens uppgift vara
att verifiera och bedéma sikerheten i férhallande till reglerna.” I standarden anges
ocksa att tillsynsmyndigheten ska inspektera anliggningarna for att verifiera att
tillstindshavarna uppfyller kraven i lagstiftning och villkor.” Standarden anger
ocksa att tillsynsmyndigheten ska bedéma alla storre forindringar som genomfors
vid kirnkraftverk.»

4.1.1 Tillsynsuppgifterna inte organisatoriskt separerade

Tillsynen av karnkraftverken utférs av personal vid de sex olika enheterna vid
avdelningen for kirnkraftssikerhet och av personal frin avdelningen radioaktiva
amnen och avdelningen for stralskydd (se organisationsskiss, bilaga 1). Berord
personal ska utéver att delta i tillsynsinsatser dven delta i genomférandet av andra
uppgifter och aktiviteter inom sina respektive avdelningar och enheter.
Planeringen och genomftrandet av tillsynsinsatser riktade mot kiirnkraftverken
samordnas av avdelningen for kirnkraftssikerhet.”

4.2 Tillsynens syfte och genomforandet av tillsynsinsatser

Som nidmnts ovan ir regleringen av SSM:s tillsynsuppgift relativt allméint hallen.
SSM anger i sin tillsynspolicy att tillsyn innebir att verifiera att strdlsikerheten
uppritthalls och utvecklas och att myndigheten gor det genom att:

e Kkontrollera att lagar, férordningar, féreskrifter, villkor och andra krav
efterlevs

o folja verksamheten hos utévarna som en grund fér det padrivande och
forebyggande arbetet.>

I tillsynspolicyn anges att syftet med tillsynen ir att bedsma om
verksamhetsutovarens formaga att leda och styra verksamheten &r dndamalsenlig
och omfattar en vil utvecklad egenkontroll. Enligt tillsynspolicyn kan SSM:s tillsyn
vara svil 6vergripande genom t.ex. kontroll av ledningssystem, som detaljerad

89 1§ férordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten.

9% |AEA, General Safety Requirements GSR Part 1 (Rev. 1), Governmental, Legal and Regulatory
Framework for Safety, punkt 4.3.

91 |AEA, General Safety Requirements GSR Part 1 (Rev. 1), Governmental, Legal and Regulatory
Framework for Safety, requirement 27.

92 |AEA, General Safety Requirements GSR Part 1 (Rev. 1), Governmental, Legal and Regulatory

Framework for Safety, requirement 26, punkt 4.44.

Intervju med féretrédare for Stralsakerhetsmyndigheten, 2016-12-08.

Stralsakerhetsmyndigheten, Tillsynspolicy, internt styrdokument STYR2011-97.
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genom t.ex. kontroll av specifika tillimpningar. Tillsynspolicyn anger inte vilka
aktiviteter eller tillsynstyper som ingar i tillsynen.

4.2.1 Genomférandet av tillsynen — fyra tillsynstyper

Tillsynen pa kirnsikerhetsomradet genomférs huvudsakligen genom fyra
tillsynstyper: verksamhetsbevakning, granskning, inspektion och RASK-
informationsinsamling. Hur tillsynen genomférs inom respektive tillsynstyp
beskrivs kortfattat nedan.

Genomftrandet av tillsynen &r inriktad pa att granska kirnkraftverkens
ledningssystem och -processer. Det gors genom att SSM tar del av dokument fran
karnkraftverken som beskriver rutiner och instruktioner o.d. Vid besok pa plats
vid kirnkraftverken verifierar SSM hur system och processer fungerar och om
rutiner och instruktioner f6ljs i praktiken. SSM gér inte egna mitningar eller
provtagningar men kan ta del av anliggningarnas prov- och mitresultat.

Av de fyra tillsynstyperna &r det frimst granskningar och inspektioner som utgar
fran krav i lagar, andra foreskrifter och villkor och kan leda till tillsynsbeslut, t.ex.
beslut om foreliggande eller dispens.” Granskningar foranledda av anmilningar
fran tillstindshavarna om ombyggnader och stérre férandringar liksom
granskningar av planerade atgirder efter hindelser kan sigas innebira "tillsyn pa
forhand”, eftersom de i huvudsak giller tgéirder som dnnu inte genomférts. SSM
foljer normalt upp att eventuella brister som hittats vid granskningarna atgirdas
nir kirnkraftverken gir vidare med ombyggnationer m.m.

Verksamhetsbevakningar och RASK har fraimst karaktiren av
informationsinsamling. En verksamhetsbevakning eller RASK kan dock leda till
att SSM gar vidare med en granskning eller inspektion och att frigorna da bedéms
mot krav.

Verksamhetsbevakningar

Verksamhetsbevakning innebir att SSM I6pande féljer verksamheten vid
kirnkraftverken genom att samla in information, bide genom att ta del av
inskickade dokument och genom besék pa plats. Informationen kan exempelvis
gilla processer och rutiner. Genom verksamhetsbevakning kan SSM félja upp
tidigare tillsynsinsatser och fa underlag for planering av ytterligare tillsynsinsatser,
t.ex. om brister uppticks. SSM genomfor arligen mellan 130 och 150
verksamhetsbevakningar férdelade pa de tre kirnkraftverken (se dven tabell 9,
bilaga 1).%

9 Stralsikerhetsmyndigheten, interna styrdokument STYR 2011-106 och STYR 2011-124.
9  Stralsakerhetsmyndigheten, Verksamhetsbevaka, internt styrdokument STYR2011-107 och intervju
med féretradare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2016-05-11 och 2016-06-13.
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Granskningar

Granskning innebir att SSM bedémer om krav i gillande bestimmelser uppfylls
dels i samband med tillstandsprovning, dels i samband med att tillstindshavarna
anmiler att de avser gora stérre ombyggnader och andra férandringar. Aven vid
inrapporterade s.k. hindelser genomfér SSM granskning for att bedsma om de
atgirder som tillstindshavarna avser vidta uppfyller kraven. Hindelser kan
exempelvis vara att brister i konstruktioner och sikerhetsbarriirer uppticks av
tillstindshavarna. Vid allvarligare hindelser kravs att SSM efter granskning
godkinner tillstindshavarnas vidtagna eller planerade atgirder. Anmilan om
ombyggnader innebir inte att SSM godkinner dessa. SSM kan dven inleda
granskningar om myndigheten upptickt behov eller om det ingér i det 16pande
tillsynsprogrammet. Det senare dr dock mindre vanligt férekommande.
Granskningar genomf6rs huvudsakligen genom att SSM gér igenom inskickade
redovisningar och dokument frin tillstindshavarna. I vissa fall kompletterar SSM
dessa med egna berikningar o.d. Granskningar kan leda till att SSM beslutar om
krav pé att tillstindshavarna dndrar i sina planerade atgirder eller vidtar ytterligare
atgirder for att uppfylla kraven.” Antalet granskningar har de senaste fem aren
varierat mellan 33 och 69 stycken per ar (se dven tabell 9, bilaga 1).

Inspektioner

Inspektion innebir att SSM pa plats vid kirnkraftverken analyserar och bedomer
om kraven i gillande bestimmelser uppfylls. Vid inspektioner bedsmer SSM
inledningsvis om ledningssystemet uppfyller kraven genom att analysera
dokument som tillstindshavarna skickat in. Direfter verifierar SSM att beskrivna
rutiner, instruktioner m.m. foljs i praktiken. Det gors frimst genom intervjuer
med anstillda men dven genom observationer pa plats vid kirnkraftverken. SSM
gor inte egna mitningar eller provtagningar vid inspektioner, men kan ta del av
mitningar eller provtagningar som tillstindshavaren gjort eller begira att
tillstindshavaren genomf6r mitning eller provtagning. Inspektioner kan
foranledas av vad som framkommit vid verksamhetsbevakningar eller
granskningar. Inspektioner kan leda till att SSM beslutar att tillstindshavarna
miste vidta ytterligare atgirder for att uppfylla kraven.” Antalet inspektioner har
de senaste fem aren varierat mellan 11 och 27 stycken per ér (se dven tabell 9,
bilaga 1).

RASK-informationsinsamling

RASK-informationsinsamling (snabbutredning) innebir att SSM himtar in egen
information i samband med allvarligare hindelser och uppdagade férhallanden vid

Stralsiakerhetsmyndigheten, Granska, internt styrdokument STYR2011-124 och intervju med
féretriadare for Stralsakerhetsmyndigheten, 2016-05-11 och 2016-06-13.
Stralsikerhetsmyndigheten, Inspektera, internt styrdokument STYR2011-106 och intervju med
foretriadare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2016-05-11 och 2016-06-13.
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kirnkraftverken. Informationen ska ge SSM en oberoende bild av hiindelser eller
forhallanden och fungera som underlag for SSM:s beslut om eventuella ytterligare
tillsynsinsatser.® Enligt SSM gors fa RASK-informationsinsamlingar per ar.10

Exempel pa tillsynsinsatser inom de olika tillsynstyperna

Verksamhetsbevakningar

- Verksamhetsbevakning riktad mot underhallsverksamheten vid Ringhals
karnkraftverk: Syftet var att fa en aktuell bild av hur underhallsverksamheten var
organiserad och hur underhillsatgirder prioriterades. Insatsen ledde till att SSM
beslutade att ga vidare med en inspektion av underhallsverksamheten paféljande ar
(tillsynsrapporter 2014-08-28 och 2015-03-24).

- En stor del av verksamhetsbevakningarna innebir att SSM:s personal deltar i msten
och i s.k. driftsgenomgéngar med ansvariga vid kirnkraftverken.

Granskningar

- Granskning av anmalan fran Ringhals om inférande av ny brénsletyp, som inte
tidigare anvints i svenska kirnkraftverk och som innebir att tekniska foriandringar
behsdver géras i brénslets utformning: SSM:s granskning av de tekniska
férandringarna kridvde omfattande berikningar som genomférdes av extern konsult
som SSM upphandlat. SSM gjorde ocksa en bedémdning av Ringhals
leverantérsgranskning och av att Ringhals egen sikerhetsgranskning av det nya
brénslet genomférts enligt kraven. Anvindning av nytt brénsle kréver inte
godkinnade av SSM, men vid granskningen identifierades ett antal brister som
Ringhals ska atgirda (tillsynsrapport 2015-03-11).

- Granskning av handelse gillande lickage i en tétning i reaktorinneslutningen vid
reaktor 2 i Forsmark: SSM granskade Forsmarks férslag till dtgérder och godkénde
att reaktorn fick tas i drift under férutsittning att skadan i titningen atgérdas under
2017 (tillsynsbeslut 2016-07-22).

Inspektioner

- Inspektion av internrevisionsverksamheten vid Oskarshamns kimkraftverk: Syftet
var att bedéma hur internrevisionsverksamheten utvecklats och om kraven pa
internrevision i foreskrifterna uppfyllts. Inspektionen genomférdes genom intervjuer
och genom granskning av dokument som instruktioner, revisionsprogram och
revisionsrapporter.

- Inspektion av Ringhals program fér férebyggande underhall: Inspektionen syftade
till att bedéma hur det forebyggande underhallet planeras, genomférs, utvirderas
och dokumenteras. Infér inspektionen granskade SSM styrande dokumentation,
vilket kompletterades med muntliga presentationer och intervjuer pa plats
(tillsynsrapport 2015-07-02).

RASK-informationsinsamling

- RASK Oskarshamn 1 — lyft av WRM-sond (neutronflédessond): Lyftet av sonden
ovanfér vattenytan i reaktorbassingen innebar att personal i reaktorhallen utsattes
for strélning . Nér hindelsen rapporterats till SSM bes|ét myndigheten att genom
en RASK-utredning fa en egen bild av vad som intriffat.

A

Killa: SSM:s tillsynsrapporter och uppgifter lii vid intervjuer med féretridare f5r SSM.

9 Stralsikerhetsmyndigheten, RASK-informationsinsamling, internt styrdokument STYR2011-108 och
intervju med foretradare for Stralsakerhetsmyndigheten, 2016-05-11 och 2016-06-13.
100 Intervju med foretradare for Stralsékerhetsmyndigheten, 2016-06-13.
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4.2.2 SSM:s beskrivning av vad som ingar i tillsynen varierar

Forutom de fyra ovan beskrivna tillsynstyperna redovisar SSM ofta dven andra
aktiviteter som tillsyn. En sidan aktivitet dr de samlade strilsikerhetsvirderingar,
en per kirnkraftverk, som SSM sammanstiller varje ar. De samlade
strilsikerhetsvirderingarna baseras pa resultaten frin genomférda tillsynsinsatser
och annan information som inhidmtats under det gingna éret.
Stralsikerhetsvirderingarna 4r enligt SSM bl.a. underlag for tillsynsplaneringen. 1ot
I arsredovisningen fér 2016 uppgav SSM att myndigheten hade genomfort tillsyn i
form av verksamhetsbevakningar, inspektioner och granskningar, men dven
kostnaderna for de samlade stralsikerhetsvirderingarna redovisas som tillsyn.
Under rubriken tillsyn redovisas ocksa antalet anmilningar om ombyggnader
m.m.102

I en rapport till regeringen 2012 om tillsynen inom reaktorsikerhet anger SSM att
tillsynen, forutom ovanstiende aktiviteter, iven omfattar uppféljning och
bedémning av hindelser vid de svenska kirnkraftverken, liksom inrapportering av
hindelser till IAEA. Ocksa de granskningar som myndigheten gor av
tillstandshavarnas helhetsbedomningar av anliggningarnas sikerhet och
strilskydd uppges i rapporten ingi i tillsynen.1s

4.3 Planering och prioritering av tillsynsinsatser

I avsnittet redovisas vad som framkommit vid Riksrevisionens granskning av hur
SSM planerar och prioriterar tillsynsinsatserna samt vilka underlag myndigheten
anvinder for prioriteringen.

4.3.1 Planeringen av tillsynsinsatser gérs i verksamhetsplaneringen

I samband med den arliga verksamhetsplaneringen planerar SSM vilka
tillsynsinsatser som ska genomféras kommande dr. Verksamhetsplaneringen
foregis av en omvirldsanalys och utgar fran inriktningar och anvisningar fran
myndighetsledningen. Planeringen av tillsynsinsatserna ir relativt detaljerad. For
tillsynsinsatser i form av inspektioner och verksamhetsbevakningar framgar vilka
personer som ska medverka, nir insatsen ska ske och under hur lang tid insatsen
planeras paga. Planeringen av granskningar av dndringsanmilningar gérs utifrin
erfarenhet av tidsatgdng m.m. fran tidigare ar och utifran information om

1

=

Stralsikerhetsmyndighetens hemsida, hamtad 2017-04-12,
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/start/Karnkraft/Vart-sakerhetsarbete/Vi-bedriver-
tillsyn/Samlade-stralsakerhetsvarderingar/.

Stralsakerhetsmyndigheten, arsredovisning 2016.

Stralsikerhetsmyndigheten, Analys av den svenska tillsy dellen inom reaktorsckerk idet,
utredningsrapport, 2012-10-31.

1

8

1

4
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kirnkraftverkens investeringsplaner o.d.1+ Granskningar av hindelser, som inte
kan forutses i planeringen, hanteras under aret genom omplanering av andra
insatser och aktiviteter. Dessa oférutsedda drenden utgor cirka 10 procent av
arbetstiden vid avdelningen fér kirnkraftssikerhet.10s

4.3.2 Underlag f6r prioriteringen av tillsynsinsatser

Enligt SSM har myndigheten inget sirskilt riskbedémningssystem och inga
gemensamma riktlinjer for hur tillsynsinsatserna ska prioriteras.1s Prioriteringen
ir enligt SSM erfarenhetsbaserad. I samband med verksamhetsplaneringen
bedomer de sakansvariga enheterna tillsynsbehovet fér sina omraden, utifran
erfarenhet och sammanvigning av information fran olika underlag. Det finns inga
gemensamma riktlinjer fér hur denna sammanvigning ska gi till. Utifrin denna
sammanvigda bedomning dskar de ansvariga enheterna resurser i ett gemensamt
it-baserat planeringssystem. Ledningsgruppen vid avdelningen for
karnkraftssikerhet bedomer sedan dskandena och avgér hur mycket resurser som
kan avsittas.17

Foljande underlag (interna dokument och dokument frian kirnkraftverken)
anvinds i bedémningen av tillsynsbehovetios:

e SSM:s erfarenheter frin tidigare tillsynsinsatser, om bl.a. kvaliteten i
tillstandshavarens egenkontroll, och da sirskilt vad som sammanfattats om
dessa i de s.k. samlade stralsikerhetsvirderingarna

e SSM:s tillsynsprogram med 17 tillsynsomraden

o de sikerhetsredovisningar och sikerhetsanalyser inkl. probabilistiska
sikerhetsanalyser som kirnkraftverken gor for att analysera sikerheten vid
anliggningarna

o de sikerhetsgranskningar och aterkommande helhetsbedémningar som
kirnkraftverken gor av anliggningarnas sikerhet och stralskydd

o kirnkraftverkens investeringsplaner och information fran karnkraftverken
om storre forindringar och ombyggnationer.

Nedan foljer en beskrivning av de underlag som anvinds vid bedosmningen av
tillsynsbehovet.
SSM:s erfarenheter fran tidigare tillsynsinsatser

Erfarenheter frin tidigare tillsynsinsatser samlas i tillsynsdatabasen TILLDA.
Uppgifterna i databasen anviinds framst for att sammanstilla de arliga samlade

104 Enligt SSM gor myndigheten ett kriteriebaserat urval av vilka anmalningar som ska granskas.
05 Intervju med féretradare fér Stralsikerhetsmyndigheten, 2016-12-08.
16 |ntervju med foretradare for Stralsdkerhetsmyndigheten, 2016-06-13.

197 Intervju med foretradare for Stralsdkerhetsmyndigheten, 2017-01-11.
108 Intervju med foretradare for Stralsékerhetsmyndigheten, 2016-12-08.
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strilsikerhetsvirderingarna, men ocksé for att flja upp krav i tillsynsbeslut.
TILLDA anvinds av medarbetarna vid avdelningen for kirnkraftssikerhet, men
inte fullt ut av medarbetare vid andra avdelningar som deltar i tillsynen av
kirnkraftverken.1o

SSM gor arligen samlade stralsikerhetsvirderingar, en for varje kirnkraftverk. I de
samlade stralsikerhetsvirderingarna redovisar SSM sina huvudsakliga
tillsynsinsatser under det gingna aret och utifran detta tillsynsunderlag virderar
SSM stralsikerheten vid respektive anliggning. De samlade
strilsikerhetsvirderingarna innebir, enligt SSM, en riskinformering i och med att
problem och deras allvarlighetsgrad bedoms. 10

SSM:s tillsynsprogram och tillsynsomraden

For verksamhetsomradet Stralsiker kirnkraft finns ett tillsynsprogram som
innehaller 17 tillsynsomraden.it Exempel pé tillsynsomraden &r konstruktion
(t.ex. av reaktorinneslutningarna), ledning, styrning och organisation, underhall,
kontroll och aldershantering samt fysiskt skydd. Tillsynsomradena ar i sin tur
indelade i 150 underomraden. Tillsynsfrekvens anges for respektive underomride
men enligt anvisningarna i dokumentet #r frekvenserna inte absoluta utan kan
variera.

Tillsynsprogrammet innehaller inte ndgon riskvirdering eller prioritering av vilka
tillsynsomraden som #r viktigast. I anvisningarna i dokumentet uppges att en
"graded approach” (riskgradering) ska tillimpas vid bedémning av
tillsynsinsatsernas omfattning, inriktning och frekvens. Enligt anvisningarna ska
foljande faktorer beaktas vid denna bedomning: stralsikerhetsbetydelse, insikter
om risk fran probabilistiska sikerhetsanalyser, inférande av nya och oprévade
losningar, omradenas komplexitet samt erfarenhet av kvaliteten i kirnkraftverkens
egenkontroll. Dokumentet innehaller inte ndgon information om hur dessa
faktorer ska anvindas for att gradera risk nir tillsynsinsatserna planeras.
Bedomningen av tillsynsinsatsernas omfattning, inriktning och frekvens gors av
respektive sakansvarig enhet och férankras sedan pa avdelningsniva i den fortsatta
verksamhetsplaneringsprocessen. 112

SSM utvecklar for nirvarande ett nytt tillsynsprogram for verksamhetsomradet
Stralsiker kirnkraft, som myndigheten planerar att inféra 2018. Det nya
tillsynsprogrammet kommer att ha sex tillsynsomraden i stillet for dagens 17
omraden och ska enligt SSM sikerstilla att samtliga tillsynsomraden ticks in
inom en tiodrsperiod. Ett syfte med det nya programmet ir, enligt SSM, att fa ett

109 |ntervju med foretridare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2017-01-10.
110 Intervju med foretradare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2016-12-08.
M Stralsakerhetsmyndigheten, Tillsynsomrdden for kirnkraft, dokumentnr 16-714, 2016-04-05.
112 Intervju med foretradare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2016-05-11.
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storre fokus pa risk i tillsynen genom att det inriktas pa omraden med storst
stralsikerhetspaverkan. Det nya programmet kommer att best av en bastillsyn
som anger en miniminiva for vad som ska tillses arligen. Bastillsynsprogrammet
kommer att kompletteras med behovsstyrd tillsyn som liggs fast i
verksamhetsplaneringen. 13

Det nya tillsynsprogrammet har likheter med hur tillsynen dr uppbyggd vid SSM:s
finska motsvarighet Stralsikerhetscentralen (STUK). STUK har s.k. periodiska
inspektioner, ett fast program med inspektioner. Det fasta programmet
kompletteras med behovsstyrda inspektioner utifrin riskbedomningar. Dirutsver
genomfor STUK granskningar av anmilningar och hindelser ungefir pi samma
sitt som SSM. Verksamhetsbevakningen vid STUK skiljer sig frin den vid SSM.
Vid STUK utférs verksamhetsbevakningen i stor utstrickning genom att en eller
flera STUK-medarbetare dr permanent placerade vid kirnkraftverken, s.k. resident
inspectors.'* SSM har inte permanent placerade medarbetare vid kiirnkraftverken,
utan besoker i stillet anliggningarna ofta i syfte att verksamhetsbevaka, normalt
ett par ganger i manaden.

Dokument fran kirnkrafiverken
Nedan beskrivna dokument fran kirnkraftverken anviinds, enligt SSM, i
myndighetens bedémning av tillsynsbehovet.

1 SSM:s foreskrifter stills krav pa att kirnkraftverken ska ha uppdaterade
siikerhetsredovisningar. Sikerhetsredovisningen ska visa hur anliggningens
sikerhet dr ordnad for att skydda minniskors hilsa och miljon mot radiologiska
olyckor. Sikerhetsredovisningen ska vidare visa hur krav pa konstruktion,
funktion, organisation och verksamhet ir uppfyllda. Sikerhetsredovisningen ska
vara provad och godkidnd av SSM och ska darefter hallas aktuell.1s

Vidare stills krav pa att siakerhetsanalyser genomfors innan en anliggning byggs
eller indras och tas i drift. Analyserna ska hallas aktuella och avse forméagan att
forbygga olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor 4nda skulle ske. Aven
probabilistiska sikerhetsanalyser ska genomféras. I analysen beriknas frekvensen
for hardskada och utslipp av radioaktiva dmnen. 116

Foreskrifterna stiller dven krav pd att kiirnkraftverken gor sikerhetsgranskningar for
att kontrollera att relevanta sikerhetsaspekter beaktas och att sikerhetskraven pa

113 Intervju med foretridare for Stralsakerhetsmyndigheten, 2017-01-10.

14 Intervju med foretradare fér Stralsikerhetscentralen, 2016-12-14.

15 4 kap. 2 § Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet
i kiirntekniska anlaggningar.

16 4 kap. 1§ Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet
i kirntekniska anldggningar.
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konstruktion, funktion, organisation och verksamhet dr uppfyllda.i” I
kirntekniklagen finns krav pa att dterkommande helhetsbedémningar av
anliggningarnas sikerhet och stralskydd ska genomféras minst vart tionde ar.11s

4.4 Kostnader och resursutnyttjande

Den offentligt tillgéingliga information som finns om resursutnyttjandet for tillsyn
och andra aktiviteter riktade mot kiirnkraftverken dr de summeringar utifran
processer som SSM gor i sina arsredovisningar. Summeringarna visar hela
myndighetens kostnader for respektive process. Tillsyn 4r en sddan process. Det
saknas dock offentligt tillginglig information om hur kostnaderna fordelar sig pa
olika aktiviteter inom processerna. SSM har dirfér pa Riksrevisionens begiran
tagit fram information om kostnadsférdelningen for aktiviteter inom avdelningen
for karnkraftssikerhet. Huvuddelen av verksamheten riktad mot
kirnkraftsreaktorer i drift utfors vid denna avdelning.

I avsnittet nedan redovisas inledningsvis uppgifter om myndighetens samlade
kostnader fér de huvudsakliga processerna inom verksamhetsomradet Stralsiker
karnkraft. Direfter redovisas Riksrevisionens analys av SSM:s uppgifter om
kostnader och resursutnyttjande inom avdelningen for kirnkraftssikerhet.

4.4.1 Kostnader fér processer inom stralsiker karnkraft

1 SSM:s arsredovisningar presenteras sedan 2014 myndighetens kostnader, for
respektive verksamhetsomride, samlade i ett antal processer. I dessa
summeringar ingar dven overheadkostnader. Redovisningen utifrdn processer
finns tillganglig for de tre senaste aren. Av tabell 2 nedan framgar att
myndighetens samlade kostnader for processen Tillsyn inom verksamhetsomradet
Stralsiker kirnkraft minskat de tre senaste dren. 19 Samtidigt har kostnaderna for
processen Utveckla regler ckat. SSM genomfér for nirvarande, pa regeringens
uppdrag, en omfattande dversyn av féreskrifterna bade inom kirnteknisk
verksamhet och inom strilskydd. Arbetet med 6versynen har, enligt SSM, en
undantringande effekt och har inneburit att tillsynens andel av verksamheten
inom omradet Stralsiker kirnkraft inte har okat, trots 6kade anslag.?t Exempelvis

17 4 kap. 3 § Stralsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet

i kirntekniska anldggningar.
118 70 a § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.
119 Vilka aktiviteter som ingar i processen Tillsyn inom verksamhetsomrédet Stralsiker kirnkraft
framgar inte tydligt i arsredovisningen, men i tabeller och tillhérande noter nimns
verksamhetsbevakningar, granskningar, inspektioner, dndringsanmilningar och samlade
stralsakerhetsvirderingar.
Intervju med féretridare for Stralsakerhetsmyndigheten, 2017-02-01.
Information som SSM limnat i samband med faktagranskning av rapportutkast, 2017-06-02.
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har vissa tillsynsinsatser stillts in och personal har istillet arbetat med
foreskriftsprojektet.122

Tabell 2 Myndighetens kostnader fér processer inom verksamhetsomradet Stralsaker
karnkraft, 20142016, tkr.

Process 2014 2015 2016
Sékerstilla kunskap och kompetens? 65072 23897 29178
Utveckla regler 25782 31447 36610
Tillstandsprova 10 160 3986 1798
Tillsyn 80021 7777 72 246
Totalt 181035 137101 139 832
Klla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter i Stralsikerhetsmyndigk drsredovisning 2016.

Anm. 1) Kostnaderna for forskning och utveckling, som ingdr i processen Sakerstal/a kunskap och

kompetens, redovisas fr.o.m. 2016 under verk b ddet Nationell stralsiikerhetskomp

4.4.2 Kostnader for aktiviteter vid avdelningen fér kéarnkraftssikerhet

Av den sammanstillning av kostnader vid avdelningen for karnkraftssikerhet,
som SSM tagit fram pa Riksrevisionens begiran, framgar att kostnaderna
redovisas pa sammanlagt 17 olika aktiviteter (i tabell 7 i bilaga 1 redovisas
kostnadsuppgifter fér samtliga aktiviteter).12

Avdelningens totala kostnader har skat sedan 2010, vilket ir i linje med den 6kade
anslagstilldelningen till myndigheten. Kostnaderna for regelgivning har 6kat, fran
att utgdra drygt 3 procent av avdelningens totala kostnader 2010 till att utgsra
drygt 15 procent 2016.

Som framgar av diagram 2 nedan har avdelningens kostnader for aktiviteten
tillsyn av kdrnteknisk verksamhet ¢kat under perioden 2010-2016.12¢ Eftersom
kostnaderna fér den summerade processen Tillsyn pd myndighetsniva har
minskat (se tabell 2 ovan), 4r det dirmed 6vriga avdelningars och
myndighetsledningens medverkan i tillsynen av kirnkraftverken som har
minskat.

122 |ntervju med foretridare for Stralsakerhetsmyndigheten, 2017-01-11.

123 Kostnaderna for aktiviteterna vid avdelningen sammanfaller inte med kostnader fér processerna som
redovisas i tabell 2, eftersom summeringen utifrin processer avser aktiviteter som genomfors vid
hela myndigheten.

124 | tillsyn av karnteknisk verksamhet ingar verksamhetsbevakningar, granskningar, inspektioner och
RASK-informationsinsamling.
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Diagram 2 Kostnader (exkl. ledning och kompetensutveckling) for aktiviteten tillsyn av
karnteknisk verksamhet vid avdelningen for kirnkraftssikerhet 2010-2016, tkr.
Tkr
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Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frin Strdlsikerhetsmyndigheten, Data angdend
kiirnkraftstillsyn till Riksrevisionen, p ia 2017-02-16.

4.4.3 Tillsynens andel av avdelningens resurser

Som framgar av diagram 3 nedan har tillsynens andel av avdelningens totala
kostnader varierat ndgot under perioden 2010-2016, men huvudsakligen utgjort
mellan 20 och 25 procent. Den nagot hégre andelen for 2016, 27 procent, férklarar
SSM med ckade kostnaderna for tillsynen, bl.a. en omfattande granskning av ett
irende med korrosion i bottenplaten vid Ringhals 2 och med viss forstirkt tillsyn
utéver ordinarie tillsyn.

Diagram 3 Tillsynens andel av de samlade kostnaderna for aktiviteterna (exkl.ledning och
kompetensutveckling) vid avdelningen fér kirnkraftssikerhet, 2010-2016.

30%

2% /\w/
. /

15%

10%

5%

0%

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frdn Strdlsikerhetsmyndigheten, Data angdend
keirnkraftstillsyn till Rik isi , P ia 2017-02-16.
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Om tillsynens andel istillet sitts i relation till totalt arbetade persondagar vid
avdelningen framgér att denna andel sjunkit under perioden, se diagram 4 nedan.
Sammanfattningsvis har tillsynens andel av avdelningens resurser alltsa inte 6kat,
trots att anslagen till SSM 6kat med motiveringen att tillsynen av kirntekniska
anliggningar behover forstirkas.12s

Diagram 4 Tillsynens andel av totalt arbetade persondagar for aktiviteterna (exkl.ledning och
kompetensutveckling) vid avdelningen fér kirnkraftssiakerhet, 2010-2016.
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Klla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frin Strélscikerk yndigheten, Data angdend
karnkraftstillsyn till Riksrevisionen, p ia 2017-02-16.

Som beskrivits i avsnitt 4.2.2 bendmner SSM i vissa sammanhang iven
aktiviteterna anmilningar, hindelseanalys, helhetsbeddmningar och samlade
strélsikerhetsvirderingar som tillsyn. Nir kostnaderna for dessa aktiviteter vid
avdelningen for kirnkraftssikerhet summeras uppgick de, tillsammans med
aktiviteten tillsyn av kirnteknisk verksambhet, till 30,8 miljoner for 2014, 31,9
miljoner fér 2015 och 31,1 miljoner kronor fér 2016. Nir dven dessa aktiviteter
riknas in i tillsynen, utgor tillsynens andel av avdelningens totala kostnader 43
procent 2014, 35 procent 2015 och 40 procent 2016. Tillsynens andel av
avdelningens kostnader ¢kar alltsd inte heller nir fler aktiviteter riknas in i
tillsynen.

125 SSM har i samband med faktagranskning av rapportutkast, 2017-06-02, framfért att avdelningen fér
karnkraftssikerhet fér 2014-2016 uppnatt sina produktionsmal fér tillsynens andel. Det omfattande
arbetet med nya féreskrifter har dock gjort att tillsynens andel av avdelningens totala
resursforbrukning har minskat.
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4.4.4 Utvecklingen av antal tillsynsinsatser 2010-2016

1 SSM:s tillsynsdatabas registreras tillsynsinsatser som genererat tillsynsrapporter.
Mpyndigheten har pa Riksrevisionens begiran tagit fram uppgifter ur databasen
om antal inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar for perioden
2010-2016. Diagram 5 nedan visar att antalet inspektioner sjunkit mellan 2010
och 2016, medan antalet granskningar 6kat. Antalet verksamhetsbevakningar
6kade fram till 2014 och har direfter minskat.

Diagram 5 Utvecklingen av antalet inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar
under perioden 2010-2016 (verksamhetsomradet Stralsiker kdrnkraft).
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Killa: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frdn Strdlsikerhetsmyndigheten, Data angdende
kédrnkrafistillsyn till Riksrevisic , p ia 2017-02-16. | antalet granskningar ingdr dven
rapporter som tagits fram i samband med de daterk helhetsbedémningarna, som
genomfors for varje kéirnkraftsreaktor minst vart tionde dr.

4.4.5 Uppskattning av resursutnyttjandet férdelat pa tillsynstyper

Enligt SSM genomfors inte tidredovisningen vid myndigheten sa att tidsatgingen
for de olika tillsynstyperna (inspektioner, verksamhetsbevakningar och
granskningar) kan urskiljas.ie

126 Intervju med foretradare for Stralsikerhetsmyndigheten, 2016-12-07.
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For att fi en uppfattning om hur mycket resurser som anvinds for de olika
tillsynstyperna har Riksrevisionen tagit fram ett rikneexempel for 2016. For att
uppskatta tidsanviandningen har Riksrevisionen anvint foljande uppgifter fran
SSM:

o Tidsatgang for aktiviteten tillsyn av kirnteknisk verksamhet vid avdelningen
for kirnkraftssikerhet 2016: 3 967 persondagar (utvecklingen av antal
arbetade persondagar 20102016 finns i tabell 8 i bilaga 1)

e Uppgifter om antal inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar
2016: 11 inspektioner, 128 verksamhetsbevakningar och 69 granskningar
(utvecklingen av antal tillsynsinsatser per tillsynstyp 2010-2016 finns i tabell
9 ibilaga 1)

e Uppgifter som framkommit vid intervjuer med foretridare for SSM om
tidsatgangen for att genomfora inspektioner, verksamhetsbevakningar
respektive granskningar.

Sammanfattningsvis visar Riksrevisionens uppskattning av tidsitgingen att
verksamhetsbevakningar dr den tillsynstyp som tar mest resurser i anspréik.
Verksamhetsbevakningar utgjorde nirmare 39 procent av antalet arbetade
persondagar inom aktiviteten tillsyn av kiirnteknisk verksamhet for 2016.
Granskningar utgjorde ca 33 procent och inspektioner nirmare 28 procent.

Uppskattning av tidsdtgdngen for inspektioner 2016

Enligt SSM ir den normala tidsatgangen fér en inspektion 3-5 dagar pa plats hos
tillstandshavaren. Dirtill kommer ca 5 dagar per dag pa plats for forberedelser och
efterarbete, dvs. en tidsatgang pa 15-25 dagar per person fran SSM som deltar i
inspektionen.’” Normalt deltar 2—4 personer vid en inspektion. Det innebir en
total tidsatgdng per inspektion pa 30-100 arbetsdagar. Om varje inspektion av de
11 inspektioner som genomférdes under 2016 tog 100 arbetsdagar i ansprék, dvs.
den maximala tidsatgangen, var antalet arbetsdagar som &dgnades at inspektioner
sammanlagt 1 100 stycken.

Om vi utgar frin den hogt riknade uppskattningen ovan om att 1 100 arbetsdagar
dgnades at inspektioner 2016, utgjorde dessa nirmare 28 procent av arbetstiden
inom aktiviteten tillsyn. Om vi jimfor den uppskattade tidsatgingen for
inspektioner med det totala antalet arbetade persondagar (exkl. ledning och
kompetensutveckling) vid avdelningen kirnkraftssikerhet (11 251 arbetade
persondagar under 2016 for samtliga aktiviteter, se tabell 8, bilaga 1) var
inspektionernas andel av den totala arbetstiden nirmare 10 procent.

127 Stralsakerhetsmyndigheten, Data tll Riksrevisi gdend afisilisyn, promemoria 2017-02-16.
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Uppskattning av tidsatgdangen for verksamhetsbevakningar 2016

Enligt SSM ir den normala tidsatgangen vid verksamhetsbevakningar 1-2 dagar
pa plats hos tillstindshavaren. Tiden for forberedelser och efterarbete uppgar till
ca 3 dagar per dag pa plats, dvs. en tidsatging pa 3-6 dagar per person fran SSM
som deltar.12s 1-2 personer deltar normalt vid verksamhetsbevakningar. Det
innebir en total tidsitgidng per verksamhetsbevakning pa 3-12 arbetsdagar. Om
varje verksamhetsbevakning av de 128 som genomfrdes under 2016 tog 12
arbetsdagar i ansprék, dvs. den maximala tidsatgangen, var antalet arbetsdagar
som ignades at verksamhetsbevakningar sammanlagt 1 536 stycken.

Om vi utgar fran den hogt riknade uppskattningen ovan att 1 536 arbetsdagar
dgnades it verksamhetsbevakningar 2016, utgjorde dessa nirmare 39 procent av
arbetstiden inom aktiviteten tillsyn och nidrmare 14 procent av det totala antalet
arbetade persondagar vid avdelningen for kiirnkraftssikerhet under 2016.
Uppskattning av tidsatgangen for granskningar 2016

Den aterstaende delen av arbetstiden inom aktiviteten tillsyn, ca 33 procent, bor
rimligen ha #gnats at granskningar. Granskningar kan vara bade planerade och
oplanerade. Hur omfattande granskningarna ir i form av tidsatgang varierar ocksa
mycket fran drende till drende. En del granskningar tar nagra dagar men det finns
exempel pa granskningar som tagit 6ver 50 persondagar i ansprak. Det finns ocksa
exempel pa storre granskningsinsatser som pagitt under flera ar. Ett sidant
exempel dr SSM:s arbete med de s.k. stresstesterna?9, som EU stillde krav pa
skulle genomféras med anledning av kiirnkraftsolyckan i Japan 2011. SSM:s
arbete med stresstesterna inklusive arbetet med att ta fram en nationell
handlingsplan tog enligt myndighetens uppskattning 3 660 persondagar i ansprak
under perioden 2011-2016.120

4.5 Stralsikerhetsmyndighetens tillsynsbeslut

Om en tillsynsinsats (granskning eller inspektion) visar att kraven har uppfyllts
noteras det i tillsynsrapporten och tillstindshavaren informeras om detta. Om
kraven inte uppfyllts kan tillsynsinsatsen leda till ndgon av féljande
tillsynsatgardert:

e meddelande till verksamhetsutovaren (vid brist som bedéms ha liten
betydelse for stralsikerheten)

1

Stralsikerhetsmyndigheten, Data till Riksrevisi: gende keirnk illsyn, promemoria 2017-02-16.
Stresstester innebir att tillstandshavarna for karnkraftverken teoretiskt, genom simuleringar och
berikningar, tar reda pa hur anliggningarna skulle klara stora pafrestningar, t.ex. naturkatastrofer
sasom dversvamningar och jordbavningar.

Stralsakerhetsmyndigheten, Data till Riksrevisi gende keirnk illsyn, promemoria 2017-02-16.
Stralsakerhetsmyndigheten, Bedomning av kravuppfyllelse vid tillsyn, internt styrdokument, STYR2011-87.

1

1

8
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beslut om foreliggande att vidta atgirder, ev. med vite

beslut om anpassad tillsyn, t.ex. sirskild tillsyn

beslut om ytterligare villkor for tillstindet, ev. med vite1s2

beslut om férbud att driva hela verksamheten eller delar av verksamheten
innan atgirder har vidtagits, ev. med vite

e Dbeslut om aterkallelse av tillstand

e Dbeslut om rittelse pa den verksamhetsansvariges bekostnad.

Information om antal tillsynsbeslut och hur linge olika tillsynsirenden pagatt
finns i SSM:s tillsynsdatabas. SSM gér dock inte nigon drlig sammanstillning av
informationen.13s SSM har pa Riksrevisionens begiran sammanstillt en lista pa
tillsynsbeslut angéende de tre kirnkraftverken under perioden 2013-2016. Listan
Dbestar av beslut som lagts in i SSM:s tillsynsdatabas.1 Listan omfattar 162
tillsynsbeslut. Riksrevisionens genomgang av listan visar att 140 av dessa har lett
till att tillsynsirendena avslutats, vilket innebér att SSM bedomt att kraven i
besluten uppfyllts. Av de avslutade drendena hade 80 pagatt i under ett ar eller
kortare tid, vilket dr nirmare 60 procent av de avslutade drendena. 46
tillsynsirenden pagick under ett—tre r och 14 stycken pagick under lingre tid 4n
tre ar innan de avslutades.

Av besluten i listan hade 22 inte lett till att tillsynsirendena avslutats nir
sokningen i databasen genomférdes i april 2017. Av dessa har 5 pagatt i under ett
ar eller kortare tid och 7 stycken under ett—tre ar. Av de dnnu inte avslutade
drendena har 11 stycken, dvs. 48 procent, pagitt under lingre tid &n tre ar.

Sammanfattningsvis visar analysen att en stor del av tillsynsirendena avslutas
inom ett dr, men att det inte dr ovanligt med drenden som pagar i mer in tre ar.
Nagra av de 4drenden som pagitt i mer i4n tre ar eller pagaende drenden som
inleddes for mer in tre ar sedan giller olika redovisningar frin kirnkraftverken,
siasom helhetsdsmningar och sikerhetsredovisningar. Andra giller
stralskyddsfragor, sasom utsldppssystem och persondosmiitare. Ytterligare nagra
avser drift och konstruktion. Exempelvis pagick ett drende i 6ver tre ar som gillde
atgirder i hjdlpmatarsystem och komponentkylsystem vid en reaktor. Da
tillsynsirenden ofta handlar om tekniskt komplicerade dtgirder, inte sillan
forknippade med stora investeringar och potentiella risker, 4r det svart att bedoma
vad som utgér rimlig tidsatgang fran att ett drende startas till att det avslutas.

132 Vite blir aktuellt om villkoret inte féljs och SSM beslutar om féreliggande eller férbud.

133 E-post fran Stralsidkerhetsmyndigheten, 2017-04-03.

134 Enligt SSM dr sammanstiliningen ur tillsynsdatabasen TILLDA inte komplett eftersom vissa aldre
beslut och vissa beslut fattade vid andra avdelningar 4n avdelningen fér kirnkraftssakerhet inte
registrerats i databasen.
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4.6 Sammanfattande iakttagelser

48

SSM har ett stort antal uppgifter, utéver tillsyn, inom verksamhetsomradet
Stralsiker kirnkraft. Tillsynsuppgiften dr organisatoriskt inte separerad fran
6vriga uppgifter.

Genomftrandet av tillsynen &r inriktat pa att granska kirnkraftverkens
ledningssystem och processer och att verifiera att dessa f6ljs i praktiken.
SSM gor inte egna mitningar eller provtagningar.

Tillsynen pa kiarnsikerhetsomradet genomfors huvudsakligen genom fyra
tillsynstyper: verksamhetsbevakning, granskning, inspektion och RASK-
informationsinsamling. Granskningar och inspektioner utgar fran krav i
lagstiftningen och kan leda till tillsynsbeslut. Verksamhetsbevakningar och
RASK-informationsinsamling har frimst karaktiren av
informationsinsamling.

Stralsikerhetsmyndigheten ger olika beskrivningar av vilka aktiviteter,
forutom de fyra tillsynstyperna, som ingar i tillsynen. I vissa beskrivningar
ingar exempelvis dven de samlade stralsikerhetsvirderingarna och
uppfljning och inrapportering av hindelser till IAEA.

SSM har inget sirskilt riskbedémningssystem och inga gemensamma
riktlinjer fér hur tillsynsinsatserna ska prioriteras. Tillsynsbehovet bedoms
genom att erfarenheter frain SSM:s tidigare tillsynsinsatser och information i
olika underlag, frimst dokument fran kirnkraftverken, viigs samman.
Huvuddelen av verksamheten riktad mot kirnkraftsreaktorer i drift utférs vid
avdelningen for kirnkraftssikerhet. Tillsynens andel av kostnaderna vid
avdelningen har under perioden 2010-2016 varierat, men tillsynen har
huvudsakligen utgjort mellan 20 och 25 procent. Tillsynens andel av totalt
arbetade persondagar vid avdelningen har sjunkit under samma period.
Antalet inspektioner har under perioden minskat medan antalet
granskningar 6kat. Antalet verksamhetsbevakningar 6kade fram till 2014,
men har direfter minskat.

Kostnaderna for regelgivning har ¢kat, fran drygt 3 procent av de totala
kostnaderna vid avdelningen for kirnkraftssikerhet 2010 till drygt 15 procent
2016.

Riksrevisionen har uppskattat hur mycket resurser som anvindes for de
olika tillsynstyperna under 2016, riknat som andel av antalet persondagar
inom aktiviteten tillsyn av kirnteknisk verksamhet. Rikneexemplet visar att
verksamhetsbevakningar utgjorde nirmare 39 procent, granskningar ca 33
procent och inspektioner nirmare 28 procent.

Riksrevisionens genomgang av tillsynsbeslut fattade under perioden 2013-
2016 visar att en stor del av tillsynsidrendena avslutas inom ett ir, men att det
inte dr ovanligt med drenden som pagar i mer 4n tre ar.
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Bilaga 1. Tabeller och organisationsskiss

I tabell 3 redovisas utvecklingen av de samlade icke-disponibla avgifterna,
uppdelade pa de olika avgiftstyperna tillsynsavgifter, beredskapsavgifter, avgifter
for nukledr icke-spridningskontroll samt forskningsavgifter.

Tabell 3 Fakturerade avgifter som inte disponeras av SSM, uppdelade p4 tillsynsavgift,

beredskapsavgift, avgift for nukleir icke-spridning och forskningsavgift, utveckling under
2010-2016, tkr

Avgift 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tillsynsavgifter 177142 | 132036 | 144330 148392 | 147938 | 152781 148 564
(115)

Beredskapsavgift 50 623 40976 56 707 52255 51846 52798 52778
(129)

Avgift for nuklesr 17 481 16 216 17 451 17 834 15387 18 260 18 353
icke-spridning

(139)

Forskningsavgift 39092 64 160 58 045 66 796 66 136 59047 66111
(159)

Totalt 284338 | 253383 | 276533 | 285277 | 281307 | 282886 | 285806

Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av Strdlscikert yndigh dllning av anslags-

och avgiftsutvecklingen, 2017-01-19.
Av tabell 4 framgér utvecklingen av ramanslaget till SSM under perioden 2010—
2016.

Tabell 4 Utvecklingen av ramanslaget 3.1 till Stalsakerhetsmyndigheten under perioden
2010-2016, tkr

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anslag ‘ 329416‘ 309 452 ‘ 345119' 351875 ‘ 360 655 | 362131 ‘ 371909

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Stralscikerk yndigh dllning av anslags-
och avgiftsutvecklingen, 2017-01-19.
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Av tabell 5 framgar SSM:s arliga anslagssparande respektive anslagséverskridande
under perioden 2009-2016.

Tabell 5 Stralsikerhetsmyndighetens anslagssparande respektive anslagséverskridande,
anslag 3:1, ap.1, under perioden 2009-2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anslags-

-945 3160 1622 | 12495 1656 12191 2017 -4 382
sparande

sl dioh A1,

hetsmyndig ing av anslags-

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av S
och avgiftsutvecklingen, 2017-01-19.

Av tabell 6 framgir att kostnaderna for verksamhetsomradet Strilsiker kirnkraft
varierat 6ver aren. Myndighetens totala kostnader visar arliga 6kningar med
undantag for 2015.

Tabell 6 Utveckling av Strélsikerhetsmyndighetens kostnader totalt och kostnaderna fér
verksamhetsomradet Stralsiker kirnkraft, 2010-2016, tkr

Kostnader 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totalt hela SSM 360220 | 372070 | 410218 416245 | 447530 | 435093 | 456192

VO Stralsiker 187017 134208 124933 | 1486192 | 1810352 137101 139834
kérnkraft

Killa: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran Strélsckerk yndigh drsredovisning
2010-2016.

Anm. 1) Fér 2010 omfattade verksamhetsomradet cven kostnader fér delar av Stralsiker
hantering av radioaktivt avfall. 2) Under 2013 och 2014 / de SSM Vattenfall: dkan om

att bygga nya reaktorer, vilket forklarar de hogre kostnaderna under dessa dr.
I tabell 7 redovisas utvecklingen av kostnaderna vid avdelningen for
karnkraftssikerhet, uppdelade pa aktiviteter.

Tabell 7 Kostnader for aktiviteter (exkl. ledning och kompetensutveckling) vid avdelningen for
karnkraftssikerhet under perioden 2010-2016, tkr

Aktivitet 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anmilningar 3821 2330 3428 4622 6668 5237 3640
Forskning och 36732 34876 28519 32099 29067 27 390 13828
utveckling
Hindelseanalys 1476 138 1636 1933 1673 1777 1852
Myndighetsstsd 2812 412 2847 1774 1981 4651 5450
Facksamverkan 2549 2630 6922 6346 6955 63823 6869
Ny kérnkraft 113 0 0 1246 3044 1454 1272
RIKSREVISIONEN 53

65



Skr. 2017/18:66

Bilaga 1

66

STRALSAKERHETSMYNDIGHETENS KARNKRAFTSTILLSYN

Aktivitet 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Helhetsbedémningar 22 265 53 201 2671 3537 3716
(PSR)

Regelgivning 25 522 0 4259 8509 11512 12044
Regeringsuppdrag 0 0 242 29 217 0 15
Samlade 2974 378 976 962 93 1254 1121
stralsikerhetsvarderingar

Tillstandsgivning 510 916 230 881 1179 1283 607
Tillsyn kdrnteknisk 14 448 18972 17152 18155 19781 20125 20793
verksamhet

Tillsyn 6vrigt 0 0 700 4 1137 680 344
Uppdragstagare 348 627 563 1031 553 478 514
Utredning 5165 7354 6277 3622 3513 2499 1699
Utveckling 1220 2945 1921 2545 1715 1247 1678
Utveckling K 621 437 1092 394 592 607 2141
Totalt 72837 72802 | 72558 | 80572 | 89348 | 90554 | 77581

Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frdn Strilsikerhetsmyndigheten, Data angdende
karnkraftstillsyn till Riksrevisionen, p ia 2017-02-16.

Anm. 1) Fr.o.m. 2016 redovisas stérre delen av kostnaderna for forskning och utveckling vid
Utvecklingsavdelningen.

I tabell 8 redovisas utvecklingen av antalet arbetade persondagar vid avdelningen
for kirnkraftssikerhet, uppdelat pa aktiviteter.
Tabell 8 Utvecklingen av antal arbetade persondagar for samtliga aktiviteter (exkl.

kompetensutveckling, ledning och stsd) vid avdelningen fér karnkraftssakerhet under
perioden 2010-2016

Aktivitet 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Anmilningar 892 505 703 1064 1346 1032 729
Forskning och utveckling 576 337 335 497 450 280 558
Hindelseanalys 273 17 335 433 351 318 380
Myndighetsstsd 0 79 362 258 79 13 44
Facksamverkan 395 407 779 852 964 886 905
Ny karnkraft 20 0 0 244 356 99 75
Helhetsbedémningar 5 57 n 47 557 700 761
(PSR)

Regelgivning 5 101 0 954 1753 2262 2418
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Aktivitet 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Regeringsuppdrag 0 0 48 5 41 0 3
Samlade 673 73 204 221 19 248 229
stralsakerhetsvarderingar
Tillstandsgivning 13 201 44 200 209 186 119
Tillsyn kdrnteknisk 3079 3783 3188 3624 35M 3287 3967
verksamhet
Tillsyn 6vrigt 0 0 139 105 222 133 67
Uppdragstagare 85 134 117 217 117 98 105
Utredning 1115 1481 1174 648 618 413 342
Utveckling 257 522 156 362 280 154 114
Utveckling K 122 90 224 87 126 119 435
Totalt 7610 7787 7819 9818 | 10999 | 10228 | 11251
Klla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran Strdlscikerk yndigheten, Data angdend,
karnkraftstillsyn till Riksrevisionen, p ia 2017-02-16.

I SSM:s tillsynsdatabas registreras tillsynsinsatser som genererat tillsynsrapporter.

Myndigheten har pa Riksrevisionens begiran tagit fram uppgifter ur databasen
om antal inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar for perioden
2010-2016. Tabell 9 nedan visar att antalet inspektioner sjunkit mellan 2010 och
2016, medan antalet granskningar 6kat. Antalet verksamhetsbevakningar ékade
fram till 2014 och direfter minskat.

Tabell 9 Antal inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar under perioden
2010-2016 (verksamhetsomradet Stralsaker kirnkraft)

Tillsynsinsats 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
antal
Inspektioner 22 31 27 16 24 19 n
Verksamhetsbevakningar 82 m 90 109 157 142 128
Granskningar!) 36 42 46 33 59 62 69
Totalt antal tillsynsinsatser 140 184 163 158 240 223 208
Killa: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran Strélsckerk yndigheten, Data angdends
kérnkraftstillsyn till isionen, p ia 2017-02-16.
Anm. 1) | antalet granskningar ingdr dven rapporter som tagits fram i samband med de
dterk de helhetsbedémningarna, som g 1f6rs for varje kérnkraf ktor minst vart
tionde dr.
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Figur 1 Stralsikerhetsmyndighetens organisation 2017
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Riksrevisionen har granskat om Stralsikerhetsmyndighetens tillsyn av kirnkrafts-
reaktorer i drift 4r effektiv. Stralsikerhetsmyndigheten ir tillsynsmyndighet for
karnkraftverk i drift. For att fraimja sikerheten genomfor myndigheten tillsyn och
gor dven utredningar, foljer forskning och utvecklar foreskrifter. Myndighetens
kostnader f6r denna verksamhet uppgick till drygt 140 miljoner kronor 2016.

Stralsikerhetsmyndighetens anslag har 6kat sedan 2010, med behov av mer tillsyn
av kirnkraftverken som motiv. Granskningen visar dock att myndigheten inte
utnyttjat tillskotten for att utféra tillsyn i den utstrickning som regering och riksdag
bedomt behdvs. Granskningen visar ocksa att Stréilséikerhetsmyndigheten inte gor
systematiska riskbedomningar for att planera och prioritera tillsynsinsatser, vilket
gor det osikert om tillsynen inriktas mot de insatser som 4r mest angeligna ur
sikerhetssynpunkt.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen sikerstiller att Stralsikerhets-
myndigheten genomfor den kirnkraftstillsyn som regering och riksdag har efter-
fragat och gett myndigheten ekonomisk utrymme for. Strilsikerhetsmyndigheten
bor 4 sin sida se till att anviinda resurserna effektivt och inrikta tillsynen mot de
ur sikerhetssynpunkt mest angeldgna tillsynsinsatserna.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 13 december 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Hellmark
Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson,
Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsrddet Skog

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
Strélsdkerhetsmyndighetens karnkraftstillsyn
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