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Propositionens huvudsakliga innehéll

Kapning och andra brott mot den civila luftfarten utgor allvarliga
foreteelser och har inte séllan samband med terrorism. I syfte att mota
nya och framvixande hot p4 omrédet har inom Forenta nationerna (FN)
antagits ett protokoll till konventionen for bekdmpande av olaga
besittningstagande av luftfartyg (Pekingprotokollet) och en reviderad
konvention for bekdmpande av brott pa den internationella civila luft-
fartens omrade (Pekingkonventionen). Overenskommelserna innebir
bl.a. att det ska vara brottsligt att kapa luftfartyg med tekniska hjilp-
medel eller att anvédnda luftfartyg for att i brottsligt syfte transportera
explosivt material och biologiska eller kemiska vapen.

I propositionen foreslas att Sverige ska tilltrdda protokollet och
konventionen. Regeringen foreslar ocksa att straffansvaret for kapning
utvidgas till att omfatta den som olovligen med tekniskt hjdlpmedel
kapar luftfartyg eller andra transportmedel. Vidare foreslas att det utvid-
gas pa sa sétt att dven latta lastbilar ska inga bland de transportmedel som
kapningsbrottet omfattar.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 maj 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

dels godkédnner

2. Forenta nationernas protokoll den 10 september 2010 till konven-
tionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg (avsnitt
5.3),

3. Forenta nationernas konvention den 10 september 2010 for
bekdmpande av brott pa den internationella civila luftfartens omrade
(avsnitt 5.3),

4. en forklaring enligt artikel XXII b i protokollet till konventionen for
bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg med innebdrd att
Sverige avser att tillimpa artikel 1.3 d i konventionen i enlighet med
principerna i svensk strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer
(avsnitt 5.3),

5. en forklaring enligt artikel 21.4 b i konventionen for bekdmpande av
brott pa den internationella civila luftfartens omradde med innebdrd att
Sverige avser att tillimpa artikel 1.4 d i konventionen i enlighet med
principerna i svensk strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer
(avsnitt 5.3).



2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken Prop. 2017/18:73

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 5a § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
5a§!

Den som genom olaga tvang

beméktigar sig eller ingriper i
manovreringen av

1. ett luftfartyg,

Den som genom olaga tvang
eller olovligen med tekniskt hjalp-
medel bemaktigar sig eller ingriper i
mandvreringen av

2. ett fartyg, som anvénds i civil yrkesmaissig sjofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller
ett maskindrivet spérfordon pa
jarnvig, sparvég eller tunnelbana,
som anvénds i forvéirvsverksamhet
for befordran av gods eller
passagerare,

3.en buss, en lastbil eller ett
maskindrivet sparfordon  pé
jarnvig, sparvig eller tunnelbana,
som anvénds i forvéirvsverksamhet
for befordran av gods eller
passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra &r. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemiktigar sig en plattform i havet som é&r
avsedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgangar
eller for nagot annat ekonomiskt d&ndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sddan
plattform som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgérd som dr dgnad att framkalla fara for sdkerheten for ett
sédant fartyg eller en sddan plattform som anges i forsta stycket eller for
ett luftfartygs sidkerhet under flygning

doms for sjo- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms
till fangelse pa viss tid, lagst tva och hogst arton ar, eller pa livstid. Vid
beddmande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om dirigenom
framkallats fara for flera ménniskoliv eller om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2009:396.
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3 Arendet och dess beredning

Fragor om luftfartsskydd hanteras p& det internationella planet av FN:s
fackorgan Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao). Med anled-
ning av dkade problem med flygkapningar antogs 1970 inom ramen for
Icao konventionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg, bendmnd Haagkonventionen. Konventionen innebér en forplikt-
else for stater att straffbeldgga kapningsbrott med stringa straff och att
uppfylla vissa forpliktelser i fraga om bl.a. domsritt, atal och utlimning
betraffande sadana brott. Sverige ratificerade konventionen i juli 1971 och
den tradde i kraft i oktober samma ar (prop. 1971:92, bet. JuU 1971:9, rskr.
1971:164, SO 1971:17). Fér att genomfora konventionen infordes en sir-
skild straffbestimmelse om kapning av luftfartyg i 13 kap. 5 a § brotts-
balken. Vidare utstricktes svensk domstols behdrighet till att omfatta
detta brott utan krav pa dubbel straffbarhet. Konventionen i dess offici-
ella engelska lydelse tillsammans med en overséttning till svenska finns i
bilaga 1.

Inom ramen for Icao antogs 1971 ocksé konventionen for bekdmpande
av brott mot den civila luftfartens sikerhet, bendimnd Montrealkonvent-
ionen. Genom konventionen forpliktas parterna att beldgga sabotage och
liknande brott mot den civila luftfartens sdkerhet med stringa straff.
Konventionen innehaller ocksa forpliktelser bl.a. i friga om domsritt,
atal och utlimning med anledning av sédana brott. Montrealkonven-
tionen triadde i kraft i januari 1973 och Sverige ratificerade konventionen
i juli samma &r (prop. 1973:92, bet. JuU 1973:21, rskr. 1973:222, SO
1973:48). For att genomfora konventionen infordes en sérskild straff-
bestimmelse om luftfartssabotage i 13 kap. 5 a § andra stycket brotts-
balken och svensk domsrétt utstricktes till att omfatta detta brott utan
krav pa dubbel straffbarhet.

Under slutet av 1980-talet 6kade problemen med att valdshandlingar
aven riktades mot flygplatser. Till Montrealkonventionen antogs déarfor
1988 ett protokoll for bekdmpande av véldsbrott pd flygplatser som
anvénds for civil luftfart i internationell trafik. Protokollet ratificerades
av Sverige 1 juli 1990 och trddde i kraft i augusti samma &r (prop.
1989/90:130, bet. 1989/90:JuU33, rskr. 1989/90:286, SO 1990:16) da
bla. en ny straffbestimmelse om flygplatssabotage infordes i
13 kap. 5 b § brottsbalken och svensk domstols behdrighet utstrécktes till
att omfatta dven detta brott utan krav pa dubbel straffbarhet.

Efter hindelserna i New York den 11 september 2001 antogs inom
Icao en global strategi for att stirka skyddet for luftfarten. En del av
denna innefattade en Oversyn av géllande réttsliga instrument. Vid en
diplomatkonferens i Peking &r 2010 antogs dndringar av Haag- och
Montrealkonventionerna. Dessa arbetades fram inom en underkommitté
till Icao:s juridiska kommitté och syftar framst till att moéta nya och fram-
viixande hot mot den civila luftfartens sikerhet. Andringarna till Haag-
konventionen antogs i form av ett tilliggsprotokoll till konventionen
(Pekingprotokollet) och dndringarna i Montrealkonventionen med dess
tilliggsprotokoll antogs i form av en konsoliderad ny konvention
(Pekingkonventionen).



Sverige har inte undertecknat Pekingprotokollet eller Pekingkonven-
tionen. For att Overenskommelserna ska trdda i kraft krdvs att de
ratificeras av 22 stater. Detta krav har uppfyllts betrdffande protokollet
och den 6verenskommelsen kommer att trdda i kraft den 1 januari 2018.
Konventionen har ratificerats av 21 stater. Pekingprotokollet och
Pekingkonventionen i officiella engelska lydelser tillsammans med
Oversattningar till svenska finns i bilagorna 2-5.

Den 17 juni 2015 beslutade regeringen att ge Utredningen om genom-
forande av vissa straffrittsliga ataganden for att forhindra och bekdmpa
terrorism ett tilldiggsuppdrag (dir. 2015:61). I uppdraget ingick bl.a. att ta
stdllning till om Sverige ska tilltrdda Pekingprotokollet och Pekingkon-
ventionen samt lamna nddvéndiga lagforslag. Utredningen dverldmnande
i juni 2016 delbetinkandet Straffréttsliga atgédrder mot deltagande i en
vépnad konflikt till stdd for en terroristorganisation (SOU 2016:40), i
vilket bl.a. Pekinginstrumenten behandlas. Darutdver har utredningen fatt
tre tilldggsdirektiv (dir. 2016:46, dir. 2017:2 och dir. 2017:47) och utred-
ningen 6verldmnade i september 2017 slutbetinkandet Genomférande av
vissa straffrittsliga dtaganden for att forhindra och bekdmpa terrorism
(SOU 2017:72).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen de forslag i utredning-
ens delbetdnkande som ror Sveriges tilltrdde till Pekingprotokollet och
Pekingkonventionen. En sammanfattning av delbetéinkandet och utred-
ningens lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 6 respektive bilaga 7.

Delbeténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 8. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (Ju2016/04600/L5).

For att komplettera beredningsunderlaget remissbehandlades vidare ett
utkast till lagradsremiss (Ju2017/06004/L5). Utkastets lagforslag finns i
bilaga 9. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 10.
Remissyttrandena  finns  tillgéngliga 1 Justitiedepartementet
(Ju2017/06004/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 november 2017 att inhdmta Lagridets
yttrande &ver det lagforslag som finns i bilaga 11. Lagradets yttrande
finns i bilaga 12. Yttrandet behandlas i avsnitt 5.4.

4 Allminna utgédngspunkter

4.1 Genomforande av internationella
overenskommelser 1 svensk ratt

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r behorigheten att ingd interna-
tionella Overenskommelser forbehdllen regeringen. 1 vissa fall krévs
emellertid att riksdagen godkénner 6verenskommelsen. Det giller bl.a.
om den forutsitter att en lag dndras eller upphévs eller att en ny lag
stiftas eller om 6verenskommelsen ar av storre vikt (10 kap. 3 § RF).

Prop. 2017/18:73
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Nér regeringen ingdr en internationell 6verenskommelse av offentlig-
rattslig natur &r det Sverige som stat som bér det folkrittsliga ansvaret for
att forpliktelserna uppfylls i lagstiftning och réttstillimpning. Internatio-
nella 6verenskommelser med normativt innehéll blir i Sverige inte auto-
matiskt en del av den nationella ritten, utan maste pa nagot sitt inforlivas
med svensk rétt for att bli géllande infor svenska domstolar och myndig-
heter. En &verenskommelse kan t.ex. inforlivas genom transformering
eller konstaterande av normharmoni. Transformering innebér att, i den
utstrackning det anses behovligt, infora eller dndra svenska bestimmelser
sa att de Overensstimmer med Overenskommelsens krav. Konstateras i
stillet normharmoni, dvs. att svensk ritt redan Overensstimmer med
overenskommelsen, behdvs inte négra lagéndringar.

4.2 Utgéngspunkter for regeringens
stdllningstaganden

Som framgér av avsnitt 3 har en sirskild utredare analyserat frdgan om
Sveriges tilltrdde till och genomforandet i svensk rétt av Pekingproto-
kollet och Pekingkonventionen. I de foljande avsnitten tar regeringen
stallning till Sveriges tilltrdde till och genomférande av dverenskom-
melserna.

De bada Pekinginstrumenten har sin forebild i 2005 ars protokoll till
konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sakerhet och 2005
ars protokoll till protokollet om bekdmpande av brott mot sikerheten for
fasta plattformar beldgna pa kontinentalsockeln. Sverige undertecknade
de bada protokollen den 14 februari 2006 och de trddde i kraft den 28 juli
2010. Protokollen har ratificerats av Sverige (prop. 2013/14:212, bet.
2013/14:JuU39, rskr. 2013/14:289, SO 2014:17 och 2014:18). Vid
samma tidpunkt tilltrddde Sverige dven konventionen for bekdmpande av
nukleédr terrorism. Svensk ritt har, 1 de delar det finns motsvarande
bestimmelser som i Pekinginstrumenten, ansetts uppfylla dtagandena i
dessa instrument (prop. 2013/14:212, s. 11-14, 18 och 19). Regeringens
beddmning av om ett svenskt tilltrdde till Pekinginstrumenten kriver
lagdndringar tar dérfor dven sin utgéngspunkt i den bedémning som
gjordes 1 frdga om angivna instrument.

5 Tilltrade till Pekingprotokollet och
Pekingkonventionen

5.1 Overenskommelsernas huvudsakliga inneh3ll

5.1.1 Pekingprotokollet

Pekingprotokollet bestir av en ingress och 25 artiklar. I ingressen ut-
trycks att det for att béttre kunna hantera nya typer av hot mot den civila
luftfarten finns ett behov av att anta kompletterande bestimmelser.



Bestdmmelserna i protokollet &dndrar och kompletterar Haagkonventio-
nens bestimmelser. Nedan beskrivs kortfattat det huvudsakliga innehallet
i protokollet.

Handlingar som ska utgdra brott

Genom artikel Il dndras lydelsen av artikel 1 i konventionen som handlar
om vilka girningar som ska utgdra brott. Av bestimmelsen foljer att det
ska vara straffbart att réttsstridigt och uppsatligen ta ett luftfartyg i trafik
i besittning eller utdva kontroll 6ver detta genom vald eller hot om vald,
genom tvang, genom hot av annat slag eller genom tekniska hjalpmedel
(artikel 1.1). Aven den som hotar med att bega ett sddant brott eller later
nagon ta emot ett sddant hot, under omsténdigheter som tyder pa att hotet
ar trovardigt, begar ett brott (artikel 1.2). Som brottslig handling ska
vidare betraktas att forsoka bega brott enligt artikel 1.1 (artikel 1.3 a), att
vérva eller instruera andra att begé brott enligt artikel 1.1-3 a (artikel 1.3
b), att medverka till brott enligt artikel 1.1-3 a (artikel 1.3 c) eller att
hjélpa ndgon att undvika utredning, &tal eller straff for brott enligt artikel
1.1-3 ¢ (artikel 1.3 d). Aven att komma &verens med en eller flera
personer om att begé ett brott enligt artikel 1.1-2 eller att medverka till
att en grupp personer som handlar med ett gemensamt syfte begar ett
sadant brott ska i vissa fall vara straffbart (artikel 1.4).

Det som &r nytt i forhéallande till den tidigare lydelsen &r bl.a. att en
brottslig handling kan begés under hela den tid da ett luftfartyg befinner
sig i trafik (tidigare géllde att luftfartyget skulle befinna sig under
flygning) och att brottskatalogen utvidgas pa sa sitt att det olaga
besittningstagandet av ett luftfartyg dven kan ske genom att anvénda
tekniska hjidlpmedel. Aven bestimmelsen om hot i artikel 1.2 ir ny.

I artikel 111 gors en redaktionell dndring av konventionens artikel 2
som innebdr att konventionsstaterna ska beldgga de brott som anges i
artikel 1 med strénga straff.

Ansvar for juridiska personer

Genom artikel 1V laggs en ny artikel till i konventionen (artikel 2bis). Av
bestimmelsen foljer bl.a. att varje stat far vidta de atgérder som ar ndd-
vandiga for att mojliggora att en juridisk person stills till ansvar nédr en
person i sin egenskap av ansvarig for ledningen eller kontrollen av denna
juridiska person har begatt ett brott enligt konventionen.

Definitioner

Artikel V innehaller en ny lydelse av artikel 3.1 i konventionen. Genom
artikeln infors bl.a. en ny definition av nir ett luftfartyg ska anses vara i
trafik”. Det innefattar tidpunkten fran det 6gonblick d& markpersonal
eller besittningen borjar forbereda luftfartyget for en viss bestdimd
flygning till dess att tjugofyra timmar har forflutit efter landning. Vid
nodlandning ska flygningen anses fortsdtta till dess att behorig
myndighet 6vertar ansvaret for luftfartyget och for personer och egen-
dom ombord.

Prop. 2017/18:73
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Forhallandet till andra internationella regelverk

Genom artikel VI infors en ny artikel i konventionen (artikel 3bis). Av
artikeln framgar bl.a. att ingenting i konventionen ska inverka pa andra
rattigheter, skyldigheter och ansvar for stater och enskilda enligt folk-
ritten samt att konventionen inte reglerar vépnade styrkors verksamhet
under en vdpnad konflikt som regleras av internationell humanitér rétt.

Domsratt

I artikel VIl anges den nya lydelsen av konventionens artikel 4 som
innebér att det i konventionen infors ytterligare krav pa domsritt. I
bestimmelsen stélls krav pa att varje stat ska kunna utdva domsritt bl.a.
betraffande brott som fordvats inom statens eget territorium, mot eller
ombord pa ett luftfartyg registrerat i den staten, mot eller ombord pa ett
luftfartyg som landar inom den statens territorium med den missténkte
fortfarande ombord, eller av statens egna medborgare. Vidare ges
staterna mojlighet att utdova domsrétt bl.a. nér brott har begatts mot
statens egna medborgare.

Artiklarna VIII och IX, som ersitter artikel 5 respektive artikel 6.4 i
konventionen, behandlar fragor sammanhingande med utévande av
domsritt.

Garanti for en rattvis behandling

Genom artikel X infors en ny artikel i konventionen (artikel 7bis). Av
bestimmelsen foljer att den mot vilken atgidrder vidtas med stod av
konventionen ska garanteras en réttvis behandling och atnjuta alla réttig-
heter och garantier i enlighet med lagstiftningen i den stat inom vars
territorium personen befinner sig och i enlighet med tillimpliga folkratts-
liga bestimmelser, diribland de internationella manskliga réittigheterna.

Utlamning och internationell rattslig hjalp

Artikel XI innehéller en ny lydelse som ersitter artikel 8 i konventionen.
Bestimmelsen innebér bl.a. att brotten enligt konventionen ska anses
ingd i de utlimningsbara brotten i de utlimningsavtal som redan fore-
ligger mellan konventionsstaterna och att staterna ska ta med dessa brott
som utldmningsbara brott i nya utlimningsavtal som ingés med andra
konventionsstater.

Genom artikel XII och Xl inférs tva nya artiklar i konventionen
(artikel 8bis och artikel 8ter). Av artikel XII foljer att inget brott enligt
konventionen ska betraktas som ett politiskt brott och att en framstéllning
om utldimning eller dmsesidig rattslig hjélp inte far avslas endast pa
sadan grund. Enligt artikel XIII far en konventionsstat vigra utlimning
eller réttslig hjélp, om den har grundad anledning att anta att framstéll-
ningen har gjorts i syfte att &tala eller straffa en person pa grund av
dennas ras, trosbekénnelse, nationalitet, etniska ursprung, politiska upp-
fattning eller kon, eller att bifall till framstéllningen skulle vara till men
for den personens stéllning av ndgot av dessa skal.

Artiklarna XIV och XV, vars lydelser ersétter artikel 9.1 respektive
artikel 10.1 i konventionen, behandlar frigor om férebyggande av brott
respektive bistand i samband med utredning av ett brott.



Genom artikel XVI infors en ny artikel i konventionen (artikel 10bis). Prop. 2017/18:73

Av artikeln foljer att varje stat som har anledning att befara att ett brott
enligt konventionen kommer att begas ska, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, ldamna alla tillgédngliga upplysningar av betydelse till de
stater som kan féormodas ha domsritt enligt konventionen.

Slutbestammelser

I artiklarna XVII-XXV regleras formerna for undertecknande och ratifi-
cering av protokollet och vissa andra Gvergripande fragor. Av artikel
XIX framgar att i forhallande mellan parterna till protokollet ska proto-
kollet och konventionen ldsas och tolkas som ett enda instrument och
bendmnas Haagkonventionen, dndrad genom Pekingprotokollet 2010.

5.1.2 Pekingkonventionen

Pekingkonventionen bestdr av en ingress och 25 artiklar. I ingressen
uttrycks att den réttsliga ramen for att férhindra och bekdmpa brott mot
den civila luftfarten behover forstirkas for att battre kunna hantera nya
typer av hot. Nedan beskrivs kortfattat det huvudsakliga innehéllet i kon-
ventionen i de avseenden den innebir fordndringar i férhéllande till Mon-
trealkonventionen och dess tilliggsprotokoll.

Handlingar som ska utgdra brott

Artikel 1 i Pekingkonventionen utvidgar brottskatalogen till att omfatta
gérningar som innebdr att ett luftfartyg pé olika sitt anvdnds som brotts-
verktyg eller att det ombord pa ett sddant fartyg transporteras bl.a. vissa
typer av vapen. I bestimmelsen anges séledes att det ska utgora brott att:
1) anvédnda ett luftfartyg i trafik i avsikt att fororsaka dodsfall, allvarlig
kroppsskada eller allvarlig sak- eller miljoskada, 2) sldppa ut eller utlosa
biologiska vapen, kemiska vapen eller kdrnvapen (BCN-vapen) eller
explosiva, radioaktiva eller liknande d&mnen frén ett luftfartyg i trafik, pa
ett sdtt som fororsakar eller ar dgnat att fororsaka sddan skada, eller 3)
anvanda BCN-vapen eller explosiva, radioaktiva eller liknande dmnen
mot eller ombord pa ett luftfartyg i trafik pa ett sétt som fororsakar eller
ar dgnat att fororsaka sadan skada (artikel 1.1 f-h).

Vidare ska det utgdra brott att ombord pa ett luftfartyg transportera,
lata transportera eller mojliggora transport av: 1) explosivt eller radio-
aktivt material, med vetskap om att det dr avsett att anvindas for att
fororsaka eller hota med att fororsaka dodsfall eller allvarlig kropps- eller
sakskada med avsikten att injaga skréck i en befolkning eller att forma en
regering eller internationell organisation att utfora eller inte utfora en viss
handling, 2) BCN-vapen, med vetskap om att det &r ett sddant vapen, 3)
atomrébrénsle, sirskilt klyvbart material, eller utrustning eller material
som é&r sarskilt avsedda eller utformade for att bearbeta, anvinda eller
producera sarskilt klyvbart material, med vetskap om att de ar avsedda
att anvdndas i verksamhet med kérnladdning eller annan kérnteknisk
verksamhet som inte omfattas av sdkerhetsatgdrder enligt ett avtal om
sdkerhetsatgdrder med Internationella atomenergiorganet, eller 4)
utrustning, material eller programvara eller relaterad teknik som patagligt
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bidrar till utformningen, tillverkningen eller spridningen av ett BCN-
vapen utan lagenligt tillstind och med avsikt att de ska anvéindas for
sddana dndamal (artikel 1.1 i). Forsok att bega nagot av dessa brott ska
ocksa vara straffbart (artikel 1.4).

Hot om att begé vissa uppriaknade brott enligt konventionen ska utgdra
brott. Likasd ska det utgora brott att fororsaka att ndgon annan tar emot
ett sddant hot under omstandigheter som tyder pa att hotet ar trovérdigt
(artikel 1.3). Det ska dven vara straffbart att medverka till, vérva eller
instruera andra att begé vissa brott enligt konventionen eller hjélpa nagon
att undvika utredning, atal eller straff for sddana brott (artikel 1.4). Aven
att komma &verens med en eller flera personer om att begéd vissa brott
enligt konventionen eller att i visst syfte eller med viss vetskap medverka
till att en grupp personer som handlar med ett gemensamt syfte begar
sadana brott ska vara straffbart (artikel 1.5).

Enligt artikel 3 ska de brott som anges i artikel 1 beldggas med stringa
straff.

Definitioner

I artikel 2 infors nya definitioner, exempelvis av BCN-vapen som om-
fattar biologiska vapen, kemiska vapen, kdrnvapen och andra kérnladd-
ningar. Bestdmmelsen innehéller ockséa definitioner av biologiska respek-
tive kemiska vapen.

Ansvar for juridiska personer

Genom artikel 4 infors en bestimmelse om ansvar for juridiska personer.
Av bestaimmelsen foljer bl.a. att varje stat far vidta nddvandiga atgérder
for att mojliggora att en juridisk person stélls till ansvar nér en person i
sin egenskap av ansvarig for ledningen eller kontrollen av den juridiska
personen har begatt ett brott enligt konventionen.

Forhallandet till andra internationella regelverk

Av artikel 6 foljer bl.a. att konventionen inte ska inverka pa andra réttig-
heter, skyldigheter och ansvar for stater och enskilda enligt folkrétten
samt att konventionen inte reglerar vépnade styrkors verksamhet under
en vipnad konflikt som regleras av internationell humanitir ritt. Vissa
internationella dverenskommelser som ror spridning av kdrnvapen och
forbud mot utveckling av biologiska och vapen omnédmns i det samman-
hanget sérskilt i artikel 7.

Domsratt

Genom artikel 8 utvidgas kraven pa domsrétt i férhallande till vad som
géllde enligt Montrealkonventionen. Till exempel forpliktas staterna att
utéva domsritt dver brott som begés av egna medborgare. Vidare ges
staterna mojlighet att utdva domsrdtt dver brott som begds mot egna
medborgare eller av en statslos person som ar bosatt i staten.

Garanti for en réttvis behandling

Genom artikel 11 infors en bestimmelse med innebord att den mot
vilken atgirder genomfors med stdd av konventionen ska garanteras en



rattvis behandling och atnjuta alla réttigheter och garantier i enlighet med
lagstiftningen i den stat inom vars territorium personen befinner sig och i
enlighet med tillaimpliga folkrattsliga bestimmelser, déribland de inter-
nationella ménskliga rittigheterna.

Utlamning och internationell rattslig hjalp

Artikel 12 innebdr att brotten enligt konventionen ska betraktas som
utlimningsbara brott i de utlimningsavtal som redan foreligger mellan
konventionsstaterna och att staterna ska ta med dessa brott som utlim-
ningsbara brott i nya utlimningsavtal som ingis med andra konventions-
stater. Enligt artikel 13 ska inget av brotten enligt konventionen betraktas
som ett politiskt brott och en framstéllning om utlimning eller rattslig
hjélp far inte avslas endast pa sddan grund. Genom artikel 14 inférs en
bestimmelse med innebord att en stat far vdgra utlimning eller réttslig
hjélp, om den har grundad anledning att anta att framstillningen har
gjorts i syfte att atala eller straffa en person pé grund av dennas ras, tros-
bekinnelse, nationalitet, etniska ursprung, politiska uppfattning eller kon,
eller att bifall till framstdllningen skulle vara till men for den personens
stdllning av ndgot av dessa skal.

Slutbestammelser

I artiklarna 21-25 regleras formerna for undertecknande och ratificering
av protokollet samt vissa andra 6vergripande fragor. I artikel 24 anges att
i forhallandet mellan konventionsstaterna ska Pekingkonventionen ha
foretrade framfor Montrealkonventionen och dess tilldggsprotokoll.

5.2 Behovet av lagstiftning

Regeringens bedomning: De gérningar som ska utgdra brott enligt
Pekingprotokollet &r inte i alla delar straffbara enligt svensk rétt. Det
krévs darfor lagéndringar for att tillgodose de krav som stélls upp i
protokollet. Svensk rétt uppfyller genom befintlig reglering i Svrigt
atagandena i Pekingprotokollet och Pekingkonventionen.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot utredningens
beddmning om behovet av lagéndringar.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot beddmningen i
utkastet.

Skilen for regeringens bedéomning: Haagkonventionens och Mont-
realkonventionens tillimpningsomrdden bestdms i huvudsak genom att
det i respektive konvention anges vilka handlingar som ska utgora brott.
Pekingprotokollet och Pekingkonventionen innehéller bestimmelser som
utvidgar befintlig reglering i dessa delar och stéller krav pa att fler hand-
lingar &n tidigare ska betraktas som brott. Bestimmelserna om bl.a.
domsritt, utlimning och internationell réttslig hjdlp anpassas till detta.
Utredningen gor en noggrann genomgéang av Overenskommelserna.
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Utredningens beddmning ar att svensk ritt, med undantag for en bestim-
melse i artikel II i Pekingprotokollet som utvidgar kapningsbrottet i
artikel 1.1 i Haagkonventionen, lever upp till atagandena i protokollet
och Pekingkonventionen (se avsnitt 5.2.4 och 5.3.4 i betdnkandet). Ingen
remissinstans har ifrAgasatt denna bedomning. Aven regeringen delar den
uppfattningen och anser alltsa att svensk rétt, med undantag for nimnda
bestimmelse i artikel II i protokollet, som behandlas i avsnitt 5.4, upp-
fyller kraven i protokollet och konventionen.

Tva artiklar i protokollet och konventionen bor dock beréras niarmare.
Enligt artikel 1.3 d i Haagkonventionen, som infoérs genom artikel II i
protokollet, ska det utgdra ett brott att hjdlpa ndgon annan att undvika
utredning, atal eller straff med vetskap om att personen har foretagit en
handling som utgdr brott enligt konventionen eller att personen &r
efterlyst eller har domts for ett sddant brott. En motsvarande bestim-
melse finns i artikel 1.4 d i Pekingkonventionen. Som konstateras i utred-
ningen torde bestimmelsen om skyddande av brottsling i 17 kap. 11 §
brottsbalken motsvara kravet pa kriminalisering i dessa delar. Den
svenska bestdimmelsen innehéller emellertid i femte stycket en regel som
innebér att ansvar inte ska domas ut om gérningen 4r att anse som ringa
med hédnsyn till gdrningsmannens forhallande till den brottslige och
ovriga omstandigheter. Nagot motsvarande undantag finns inte i konven-
tionernas bestimmelser. Daremot far en konventionsstat, i samband med
tilltrddet till protokollet (artikel XXII b) och konventionen (artikel 21.4
b), forklara att den kommer att tillimpa respektive artikel i enlighet med
principerna i dess strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer.
Mot bakgrund av ansvarsfrihetsregeln i 17 kap. 11 § femte stycket brotts-
balken bor Sverige utnyttja denna mdjlighet (se avsnitt 5.3).

53 Protokollet och konventionen bor godkidnnas

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner protokollet till konven-
tionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg
(Pekingprotokollet) och konventionen for bekdmpande av brott pa den
internationella civila luftfartens omréde (Pekingkonventionen).
Riksdagen godkdnner forklaringar enligt artikel XXII b i Peking-
protokollet och 21.4 b i Pekingkonventionen med innebord att Sverige
avser att tillimpa bestdimmelserna i protokollet respektive konven-
tionen om straffansvar for skyddande av brottsling i enlighet med
principerna i svensk strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familje-

relationer.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot att Sverige till-
trader protokollet och konventionen. Riksdagens ombudsman, Svea hov-
ratt, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhetspolisen, For-
svarsmakten och Transportstyrelsen tillstyrker uttryckligen ett svenskt
tilltrade. Transportstyrelsen anser att det dr positivt att internationella
overenskommelser pé luftfartens omréde ratificeras av Sverige.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regering-
ens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot foOrslaget.
Stockholms tingsrétt, Attunda tingsrétt och Sveriges Akeriforetag till-
styrker uttryckligen ett svenskt tilltrade. Svenska Flygbranschen anser att
det &r viktigt att forma alla ldnder att tilltrdda protokollet och konven-
tionen, men stiller sig frdgande till om konventionen tar tillrdcklig
hénsyn till att d&ven obemannade luftfartyg kan anvindas for att begé
brott.

Skilen for regeringens forslag: Terrorism hotar internationell fred
och sédkerhet, nationell sdkerhet och véara grundldggande fri- och réttig-
heter. Sverige ar part till samtliga centrala internationella straffrattsliga
overenskommelser inom terrorismbekdmpningens omrade, diribland
Haagkonventionen och Montrealkonventionen, och har aktivt deltagit i
forhandlingarna som lett fram till Pekingprotokollet och Pekingkonven-
tionen.

Protokollet och konventionen innebér att de handlingar som ska utgdra
brott utdkas. Genom protokollet utvidgas bl.a. de forfaranden som ska
utgdra kapningsbrott av luftfartyg till att &ven omfatta kapning som sker
genom anvindande av tekniska hjdlpmedel (se avsnitt 5.1.1 och 5.4).
Detta far anses som en viktig modernisering och anpassning av det straff-
rittsliga regelverket till den tekniska utvecklingen pa luftfartsomradet, ett
regelverk som ytterst syftar till att forstdrka sdkerheten inom civil luft-
fart. Flygplanskapning utgér en mycket allvarlig foreteelse och har inte
séllan samband med terrorism. Det &dr angelédget att sddant handlande kan
forhindras och beivras.

Den utvidgning av brottskatalogen som sker genom Pekingkonventio-
nen vidgar tillimpningsomréadet till att omfatta gérningar dér luftfartyg
anvinds som brottsverktyg eller som transportmedel for brottsliga syften,
t.ex. genom transport av explosivt material och biologiska eller kemiska
vapen. Detta dr en vilkommen utveckling. Nar det géller Svenska Flyg-
branschens ifrdgasittande av om konventionen tar tillricklig hansyn till
att dven obemannade luftfartyg kan anvindas for att begd brott kan det
konstateras att konventionen inte innehaller nagra begriansningar i fraga
om vilka typer av luftfartyg som omfattas av konventionen. I detta lag-
stiftningsdrende sker inte heller nagra fordndringar 1 det avseendet (se
avsnitt 5.4).

Ingen remissinstans invénder mot ett tilltrdde utan tvértom tillstyrker
flera instanser att Sverige nu tilltrdder protokollet och konventionen. De
lagstiftningséatgérder som krévs for att leva upp till dtagandena ar begrén-
sade (se avsnitt 5.4).

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige ska tilltrdda proto-
kollet och konventionen. Riksdagens godkénnande krévs eftersom over-
enskommelserna far anses vara av storre vikt och, savitt avser proto-
kollet, forutsétter lagidndringar (10 kap. 3 § forsta stycket 1 och tredje
stycket RF).

En naturlig utgédngspunkt vid tilltrdde till internationella 6verenskom-
melser ér att vara restriktiv nér det géller att utnyttja mdjligheterna till
reservationer. Av de skél som anges i avsnitt 5.2 bor Sverige dock avge
forklaringar av innebérden att Sverige avser att tillampa instrumentens
bestimmelser om skyddande av brottsling i 6verensstimmelse med prin-
ciperna i svensk strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer.
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54 Straffansvaret for kapning utvidgas

Regeringens forslag: Straffansvaret for kapning utvidgas till att
omfatta den som olovligen med tekniskt hjdlpmedel bemiktigar sig
eller ingriper i mandvreringen av ett sddant transportmedel som ingar i
kapningsbestimmelsen. Kapningsbrottet utvidgas till att omfatta alla
lastbilar som anvinds i forvarvsverksamhet for befordran av gods eller
passagerare.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag till utvidgning av straffansvaret omfattar enbart luft-
fartyg.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsitter sig utredningens
forslag. Transportstyrelsen framhaller emellertid att olovlig mandvrering
genom anviandande av tekniska hjidlpmedel kan bli ett problem &ven
inom andra transportomraden én luftfart och foreslar dérfor att utvidg-
ningen av straffansvaret dven bor gilla fartyg, buss, tung lastbil och spar-
fordon. Liknande synpunkter framfors av Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap och Luftfartsverket. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet papekar att anvidndning av tekniska hjdlpmedel for
att bemdktiga sig t.ex. fartyg och bussar ocksa &r straffvdrt och att
forslaget att enbart 1ata utvidgningen omfatta luftfartyg framstar som en
onddig bundenhet till det protokoll som ska genomforas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer delvis med
regeringens. | utkastet foreslas inte ndgot utvidgat tillimpningsomrade
betraffande kapning av lastbilar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot forslaget i
utkastet. Svea hovratt, Stockholms tingsratt, Attunda tingsratt, Aklagar-
myndigheten, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Forvars-
makten, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Luftfartsverket tillstyrker
uttryckligen forslaget. Sveriges Akeriféretag anser, i likhet med Stock-
holms lans landsting, att dven ldtta lastbilar bor omfattas av straff-
ansvaret for kapning. Stockholms l&ns landsting och Trafikverket framfor
vidare att bestimmelsen om sjo- eller luftfartssabotage bor utvidgas till
att omfatta angrepp mot jarnvégs- och kollektivtrafiken.

Skiilen for regeringens forslag: Genom artikel II i Pekingprotokollet
utvidgas Haagkonventionens bestimmelse om vilka handlingar som ska
utgora brott (artikel 1) till att omfatta inte bara den som genom vald eller
hot om véld eller genom hot av annat slag tar ett luftfartyg i besittning
eller utdvar kontroll dver detta utan dven den som rattsstridigt och upp-
satligen tar kontroll dver ett luftfartyg i trafik genom tvéng eller genom
tekniska hjilpmedel. Ett luftfartyg anses vara i trafik frdn det 6gonblick
d& markpersonal eller beséttning borjar forbereda luftfartyget for en viss
bestimd flygning till dess 24 timmar har forflutit efter landning (se
artikel V i Pekingprotokollet).

Den nuvarande straffbestimmelsen for kapning i 13 kap. 5 a § forsta
stycket brottsbalken omfattar den som genom olaga tvang beméktigar sig
eller ingriper i mandvreringen av ett luftfartyg eller andra sérskilt angivna
transportmedel. Med olaga tvang avses tvang enligt 4 kap. 4 § brotts-
balken, dvs. att genom misshandel eller annars med vald eller genom hot
om brottslig gdrning tvinga nigon att gora, tila eller underldta nagot.



Med vald avses ocksa lindrigare former av véldsanviandning. Dérmed far
straffansvaret for kapning i 13 kap. 5 a § forsta stycket brottsbalken anses
omfatta dven den som tar kontroll dver luftfartyget med tvang i den
bemairkelse som torde avses i den nya lydelsen av artikel 1.1 i Haagkon-
ventionen.

Straffansvaret for kapning omfattar emellertid inte den som réttsstridigt
men utan tvang tar ett luftfartyg 1 besittning eller utévar kontroll 6ver
detta genom tekniska hjalpmedel. Konventionens krav i denna del kan
inte heller anses uppfyllt genom bestimmelsen om luftfartssabotage i
13 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken, bl.a. eftersom den bestimmel-
sen, ndr det géller atgdrder som dr dgnande att framkalla fara for ett luft-
fartygs sdkerhet, inte omfattar hela den tid som ett luftfartyg &r i trafik i
den bemérkelse som avses i den nya lydelsen av Haagkonventionen, utan
ar begréansad till att omfatta sdkerheten under flygning. Inte ndgon av de
bestammelser som inforts i brottsbalken till skydd for flygsakerheten kan
alltsa fullt ut anses uppfylla protokollets krav péd kriminalisering av den
som réttsstridigt tar besittning over ett luftfartyg i trafik med tekniska
hjélpmedel. Lagstiftningsatgdrder ar darfor nddvéndiga.

Regeringen foreslar att protokollets krav uppfylls genom att kapnings-
bestimmelsen i 13 kap. 5 a § forsta stycket brottsbalken utvidgas till att
omfatta den som olovligen med tekniskt hjalpmedel beméktigar sig eller
ingriper 1 mandvreringen av ett luftfartyg. Risken for att sadana fall av
kapning leder till allvarliga person- och sakskador kan vara densamma
som i de fall da olaga tvang anvénds och &r dérfor likvérdig ur straff-
véardesynpunkt. Det &r ocksa lampligt att &ndringen av Haagkonventionen
far genomslag i den bestdimmelse i1 vilken konventionsdtagandena om
kapning genomforts. Med hénsyn till teknikutvecklingen kan en saddan
utvidgning ocksd motiveras oberoende av Sveriges tilltrdde till proto-
kollet.

Fragan dr d& om fler transportmedel i kapningsbestimmelsen &n luft-
fartyg bor omfattas av utvidgningen. Utredningens forslag innebér att
endast luftfartyg ska inkluderas, vilket &r det som krévs for att tillgodose
de krav som stills upp i Pekingprotokollet. Regeringen anser emellertid, i
likhet med Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala universitet och
Transportstyrelsen, att det inte framstar som sakligt motiverat att straff-
rattsligt gora atskillnad mellan kapning av luftfartyg och de andra
transportmedel som omfattas av bestimmelsen. En sddan 16sning skulle
tvértom kunna ge upphov till omotiverade skillnader i beddmningen av
likartade gdrningar. Som pépekats av Transportstyrelsen finns det risk
for allvarliga skador oavsett vilket storre transportmedel som blir féremal
for en kapning med tekniska hjélpmedel. Enligt regeringen bor séledes
utvidgningen av straffansvaret for kapning omfatta samtliga de transport-
medel som i dag omfattas av kapningsbestimmelsen, dvs. luftfartyg,
fartyg, som anvénds i civil yrkesmaissig sjofart for befordran av gods
eller passagerare, bogsering, biargning, fiske eller annan fangst, eller en
buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet sparfordon pa jarnvég, sparvig
eller tunnelbana, som anvinds i forviarvsverksamhet for befordran av
gods eller passagerare. Nagon motsvarande utvidgning dr emellertid inte
motiverad betrdffande kapning av sddana plattformar som avses i 13 kap.
5 a § forsta stycket brottsbalken.
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Vissa remissinstanser pépekar dadrutéver att kapningsbrottet bor
utvidgas till att omfatta alla lastbilar som anvénds i forvarvsverksamhet.
Regeringen instimmer i denna stdndpunkt. I det lagstiftningsérende som
lag till grund for utvidgningen av kapningsbestimmelsen till att omfatta
andra transportmedel dn luftfartyg och fartyg ansdgs visserligen att det
skulle vara for 14ngtgdende att 1ata straffansvaret for kapning omfatta alla
fordon som anvédnds i yrkesméssig trafik, t.ex. ldtta lastbilar (prop.
2002/03:38 s. 69 f.). Den senaste tidens hiandelser i Europa och Sverige,
dér lastbilar anvints for att genomfoéra mycket allvarliga och
urskillningsldsa angrepp mot ménniskors liv och hélsa pé allmén plats,
visar emellertid att en utvidgning av straffansvaret betriffande kapning
av lastbilar kan vara berittigad. Som framfors av Sveriges Akeriféretag
forefaller det inte heller vara motiverat att, pa sétt som regelverket nu &r
utformat, lata kapningsbestimmelsen omfatta ldtta bussar men inte litta
lastbilar. Bestimmelsen om kapning bor sdlunda utvidgas till att omfatta
dven latta lastbilar som anvénds i forvirvsverksamhet for befordran av
gods eller passagerare. Detta innebdr dven att sddana girningar kan
betraktas som terroristbrott under forutsittning att de kvalificerande
rekvisiten i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott dr uppfyllda.

Lagradet anser att det forhallandet att forslaget om att utvidga det
straffbara omréadet for kapning till att dven avse ldtta lastbilar inte har
remitterats vicker frdgan om regeringsformens beredningskrav &r
uppfyllt. Lagradet pekar i det sammanhanget bl.a. pa att myndigheter och
andra inte haft anledning att yttra sig over de straffrittsliga konkurrens-
fragor som kan uppstd mellan kapningsbrottet och 6vriga bestimmelser i
brottsbalken. Med tanke pa att det sammantaget ar fraga om en
begrinsad utvidgning av det straffbara omradet har Lagradet emellertid
stannat for att inte avstyrka forslaget.

Regeringen anser att det finns ett tillrickligt beredningsunderlag for
regeringens forslag. Det &r riktigt att straffbestimmelsen om kapning kan
ingd som ett led i andra brott. Den kan &ven ha ett dverlappande tillimp-
ningsomrdde med andra straffstadganden. I ett tidigare lagstiftnings-
drende har gjorts uttalanden om hur olika straffréttsliga konkurrensfragor
mellan kapningsbrottet och vissa dvriga bestimmelser i brottsbalken ska
bedoémas (prop. 1989/90:130 s. 44 f.). Som Lagradet papekar kan antalet
konkurrenssituationer mdgjligen oka i réttstillimpningen som en konse-
kvens av forslaget att inkludera l&tta lastbilar i kapningsbrottet. Forslaget
innebér emellertid inte att det i sak uppstér nagra nya konkurrensfragor.
Det &r ockséa fraga om en sett i sammanhanget begrénsad utvidgning av
kapningsbrottet.

Inom ramen for detta lagstiftningsdrende finns det i Ovrigt inte
utrymme att, som foOreslagits av ett par remissinstanser, Overviga
ytterligare fordndringar av vilka transportmedel som bor omfattas av
kapningsbestdmmelsen eller av bestimmelsen om sj6- eller luftfarts-
sabotage i 13 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken.



6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna ska trida i
kraft den 1 maj 2018. Nagra sérskilda dvergangsbestimmelser behovs
inte.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer med reger-
ingens utom nér det géller datum for ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer med regeringens utom nér det géller datum for ikrafttradande.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna bor
trdda i kraft s& snart som mdjligt. Regeringen foreslar att detta sker den
1 maj 2018.

Négra sérskilda Overgéngsbestimmelser behdvs inte. Av 5 § lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken foljer att de nya bestdmmel-
serna inte far tillimpas pa ett sddant sitt att de ges retroaktiv verkan till
den tilltalades nackdel.

7 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedéomning: Forslaget kan antas medfora marginellt
Okade kostnader for réttsvisendets myndigheter. Dessa bedéms kunna
finansieras inom ramen for befintliga anslag. Forslaget bedoms inte
heller leda till annat &n marginellt 6kade kostnader for foretagen inom
transportomradet.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte i denna
del. Swedavia anfor att om brottsutredningar med kopplingar till flyg-
platserna okar kommer det sannolikt att innebéira kostnadsdkningar for
Swedavia eftersom foretagets sidkerhetsorganisation involveras i sddana
utredningar.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot bedémningen i
utkastet.

Skillen for regeringens bedomning: De foreslagna dndringarna av
straffbestimmelsen om kapning innebér att det kriminaliserade omréadet
utdkas nagot. De brottsbekdmpande myndigheternas utredningar och mal
med anledning av de foreslagna @ndringarna kan dock antas bli f4. For-
slaget bedoms darfor inte f4 annat &n marginella kostnadsokningar for
rattsvésendet. Eventuella merkostnader bor dérfor rymmas inom befint-
liga anslag. Av samma skél borde forslaget inte heller leda till annat &n
marginellt 6kade kostnaderna for foretagen inom transportomradet.
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Négra konsekvenser for jimstilldheten beddoms forslagen inte med-
fora.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

13 kap. Om allméinfarliga brott

5 a § Den som genom olaga tvéng eller olovligen med tekniskt hjalpmedel
bemaéktigar sig eller ingriper i mandvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvénds i civil yrkesmissig sjofart for befordran av gods eller
passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller

3. en buss, en lastbil eller ett maskindrivet sparfordon pé jarnvég, sparvag eller
tunnelbana, som anvinds i forvdrvsverksamhet for befordran av gods eller
passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra &r. Detsamma géller den som genom
olaga tvang beméktigar sig en plattform i havet som dr avsedd for verksamhet for
utforskning eller utvinning av naturtillgdngar eller for ndgot annat ekonomiskt
dndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sadant fartyg eller en sddan plattform som
anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgérd som é&r dgnad att framkalla fara for sékerheten for ett sddant
fartyg eller en sadan plattform som anges i forsta stycket eller for ett luftfartygs
sikerhet under flygning

doms for sj6- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms till
fangelse pé viss tid, ldgst tvd och hdgst arton ar, eller pa livstid. Vid bedomande
av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om dérigenom framkallats fara for
flera ménniskoliv eller om gérningen annars varit av sarskilt farlig art.

I paragrafen regleras straffansvar for kapning samt sjo- och luftfarts-
sabotage. Paragrafen indras i tvd avseenden. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Genom den forsta dndringen i forsta stycket utvidgas straffansvaret for
kapning till att omfatta dven den som olovligen med tekniskt hjélpmedel
bemaiktigar sig eller ingriper i mandvreringen av nagot av de transport-
medel som omfattas av bestimmelsen. I dessa fall krévs inte att det fore-
kommit négot olaga tvang enligt 4 kap. 4 § brottsbalken. Straffansvaret
kan ddarmed omfatta bl.a. den som genom intrang i styr- eller naviga-
tionssystem olovligen fjarrstyr eller pa annat sétt ingriper i mandvrer-
ingen av ett transportmedel som omfattas av bestimmelsen. Liksom vid
kapning genom olaga tvang krivs for straffansvar enligt forsta stycket att
ingreppet dr av sddan art att det hindrar den som framfor transportmedlet
fran att bestimma Over mandvreringen. Rekvisitet tekniskt hjalpmedel
omfattar alla former av sddana hjélpmedel oavsett vilken teknik som
anvénds. Saledes omfattas t.ex. savil datorer som mobiltelefoner.



For straffansvar krivs att beméktigandet eller ingreppet i mandvrer-
ingen sker olovligen. P4 sa sitt utesluts fran det straffbara omridet
handlingar som vidtas med stod i géllande rétt eller med samtycke av
nagon som forfogar Over intresset att uppritthalla kontrollen Over
transportmedlet. Ett sddant samtycke kan vara antingen uttalat eller tyst.

Genom den andra &ndringen i forsta stycket (punkt 3) utvidgas
kapningsbrottet till att &ven omfatta lastbilar som inte &r att beteckna som
tunga. Vad som ska forstds med begreppet lastbil finns angivet i 2 §
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.
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PROTOCOL

SUPPLEMENTARY TO THE CONVENTION FOR THE
SUPPRESSION OF UNLAWFUL SEIZURE OF AIRCRAFT
THE STATES PARTIES TO THIS PROTOCOL,
DEEPLY CONCERNED about the worldwide escalation of unlawful acts against civil aviation;

RECOGNIZING that new types of threats against civil aviation require new concerted efforts and
policies of cooperation on the part of States; and

BELIEVING that in order to better address these threats, it is necessary to adopt provisions
supplementary to those of the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft
signed at The Hague on 16 December 1970, to suppress unlawful acts of seizure or exercise of
control of aircraft and to improve its effectiveness;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

Article |
This Protocol supplements the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, signed
at The Hague on 16 December 1970 (hereinafter referred to as “the Convention”).
Article 11
Article 1 of the Convention shall be replaced by the following:
“Article 1
1. Any person commits an offence if that person unlawfully and intentionally seizes
or exercises control of an aircraft in service by force or threat thereof, or by coercion,
or by any other form of intimidation, or by any technological means.

2. Any person also commits an offence if that person:

(@) makes a threat to commit the offence set forth in paragraph 1 of this Article;
or

(b) unlawfully and intentionally causes any person to receive such a threat,

under circumstances which indicate that the threat is credible.
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3. Any person also commits an offence if that person:

@)
(b)

(d)

attempts to commit the offence set forth in paragraph 1 of this Article; or

organizes or directs others to commit an offence set forth in paragraph 1, 2
or 3 (a) of this Article; or

participates as an accomplice in an offence set forth in paragraph 1, 2 or
3 (a) of this Article; or

unlawfully and intentionally assists another person to evade investigation,
prosecution or punishment, knowing that the person has committed an act
that constitutes an offence set forth in paragraph 1, 2, 3 (a), 3 (b) or 3 (c) of
this Article, or that the person is wanted for criminal prosecution by law
enforcement authorities for such an offence or has been sentenced for such
an offence.

4.  Each State Party shall also establish as offences, when committed intentionally,
whether or not any of the offences set forth in paragraph 1 or 2 of this Article is
actually committed or attempted, either or both of the following:

@

(b)

agreeing with one or more other persons to commit an offence set forth in
paragraph 1 or 2 of this Article and, where required by national law,
involving an act undertaken by one of the participants in furtherance of the
agreement; or

contributing in any other way to the commission of one or more offences
set forth in paragraph 1 or 2 of this Article by a group of persons acting
with a common purpose, and such contribution shall either:

(i) be made with the aim of furthering the general criminal activity or
purpose of the group, where such activity or purpose involves the
commission of an offence set forth in paragraph 1 or 2 of this Article;
or

(if) be made in the knowledge of the intention of the group to commit an
offence set forth in paragraph 1 or 2 of this Article.”

Article 111

Article 2 of the Convention shall be replaced by the following:

46

“Article 2

Each State Party undertakes to make the offences set forth in Article 1 punishable by
severe penalties.”
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Avrticle IV
The following shall be added as Article 2 bis of the Convention:
“Article 2 bis

1. Each State Party, in accordance with its national legal principles, may take the
necessary measures to enable a legal entity located in its territory or organized under
its laws to be held liable when a person responsible for management or control of that
legal entity has, in that capacity, committed an offence set forth in Article 1. Such
liability may be criminal, civil or administrative.

2. Such liability is incurred without prejudice to the criminal liability of individuals
having committed the offences.

3. If a State Party takes the necessary measures to make a legal entity liable in
accordance with paragraph 1 of this Article, it shall endeavour to ensure that the
applicable criminal, civil or administrative sanctions are effective, proportionate and
dissuasive. Such sanctions may include monetary sanctions.”

Article V
1. Article 3, paragraph 1, of the Convention shall be replaced by the following:
“Article 3
1.  For the purposes of this Convention, an aircraft is considered to be in service
from the beginning of the pre-flight preparation of the aircraft by ground personnel or
by the crew for a specific flight until twenty-four hours after any landing. In the case

of a forced landing, the flight shall be deemed to continue until the competent
authorities take over the responsibility for the aircraft and for persons and property on

board.”
2. In Article 3, paragraph 3, of the Convention, “registration” shall be replaced by “registry”.
3. In Article 3, paragraph 4, of the Convention, “mentioned” shall be replaced by “set forth”.
4. Article 3, paragraph 5, of the Convention shall be replaced by the following:

“5.  Notwithstanding paragraphs 3 and 4 of this Article, Articles 6, 7, 7 bis, 8, 8 bis,
8 ter and 10 shall apply whatever the place of take-off or the place of actual landing of
the aircraft, if the offender or the alleged offender is found in the territory of a State
other than the State of registry of that aircraft.”
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Article VI

The following shall be added as Article 3 bis of the Convention:

“Article 3 bis

1.  Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and
responsibilities of States and individuals under international law, in particular the
purposes and principles of the Charter of the United Nations, the Convention on
International Civil Aviation and international humanitarian law.

2. The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms are
understood under international humanitarian law, which are governed by that law are
not governed by this Convention, and the activities undertaken by military forces of a
State in the exercise of their official duties, inasmuch as they are governed by other
rules of international law, are not governed by this Convention.

3. The provisions of paragraph 2 of this Article shall not be interpreted as
condoning or making lawful otherwise unlawful acts, or precluding prosecution under
other laws.”

Article VII

Article 4 of the Convention shall be replaced by the following:

48

“Article 4

1. Each State Party shall take such measures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the offences set forth in Article 1 and any other act of violence
against passengers or crew committed by the alleged offender in connection with the
offences, in the following cases:

@
(b)

©

(d)

©

when the offence is committed in the territory of that State;

when the offence is committed against or on board an aircraft registered in
that State;

when the aircraft on board which the offence is committed lands in its
territory with the alleged offender still on board;

when the offence is committed against or on board an aircraft leased
without crew to a lessee whose principal place of business or, if the lessee
has no such place of business, whose permanent residence is in that State;

when the offence is committed by a national of that State.
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2. Each State Party may also establish its jurisdiction over any such offence in the
following cases:

(@) when the offence is committed against a national of that State;

(b) when the offence is committed by a stateless person whose habitual
residence is in the territory of that State.

3. Each State Party shall likewise take such measures as may be necessary to
establish its jurisdiction over the offences set forth in Article 1 in the case where the
alleged offender is present in its territory and it does not extradite that person pursuant
to Article 8 to any of the States Parties that have established their jurisdiction in
accordance with the applicable paragraphs of this Article with regard to those offences.

4. This Convention does not exclude any criminal jurisdiction exercised in
accordance with national law.”

Article VIII
Article 5 of the Convention shall be replaced by the following:
“Article 5

The States Parties which establish joint air transport operating organizations or
international operating agencies, which operate aircraft which are subject to joint or
international registration shall, by appropriate means, designate for each aircraft the
State among them which shall exercise the jurisdiction and have the attributes of the
State of registry for the purpose of this Convention and shall give notice thereof to the
Secretary General of the International Civil Aviation Organization who shall
communicate the notice to all States Parties to this Convention.”

Article IX
Article 6, paragraph 4, of the Convention shall be replaced by the following:
“Article 6

4. When a State Party, pursuant to this Article, has taken a person into custody, it
shall immediately notify the States Parties which have established jurisdiction under
paragraph 1 of Article 4, and established jurisdiction and notified the Depositary under
paragraph 2 of Article 4 and, if it considers it advisable, any other interested States of
the fact that such person is in custody and of the circumstances which warrant that
person’s detention. The State Party which makes the preliminary enquiry contemplated
in paragraph 2 of this Article shall promptly report its findings to the said States
Parties and shall indicate whether it intends to exercise jurisdiction.”
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Article X

The following shall be added as Article 7 bis of the Convention:

“Article 7 bis

Any person who is taken into custody, or regarding whom any other measures are
taken or proceedings are being carried out pursuant to this Convention, shall be
guaranteed fair treatment, including enjoyment of all rights and guarantees in
conformity with the law of the State in the territory of which that person is present and
applicable provisions of international law, including international human rights law.”

Article XI

Article 8 of the Convention shall be replaced by the following:

“Article 8

1.  The offences set forth in Article 1 shall be deemed to be included as extraditable
offences in any extradition treaty existing between States Parties. States Parties
undertake to include the offences as extraditable offences in every extradition treaty to
be concluded between them.

2. If a State Party which makes extradition conditional on the existence of a treaty
receives a request for extradition from another State Party with which it has no
extradition treaty, it may at its option consider this Convention as the legal basis for
extradition in respect of the offences set forth in Article 1. Extradition shall be subject
to the other conditions provided by the law of the requested State.

3. States Parties which do not make extradition conditional on the existence of a
treaty shall recognize the offences set forth in Article 1 as extraditable offences
between themselves subject to the conditions provided by the law of the requested
State.

4.  Each of the offences shall be treated, for the purpose of extradition between
States Parties, as if it had been committed not only in the place in which it occurred
but also in the territories of the States Parties required to establish their jurisdiction in
accordance with subparagraphs (b), (c), (d) and (e) of paragraph 1 of Article 4 and who
have established jurisdiction in accordance with paragraph 2 of Article 4.

5. The offences set forth in subparagraphs (a) and (b) of paragraph 4 of Article 1
shall, for the purpose of extradition between States Parties, be treated as equivalent.”

Avrticle XII

The following shall be added as Article 8 bis of the Convention:
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“Article 8 bis

None of the offences set forth in Article 1 shall be regarded, for the purposes of
extradition or mutual legal assistance, as a political offence or as an offence connected
with a political offence or as an offence inspired by political motives. Accordingly, a
request for extradition or for mutual legal assistance based on such an offence may not
be refused on the sole ground that it concerns a political offence or an offence
connected with a political offence or an offence inspired by political motives.”

Article X111
The following shall be added as Article 8 ter of the Convention:
“Article 8 ter
Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite
or to afford mutual legal assistance, if the requested State Party has substantial grounds
for believing that the request for extradition for offences set forth in Article 1 or for
mutual legal assistance with respect to such offences has been made for the purpose of
prosecuting or punishing a person on account of that person’s race, religion,
nationality, ethnic origin, political opinion or gender, or that compliance with the
request would cause prejudice to that person’s position for any of these reasons.”
Article X1V
Article 9, paragraph 1, of the Convention shall be replaced by the following:
“Article 9
1. When any of the acts set forth in paragraph 1 of Article 1 has occurred or is about
to occur, States Parties shall take all appropriate measures to restore control of the
aircraft to its lawful commander or to preserve the commander’s control of the
aircraft.”
Article XV
Article 10, paragraph 1, of the Convention shall be replaced by the following:
“Article 10
1. States Parties shall afford one another the greatest measure of assistance in
connection with criminal proceedings brought in respect of the offences set forth in

Article 1 and other acts set forth in Article 4. The law of the State requested shall
apply in all cases.”
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Article XVI
The following shall be added as Article 10 bis of the Convention:
“Article 10 bis
Any State Party having reason to believe that one of the offences set forth in Article 1
will be committed shall, in accordance with its national law, furnish any relevant
information in its possession to those States Parties which it believes would be the
States set forth in paragraphs 1 and 2 of Article 4.”
Article XVII

1. All references in the Convention to “Contracting State” and “Contracting States” shall be
replaced by “State Party” and “States Parties” respectively.

2. All references in the Convention to “him” and “his” shall be replaced by “that person” and
“that person’s” respectively.

Article XVIII

The texts of the Convention in the Arabic and Chinese languages annexed to this Protocol shall,
together with the texts of the Convention in the English, French, Russian and Spanish languages,
constitute texts equally authentic in the six languages.

Article XIX

As between the States Parties to this Protocol, the Convention and this Protocol shall be read and
interpreted together as one single instrument and shall be known as The Hague Convention as amended
by the Beijing Protocol, 2010.

Article XX

This Protocol shall be open for signature in Beijing on 10 September 2010 by States participating in
the Diplomatic Conference on Aviation Security held at Beijing from 30 August to 10 September 2010.
After 27 September 2010, this Protocol shall be open to all States for signature at the Headquarters of
the International Civil Aviation Organization in Montréal until it enters into force in accordance with
Article XXIII.
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Article XXI

1. This Protocol is subject to ratification, acceptance or approval. The instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the International Civil
Auviation Organization, who is hereby designated as the Depositary.

2. Ratification, acceptance or approval of this Protocol by any State which is not a Party to the
Convention shall have the effect of ratification, acceptance or approval of The Hague Convention as
amended by the Beijing Protocol, 2010.

3. Any State which does not ratify, accept or approve this Protocol in accordance with
paragraph 1 of this Article may accede to it at any time. The instruments of accession shall be
deposited with the Depositary.

Avrticle XXI1
Upon ratifying, accepting, approving or acceding to this Protocol, each State Party:

(a) shall notify the Depositary of the jurisdiction it has established under its national law in
accordance with paragraph 2 of Article 4 of The Hague Convention as amended by the
Beijing Protocol, 2010, and immediately notify the Depositary of any change; and

(b) may declare that it shall apply the provisions of subparagraph (d) of paragraph 3 of
Article 1 of The Hague Convention as amended by the Beijing Protocol, 2010 in
accordance with the principles of its criminal law concerning family exemptions from
liability.

Article XXIII

1. This Protocol shall enter into force on the first day of the second month following the date of
the deposit of the twenty-second instrument of ratification, acceptance, approval or accession with the
Depositary.

2. For each State ratifying, accepting, approving or acceding to this Protocol after the deposit of
the twenty-second instrument of ratification, acceptance, approval or accession, this Protocol shall
enter into force on the first day of the second month following the date of the deposit by such State of
its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

3. As soon as this Protocol enters into force, it shall be registered with the United Nations by the
Depositary.

Article XXIV
1. Any State Party may denounce this Protocol by written notification to the Depositary.
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2. Denunciation shall take effect one year following the date on which notification is received by
the Depositary.

Article XXV

The Depositary shall promptly inform all States Parties to this Protocol and all signatory or acceding
States to this Protocol of the date of each signature, the date of deposit of each instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, the date of coming into force of this Protocol, and other
relevant information.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned Plenipotentiaries, having been duly authorized,
have signed this Protocol.

DONE at Beijing on the tenth day of September of the year Two Thousand and Ten in the
English, Arabic, Chinese, French, Russian and Spanish languages, all texts being equally authentic,
such authenticity to take effect upon verification by the Secretariat of the Conference under the
authority of the President of the Conference within ninety days hereof as to the conformity of the texts
with one another. This Protocol shall remain deposited in the archives of the International Civil
Aviation Organization, and certified copies thereof shall be transmitted by the Depositary to all
Contracting States to this Protocol.
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PROTOKOLL

TILL KONVENTIONEN FOR
BEKAMPANDE AV OLAGA BESITTNINGSTAGANDE AV LUFTFARTYG
DE STATER SOM AR PARTER | DETTA PROTOKOLL,
SOM AR DJUPT OROADE &ver de tilltagande brotten mot den civila luftfarten i hela vérlden,

SOM SARSKILT ERKANNER att nya typer av hot mot den civila luftfarten gor att staterna maste
vidta nya gemensamma &tgarder och tillampa nya samarbetsmetoder,

SOM ANSER att det for att battre kunna hantera dessa hot & nodvéandigt att anta kompletterande
bestammelser till dem i konventionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg,
som undertecknades i Haag den 16 december 1970, for att bekdmpa olaga besittningstagande
eller utévande av kontroll éver luftfartyg och for att oka dess &ndamalsenlighet,

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:

Artikel |

Detta protokoll kompletterar konventionen for bek&mpande av olaga besittningstagande av luftfartyg,
som undertecknades i Haag den 16 december 1970 (nedan kallad konventionen).

Artikel 11

Avrtikel 1 i konventionen ska erséttas med foljande:

"Artikel 1

1. En brottslig handling begar den som réattsstridigt och uppsétligen tar ett luftfartyg
i trafik i besittning eller utévar kontroll 6ver detta genom vald eller hot om véld, genom
tvang, genom hot av annat slag eller genom tekniska hjalpmedel.
2. En brottslig handling begar aven den som

a) hotar med att bega det brott som anges i punkt 1 i denna artikel, eller

b) rattsstridigt och uppsétligen later ndgon motta ett sadant hot,

under omsténdigheter som tyder pa att hotet ar trovérdigt.
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3.
a)
b)
c)
d)
4,

En brottslig handling begar aven den som

forsoker bega det brott som anges i punkt 1 i denna artikel, eller

varvar eller instruerar andra att begé ett brott som anges i punkt 1, 2 eller 3 a
i denna artikel, eller

medverkar till ett brott som anges i punkt 1, 2 eller 3 a i denna artikel, eller

rattsstridigt och uppsétligen hjalper ndgon annan att undvika utredning, atal
eller straff, med vetskap om att personen har foretagit en handling som utgér
ett brott enligt punkt 1, 2, 3 a, 3 b eller 3 c i denna artikel eller att personen
av de brottshekd&mpande myndigheterna &r efterlyst eller har domts for ett
sadant brott.

Oavsett om en person begér eller forsoker bega nagot av de brott som anges i

punkt 1 eller 2 i denna artikel ska varje konventionsstat, om uppsét foreligger, dven
betrakta ndgon eller bada av foljande handlingar som brott:

a)

b)

Att med en eller flera personer komma 6verens om att begd ett brott som
anges i punkt 1 eller 2 i denna artikel och, om s& kravs enligt nationell rétt,
som inbegriper en handling som nagon av deltagarna féretar inom ramen for
Overenskommelsen.

Att pa ndgot annat satt medverka till att en grupp personer som handlar med
ett gemensamt syfte begar ett eller flera av de brott som anges i punkt 1 eller
2 i denna artikel, antingen

i) i syfte att frdmja gruppens allménna brottsliga verksamhet eller
andamal, dar detta inbegriper nagot av de brott som anges i punkt 1
eller 2 i denna artikel, eller

ii)  med vetskap om gruppens avsikt att bega nagot av de brott som anges
i punkt 1 eller 2 i denna artikel.”

Artikel 111

Avrtikel 2 i konventionen ska erséttas med foljande:

"Artikel 2

Varje konventionsstat atar sig att belagga de brott som anges i artikel 1 med stranga

straff.”
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Artikel 1V
Foljande ska l&ggas till som artikel 2bis i konventionen:
”Artikel 2bis
1. Varje konventionsstatfar, i Overensstimmelse med sina nationella rattsliga

principer, vidta de atgarder som fordras for att méjliggéra att en juridisk person som
befinner sig inom dess territorium eller &r stiftad i enlighet med dess lagar halls ansvarig
ndr en person som &r ansvarig for ledningen eller kontrollen av denna juridiska person, i
den egenskapen, har begatt ett sddant brott som anges i artikel 1. Detta ansvar kan vara
straffrattsligt, civilréttsligt eller administrativt.

2. Utkravandet av sddant ansvar ska inte inverka pa det straffréttsliga ansvaret for
de personer som har begatt brotten.

3. Om en konventionsstat vidtar de atgarder som fordras for att géra en juridisk
person ansvarig i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska den stréva efter att se till att
tillampliga straffrattsliga, civilrattsliga eller administrativa sanktioner ar effektiva,
proportionella och avskrackande. Sadana sanktioner far innefatta ekonomiska
sanktioner.”

Artikel V

Artikel 3.1 i konventionen ska erséttas med foljande:

"Artikel 3

1. I denna konvention anses ett luftfartyg vara i trafik fran det 6gonblick da markpersonal
eller beséttning borjar forbereda luftfartyget for en viss bestdmd flygning till dess
tjugofyra timmar har forflutit efter landning. Vid nddlandning ska flygningen anses
fortsétta till dess att behdrig myndighet Gvertar ansvaret for luftfartyget och for personer
och egendom ombord.”

2. I artikel 3.3 i konventionen ska “den stats omrade i vilken luftfartyget &r registrerat” ersattas
med "luftfartygets registreringsstat”.

3. | artikel 3.4 i konventionen ska "anges” erséttas med “framstalls”.

4. Artikel 3.5 i konventionen ska erséttas med foljande:
5. Utan hinder av bestdmmelserna i punkterna 3 och 4 i denna artikel ska artiklarna 6, 7,
7bis, 8, 8bis, 8ter och 10 galla oavsett var luftfartyget lyfter eller faktiskt landar, om den

som begatt brottet eller misstanks for detta pétraffas i en annan stat an luftfartygets
registreringsstat.”
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Artikel VI

Foljande ska laggas till som artikel 3bis i konventionen:

”Artikel 3bis

1. Ingenting i denna konvention ska inverka pa andra rattigheter, skyldigheter och
ansvar for stater och enskilda enligt folkratten, sérskilt andamalen och grundsatserna i
Forenta nationernas stadga, konventionen angaende internationell civil luftfart och
internationell humanitér ratt.

2. Denna konvention reglerar inte vdpnade styrkors verksamhet under en vapnad
konflikt som regleras av internationell humanitér rétt, med den innebdrd dessa termer har
i sadan ratt, eller den verksamhet som utévas av en stats forsvarsmakt da denna fullgér
sina officiella uppgifter, i den utstrdckning som verksamheten regleras av andra
folkréttsliga regler.

3. Bestammelserna i punkt 2 i denna artikel ska inte tolkas sé att annars rattsstridiga

handlingar tolereras eller betraktas som rattsenliga, eller sa att lagforing enligt annan
lagstiftning utesluts.”

Artikel VII

Acrtikel 4 i konventionen ska erséttas med foljande:

58

"Artikel 4

1. Varje konventionsstat ska vidta sddana atgarder som kan vara nédvandiga for att
den ska kunna utdva domsrétt betr&ffande de brott som anges i artikel 1 och andra
valdshandlingar mot passagerare eller besattning som den som begétt brottet eller
misstanks for detta begatt i samband med brotten i féljande fall:

a) Nar brottet har begétts inom den statens territorium.

b) Nar brottet har begétts mot eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat i
den staten.

c) Nar det luftfartyg ombord pa vilket brottet har begatts landar inom den
statens territorium med den missténkte fortfarande ombord.

d) Nar brottet har begétts mot eller ombord pa ett luftfartyg som hyrs ut utan
beséttning till en hyrestagare vars huvudsakliga driftsstalle eller, om
hyrestagaren saknar ett sddant driftstélle, vars stadigvarande hemvist ar i den
staten.

e) Nar brottet har begatts av en medborgare i den staten.
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2. Varje konventionsstat far ocksa utdva domsratt betraffande dessa brott i foljande
fall:
a) Nar brottet har begétts mot en medborgare i den staten.
b)  Nar brottet har begatts av en statslos person som r bosatt i den staten.
3. Varje konventionsstat ska aven vidta de atgarder som fordras for att den ska

kunna utdva domsratt betraffande de brott som anges i artikel 1 i de fall da den misstankte
befinner sig inom den statens territorium och staten inte utldmnar vederbérande enligt
artikel 8 till ndgon av de konventionsstater som har faststéllt att de har domsritt i enlighet
med tilldmpliga punkter i denna artikel betréffande dessa brott.

4. Denna konvention utesluter inte att en konventionsstat utbvar straffrattslig
domsrétt i enlighet med sin nationella lagstiftning.”

Artikel VIII

Avrtikel 5 i konventionen ska erséttas med foljande:

"Artikel 5

Konventionsstater som for utforande av lufttransport inrdttat gemensamma organisationer
eller internationella organ vilka bedriver trafik med luftfartyg som &r foremal for
gemensam eller internationell registrering ska pa lampligt satt for varje luftfartyg
faststélla vilken av dessa stater som ska utdva domsratt och anses vara registreringsstat
vid tilldmpningen av denna konvention. Staten ska underrétta generalsekreteraren for
Internationella luftfartsorganisationen om detta, som ska delge alla konventionsstater
denna underrattelse.”

Artikel IX

Avrtikel 6.4 i konventionen ska ersattas med foljande:

”Artikel 6

4. Om en konventionsstat har tagit nagon i forvar i enlighet med denna artikel ska
den omedelbart underrétta de konventionsstater som har faststéllt att de har domsrétt
enligt artikel 4.1 och har faststéllt att de har domsratt och underrattat depositarien enligt
artikel 4.2 och, om den finner det lampligt, alla andra berdrda konventionsstater, om att
personen har tagits i forvar och om de omstandigheter som motiverar frihetsherévandet.
Den konventionsstat som verkstéller den prelimindra undersdkning som avses i punkt 2 i
denna artikel ska utan dréjsmal underritta ndmnda konventionsstater om
undersdkningsresultatet och ange huruvida den avser att utéva domsrétt.”
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Artikel X

Foljande ska laggas till som artikel 7bis i konventionen:

"Artikel 7bis

Den som tas i fangsligt forvar eller gentemot vilken andra &tgirder vidtas eller
forfaranden genomfors med stod av denna konvention ska garanteras en rattvis
behandling och &tnjuta alla rattigheter och garantier i enlighet med lagstiftningen i den
stat inom vars territorium personen befinner sig och i enlighet med tillampliga
folkrattsliga bestammelser, ddribland de internationella manskliga rattigheterna.”

Artikel XI

Artikel 8 i konventionen ska erséttas med foljande:

”Artikel 8

1. De brott som anges i artikel 1 ska anses inga i de utlamningsbara brotten i de
utldmningsavtal som redan foreligger mellan konventionsstaterna. Konventionsstaterna
atar sig att ta med dessa brott som utldmningsbara brott i alla utlamningsavtal som
darefter kommer att ingas mellan dem.

2. Om en konventionsstat, som for utldmning stéller som villkor att ett
utlamningsavtal ska foreligga, mottar en framstallning om utlamning fran en annan
konventionsstat med vilken den inte har nagot sddant avtal, far den anmodade
konventionsstaten valja att betrakta denna konvention som rattslig grund for utldamning
for de brott som anges i artikel 1. For utldmning ska gélla de dvriga villkor som foreskrivs
i den anmodade statens lagstiftning.

3. Konventionsstater som for utlamning inte stéller som villkor att ett
utldmningsavtal ska foreligga, ska sinsemellan betrakta de brott som anges i artikel 1 som
utldmningsbara brott i enlighet med de villkor som féreskrivs i den anmodade statens
lagstiftning

4. Nar det géller utlamning mellan konventionsstater ska vart och ett av brotten
behandlas som om det inte bara begatts pa garningsorten utan dven inom territoriet for de
konventionsstater som har faststéllt att de har domsratt enligt artikel 4.1 b, c, d och e och
som har faststéllt att de har domsratt enligt artikel 4.2.

5. De brott som anges i artikel 1.4 a och b ska ndr det géller utldmning mellan
konventionsstater behandlas som likvardiga.”

Artikel XI1

Foljande ska laggas till som artikel 8bis i konventionen:
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”Artikel 8bis

Inget av de brott som anges i artikel 1 ska med avseende pa utlamning eller 6msesidig
réttslig hjalp betraktas som ett politiskt brott, ett brott férknippat med ett politiskt brott
eller ett brott inspirerat av politiska motiv. Foljaktligen far en framstallning om utlamning
eller 6msesidig rattslig hjalp med anledning av ett sédant brott inte avslas endast av det
skélet att framstéllningen avser ett politiskt brott, ett brott férknippat med ett politiskt
brott eller som ett brott inspirerat av politiska motiv.”

Artikel X111

Foljande ska laggas till som artikel 8ter i konventionen:

”Artikel 8ter

Ingen bestammelse i denna konvention ska tolkas sd att utlamningsskyldighet eller
skyldighet att lamna o©msesidig rattslig hjalp uppkommer om den anmodade
konventionsstaten har grundad anledning att anta att en framstallning om utldmning for
brott som anges i artikel 1 eller om 6msesidig rattslig hjalp avseende sadant brott har
gjorts i syfte att atala eller straffa en person pd grund av dennas ras, troshekénnelse,
nationalitet, etniska ursprung, politiska uppfattning eller kon, eller att bifall till
framstallningen skulle vara till men for den personens stallning av nagot av dessa skal.”

Artikel XIV

Acrtikel 9.1 i konventionen ska ersattas med foljande:

"Artikel 9

1. Nar ndgon av de handlingar som anges i artikel 1.1 har begatts eller &r pa vag att
begés ska konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder for att aterfora kontrollen over
luftfartyget till dess laglige befalhavare eller for att vidmakthalla dennes kontroll Gver
luftfartyget.”

Artikel XV
Artikel 10.1 i konventionen ska erséttas med foljande:

"Artikel 10
1. Konventionsstaterna ska lamna varandra storsta mojliga bistand i samband med
straffrattsliga forfaranden som inletts med anledning av de brott som anges i artikel 1 och

andra handlingar som anges i artikel 4. | samtliga fall ska den anmodade statens
lagstiftning vara tillamplig.”
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Artikel XVI

Foljande ska laggas till som artikel 10bis i konventionen:

”Artikel 10bis

Varje konventionsstat som har anledning att befara att ett brott som anges i artikel 1
kommer att begés ska, i enlighet med sin nationella lagstiftning, 1amna alla tillgangliga
upplysningar av betydelse till de stater som den férmodar ar de stater som avses i artikel
41o0ch4.2”

Artikel XV1I

1. Alla hénvisningar i konventionen till “fordragsslutande stat” och "fordragsslutande
stater” ska erséttas med “konventionsstat” respektive "konventionsstater”.

2. Alla hénvisningar i konventionen till ”han” och ”honom” ska ersattas med “personen”
respektive "personens”.

Artikel XVII1

De arabiska och kinesiska versionerna av konventionen som bifogas detta protokoll ska, tillsammans

med de engelska, franska, ryska och spanska sprakversionerna utgora sex lika giltiga texter.

Artikel XIX

I forhallandet mellan parterna i detta protokoll ska konventionen och detta protokoll lasas och tolkas
tillsammans som ett enda instrument och ska bendmnas Haagkonventionen, &ndrad genom
Pekingprotokollet 2010.

Artikel XX

Detta protokoll ska vara dppet for undertecknande i Peking den 10 september 2010 av de stater som
deltagit i diplomatkonferensen om luftfartsskydd i Peking den 30 augusti-10 september 2010. Efter
den 27 september 2010 ska detta protokoll std oppet for undertecknande av alla stater pa
Internationella civila luftfartsorganisationens huvudkontor i Montreal tills det trader i kraft i enlighet
med artikel XXIII.
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Artikel XXI

1. Detta protokoll ska ratificeras, godtas eller godkénnas. Ratifikations-, godtagande- eller
godkénnandeinstrumenten ska deponeras hos Internationella civila luftfartsorganisationens
generalsekreterare som harmed utses till depositarie.

2. Om en stat som inte &r part i konventionen ratificerar, godtar eller godkanner detta
protokoll innebdr det att staten ratificerar, godtar eller godk&nner Haagkonventionen, &ndrad genom
Pekingprotokollet 2010.

3. En stat som inte ratificerar, godtar eller godkanner detta protokoll i enlighet med punkt
1 i denna artikel far nar som helst ansluta sig till protokollet. Anslutningsinstrumenten ska deponeras
hos depositarien.

Artikel XX11

Vid ratifikation, godtagande eller godk&nnande av detta protokoll eller anslutning till detta

a)  skavarje stat som &r part i protokollet underrétta depositarien om den domsratt som
staten enligt sin nationella lagstiftning har faststallt i enlighet med artikel 4.2 i
Haagkonventionen, &ndrad genom Pekingprotokollet 2010 och omedelbart
underrétta depositarien om eventuella férdndringar, och

b)  fér varje konventionsstat forklara att den avser att tillimpa bestammelserna i artikel
1.3 d i Haagkonventionen, dndrad genom Pekingprotokollet 2010, i enlighet med
de principer i dess strafflagstiftning som ror ansvarsfrihet i familjerelationer.

Artikel XXI11

1. Detta protokoll trader i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter den dag da det
tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsinstrumentet har deponerats hos
depositarien.

2. For varje stat som ratificerar, godtar, godkénner eller ansluter sig till detta protokoll
efter det att det tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrumentet har
deponerats trader protokollet i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da staten i
fraga deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrument.

3. Sé& snart detta protokoll trader i kraft ska depositarien registrera det hos Forenta
nationerna.

Artikel XXIV
1 En stat som ar part i detta protokoll far siga upp detta protokoll genom skriftlig

underréttelse till depositarien.

63



Prop. 2017/18:73
Bilaga 3

2. Uppsagningen far verkan ett ar efter den dag da depositarien tog emot underrattelsen.

Artikel XXV

Depositarien ska utan drojsmal underratta alla stater som &r parter i detta protokoll och alla stater som
undertecknat eller anslutit sig till detta protokoll om dagen foér varje undertecknande, dagen for
deponering av varje ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsinstrument, dagen for
detta protokolls ikrafttradande och andra upplysningar av betydelse.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade, dartill vederbérligen befullméktigade, undertecknat detta
protokoll.

UPPRATTAT i Peking den tionde september tjugohundratio pa engelska, arabiska, kinesiska, franska,
ryska och spanska, vilka texter ar lika giltiga och far verkan nar konferensens sekretariat under
Overinseende av konferensens ordférande inom nittio dagar har verifierat att texterna dverensstdmmer
med varandra. Detta protokoll ska deponeras i Internationella civila luftfartsorganisationens arkiv och
depositarien dversanda bestyrkta kopior av detta till alla stater som &r parter i detta protokoll.
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CONVENTION

ON THE SUPPRESSION OF UNLAWFUL ACTS
RELATING TO INTERNATIONAL CIVIL AVIATION

THE STATES PARTIES TO THIS CONVENTION,

DEEPLY CONCERNED that unlawful acts against civil aviation jeopardize the safety and security of
persons and property, seriously affect the operation of air services, airports and air navigation,
and undermine the confidence of the peoples of the world in the safe and orderly conduct of
civil aviation for all States;

RECOGNIZING that new types of threats against civil aviation require new concerted efforts and
policies of cooperation on the part of States; and

BEING CONVINCED that in order to better address these threats, there is an urgent need to strengthen
the legal framework for international cooperation in preventing and suppressing unlawful acts
against civil aviation;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

Article 1

1 Any person commits an offence if that person unlawfully and intentionally:

@

(b)

©

(d)

O

performs an act of violence against a person on board an aircraft in flight if that act is
likely to endanger the safety of that aircraft; or

destroys an aircraft in service or causes damage to such an aircraft which renders it
incapable of flight or which is likely to endanger its safety in flight; or

places or causes to be placed on an aircraft in service, by any means whatsoever, a device
or substance which is likely to destroy that aircraft, or to cause damage to it which
renders it incapable of flight, or to cause damage to it which is likely to endanger its
safety in flight; or

destroys or damages air navigation facilities or interferes with their operation, if any such
act is likely to endanger the safety of aircraft in flight; or

communicates information which that person knows to be false, thereby endangering the
safety of an aircraft in flight; or
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®

)]

(h)

0]

uses an aircraft in service for the purpose of causing death, serious bodily injury, or
serious damage to property or the environment; or

releases or discharges from an aircraft in service any BCN weapon or explosive,
radioactive, or similar substances in a manner that causes or is likely to cause death,
serious bodily injury or serious damage to property or the environment; or

uses against or on board an aircraft in service any BCN weapon or explosive, radioactive,
or similar substances in a manner that causes or is likely to cause death, serious bodily
injury or serious damage to property or the environment; or

transports, causes to be transported, or facilitates the transport of, on board an aircraft:

(1) any explosive or radioactive material, knowing that it is intended to be used to
cause, or in a threat to cause, with or without a condition, as is provided for under
national law, death or serious injury or damage for the purpose of intimidating a
population, or compelling a government or an international organization to do or to
abstain from doing any act; or

(2) any BCN weapon, knowing it to be a BCN weapon as defined in Article 2; or

(3) any source material, special fissionable material, or equipment or material
especially designed or prepared for the processing, use or production of special
fissionable material, knowing that it is intended to be used in a nuclear explosive
activity or in any other nuclear activity not under safeguards pursuant to a
safeguards agreement with the International Atomic Energy Agency; or

(4) any equipment, materials or software or related technology that significantly
contributes to the design, manufacture or delivery of a BCN weapon without lawful
authorization and with the intention that it will be used for such purpose;

provided that for activities involving a State Party, including those undertaken by a
person or legal entity authorized by a State Party, it shall not be an offence under
subparagraphs (3) and (4) if the transport of such items or materials is consistent with or
is for a use or activity that is consistent with its rights, responsibilities and obligations
under the applicable multilateral non-proliferation treaty to which it is a party including
those referred to in Article 7.

2. Any person commits an offence if that person unlawfully and intentionally, using any device,
substance or weapon:

@)

(b)

performs an act of violence against a person at an airport serving international civil
aviation which causes or is likely to cause serious injury or death; or

destroys or seriously damages the facilities of an airport serving international civil
aviation or aircraft not in service located thereon or disrupts the services of the airport,

if such an act endangers or is likely to endanger safety at that airport.
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3. Any person also commits an offence if that person:

(@) makes a threat to commit any of the offences in subparagraphs (a), (b), (c), (d), (f), (g)
and (h) of paragraph 1 or in paragraph 2 of this Article; or

(b) unlawfully and intentionally causes any person to receive such a threat,
under circumstances which indicate that the threat is credible.
4. Any person also commits an offence if that person:
(a) attempts to commit any of the offences set forth in paragraph 1 or 2 of this Article; or

(b) organizes or directs others to commit an offence set forth in paragraph 1, 2, 3 or 4(a) of
this Article; or

(c) participates as an accomplice in an offence set forth in paragraph 1, 2, 3 or 4(a) of this
Article; or

(d) unlawfully and intentionally assists another person to evade investigation, prosecution or
punishment, knowing that the person has committed an act that constitutes an offence set
forth in paragraph 1, 2, 3, 4(a), 4(b) or 4(c) of this Article, or that the person is wanted for
criminal prosecution by law enforcement authorities for such an offence or has been
sentenced for such an offence.

5. Each State Party shall also establish as offences, when committed intentionally, whether or not
any of the offences set forth in paragraph 1, 2 or 3 of this Article is actually committed or attempted,
either or both of the following:

(a) agreeing with one or more other persons to commit an offence set forth in paragraph 1, 2
or 3 of this Article and, where required by national law, involving an act undertaken by
one of the participants in furtherance of the agreement; or

(b) contributing in any other way to the commission of one or more offences set forth in
paragraph 1, 2 or 3 of this Article by a group of persons acting with a common purpose,
and such contribution shall either:

(i) be made with the aim of furthering the general criminal activity or purpose of the
group, where such activity or purpose involves the commission of an offence set
forth in paragraph 1, 2 or 3 of this Article; or

(if) be made in the knowledge of the intention of the group to commit an offence set
forth in paragraph 1, 2 or 3 of this Article.
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Article 2

For the purposes of this Convention:

68

@

(b)

(d)

©)

®

)

(h)

an aircraft is considered to be in flight at any time from the moment when all its external
doors are closed following embarkation until the moment when any such door is opened
for disembarkation; in the case of a forced landing, the flight shall be deemed to continue
until the competent authorities take over the responsibility for the aircraft and for persons
and property on board;

an aircraft is considered to be in service from the beginning of the preflight preparation of
the aircraft by ground personnel or by the crew for a specific flight until twenty-four
hours after any landing; the period of service shall, in any event, extend for the entire
period during which the aircraft is in flight as defined in paragraph (a) of this Article;

“Air navigation facilities” include signals, data, information or systems necessary for the
navigation of the aircraft;

“Toxic chemical” means any chemical which through its chemical action on life
processes can cause death, temporary incapacitation or permanent harm to humans or
animals. This includes all such chemicals, regardless of their origin or of their method of
production, and regardless of whether they are produced in facilities, in munitions or
elsewhere;

“Radioactive material” means nuclear material and other radioactive substances which
contain nuclides which undergo spontaneous disintegration (a process accompanied by
emission of one or more types of ionizing radiation, such as alpha-, beta-, neutron
particles and gamma rays) and which may, owing to their radiological or fissile
properties, cause death, serious bodily injury or substantial damage to property or to the
environment;

“Nuclear material” means plutonium, except that with isotopic concentration exceeding
80 per cent in plutonium-238; uranium-233; uranium enriched in the isotope 235 or 233;
uranium containing the mixture of isotopes as occurring in nature other than in the form
of ore or ore residue; or any material containing one or more of the foregoing;

“Uranium enriched in the isotope 235 or 233" means uranium containing the isotope 235
or 233 or both in an amount such that the abundance ratio of the sum of these isotopes to
the isotope 238 is greater than the ratio of the isotope 235 to the isotope 238 occurring in
nature;

“BCN weapon” means:
(&) “biological weapons”, which are:
(i) microbial or other biological agents, or toxins whatever their origin or method

of production, of types and in quantities that have no justification for
prophylactic, protective or other peaceful purposes; or
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(if) weapons, equipment or means of delivery designed to use such agents or
toxins for hostile purposes or in armed conflict.

(b) “chemical weapons”, which are, together or separately:
(i)  toxic chemicals and their precursors, except where intended for:

(A) industrial, agricultural, research, medical, pharmaceutical or other
peaceful purposes; or

(B) protective purposes, namely those purposes directly related to protection
against toxic chemicals and to protection against chemical weapons; or

(C) military purposes not connected with the use of chemical weapons and
not dependent on the use of the toxic properties of chemicals as a method
of warfare; or

(D) law enforcement including domestic riot control purposes,

as long as the types and quantities are consistent with such purposes;

(if) munitions and devices specifically designed to cause death or other harm
through the toxic properties of those toxic chemicals specified in subparagraph

(b)(i), which would be released as a result of the employment of such

munitions and devices;

(iif) any equipment specifically designed for use directly in connection with the
employment of munitions and devices specified in subparagraph (b)(ii).

(c) nuclear weapons and other nuclear explosive devices.

(i) “Precursor” means any chemical reactant which takes part at any stage in the production
by whatever method of a toxic chemical. This includes any key component of a binary or
multicomponent chemical system;

(j) the terms “source material” and “special fissionable material” have the same meaning as
given to those terms in the Statute of the International Atomic Energy Agency, done at
New York on 26 October 1956.

Article 3

Each State Party undertakes to make the offences set forth in Article 1 punishable by severe penalties.
Article 4

1. Each State Party, in accordance with its national legal principles, may take the necessary
measures to enable a legal entity located in its territory or organized under its laws to be held liable
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when a person responsible for management or control of that legal entity has, in that capacity,
committed an offence set forth in Article 1. Such liability may be criminal, civil or administrative.

2. Such liability is incurred without prejudice to the criminal liability of individuals having
committed the offences.

3. If a State Party takes the necessary measures to make a legal entity liable in accordance with
paragraph 1 of this Article, it shall endeavour to ensure that the applicable criminal, civil or
administrative sanctions are effective, proportionate and dissuasive. Such sanctions may include
monetary sanctions.

Article 5
1. This Convention shall not apply to aircraft used in military, customs or police services.
2. In the cases contemplated in subparagraphs (a), (b), (c), (e), (f), (g), (h) and (i) of paragraph 1

of Article 1, this Convention shall apply irrespective of whether the aircraft is engaged in an
international or domestic flight, only if:

(@) the place of take-off or landing, actual or intended, of the aircraft is situated outside the
territory of the State of registry of that aircraft; or

(b) the offence is committed in the territory of a State other than the State of registry of the
aircraft.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this Article, in the cases contemplated in subparagraphs (a),
(b), (c), (e), (), (g), (h) and (i) of paragraph 1 of Article 1, this Convention shall also apply if the
offender or the alleged offender is found in the territory of a State other than the State of registry of the
aircraft.

4. With respect to the States Parties mentioned in Article 15 and in the cases set forth in
subparagraphs (a), (b), (c), (e), (f), (g), (h) and (i) of paragraph 1 of Article 1, this Convention shall not
apply if the places referred to in subparagraph (a) of paragraph 2 of this Article are situated within the
territory of the same State where that State is one of those referred to in Article 15, unless the offence
is committed or the offender or alleged offender is found in the territory of a State other than that State.

5. In the cases contemplated in subparagraph (d) of paragraph 1 of Article 1, this Convention
shall apply only if the air navigation facilities are used in international air navigation.

6. The provisions of paragraphs 2, 3, 4 and 5 of this Article shall also apply in the cases
contemplated in paragraph 4 of Article 1.

Article 6
1. Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and responsibilities of States

and individuals under international law, in particular the purposes and principles of the Charter of the
United Nations, the Convention on International Civil Aviation and international humanitarian law.
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2. The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms are understood under
international humanitarian law, which are governed by that law are not governed by this Convention,
and the activities undertaken by military forces of a State in the exercise of their official duties,
inasmuch as they are governed by other rules of international law, are not governed by this
Convention.

3. The provisions of paragraph 2 of this Article shall not be interpreted as condoning or making
lawful otherwise unlawful acts, or precluding prosecution under other laws.
Article 7

Nothing in this Convention shall affect the rights, obligations and responsibilities under the Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, signed at London, Moscow and Washington on 1 July
1968, the Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of
Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction, signed at London, Moscow
and Washington on 10 April 1972, or the Convention on the Prohibition of the Development,
Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on Their Destruction, signed at Paris on
13 January 1993, of States Parties to such treaties.

Article 8

1. Each State Party shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over
the offences set forth in Article 1 in the following cases:

(a) when the offence is committed in the territory of that State;
(b) when the offence is committed against or on board an aircraft registered in that State;

(c) when the aircraft on board which the offence is committed lands in its territory with the
alleged offender still on board;

(d) when the offence is committed against or on board an aircraft leased without crew to a
lessee whose principal place of business or, if the lessee has no such place of business,
whose permanent residence is in that State;

(e) when the offence is committed by a national of that State.

2. Each State Party may also establish its jurisdiction over any such offence in the following
cases:

(@ when the offence is committed against a national of that State;

(b) when the offence is committed by a stateless person whose habitual residence is in the
territory of that State.
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3. Each State Party shall likewise take such measures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the offences set forth in Article 1, in the case where the alleged offender is present in
its territory and it does not extradite that person pursuant to Article 12 to any of the States Parties that
have established their jurisdiction in accordance with the applicable paragraphs of this Article with
regard to those offences.

4. This Convention does not exclude any criminal jurisdiction exercised in accordance with
national law.

Article 9
1. Upon being satisfied that the circumstances so warrant, any State Party in the territory of

which the offender or the alleged offender is present, shall take that person into custody or take other
measures to ensure that person’s presence. The custody and other measures shall be as provided in the
law of that State but may only be continued for such time as is necessary to enable any criminal or
extradition proceedings to be instituted.

2. Such State shall immediately make a preliminary enquiry into the facts.

3. Any person in custody pursuant to paragraph 1 of this Article shall be assisted in
communicating immediately with the nearest appropriate representative of the State of which that
person is a national.

4. When a State Party, pursuant to this Article, has taken a person into custody, it shall
immediately notify the States Parties which have established jurisdiction under paragraph 1 of Article 8
and established jurisdiction and notified the Depositary under subparagraph (a) of paragraph 4 of
Article 21 and, if it considers it advisable, any other interested States of the fact that such person is in
custody and of the circumstances which warrant that person’s detention. The State Party which makes
the preliminary enquiry contemplated in paragraph 2 of this Article shall promptly report its findings to
the said States Parties and shall indicate whether it intends to exercise jurisdiction.

Article 10

The State Party in the territory of which the alleged offender is found shall, if it does not extradite that
person, be obliged, without exception whatsoever and whether or not the offence was committed in its
territory, to submit the case to its competent authorities for the purpose of prosecution. Those
authorities shall take their decision in the same manner as in the case of any ordinary offence of a
serious nature under the law of that State.

Article 11

Any person who is taken into custody, or regarding whom any other measures are taken or proceedings
are being carried out pursuant to this Convention, shall be guaranteed fair treatment, including
enjoyment of all rights and guarantees in conformity with the law of the State in the territory of which
that person is present and applicable provisions of international law, including international human
rights law.
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Article 12

1. The offences set forth in Article 1 shall be deemed to be included as extraditable offences in
any extradition treaty existing between States Parties. States Parties undertake to include the offences
as extraditable offences in every extradition treaty to be concluded between them.

2. If a State Party which makes extradition conditional on the existence of a treaty receives a
request for extradition from another State Party with which it has no extradition treaty, it may at its
option consider this Convention as the legal basis for extradition in respect of the offences set forth in
Article 1. Extradition shall be subject to the other conditions provided by the law of the requested
State.

3. States Parties which do not make extradition conditional on the existence of a treaty shall
recognize the offences set forth in Article 1 as extraditable offences between themselves subject to the
conditions provided by the law of the requested State.

4, Each of the offences shall be treated, for the purpose of extradition between States Parties, as if
it had been committed not only in the place in which it occurred but also in the territories of the States
Parties required to establish their jurisdiction in accordance with subparagraphs (b), (c), (d) and (e) of
paragraph 1 of Article 8, and who have established jurisdiction in accordance with paragraph 2 of
Article 8.

5. The offences set forth in subparagraphs (a) and (b) of paragraph 5 of Article 1 shall, for the
purpose of extradition between States Parties, be treated as equivalent.

Article 13

None of the offences set forth in Article 1 shall be regarded, for the purposes of extradition or mutual
legal assistance, as a political offence or as an offence connected with a political offence or as an
offence inspired by political motives. Accordingly, a request for extradition or for mutual legal
assistance based on such an offence may not be refused on the sole ground that it concerns a political
offence or an offence connected with a political offence or an offence inspired by political motives.

Article 14

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite or to afford
mutual legal assistance if the requested State Party has substantial grounds for believing that the
request for extradition for offences set forth in Article 1 or for mutual legal assistance with respect to
such offences has been made for the purpose of prosecuting or punishing a person on account of that
person’s race, religion, nationality, ethnic origin, political opinion or gender, or that compliance with
the request would cause prejudice to that person’s position for any of these reasons.

Article 15

The States Parties which establish joint air transport operating organizations or international operating
agencies, which operate aircraft which are subject to joint or international registration shall, by

73



Prop. 2017/18:73
Bilaga 4

appropriate means, designate for each aircraft the State among them which shall exercise the
jurisdiction and have the attributes of the State of registry for the purpose of this Convention and shall
give notice thereof to the Secretary General of the International Civil Aviation Organization who shall
communicate the notice to all States Parties to this Convention.

Article 16

1. States Parties shall, in accordance with international and national law, endeavour to take all
practicable measures for the purpose of preventing the offences set forth in Article 1.

2. When, due to the commission of one of the offences set forth in Article 1, a flight has been
delayed or interrupted, any State Party in whose territory the aircraft or passengers or crew are present
shall facilitate the continuation of the journey of the passengers and crew as soon as practicable, and
shall without delay return the aircraft and its cargo to the persons lawfully entitled to possession.
Article 17
1. States Parties shall afford one another the greatest measure of assistance in connection with
criminal proceedings brought in respect of the offences set forth in Article 1. The law of the State
requested shall apply in all cases.
2. The provisions of paragraph 1 of this Article shall not affect obligations under any other treaty,
bilateral or multilateral, which governs or will govern, in whole or in part, mutual assistance in
criminal matters.
Article 18
Any State Party having reason to believe that one of the offences set forth in Article 1 will be
committed shall, in accordance with its national law, furnish any relevant information in its possession
to those States Parties which it believes would be the States set forth in paragraphs 1 and 2 of Article 8.
Article 19
Each State Party shall in accordance with its national law report to the Council of the International
Civil Aviation Organization as promptly as possible any relevant information in its possession
concerning:
(a) the circumstances of the offence;

(b) the action taken pursuant to paragraph 2 of Article 16;

(c) the measures taken in relation to the offender or the alleged offender and, in particular,
the results of any extradition proceedings or other legal proceedings.
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Article 20

1. Any dispute between two or more States Parties concerning the interpretation or application of
this Convention which cannot be settled through negotiation, shall, at the request of one of them, be
submitted to arbitration. If within six months from the date of the request for arbitration the Parties are
unable to agree on the organization of the arbitration, any one of those Parties may refer the dispute to
the International Court of Justice by request in conformity with the Statute of the Court.

2. Each State may at the time of signature, ratification, acceptance or approval of this Convention
or accession thereto, declare that it does not consider itself bound by the preceding paragraph. The
other States Parties shall not be bound by the preceding paragraph with respect to any State Party
having made such a reservation.

3. Any State Party having made a reservation in accordance with the preceding paragraph may at
any time withdraw this reservation by notification to the Depositary.

Article 21

1. This Convention shall be open for signature in Beijing on 10 September 2010 by States
participating in the Diplomatic Conference on Aviation Security held at Beijing from 30 August to
10 September 2010. After 27 September 2010, this Convention shall be open to all States for signature
at the Headquarters of the International Civil Aviation Organization in Montréal until it enters into
force in accordance with Article 22.

2. This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. The instruments of
ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the International
Civil Aviation Organization, which is hereby designated as the Depositary.

3. Any State which does not ratify, accept or approve this Convention in accordance with
paragraph 2 of this Article may accede to it at any time. The instrument of accession shall be deposited
with the Depositary.

4. Upon ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention, each State Party:

(a) shall notify the Depositary of the jurisdiction it has established under its national law in
accordance with paragraph 2 of Article 8, and immediately notify the Depositary of any
change; and

(b) may declare that it shall apply the provisions of subparagraph (d) of paragraph 4 of
Article 1 in accordance with the principles of its criminal law concerning family
exemptions from liability.

Article 22

1. This Convention shall enter into force on the first day of the second month following the date
of the deposit of the twenty-second instrument of ratification, acceptance, approval or accession.
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2. For each State ratifying, accepting, approving or acceding to this Convention after the deposit
of the twenty-second instrument of ratification, acceptance, approval or accession, this Convention
shall enter into force on the first day of the second month following the date of the deposit by such
State of its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

3. As soon as this Convention enters into force, it shall be registered with the United Nations by
the Depositary.

Article 23
1. Any State Party may denounce this Convention by written notification to the Depositary.
2. Denunciation shall take effect one year following the date on which notification is received by
the Depositary.

Article 24

As between the States Parties, this Convention shall prevail over the following instruments:

(@) the Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil
Aviation, Signed at Montreal on 23 September 1971; and

(b) the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation, Supplementary to the Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation, Done at Montreal on 23 September
1971, Signed at Montreal on 24 February 1988.

Article 25

The Depositary shall promptly inform all States Parties to this Convention and all signatory or
acceding States to this Convention of the date of each signature, the date of deposit of each instrument
of ratification, approval, acceptance or accession, the date of coming into force of this Convention, and
other relevant information.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned Plenipotentiaries, having been duly authorized,
have signed this Convention.

DONE at Beijing on the tenth day of September of the year Two Thousand and Ten in the
English, Arabic, Chinese, French, Russian and Spanish languages, all texts being equally authentic,
such authenticity to take effect upon verification by the Secretariat of the Conference under the
authority of the President of the Conference within ninety days hereof as to the conformity of the texts
with one another. This Convention shall remain deposited in the archives of the International Civil
Aviation Organization, and certified copies thereof shall be transmitted by the Depositary to all
Contracting States to this Convention.
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KONVENTION

FOR BEKAMPANDE AV BROTT

PA DEN INTERNATIONELLA CIVILA LUFTFARTENS OMRADE

DE STATER SOM AR PARTER | DENNA KONVENTION,

SOM AR DJUPT OROADE éver att brott mot den civila luftfarten dventyrar sikerheten och skyddet
for personer och egendom, allvarligt paverkar verksamheten for luftfart, flygplatser och
flygnavigering, samt undergraver det fortroende som varldens folk hyser for att den civila
luftfarten bedrivs pa ett sakert och ordnat sétt for alla stater,

SOM KONSTATERAR att nya typer av hot mot den civila luftfarten gor att staterna maste vidta nya
gemensamma &tgarder och tillampa nya samarbetsmetoder,

SOM AR OVERTYGADE omatt de for att battre kunna hantera dessa hot behover stérka den rattsliga
ramen for internationellt samarbete for att férhindra och bekdmpa brott mot den civila luftfarten,

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:

Artikel 1

1. En brottslig handling begér den som rattsstridigt och uppsatligen

a)

b)

c)

d)

e)

foretar en valdshandling mot nadgon ombord pa ett luftfartyg under flygning, om
handlingen &r dgnad att &ventyra luftfartygets sakerhet, eller

forstor ett luftfartyg i trafik eller tillfogar det skada som gor det oanvandbart for flygning
eller som &r &gnad att dventyra dess sékerhet under flygning, eller

pé ett luftfartyg i trafik placerar eller later placera, oavsett p& vilket sétt det sker, ett
foremal eller ett amne som ar agnat att forstora luftfartyget, eller att tillfoga det skada,
som gor det oanvandbart for flygning eller som ar dgnad att &ventyra dess sékerhet under
flygning, eller

forstor eller skadar en anlaggning for flygnavigering eller stor verksamheten vid en sadan
anldggning, om handlingen &r &gnad att &ventyra sékerheten for ett luftfartyg under
flygning, eller

meddelar uppgift som personen vet dr falsk och darigenom aventyrar séakerheten for ett
luftfartyg under flygning, eller
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f)
9)
h)
i)
2.

anvander ett luftfartyg i trafik i avsikt att fororsaka dodsfall, allvarlig kroppsskada eller
allvarlig sak- eller miljoskada, eller

slépper ut eller utléser BCN-vapen eller explosiva, radioaktiva eller liknande amnen fran
ett luftfartyg i trafik pad ett satt som fororsakar eller ar &gnat att fororsaka dodsfall,
allvarlig kroppsskada eller allvarlig sak- eller miljoskada, eller

anvander BCN-vapen eller explosiva, radioaktiva eller liknande d&mnen mot eller ombord
pa ett luftfartyg i trafik pa ett satt som fororsakar eller ar agnat att fororsaka dodsfall,
allvarlig kroppsskada eller allvarlig sak- eller miljoskada, eller

ombord pa ett luftfartyg transporterar, later transportera eller mojliggor transport av

1)  explosivt eller radioaktivt material, med vetskap om att det &r avsett att anvandas
for att fororsaka, eller, med eller utan villkor enligt nationell lagstiftning, hota att
fororsaka dodsfall eller allvarlig kropps- eller sakskada med avsikten att injaga
skrack i en befolkning eller att forma en regering eller internationell organisation
att utfora eller inte utféra en viss handling, eller

2)  ett BCN-vapen, med vetskap om att det &r ett sddant vapen, enligt definitionen i
artikel 2, eller

3)  atomrdbransle, sarskilt klyvbart material, eller utrustning eller material som &r
sérskilt avsedda eller utformade for att bearbeta, anvanda eller producera sarskilt
klyvbart material, med vetskap om att de &r avsedda att anvandas i verksamhet med
karnladdning eller annan karnteknisk verksamhet som inte omfattas av
sakerhetsatgarder enligt ett avtal om sdkerhetsatgarder med Internationella
atomenergiorganet, eller

4)  utrustning, material eller programvara eller relaterad teknik som patagligt bidrar till
utformningen, tillverkningen eller spridningen av ett biologiskt vapen, kemiskt
vapen eller kdrnvapen utan lagenligt tillstand och med avsikten att de ska anvandas
for sidana andamal.

For verksamhet som inbegriper en konventionsstat, ddribland verksamhet som bedrivs av
en fysisk eller juridisk person som har tillstdnd av en konventionsstat, ska det inte utgora
ett brott enligt punkterna 3 och 4 om transporten av dessa féremal eller material &r
forenlig med eller avsedd for ett &ndamal eller en verksamhet som &r forenlig med dess
rattigheter, forpliktelser och skyldigheter enligt tillampligt multilateralt icke-
spridningsavtal som staten &r part i, daribland dem som avses i artikel 7.

En brottslig handling begér den som rattsstridigt och uppsatligen med hjalp av ett foremal, &mne
eller vapen

a)

b)

foretar en valdshandling mot nagon pa en flygplats for internationell civil luftfart som
fororsakar eller dr &gnad att férorsaka allvarlig skada eller dédsfall, eller

forstor eller allvarligt skadar en flygplatsanldggning som anvénds for internationell civil
luftfart eller ett luftfartyg som inte ar i trafik och som befinner sig pa denna eller stor
flygplatsens verksamhet,

om en sédan handling aventyrar eller ar &gnad att dventyra flygplatsens sakerhet.
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En brottslig handling begar dven den som

a)

b)

hotar med att begé nagot av de brott som anges i punkt 1 a, b, ¢, d, f, g och h eller punkt 2
i denna artikel, eller

rattsstridigt och uppsatligen later ndgon motta ett sadant hot,

under omstandigheter som tyder pa att hotet &r trovérdigt.

4,

En brottslig handling begar dven den som

a)
b)

©)
d)

forsoker bega négot av de brott som anges i punkt 1 eller 2 i denna artikel, eller

varvar eller instruerar andra att begd ett brott som anges i punkt 1, 2, 3 eller 4 a i denna
artikel, eller

medverkar till ett brott som anges i punkt 1, 2, 3 eller 4 a i denna artikel, eller

rattsstridigt och uppsatligen hjalper nagon annan att undvika utredning, atal eller straff,
med vetskap om att personen har foretagit en handling som utgor ett brott enligt punkt 1,
2, 3, 4 a 4 beller 4 ci denna artikel eller att personen av de brottshekdmpande
myndigheterna ar efterlyst eller har domts for ett sddant brott.

Oavsett om en person faktiskt begar eller forsoker begd ndgot av de brott som anges i punkt 1, 2
eller 3 i denna artikel, ska varje konventionsstat, om uppsat foreligger, aven betrakta ndgon eller
bada av foljande handlingar som brott:

a)

b)

Att med en eller flera personer komma Gverens om att bega ett brott som anges i punkt 1,
2 eller 3 i denna artikel och, om s kravs enligt nationell ratt, som inbegriper en handling
som nagon av deltagarna foretar inom ramen fér 6verenskommelsen.

Att p& nagot annat sitt medverka till att en grupp personer som handlar med ett
gemensamt syfte begar ett eller flera av de brott som anges i punkt 1, 2 eller 3 i denna
artikel, antingen

i) i syfte att framja gruppens allménna brottsliga verksamhet eller &ndamél, dér detta
inbegriper ndgot av de brott som anges i punkt 1, 2 eller 3 i denna artikel, eller

ii)  med vetskap om gruppens avsikt att bega nagot av de brott som anges i punkt 1, 2
eller 3 i denna artikel.
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Artikel 2

Vid tilldmpningen av denna konvention anses

80

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

ett luftfartyg vara under flygning fran det 6gonblick da alla ytterdorrar stings efter
ombordstigningen till det 6gonblick da ndgon av ytterdérrarna 6ppnas for avstigning; vid
ndédlandning ska flygningen anses fortsétta till dess behdrig myndighet dvertar ansvaret
for luftfartyget och for personer och egendom ombord,

ett luftfartyg vara i trafik fran det 6gonblick da markpersonal eller beséttning borjar
forbereda luftfartyget for en viss bestdmd flygning till dess tjugofyra timmar har férflutit
efter landning; den tid luftfartyget &r i trafik ska dock alltid omfatta hela den tid det anses
vara under flygning enligt punkt a i denna artikel,

“anlaggning for luftnavigering” omfatta signaler, data, information eller system som
behdvs for att navigera luftfartyget,

"giftig kemikalie” vara en kemikalie som genom sin kemiska inverkan pa livsprocesserna
kan fororsaka dodsfall, tillfallig funktionsnedsattning eller bestdende skada pa& manniskor
eller djur; detta omfattar alla sddana kemikalier, oavsett ursprung eller framstallningssatt,
och oavsett om de framstalls i anlaggningar, ammunition eller ndgon annanstans,

radioaktivt material” utgora kdrnamne och andra radioaktiva d&mnen som innehaller
nuklider, vilka genomgar spontan klyvning (en process som atféljs av utslapp av en eller
flera typer av joniserande stralning, t.ex. alfa-, beta- och neutronpartiklar samt
gammastrélning) och som, pa grund av sina radiologiska eller klyvbara egenskaper, kan
fororsaka dodsfall, allvarlig kroppsskada eller omfattande sak- eller miljéskada,

“karnamne” utgora plutonium, férutom sadant som har en isotopkoncentration som
overstiger 80 procent med avseende pa plutonium 238, uran 233, uran som anrikats med
avseende pa isotop 235 eller 233, uran som innehaller en i naturen férekommande
blandning av isotoper, i annan form &n som malm eller malmrester, eller material som
innehaller ett eller flera av namnda &mnen,

“uran som anrikats med avseende pa isotop 235 eller 233” utgdra uran som innehaller
isotop 235 eller 233, eller badadera, i en sadan kvantitet att mangdforhallandet mellan
summan av dessa isotoper och isotop 238 dr stérre an det i naturen férekommande
forhallandet mellan isotop 235 och isotop 238,

”"BCN-vapen” omfatta
a) biologiska vapen”, som utgor
i) mikrobiella eller andra biologiska medel, eller toxiner oavsett ursprung
eller framstallningssitt, av sddana typer och i sddana mangder som inte ar

berattigade for profylaktiska andamal, skyddsandamal eller andra fredliga
andamal, eller
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i) vapen, utrustning eller spridningsanordningar avsedda att anvanda sadana
medel eller toxiner for fientliga andamal eller i vapnad konflikt,

b) ”kemiska vapen” som, i férening eller var for sig, utgor
i) giftiga kemikalier och deras utgangsamnen, utom nar de ar avsedda for

A) industriella, jordbruks-, forsknings-, medicinska, farmaceutiska
eller andra fredliga &ndamél,

B)  skyddsandamal, det vill sdga d&ndamal med direkt anknytning till
skydd mot giftiga kemikalier och skydd mot kemiska vapen,

C) militira &ndamal som inte ar forbundna med anvéandningen av
kemiska vapen och som inte &r beroende av anvéndningen av
kemikaliers giftiga egenskaper som en metod for krigforing, eller

D) Aatgarder for att uppratthalla lag och ordning, inbegripet inhemsk
kravallbekdmpning,

sd lange typerna och mangderna ar forenliga med sadana andamal,

i) ammunition och anordningar som &r sérskilt utformade for att fororsaka
dodsfall eller annan skada till féljd av de giftiga egenskaperna hos de
giftiga kemikalier som anges i punkt b i, som skulle sléppas ut vid
anvéndning av ammunitionen eller anordningarna, eller

iii) utrustning som ar sarskilt utformad for att anvandas i direkt anslutning till
den ammunition och de anordningar som anges i punkt b ii,

c) karnvapen och andra kérnladdningar,

i) ”utgdngsamne” omfatta varje kemisk reaktant som, oavsett vilken tillverkningsmetod som
anvands, i ndgot skede anvinds vid tillverkningen av en giftig kemikalie; detta innefattar
varje nyckelkomponent i ett kemiskt system av binér eller flerkomponenttyp,

1) “atomrabrinsle” och “sarskilt klyvbart material” ha samma betydelse som i
Internationella atomenergiorganets stadgar som antogs i New York den 26 oktober 1956.

Artikel 3

Varje konventionsstat atar sig att belagga de brott som anges i artikel 1 med stranga straff.

Artikel 4

1. Varje konventionsstat far, i 6verensstammelse med sina nationella rattsliga principer, vidta de
atgarder som fordras for att mojliggora att en juridisk person som befinner sig inom dess
territorium eller &r stiftad i enlighet med dess lagar stélls till ansvar nér en person som é&r
ansvarig for ledningen eller kontrollen av denna juridiska person i denna sin egenskap har begétt
ett sddant brott som anges i artikel 1. Ansvarsskyldigheten kan vara av straffrattslig, civilrattslig
eller administrativ natur. 81
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82

Lagforingen ska genomféras utan att det ska inverka pa det straffrattsliga ansvaret for de
personer som har begatt brotten.

Om en konventionsstat vidtar de atgarder som fordras for att gora en juridisk person ansvarig i
enlighet med punkt 1 i denna artikel ska den strdva efter att se till att tillampliga straffrattsliga,
civilrattsliga eller administrativa pafoljder ar effektiva, proportionella och avskrackande. Sddana
sanktioner far innefatta ekonomiska sanktioner.

Artikel 5

Denna konvention ska inte tillampas pa luftfartyg som anvands for militara &ndamal eller inom
tull- eller polisvésendet.

I de fall som avses i artikel 1.1 a, b, c, e, f, g, h och i ska denna konvention, oavsett om
luftfartyget anvands vid en inrikes eller utrikes flygning, vara tillamplig endast om

a) luftfartygets faktiska eller avsedda start- och landningsplats dr bel&dgen utanfor den stat
dér det ar registrerat, eller

b)  brottet begds i en annan stat an den dar luftfartyget ar registrerat.

Utan hinder av punkt 2 i denna artikel ska denna konvention i de fall som avses i artikel 1.1 a, b,
c, e f, g, hochi aven vara tillamplig om den som begatt brottet eller misstianks for detta
patraffas i en annan stat an den dar luftfartyget &r registrerat.

| frdga om de konventionsstater som avses i artikel 15 ska denna konvention, i de fall som avses
i artikel 1.1 &, b, c, e, f, g, h och i, inte vara tillamplig om de platser som avses i punkt 2 a i
denna artikel ar beldgna inom en och samma stat och denna stat ar en sadan stat som avses i
artikel 15, sdvida inte brottet begatts eller den som begatt brottet eller misstanks for detta
patraffas i en annan stat.

I de fall som avses i artikel 1.1 d ska denna konvention vara tillamplig endast om anldggningen
for flygnavigering anvénds for internationell luftfart.

Bestammelserna i punkterna 2, 3, 4 och 5 i denna artikel ska aven vara tillampliga i de fall som
avses i artikel 1.4.

Artikel 6

Ingenting i denna konvention ska inverka pa andra rattigheter, skyldigheter och ansvar for stater
och enskilda enligt folkratten, sarskilt d&ndamalen och grundsatserna i Forenta nationernas
stadga, konventionen angéende internationell civil luftfart och internationell humanitar ratt.
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2. Denna konvention reglerar inte vadpnade styrkors verksamhet under en vépnad konflikt som
regleras av internationell humanitar ratt, med den innebord dessa termer har i sddan ratt, eller
den verksamhet som utévas av en stats forsvarsmakt da denna fullgor sina officiella uppgifter, i
den utstrackning som verksamheten regleras av andra folkrattsliga regler.

3. Bestammelserna i punkt 2 i denna artikel ska inte tolkas sa att annars rattsstridiga handlingar
tolereras eller betraktas som rattsenliga, eller sé att lagféring enligt annan lagstiftning utesluts.

Artikel 7

Ingenting i denna konvention ska paverka de rattigheter, skyldigheter och det ansvar som tillkommer
de stater som undertecknat fordraget om forhindrande av spridning av ké&rnvapen, undertecknat i
London, Moskva och Washington den 1 juli 1968, konventionen om foérbud mot utveckling,
framstéllning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras
forstoring, undertecknad i London, Moskva och Washington den 10 april 1972 eller konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvandning av kemiska vapen samt om deras
forstoring, undertecknad i Paris den 13 januari 1993.

Artikel 8

1. Varje konventionsstat ska vidta sddanadtgarder som kan vara nédvandiga for att den ska kunna
utdva domsratt betraffande de brott som anges i artikel 1 i féljande fall:

a) Nar brottet har begétts inom den statens territorium.
b)  Nar brottet har begatts mot eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat i den staten.

c) Nar det luftfartyg ombord pa vilket brottet har begétts landar inom den statens territorium
med den misstankte fortfarande ombord.

d)  Nar brottet har begatts mot eller ombord pa ett luftfartyg som hyrs ut utan besattning till
en hyrestagare vars huvudsakliga driftsstalle eller, om hyrestagaren saknar ett sddant
driftstélle, vars stadigvarande hemvist &r i den staten.

e)  Nar brottet har begatts av en medborgare i den staten.

2. Varje konventionsstat far ocksé utova domsratt betraffande dessa brott i fljande fall:

a)  Nar brottet har begatts mot en medborgare i den staten.

b)  Nar brottet har begatts av en statslds person som ar bosatt i den staten.
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3. Varje konventionsstat ska dven vidta de atgarder som fordras for att den ska kunna utdva
domsritt betraffande de brott som anges i artikel 1 i de fall d& den misstankte befinner sig inom
den statens territorium och staten inte utlamnar vederb6rande enligt artikel 12 till ndgon av de
konventionsstater som har faststallt att de har domsratt i enlighet med tillampliga punkter i
denna artikel betréffande dessa brott.

4. Denna konvention utesluter inte att en konventionsstat utdvar straffréattslig domsrétt i enlighet
med sin nationella lagstiftning.

Artikel 9

1. Den konventionsstat inom vars territorium den som har begatt brottet eller misstanks for detta
befinner sig ska, efter att ha dvertygat sig om att omstandigheterna motiverar det, ta personen i
forvar eller vidta andra atgérder for att sakerstalla personens nérvaro. Dessa atgarder ska vidtas
enligt lagen i den staten men far endast paga under den tid som fordras for att kunna inleda ett
straffrattsligt forfarande eller utlamningsforfarande.

2. Den berdrda staten ska omedelbart inleda en prelimindr undersékning av omstandigheterna.

3. En person som tagits i forvar enligt punkt 1 i denna artikel ska erhélla bistand att omedelbart
sétta sig i forbindelsemed nérmast behoriga representant for den stat dar personen &r
medborgare.

4. Om en konventionsstathar tagit ndgon i forvar i enlighet med denna artikel ska den omedelbart
underrétta de konventionsstater som har faststallt att de har domsrétt enligt artikel 8.1 och har
faststéllt att de har domsrétt och underréttat depositarien enligt artikel 21.4 a och, om den finner
det lampligt, alla andra ber6rda konventionsstater, om att personen har tagits i forvar och om de
omsténdigheter som motiverar frihetsberdvandet. Den konventionsstatsom inleder den
preliminara undersokning som avses i punkt 2 i denna artikel ska utan dréjsmal underratta
namnda konventionsstater om undersokningsresultatet och ange huruvida den avser att utdva
domsrétt.

Artikel 10

Den konventionsstat inom vars territorium den misstankte befinner sig ska, om den inte utlamnar
vederbdrande, undantagslost och oberoende av om brottet har begatts inom dess territorium, vara
skyldig att Gverlamna arendet till sina behériga myndigheter for beslut i atalsfrdgan. Dessa
myndigheter ska fatta beslut enligt samma regler som galler i frdga om varje annat brott av allvarlig
karaktér enligt lagstiftningen i den staten.

Artikel 11

Den som tas i fangsligt forvar eller gentemot vilken andra atgarder vidtas eller forfaranden genomférs
med stéd av denna konvention ska garanteras en rattvis behandling och &tnjuta alla rattigheter och
garantier i enlighet med lagstiftningen i den stat inom vars territorium personen befinner sig och i
enlighet med tillampliga folkréttsliga bestdmmelser, dériblandde internationella ménskliga
rattigheterna.
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Artikel 12

1. De brott som anges i artikel 1 ska anses ingd i de utlimningsbara brotten i de utlamningsavtal
som redan foreligger mellan konventionsstaterna. Konventionsstaterna atar sig att ta med dessa
brott som utlamningsbara brott i alla utlamningsavtal som darefter kommer att ingas mellan
dem.

2. Om en konventionsstat, som for utlamning stéller som villkor att ett utldmningsavtal ska
foreligga, mottar en framstéllning om utlamning fran en annan konventionsstat med vilken den
inte har ndgot sadant avtal, far den anmodade konventionsstaten vélja att betrakta denna
konvention som réttslig grund for utlémning for de brott som anges i artikel 1. For utldmning
ska gélla de dvriga villkor som foreskrivs i den anmodade statens lagstiftning.

3. Konventionsstater som for utldmning inte stéller som villkor att ett utldmningsavtal ska
foreligga, ska sinsemellan betrakta de brott som anges i artikel 1 som utl&mningsbara brott i
enlighet med de villkor som foreskrivs i den anmodade statens lagstiftning.

4. Nér det galler utlamning mellan konventionsstater ska vart och ett av brotten behandlas som om
det inte bara begatts pa gdrningsorten utan &ven inom territoriet for de konventionsstater som
har faststallt att de har domsrétt enligt artikel 8.1 b, ¢, d och e och som har faststéllt att de har
domsrétt enligt artikel 8.2.

5. De brott som anges i artikel 1.5 a och b ska nar det géller utlamning mellan konventionsstater
behandlas som likvérdiga.

Artikel 13

Inget av de brott som anges i artikel 1 ska med avseende pa utlamning eller 6msesidig rattslig hjalp
betraktas som ett politiskt brott, ett brott forknippat med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av
politiska motiv. Foljaktligen far en framstillning om utlamning eller 6msesidig rattslig hjalp med
anledning av ett sadant brott inte avslas endast av det skalet att framstallningen avser ett politiskt brott,
ett brott forknippat med ett politiskt brott eller som ett brott inspirerat av politiska motiv.

Artikel 14

Ingen bestimmelse i denna konvention ska tolkas si att utlamningsskyldighet eller skyldighet att
lamna ©msesidig rattslig hjalp uppkommer om den anmodade konventionsstaten har grundad
anledning att anta att en framstéallning om utldmning for brott som anges i artikel 1 eller om 6msesidig
rattslig hjalp avseende sadant brott har gjorts i syfte att atala eller straffa en person pa grund av dennas
ras, trosbekénnelse, nationalitet, etniska ursprung, politiska uppfattning eller kon, eller att bifall till
framstéllningen skulle vara till men for den personens stallning av nagot av dessa skal.

Artikel 15

Konventionsstater som for utforande av lufttransport inrdttat gemensamma organisationer eller
internationella organ vilka bedriver trafik med luftfartyg som &ar foremal for gemensam eller
internationell registrering ska pa lampligt satt for varje luftfartyg faststalla vilken av dessa stater som
ska utdva domsratt och anses vara registreringsstat vid tillampningen av denna konvention. Staten ska
underrétta generalsekreteraren for Internationella luftfartsorganisationen om detta, som ska delge alla
konventionsstater denna underréttelse.
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Artikel 16

1. Konventionsstaterna ska i enlighet med internationell och nationell ratt strava efter att vidta alla
praktiskt mojliga atgarder for att forhindra de brott som anges i artikel 1.

2. Nér en flygning har fordrojts eller avbrutits till foljd av de brott som anges i artikel 1 ska den
konventionsstat, inom vars territorium luftfartyget eller dess passagerare eller beséttning
befinner sig, underlatta for passagerarna och besattningen att sa snart som mojligt fortsatta sin

resa, samt utan drojsmal aterstalla luftfartyget och dess last till de personer som &r rattmatiga
&gare darav.

Artikel 17

1. Konventionsstaterna ska lamna varandra stérsta mojliga bistdnd i samband med straffréttsliga
forfaranden som inletts med anledning av de brott som anges i artikel 1. | samtliga fall ska den
anmodade statens lagstiftning vara tillamplig.

2. Bestdmmelserna i punkt 1 i denna artikel ska inte paverka ataganden enligt annat bilateralt eller

multilateralt avtal som helt eller delvis reglerar eller kommer att reglera 6msesidig rattslig hjalp
i brottmal.

Artikel 18

Varje konventionsstat som har anledning att befara att ett brott som anges i artikel 1 kommer att begés
ska, i enlighet med sin nationella lagstiftning, Idmna alla tillgangliga upplysningar av betydelse till de
stater som den férmodar &r de stater som avses i artikel 8.1 och 8.2.

Artikel 19

Varje konventionsstat ska, i enlighet med sin nationella lagstiftning, s& snart som méjligt lamna alla
tillgangliga upplysningar av betydelse till Internationella civila luftfartsorganisationens rad om

a)  omsténdigheterna kring brottet,
b)  de dtgdrder som vidtagits enligt artikel 16.2,

C) de atgarder som vidtagits gentemot den som begatt brottet eller misstanks for detta, samt,
i synnerhet, utgangen av utlamningsforfarande eller annat rattsligt forfarande.
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Artikel 20

Varje tvist mellan tva eller flera konventionsstater angaende tolkningen eller tillimpningen av
denna konvention som inte kan losas genom forhandling, ska pa begéaran av ndgon av dem
hanskjutas till skiljedom. Om parterna inom sex manader fran det att begaran om skiljedom
framstéllts inte kan enas om skiljedomsforfarandet, kan endera parten hénskjuta tvisten till
Internationella domstolen genom ansdkan i enlighet med domstolens stadga.

Varje stat far vid undertecknande, ratifikation, godtagande eller godkannande av denna
konvention eller vid anslutning till denna forklara att den inte anser sig vara bunden av
foregaende punkt. Ovriga konventionsstater blir inte bundna av foregaende punkt gentemot en
konventionsstat som har gjort ett sdant forbehall.

En stat som har gjort ett forbehall enligt féregdende punkt far nar som helst aterta forbehallet
genom en underrattelse till depositarien.

Artikel 21

Denna konvention ska vara 6ppen for undertecknande i Peking den 10 september 2010 av de
stater som deltagit i diplomatkonferensen om luftfartsskydd i Peking den 30 augusti-10
september 2010. Efter den 27 september 2010 ska konventionen std Gppen for undertecknande
av alla stater pa Internationella civila luftfartsorganisationens huvudkontor i Montreal tills den
trader i kraft i enlighet med artikel 22.

Denna konvention ska ratificeras, godtas eller godké&nnas. Ratifikations-, godtagande- eller
godkénnandeinstrumenten ska deponeras hos Internationella civila luftfartsorganisationens
generalsekreterare som harmed utses till depositarie.

En stat som inte ratificerar, godtar eller godké&nner denna konvention i enlighet med punkt 2 i
denna artikel far nar som helst ansluta sig till konventionen. Anslutningsinstrumentet ska
deponeras hos depositarien.

Vid ratifikation, godtagande eller godk&nnande av denna konvention eller anslutning till denna

a)  ska varje konventionsstat underratta depositarien om den domsratt som staten enligt sin
nationella lagstiftning har faststéllt i enlighet med artikel 8.2 och omedelbart underrétta
depositarien om eventuella férandringar, och

b)  far varje konventionsstat forklara att den avser att tillampa bestammelserna i artikel 1.4 d

i enlighet med de principer i dess strafflagstiftning som ror ansvarsfrihet i
familjerelationer.

Artikel 22

Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da det
tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsinstrumentet har
deponerats.
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2. For varje stat som ratificerar, godtar, godkénner eller ansluter sig till konventionen efter det att
det tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrumentet har
deponerats trader konventionen i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da
staten i frdga deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument.

3. Sa snart denna konvention trader i kraft ska depositarien registrera den hos Férenta nationerna.

Artikel 23

1. En konventionsstat far sidga upp denna konvention genom skriftlig underrattelse till
depositarien.

2. Uppsagningen trader i kraftett &r efter den dag da depositarien tog emot underrattelsen.

Artikel 24

I forhallandet mellan konventionsstaterna ska denna konvention ha foretrade framfor foljande
instrument:

a) Konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sdkerhet, antagen i
Montreal den 23 september 1971.

b)  Protokoll for bekampande av valdsbrott pa flygplatser som anvands for civil luftfart i
internationell trafik till konventionen for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens
sékerhet, uppréttad i Montreal den 23 september 1971, antaget i Montreal den 24 februari
1988.

Artikel 25

Depositarien ska utan drojsmal underratta alla konventionsstater och alla stater som undertecknat eller
anslutit sig till denna konvention om dagen for varje undertecknande, dagen for deponering av varje
ratifikations-, godtagande-, godké&nnande- eller anslutningsinstrument, dagen for denna konventions
ikrafttrddande och andra upplysningar av betydelse.

TILL BEKRAFTELSEHARAV har undertecknade, dartill vederbérligen befullméaktigade,
undertecknat denna konvention.

UPPRATTAD i Peking den tionde september tjugohundratio pa engelska, arabiska, kinesiska, franska,
ryska och spanska, vilka texter ar lika giltiga och far verkan nar konferensens sekretariat under
dverinseende av konferensens ordférande inom nittio dagar har verifierat att texterna dverensstdmmer
med varandra. Denna konvention ska deponeras i Internationella civila luftfartsorganisationens arkiv
och depositarien dversanda bestyrkta kopior av denna till alla konventionsstater.
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Sammanfattning av delbetidnkandet Eri‘l’;’g' 32(6”7/ 18:73
Straffrittsliga atgidrder mot deltagande i en
vapnad konflikt till stod for en

terroristorganisation (SOU 2016:40)

Tilltrédde till Pekingprotokollet och Pekingkonventionen

Sedan 1970-talet 4r Sverige part till konventionen for bekdmpande av
olaga besittningstagande av luftfartyg, benimnd Haagkonventionen, och
konventionen om bekdmpande av brott mot den civila luftfartens
sékerhet, bendmnd Montrealkonventionen. I samband med ratificeringen
av dessa konventioner infordes sérskilda straffbestimmelser om kapning
av luftfartyg och sjo- och luftfartssabotage i 13 kap. 5 a § brottsbalken.
Med anledning av ett tilldggsprotokoll till Montrealkonventionen infordes
ar 1990 ockséd en bestimmelse om flygplatssabotage i Sb§ i samma
kapitel.

Vid en diplomatkonferens i Peking ar 2010 antogs &ndringar av de bada
konventionerna med tilliggsprotokoll. Andringarna av Haagkonventionen
antogs 1 form av ett tilliggsprotokoll till konventionen, bendmnt
Pekingprotokollet, och &ndringarna i Montrealkonventionen med dess
tilliggsprotokoll antogs i form av en konsoliderad ny konvention,
bendmnd Pekingkonventionen. Sverige har inte undertecknat
instrumenten och de har inte trétt ikraft &nnu.

Pekinginstrumenten tillkom till f6]jd av hédndelserna i New York den
11 september 2001 och syftar till att forstdrka skyddet for den civila
luftfarten. De har sin forebild i och stora likheter med 2005 ars protokoll
till konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sékerhet,
bendmnt protokollet till SUA-konventionen, och 2005 ars protokoll till
protokollet om bekdmpande av brott mot sédkerheten for fasta plattformar
beligna  pad  kontinentalsockeln, bendmnt  protokollet till
plattformsprotokollet. Aven dessa instrument har sitt ursprung i det
okade behovet av skydd pa sjofartens omradde som uppkom efter
héndelserna i New York. Sverige har tilltrétt dessa instrument (prop.
2013/14:212).

Pekingprotokollet innebdr bla. att det ska utgdra brott att genom
anvindande av tekniska hjidlpmedel bemiktiga sig eller ingripa i
manoévreringen av ett luftfartyg, dvs. kapa ett luftfartyg t.ex. genom
fjérrstyrning. Aven Pekingkonventionen innebdr en utvidgning av
brottskatalogen i forhéllande till den tidigare géllande Montreal-
konventionen. Det ska bl.a.
utgora brott att anvénda luftfartyg som brottsverktyg eller att ombord pa
luftfartyg transportera vissa vapen, diribland biologiska eller kemiska
vapen eller kdrnvapen.

Sverige foreslds tilltrida de bada instrumenten. For tilltrade till
Pekingprotokollet krdvs en utvidgning av straffansvaret for kapning i
13 kap. 5 a§ forsta stycket brottsbalken. Saledes foreslds att d&ven den
som genom anvidndande av tekniska hjélpmedel beméktigar sig eller

ingriper i mandvreringen av ett luftfartyg ska kunna domas for detta brott. %9
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I dessa fall krivs inte att nagot olaga tvang forekommit. Ett tilltrdde till
Pekingkonventionen bedoms ddremot inte krdva nagra lagéndringar da
svensk lagstiftning kan anses motsvara de krav som uppstills i
konventionen.



Delbetinkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 5a § och 19 kap. 12 § brottsbalken
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
5a§!

Den som genom olaga tvang Den som genom olaga tvéng,
beméktigar sig eller ingriper i eller nér det géller luftfartyg genom
mandvreringen av anvandande av tekniska hjalpmedel,

bemaktigar sig eller ingriper i
mandvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvénds i civil yrkesméssig sjofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet sparfordon pé jarnvag,
sparvag eller tunnelbana, som anvinds i forvarvsverksamhet for
befordran av gods eller passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra &r. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemiktigar sig en plattform i havet som é&r
avsedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgangar
eller for ndgot annat ekonomiskt andamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sddan
plattform som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgérd som dr dgnad att framkalla fara for sdkerheten for ett
sédant fartyg eller en sddan plattform som anges i forsta stycket eller for
ett luftfartygs sékerhet under flygning

doms for sjo- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms
till fangelse pa viss tid, lagst tva och hogst arton ér, eller pa livstid. Vid
beddmande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om dirigenom
framkallats fara for flera ménniskoliv eller om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2009:396.
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Forteckning dver remissinstanserna
(SOU 2016:40)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, Hovritten for Viastra Sverige, Goteborgs
tingsratt, Stockholms tingsrétt, Attunda tingsrétt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen, Séakerhets- och integritetsskydds-
namnden, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Tullverket, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Forsvarshogskolan, Post- och telestyrelsen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Transportstyrelsen, Strélsdkerhetsmyndigheten, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Nationella samordnaren mot valdsbejak-
ande extremism, Luftfartsverket, Sveriges advokatsamfund, Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Civil Rights
Defenders, Svenska Roda korset, Svenska Bankforeningen, Finans-
bolagens Forening, Svenska Flygbranschen och Swedavia.

Migrationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) och Sveriges kommuner och landsting har beretts tillfille att avge
yttrande men har avstétt fran att yttra sig.

Yttrande har inte inkommit fran Goteborgs universitet (Handels-
hogskolan, juridiska institutionen), Inspektionen for strategiska
produkter, Sveriges domareforbund, Amnesty International, Svenska FN-
forbundet, Unionen, Pilotforeningen, SAS, Svenskt Flyg, Sveriges
Regionala Flygplatser, Fryshuset, Somaliska riksforbundet, Svenska
Muslimer for fred och rittvisa och Forum for idéburna organisationer
med social inriktning.



Lagforslag 1 utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om dndring brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 5 a § brottsbalken ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
5a§!

Den som genom olaga tvang Den som genom olaga tvang
beméktigar sig eller ingriper i eller olovligen med tekniskt hjalp-
mandvreringen av medel bemaktigar sig eller ingriper i

mandvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvénds i civil yrkesméssig sjofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet sparfordon pa jarnvég,
sparvag eller tunnelbana, som anvinds i forvarvsverksamhet for
befordran av gods eller passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra ar. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemiktigar sig en plattform i havet som é&r
avsedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgangar
eller for nagot annat ekonomiskt d&ndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sddan
plattform som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgérd som dr dgnad att framkalla fara for sdkerheten for ett
sédant fartyg eller en sddan plattform som anges i forsta stycket eller for
ett luftfartygs sikerhet under flygning

doms for sjo- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms
till fangelse pa viss tid, lagst tva och hogst arton ér, eller pa livstid. Vid
beddmande av om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om dirigenom
framkallats fara for flera ménniskoliv eller om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

! Senaste lydelse 2009:396.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (utkastet till
lagradsremiss)

Efter remiss har yttrande Gver betinkandet avgetts av Svea hovritt,
Goteborgs tingsritt, Stockholms tingsritt, Attunda tingsratt, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Forsvars-
makten, Statens institutionsstyrelse, Tullverket, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Stralsdkerhetsmyndig-
heten, Inspektionen for strategiska produkter, Totalforsvarets forsknings-
institut, Luftfartsverket, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Svensk
Sjofart, Svenska Flygbranschen, Stockholms léns landsting, Sjobefils-
foreningen och Sveriges Akeriforetag.

Riksdagens ombudsmén, Hovritten for Vistra Sverige, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), AB Volvo, Volvo Lastvagnar Sverige
och Volvo Trucks har beretts tillfille att avge yttrande men har avstatt
fran att yttra sig.

Yttrande har inte inkommit fran Sveriges domareférbund, Svenska FN-
forbundet, Volvo Cars, Unionen, Pilotforeningen, SAS, Scania Sverige
AB, SEKO, Sjofartens Arbetsgivarforbund, Svenskt Flyg, Swedavia,
SWEDTRAIN, Sveriges Regionala Flygplatser, Transportarbetare-
forbundet, Transportforetagen och Tagoperatorerna.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 5 a § brottsbalken ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
5a§!

Den som genom olaga tvang Den som genom olaga tvang
beméktigar sig eller ingriper i eller olovligen med tekniskt hjalp-
mandvreringen av medel bemaktigar sig eller ingriper i

mandvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvénds i civil yrkesmissig sjofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller 3.en buss, en lastbil eller ett
ett maskindrivet sparfordon pa maskindrivet sparfordon  pa
jarnvég, sparvdg eller tunnelbana, jarnvdg, sparvég eller tunnelbana,
som anvénds i forvirvsverksamhet som anvénds i forvirvsverksamhet
for befordran av gods eller for befordran av gods eller
passagerare, passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra &r. Detsamma géller den
som genom olaga tving bemiktigar sig en plattform i havet som é&r
avsedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgdngar
eller for ndgot annat ekonomiskt andamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sadant fartyg eller en sadan
plattform som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgdrd som r dgnad att framkalla fara for sdkerheten for ett
sadant fartyg eller en sddan plattform som anges i forsta stycket eller for
ett luftfartygs sékerhet under flygning

doms for sjo- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms
till fangelse pa viss tid, ligst tvd och hogst arton ar, eller pa livstid. Vid
bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om dirigenom
framkallats fara for flera ménniskoliv eller om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2009:396.

Prop. 2017/18:73
Bilaga 11
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-11-27

Nirvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitieradet Anders Eka.

En utvidgning av kapningsbrottet

Enligt en lagradsremiss den 16 november 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om &ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Martin Rhodin.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissens forslag innebdr att straffansvaret for kapning ska
utvidgas till att omfatta den som olovligen med tekniskt hjidlpmedel
kapar luftfartyg eller andra transportmedel. Vidare foreslas att
bestimmelsen utvidgas s& att dven létta lastbilar ska ingd bland de
transportmedel som kapningsbrottet omfattar.

Forslaget om utvidgning till kapning med tekniskt hjdlpmedel har varit
foremal for sedvanlig remissbehandling genom remittering av
betidnkande och senare ocksa av utkast till lagrddsremiss. Forslaget om
att utvidga det straftbara omradet till att &ven omfatta kapning av litta
lastbilar har ddremot inte remitterats. Bakgrunden till forslaget &r att tva
remissinstanser framfort att dven ldtta lastbilar bor omfattas av
straffansvaret for kapning. Nagon mojlighet for Gvriga remissinstanser att
lamna synpunkter i den delen har séledes inte funnits.

I 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pd beredningen av
regeringsdrenden. Behovliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas
fran berdrda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksé
inhdimtas fran kommuner i den omfattning som behdvs. Aven
sammanslutningar och enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den
omfattning som behovs.

Det forhéllandet att forslaget om att utvidga det straffbara omradet till att
dven avse ldtta lastbilar inte pa sedvanligt sitt har remitterats vicker
fraigan om regeringsformens beredningskrav dr uppfyllt. Sett till
kapningsbrottets utformning 1 dess helhet kan den foreslagna
fordndringen anses som begransad. Utvidgningen till ldtta lastbilar
medfor samtidigt att en stor méngd transportfordon som dagligen
anvénds i samhéllet potentiellt kan bli féremal for kapning. Létta lastbilar
transporterar manga ganger attraktiva varor, vilket inte sdllan gor att
tillgreppsbrott och annan férmogenhetsbrottslighet riktas mot sédana
fordon. Lagrddet har 1 samband med tidigare &ndringar av
kapningsbrottet pekat pd de straffrittsliga konkurrensfrdgor som kan



uppstd mellan detta brott och dvriga bestimmelser i brottsbalken (se Prop.2017/18:73

prop. 1989/90:130 s. 82 och prop. 2002/03:38 s. 152). Genom den Bilaga 12

utvidgning som nu foreslas okar risken for att sidana fragor uppkommer
1 réttstillaimpningen.

Lagradsremissen behandlar inte fragestdllningen. Genom att forslaget
inte remitterats i denna del har myndigheter och andra inte heller haft
anledning att yttra sig 6ver konkurrensfragorna.

Det finns saledes skél att ifrdgasidtta om regeringsformens krav pa
inhdmtande av behovliga upplysningar och yttranden &r uppfyllt. Med
tanke pé att det sammantaget dr friga om en begriansad utvidgning av det
straftbara omradet har Lagradet emellertid stannat for att inte avstyrka
forslaget. For det fall ytterligare fordndringar av kapningsbrottet
aktualiseras i framtiden bor konkurrensfrdgorna bli foremal for sarskild
uppmaérksamhet.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 december 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Hellmark
Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson,
Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition En utvidgning av kapningsbrottet
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