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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat effekter av Arbetsformedlingens insats for-
beredande och orienterande utbildning.

Granskningen visar att deltagare i forberedande och orienterande ut-
bildning fér lagre arbetsinkomster jimfort med andra arbetslosa och att det
finns stora skillnader i effekt mellan olika inriktningar. Vidare framgér det
att effekten av att delta i forberedande och orienterande utbildning &r béttre
for utomeuropeiskt fodda och dem som hogst har en forgymnasial
utbildning. Slutligen konstateras att arbetssokande deltar i olika kedjor av
insatser och att en okad kunskap om effekten av olika kombinationer av
insatser kan bidra till att forbattra effekterna av insatserna och diarmed
ocksa effektiviteten.

Riksrevisionen rekommenderar Arbetsformedlingen att anvénda for-
beredande och orienterande utbildning mer restriktivt och att skapa bittre
forutsdttningar for att utvdrdera olika inriktningar. Riksrevisionen
rekommenderar vidare att Arbetsformedlingen ska bidra till att oka
kunskapen om effekter av olika kedjor av insatser samt att pa ett tydligare
och mer transparent sétt i aterrapporteringar redovisa kostnader for
forberedande och orienterande utbildning.

Riksrevisionens granskning &r ett viktigt bidrag till det utvecklings-
arbete med avseende pa effekter av forberedande och orienterande
utbildning som pégar inom Arbetsformedlingen. Det dr angeldget att
Arbetsformedlingen beaktar och i mdjligaste man tar till vara den
effektiviseringspotential som Riksrevisionen har identifierat. Regeringen
kommer att noga folja Arbetsformedlingens fortsatta arbete.
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1 Arendet och dess beredning

Den 12 oktober overlamnade riksdagen Riksrevisionens gransknings-
rapport Effekter av Arbetsformedlingens Forberedande och orienterande
utbildning (RiR 2017:20) till regeringen, se bilaga. Arbetsformedlingen
har 1dmnat synpunkter pé Riksrevisionens rapport.

Riksdagen har till regeringen lamnat ett tillkénnagivande om insatsen
forberedande och orienterande utbildning (bet. 2016/17:AU13 punkt 1,
rskr. 2016/17:308). I tillkdnnagivandet anges att regeringen bdr vidta
nddvindiga atgdrder for att insatsen forberedande och orienterande
utbildning ska kunna foljas upp pa ett bittre sitt. Regeringen har i
regleringsbrevet till Arbetsformedlingen gett myndigheten i uppdrag att
senast den 22 februari 2019 redogora for insatser for att forbattra mojlig-
heterna att folja upp forberedande och orienterande utbildning (dnr
A2017/02442/A).

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund

Forberedande och orienterande utbildning (FUB) dr en av Arbets-
formedlingens storsta insatser. Under 2016 deltog drygt 73 500 personer,
och kostnaden for kop av FUB uppgick till drygt 2 miljarder kronor. Av
dessa avsdg 1,4 miljarder kostnaden for koép av FUB inom
etableringsuppdraget. Antalet deltagare i insatsen har 6kat kraftigt sedan
2008. En viktig bidragande faktor till den har utvecklingen ar att Arbets-
formedlingen sedan 2008 har dvertagit ansvaret for grupper av personer
som tidigare i forsta hand stdddes av kommunerna och statliga myndig-
heter. Malgruppen for FUB é&r arbetssokande som behover forbereda sig
for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, studier eller arbete. De som
deltar i insatsen har vanligtvis svarare att hitta jobb &n vad inskrivna i
genomsnitt har.

Det finns begrinsad kunskap om hur FUB fungerar. I Riksrevisionens
granskning Forberedande och orienterande utbildning — Arbets-
formedlingens styrning, anvindning och uppfoljning (RiR 2016:21)
konstateras att insatsens effekter kan utvirderas i hdgre utstrickning &n
vad som skett, ndgot som dven konstaterades i utredningen om en
flexiblare Arbetsmarknadsutbildning (SOU 2007:112). Okad kunskap om
hur insatsen fungerar kan bidra till en mer effektiv anviindning av de
resurser som riktas till Arbetsformedlingen och dess verksambhet.

Riksrevisionens syfte med granskningen é&r att undersoka hur vial FUB
fungerar for att forbattra deltagarnas framtida arbetsmarknadsutfall, framst
i frdga om de arbetssdkandes framtida arbetsinkomster. Men dven utfall i
form av ekonomiskt bistand och deltagande i arbetskraften undersoks.
Granskningen utgar fran foljande fragor:
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Vilken effekt har FUB pé deltagarnas arbetsmarknadsutfall?

. Skiljer sig effekten at mellan olika grupper av deltagare?

3. Técks kostnaden for kép av FUB av 6kade skatteintikter genom att
deltagarna far hogre arbetsinkomster?

N —

2.2 Metod och genomforande

Granskningen skattar effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsutfall av att
delta i FUB jamfort med att vara oppet arbetslos eller delta i programmet
Arbetspraktik (APR) for perioden 2006-2011. Individernas arbets-
marknadsutfall f6ljs till och med 2015. Granskningen baseras i huvudsak
pa registerdata fran Arbetsformedlingens databas Datalagret och Statiska
centralbyran (SCB). Riksrevisionen har ocksa genomfort en enkdt med ett
urval av arbetsformedlare i syfte att 6ka kunskapen om vilka beddémningar
arbetsformedlarna gor nir de anvisar till FUB och andra insatser.

Utover att undersoka effekten av att delta i FUB, oaktat vilken
inriktning, har det i granskningen dven undersdkts om resultaten skiljer sig
at for arbetssokande som deltar i de tvd storsta Overgripande
inriktningarna: Allménteori/Yrkesorientering och Nivatest.

Granskningen omfattar inte deltagare i etableringsuppdraget. Av de som
deltog i FUB under 2016 var omkring 45 000 personer inskrivna i
etableringsuppdraget, medan omkring 28 500 deltog utanfor
etableringsuppdraget. Riksrevisionen planerar att under 2018 genomfora
en uppfoljning av deltagarna i etableringsuppdraget, med rapporten
Forberedande och orienterande utbildning — uppfoljning av deltagare inom
Etableringsuppdraget.

23 Granskningens resultat

Deltagare i forberedande och orienterande utbildning far ldgre arbets-
inkomster jamfort med andra arbetslosa

Riksrevisionens kartldggning visar att arbetssokande som deltar i FUB fér
lagre framtida arbetsinkomster jamfort med om de istillet skulle varit
Oppet arbetslosa eller deltagit i APR. Tva &r efter padbdrjad FUB éar
arbetsinkomsten 5 000—15 000 kronor ldgre jamfort med om personen
varit Oppet arbetslos, pa langre sikt &r skillnaden mellan grupperna liten.
Resultaten visar vidare att deltagarna i FUB har en hogre sannolikhet att
vara kvar i arbetskraften dn de som var Oppet arbetslosa, vilket Riks-
revisionen ser som positivt da personer som deltar i arbetskraften generellt
har hogre sannolikhet att hitta ett jobb &n personer som star utanfor. Dock
aterspeglar sig detta inte i att deltagarna pa sikt har en hogre sannolikhet
att ha en arbetsinkomst, vilket Riksrevisionen menar kan tyda pa att det
for gruppen inte ar viktigt att delta i arbetskraften for mdjligheten att hitta
ett jobb.

Att deltagarna i FUB fér ldgre framtida arbetsinkomster jamfort med
Oppet arbetslosa och deltagare i APR, samtidigt som FUB é&r en av
Arbetsformedlingens mest kostsamma insatser, talar for att FUB inte &r en
effektiv insats. Detta &ven om flera aspekter behdver beaktas for att kunna



avgora en insats effektivitet. Sammantaget visar resultaten i granskningen
att effekten av FUB skulle behdva forbéttras kraftigt for att
skatteintikterna fran 6kade arbetsinkomster ska dverstiga kostnaden. Det
kan dock finnas ett vérde i sig av att arbetssokande deltar i aktiviteter, men
det kan samtidigt finnas andra insatser som &dr mer kostnadseffektiva vad
giller att aktivera arbetssdkande.

Riksrevisionen har i granskningen ocksa noterat att det finns brister i hur
Arbetsformedlingen i aterrapporteringar redovisar kostnaden for kop av
FUB. Riksrevisionen gor bedomningen att redovisningen av vad insatsen
kostar kan bli tydligare och mer transparent, exempelvis genom att det i
redovisningen tydligt framgéar att kostnaden for FUB ar fordelad pé olika
anslag.

Det finns stora skillnader i effekt mellan olika inriktningar

FUB bestér av flera olika inriktningar med delvis olika syften och innehéll.
Det ar svart att med hjilp av Arbetsformedlingens statistik kategorisera
och analysera olika FUB under en lédngre tidsperiod (RiR 2016:21). Utover
att undersoka effekten av att delta i FUB, oaktat vilken inriktning den
arbetssokande deltar i, har det i granskningen &ven undersokts om
resultaten skiljer sig at for arbetssokande som deltar i de tva stdrsta
overgripande inriktningarna: Allménteori/Yrkesorientering och Nivatest.
Aven vad giller dessa inriktningar finns vissa brister i statistiken som
paverkar traffsdkerheten 1 analysen. Resultaten visar dock att
arbetssokande som deltar i Nivatest far hogre framtida arbetsinkomster
jamfort med om de istillet hade deltagit i Allméinteori/Yrkesorientering.
Att delta i Nivatest innebédr dessutom positiva effekter jamfort med att
delta i APR. For att 6ka kunskapen om hur olika inriktningar fungerar
krdvs  bittre  forutsdttningar  for  utvdrdering.  Riksrevisionen
rekommenderade i sin tidigare rapport om FUB (RiR 2016:21)
Arbetsformedlingen att forbdttra dokumentationen, men dven andra sétt
som mdjliggdr utvdrdering av olika inriktningar mer omgéende bor ses
over. Okunskap om en insats effekter riskerar att leda till att arbetssokande
far ta del av insatser som dr verkningslosa eller till och med forsdmrar
deras mojligheter att hitta ett jobb.

Effekten av att delta i forberedande och orienterande utbildning dr bdttre
for utomeuropeiskt fodda och de med hégst forgymnasial utbildning

For deltagare med hogst en forgymnasial utbildning ar arbetsinkomsten
fyra ar efter paborjad FUB densamma eller ndgot hogre jamfort med de
som var Oppet arbetslosa, och det finns enbart sma negativa effekter pa
kort sikt. Vidare har personer som &r fodda utanfor Europa och som
deltagit i FUB fyra &r efter pdborjad insats hogre arbetsinkomster dn
personerna i jamforelsegruppen. Inte heller for denna grupp finns det ndgra
betydande negativa effekter pad kort sikt. De sa kallade inlasnings-
effekterna for grupperna ar saledes sma. Arbetssokande med hdgst
forgymnasial utbildning eller som ar utomeuropeiskt fodda deltar delvis i
andra inriktningar av FUB &n genomsnittet. Ett rakneexempel indikerar att
de positiva effekterna av att delta i FUB for dessa grupper inte &r
tillrackligt stora for att 6kade skatteintdkter fullt ut ska ticka kostnaden for
insatsen.
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Arbetssékande deltar i olika kedjor av insatser

Arbetssokande som deltar i FUB tar ofta, efter deltagandet i insatsen, dven
del av andra insatser. Vanligast &r Arbetsmarknadsutbildning. Deltagare i
APR deltar ocksd ofta i andra insatser, dér Nystartsjobb eller
subventionerad anstillning ar vanligast. Sddana olika kedjor av insatser
innebdr att den skattade effekten av att delta i FUB &ven innefattar
effekterna av de efterfoljande insatserna. Resultaten i granskningen
indikerar ocksé att Nivatest mojligen kan forbattra effekten av Arbets-
marknadsutbildning. En 6kad kunskap om effekten av olika kombinationer
av insatser kan bidra till att forbattra effekterna av insatserna och darmed
ocksa effektiviteten.

2.4 Rekommendationer

Med utgéngspunkt fran resultaten i granskningen limnar Riksrevisionen

foljande rekommendationer till Arbetsformedlingen:

1. Anviand forberedande och orienterande utbildning mer restriktivt.
Resultaten i granskningen indikerar att FUB dr en insats som i
genomsnitt inte dr effektiv, och Riksrevisionen (RiR 2016:21) visade
att Arbetsformedlingens styrsignaler vid anvisning till FUB inte
frimjar hushéllning med resurser. Granskningen visar dock att
insatsens effekter &r positiva for personer med hogst en forgymnasial
utbildning eller som &r utomeuropeiskt fodda, men de positiva
effekterna tycks inte vara tillrickligt stora for att kostnaden for insatsen
fullt ut ska tickas av dkade skatteintdkter. Vidare visar resultaten att
det finns inriktningar av FUB som ger goda effekter. I
Arbetsformedlingens uppdrag ligger att hushélla med statens resurser
och malet med arbetsmarknadspolitiken ar att bidra till en vél
fungerande arbetsmarknad. Resultaten baseras pa arbetssokande som
deltog i FUB 20062011, och resultaten for de som deltar i FUB i dag
skulle bade kunna vara béttre eller simre dn for den perioden som
studeras i granskningen. Med utgéngspunkt i Arbetsformedlingens
uppdrag och till dess att det finns mer kunskap om insatsens effekter
rekommenderar Riksrevisionen att FUB anvinds mer restriktivt.

2. Skapa bittre forutsdttningar for att utvdrdera olika inriktningar av
forberedande och orienterande utbildning. Riksrevisionens bedomning
ar att det inte dr mdjligt att genomfora en utvirdering av olika
inriktningar av FUB med utgangspunkt i Arbetsformedlingens register.
Riksrevisionen (RiR 2016:21) har bland annat av denna anledning
tidigare = rekommenderat  Arbetsformedlingen  att  forbittra
dokumentationen. Arbetsformedlingen bor i vantan pa tillrackligt bra
dokumentation dven undersdka andra mdjligheter att forbattra forut-
sdttningarna for att utvirdera effekten av insatsen. 1 Arbets-
formedlingens uppdrag ingér att myndigheten ska analysera, f6lja upp
och utvirdera hur myndighetens verksamhet och de arbetsmarknads-
politiska &tgirderna péverkar arbetsmarknadens funktionssatt.

3. Bidra till att sa 1&ngt som mdjligt 6ka kunskapen om effekter av olika
kedjor av insatser. Okad kunskap om hur olika kombinationer av



insatser fungerar kan bidra till forbattrade effekter och darmed Skr.2017/18:76
forbattrad effektivitet i Arbetsformedlingens verksamhet.

4. P4 ett tydligare och mer transparent sétt i aterrapporteringar redovisa
kostnader for forberedande och orienterande utbildning.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Det dr viktigt att arbetsmarknadspolitiken bidrar till att underlitta for
arbetsgivarna att fa tag pé ldmpliga personer och diarmed till att de lediga
jobben kan tillsittas snabbare. En viktig del i detta arbete ar att rusta
arbetslosa kvinnor och mén med relevant utbildning och erfarenhet sé att
de kan ta de jobb som finns. Individens behov och forutsittningar for att
kunna tillgodogora sig insatsen ska styra vilka insatser som erbjuds.

Forberedande och orienterande utbildning syftar till att den arbets-
sokande ska forbereda sig for deltagande i ett annat arbetsmarknads-
politiskt program, i en utbildning eller for ett arbete. Det finns goda
mojligheter till utveckling vad géller styrning, anvéndning och uppféljning
av denna typ av insatser.

Regeringen ser positivt pa Riksrevisionens granskning och dess bidrag
till den samlade kunskapen om de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Regeringen instimmer huvudsakligen i den problembeskrivning som
Riksrevisionen redovisar i sin granskning liksom i de rekommendationer
som ldmnas.

De senaste dren har utmaningarna pa arbetsmarknaden fordndrats och
likasa behoven av insatser hos de arbetslosa. De insatser som finns inom
arbetsmarknadspolitiken ska anvindas och kunna anpassas utifrdn
arbetsmarknadens behov och individens forutsittningar. Effektiviteten i
anvindningen av FUB behover 0ka. Det dr dock inte givet att det bast sker
genom Okad restriktivitet, snarare bor traffsdkerheten i anvindningen av
FUB 0oka for att sdkerstélla att rdtt stod ges utifran individens behov och
forutséittningarna pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen arbetar ocksa
genom en rad pagdende aktiviteter for en Okad tréaffsdkerhet i
anvéndningen av FUB.

Att fanga effekten av FUB &r komplext da den bestar av en rad olika
insatser med olika syften och malgrupper. Riksrevisionen har endast
granskat tva inriktningar av FUB. Regeringen vill peka pad de metod-
problem som ocksé Arbetsformedlingen fort fram, bland annat valet av
APR som ldmplig jamforelsegrupp och det faktum att deltagarperioden
2006-2011 skiljer sig fran den tidpunkt (2017) dé arbetsformedlarna fick
besvara Riksrevisionens enkit. Regeringen konstaterar att studier av
ovriga inriktningar och av FUB generellt behovs.

Riksrevisionens granskning visar att det finns behov av att Arbets-
formedlingen skapar bittre forutsédttningar for att utvdrdera olika
inriktningar av FUB och att myndigheten 6kar kunskapen om effekter av
olika kedjor av insatser. Regeringen konstaterar att Arbetsformedlingen
arbetar med att utveckla metoder och arbetssitt.
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Riksrevisionens framhéller i sin granskning behov av tydligare och mer
transparent redovisning av kostnader for FUB i aterrapporteringar.
Arbetsformedlingen redovisar sedan 2016 totalkostnaden for FUB i ars-
redovisningen och kommer dven fortséttningsvis att redovisa uppgifterna
i arsredovisningen.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning ar ett viktigt bidrag till det utvecklingsarbete
med avseende pé effekter av FUB som pégér inom Arbetsformedlingen.
Det ar viktigt att det finns en hog tréffsdkerhet i anvindningen av FUB.
Det dr dven angelédget att Arbetsformedlingen beaktar och i mdjligaste mén
tar till vara den -effektiviseringspotential som Riksrevisionen har
identifierat. Regeringen har i regleringsbrevet till Arbetsféormedlingen gett
i uppdrag att i arsredovisningen for 2018 redogora for vilka atgérder som
vidtas for att anvidnda arbetsmarknadsutbildning och forberedande och
orienterande utbildning pa ett effektivare sétt for kvinnor och mén.

Regeringen kommer att noga folja Arbetsformedlingens fortsatta arbete.
Regeringen noterar ocksa att Riksrevisionen planerar att under 2018, inom
ramen for granskningen, publicera rapporten Forberedande och
orienterande  utbildning — uppfoljning av  deltagare inom
Etableringsuppdraget.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Hidrmed overldmnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Effekter av Arbetsférmedlingens Férberedande och
orienterande utbildning

Riksrevisionen har granskat effekter av Arbetsfosrmedlingens insats Forberedande
och orienterande utbildning. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport. Den innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
Arbetsférmedlingen. Riksrevisionen planerar att under 2018, inom ramen for
granskningen, publicera ytterligare en rapport Forberedande och orienterande
utbildning — uppfoljning av deltagare inom Etableringsuppdraget (dnr 3.1.1-2017-
1108).

Foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsformedlingen har fatt
tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till rapporten.
Riksrevisionen vill tacka referensperson Johan Vikstrém samt seminariedeltagare
vid IFAU f6r synpunkter.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektsr Marie
Gartell har varit féredragande. Revisor Emma Wigren och enhetschef Katarina
Richardson har medverkat i den slutliga handliggningen.

Stefan Lundgren
Marie Gartell

For kinnedom:

Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsférmedlingen
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Sammanfattning och rekommendationer

Forberedande och orienterande utbildning (FUB) dr en av Arbetsformedlingens
storsta insatser. Under 2016 deltog drygt 73 500 personer, och kostnaden f6r kép
av FUB uppgick till drygt 2 miljarder kronor. Av dessa avsag 1,4 miljarder
kostnaden f6r kép av FUB inom Etableringsuppdraget. Antalet deltagare i insatsen
har 6kat kraftigt sedan 2008. En viktig bidragande faktor till den hir utvecklingen
4r att Arbetsférmedlingen sedan 2008 har ¢vertagit ansvaret f6r grupper av
personer som tidigare i férsta hand stéddes av kommunerna och andra statliga
myndigheter (prop. 2015/16:100, Arbetsférmedlingen 2014a). Malgruppen for
FUB ir arbetssokande som behover férbereda sig for ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program, studier eller arbete. De som deltar i insatsen
har vanligtvis svarare att hitta jobb 4n inskrivna i genomsnitt.

Det finns begransad kunskap om hur FUB fungerar. I Riksrevisionens
granskning Forberedande och orienterande uthildning — Arbetsfsrmedlingens styrning,
anvindning och uppfoljning (RiR 2016:21) konstateras att insatsens effekter kan
utvirderas 1 hogre utstrickning 4n vad som skett, nagot som dven konstaterades i
utredningen om en flexiblare Arbetsmarknadsutbildning (SOU 2007:112). Okad
kunskap om hur insatsen fungerar kan bidra till en mer effektiv anvindning av de
resurser som riktas till Arbetsférmedlingen och dess verksamhet.

Granskningens syfte och genomférande

Syftet med granskningen ir att undersoka hur vil FUB fungerar for att forbittra
deltagarnas framtida arbetsmarknadsutfall, frimst i fraiga om de arbetssokandes
framtida arbetsinkomster. Men 4ven utfall i form av ekonomiskt bistand och
deltagande i arbetskraften undersoks.

Granskningen utgar fran foljande granskningsfragor:

o Vilken effekt har FUB pa deltagarnas arbetsmarknadsutfall?

o Skiljer sig effekten at mellan olika grupper av deltagare?

e Ticks kostnaden f6r kop av FUB av okade skatteintikter genom att
deltagarna far hogre arbetsinkomster?

Granskningen skattar effekter pa deltagarnas arbetsmarknadsutfall av att delta i
FUB jamf6rt med vara 6ppet arbetslos eller delta i programmet Arbetspraktik
(APR) for perioden 2006-2011. Granskningen baseras i huvudsak pa registerdata,
och individernas arbetsmarknadsutfall f6ljs till och med 2015. Riksrevisionen har
ocksd stillt en enkit till ett urval arbetsformedlare i syfte att 6ka kunskapen om
vilka bedémningar arbetsférmedlarna gor nir de anvisar till FUB och andra
insatser. Denna kunskap utgor ocksa ett stod i tolkningen av resultaten. En
avgrinsning i granskningen ir att deltagare i Etableringsuppdraget inte ingér i
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analysen di det inte bedoms mojligt att skatta effekter av att delta i FUB for denna
malgrupp. Av de som deltog i FUB under 2016 var omkring 45 000 personer
inskrivna i Etableringsuppdraget, medan omkring 28 500 deltog utanfor
Etableringsuppdraget. Riksrevisionen planerar under 2018 att genomféra en
uppfsljning av deltagarna i Etableringsuppdraget, med rapporten Forberedande och
orienterande utbildning — uppfoljning av deltagare inom Etableringsuppdraget.

Granskningens resultat

Deltagare i Férberedande och orienterande utbildning far lagre
arbetsinkomster jimfért med andra arbetslésa

Riksrevisionens granskning visar att arbetssokande som deltar i FUB far ligre
framtida arbetsinkomster jimfort med om de istillet skulle varit 6ppet arbetslosa
eller deltagit i APR. Tva ar efter paborjad FUB ir arbetsinkomsten 5 000-15 000
kronor ligre jimfort med om personen varit 6ppet arbetslds, pa lingre sikt dr
skillnaden mellan grupperna liten. Jimfért med att delta i APR ir
arbetsinkomsten tvd ar efter paborjad insats 15 000-25 000 kronor ligre. Effekten
avtar 6ver tid men ir fortfarande negativ nio ar efter paborjad insats. Resultaten
visar ocksa att deltagarna i FUB har en hogre sannolikhet att vara kvar i
arbetskraften 4n de som var 6ppet arbetslosa. Detta ér positivt dd personer som
deltar i arbetskraften generellt har hogre sannolikhet att hitta ett jobb 4n personer
som star utanfér. Dock dterspeglar sig detta inte i att deltagarna pa sikt har en
hogre sannolikhet att ha en arbetsinkomst, vilket kan tyda pa att det for gruppen
inte dr viktigt att delta i arbetskraften fér majligheten att hitta ett jobb.

Att deltagarna i FUB far ligre framtida arbetsinkomster jimfort med 6ppet
arbetslosa och deltagare i APR, samtidigt som FUB ir en av Arbetsférmedlingens
mest kostsamma insatser, talar for att FUB inte ir en effektiv insats. Detta dven
om flera aspekter behover beaktas for att kunna avgora en insats effektivitet.
Vidare indikerar ett rikneexempel som genomforts att den totala kostnaden for
FUB - inklusive den indirekta kostnaden i form av uteblivna skatteintikter — kan
vara mer 4n dubbelt sd stor 4n vad som framgar av de direkta kostnaderna fér kop
av FUB. Sammantaget visar resultaten i granskningen att effekten av FUB skulle
behova forbittras kraftigt for att skatteintikterna fran skade arbetsinkomster ska
overstiga kostnaden. Det kan dock finnas ett virde i sig av att arbetssckande deltar
i aktiviteter, men det kan samtidigt finnas andra insatser som dr mer
kostnadseffektiva vad giller att aktivera arbetssokande.

Riksrevisionen har i granskningen ocksd noterat att det finns brister i hur
Arbetsférmedlingen i dterrapporteringar redovisar kostnaden f6r kop av FUB.
Exempelvis framgar i myndighetens arliga rapport f6r arbetsmarknadspolitiska
program att den totala kostnaden fér kép av insatsen 2016 var 600 miljoner
kronor. Detta utgor dock bara kostnaden f6r en delmingd av deltagarna — de som
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deltar i insatsen utanfér Etableringsuppdraget. Riksrevisionen har dock noterat att
Arbetsférmedlingen i Arsredovisningen 2016 borjat redovisa den totala kostnaden
for kop av FUB, vilket ar positivt. Sammantaget dr bedémningen att redovisningen
av vad insatsen kostar kan bli tydligare och mer transparent. Det bor till exempel i
redovisningen tydligt framga att kostnaden for FUB ir fordelad pa olika anslag,
bland annat for att fortydliga forhillandet mellan antalet deltagare och kostnader
for olika anslag.

Det finns stora skillnader i effekt mellan olika inriktningar

FUB bestar av flera olika inriktningar med delvis olika syften och innehall. Det ar
svart att med hjilp av Arbetsférmedlingens statistik kategorisera och analysera
olika FUB under en lingre tidsperiod (Riksrevisionen 2016). Utdver att undersska
effekten av att delta i FUB, oaktat vilken inriktning den arbetssékande deltar i, har
det i granskningen dven undersokts om resultaten skiljer sig at f6r arbetssokande
som deltar i de tva stérsta overgripande inriktningarna:
Allmiinteori/Yrkesorientering och Nivatest. Aven vad giller dessa inriktningar finns
vissa brister i statistiken som péverkar triffsikerheten i analysen. Resultaten visar
dock att arbetssékande som deltar i Nivatest far hogre framtida arbetsinkomster
jamfort med om de istillet hade deltagit i Allménteori/Yrkesorientering. Att delta i
Nivatest innebir dessutom positiva effekter jimfort med att delta i APR. For att
6ka kunskapen om hur olika inriktningar fungerar krivs bittre forutsittningar for
utvirdering. Riksrevisionen (2016) rekommenderade Arbetsférmedlingen att
forbittra dokumentationen, men dven andra sitt som mojliggor utvirdering av
olika inriktningar mer omgaende bor ses 6ver. Exempelvis tillimpar
Arbetsférmedlingen slumpmassig tilldelning av deltagare i en utvirdering av
effekten av tidiga méten, och det kan undersokas om det dr mojligt att med ett
liknande tillvigagangssitt ka kunskapen om hur FUB fungerar. Okunskap om
en insats effekter riskerar att leda till att arbetssckande far ta del av insatser som ir
verkningslosa eller till och med forsimrar deras majligheter att hitta ett jobb.

Effekten av att delta i Férberedande och orienterande utbildning ar
bittre fér utomeuropeiskt fédda och de med hégst férgymnasial
utbildning

For deltagare med hogst en férgymnasial utbildning 4r arbetsinkomsten fyra ar
efter paboérjad FUB densamma eller nigot hogre jimfsrt med de som var ppet
arbetslosa, och det finns enbart sma negativa effekter pa kort sikt. Vidare har
personer som ir fodda utanfér Europa och som deltagit i FUB fyra ar efter
pabodrjad insats hogre arbetsinkomster 4n personerna i jimforelsegruppen. Inte
heller f6r denna grupp finns det nagra betydande negativa effekter pa kort sikt. De
sd kallade inlasningseffekterna for grupperna ir siledes sma. Inlasningseffekter
innebir att de arbetssokande under tiden de deltar i insatsen soker firre jobb dn
de annars skulle ha gjort, och dirmed minskar deras méjligheter att hitta ett
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arbete. For personer som har svart att hitta ett jobb kan inldsningseffekten
forvintas vara mindre. Arbetssokande med hgst forgymnasial utbildning eller
som ir utomeuropeiskt fédda deltar delvis i andra inriktningar av FUB in
genomsnittet. Ett rikneexempel indikerar att de positiva effekterna av att delta i
FUB for dessa grupper inte ir tillrdckligt stora for att skade skatteintikter fullt ut
ska ticka kostnaden fér insatsen.

Arbetssokande deltar i olika kedjor av insatser

Arbetssokande som deltar i FUB tar ofta, efter deltagandet i insatsen, dven del av
andra insatser. Vanligast ar Arbetsmarknadsutbildning. Deltagare i APR deltar
ocksa ofta i andra insatser, dir Nystartsjobb eller subventionerad anstillning dr
vanligast. Sddana olika kedjor av insatser innebir att den skattade effekten av att
delta i FUB &ven innefattar effekterna av de efterfoljande insatserna. Resultaten i
granskningen indikerar ocksd att Nivatest mojligen kan forbittra effekten av
Arbetsmarknadsutbildning. En ckad kunskap om effekten av olika kombinationer
av insatser kan bidra till att férbittra effekterna av insatserna och darmed ocksa
effektiviteten.

Bedémning av resultatens trovardighet

Metoden (matchning) som anvinds for att undersoka effekten av FUB syftar till att
hitta relevanta jimforelsegrupper, sa att eventuella skillnader i resultat mellan
deltagare och jimforelsepersoner kan tillskrivas deltagandet i FUB. Metoden
bygger pa antagandet att alla eventuella systematiska skillnader mellan deltagarna
och jimférelsepersonerna fingas upp av den information som finns tillginglig i
data. Detta antagande gar inte att testa statistiskt, men tidigare forskning visar att
den typ av registerinformation som anvinds i granskningen i hog grad dven
fangar upp relevanta skillnader mellan personer som inte kan observeras i data.
Antagandet finner 4ven stod i den enkit som Riksrevisionen genomfort. For att
ytterligare undersoka resultatens trovirdighet har en mingd analyser genomforts,
bland annat en analys som dven tar hinsyn till information som inte finns i data
men som kan antas vara konstant 6ver tid. Det kan till exempel handla om
personliga egenskaper sa som en persons kognitiva, kommunikativa, och
analysférmdaga. Resultaten 4r stabila dven for dessa analyser. En risk som kvarstar
vad giller resultatens trovirdighet dr att det finns faktorer som vi inte tagit hinsyn
till i analysen och som varierar éver tid. Dessa faktorer ska dessutom variera pa
systematiskt olika sitt for deltagare och jimforelsepersoner och samvariera med
tidpunkten for insatsen. I granskningen har vi inte kunnat identifiera nagra
rimliga hypoteser om vad det skulle kunna vara for faktorer som kan ha
utelimnats. Sammantaget dr bedomningen att slutsatserna som dras i rapporten
har hog trovirdighet. Foreliggande analys 4r dock den forsta genomgripande
effektstudien av FUB, och fler studier pd omradet behovs.
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Rekommendationer

Med utgangspunkt fran resultaten i granskningen rekommenderar Riksrevisionen
Arbetsférmedlingen foljande:

¢ Anvind Forberedande och orienterande utbildning mer restriktivt.
Resultaten i granskningen indikerar att FUB ir en insats som i genomsnitt
inte ir effektiv, och Riksrevisionen (2016) visade att Arbetsférmedlingens
styrsignaler vid anvisning till FUB inte frimjar hushallning med resurser.
Granskningen visar dock att insatsens effekter ir positiva for personer med
hogst en forgymnasial utbildning eller som ir utomeuropeiskt fédda, men de
positiva effekterna tycks inte vara tillrickligt stora for att kostnaden for
insatsen fullt ut ska tickas av 6kade skatteintikter. Vidare visar resultaten att
det finns inriktningar av FUB som ger goda effekter. I Arbetsformedlingens
uppdrag ligger att hushélla med statens resurser och mélet med
arbetsmarknadspolitiken 4r att bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.
Resultaten baseras pa arbetssokande som deltog i FUB 2006-2011, och
resultaten f6r de som deltar i FUB idag skulle bdde kunna vara bittre eller
simre dn foér den perioden som studeras i granskningen. Med utgangspunkt
i Arbetsformedlingens uppdrag och tills dess att det finns mer kunskap om
insatsens effekter rekommenderar Riksrevisionen att FUB anvinds mer
restriktivt.

o Skapa bittre forutsittningar for att utvirdera olika inrikiningar av
Forberedande och orienterande utbildning. Riksrevisionens bedémning ar
att det inte ir mojligt att genomfora en utvirdering av olika inriktningar av
FUB med utgangspunkt i Arbetsformedlingens register. Riksrevisionen
(2016) har bland annat av denna anledning tidigare rekommenderat
Arbetsformedlingen att férbattra dokumentationen. Arbetsférmedlingen bér
i vintan pa tillrickligt bra dokumentation dven underscka andra méjligheter
att forbittra forutsittningarna for att utvirdera effekten av insatsen. I
Arbetsfsrmedlingens uppdrag ingir att myndigheten ska analysera, f6lja upp
och utvirdera hur myndighetens verksamhet och de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna paverkar arbetsmarknadens funktionssitt.

e Bidra till att sa langt som méjligt 6ka kunskapen om effekter av olika kedjor
av insatser. Okad kunskap om hur olika kombinationer av insatser fungerar
kan bidra till férbittrade effekter och ddrmed forbittrad effektivitet i
Arbetsférmedlingens verksamhet.

e P3 ett tydligare och mer transparent siitt i aterrapporteringar redovisa
kostnader for Forberedande och orienterande utbildning.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Forberedande och orienterande utbildning (FUB) dr en av Arbetsformedlingens
(AF) storsta insatser, och deltagarna tillhér grupper av arbetssskande som har
svarare att hitta ett jobb jaimfért med genomsnittet av de inskrivna hos AF. Dessa
grupper utgor en allt storre del av de inskrivna vid AF. En viktig bidragande faktor
till denna utveckling &r att AF sedan 2008 har 6vertagit ansvaret for grupper av
personer som tidigare i forsta hand stoddes av andra statliga myndigheter och
kommunerna (prop. 2015/16:100, Arbetsférmedlingen 2014a).

Under 2016 deltog drygt 73 500 personer i FUB och kostnaden f6r insatsen
uppgick till drygt 2 mdkr.! Av den totala kostnaden avsig 1,4 mdkr kostnaden for
kop av FUB inom Etableringsuppdraget. FUB ir en del av det
arbetsmarknadspolitiska programmet Forberedande insatser. > Malgruppen 4r
arbetssékande som behover férbereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt
program, studier eller arbete. Férberedande insatser ska vara individuellt
anpassade och av vigledande, rehabiliterande eller orienterande karaktir. FUB
handlas upp av AF och utférs av externa leverantorer.

Trots att FUB ir en av AF:s storsta och mest kostsamma insatser finns mycket
begrinsad kunskap om hur insatsen fungerar. Riksrevisionen (2016) drar bl.a.
slutsatsen att utvirderingen av insatsen behover stirkas vilket dven konstaterades i
SOU 2007:112. Kunskap om en insats effekter 4r nédvindig for en effektiv
anviandning av de resurser som tilldelas AF och dess verksamhet. Nyttan av
insatsen bor ocksa stillas mot kostnaden.

Granskningen ir en fortsittning och fordjupning av Riksrevisionens granskning
Forberedande och orienterande utbildning — Arbetsformedlingens styrning, anvindning
och uppfiljning (RiR 2016:21), och syftar till att studera effekter av FUB.

1.2 Fragestillningar

Syftet med granskningen &r att underséka hur vil FUB fungerar vad giller att
forbittra deltagarnas framtida arbetsmarknadsutfall. Det arbetsmarknadsutfall
som ir i fokus dr de arbetssokandes framtida arbetsinkomster, men dven utfall si
som ekonomiskt bistand och deltagande i arbetskraften underséks.

1 Uppgifter om kostnader fér utbildning har erhallits fran Arbetsférmedlingens ekonomiavdelning och
uppgift om antal deltagare aterfinns i Arbetsfésrmedlingen (2017a).

2 Férberedande insatser regleras i 30 § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
FUB bedrivs férutom inom programmet Foérberedande insatser dven som aktivitet inom Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgarantin fér ungdomar (Arbetsformedlingen 2015b).
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Granskningen utgar fran foljande granskningsfragor:

e Vilken effekt har FUB pa deltagarnas arbetsmarknadsutfall?

o Skiljer sig effekten at mellan olika grupper av deltagare?

e Ticks kostnaden f6r kép av FUB av okade skatteintikter genom att
deltagarna far hogre arbetsinkomster?

Granskningen utgar frin registerdata och skattar effekterna pa deltagarnas
arbetsmarknadsutfall av att delta i FUB jamfort med vara 6ppet arbetslos eller
delta i Arbetspraktik (APR).

1.3 Avgrédnsningar

Granskningen inkluderar deltagare i FUB under perioden 2006-2011.
Anledningen till att inte inkludera deltagare i FUB efter 2011 ir att information
om deltagarnas arbetsmarknadsutfall finns tillginglig t.o.m. 2015, och di FUB ir
en insats som ofta utgér en forsta del i en kedja av insatser pa vigen till ett arbete
vill vi ha moijlighet att folja deltagarna i minst fyra ar efter pdbérjad insats. Med en
for kort uppfoljningshorisont finns det en risk att enbart en del av de effekter som
kan uppstd fingas. Exempelvis kan det finnas inldsningseffekter som innebir att
deltagarna under tiden i insatsen soker firre arbeten 4n vad de annars skulle ha
gjort och att deras majlighet att hitta ett jobb dirmed pa kort sikt minskar, medan
behandlingseffekten av sjilva deltagandet i insatsen kan komma att uppsta frimst
pa lingre sikt.> Anledningen till att deltagare i FUB studeras dven lingre bakat i
tiden 4r mojligheten att studera en dnnu lingre uppféljningshorisont och att
undersoka om effekten av FUB har varierat 6ver tid. I granskningen undersoks
inte eventuella undantringningseffekter, eller orsaker till eventuella variationer i
effekten Gver tid.

FUB ir en heterogen insats dir olika utbildningar har olika innehdll och syften,
men vad giller att pa ett konsistent sitt 6ver tid identifiera deltagare i olika FUB
finns det svarigheter (Riksrevisionen 2016). Dirfor skattas som utgdngspunkt den
genomsnittliga effekten av att delta i FUB. Utover att undersoka effekten av att
delta i FUB, oaktat vilken inriktning den arbetssékande deltar i, jimfor vi effekten
av att delta i olika FUB och da studeras enbart de storsta 6vergripande
inriktningarna.

I granskningen exkluderas deltagarna i Etableringsuppdraget. Anledningen ir att
det inte beddms som méoijligt att skatta effekter av att delta i FUB for denna
malgrupp. En viktig anledning ir att det f6r malgruppen finns begrinsad
information vad avser deltagarna och deras historik, t.ex. vad giller tidigare

3 Set.ex. Gartell m.fl. (2012) och de Luna m.fl. (2008), som visar att effekten av att delta i
Arbetsmarknadsutbildning dr negativ pa kort sikt men ékar éver tid och &r positiv med en ldngre
uppféljningshorisont.
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arbetsloshet och inkomster. Detta idr information som ir viktig for mojligheten att
identifiera relevanta jimforelsegrupper. FUB dr en mycket vanligt fsrekommande
insats inom Etableringsuppdraget, och anvindningen av insatsen har 6kat kraftigt
i takt med att deltagarna i Etableringsuppdraget blivit allt fler. Det 4r dirfor viktigt
att s langt som moijligt folja upp hur FUB fungerar dven for denna malgrupp.
Riksrevisionen planerar dirfér under 2018 och inom ramen for denna granskning
att publicera rapporten Férberedande och orienterande utbildning — uppfoljning av
deltagare inom Etableringsuppdraget.

1.4 Bedomningsgrunder

AF ansvarar for den offentliga arbetsférmedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Enligt 1 kap 3 § budgetlagen (2011:203) ska
hog effektivitet efterstrivas och god hushdllning iakttas inom statlig verksamhet
sdsom inom AF. I myndighetsférordningen (2007:515) slas ocksa fast att en
myndighets ledning ansvarar infor regeringen bl.a. for att verksamheten bedrivs
effektivt och att myndigheten hushallar vil med statens medel.

Riksdagen har beslutat att méilet med insatserna inom arbetsmarknadspolitiken ir
att de ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.+ Vidare uttrycker riksdagen
att AF effektivt ska sammanfora de som soker arbete med de som soker
arbetskraft, och att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utifrin mal och
resurser ska bedrivas effektivt. AF ska vidare analysera, folja upp och utvirdera
hur myndighetens verksamhet och de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
paverkar arbetsmarknadens funktionssitt.

Riksrevisionen beddmer att kunskap om en insats resultat och effekter ir en
forutsittning for att AF ska kunna bidra till en vilfungerande arbetsmarknad och
samtidigt iaktta god hushallning med statens resurser.

1.5 Metod

For att undersoka effekten av att delta i FUB jimfors deltagarnas framtida
arbetsmarknadsutfall med det framtida arbetsmarknadsutfallet f6r en grupp av
arbetss6kande som inte deltar i FUB. Fér att undersoka eftekten krévs att
deltagarna och personerna i jaimférelsegruppen ir sa lika att eventuella skillnader i
utfall mellan grupperna kan hirledas till deltagandet i insatsen. Relevanta
jamforelsegrupper identifieras med hjilp av registerdata och metoden matchning
anvinds. Metoden diskuteras mer utférligt i avsnitt 4, och i bilaga 2.

Utover analys av registerdata har en enkit till omkring 3 200 arbetsférmedlare
genomforts (bilaga 3). Syftet ar att enkiten ska ge vigledning vad giller hur

4 For beslut om malen se bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88, och prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 14,
avsnitt 3.3.
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resultaten frin analysen av registerdata kan virderas och tolkas. Fokus i enkiten
4r att ta reda pd hur arbetsformedlarna jobbar med anvisningar till FUB — vilka
faktorer som r viktiga och vilka avvigningar som gors vid anvisningen.

1.6 Rapportens disposition

I nista avsnitt beskrivs kortfattat insatsen FUB, i avsnitt 3 sammanfattas tidigare
studier pa omradet. I avsnitt 4 beskrivs hur studien har genomférts och i avsnitt 5
presenteras resultaten.
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2 Forberedande och orienterande utbildning

FUB kan erbjudas arbetssokande som en separat insats men dven inom Jobb- och
utvecklingsgarantin, Jobbgarantin f6r ungdomar och Etableringsuppdraget
(Arbetsformedlingen 2015b, 2016a). Utbildningstiden dr hogst sex manader, men
det dr vanligt att en arbetssckande tar del av flera FUB efter varandra.s For att vara
berittigad att delta i FUB maste den arbetssokande vara inskriven pa AF samt ha
fyllt 25 ar. Det existerar ett fatal undantag fran aldersregleringen vilket medfor att
en individ kan ta del av insatsen vid tidigare alder om atgirden minskar risken for
langvarig 6ppen arbetsloshet, individen har en funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga eller uppfyller kraven for att delta i arbetslivsintroduktion.

Utbildningar inom FUB kan ha olika innehill och syften. I tabell 1 framgar den
6vergripande kategorisering som anvinds av AF. Inom varje 6vergripande
inriktning finns flera olika specifika utbildningar s som Grundliggande moduler,
Allminforberedande utbildning, Korta vigen etc. Det férekommer vissa
overlappningar mellan de 6vergripande inriktningarna dvs. det fsrekommer att
samma specifika utbildning statistikfors inom flera olika inriktningar (tabell 1,
bilaga 1).s Vissa FUB syftar till att forbereda infor en specifik
arbetsmarknadsutbildning, dir den arbetssékandes limplighet f6r det yrke som
utbildningen inriktats mot samt individens forutsittningar att tillgodogora sig
innehallet testas och bedéms. Vidare kan andra FUB vara av vigledande karaktir
med syfte att ge grundliggande kunskaper i t.ex. svenska. Insatsen kan m.a.o. ses
som en verktygslida med ett stort antal utbildningar som syftar till att pa olika sitt
forbereda den arbetssokande for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program,
utbildning eller arbete.

5 Arbetsférmedlingen (2016a), Riksrevisionen (2016).
6 Se Riksrevisionen (2016) for en utférlig beskrivning av olika specifika utbildningar och inriktningar av
FUB.
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Tabell 1 Inriktningar p4 FUB
X-kod Inriktning
X1 Allménteori (inkl. Utbildning i grundlaggande teoretiska amnen
ECDL) samt grundlidggande datautbildningar

X2 Yrkesorientering Informerande och orienterande utbildning infor
yrkesval, Arbetsmarknadsutbildning eller reguljara
studier samt nivatester

X3 Yrkessvenska Svenskundervisning fér utrikes fédda samt
kompletterande hégskoleinsatser fér utrikesfédda
akademiker

X4 Starta eget Utbildning i start och drift av féretag. Genomgang
av affirsidé, affdrsplan, marknadsféring,
marknadsundersdkning, momsredovisning,
affarsplan m.m.

X5 Motivationshéjande Studiemotiverande insatser pa folkhégskola*
samt stédinsatser vid funktionsnedsittning. Syftet
4r att 6ka motivation infér yrkesval, studier och
arbete

X6 Nivatest Information om samt test och bedémning av
lamplighet fér en specifik yrkesutbildning

X7 Kunskapsvalidering Kartlaggning och kompetensbedémning av
tidigare utbildningar och arbetslivserfarenhet

Not: X-koderna dr den évergripande kategorisering som AF anvinder i sin databas Datalagret. X-
koderna anger inte den specifika typen av FUB som individen deltar i utan anger det évergripande
syftet med utbildningen. Tidigare fanns dven koderna X8 (SFI) och X21(Ej identifierbart yrke).
*Studiemotiverande insatser pa folkhogskolan inférdes 2010, och dr i formell meningen inte en
FUB. Insatsen dr dock inkluderad i granskningen eftersom AF i data kodar insatsen pd samma scitt
som en FUB. Under den tidsperiod som studeras var mdlgruppen for insatsen begrinsad och
volymen i insatsen var lag.

Kélla: Underlag fran Arbetsférmedlingen.

2.1.1 Antal deltagare och kostnader fér Férberedande och
orienterande utbildning
Antalet deltagare i FUB har varierat 6ver tid, och 6kat kraftigt sedan 2008. Ar 2016
var antalet unika deltagare drygt 73 500 och kostnaden for kép av FUB uppgick till
drygt 2 mdkr (figur 1). De 6kade kostnaderna har drivits av att antalet deltagare
inom Etableringsuppdraget har ckat. Vad avser kostnaden for deltagarna utanfor
Etableringsuppdraget 6kade kostnaden fram till 2013, sedan dess har kostnaden
minskat.
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Figur 1 Kostnader fér kép av FUB 2011-2016
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Not: Kostnader redovisas frin 2011 da det dr férsta dret kostnader for utbildning inom garantierna
sdrredovisas mellan Arbetsmarknadsutbildning och FUB.
Kélla: Underlag fér kostnader (exklusive moms) frin Arbetsférmedlingens ekonomiavdelning.

2.1.2 Deltagarna i Férberedande och orienterande utbildning

De grupper av arbetssékande som deltar i FUB har svarare att hitta ett jobb
jamfort med genomsnittet av de inskrivna hos AF. Det ir vanligare att de som
deltar i FUB ir utomeuropeiskt fodda, har hogst en férgymnasial utbildning, eller
har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformdaga. Vidare ir det en
ligre andel som har arbetsloshetsersittning, vilket stirker bilden av att deltagarna
har en svagare arbetsmarknadsanknytning 4n andra inskrivna hos AF.7

7 Se Riksrevisionen (2016) for en utférlig beskrivning av anviindning av FUB och deltagare.
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3 Tidigare studier

Hur FUB fungerar har studerats i begrinsad omfattning, och det finns mycket fa
studier som har forsokt studera insatsens effekter. Majoriteten av de studier som
finns har publicerats av AF i form av olika aterrapporteringar till
Arbetsmarknadsdepartementet och innehaller framférallt beskrivande statistik.s
Riksrevisionen (2016) granskade AF:s styrning, anvindning och uppf6ljning av
insatsen.

I de studier som har forsokt att underscka effekten av FUB pa deltagarnas
arbetsmarknadsutfall har ofta utvirdering av ndgon annan insats varit i fokus,
medan utvirdering av FUB har varit ett sidospar. Stenberg och Westerlund (2004)
analyserar effekten pa personers drsarbetsinkomster f6r de som deltog i
kunskapslyftet 1997, och jimfér detta med effekten fér bl.a. de som deltog i FUB
vid samma tidpunkt. Resultaten visar att effekten av att delta i FUB ir positiv
jamfort med att vara oppet arbetslos och negativ jimfort med att delta i
yrkesinriktad Arbetsmarknadsutbildning. Nilsson (2008) studerar effekter av olika
arbetsmarknadspolitiska program under perioden 1992-2006. Ett av de program
som studeras ir Forberedande insatser, dir FUB utgor en av insatserna. Generellt
hittas simre arbetsmarknadsutfall fér individer som deltar i Férberedande insatser
jamfort med individer som ir 6ppet arbetsldsa. For ett av aren, 2006, lyfts
deltagarna i FUB ut frdn gruppen som deltagit i Férberedande insatser, och
effekten av att delta i FUB studeras. Resultaten visar pd en svag positiv effekt pa
sannolikheten att 3 ett arbete jamfort med att istillet vara 6ppet arbetslos. Bade
vad avser Stenberg och Westerlund (2004) och Nilsson (2008) finns dock skil att
vara skeptiskt till att analyserna fingar kausala orsakssamband.” De Luna m.fl.
(2008) undersoker effekten av yrkesinriktad Arbetsmarknadsutbildning 2002—
2004. Under perioden inkluderades FUB bland arbetsmarknadsutbildningarna,
men genom att identifiera och sedan exkludera deltagarna i FUB frdn analysen
dras slutsatsen att effekten av att delta i yrkesinriktad Arbetsmarknadsutbildning
ir bittre dn effekten av att delta i FUB. Det vill siga, resultatet visar att det gar
fortare for deltagarna att hitta ett jobb nir deltagarna i FUB exkluderas fran
analysen. Cheung och Ozcan (2015) studerar effekten av att delta i
Folkhogskolesatsningen, som ir en insats inom programmet Férberedande
insatser. Resultaten visar att deltagarna i hogre grad pabérja studier men i ligre

8 Setex. Arbetsférmedlingen (2014b, 2014c, 2014d, 2015a, 2015b, 2015¢, 2016a, 2016b, 2016¢, 2017a,
2017b, 2017¢).
9 Se dven de Luna m.fl. (2008) for liknande vdrdering av resultaten i Nilsson (2008).
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grad hittar ett jobb, jimfort med arbetssokande som vid samma tidpunkt inte
deltog i insatsen.1

Sammantaget kan konstateras att det finns fa studier som férsoker analysera
effekten av att delta i FUB, och de studier som finns &r ocksa begrinsade vad avser
tidsperiod och tillvigagingssitt.

10 Jamférelsegruppen r personer som dr inskrivna pa AF, som 4r berittigade till insatsen och som inte
har deltagit i insatsen under det aktuella dret och manaden. De ska inte heller ha deltagit i insatsen
under ett ar framat.
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4 Metod och data

Data som anvinds i granskningen kommer frin AF:s databas Datalagret och frin
Statistiska centralbyrdn (SCB). Deltagare i FUB 2006-2011 studeras, och
deltagarnas arbetsmarknadsutfall f6ljs t.o.m. 2015. Data och metod beskrivs mer
utforligt i bilaga 2.

Det évergripande syftet med arbetsmarknadspolitiska insatser ir att 6ka
deltagarnas mojligheter att fa ett arbete. Det dr dirfor naturligt att studera
deltagarnas arbetsmarknadsutfall. De huvudsakliga arbetsmarknadsutfall som
anvinds i analysen ir individernas arbetsinkomst tvd och fyra ar efter pabérjad
insats. Arbetsinkomst fingar information bade om hur mycket individen arbetar
och lonen. Andra utfall som studeras dr om individerna har en positiv inkomst,
om de har ekonomiskt bistind och om de &r kvar i arbetskraften. FUB ingér ofta
som ett forsta steg i en kedja av insatser pa vigen till ett arbete. Detta innebir att
det kan ta tid innan deltagarna etablerar sig pa arbetsmarknaden, och utfallet
behover dirmed studeras tillrickligt 1ang tid efter paborjad insats. Utfallen
studeras upp till nio r efter paborjad insats.1

For att kunna utvirdera effekten av FUB krivs en jamforelsegrupp, vars
arbetsmarknasutfall kan antas representera vad deltagarnas utfall skulle ha blivit
om de inte deltagit i FUB. Effekten mits som skillnaden i arbetsmarknadsutfall
mellan de som deltar i FUB och de som ingdr i jimftrelsegruppen. Svarigheterna
ligger i att skapa en jimforelsegrupp som ir sa lik deltagarna att eventuella
skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan grupperna enbart kan forklaras av
deltagande i insatsen. Den metod som anvinds for att skapa relevanta
jamforelsegrupper dr matchning.1> Metoden innebir att vi med hjilp av
information i registerdata identifierar en grupp av arbetssskande som inte deltagit
i FUB, men som i alla andra avseenden liknar deltagarna. Vid matchning kan
hinsyn enbart tas till information som finns i data, och det finns didrmed en risk
att grupperna skiljer sig at vad giller faktorer som inte gar att observera — s som
exempelvis personers motivation och férmaga. Detta skulle t.ex. kunna uppsta om
arbetssokande som dr mer motiverade i hogre utstrickning deltar i FUB, antingen
for att de sjilva tar initiativ till att delta eller for att arbetsférmedlaren bedémer att
mer motiverade personer ir mer limpliga for insatsen. Om de arbetssokandes

1 Ett utfall som inte underssks dr om deltagarna 6vergar till reguljar utbildning, trots att ett av syftena
med FUB dr just att deltagarna ska pabérja utbildning. Dock dr uppféljningshorisonten lang och
Svergangar i reguljdr utbildning pa kort sikt bor aterspeglas i arbetsinkomsterna pa langre sikt.

12 En kombination av propensity score matching (PSM) och coarsened exact matching (CEM)
tillampas. Se t.ex. Rosenbaum och Rubin (1983), Caliendo och Kopeinig (2008), samt Blackwell m fl.
(2009).

RIKSREVISIONEN 19

29



Skr. 2017/18:76

Bilaga

30

EFFEKTER AV ARBETSFORMEDLINGENS FORBEREDANDE OCH ORIENTERANDE UTBILDNING

motivation ocksd paverkar arbetsmarknadsutfallet riskerar de skattade effekterna
att vara missvisande, dvs. de faingar bade effekten av att delta i FUB och av att vara
motiverad. Dock visar Caliendo m.fl. (2017) att matchning, nir det finns tillging
till rik registerinformation om individers bakgrund och historiska
arbetsmarknadsanknytning, i hog grad fangar upp skillnader mellan individer
som inte kan observeras i data.s For att fa okad forstéelse for hur resultaten fran
registeranalysen kan tolkas beskrivs i nista avsnitt hur arbetssokande viljs ut till
att delta i FUB.

4.1 Anvisning till Férberedande och orienterande
utbildning

I det hir avsnittet beskrivs dels kort de riktlinjer som finns for arbetsformedlarnas
arbete med anvisningar, dels presenteras resultatet frin den enkit som
genomforts inom ramen for granskningen. Notera att enkiten har genomforts
under 2017, medan deltagande i FUB studeras 2006-2011. Det har under perioden
skett vissa forandringar, bl.a. vad avser regeringens styrning av AF, vilket kan
paverka hur formedlarna jobbar med anvisningar.* Sammantaget krivs viss
forsiktighet nir resultaten fran enkiten ska kopplas till den period som studeras i
granskningen. I avsnitt 4.2 relateras resultaten fran enkiten till mojligheterna att
hitta relevanta jimforelsegrupper.

4.1.1 Riktlinjer vid anvisning

Det ir arbetsférmedlaren som beslutar om att en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska genomforas. Arbetsférmedlarens
arbetsmarknadspolitiska bedomning utgér grunden for vilka aktiviteter som ska
genomforas, av myndigheten samt av den arbetssékande, for att individen ska fa
ett arbete. Bedomningen ska goras utifrin den arbetssokandes forutsittningar,
arbetsmarknadens krav och det arbetsmarknadspolitiska uppdraget.
forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program beskrivs
malgruppen f6r FUB, och pd AF:s intranit finns riktlinjer och stédmaterial som
giller generellt for en arbetsférmedlares arbete.s T dessa framgdr t.ex. att FUB ska
anpassas efter individens behov si att mélet med insatsen kan uppnds, men det dr
inte anpassat for att hjilpa till i val mellan olika slags FUB eller liknande
overviganden. Det dr siledes den enskilda arbetsformedlaren som avgor vilken
arbetssokande som ska ta del av vilken FUB.

13 Caliendo m.fl. (2017) har anvint en enkit for att karakterisera individers personlighetsdrag.
14 Se Riksrevisionen (2016) fér en diskussion om styrningen Sver tid.
15 Se Riksrevisionen (2016) fér en mer utférlig beskrivning.
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Riksrevisionen (2016) visar att anvisningar till FUB kan paverkas av formella krav
pa aktivitetsnivars, och att det for arbetsférmedlaren kan vara svart att veta vilka
utbildningar som finns tillgingliga att anvisa arbetssékande till. En konsekvens
kan bli att anvisningen riskerar att inte alltid utgd fran den arbetssckandes
forutsittningar och behov.

4.1.2 Viktiga faktorer och avvigningar vid anvisning

Hir redovisas ett urval av resultaten frin enkiten; fullstindiga resultat samt
bortfallsanalys redovisas i bilaga 3. Arbetsfsrmedlarna som har besvarat enkiten
uppger att de faktorer som ir viktigast for att en anvisning till FUB genomfors ir
deras bedémning av den arbetssokandes nytta av att delta i insatsen, den
arbetssokandens vilja/motivation, arbetsmarknadens efterfrigan och den
arbetssokandes utbildningsbakgrund (tabell 14a, bilaga 3). De minst viktiga
faktorerna 4r de arbetssgkandes alder och formella krav pa aktivitetsnivi som
giller inom AF. Dock finns det en stor spridning i vilka faktorer fsrmedlarna
tycker dr viktiga. Resultaten visar ocksa att arbetsférmedlare som uppger att
individens motivation 4r en viktig faktor vid anvisning till FUB dven uppger att
individens utbildningsbakgrund och inskrivningstid ar viktiga faktorer, och vice
versa (se tabell 26, bilaga 3).

Vid sin senaste anvisning till FUB 6vervigde drygt 20 procent av
arbetsférmedlarna att i stillet anvisa till en annan FUB eller en annan insats
(tabell 16, bilaga 3). Vanligast var att anvisning till APR eller St6d och matchning
overvigdes (se tabell 17-19, bilaga 3). Vad avser arbetssokande som deltar i olika
FUB och i olika insatser finns variation i hur nira arbetsformedlarna bedémer att
deltagarna star arbetsmarknaden (se tabell 25, bilaga 3). Exempelvis bedoms
deltagarna i FUB i genomsnitt st nigot lingre fran arbetsmarknaden jaimfort
med deltagarna i APR, men bedémningen varierar mycket beroende pa inriktning
av FUB.

Det hiinder att en anvisning inte genomfors trots att arbetsfsrmedlaren bedomer
att den arbetssokande har behov av en FUB (tabell 22, bilaga 3). Den vanligaste
orsaken ir enligt arbetsférmedlarna att det inte finns tillgingliga platser (tabell 21,
bilaga 3). Vidare fésrekommer det att en anvisning inte genomférs pa grund av att
den arbetssokande inte vill/kan delta (tabell 24, bilaga 3). De vanligaste orsakerna
som de arbetssokande — enligt arbetsférmedlarna — uppger ir bristande
motivation, hilsoskil eller praktiska hinder (tabell 23, bilaga 3).

16 Det har exempelvis funnits krav pa aktivitetsniva inom garantiprogrammen och inom
Etableringsuppdraget. Det innebdr att arbetssékande ska delta i aktivitet till minst en given andel
(t.ex. 80 procent) av sitt arbetsutbud.
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4.2 )amforelsegrupper

Arbetsmarknadsutfallet fér deltagarna i FUB jaimfors med arbetsmarknadsutfallet
for de som var 6ppet arbetslosa eller deltog i APR. Séiledes identifieras dels en
jamforelsegrupp bland arbetssokande som inte deltar i ndgot program, dvs. som 4r
6ppet arbetslosa. Fordelen dr att det finns ett mycket stort urval av potentiella
jamforelsepersoner att matcha mot. Vidare identifieras en jamfsrelsegrupp bland
arbetssokande som deltar i APR. APR ir det program fosrmedlarna uppger att de
oftast 6verviger som alternativ till att anvisa till FUB, dessutom 4r det ett program
med méinga deltagare.” En annan férdel med att anvinda deltagarna i APR som
jamforelsegrupp ir att individer som deltar i (olika) program kan vara mer lika dn
individer som deltar respektive inte deltar i program.’s Huvudsyftet med APR ir
att stirka individens mojligheter att A ett arbete. I detta syfte kan praktik pa en
arbetsplats anvindas for att ge individen yrkesorientering, yrkespraktik,
arbetslivserfarenhet eller for att behélla och stirka yrkeskompetensen. APR kan
dven, under handledning, anvindas vid férberedelser infor start av
niringsverksamhet.1? Tidigare studier visar att APR har positiva effekter pa
deltagarnas arbetsmarknadsutfall.20

Resultaten fran enkiten visar att det kan finnas skillnader mellan deltagare i FUB
och de arbetssokande som ingér i jaimforelsegrupperna vad giller egenskaper som
inte dr dokumenterade i data. Exempelvis bedomer arbetsformedlarna att
arbetssokande som anvisas till FUB i genomsnitt star lingre fran
arbetsmarknaden jaimfort med arbetssckande som anvisas till APR, och en
anledning till att arbetssokande inte vill/kan delta i FUB ér bristande motivation.
Dock visar Caliendo m.fl. (2017), som tidigare nimnts, att matchning dir det
finns en rik tillgang till registerinformation om individers bakgrund sisom
utbildning, inkomster, sociala ersittningar och arbetsloshetshistorik i mycket hog
grad fingar upp skillnader mellan individer som inte kan observeras i data.2 De
data som anvinds i granskningen ir rik pd sddan information. Enkiten visar
dessutom att arbetsférmedlare som ligger stor vikt vid den arbetssckandes
motivation vid anvisning till FUB, ocksd uppger att den arbetssokandes
utbildningsbakgrund och inskrivningstid ir viktiga faktorer. Detta indikerar att
information som finns i data om den arbetssokandes utbildningsbakgrund och
inskrivningstid 4ven skulle kunna finga information om den arbetssokandes
motivation.

1764 300 personer deltog nagon gang under 2016 i APR (Arbetsférmedlingen 2017a).

18 Se Forslund m.fl. (2013) for ett liknande resonemang.

19 Arbetsférmedlingens intranat (Vis), hamtad 2017-06-02.

20 Set.ex. Arbetsférmedlingen (2017b).

21| studien kombineras registerdata med data insamlat via intervjuer och enkiter. Genom enkaten far
personerna svara pa ett antal fragor som anvinds for att karakterisera deras personlighetsdrag.
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Ytterligare en forutsittning for mojligheten att identifiera en relevant
jamforelsegrupp ir att det bland arbetssokande som inte deltar i FUB finns
personer med likvirdiga behov och férutsittningar som deltagarna, men som av
nagon orsak (som inte paverkar arbetsmarknadsutfallet) kommit att gora nagot
annat i stillet. Resultaten fran enkiten stirker att sa skulle kunna vara fallet —
exempelvis beror anvisningen till FUB pa om det vid den aktuella tidpunkten
finns tillgingliga platser. Vidare visar Riksrevisionen (2016) att anvisningar till
FUB pd grund av krav pa aktivitetsniva som gillt under vissa perioder och
bristfillig information riskerar att inte alltid utga frin de arbetssokandes behov
och forutsittningar.

Sammantaget 4r var bedomning att det finnas goda férutsittningar att hitta
relevanta jimforelsegrupper bland arbetssékande som ir dppet arbetslosa eller
deltar i APR.

Olika férberedande och orienterande utbildningar

Utover att undersoka effekten av att delta i FUB, oaktat vilken inriktning den
arbetssokande deltar i, jimfor vi effekten av att delta i olika FUB. Det finns dock,
som nimnts, svirigheter med att pa ett bra sitt och som ir konsistent 6ver tid
identifiera deltagare i olika FUB. Exempelvis kan arbetssokande som deltagit i
samma specifika FUB vara registrerade som deltagare i olika inriktningar av FUB
(se Riksrevisionen 2016). Nir vi jimfor effekten av att delta i olika FUB avgrinsas
dirfor analysen till de 6vergripande inriktningarna med flest antal deltagare.2
Dessa dr Nivatest respektive Yrkesorientering. Vidare slis deltagarna i
Yrkesorientering ihop med deltagarna i Allmdnteori, da dessa i hog grad 6verlappar
vad giller innehall.

Nivatest syftar till att ge information om, samt testa och bedéma limpligheten
infor en specifik yrkesinriktad Arbetsmarknadsutbildning. Yrkesorientering syftar
till att vara informerande och orienterande infor yrkesval,
Arbetsmarknadsutbildning eller reguljira studier.s Det finns dock betydande
overlappningar vad giller vilka specifika utbildningar som ingar i respektive
overgripande inriktning (figur 2, se dven tabell 1 i bilaga 1). Sammantaget
domineras Nivatest av yrkesforberedande utbildningar/utbildningar som forbereder for
AUB och Allminteori/Yrkesorientering domineras av Allménférberedande
utbildning. I sammanhanget kan noteras att Allminférberedande utbildningar inte
lingre upphandlas av AF .2+

22 Givet vara restriktioner och i genomsnitt under den period vi studerar. Exempelvis ska programmet,
enligt vara restriktioner, utgéra det férsta programmet i individens arbetsléshetsperiod.

23 Se Riksrevisionen (2016) fér en mer utférlig beskrivning av olika FUB.

24 | Arbetsférmedlingen (2017c) framgar att nir det inkom en 6verprévning av upphandlingen av
Allminférberedande utbildning beslutade Arbetsférmedlingen att avbryta upphandlingen utan att
genomga en rittslig process i syfte att spara tid och samhiillsresurser for alla berérda.
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Figur 2 Fordelning av olika FUB inom de 6vergripande inriktningarna Allménteori,
Yrkesorientering och Nivatest. Samtliga deltagare 2006-2013
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Kélla: Riksrevisionen (2016)

4.2.1 Matchning och balans

Deltagarna i FUB skiljer sig frdn de arbetssékande som ingar i
jamforelsegrupperna vad giller information som &r dokumenterad i data (bilaga
2). Sammantaget har deltagarna i FUB egenskaper som innebir att de har svarare
att fa ett jobb jimfort med de som &r 6ppet arbetslosa eller deltar i APR. Pa
motsvarande sitt bestdr deltagarna i Allménteori/Yrkesorientering i hogre grad av
personer som star lingre frdn arbetsmarknaden jamfért med deltagarna i Nivétest.
For att ta hinsyn till dessa skillnader matchas deltagare och jaimférelsepersoner
exakt pa tid i arbetsloshet och tidpunkt for programstart. Grupperna matchas dven
exakt pd nigra ytterligare viktiga egenskaper sdsom kon, alder (<25 ar), om de ir
berittigade till arbetsloshetsersittning, om de bor i en storstadsregion, om de
hade en positiv arbetsinkomst tva ar fore paborjad insats, om de dr
utomeuropeiskt fodda och om de har en eftergymnasial utbildning.>s Utsver den
exakta matchningen har grupperna matchats pa sannolikheten att vara deltagare,
s.k. propensity score matchning. Det gir dock inte att avgéra om deltagare och
jamforelsepersoner dr lika i alla avseenden som paverkar sannolikheten att delta i
insatsen och deras majligheter att fa ett jobb. Det vi kan gora ir att jimfora
observerbara egenskaper som kan forvintas ha betydelse for deltagarnas

25 Med eftergymnasial utbildning avses eftergymnasial utbildning kortare respektive lingre &n tva ar,
samt forskarutbildning.
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mojligheter att fa ett jobb. Om dessa egenskaper ir férdelade lika mellan
grupperna ir férhoppningen att dven faktorer som inte ir dokumenterade i data dr
fordelade lika mellan grupperna. Vilka variabler som ingdr i matchningen, antal
individer som ir inkluderade och matchningsmetod beskrivs mer utférligt i bilaga 2.

Efter matchningen &r skillnaden mellan deltagare och jimférelsegrupper mycket
sma (se tabell 1-3, bilaga 4), vilket visar p4 att matchningen skapat likande
grupper baserat pa den information som finns i data. Exempelvis har deltagare
och jamférelsepersoner historiskt mycket likartad arbetsmarknadsanknytning i
form av tidigare arbetsléshet och arbetsinkomster. Den historiska
arbetsmarknadsanknytningen kan antas finga viktig information som 4ven har
stor betydelse for personernas framtida arbetsmarknadsutfall. Det finns heller
ingen skillnad mellan grupperna vad avser utbildningsbakgrund och
inskrivningstid. Som tidigare nimnts, kan den hir typen av information ocksa
antas finga skillnader mellan de arbetssckande vad giller faktorer som inte finns
dokumenterad i data. Det gir dock inte att statistiskt testa om férutsittningarna ir
tillrackliga for att eventuella skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan deltagare
och jamférelsegrupper ska kunna tolkas som kausala effekter, utan analysen
bygger pa antagandet att eventuella icke-observerbara systematiska skillnader
mellan grupperna fangas av tillginglig information i registerdata. For att
ytterligare underséka trovirdigheten och stabiliteten i resultaten genomfors bl.a.
ett antal kinslighetsanalyser. Dessa redovisas i bilaga 2, och diskuteras i kort i
avsnitt 5.5.

Jdmférelsepersonerna deltar inte i Férberedande och orienterande utbildning

En viktig fraga for tolkningen av resultaten dr om individerna i
jaimforelsegrupperna deltar i FUB vid ett senare tillfille. Nir vi viljer ut
jamforelsepersonerna kan vi inte ta hinsyn till detta. I jaimférelsegruppen dppet
arbetslosa dr det omkring 1 procent som deltar i FUB under inskrivningsperioden,
och bland deltagarna i APR &r det omkring 5 procent (tabell 2).26 Nir vi jamfor
deltagare i Nivitest med deltagare 1 Allminteori/Yrkesorientering 4r det omkring
2 procent av deltagarna i den senare kategorin som deltagit i Nivitest under
inskrivningsperioden. Sammantaget ir det alltsa ovanligt att personerna i
jamforelsegruppen deltar i den insats som vi vill mita effekten av.

2% Deltagandet underssks mellan tillfillet da jimforelsegruppen viljs ut och upp till tva ar (inom
samma inskrivningsperiod).
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Tabell 2 Andel i jamférelsegruppen som deltagit i samma insats som deltagargruppen
senare i inskrivningsperioden

Jamforelsegrupp 2006 2007 2008 2009 2010 201
Oppet arbetslssa 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Deltagare i APR 0,05 0,05 0,03 0,04 0,05 0,07

Allminteori/Yrkesorientering 0,02 0,01 0,02 0,02 0,01 0,03

Not: Vad giller Allmdnteori/Yrkesorientering anges hur stor andel som deltagit i Nivatest.
Deltagandet avser deltagande inom de tvd férsta dren i den aktuella inskrivningsperioden.
Kdlla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager.

4.2.2 Beskrivning av deltagarna i urvalet

For det urval av deltagare i FUB som ingr i analysen redovisas antalet deltagare,
deltagarsammansittningen och vilka olika inriktningar av FUB de deltar i. En mer
utforlig beskrivning av vilka restriktioner som har tillimpats och hur dessa
paverkar urvalet av deltagare finns i bilaga 2. Den restriktion som har storst
péverkan pa urvalet idr att enbart arbetssokande som deltar i FUB som f6rsta insats
i sin inskrivningsperiod inkluderas.?” Detta r en vanlig restriktion i tidigare
studier, och anledningen till denna restriktion #r att det kan vara svart att for
arbetssokande som har deltagit i nagot annat program innan de deltar i FUB
sirskilja effekten av att delta i FUB fran effekten av att delta i det andra
programmet.s Denna restriktion innebir att den effekt som undersoks i
granskningen ir effekten av att delta i FUB som forsta program i
inskrivningsperioden. Sammansittningen av deltagare paverkas dock i begrinsad
utstrickning av restriktionen, vilket talar for att resultaten kan vara generaliserbara
dven till ovriga deltagare.

Antalet deltagare i FUB har varierat 6ver tid. Antalet deltagare var som ligst 2007-
2008, och 6kade i samband med att arbetslosheten 6kade (figur 3). De inriktningar
av FUB som, sett till hela tidsperioden, har haft flest deltagare ar Yrkesorientering,
Nivatest och Motivationshéjande insatser (figur 4). Under senare delen av
perioden har andelen deltagare i Yrkessvenska okat. Deltagarna i FUB har i hogre
grad kommit att bestd av personer som har hogst en férgymnasial utbildning eller
som ir utomeuropeiskt fédda, samtidigt har andelen deltagare med
arbetsloshetsersittning minskat (figur 5). Se tabell 4 i bilaga 4 f6r en mer utforlig
beskrivning av deltagarna.»

27 En inskrivningsperiod pabérjas nar den sékande registreras hos AF, och avslutas da den sokande
lamnar AF. Om individen ldmnar AF och sedan aterkommer, pabérjas en ny period.

28 Detta 4r en vanlig avgrinsning i tidigare studier, se t.ex. Liljeberg (2016) och de Luna m.fl. (2008).

29 Setabell 17 i bilaga 6 fér utvecklingen av deltagarsammansittningen nir APR anvinds som
jamforelsegrupp. Deltagarna ar i stort desamma, darmed 4r ocksa sammansittningen likartad.
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Forindringar i antal deltagare, konjunktur och sammansittningen av inriktningar
samt deltagare kan paverka hur vil FUB fungerar. Med andra ord, dessa faktorer
kan potentiellt férklara eventuell variation i de skattade effekterna éver tid. Dock
undersoks inte orsaker till att effekten kan variera éver tid nirmre inom ramen for
granskningen.

Figur 3 Antal deltagare i det urval som analyseras och arbetsléshet i procent
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Not: Antalet deltagare avser deltagare i FUB ndr 6ppet arbetslésa anvinds som jimférelsegrupp.
Killa: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pa data fran Arbetsférmedlingens datalager samt
uppgifter om arbetslshet fran SCB.
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Figur 4 Inriktningen pa de FUB som deltagarna i urvalet deltar i
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Not: Férdelning av inriktningar nir 6ppet arbetslésa anviinds som jimférelsegrupp.
Kélla: Riksrevisionens egna berdikningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.

Figur 5 Beskrivning av deltagarna som ingar i urvalet
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Not: Deltagare ndir dppet arbetsldsa anvéinds som jamférelsegrupp.
Kdlla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran Arbetsférmedlingens datalager.
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4.2.3 Jamférelsepersoner och deltagare deltar i olika kedjor av
insatser

Att FUB ofta utgér den forsta delen i en kedja av insatser innebir att deltagarna
sannolikt kommer delta i flera program fére tidpunkten dé utfallen mits. For att
oka forstielse for vad de skattade effekterna fingar redovisas dirfor i vilken grad
de arbetssckande deltar i andra program efter deltagandet i FUB, och i sa fall vilka
program de deltar i. P4 motsvarande sitt redovisas vilka program personerna i
jamforelsegrupperna deltar i efter den tidpunkt da jimforelsegrupperna viljs ut.
For att underlitta presentationen avgrinsas redovisningen till arbetssckande 2011
(ovriga ar redovisas i tabell 5-7 och figur 1-3, bilaga 4).

Av de som deltar i FUB som forsta program 2011 évergar 55 procent senare i
annat program (figur 6).3 Av de som &vergir till ett annat program deltar 50
procent i Arbetsmarknadsutbildning. Av de som var dppet arbetslosa paborjar 28
procent senare ett program, och av dessa deltar 44 procent i APR eller
Nystartsjobb. For deltagarna i APR ir det 46 procent som senare Gvergdr till annat
program, och av dessa deltar 58 procent i Nystarsjobb eller subventionerad
anstillning. Detta innebir att de skattade effekterna av att delta i FUB i praktiken
ocksa fangar att arbetssokande deltar i olika kedjor av insatser. Kedjorna av
program ir likartade for deltagare och jaimférelsegrupp dven vriga ar.

30 Detta ser mycket likartat ut oavsett om &ppet arbetslésa eller deltagarna i APR anvinds som
jamfsrelsegrupp.
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Figur 6 Overgéngar i andra program fér deltagare och jamférelsegrupper, ar 2011
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Kiilla: Riksrevisionens egna berikningar baserat pa data fran Arbetsférmedlingens datalager.

Nir vi jaimfor deltagare i olika FUB ir det vanligare att deltagarna i Nivatest
overgar till annat program in deltagarna i Yrkesorientering/Allminteori,
skillnaden 4r drygt 20 procentenheter 2011 (figur 7). Fér bada grupperna ir det
vanligast att de arbetssokande senare deltar i Arbetsmarknadsutbildning. Ménstret
ir likartat dven for 6vriga ar.
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Figur 7 Overgéngar i andra program fér deltagare och jamférelsegrupp, ar 2011

Efterféljande
program
(88 %)

\ Inget efterféljande
program

(12 %)

Nivatest

Efterféljande
program
(64 %)

Allménteori/
Yrkesorientering

Inget efterféljande
program
(36 %)

Arbetsmarknads-
utbildning
(88 %)

Arbetsmarknads-
utbildning
(58 %)

Kéilla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager.
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5 Resultat

I det hir avsnittet presenteras de skattade effekterna av att delta i FUB. Effekten pa
individernas arbetsinkomster tva och fyra 4r efter pibsrjad insats redovisas. Aven
skillnaden mellan deltagarna och jimforelsegruppernas arbetsinkomster ett och
tva ar innan deltagandet presenteras; anledningen ir att illustrera att matchningen
har skapat grupper som hade liknande arbetsmarknadsanknytning innan
deltagandet i insatsen.

5.1 | genomsnitt negativa effekter av att delta i
Forberedande och orienterande utbildning

Arbetsinkomsten ir ligre for arbetssékande som deltog i FUB som forsta program
i sin inskrivningsperiod 4n fér arbetssékande som var 6ppet arbetslosa vid samma
tidpunkt. Detta 4r den genomsnittliga effekten, oaktat vilken inriktning av FUB
personen deltagit i.31 Tvd ar efter paborjad insats ir arbetsinkomsten mellan 5 000
och 15 000 kronor ligre for deltagarna i FUB. Efter fyra ar 4r skillnaden mellan
grupperna liten, och effekten ar positiv for deltagare 2008 (figur 8). En mojlig
forklaring till att resultaten 4r mer negativa med en kortare uppféljningshorisont
kan vara att arbetssokande under tiden de deltar i FUB soker jobb i mindre
utstrickning 4n arbetssékande som &r 6ppet arbetsldsa, och att de dirmed ocksa
har en ligre sannolikhet att hitta ett jobb (s.k. inlasningseffekt). Manga av
deltagarna i FUB deltar senare ocksa i Arbetsmarknadsutbildning, och tidigare
studier visar att dven deltagande i Arbetsmarknadsutbildning leder till
inlasningseffekter.32 De ligre arbetsinkomsterna pa kort sikt kompenseras inte av
att deltagarna pa lingre sikt far hogre arbetsinkomster jimfort med de som var
Oppet arbetslosa (tabell 8, bilaga 4).33 Vad giller den positiva effekten f6r 2008 kan
det finnas flera potentiella forklaringar. Exempelvis var antalet deltagare i FUB
relativt fa vilket kan ha betydelse bade for vilka som deltar och for kvaliteten i
insatsen, dessutom kan konjunkturliget paverka effekten.s

Resultaten visar vidare att deltagarna i FUB har en nigot hogre sannolikhet att
vara kvar i arbetskraften och att de ocksa har ndgot mindre ekonomiskt bistind
(tabell 8, bilaga 4). Detta ir positivt di personer som deltar i arbetskraften
generellt har hogre sannolikhet att fa ett arbete 4n personer som star utanfér

31 Allainsatser som i AF:s datalager kodas som FUB ingar. Se tabell 1.

32 Set.ex. de Luna m.fl. (2008) och Gartell m.fl. (2012). Dessutom visar Vikstrém (2015) att deltagande
i flera program efter varandra kan leda till lingre arbetsloshetstider fér deltagarna.

33 Vi har féljt deltagare och jamférelsegrupp upp till 9 ar efter pabérjad insats.

34 Set.ex. Calmfors m.fl. (2004) fér hypoteser om varfér effekter av arbetsmarknadspolitiska program
kan variera 6ver tid.
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arbetskraften.’s Dock aterspeglar sig detta inte i att deltagarna pd lingre sikt far
hogre arbetsinkomster, vilket kan tyda pa att det for den specifika gruppen inte &r
viktigt att delta i arbetskraften for majligheten att hitta ett jobb.

Figur 8 Effekten av att delta i FUB jamfért med att vara 6ppet arbetslés
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Kélla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager samt
SCB:s LISA-register.

Aven jamfort med deltagarna i APR har deltagarna i FUB ligre arbetsinkomster.
Effekten varierar nagot 6ver tid och tva ar efter paborjad insats dr skillnaden
mellan grupperna 15 000-25 000 kronor och efter fyra ar dr skillnaden 5 000

15 000 kronor (figur 9). Betydande skillnader kvarstar dven med en lingre
uppfsljningshorisont (tabell 9, bilaga 4). Vad giller andra utfall som har
undersokts gar resultaten i samma riktning, exempelvis har deltagarna i FUB mer
i ekonomiskt bistand och har i ndgot hogre grad limnat arbetskraften.

35 SCB:s arbetskraftsundersskning (AKU). Bade personer som arbetar och personer som séker och kan
ta ett arbete ingar i arbetskraften.
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Figur 9 Effekten av att delta i FUB jimfort med att delta i APR
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Kélla: Riksrevisionens egna berdikningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager samt
SCB:s LISA-register.

5.2 Effekten av Férberedande och orienterande utbildning
beror pa inriktningen

Vilken inriktning av FUB de arbetssékande deltar i har betydelse for de framtida
arbetsinkomsterna. Nir deltagare i olika inriktningar jimfors har hinsyn bl.a.
tagits till att sammansittningen av deltagare kan vara olika f6r olika inriktningar.
Deltagarna i inriktningen Nivatest har tvd och fyra ar efter paborjad insats en
arbetsinkomst som &r 15 000—-30 000 kronor hogre jimfért med de som deltog i
inriktningen Yrkesorientering/Allminteori (figur 10 och tabell 10, bilaga 4). Bide
deltagarna i Nivétest och Allminteori/Yrkesorientering deltar ofta dven i
Arbetsmarknadsutbildning, men det 4r vanligare for deltagarna i Nivatest (se
avsnitt 4.2.3). Ett av syftena med Nivétest ir att forbereda individen for deltagande
i Arbetsmarknadsutbildning. Resultaten skulle kunna vara en indikation pa att
effekten av att delta i Arbetsmarknadsutbildning ir bittre for arbetssckande som
tidigare deltagit i Nivatest. Effekten av att delta i Arbetsmarknadsutbildning har
avtagit under senare ér, och det ir viktigt att forstd hur effekterna skulle kunna
forbattras.’s Det kan i sammanhanget ocksd noteras att deltagarna i Nivétest har
hogre framtida arbetsinkomster jamfort med deltagarna i APR (tabell 43, bilaga 7).37

36 Se Arbetsformedlingen (2017b) och Liljeberg (2016).
37 Se figur 11 i bilaga 7 fér fordelning av propensity scores samt tabell 42 i bilaga 7 fér balansen.
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Figur 10 Effekten av att delta i Nivatest jamfért med att delta i Allménteori
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Kélla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran Arbetsformedlingens datalager samt
SCB:s LISA-register.

5.3 Olika effekter for olika grupper av deltagare

For att undersoka om FUB fungerar olika bra for olika grupper av arbetssokande
skattas effekten for kvinnor respektive min, for personer som ir fodda utanfor
Europa respektive i Sverige, for arbetssékande med olika utbildningsniva och for
de som har respektive inte har en funktionsnedsittning.’ I avsnittet presenteras
enbart resultat nir Sppet arbetslosa anvinds som jimforelsegrupp. Resultaten nir
deltagarna i APR anvinds som jimforelsegrupp presenteras i bilaga 9, antalet
potentiella jimforelsepersoner ir di betydligt firre och dessa resultat ska dirmed
tolkas med stérre forsiktighet. Eftersom det inte dr mojligt att genomfora analysen
for olika inriktningar av FUB nir vi samtidigt delar upp deltagarna i olika grupper
av arbetssokande, presenteras enbart de genomsnittliga effekterna av att delta i
insatsen. Vilka inriktningar som 4r vanligast varierar dock mellan grupper av
arbetssokande (tabell 109, bilaga 8 och 9), vilket kan vara en potentiell orsak till att
FUB kan fungera olika bra fér olika grupper av deltagare.

Effekten av att delta i FUB jamf6rt med att vid samma tidpunkt vara 6ppet
arbetslos 4r nagot bittre f6r mén 4n for kvinnor (figur 4, bilaga 4). Fyra ar efter
paborjad insats har kvinnor som deltagit i FUB nagot liagre arbetsinkomster
jamfort med kvinnor som var dppet arbetslosa, medan arbetsinkomsten ir i stort

38 Med funktionsnedsittning avses en registrerad funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga.
39 Resultaten presenteras i sin helhet i bilaga 8.

RIKSREVISIONEN 35

45



Skr. 2017/18:76

Bilaga

46

EFFEKTER AV ARBETSFORMEDLINGENS FORBEREDANDE OCH ORIENTERANDE UTBILDNING

den samma for min som deltagit respektive varit 6ppet arbetslosa. Pd kortare sikt
har bade min och kvinnor som deltagit i FUB ligre arbetsinkomster in
personerna i jimférelsegruppen, vilket tyder pa att det for bada grupperna
forekommer inldsningseffekter.

For deltagare med hogst en férgymnasial utbildning ir arbetsinkomsten fyra ar
efter paborjad insats densamma eller ndgot hogre jimfért med de som var 6ppet
arbetslosa, och det finns enbart sma negativa effekter pa kort sikt (figur 5, bilaga 4).
Vidare har personer som ir fédda utanfér Europa och som deltagit i FUB fyra ar
efter paborjad insats hogre arbetsinkomster jimfort med personerna i
jamforelsegruppen. Inte heller f6r denna grupp finns det nigra betydande
negativa effekter pa kortare sikt (figur 6, bilaga 4).# Resultaten fér personer fodda
utanfor Europa ska dock tolkas med storre forsiktighet dd den information som
finns i data om gruppen dr mer begrinsad.s For personer med en eftergymnasial
utbildning eller som ir fodda i Sverige ir effekten av att delta i FUB negativ, bade
pa kortare och lingre sikt.

Varken for arbetssokande som har respektive inte har en funktionsnedsittning
finns det, fyra ar efter paborjad insats nagra tydliga skillnader i arbetsinkomst
mellan de som deltog i FUB och de som var 6ppet arbetslosa (figur 7, bilaga 4). P4
kortare sikt dr dock effekten negativ for bada grupperna, och nagot mer negativ for
arbetssokande som inte har nedsatt arbetsférmaga.

Resultaten nir vi undersoker effekten f6r olika grupper av deltagare stimmer vil
overens med resultat i tidigare studier dir effekten av att delta i
Arbetsmarknadsutbildning studeras. Studier pd Arbetsmarknadsutbildning visar
bl.a. att utrikes fédda och deltagare med ligre utbildningsniva tenderar att ha
storre nytta av att delta i insatsen.+

5.4 Intikter och kostnader for Férberedande och
orienterande utbildning

For att fa en uppfattning om hur forhillandet mellan kostnader f6r kép av FUB
och forindrade skatteintikter pd grund av deltagandet i FUB kan se ut idag
redovisas i det hir avsnittet ett rikneexempel. Fér att kunna genomféra
rikneexemplet krivs att vissa antaganden gors. Dessa antaganden redovisas
nedan.

Resultaten som presenterats visar att arbetssékande som deltar i FUB i
genomsnitt far ligre framtida arbetsinkomster jamfort med arbetssékande som vid
samma tidpunkt ir 6ppet arbetslosa eller delta i APR. Till skillnad fran ppen

40 Utanfér Europa innebir fodda utanfor EUT5+.
41 Se Liljeberg (2016) fér en mer utférlig diskussion.
42 Set.ex. Liljeberg (2016).
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arbetsloshet och APR dr FUB en kostsam insats f6r staten. Det kan dven finnas
vissa kostnader som ir férknippade med att vara ppet arbetslds eller med att delta
i APR. AF har inte kunnat leverera uppgifter om dessa kostnader och for att
forenkla berikningarna antar vi att dessa kostnader ar noll. Detta kan innebira att
den relativa kostnaden for FUB overskattas. A andra sidan gér vi andra
antaganden som kan gora att vi underskattar kostnaden av att delta i FUB.# Den
totala kostnaden for kop av FUB uppgick under 2016 till drygt 2 mdkr.+ For att pd
ett mer tydligt sitt relatera kostnaden f6r insatsen till de skattade effekterna
anvinder vi uppgifter om kostnaden pa individniva. Vi beriknar kostnaden per
individ genom att dividera den totala kostnaden med antal unika deltagare

(73 500).+s Overslagsberikningen visar att kostnaden fér kép av FUB per unik
deltagare under 2016 var drygt 27 200 kronor.+ For att kompensera for kostnad for
kop av FUB, i form av 6kade skatteintikter, skulle det krivas att deltagarna i FUB i
genomsnitt fir en arbetsinkomst som ir totalt cirka 51 000 kronor higre jamfort
med personerna i jimférelsegrupperna.+

For att fa en uppfattning av den totala kostnaden for FUB — den direkta i form av
kop av utbildning och indirekta i form av uteblivna skatteintikter — gors ett
rikneexempel.s For att berikna de uteblivna skatteintikterna tar vi var
utgdngspunkt i deltagarna 2006, dir uppféljningshorisonten ir nio ar. Nir
jamforelsegruppen bestar av 6ppet arbetslosa summerar den uteblivna inkomsten
for deltagarna till drygt 55 000 kronor under uppféljningsperioden, och nir
deltagna i APR anvinds som jimforelsegrupp till drygt 126 000 kronor (tabell 1,
bilaga 5). Detta motsvarar uteblivna skatteintikter om ca 29 400 respektive 67 300
kronor. Den totala kostnaden f6r insatsen, om vi slar ihop de direkta och de
indirekta kostnaderna i rikneexemplet, uppgér dirmed till 56 600-94 500 kronor
per deltagare (beroende pa jimforelsegrupp). Med andra ord, givet de

43 Det ir t.ex. sannolikt att berdkningen underskattar de uteblivna arbetsinkomsterna da
uppféljningshorisonten dr begrinsad till nio ar, och resultaten visar att deltagarna i FUB fortfarande
efter denna tidpunkt inte helt kommit i kapp personerna i jamférelsegrupperna.

44 Vitar inte hiansyn till kostnader som har med arbetslésas férsérjning att géra. Deltagare i program
far aktivitetsstéd, medan &ppet arbetslésa kan fa sin forsorjning genom arbetsléshetsersittning eller
ekonomiskt bistand.

45 Detta tillvigagangssitt anvinds da det dr problematiskt att fa uppgifter om styckkostnaden fran AF
(bilaga 5).

46 Vi utgar i rakneexemplet fran de senaste uppgifterna om kostnaden fér FUB. Enligt uppgifter fran AF
har styckkostnaden fér FUB kat under senare ar (e-post 2017-09-15).

47 Om vi antar en skattesats pa 0,54 (arbetsgivaravgifter 31,42 procent och kommunalskatt 30 procent,
justerat fér jobbskatteavdrag och grundavdrag). Beriknat pa en manadsinkomst pa 22 000 kronor.

48 Utifran de underlag om kostnader som erhallits fran AF gar det inte att faststilla kostnaden per
deltagare i Allmanteori/Yrkesorientering respektive Nivatest (bilaga 5). Dérfor gors heller ingen
jamférelse mellan kostnad och resultat fér dessa olika inriktningar.

49 Detta 4r alltsa skillnaden mellan det faktiska utfallet och vad som skulle krévas fér att kompensera
for kostnaden fér kop av utbildning.
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antaganden vi gor i berikningarna, kan den totala kostanden fér FUB vara mer dn
dubbelt sd stor som vad som framgar av de direkta kostnaderna for kop av FUB.
Sammantaget visar rikneexemplet att effekten av FUB skulle behéva forbittras
kraftigt for att intidkterna av insatsen ska 6verstiga kostnaden.s0 Riksrevisionen har
i sammanhanget noterat att det dr svért att fa en tydlig och konsistent bild av
kostnaden f6r FUB, liksom av andra insatser, utifrin AF:s dterrapporteringar.
Detsamma giller antalet deltagare i insatsen (bilaga 5).

For de grupper dir det finns positiva effekter av att delta i FUB — personer med
hogst en forgymnasial utbildning och personer som ir fodda utanfér Europa — ir
arbetsinkomsten for kohorten av deltagare 2006 totalt 35 000 respektive 26 000
hogre under uppfoljningsperioden jimfsrt med arbetssékande som var ppet
arbetslosa (tabell 1, bilaga 5).51 Rikneexemplet indikerar dock att detta inte dr
tillrackligt for att fullt ut ticka kostnaden for insatsen. A andra sidan kan det
finnas ett virde i sig av att arbetssokande deltar i aktiviteter, samtidigt kan det
finnas andra insatser som 4r mer effektiva vad giller att aktivera arbetssgkande.

5.5 Hur stabila ir resultaten?

For att testa hur stabila och dirmed hur trovirdiga de skattade effekterna ir har en
rad analyser genomforts. Dessa analyser har huvudsakligen genomforts for
deltagare 2008 och presenteras mer utforligt i bilaga 2. Sammantaget ér resultat
och slutsatser stabila fér de variationer i analyserna som testats.

Resultaten ir stabila for val av modellspecifikation. Utgangspunkten har varit att
matcha deltagare och jaimférelsepersoner pa ett antal faktorer som ar
dokumenterade i data men inte baserat pa inkomst, och jimfora
inkomstutvecklingen for deltagare och jaimforelsegrupperna. Detta tillvigagingssitt
kallas ocksd betingad skillnad i skillnad i litteraturen.s2 Tillvigagangssittet innebir
att vi dven tar hinsyn till faktorer som inte finns dokumenterade i data och som ir
konstanta over tid. Det kan t.ex. handla om personliga egenskaper si som kognitiv
férmaga, analysférmaga och kommunikativ fsrmaga. Forskning visar att den hir
typen av faktorer, relativt sett mellan personer, férindras mycket lite 6ver tid.s* En
risk som kvarstar dr att det finns faktorer som inte dr dokumenterade i data och
som varierar ¢ver tid. For att den hir typen av faktorer ska paverka resultaten
krivs dessutom att de varierar pa systematiskt olika sitt for deltagarna och
jimforelsepersonerna, samt att denna variation sammanfaller med tidpunkten for

50 Om vi dessutom skulle ta hansyn till att deltagarna i FUB ofta dven deltar i
Arbetsmarknadsutbildning skulle de berdknade kostnaderna bli dnnu hégre. Kostanden per deltagare
var 2011 mellan 60 000 och 105 000 (Statskontoret 2012).

51 Beraknat pa kohorten 2006 och med 9 ars uppfsljning. Resultat nar deltagare i Arbetspraktik utgér
jamférelsegrupp redovisas i tabell 1, bilaga 5.

52 Heckman m.fl. (1998).

53 Se Rantanen m.fl. (2007).
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insatsen (men sker pd grund av orsaker som inte har med sjilva insatsen att gora).
Eftersom resultaten ir s pass tydliga skulle det krivas patagliga systematiska
skillnader mellan grupperna vad avser dessa eventuella faktorer for att de
slutsatser som dras i rapporten inte ska vara giltiga. I granskningen har vi inte
kunnat identifiera nagra rimliga hypoteser om vad det skulle kunna vara for
faktorer som kan ha utelimnats.

For den modellspecifikation som anvinds for resultaten som redovisas i rapporten
har deltagare med de allra hogsta sannolikheterna att vara deltagare exkluderats.
Anledningen ir att det for dessa deltagare finns firre potentiella
jamforelsepersoner. Aven deltagare med de allra ligsta sannolikheterna har
exkluderats. Resultat och slutsatser ir stabila for dessa restriktioner. Vidare har det
undersokts om resultaten skiljer sig at f6r arbetssckande som har hoga respektive
laga sannolikheter att delta i FUB. Effekten av att delta i FUB ir bittre for
arbetssokande med hoga sannolikheter att vara deltagare, vilket bekriftar de
resultat vi finner i granskningen — att individer som &r utomeuropeiskt fsdda och
har hogst férgymnasial utbildning drar mer nytta av att delta i insatsen jamfort
med grupper av arbetssckande som har ligre sannolikhet att delta i insatsen. Som
redan diskuterats ir resultaten stabila for val av utfallsvariabel och nir lingre
uppfoljningshorisonter studeras. Négra ytterligare analyser har genomforts, men
dessa redovisas enbart i bilaga 2.
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Bilaga 1. Inriktningar Férberedande och
orienterande utbildning
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Tabell 1 Specifika utbildningar férdelat pa évergripande inriktningar (X-koder), baserat pa

beslut i registren tiden fore november 2013 samt alla beslut om FUB

Totalt X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7
Allménférberedande 0,25 | 082 | 031 0,32 | 013 | 0,06
Yrkesférberedande/ 0,23 0,43 0,02 0,08 0,77 0,13
Foérb. AUB
Svenska/Yrkessvenska | 0,15 0,01 0,94
Motivationshajande 0,11 0,03 0,15 0,01 0,04 0,35 0,06
(ej folkhdgskola)
Starta eget 0,04 0,87
Meritportfolj 0,04 0,49
Folkhégskola 0,02 0,12
Validering 0,02 0,01 0,21
Utredningsplatser 0,01 0,07
Flexibla 0,01 0,06
anpassningsmoduler
Korta vagen 0,01 0,03
Arbetsplatsforlagd 0,01
AUB
Ovrigt 0,10 0,15 0,10 0,01 0,08 0,21 0,08 0,04
Antal 665059 | 73930 | 191451 |107071| 32198 | 115546| 63 230 | 54 000

Not: Ovrigt bestdr av utbildningar som inte har kategoriserats. Tidigare fanns dven koderna X8
(SFI) och X21(Ej identifierbart yrke), dessa redovisas inte i tabellen.
Kélla: Riksrevisionen (2016).
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Bilaga 2. Data, metod och robusthet

I den hir bilagan presenteras en férdjupning av det tillvigagangssitt som anvinds
for att skatta effekter. Forst presenteras data, metod och den modellspecifikation
som ligger till grund for de huvudsakliga resultat som presenteras i granskningen.
Vidare presenteras analyser som syftar till att testa hur stabila resultaten ir.
Analyserna har genomfbrts bade nir 6ppet arbetslosa och deltagare i APR anvinds
som jamforelsegrupp.

Data

Data fran AF:s statistikdatabas (Datalagret) och SCB anvinds. Populationen utgérs
av personer som varit inskrivna hos AF nagon gang under perioden 2004 —
oktober 2015. I Datalagret finns bl.a. information om individernas
arbetsloshetshistorik, inskrivningsperioder, programdeltagande,
individkarakteristika, samt information om inriktningar pa FUB.5¢ Data frin SCB
finns tillginglig for dren 20062015 och innehaller bl.a. information om
individernas arbetsinkomster, ekonomiskt bistind och sysselsittning.ss

Metod for att identifiera relevanta jamforelsegrupper

Syftet med granskningen ir att studera effekter av att delta i FUB. For detta krivs
att arbetsmarknadsutfallet for deltagarna i FUB kan jimforas med utfallet f6r en
relevant jaimférelsegrupp. Metoden som anvinds for att identifiera relevanta
jamforelsegrupper dr matchning. En kombination av propensity score matchning
(PSM) och coarsened exakt matchning (CEM) tillimpas.ss

Nir deltagande i arbetsmarknadspolitiska program studeras ir det viktigt att ta
hinsyn till att arbetssokande paborjar insatser vid olika tillfillen i
inskrivningsperioden. Inledningsvis betingas dirf6r jaimférelsegruppen pa att
personerna ska ha samma inskrivningstid (vintetid) som deltagarna vid den
tidpunkt som insatsen pabérjas.s” Nir jimforelsegruppen 6ppet arbetslosa
anvinds innebir det att jimforelsepersonerna vid den tidpunkt deltagaren
pabdrjar FUB, ska vara 6ppet arbetslosa och ha varit arbetslosa lika linge som

54 Information frén flera olika tabeller i AF:s datalager anvands: Sokatper, Insper, Arendefakta, och
tabeller som beskriver upphandlade utbildningar.

55 Informationen himtas fran tabellen Longitudinell integrationsdatabas for Sjukférsikrings- och
Arbetsmarknadsstudier (LISA).

%  Set.ex. Sianesi (2004) och Fredriksson och Johansson (2008).

57 Vintetiden dr definierat som tiden mellan inskrivningstillfillet pa AF och programstarten.
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deltagaren.ss Nir jimforelsegruppen deltagare i APR anviinds innebir det att
jaimforelsepersonerna paborjar APR samma manad som deltagarna pabérjar FUB
och att de vid denna tidpunkt har varit arbetslésa lika linge. Denna del av
matchningen genomférs genom att tillimpa CEM, vilket innebir att
datamaterialet delas upp i olika stratum baserat pa virden pa de variabler som
ingér i matchningen.» Deltagare matchas sedan med jimforelsepersoner inom
varje stratum. Om ett stratum enbart innehaller observationer fran en av
grupperna utesluts dessa fran efterféljande analys. Det innebir en avvigning
mellan hur precis matchningen dr och hur ménga observationer som ingar i den
slutliga analysen. Bade vintetid och starttidpunkt delas dérfér in i intervaller.
Starttidpunkten delas in efter kalendermdanad, och vintetiden i intervall om 30
dagar upp till 24 méanader, 180 dagar mellan 24 till 48 méanader och slutligen en
kategori for dem som har vintetider éver 48 manader. Genom detta forfarande
delas de arbetssokande, bade deltagare och jimférelsepersoner, in i s.k. cem-
stratum dir arbetsskande i varje stratum har samma inskrivningstid och manad
for programstart. Matchningen gors i detta fall utan aterliggning, vilket innebir
att en jimforelseperson anvinds en ging. Varje deltagare kan dock ha flera
jimforelsepersoner. Efter matchningen innehaller urvalet for 2008, nir 6ppet
arbetslosa utgor jimforelsegrupp, 5 638 deltagare och 217 967 jamforelsepersoner
(tabell 3, bilaga 7).0 For urvalet da deltagare i APR anvinds som jimforelsegrupp
r antalet deltagare 5 482 och antalet jimférelsepersoner 9 454 (tabell 17, bilaga 7).

Vidare behover dven alla relevanta individkarakteristikor beaktas. Ett sitt att gora
detta pa dr att for varje deltagare plocka ut en arbetssokande som inte deltar i FUB
men som har samma virden for alla variabler (som ingar i analysen) som
deltagaren. Detta dr dock inte mojligt i praktiken. Vi har ett rikt datamaterial och
ju fler variabler som ingir i analysen desto svérare blir det att hitta tvd individer
som ir exakt lika. Dirfor tillimpas PSM, vilket innebir att vi anvinder en skalir
funktion av de variabler (X) som ingér i analysen.s! De variabler som ingar i
matchningen framgar i faktaruta 1. Tanken ir att matcha deltagare och
jimforelsepersoner som har liknande virde pa funktionen av X. Olika
kombinationer av variabelvirden pa X kan da resultera i samma virde pa
funktionen av X. Ett liknande virde innebir liknande forutsittningar att fa delta i
program. Det vill siga, individer som deltar i FUB matchas med individer som
inte deltar i FUB, men som har samma sannolikhet som deltagarna att delta.
Denna del av matchningen gérs med aterliggning och utifran principen “nearest
neighbour”.s2 Det dr virt att notera att det inte alltid kommer vara majligt att finna

%8 Jamférelsepersonernas arbetsléshetstid mits som tiden fran inskrivning hos AF till den 15:e den
manad som deltagaren pabérjar insatsen.

59 Se t.ex. Blackwell m.fl. (2009), lacus m.fl. (2012).

60 Deltagarna tilldelas vikter efter relevans.

61 Se Rosenbaum och Rubin (1983).

62 Se Sianesi (2004). Funktionen Psmatch2 i Stata har anvints.
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jamforelsepersoner for varje deltagare. Enbart deltagare dir det finns minst en
jaimforelseperson ingdr i urvalet (s.k. common support). Utover detta utfors exakt
matchning pa ett urval av nigra viktiga variabler, dvs. deltagaren och
jamforelsepersonen ska ha samma virde pd just dessa variabler. I faktaruta 1
framgar vilka variabler som ingir i de olika stegen i matchningen. I det slutliga
urvalet (for dr 2008) nir 6ppet arbetsldsa utgér jaimforelsegrupp ér antalet
deltagare 5 414, och antalet jimférelsepersoner dr 144 148 (tabell 8, bilaga 7). Nir
deltagarna i APR utgér jaimforelsegrupp ir antalet deltagare 3 706 och antal
jamforelsepersoner dr 6 629 (tabell 22, bilaga 7). Férdelningen av propensity
scores f6r deltagare respektive jamférelsegrupp presenteras i figur 1 och 2 i bilaga 7.

Genom matchningen har deltagar- och jaimférelsegrupper som &r lika med
avseende pa de faktorer vi kan observera i data skapats (tabell 1-3 i bilaga 4 for
balansen). Anledningen till att vi har valt att utgd frdn denna modellspecifikation
(Modell 5 nedan), vad giller de resultat som presenteras i rapporten, ir att
resultaten blir litta att tolka. Eftersom hinsyn tas till bl.a. skillnader i
arbetsinkomst mellan grupperna som fanns redan innan deltagandet i insatsen
kan resultaten, under vissa antaganden, tolkas som effekten av att delta i insatsen
utan att eventuella skillnader som fanns i arbetsinkomst innan deltagandet i
insatsen behover beaktas. Valet av modellspecifikation ligger ocksa i linje med
tillvigagangssittet i tidigare studier av effekter av arbetsmarknadspolitiska
program.ss [ nista avsnitt presenteras hur robusta resultaten ir for val av
modellspecifikation.

Faktaruta 1 Variabler som ingér i matchningens olika steg

Matchning 1 — Coarsened exact matchning

Variabler Beskrivning

Vintetid Tid mellan inskrivningstillfillet hos AF och pabérjat program
Tidpunkt fér Manad

programstart

63 Se t.ex. Sianesi (2004), de Luna m.fl. (2008), Forslund m.fl. (2011), Forslund m.fl. (2013), Gartell
m.fl. (2013) f6r exempel pa svenska studier och exempelvis Biewen m.fl. (2014) fér exempel pa
internationella studier som tillimpar samma tillvigagangssitt.
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Matchning 2 — Propensity score matchning

Variabler
Civilstand
Kén

Alder
Barn

Arbetsinkomst SEK,
t-1 och t-2

Positiv arbetsinkomst,
t-1 och t-2
Ekonomiskt bistand
SEK,

t-1 och t-2

Positivt Ekonomiskt
bistand,

t-1 och t-2
Fédelseland

Utbildningsniva

A-kassa
Alfakassa
Matchningsbar

Funktionsnedsittning

Inskrivningsdagar hos
AF
Inskrivningsperioder
hos AF

Lokal arbetsmarknad

Interaktionsvariabler

Beskrivning

Gift eller registrerat partnerskap=1, annars =0
Kvinna=1, man=0

Kontinuerlig och i kvadrat

Dummyvariabler:

Barn 0-7 ar=1, annars=0

Barn 8-18 ar=1, annars=0

Kontinuerlig variabel

=1 om arbetsinkomst>0, annars =0

Kontinuerlig variabel

=1 om ekonomiskt bistdand>0, annars =0

Dummyvariabler:

Fédd i Sverige/Norden, =1, annars=0

Fédd i EU15+ (ref), =1, annars=0

Fédd utanfér EU15+ =1, annars=0

Dummyvariabler:

Férgymnasialutbildning, =1, annars=0
Gymnasialutbildning (ref), =1, annars=0
Eftergymnasialutbildning, =1, annars=0,

=1 om A-kassa, =0 annars

=1 om Alfakassa, =0 annars

=1 om den arbetssékande bedéms som matchningsbar av
AF, =0 annars

=1 om den arbetssdkande har en kodad
funktionsnedséttning, =0 annars

Totalt antal inskrivningsdagar i tidigare inskrivningsperioder

Totalt antal tidigare inskrivningsperioder

Dummyvariabler baserat pa funktionella regioner; Storstad,
Mindre centrum, Stérre centrum (ref), Exportinriktad region,
Bruksort, Exportsvag region, Teknik, Glesbygd.

For Arbetsinkomst t-1:

Arbetsinkomst t-1*alder

Arbetsinkomst t-1*férgymnasialutbildning

Arbetsinkomst t-1*eftergymnasial utbildning
Arbetsinkomst t-1*fédd inom EU 15+

Arbetsinkomst t-1*fédd utanfér EU 15+

Motsvarande interaktioner fér samtliga inkomstvariabler r
inkluderade.
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Matchning 3 — Coarsened exact matchning

Variabler

Strata (véntetid/starttidpunkt)

Propensity score-virde (fran matchning 2)*
Kon

Ungdom (<25 ar)

A-kassa

Lokal arbetsmarknad: storstad

Positiv inkomst t-2

Fodelseland utanfér EUT5+

Eftergymnasial utbildning

Not: * Propensty score-viirdet dr avrundat till 5 decimaler och det dr pd denna niva matchningen
genomfors. Detta dr det antal decimaler som produceras di Psmatch2 i Stata anvinds. Det vill
stiga det dr principen "nearest neighbour” som tillémpas.

I faktaruta 2 definieras de variabler som ligger till grund fér de utfallsvariabler
som anvinds i analyserna. Huvudsakligen presenteras utfallen tvd och fyra ar efter
pabdrjad insats, men resultaten har tagits fram dven med lingre
uppfoljningshorisonter. Dessa resultat presenteras sammanfattat i tabell 8-10 i
bilaga 4.

Faktaruta 2 Utfallsvaribler
Utfallsvariabler

Utfallsvariablerna studeras tva ar fran pabérjad insats (t+2), upp till nio ar efter pabsrjad
insats (t+9).

Arbetsinkomst Arbetsinkomst 100-tals kronor, arlig.

Ekonomiskt bistand 100-tals kronor, arlig. Det ekonomiska bistandet 4r
indivisualiserat med hjilp av individens konsumtionsvikt i
familjen.

Utanfor arbetskraften ~ Om individen varken &r aktulle hos Arbetsférmedlingen eller
registrerad som sysselsatt (SCB) i november respektive ar.

Hur stabila ir resultaten?

Nedan presenteras 6versiktligt de férdjupade analyser som har genomforts for att
testa om resultaten ir stabila for bl.a. olika modellspecifikationer. For att begrinsa
omfattningen har kinslighetsanalyserna frimst genomforts for 4r 2008, dir
arbetsinkomster tvd och fyra ar efter paborjad insats 4r de huvudsakliga utfallen.
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Urval av deltagare

Utgangspunkten i granskningen ir att studera inflodet av arbetssokande till AF
och det ir beslut om programdeltagande som sker inom en inskrivningsperiod
som studeras.s For att jimfora resultaten 6ver tid presenteras resultaten uppdelat
pa inflodet for respektive ar. De restriktioner som tillimpas i urvalsprocessen
presenteras i faktaruta 3.

Faktaruta 3 Restriktioner for deltagare

Utgangspunkt

FUB ska ha genomférts inom tva ar fran inflédet till AF. Den arbetssékande maste finnas
med i LISA-databasen.

Restriktion 1

Om den arbetssékande har flera inskrivningsperioder som pabérjas samma ar, behaller vi
den forsta. Parallella program exkluderas.

Restriktion 2

FUB ska vara férsta program i aktuell inskrivningsperiod.

Restriktion 3

FUB ska féregas av 6ppen arbetsloshet fér den arbetssékande.

Restriktion 4

Aldersrestriktion, individer upp till 61 ar ingar i analysen.

Hur restriktionerna paverkar antalet deltagare som ingir i urvalet och
deltagarsammansittningen har undersckts. Flest antal deltagare exkluderas
genom restriktionen att programdeltagandet ska vara det férsta programmet i
aktuell inskrivningsperiod (restriktion 2). Ursprungligen bestar urvalet av 14 320
individer och i den slutliga analysen har restriktionerna medfort att 5 414
individer kvarstar som deltagare nir 6ppet arbetslésa utgér jimforelsegrupp. Antal
deltagare dr 3 706 nir APR utgér jamférelsegrupp. Att deltagarantalet dr betydligt
mindre nir APR anvinds som jimforelsegrupp ir naturligt da det finns betydligt
firre individer att matcha mot. Sammansittningen av deltagare paverkas till viss
del, och da frimst av restriktion 2 (tabell 1, bilaga 7). I vart urval 4r deltagarna
nagot yngre och har ocksa en nagot strakare arbetsmarknadsanknytning jamfort
med samtliga deltagare.

Val av modellspecifikation

Flera olika modellspecifikationer testas. Syftet dr att undersoka hur balansen
paverkas och hur stabila resultaten ir for val av specifikation. Gemensamt for
samtliga modeller ar att det inledningsvis genomfors exakt matchning pa vintetid
samt tidpunkt for programstart. Sedan anvinds PSM for att, betingat pa

64 Beslut innebdr att det har fattats ett beslut om deltagande i en insats, men det behéver inte
nédvindigtvis betyda att individen deltar i, eller fullféljer, insatsen. Alla beslut om FUB registreras
hos AF. Aven information om avbrott och felregistrerade beslut finns i AF:s register. | den har
rapporten studeras alla beslut, rensat fér felregistrerade beslut.
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individkarakteristika, matcha jamforelsepersoner och deltagare som har samma
sannolikhet (samma propensityscore-virde) att vara deltagare. Slutligen inkluderas
successivt variabler som vi viljer att matcha exakt pa. I faktaruta 4 redovisas vilka
olika modellspecifikationer som testas, i tabell 2a-b och 16a-b i bilaga 7 redovisas
resultaten sammanfattat.

Faktaruta 4 Variation i modellspecifikationer

Modell 1

Exakt matchning pa inskrivningstid (véntetid och tidpunkt fér programstart).
Modell 2

Exakt matchning pa inskrivningstid och propensity score*.

Modell 3

Exakt matchning pa inskrivningstid, propensity score*, Kén, Ungdom, Akassa och lokal
arbetsmarknad storstad.

Modell 4

Exakt matchning pa inskrivningstid, propensity score*, Kén, Ungdom, Akassa, lokal
arbetsmarknad storstad och positiv arbetsinkomst t-2.

Modell 5

Exakt matchning pa inskrivningstid, propensity score*, Kén, Ungdom, Akassa, lokal
arbetsmarknad storstad, positiv arbetsinkomst t-2, fédelseland utanfér Eul5+ och
eftergymnasial utbildning.

Not: * Propensty score viirdet ir avrundat till 5 decimaler och det dr pd denna niva matchningen
genomfors. Detta dr det antal decimaler som produceras dd Psmatch2 i Stata anvinds. Det vill
stiga det dr principen "nearest neighbour” som tillémpas.

Balansen fér olika modellspecifikationer

Nir hinsyn enbart tas till de arbetssékandes inskrivningstid vid programstart
(Modell 1) finns betydande skillnader mellan deltagar- och jimforelsegruppen
Sppet arbetslosa (tabell 3, bilaga 7). Exempelvis 4r det en patagligt stérre andel av
deltagarna i FUB som har hogst en férgymnasial utbildning och som ir fédda
utanfér Europa. Vidare har deltagarna ett och tva ar fére deltagandet i FUB ligre
arbetsinkomster och mer ekonomiskt bistind. Detta visar att deltagarna i FUB i
genomsnitt har en svagare arbetsmarknadsanknytning innan deltagandet i
insatsen. For att ta hinsyn till dessa skillnader inkluderas stegvis fler variabler i
matchningen. Forst genom att vi tillimpar PSM, sedan genom att vi viljer att
successivt matcha exakt pa nigra variabler. I var slutgiltiga modell (Modell 5)
kvarstar enbart obetydliga skillnader mellan grupperna (bilaga 7). Att skillnaderna
ir obetydliga innebir att skillnaderna i individkarakteristika mellan grupper inte
ar signifikanta, och i de fall det forekommer signifikanta skillnader 4r dessa sa
pass sma att de inte kan forvintas ha betydelse f6r utfallet. Det dr pd Modell 5 de
resultat som presenteras i rapporten baseras.

Aven nir deltagarna i APR utgér jimforelsegrupp, och matchning enbart gjorts pa
inskrivningstiden (Modell 1), finns skillnader mot deltagarna i FUB (tabell 17,
bilaga 7). Ménstret 4r likartat som nir oppet arbetslésa anvinds som
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jamforelsegrupp, men skillnaderna mellan deltagare och jaimférelsepersoner &r
initialt betydligt mindre. Det vill siga, grupperna dr mer lika redan innan
matchning pé dvriga variabler genomforts. Aven nir deltagarna i APR utgor
jamforelsegrupp dr grupperna mycket lika efter den slutgiltiga matchningen
(bilaga 7).

Sammantaget har matchningen skapat grupper av deltagare och
jamforelsegrupper som dr mycket lika med avseende pa faktorer som &r
observerbara i data.

Hur stabila ar resultaten fér val av modellspecifikation?

For att undersoka hur stabila resultaten ir for val av modellspecifikation jamférs
resultaten fran den slutgiltiga modellen (Modell 5) med resultat fér den enklaste
modellen (Modell 1). Vi jamfor dven resultaten med nir historiska inkomster (och
inkomstinteraktioner) exkluderas fran matchningen — denna modell kallar vi
Modell 5 (reducerad). Resultat fér samtliga modeller redovisas i bilaga 7. Eftersom
ar 2008 ir ett ar som sticker ut resultatmissigt presenterar vi i det hir avsnittet
4dven resultaten fér dr 2006 och 2011.

Inkomstutvecklingen for deltagar- respektive jaimforelsegrupp presenteras. Denna
metod kallas betingad skillnad i skillnad (difference-in-difference) i litteraturen.ss
Genom att studera skillnaden i inkomstutvecklingen mellan grupperna tar vi,
forutom de variabler vi matchar p4, dven hinsyn till icke-observerbara faktorer
som ir konstanta 6ver tid. Darmed kan resultaten, under antagandet att det inte
finns icke-observerbara faktorer (t.ex. motivation och férmaga) som, 6ver tid,
varierar pd systematiskt olika sitt mellan grupperna tolkas som effekter. Vi kan
inte komma pé ndgon rimlig forklaring till att si skulle vara fallet. Exempelvis,
varfor skulle motivationen fér de som deltar i FUB foridndras pa ett systematiskt
annorlunda sitt n motivationen f6r de som deltar i APR — av anledningar som
inte har med sjilva deltagandet i insatsen att géra? Dessutom visar forskning att
personliga egenskaper tenderar att relativt sitt forindras lite 6ver tid.ss Men
antagandet gar inte att testa empiriskt och darfor ska resultaten ocksa tolkas med
viss forsiktighet.

Oppet arbetslésa som jimforelsegrupp

I figur 1 redovisas inkomstutvecklingen for deltagare respektive jamférelsegrupp
nir Modell 5 (reducerad) anvinds, och for samtliga modeller redovisas skillnaden i
inkomstutvecklingen mellan deltagare och jaimférelsegrupp. Resultaten f6r 2006
(Modell 1) visar att deltagarna och personerna i jimférelsegruppen aren innan (t-2
och t-1) tidpunkten fér insatsen hade olika arbetsinkomster — deltagarna hade
ligre arbetsinkomster jimfort med personerna i jaimférelsegruppen. I Modell 1

65 Heckman m.fl. (1998).
66 Rantanen m.fl. (2007).
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har hinsyn enbart tagits till att deltagare och jimférelsepersoner ska ha varit
arbetslosa lika linge vid tidpunkten dé insatsen paborjas vilket gor, som nimnts
ovan, att de bada grupperna skiljer sig at i flera andra avseenden. Efter deltagandet
iinsatsen har skillnaden i arbetsinkomst mellan grupperna ékat nagot. Det vill
siga, deltagarna har haft en mer negativ inkomstutveckling jimfort med
jaimforelsegruppen.

For att ta hansyn till skillnader mellan grupperna som finns redan innan
deltagande i insatsen, matchas grupperna pa individkarakteristika (Modell 5
(reducerad)) och historiska inkomster (Modell 5). Resultaten bade fran Modell 5
och Modell 5 (reducerad) visar att matchningen bidrar till att ta hinsyn till de
skillnader i arbetsinkomst som fanns mellan grupperna innan deltagandet i
insatsen. Aven for dessa tvd modeller visar resultaten pa en mer negativ
inkomstutveckling for deltagarna jimfort med for jamférelsegruppen.

For deltagarna 2011 ir resultaten likartade som fér deltagarna 2006, men det ir
tydligare att de negativa effekterna av att delta i FUB avtar med
uppfsljningshorisontens lingd. Fér 2008 ser resultaten nagot annorlunda ut; for
detta ar finns det en svag positiv effekt av att delta i FUB tre och fyra ar efter
pabodrjad insats. Att 2008 ir ett ar som sticker ut resultatméssigt dr ocksd nagot
som bekriftas av resultaten som presenteras i rapporten.
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Figur 1 Inkomstutveckling och skillnad i arbetsinkomster mellan deltagare i FUB och 6ppet

arbetslésa, SEK
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Modell 5 (reducerad) 2008
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Deltagare i Arbetspraktik som jamférelsegrupp

Motsvarande analys fér nir deltagarna i APR anvinds som jaimférelsegrupp har
genomforts (figur 2). Resultaten for 2006 (Modell 1) visar att inkomsten var hogre
for deltagarna i FUB fore tidpunkten for deltagande i insatsen (t och t+1), men
ligre efter deltagandet. Inkomstutvecklingen har m.a.o. varit simre f6r deltagarna i
FUB jamf6rt med deltagarna i APR. Detta resultat giller oavsett
modellspecifikation. Resultatet for deltagarna 2011 liknar i hog grad resultatet for
deltagarna 2006, medan resultatet f6r deltagarna 2008 ater skiljer sig at. For 2008
ir inkomstutvecklingen pa kort sikt (t+2), som fér de andra aren, simre for
deltagarna i FUB jamfort med for deltagarna i APR, men pa lingre sikt finns inga
tydliga skillnader mellan grupperna.
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Figur 2 Inkomstutveckling och skillnad i arbetsinkomster mellan deltagare i FUB och
deltagare i APR, SEK
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Trimning av propensity scores

For att underscka hur stabila resultaten 4r exkluderas deltagare med de allra
hogsta sannolikheterna (propensity scores) att delta. Anledningen é&r att det finns
firre potentiella jimforelsepersoner bland icke-deltagarna och att det dirmed kan
vara svarare att hitta bra matcher. Vi exkluderar ocksa deltagare med de allra ligsta
sannolikheterna att delta. Férdelningen av propensity score-virdena presenteras i
figur 3-8 i bilaga 7.

Resultaten ir robusta nir vi exkluderar de allra hogsta respektive allra ligsta
propensity score-virdena. Detta giller bide nir 6ppet arbetslosa och nir deltagare
i APR anvinds som jimférelsegrupp (tabell 1 och 2). Vidare underssks hur
resultatet ser ut nir urvalet delas upp pa de som har ett propensity score-virde
6ver medianen (hog sannolikhet att vara deltagare) respektive under medianen
(lag sannolikhet att vara deltagare). Resultaten visar att arbetssckande som har en
hog sannolikhet att vara deltagare har en positiv/mindre negativ effekt av att delta
i insatsen jimfort med individer som har en lig sannolikhet att vara deltagare.

Tabell 1 Trimning av propensity scores, jamférelsegrupp 6ppet arbetslésa

Genomférande Effekt

Modell 5, utfall mats t+4 6 700 SEK
Trimmar 5 procent (2,5/2,5) 7100 SEK
Trimmar 7,5 procent (2,5/5) 6 500 SEK

Lag sannolikhet vara deltagare (50 procent) -1 500 SEK

Hog sannolikhet vara deltagare (50 procent) 9100 SEK

Not: Trimmar 5 procent innebdr att de individer som de hégsta respektive ldgsta 2,5 procenten av
propensity score-viirdena exkluderas. Trimmar 7,5 procent innebdr att individer med de hogsta 5
procenten och ldgsta 2,5 procenten exkluderas. Deltagare 2008.

Tabell 2 Trimning av propensity scores, jamférelsegrupp deltagare i APR

Genomférande Effekt

Modell 4, utfall mats t+4 -5 500 SEK
Trimmar 5 procent (2,5/2,5) -5900 SEK
Trimmar 7,5 procent (2,5/5) -5 800 SEK

Lag sannolikhet vara deltagare (50 procent) -11 700 SEK

Hog sannolikhet vara deltagare (50 procent) | -400 SEK

Not: Trimmar 5 procent innebdr att de individer som har de hogsta respektive ldgsta 2,5
procenten av propensity score-véiirdena exkluderas. Trimmar 7,5 procent innebiir att individer med
de hégsta 5 procenten och ldgsta 2,5 procenten exkluderas. Deltagare 2008.
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Hansyn till arbetsférmedlingskontor i matchningen

Det kan finnas variation i hur anvisningar genomfors beroende pa vilket kontor
den arbetssckande dr inskriven pa. Skillnader kan t.ex. bero pa att
forutsittningarna pd arbetsmarknaden varierar 6ver landet och att man pa olika
kontor har olika arbetssitt. Dessa geografiska och lokala skillnader kan paverka
resultaten. Av denna anledning inkluderar vi dummy-variabler for varje
formedlingskontor i propensity score-matchningen.s” Vi genomfér denna analys
bade nir 6ppet arbetslosa och deltagare i APR anvinds som jimférelsegrupp.
Resultaten ir stabila och féljer samma monster som nir hinsyn inte tas till kontor
(figur 9-10 och tabell 30-33, bilaga 7). Vidare har vi, med utgangspunkt i enkiten,
undersokt om det finns variation mellan olika marknadsomraden vad giller vilka
faktorer som #r viktiga vid anvisning till FUB.¢ Inte heller hir tyder resultaten pa
att det finns nagon variation som skulle kunna vara relevant for hur resultaten
tolkas (tabell 14b, bilaga 3).

Exkluderar arbetssékande som &r i sin férsta inskrivningsperiod

Urvalet av deltagare och jimforelsepersoner delas upp beroende pa om den
arbetssokande dr i sin forsta inskrivningsperiod eller om hen tidigare varit
inskriven hos AF. Deltagarsammansittningen kommer i flera dimensioner skilja
sig 4t for dessa tva urval, exempelvis 4r deltagarna som ir i sin forsta
inskrivningsperiod betydligt yngre. Anledningen till denna uppdelning ir att testa
om resultatet dr kiinsligt f6r om vi exkluderar de som ir i sin forsta
inskrivningsperiod, och fér vilka informationen om individernas historiska
arbetsmarknadsanknytning 4r mer begrinsad. Aven denna analys genomférs for
bada jimforelsegrupperna, dvs. 6ppet arbetslosa och deltagare i APR. Riktningen
pa resultaten och slutsatserna f6rblir desamma édven f6r denna analys (tabell 34—
41, bilaga 7).

Omvind matchning

For jamforelsegruppen deltagare i APR genomférs en omvind matchning — dir
deltagare i APR utgér deltagargruppen och deltagare i FUB utgér
jamforelsegruppen.s Resultaten ir stabila dven f6r denna dvning (figur 12 och
tabell 44—45, bilaga 7).

67 Det 4r inte mojligt att matcha exakt pa kontor da antalet observationer blir allt for fa.

68 Marknadsomraden &r tio geografiska omraden efter vilka AF:s verksamhet 4r organiserad. Det ér inte
mojligt att géra analysen pa kontorsniva pa grund av for fa observationer.

69 En liknande analys genomférs i Forslund m.fl. (2013) nir deltagare i Arbetsmarknadsutbildning
jamfors med deltagare i APR. | det fallet visar sig resultaten vara kinsliga for vilken grupp som
definieras som deltagare respektive jimforelsegrupp.
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Bilaga 3. Enkat till arbetsférmedlare

I den hir bilagan presenteras den formedlarenkit som genomforts inom ramen
for granskningen. Inledningsvis presenteras genomfsrande och bortfallsanalys,
sedan foljer resultaten frdn enkiten. Nir svaren fran enkiten analyseras
exkluderas de arbetsférmedlare som arbetar inom Etableringsuppdraget.
Anledningen ér att deltagare i FUB inom Etableringsuppdraget inte ingar i
registeranalysen.

Genomférande och bortfall

Syftet med enkiten 4r att vara vigledande i valet av relevanta jaimférelsegrupper
och vad avser tolkningen av resultaten fran registerdataanalysen som presenteras i
rapporten. Enkiten dr uppbyggd i tre olika delar. Inledningsvis far férmedlaren
svara pa nagra generella fragor for att sedan utgd ifrdn sin senaste anvisning till
FUB. Avslutningsvis foljer ytterligare nigra generella fragor.

Arbetsférmedlare som fatt besvara enkiten har under de senaste sex manaderna
anvisat nagon arbetssékande till nagot program. I populationen ingick 6 406
arbetsférmedlare. Tva slumpmissiga urval genomférdes dir 2 500
arbetsférmedlare hade anvisat till FUB de senaste sex manaderna samt 700
arbetsférmedlare som hade anvisat till ndgot program de senaste sex manaderna.”
Det totala urvalet bestod siledes av 3 200 arbetsférmedlare. Undersokningen
pagick mellan den 16 februari och 20 mars 2017. Det skickades ut tre pAminnelser
och inkom 2 079 svar, vilket gav en svarsfrekvens pa 65 procent. Svarsfrekvensen
ar lika for de bada urvalen (tabell 1).

Tabell 1 Svarsfrekvens i procent

Totalt urval FUB Inte FUB
Svarsfrekvens 65 % 65 % 65 %
Ej svar 35% 35% 35%
Antal svar 3200 2 500 700

70 Anledningen till att arbetsformedlare som inte anvisat till FUB inkluderades i urvalet var att vi ville
underséka om det fanns nagon specifik anledning till att de inte anvinder insatsen. Svaren visar att
cirka 14 procent aldrig anvisar till FUB och den huvudsakliga orsaken ar att de inte jobbar med
relevant grupp av arbetssékande.
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De arbetsformedlare som uppger att de aldrig anvisar till FUB behover endast
svara pd de tre forsta frigorna. Det 4r 297 arbetsférmedlare (motsvarande 14
procent) som enbart besvarar de tre forsta frigorna och sedan avslutar enkiten.

Bortfallet i enkiten dr totalt 35 procent. I vilken utstrickning bortfallet ir ett
problem beror pa hur de arbetsférmedlare som svarat pa enkiten skiljer sig
gentemot de som inte har svarat. De arbetsfésrmedlare som besvarat enkiten ir
ildre och har varit anstillda en lingre tid 4n de som valt att inte besvara enkiten
(tabell 2). Detta innebir att de som svarat inte ir helt representativa, utan vi har en
viss overrepresentation av formedlare med mer erfarenhet fran organisationen
samt av att anvisa arbetssokande till arbetsmarknadspolitiska program. Dock ér
férdelningen med avseende pa kon, utbildningsnivé och vilket marknadsomréade
man tillhor likartat f6r bada grupperna, men arbetsformedlare i marknadsomradet
Stockholm/Gotland 4r underrepresenterade bland de svarande.

I de resultat som presenteras nedan exkluderas svaren frin de arbetsférmedlare
som enbart arbetar med Etableringsuppdraget di dessa inte utgér malgruppen av
arbetssokande i denna granskning.
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Tabell 2 Karakteristika fér svarande respektive inte svarande arbetsférmedlare

Svarande Inte svarande
Genomesnittsalder 46,9 ar 42,2 ar
Genomsnittlig anstillningstid hos AF 10,0 ar 7,2 ar
Kvinna 70 % 69 %
Man 30% 31%
Utbildningsniva
Férgymnasial 1% 1%
Gymnasial 12% 9%
Universitet 87 % 90 %
Marknadsomrade
Stockholm/Gotland 19 % 27 %
Norra Milardalen 3% 4%
Sédra Mlardalen/ 7% 7%
Ostergétland
Goteborg/ Halland 14 % 13%
Nordvistra Gétaland 7% 8%
Vistra Svealand 1% 9%
Skane 16 % 14 %
Smaland/ Blekinge 9% 8%
Sédra Norrland 7% 8%
Norra Norrland 3% 2%
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Resultat

Tabell 3 Arbetar du med nagon sarskild grupp av arbetssékande? Om du arbetar med flera av
grupperna ange den huvudsakliga.

Procent
Deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin 23
Deltagare i Jobbgarantin fér ungdomar 1
Deltagare i Etableringsuppdraget 0
Deltagare i det forstarkta samarbetet med Férsdkringskassan 8
Arbetssékande som inte kvalificerat sig fér deltagande i 18
garantiprogrammen, och inte heller deltar i Etableringsuppdraget eller
det forstirkta samarbetet med Férsiakrngskassan.
Ja, annan grupp 27
Jag arbetar inte huvudsakligen med nagon sérskild malgrupp 12
Svar saknas 0
Antal svar 1759

Not: Férmedlarna som svarade "annan grupp” fick precisera vilken. Arbetslivsinriktad
rehabilitering, matcha, arbetsgivare, arbetssékande med funktionsnedsdttning och unga dr nagra
av de vanligaste grupperna.

Tabell 4 Gér en uppskattning av hur ofta du vanligen anvisar arbetssékande till en
Foérberedande utbildning

Procent
Varje vecka 7
Varje manad 32
Varje kvartal 25
Mer sillan dn varje kvartal 19
Aldrig 16
Svar saknas 1
Antal svar 1759
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Tabell 5 Om arbetsformedlaren uppgav "aldrig” i féregaende fraga (tabell 4): Varfér anvisar
du aldrig till Férberedande utbildning?

Procent
Jag jobbar inte med relevant grupp av arbetssékande 44
Jag jobbar inte med anvisningar 23
Jag tycker inte att insatsen &r bra 0
Annan orsak 32
Svar saknas 2
Antal svar 280

Not: Férmedlarna som uppgav "annan orsak” fick precisera vilken. Hdr dr stor spridning i svaren
men de flesta har inte genomfért anvisning pd grund av att de dr nyanstdllda eller har
arbetsuppgifter som inte omfattar anvisning till FUB. Fér de férmedlare som besvarar denna friga
avslutas enkdten.

Nedan foljer fragor avseende senaste anvisningen till en
Forberedande och orienterande utbildning. Tank pa samma
anvisning nir du svarar pa samtliga fragor i den hir delen
av enkaiten.

Tabell 6 Nir gjorde du din senaste anvisning till Férberedande utbildning?

Procent
Senaste veckan 21
Senaste manaden 37
Senaste kvartalet 21
Mer in ett kvartal sedan 16
Svar saknas 5
Antal svar 1479
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Tabell 7 Vilken Férberedande utbildning anvisade du da till?

Skr. 2017/18:76
Bilaga

Procent

Grundldggande moduler

15

Yrkessvenska

4

Starta eget-utbildning infér start av nidringsverksamhet

6

Foérberedande infér en specifik
arbetsmarknadsutbildning/nivatest

49

Meritportfélj

Korta vagen

Annan

17

Svar saknas

5

Antal svar

1479

Not: Férmedlarna som svarade "annan” fick precisera vilken. Svaren varierar mycket, det dr
relativt vanligt att fsrmedlarna uppger insatser som inte tillhor de Forberedande utbildningarna
t.ex. Stéd och matchning, det dr ocksa vanligt att de uppger vilket specifikt yrke den Férberedande

utbildningen dr riktad mot, t.ex. ett fordonsteknisk.

Beskriv den arbetssckande som din senaste anvisning avsag

Tabell 8 Kén
Procent
Man 59
Kvinna 34
Svar saknas 7
Antal svar 1479
Tabell 9 Utbildning
Procent
Hogst forgymnasial utbildning 36
Hogst gymnasial utbildning 42
Eftergymnasial utbildning 14
Svar saknas 8
Antal svar 1479
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Tabell 10 Alder

Procent
Under 25 ar 21
25-55 ar 66
Over 55 ar 5
Svar saknas 8
Antal svar 1479

Tabell 11 Inskrivningstid

Procent
Kortare &n 6 manader 25
Langre dn 6 manader, men kortare dn 12 manader 31
Langre dn 12 manader 36
Svar saknas 8
Antal svar 1479

Tabell 12 Markera egenskaperna som stimmer med din arbetssékande

Procent
Funktionsnedséttning som paverkar 32
arbetsférmagan
Fédd utanfér Europa 33
Nyanland 7
Svar saknas 35
Antal svar 1479
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Tabell 13 Vad var syftet med din senaste anvisning till Férberedande utbildning? Flera

svarsalternativ ar méjliga

Procent
Utgora stéd/komplement vid deltagande i annan insats 10
Den arbetssokande skulle fa vigledning/stod i att soka arbete. 11
Kartldgga eller stirka den arbetssékandes kompetens. 24
Kartldgga den arbetssékandes intresse/motivation. 10
Erbjuda den arbetssokande aktivitet/stimulans. 8
Klargéra den arbetssékandes forutsittningar for arbete. 9
Att den arbetssokande ska dvergé i annat program. 9
Att den arbetssékande ska fa ett jobb (subventionerat eller 31
osubventionerat), eller starta féretag.
Att den arbetssékande ska pabarja reguljdr utbildning inom en 23
arbetsmarknadspolitisk insats eller pa egen hand
Annat 8
Svar saknas 8
Antal svar 1479

Not: Férmedlarna som svarade "annat” fick precisera vilket, och svaren visar att vanliga
anledningar var att férbereda ftesta infor en AUB och att forbdttra sprikkunskaper.
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Tabell 14a Hur viktiga var nedanstaende faktorer vid din senaste anvisning till Férberedande
utbildning? Gradera varje faktor pa en skala 0-10, dir 0 = inte alls viktigt, 10 = mycket viktigt

Inte alls
viktigt

Mycket
viktigt

Medel-
virde

Vet ¢]

Svar
saknas

Antal
svar

Kvartil 1

Median

Kvartil 3

Den arbetssékandes
utbildningsbakgrund

4

7

9

6,3

1303

Den arbetssékandes
inskrivningstid

44

1306

Den arbetssékandes
alder

B85

1300

Den arbetssékandes
kunskaper i svenska
spraket

5,9

1267

Formella krav pa
aktivitetsniva som
giller inom
Arbetsférmedlingen
(t.ex. inom
Etableringen,
garantiprogrammen
eller andra riktlinjer
(t.ex. lokalt)).

3,6

1153

Arbetsmarknadens
efterfragan
(bristyrken)

7,0

1248

Den arbetssékandes
behov av
aktivitet/stimulans

5,7/

1276

Att det fanns
budgetmassigt
utrymme (tillgdngliga
platser)

4,6

1234

Den arbetssskandes
vilja/énskemal eller
motivation

8,6

1194

Den arbetssékandes
nytta av insatsen

10

10

9,4

13

1

1118

Not: Medelviirdena baseras pd antalet svar exklusive de férmedlare som svarat vet ej och diir svar

saknas. En fidrdedel av observationerna antar ett viirde som dr mindre cn kvartil 1, och tre
fidrdedelar av observationerna ér mindre dn kvartil 3. 108 férmedlare svarade att annan faktor var

viktig och de fick precisera vilken. Svaren varierar mycket. Svar som férekommer dir t.ex. att det
finns en arbetsgivare som erbjuder anstillning efter avslutat utbildning, att den arbetssskande
bedéms som limplig for det yrke utbildningen avser, dr att forbéttra den arbetssékande stillning
pd arbetsmarknaden, och den sékandes uttryckliga énskan.
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Tabell 14b Hur viktiga var nedanstaende faktorer vid din senaste anvisning till Forberedande
utbildning? Gradera varje faktor pa en skala 0-10, dir 0 = inte alls viktigt, 10 = mycket viktigt.

Medelvardet fér samtliga MO redovisas

Skr. 2017/18:76
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MO1

MO2

MO3

MO4

MO5

MO6

MO7

MO8

MO9

MO10

Den arbetssskandes
utbildningsbakgrund

6,65

6,19

6,21

6,56

6,15

6,52

5,97

5,97

6,20

6,20

Den arbetssékandes
inskrivningstid

4,93

4,26

4,37

4,25

3,87

4,77

3,92

3,90

4,01

4,00

Den arbetssékandes
alder

3,91

2,95

2,82

3,50

3,7

3,80

3,13

3,10

3,69

4,10

Den arbetssékandes
kunskaper i svenska
spraket

5,54

5,26

5,88

5,74

5,69

5,35

5,79

5,79

5,53

4,62

Formella krav pa
aktivitetsniva som
giller inom
Arbetsférmedlingen
(t.ex. inom
Etableringen,
garantiprogrammen
eller andra riktlinjer
(t.ex. lokalt)).

4,12

3,16

3,24

3,47

3,88

3,49

3,75

3,33

3,18

4,11

Arbetsmarknadens
efterfragan
(bristyrken)

6,65

7,05

6,85

6,70

6,27

7,02

7,71

7,70

7,19

Den arbetssékandes
behov av
aktivitet/stimulans

5,88

5,53

4,94

5,95

6,00

5,36

5,56

579

5,39

6,38

Att det fanns
budgetmissigt
utrymme
(tillgangliga platser)

4,69

3,63

4,42

4,66

4,38

4,96

4,54

4,69

4,80

533

Den arbetssékandes
vilja/énskemal eller
motivation

8,59

8,26

8,71

8,84

8,42

8,62

8,54

8,61

8,85

8,32

Den arbetssskandes
nytta av insatsen

9,27

9,55

9,17

9,36

9,45

9,49

9,38

9,37

9,41

9,29

Not: Medelviirdena baseras pd antalet svar exklusive de férmedlare som svarat "vet ej” och diir

svar saknas.
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Tabell 15 | vilken utstrickning var den arbetssokande delaktig/engagerad vid anvisningen?
Gradera varje faktor pa en skala 0-10, dir 0 = inte alls, 10 =i stor utstrdckning.

Inte alls I stor Medel- Vet €] Svar Antal svar
utstrickning  vérde saknas
Kvartil 1 Median Kvartil 3
s | 10 o | 89 [ 1 [ w0 1479

Not: Medelvirdena baseras pd antalet svar exklusive de formedlare som svarat "vet ej” och diir
svar saknas. En fidrdedel av observationerna antar ett virde som ér mindre én kvartil 1, och tre
fjdrdedelar av observationerna ér mindre én kvartil 3.

Tabell 16 Overvigde du att istillet anvisa till ndgon annan slags Férberedande utbildning
eller nagon annan insats? Om du dvervigde flera ange den som du huvudsakligen

Svervigde.
Procent

Nej 67
Ja, annan Férberedande utbildning (tex Grundlaggande moduler, 3
Yrkessvenska, Starta eget, Férberedande utb, Meritportfélj,
KortaVagen mm)
Ja, annan insats inom programmet Férberedande insatser (tex 3
Studiemotiverande kurs, KVR, Reguljar utb, Ubildningsplats mm)
Ja, annat program/insats (tex Arbetspraktik, Arbetsmarknads utb, 16
Nystartjobb, Anstillning med stéd, STOM mm)
Svar saknas 1
Antal svar 1479
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Tabell 17 Om "ja, annan Férberedande utbildning” uppgavs som svar i féregaende fraga
(tabell 16): Vilken annan Forberedande utbildning 6vervagde du?

Procent
Grundlidggande moduler 17
Yrkessvenska 39
Starta eget-utbildning infér start av 9
niringsverksamhet
Férberedande utbildning infér en specifik 13
arbetsmarknadsutbildning/nivatest
Meritportfélj 4
Korta vagen 7
Annan 1
Svar saknas -
Antal svar 46

Not: Férmedlarna som svarade att annan Férberedande utbildning hade Gvervigts fick precisera
vilken. Hdr angavs bara fyra svar, dessa redovisas inte.

Tabell 18 Om "ja, annan insats inom programmet Férberedande insatser” uppgavs i
foregaende fraga (tabell 16): Vilken annan insats inom programmet Férberedande insatser
6vervagde du?

Procent
Studiemotiverande kurs pa folkhégskola (SMF) 21
Kartlaggning och vigledning (KVR) 38
Reguljar utbildning 29
Utredningsplatser 10
Annan 2
Svar saknas 0
Antal svar 42

Not: Férmedlarna som svarade att annan Férberedande insats éverviigts fick precisera vilken. Hir
angavs bara tvd svar, dessa redovisas inte.
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Tabell 19 Om "ja, annat program/insats” uppgavs i féregaende fraga (tabell 16): Vilket annat
program/insats dvervigde du?

Procent
Arbetspraktik 34
Arbetsmarknadsutbildning 10
Nystartsjobb 1
Anstillning med stéd 7
Stéd och Mactchning (STOM) 34
Annat 14
Svar saknas 0
Antal svar 232

Not: Férmedlarna som svarade att annat program /insats évervdgts fick precisera vilken. Vanligt
var t.ex. arbetsprévning, arbetstrdning och SIUS.
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Tabell 20 Férmedlarna som hade 6vervigt en annan anvisning (tabell 16) fick dven besvara:

Hur viktiga var nedanstaende faktorer fér att anvisningen gjordes till en Férberedande

utbildning, istallet for det alternativ som du huvudsakligen évervigde? Gradera varje faktor
pa en skala 0-10, dir 0 = inte alls viktigt, 10 = mycket viktigt

Inte alls Mycket ~ Medel- Vet ej Svar Antal
viktigt viktigt virde saknas svar
Kvartil 1 Median  Kvartil 3
Den arbetssékandes 4 7 9 6,4 1 5 302
utbildningsbakgrund
Den arbetssékandes 2 5 7 4,6 0 5 302
inskrivningstid
Den arbetssskandes 1 4 6 3,8 0 6 299
alder
Den arbetssokandes 1 5 8 5,0 2,5 5 297
kunskaper i svenska
spraket
Arbetsmarknadens 5 8 10 6,9 2 6 294
efterfragan (bristyrken)
Att det fanns 1 5 8 4,5 5 6 287
budgetmissigt utrymme
(tillgangliga platser)
Den arbetssékandes 8 9 10 8,5 5 5 289
vilja/énskemal eller
motivation
Den arbetssékandes 8 10 10 9,0 6 5 283
nytta av insatsen
Min bedémning av den 8 9 10 8,5 7 5 283
arbetssokandes férmaga
att fullfslja insatsen

Not: Medelvirdena baseras pd antalet svar exklusive de formedlare som svarat "vet ej” och ddir

svar saknas. 24 férmedlare svarade att annan faktor var viktig fick precisera vilken. Svaren variera
mycket, t.ex. uppges att ett syfte var att fa en "pinne” i det interna systemet, att
garantiprogrammet ska innehdlla aktivitet, den arbetssékande hade goda kunskaper i svenska
spréiket men behévde fa papper pa det, och att férbéttra svenska spraket.
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Nu féljer ett par mer generella fragor. Det vill siga, som
inte specifikt rér din senaste anvisning till Férberedande
utbildning.

Tabell 21 Ténk pa det senaste tillfdllet ndr du bedémde att en arbetssékande hade behov av

en Férberedande utbildning, men dé en anvisning dnda inte gjordes. Vilken var den
huvudsakliga orsaken?

Procent
Det har aldrig hant 14
Det fanns inga tillgdngliga platser 22
Det fanns ingen Férberedande utbildning som var anpassad efter 9
arbetsmarknadens efterfragan (bristyrken)
Den arbetssskande saknade tillrackliga kunskaper i svenska 14
spraket
Den arbetssskande uppfyllde inte kraven for deltagande, t.ex. 10
saknades tillrdckliga forkunskaper eller nédvindig dokumentation
Den arbetssokande hade funktionsnedsittning som innebar hinder 5
att genomfora insatsen
Den arbetssoékande ville/kunde inte delta 10
Annat 4
Svar saknas 12
Antal svar 1479

Not: Férmedlarna som svarade “annat” fick precisera vad. Vanliga anledningar var att avtal med
anordnare saknades, utbildningar saknades, och programmedel /ekonomiska resurser saknades.
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Tabell 22 Férmedlarna som bedémde att den arbetssékande hade behov av en Férberedande
utbildning men &nda inte anvisade (tabell 21) fick dven besvara: Hur vanligt &r det att du
bedémer att en arbetssékande har behov av en Férberedande utbildning, men att en

anvisning dnda inte gérs?

Procent

| mer 4n hilften av fallen

14

| mindre &n hilften av fallen, men mer 4n i undantagsfall

29

Enbart i undantagsfall

56

Svar saknas

1

Antal svar

1102

Tabell 23 Ténk pa senaste tillfillet ddr du bedémde att en arbetssékande hade behov av en
Férberedande utbildning, men en anvisning inte genomférdes eftersom den arbetssékande
inte ville/kunde delta. Uppgav den arbetssékande nagon sirskild orsak? Om flera orsaker

angavs, ange den huvudsakliga

Procent

Det har aldrig hint

22

Brsitande motivation

26

Brsitande studievana

3

Hilsoskal

15

Praktiska hinder (t.ex. familjeangelagenheter)

10

Annat

9

Uppgav ingen sirskild orsak

3

Svar saknas

12

Antal svar

1479

Not: Férmedlarna som svarade "annat” fick precisera vad. Vanliga svar var arbete, ekonomi, och

brister i svenska sprdket.
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Tabell 24 Formedlarna som haft en arbetssékande som hade behov av en Férberedande
utbildning men &nda inte anvisat pa grund av den arbetssékande inte ville/kunde delta
(tabell 23) fick dven besvara: Hur vanligt 4r det att du bedémer att en arbetssékande har
behov av en Férberedande utbildning, men att en anvisning inte genomférs eftersom den
arbetssékande inte kan/vill?

Procent
| mer &n hilften av fallen 12
| mindre &n hilften av fallen, men mer 4n i undantagsfall 25
Enbart i undantagsfall 63
Svar saknas 1
Antal svar 978
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Tabell 25 Hur néra bedémer du, i genomsnitt, att arbetssékande som du anvisat till féljande
insatser/program star arbetsmarknaden? Gradera varje faktor p en skala 0-10, dir 0 = inte

alls nira, 10 = mycket néra.

Inte Mycket Medel-  Vetej Svar Antal
nira nira virde saknas svar
Kvartil 1 Kvartil 3
Arbetspraktik 5 8 6,1 2 13 1266
Arbetsmarknadsutbildning 5 8 6,3 2 13 1262
Forberedande utbildning
Grundliggande modul 2 5 38 14 15 1049
Yrkessvenska 2 5 4,0 25 17 862
Starta eget-utbildning infér 5 9 68 18 16 978
start av naringsverksamhet
Férberedande utbildning 5 8 6,0 8 16 1132
infér en specifik
arbetsmarknadsutbildning/n
ivatest
Meritportfélj 2 5 39 40 20 593
Korta vagen 4 8 59 35 20 676
Annan insats
Kartlaggning och vigledning 2 6 4,4 13 17 1038
(KVR)
Studiemotiverande kurs pa 2 5 3,9 25 18 838

folkhégskola (SMF)

Not: Medelviirdena baseras pd antalet svar exklusive de formedlare som svarat "vet ej” och diir
svar saknas. En fidrdedel av observationerna antar ett virde som dr mindre dn kvartil 1, och tre
fjdrdedelar av observationerna ér mindre dn kvartil 3. 66 formedlare svarade att annan faktor var
viktig och fick precisera vilken. Svaren varierar mycket, och redovisas inte.
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Korrelationskoefficienter

Tabell 26 Korrelationskoefficienter baserade pa fragan som redovisas i tabell 14: Hur viktiga
var nedanstaende faktorer vid din senaste anvisning till Férberedande utbildning?

Utbildningsbakgrund
Inskrivningstid

Kunskaper i svenska spraket
Krav pa aktivitetsniva
Arbetsmarknadens efterfragan
Behov av aktivitet/stimulans
Budgetmissigt utrymme
Vilja/énskemal /motivation

Alder

o
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N
(=}
(¥}
N
o
O
w
o
(o]
w
o
°d
S
o
(o}
w
o
Ao}
N
o
(o]
w
k=)
S

Vilja/énskemal /motivation

Tabell 27 Korrelationskoefficienter baserade pa svaren som redovisas i tabell 20: Hur viktiga
var nedanstaende faktorer fér att anvisningen gjordes till en Férberedande utbildning, istllet
fér det alternativ som du huvudsakligen évervigde?

Kunskaper i svenska spraket
Arbetsmarknadens efterfragan
Vilja/6nskemal eller motivation

Utbildningsbakgrund
Inskrivningstid

Alder

Budgetmassigt utrymme

o
O
(<)}
o
el
w

0,85

o
Nl
=}
k=
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v
o
O
o
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o
o

Vilja/énskemal eller motivation
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huvudanalys

Sammanfattande balans

Nedan presenteras sammanfattande tabeller 6ver balansen, dvs. skillnader i
medelvirden mellan deltagare och jimférelsepersoner for Modell 5. Icke
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signifikanta skillnader anges som noll (0), signifikanta skillnader redovisas med
den aktuella obalansen. Se bilaga 6 for fullstindiga tabeller samt férdelningen av

propensity scores.

Tabell 1 Sammanfattande balans, 8ppet arbetslésa som jamférelsegrupp

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kvinna 0 0 0 0 0 0
Alder 2006 0 0| -045| 028 0 0
Civilstand gift 2006 0 0 0 0 0 0
Barn alder 0-7 2006 0,01 0 0 0 0 0
Barn alder 8-18 2006 0 0 0 0 0 0
Positivt ekonomiskt bistand 0 0 0 0 0 0
2004
Ekonomiskt bistand (SEK) 0 0 0 0 0 0
2004
Positiv inkomst 2004 0 0 0 0 0 0
Arbetsinkomst (SEK) 2004 0 0 0 0 0 0
Positivt ekonomiskt bistand 0 0 0 0 0 0
2005
Ekonomiskt bistand (SEK) 0 0 0 0 0 0
2005
Positiv inkomst 2005 0 -0,02 0 0 -0,01 0
Arbetsinkomst (SEK) 2005 0 0 0 0| -30,64 0
Fodelseland Eul5+ 0 0 0 0,01 0 0
Fodelseland utanfér Eul5+ 0 0 0 0 0 0
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2006 2007 2008 2009 2010 201

Eftergymnasial utbildning 0 0 0 0 0 0
Hogst forgymnasial 0 0 0 0 0 0
utbildning

A-kassa 0 0 0 0 0 0
Alfakassa 0 0 0 0 -0,01 -0,01
Matchningsbar 0 0 0 0 0 0
Funktionsnedsattning 0 0 0 0 0 0
Totalt antal 31,5 0 0 0 0| -2691

inskrivningsdagar i tidigare
inskrivningsperiod

Antal tidigare 0 0,11 0 0 0 0
inskrivningsperioder

Lokala arbetsmarknader

Storstad 2006 0 0 0 0 0 0
Mindre centrum 2006 0 0 0 0 0 0
Exportinriktad 2006 0 0 0 0 0 0
Bruksort 2006 0 0,01 0,01 0,01 0 0
Exportsvag 2006 0 0 0 0 0 0
Teknik 2006 0 0 0 0 0 0
Gles 2006 0 0 0 0 0 0
Cem-strata 0 0 0 0 0 0
P-score 0 0 0 0 0 0

Kdlla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager samt SCB:s LISA-
register.
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Tabell 2 Sammanfattande balans, deltagare i APR som jamférelsegrupp

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kvinna 0 0 0 0 0 0
Alder 2006 0 0 0 0 0 0
Civilstand gift 2006 0 0 0 0 0 0
Barn alder 0-7 2006 0 0 0 0 -0,03 0
Barn alder 8-18 2006 0 0 0 0,02 0 0
Positivt ekonomiskt bistand 0 0 0 0 0 0
2004
Ekonomiskt bistand (SEK) 0 0 0 0 0 0
2004
Positiv inkomst 2004 0 0 0 0 0 0
Arbetsinkomst (SEK) 2004 0 0 0 53,95 0 0
Positivt ekonomiskt bistand 0 0 0 0 0 0
2005
Ekonomiskt bistand (SEK) 0 0 0 0 0 0
2005
Positiv inkomst 2005 0 0 0 0 0 0
Arbetsinkomst (SEK) 2005 0 0 0 51,82 0 0
Fédelseland Eul5+ 0 0 0 0,01 0,01 0,01
Fédelseland utanfér Eul5+ 0 0 0 0 0 0
Eftergymnasial utbildning 0 0 0 0 0 0
Hogst forgymnasial 0 0 0 0 0,03 0,03
utbildning
A-kassa 0 0 0 0 0 0
Alfakassa 0 0 0,02 0 0 0
Matchningsbar 0 0 0 -0,03 -0,05 0
Funktionsnedséttning 0 0 0 0 0 -0,02

RIKSREVISIONEN 79

89



Skr. 2017/18:76
Bilaga

EFFEKTER AV ARBETSFORMEDLINGENS FORBEREDANDE OCH ORIENTERANDE UTBILDNING

2006 2007 2008 2009 2010 201

Totalt antal 0 0 92,38 0 0 0

inskrivningsdagar i tidigare

inskrivningsperiod

Antal tidigare 0 0 0 0 0 0

inskrivningsperioder

Lokala arbetsmarknader
Storstad 2006 0 0 0 0 0 0
Mindre centrum 2006 0 0 0 0 0 0
Exportinriktad 2006 0 0 0 -0,01 0 0
Bruksort 2006 0 0 0 0,01 0,01 0
Exportsvag 2006 0 0 -0,01 -0,01 0 -0,01
Teknik 2006 0 0 0 0 0 0
Gles 2006 0 0 0 0 0 0

Cem-strata 0 0 0 0 0 0

P-score 0 0 0 0 0 0

Kélla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager samt SCB:s LISA-
register.
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Tabell 3 Sammanfattande balans, deltagare i Nivatest jamfért med deltagare i

Allminteori/Yrkesorientering

2006 2007 2009 2010 2011

Kvinna 0 0 0 0 0
Alder 2006 0 0 0 0 0
Civilstand gift 2006 0 0 0 0 0
Barn alder 0-7 2006 0 0 0 0 0
Barn alder 8-18 2006 0 0 0 0 0
Positivt ekonomiskt bistand 0 0 0 0 0
2004
Ekonomiskt bistand (SEK) 0 0 0 0 0
2004
Positiv inkomst 2004 0 0 0 0 0
Arbetsinkomst (SEK) 2004 0 0 0 0 0
Positivt ekonomiskt bistand 0 0 0 0 0
2005
Ekonomiskt bistand (SEK) 0 0 0 0 0
2005
Positiv inkomst 2005 0 0 0 0 0
Arbetsinkomst (SEK) 2005 0 0 0 0 0
Fodelseland Eu15+ 0 0 0 0 0
Fédelseland utanfér Eu15+ 0 0 0 0 0
Eftergymnasial utbildning 0 0 0 0 0
Hogst férgymnasial 0 0 0 0 0
utbildning
A-kassa 0 0 0 0 0
Alfakassa 0 0 0 0 0
Matchningsbar 0 0 0 0 0
Funktionsnedséttning 0 0 0 0 0
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2006 2007 2008 2009 2010 201

Totalt antal 0 0 0 0 0 0

inskrivningsdagar i tidigare

inskrivningsperiod

Antal tidigare 0 0 0 0 0 0

inskrivningsperioder

Lokala arbetsmarknader
Storstad 2006 0 0 0 0 0 0
Mindre centrum 2006 0 0 0 0 0 0
Exportinriktad 2006 0 0 0 0 0 0
Bruksort 2006 0 0 0 0 0 0
Exportsvag 2006 0 0 0 0 0 0
Teknik 2006 0 0 0 0 0 0
Gles 2006 0 0 0 0 0,02 0

Cem-strata 0 0 0 0 0 0

P-score 0 0 0 0 0 0

Kélla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager samt SCB:s LISA-
register.
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Deltagarsammansittning

Deltagarsammansittningen redovisas nedan for nir 6ppet arbetslésa anvinds som
jamforelsegrupp. Deltagarsammansittningen ir likartad nir andra
jamforelsegrupper anvinds. For den exakta deltagarsammansittningen vid

matchning mot andra jamférelsegrupper se tabell 17 och 33 i bilaga 6.
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Tabell 4 Deltagarsammansittning for det slutgiltiga urvalet av deltagare, 6ppet arbetslésa

som jamférelsegrupp

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kvinna 0,42 0,39 0,33 0,35 0,46 0,46
Alder 2006 32,60 34,09 34,09 35,56 34,02 33,36
Civilstand gift 2006 0,26 0,32 0,32 0,34 0,36 0,34
Barn alder 0-7 2006 0,22 0,23 0,21 0,23 0,22 0,22
Barn dlder 8-18 2006 0,25 0,25 0,27 0,28 0,27 0,26
Positivt ekonomiskt bistand 0,21 0,21 0,20 0,16 0,21 0,24
2004
Ekonomiskt bistand (SEK) 49,58 52,62 53,23 43,14 65,14 77,73
2004
Positiv inkomst 2004 0,67 0,60 0,64 0,70 0,52 0,48
Arbetsinkomst (SEK) 2004 759,51| 67583 | 844,58|11227,34| 744,65| 639,08
Positivt ekonomiskt bistand 0,22 0,23 0,21 0,17 0,25 0,27
2005
Ekonomiskt bistand (SEK) 53,74 59,13 62,59 50,58 83,43 89,74
2005
Positiv inkomst 2005 0,67 0,62 0,68 0,73 0,50 0,51
Arbetsinkomst (SEK) 2005 790,07 | 743,20|1013,09|1368,90| 690,74 679,21
Fodelseland Eu15+ 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03
Fodelseland utanfér Eul5+ 0,27 0,34 0,36 0,34 0,43 0,44
Eftergymnasial utbildning 0,21 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
Hogst forgymnasial utbildning 0,28 0,30 0,28 0,29 0,36 0,36
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
A-kassa 0,58 0,58 0,58 0,61 0,41 0,39
Alfakassa 0,20 0,13 0,12 0,10 0,09 0,09
Matchningsbar 0,86 0,81 0,81 0,84 0,77 0,82
Funktionsnedsittning 0,11 0,16 0,20 0,16 0,18 0,17
Totalt antal inskrivningsdagar 979,64 |1123,07|1084,27|1063,36| 831,54 827,78
i tidigare inskrivningsperiod
Antal tidigare 3,55 3,55 3,35 3,32 2,67 2,54
inskrivningsperioder
Lokala arbetsmarknader
Storstad 2006 0,41 0,32 0,36 0,36 0,41 0,44
Mindre centrum 2006 0,11 0,11 0,13 0,13 0,12 0,11
Exportinriktad 2006 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,03
Bruksort 2006 0,04 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04
Exportsvag 2006 0,06 0,06 0,04 0,04 0,04 0,03
Teknik 2006 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03
Gles 2006 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Cem-strata 4576,70 | 3 327,25|3 271,96 | 4 354,31 | 3 764,92 | 5 448,91
P-score 0,06 0,05 0,04 0,05 0,06 0,07
Antal observationer 12408 6400 5414| 10632 9167| 10322

Not: Alla belopp anges i 100-tals kronor.
Kdlla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager samt SCB:s LISA-

register.
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Overgangar i andra program

Faktaruta 1 Férkortningar fér program och férklaringar fér de program som finns i figur 1-3

Forkortning
APR
AUB
FSA
FUB
INS
KVR
LBI
NY]
SAS
SEB
UTA

Forklaring

Arbetspraktik

Arbetsmarknadsutbildning

Forstarkt sdrskilt anstéllningsstsd
Férberedande och orienterande utbildning
Instegsjobb

Kartlaggning, vigledning och rehabilitering
Lénebidrag

Nystartsjobb

Sarskilt anstillningsstod

Start av naringsverksamhet
Utbildningsanvisning
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Tabell 5 Andelen i jimforelsegruppen och behandlingsgruppen som 6vergatt i annat
program (som inte dr FUB), 6ppet arbetslésa som jamférelsegrupp

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Deltagare 0,54 0,57 0,71 0,69 0,56 0,55
Jamférelsepersoner 0,23 0,25 0,35 0,33 0,30 0,28
Skillnad 0,30 0,32 0,36 0,36 0,26 0,27

Kdlla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager.

Figur 1 Overgangar i andra program for deltagare och jamférelsepersoner, ppet arbetslésa

som jamférelsegrupp

2006

2007
Deltagare Jamférelsepersoner Deltagare Jamférelsepersoner
AUB 0,60 APR 0,29 AUB 0,63 APR 0,24
KVR KVR 0,29 APR KVR 0,21
APR AUB 01 NY) NY) 0,15
SEB NY) 0,10 KVR AUB 0,13
NY) SEB 0,06 SEB LBI 0,07
Annat Annat 0,16 Annat Annat 0,19
Antal 6344 Antal 35595 Antal 3 608 Antal 33653
2008 2009
Deltagare Jamférelsepersoner Deltagare Jamférelsepersoner
AUB 0,66 APR 0,30 AUB APR 0,39
APR NYJ 0,18 APR NY)
NYJ AUB 0,15 SEB AUB
SEB KVR 0,13 NYJ KVR
KVR LBI 0,06 KVR SEB
Annat Annat 0,18 Annat Annat
Antal 3843 Antal 50 581 Antal 7288 Antal 79 927
2010 201
Deltagare Jamférelsepersoner Deltagare Jamférelsepersoner
AUB APR 0,31 AUB APR 0,23
APR NY) 017 APR NY) 021
NY) KVR 0,15 NY) KVR 017
KVR AUB 0,13 KVR AUB 0,13
SEB INS 0,05 SEB UTA 0,05
Annat Annat 0,18 Annat Annat 0,21
Antal 5110 Antal 60058 Antal 5715 Antal 48 264

Kéilla: Riksrevisionens egna bercikningar baserat pd data fran AF:s datalager.
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Tabell 6 Andelen i jamforelsegruppen och behandlingsgruppen som 6vergatt i annat
program (som inte &r FUB eller APR), deltagare i APR som jamférelsegrupp
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Deltagare 0,51 0,54 0,71 0,67 0,53 0,54
Jamférelsepersoner 0,29 0,35 0,48 0,44 0,42 0,46
Skillnad 0,22 0,19 0,23 0,23 0,11 0,08

Kdlla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager.

Figur 2 Overgangar i andra program for deltagare och jamforelsepersoner, deltagare i APR

som jamférelsegrupp

2006 2007
Deltagare Jamférelsepersoner Deltagare Jamférelsepersoner
AUB AUB 0,27 AUB 0,69 NYJ 0,33
KVR NY) 026 NY) AUB 026
SEB KVR 0,21 KVR LBI 0,11
NYJ LBI 0,12 SEB KVR 0,09
LBI SEB 0,05 SAS SAS
Annat Annat 0,10 Annat Annat 0,14
Antal 5089 Antal 2264 Antal 2479 Antal 1415
2008 2009
Deltagare Jamférelsepersoner Deltagare Jamférelsepersoner
AUB 069 NY AUB 065 NV
NYJ AUB NYJ AUB
SEB INS SEB LBI
KVR LBI KVR KVR
INS KVR INS INS
Annat Annat Annat Annat
Antal 2629 Antal 3196 Antal 6052 Antal 10 945
2010 201
Deltagare Jamférelsepersoner Deltagare Jamférelsepersoner
AUB NY) [ 0,41 AUB 0,52 NY)
NY) AUB |l 014 NY| AUB
KVR kvR Wl on KVR KVR
SEB INS o SEB LBI
INS LBl |l o710 UTA INS
Annat Annat [l 0,14 Annat Annat
Antal 3543 Antal 5896 Antal 3877 Antal 3315

Kélla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager.
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Tabell 7 Andelen i jimférelsegruppen och behandlingsgruppen som 6vergatt i annat
program (som inte &r FUB), deltagare i allminteori och yrkesorientering (FUB X1 och X2)
som jamférelsegrupp

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Deltagare 0,74 0,84 0,88 0,89 0,38 0,38
Jamfdrelsepersoner 0,61 0,66 0,78 0,75 0,64 0,62
Skillnad 0,13 0,18 0,09 0,14 0,24 0,26

Kdlla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager.

Figur 3 Overgangar i andra program fér deltagare och jamférelsepersoner, deltagare i
Nivatest jaimfért med Allménteori/Yrkesorientering

2006 2007
Deltagare Jamférelsepersoner Deltagare Jamférelsepersoner
AUB AUB AUB AUB
APR 0,03 KVR 0,05 APR 0,03 NY) 0,06
KVR 0,02 APR 0,05 NY) 0,02 APR 0,05
NYJ 0,02 NY) 0,03 KVR | 0,01 KVR 0,02
FUB (X05) | 0,01 FUB (X05) | 003 FUB (X05) | 0,01 SAS | 001
Annat 0,04 Annat 0,06 Annat 0,02 Annat 0,07
Antal 546 Antal 1160 Antal 480 Antal 669
2008 2009
Deltagare Jamfdrelsepersoner Deltagare Jamfdrelsepersoner
AUB AUB AUB AUB
APR | 003 APR 0,07 NY) | 003 APR 0,07
NY] | 002 NY) I 006 APR | 0,03 NY] | 005
INS | 0,01 LBI | 002 SAS | 0,00 KVR | 001
SAS 0,01 FSA 0,01 KVR 0,00 SEB 0,01
Annat 0,02 Annat 0,07 Annat 0,02 Annat 0,04
Antal 659 Antal 767 Antal 1420 Antal 1417
2010 2011
Deltagare Jamforelsepersoner Deltagare Jamforelsepersoner
AUB AUB AUB WS AUB
NY) | 003 NY) [ 007 NY) | 004 APR
APR | 0,02 APR 0,07 APR | 0,02 NY)
FUB (X03) 0,02 SAS 0,02 KVR 0,01 KVR
KVR | 0,01 KVR | 0,01 FUB (X03) 0,01 SAS
Annat 0,03 Annat 0,07 Annat 0,04 Annat
Antal 574 Antal 605 Antal 1050 Antal 869

Kéilla: Riksrevisionens egna berdikningar baserat pd data fran AF:s datalager.
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Sammanfattande resultat

Tabell 8 Sammanfattande resultat, differenserna mellan deltagare och jamférelsegrupp,
Sppet arbetslésa som jamforelsegrupp

utfall 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Positiv inkomst t+2 0,00 -0,02 0,00 0,00 -0,04 -0,03
Positiv inkomst t+3 -0,01 -0,01 0,02 0,01 -0,02 -0,01
Positiv inkomst t+4 -0,01 0,00 0,02 0,01 -0,01 0,01
Positiv inkomst t+5 0,00 0,00 0,03 0,01 -0,01

Positiv inkomst t+6 0,00 0,00 0,03 0,02

Positiv inkomst t+7 0,00 0,01 0,02

Positiv inkomst t+8 0,00 0,01

Positiv inkomst t+9 0,00

Arbetsinkomst (SEK) t+2 -33,42 | -126,52 -95,53 -69,14 | -171,77 | -147,08

Arbetsinkomst (SEK) t+3 -69,33 -72,54 76,17 0,96 | -115,31 -67,95

Arbetsinkomst (SEK) t+4 -74,45 -26,91 74,80 5,01 -82,62 -39,49

Arbetsinkomst (SEK) t+5 -61,01 -6,54 67,36 14,18 -70,60

Arbetsinkomst (SEK) t+6 -66,66 -29,88 58,88 11,51

Arbetsinkomst (SEK) t+7 -79,32 -23,11 39,57

Arbetsinkomst (SEK) t+8 -79,77 -33,30

Arbetsinkomst (SEK) t+9 -87,31

Ekonomiskt bistand 2,94 6,21 2,07 -1,28 4,92 3,06
(SEK) t+2

Ekonomiskt bistand 0,88 1,90 -3,87 -3,79 10,62 1,45
(SEK) t+3

Ekonomiskt bistand 0,29 -2,34 -4,09 -3,33 4,74 1,41
(SEK) t+4

Ekonomiskt bistand 1,03 -2,08 -5,67 -2,64 4,04

(SEK) t+5
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Utfall 2006 2007 2008 2009 2010 201
Ekonomiskt bistand 1,83 -2,67 -6,51 -1,84

(SEK) t+6

Ekonomiskt bistand 0,86 1,16 -4,72

(SEK) t+7

Ekonomiskt bistand 1,25 2,37

(SEK) t+8

Ekonomiskt bistand 1,46

(SEK) t+9

Ej i arbetskraften t+2 0,04 0,03 0,04 0,03 0,01 0,02
Ej i arbetskraften t+3 0,03 0,02 0,04 0,03 -0,02 0,02
Ej i arbetskraften t+4 0,03 -0,02 -0,04 -0,03 0,01 0,02
Ej i arbetskraften t+5 0,02 -0,02 0,03 0,02 0,01

Ej i arbetskraften t+6 0,02 -0,02 0,02 0,02

Ej i arbetskraften t+7 -0,01 -0,02 -0,03

Ej i arbetskraften t+8 -0,01 -0,01

Ej i arbetskraften t+9 -0,01

Not: Alla belopp anges i 100-tals kronor.

Kélla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager samt SCB:s LISA-

register.
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Tabell 9 Sammanfattande resultat, differenserna mellan deltagare och jamférelsegrupp,
deltagare i APR som jamférelsegrupp

Utfall 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Positiv inkomst t+2 -0,06 -0,08 -0,09 -0,07 -0,11 -0,10
Positiv inkomst t+3 -0,06 -0,05 0,04 -0,05 -0,08 0,07
Positiv inkomst t+4 0,05 -0,04 0,03 0,04 0,06 0,04
Positiv inkomst t+5 -0,04 -0,04 -0,03 -0,03 -0,05
Positiv inkomst t+6 -0,05 -0,03 -0,03 -0,03
Positiv inkomst t+7 -0,04 -0,02 -0,02
Positiv inkomst t+8 -0,04 -0,01
Positiv inkomst t+9 -0,04
Arbetsinkomst (SEK) t+2 -146,08 | -195,72 | -241,00 | -170,27 | -269,44 | -260,30
Arbetsinkomst (SEK) t+3 -158,89 | -111,17 -36,20 -82,31 | -198,01 | -178,23
Arbetsinkomst (SEK) t+4 -179,48 -80,72 -43,40 -63,69 | -158,04 | -131,61
Arbetsinkomst (SEK) t+5 -154,19 -54,40 -55,22 -54,31 | -127,53
Arbetsinkomst (SEK) t+6 | -154,74 | 90,76 | -47,11 | -53,51
Arbetsinkomst (SEK) t+7 -177,88 -80,71 -50,14
Arbetsinkomst (SEK) t+8 -145,62 -93,43
Arbetsinkomst (SEK) t+9 | -146,42
Ekonomiskt bistand 9,58 10,18 10,58 3,55 15,62 16,12
(SEK) t+2
Ekonomiskt bistand 9,34 6,04 5,73 4,89 22,47 18,17
(SEK) t+3
Ekonomiskt bistand 8,41 0,64 6,68 3,52 16,43 19,19
(SEK) t+4
Ekonomiskt bistand 6,67 3,05 5,59 3,99 13,49
(SEK) t+5
Ekonomiskt bistand 9,64 2,04 1,38 4,42
(SEK) t+6
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Utfall 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ekonomiskt bistand 9,92 5,25 0,60

(SEK) t+7

Ekonomiskt bistand 8,07 3,63

(SEK) t+8

Ekonomiskt bistand 9,26

(SEK) t+9

Ej i arbetskraften t+2 0,02 0,01 -0,01 0,01 0,02 0,02
Ej i arbetskraften t+3 0,01 0,01 -0,01 0,00 0,02 0,01
Ej i arbetskraften t+4 0,02 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01
Ej i arbetskraften t+5 0,02 0,00 0,01 0,01 0,01

Ej i arbetskraften t+6 0,01 0,00 0,00 0,01

Ej i arbetskraften t+7 0,02 0,01 0,00

Ej i arbetskraften t+8 0,01 0,00

Ej i arbetskraften t+9 0,01

Not: Alla belopp anges i 100-tals kronor.
Kélla: Riksrevisionens egna berdikningar baserat pd data fran AF:s datalager samt SCB:s LISA-
register.
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Tabell 10 Sammanfattande resultat, differenserna mellan deltagare och jamférelsegrupp,

Nivatest jamfért med deltagare i Allminteori/Yrkesorientering

Utfall 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Positiv inkomst t+2 0,06 0,03 0,09 0,06 0,07 0,12
Positiv inkomst t+3 0,06 0,03 0,07 0,04 0,07 0,09
Positiv inkomst t+4 0,03 0,02 0,05 0,03 0,09 0,08
Positiv inkomst t+5 0,04 0,02 0,05 0,03 0,08
Positiv inkomst t+6 0,04 0,03 0,04 0,02
Positiv inkomst t+7 0,04 0,01 0,01
Positiv inkomst t+8 0,07 0,02
Positiv inkomst t+9 0,06
Arbetsinkomst (SEK) t+2 225,35 140,12 263,40 179,68 285,84 298,87
Arbetsinkomst (SEK) t+3 208,62 163,76 332,13 167,50 382,91 397,20
Arbetsinkomst (SEK) t+4 205,78 191,51 248,95 172,10 410,28 324,34
Arbetsinkomst (SEK) t+5 211,77 199,87 321,15 136,49 378,21
Arbetsinkomst (SEK) t+6 190,29 152,65 265,69 52,32
Arbetsinkomst (SEK) t+7 179,85 198,09 227,05
Arbetsinkomst (SEK) t+8 205,57 215,94
Arbetsinkomst (SEK) t+9 187,89
Ekonomiskt bistand 5,31 -15,31 -7,06 0,19 -19,85 3,14
(SEK) t+2
Ekonomiskt bistand 10,57 -24,66 9,15 0,43 -15,98 -4,87
(SEK) t+3
Ekonomiskt bistand 8,24 -19,99 -4,08 9,31 -11,80 -3,35
(SEK) t+4
Ekonomiskt bistand -9,70 -5,38 4,65 10,59 -18,85
(SEK) t+5
Ekonomiskt bistand 5,73 -1,84 -4,68 -6,17
(SEK) t+6
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Utfall 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ekonomiskt bistand -6,63 -4,62 -10,44

(SEK) t+7

Ekonomiskt bistand -3,37 4,15

(SEK) t+8

Ekonomiskt bistand 2,38

(SEK) t+9

Ej i arbetskraften t+2 -0,05 0,01 -0,02 0,02 0,06 -0,05
Ej i arbetskraften t+3 -0,03 -0,01 0,00 -0,01 -0,05 -0,04
Ej i arbetskraften t+4 -0,06 0,01 -0,02 -0,01 -0,05 -0,04
Ej i arbetskraften t+5 -0,05 -0,01 -0,03 -0,01 -0,05

Ej i arbetskraften t+6 0,03 0,01 -0,02 0,01

Ej i arbetskraften t+7 0,03 0,05 -0,02

Ej i arbetskraften t+8 -0,02 -0,03

Ej i arbetskraften t+9 -0,02

Not: Alla belopp anges i 100-tals kronor.
Kélla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager samt SCB:s LISA-
register.
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Sammanfattande resultat for olika grupper av deltagare —
6ppet arbetslésa som jamforelsegrupp
Figur 4 Resultat férdelat pa kon, uppféljningshorisont t+2 respektive t+4, SEK
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Figur 5 Resultat fordelat pa utbildningsniva, uppféljningshorisont t+2 respektive t+4, SEK
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Figur 6 Resultat fordelat pa fodelseland, uppféljningshorisont t+2 respektive t+4, SEK
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Figur 7 Resultat férdelat pa arbetssékande med respektive utan funktionsnedsittning,
uppféljningshorisont t+2 respektive t+4
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Sammanfattande resultat fér olika grupper av
arbetssdkande — deltagare i APR som jaimférelsegrupp

Figur 8 Resultat férdelat pa kon uppféljningshorisont t+2 respektive t+4
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Figur 9 Resultat férdelat pa utbildningsniva uppféljningshorisont t+2 respektive t+4
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Figur 10 Resultat férdelat pa fodelseland uppféljningshorisont t+2 respektive t+4, SEK
t+2 t+4
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Figur 11 Resultat férdelat pa arbetssékande med respektive utan funktionsnedsittning
uppféljningshorisont t+2 respektive t+4, SEK
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Bilaga 5. Arbetsférmedlingens redovisning av
kostnaden for Férberedande och orienterande
utbildning

FUB medfor tvi former av kostnader, ersittning till den arbetssskande samt kép
av utbildning (Arbetsférmedlingen 2017a). Kostnaderna f6r kép av FUB har
varierat over tid och uppgick 2016 till totalt drygt 2 mdkr (figur 1). Det dr dock
svart att utifrin AF:s aterrapportering, den drliga rapporten for
arbetsmarknadspolitiska program, ¢verblicka den totala kostnaden for kép av
FUB. I rapporten anges att den totala kostnaden 2016 uppgick till knappt 600
mnkr. Detta dr dock kostnaden exklusive deltagare Etableringsuppdraget.”s Antalet
deltagare uppges vara totalt 73 500, vilket & andra sidan inkluderar deltagare bade i
garantierna och i Etableringsuppdraget.”2 For att fa fram den totala kostnaden for
FUB har Riksrevisionen specifikt fatt efterfraga detta fran AF:s ekonomiavdelning.
Riksrevisionen har dock noterat att AF i och med Arsredovisningen 2016 borjat
redovisa den totala kostnaden for kép av utbildning, vilket dr positivt.
Riksrevisionen har ocksd noterat att det dr svirt att utifrdn aterrapporteringar pa
ett konsistent sitt utlisa hur ménga arbetssokande som deltagit i insatsen. De
siffror som redovisas t.ex. i Arsrapport aktiviteter i etableringsuppdraget 2016
stimmer inte verens med de siffror som Riksrevisionen erhallit frain AF.7

Riksrevisionen har ocksd varit intresserade av att fa en kostnadsuppgift per
utbildning. Kostnadsuppgifter vad avser den genomsnittliga manadskostnaden
per utbildning har erhallits. Den genomsnittliga manadskostnaden ér dock ligre
in kostnaden per utbildning da utbildningarna vanligen ir lingre dn en manad.
Den genomsnittliga kostnaden per manad har varierat 6ver tid och var 2016
knappt 10 000 kronor (figur 1). Motsvarande kostnad har dven erhallits for de olika
specifika utbildningarna. Det 4r dock inte moijligt att direkt dversitta detta till
kostnader per évergripande inriktning av FUB eftersom hinsyn d maste tas till
sammansittningen av specifika utbildningar inom varje évergripande inriktning.

71 AF skriver att det dr kostnaden exklusive deltagare i Etableringsuppdraget och garantiprogrammen,
men enligt underlag som Riksrevisionen erhallit & kostnaderna fér FUB inom garantiprogrammen
inkluderade i siffran.

72 Samma ménster kan konstateras férgaende ar. Exempelvis uppges i Arbetsférmedlingen (2016a) att
totalkostnaden dr 562 mnkr medan underlagen fran AF:s ekonomiavdelning visar att kostnaderna
uppgick till cirka 1,9 mdkr ar 2015. Det framgar inte tydligt att den uppgivna kostnaden enbart
inkluderar en delméngd av det totala antalet deltagare.

73 Enligt e-post fran AF 2017-09-21 var antalet deltagare i FUB under 2016 och inom
Etableringsuppdraget knappt 45 000, medan motsvarande siffra i AF:s aterrapportering
(Arbetsformedlingen 2017d) fér motsvarande ar 4r knappt 40 000. Det framgar inte varfor
deltagarantalet skiljer sig 4t mellan de olika underlagen.
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Sammantaget kan det konstateras att det inte finns nigon littillginglig officiell
redovisning av vare sig de totala kostnaderna eller styckkostnaderna fér FUB.

Figur 1 Genomsnittlig kostnad per manad och total kostnad fér kép av FUB.
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Kdlla: Underlag fran Arbetsformedlingens ekonomiavdelning.
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Tabell 1 Skattade effekter som anvénds i berdkningarna i avsnitt 5.4, deltagare 2006

Jamférelsegrupp

Oppet arbetslosa

Deltagare i APR

Total Utrikes Fgym. Total Utrikes Fgym.
fodd utb fodd utb
Arbetsinkomst -33,42 76,53 70,46 | -146,08 -80,77 | -116,28
(SEK) t+2
Arbetsinkomst -69,33 30,45 35,53 -158,89 -81,07 | -127,65
(SEK) t+3
Arbetsinkomst -74,45 13,71 39,30 -179,48 -96,05 -120,80
(SEK) t+4
Arbetsinkomst -61,01 30,53 57,24 -154,19 -109,05 -117,78
(SEK) t+5
Arbetsinkomst -66,66 31,40 45,16 -154,74 -88,91 -125,02
(SEK) t+6
Arbetsinkomst -79,32 15,05 40,36 -177,88 -126,26 -104,74
(SEK) t+7
Arbetsinkomst -79,77 24,05 34,38 | -14562| -114,10 -90,90
(SEK) t+8
Arbetsinkomst -87,31 37,53 27,41 -146,42 -55,06 94,91
(SEK) t+9
Summa -551,27 259,25 349,84 | -1263,30 | -751,27 | -898,08

Not: Alla belopp anges i 100-tals kronor.
Kdlla: Riksrevisionens egna berdkningar baserat pd data fran AF:s datalager samt SCB:s LISA-

register.
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EFFEKTER AV ARBETSFORMEDLINGENS FORBEREDANDE OCH ORIENTERANDE UTBILDNING

Forberedande och orienterande utbildning (FUB) dr en av Arbetsférmedlingens
storsta insatser. Under 2016 deltog drygt 73 500 personer och kostnaden f6r kop
av FUB uppgick till drygt 2 miljarder kronor, varav 1,4 miljard kan hirledas till
kostnaden f6r kop av FUB inom Etableringsuppdraget. Malgruppen fér FUB ar
arbetssokande som behéver forbereda sig for ett arbetsmarknadspolitiskt
program, studier eller arbete. De som deltar i insatsen har vanligtvis svarare att
hitta ett jobb 4n andra arbetssékande.

Riksrevisionen har granskat hur FUB fungerar, bland annat hur deltagarnas
framtida arbetsinkomster paverkas. Hur insatsen fungerar for deltagare i Etablerings-
uppdraget har inte undersokts.

Granskningen visar bland annat att arbetssokande som deltar i insatsen far ligre
framtida arbetsinkomster jimfort med andra arbetssékande, vilket talar for att
insatsen inte ir effektiv. For dem med hogst en forgymnasial utbildning eller
som ir utomeuropeiskt fédda ir effekten dock positiv. Granskningen visar ocksa
att det kan finnas inriktningar av FUB som fungerar bra.

Riksrevisionen rekommenderar Arbetsformedlingen att anvinda FUB mer restriktivt.

- ]A'

Eftersom granskningen tyder pa att det finns stora variationer i hur vil olika
inriktningar av FUB fungerar rekommenderar Riksrevisionen att Arbetsférmed-
lingen gor insatser for att 6ka forutsittningarna for utvirderingar som belyser
detta. Riksrevisionen efterfragar dessutom att Arbetsférmedlingen bidrar till
6kad kunskap om hur olika kedjor av insatser fungerar, samt tydligare och mer
transparent redovisar kostnaderna f6r FUB.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 januari 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Bucht, Hultqvist, Regnér,

Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Eneroth

Foredragande: statsrddet Ylva Johansson

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om effekter av
Arbetsformedlingens forberedande och orienterande utbildning
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