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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds att lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. upphévs och ersétts av en ny lag om bostadsanpassnings-
bidrag.

Flertalet av bestimmelserna i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.
fors i sak ofordndrade dver till den nya lagen. Vissa bestimmelser fortyd-
ligas och anpassas till rddande praxis.

Diarutover foreslds att det dr personen med funktionsnedséttning som
ska kunna anséka om bostadsanpassningsbidrag, oavsett om denne dger
bostaden eller &r nyttjanderéttshavare. Det fors in i den nya lagen att
bostadsanpassningsbidrag bara kan limnas om &gare och eventuella
nyttjanderéttshavare har medgett att anpassningsatgirderna far vidtas
samt att dgaren har utfést sig att inte krdva ersdttning for att aterstélla
anpassningséatgirderna.

Det infors en mojlighet for dgare av ett flerbostadshus att, efter med-
givande fran bidragstagaren, dverta rétten till bostadsanpassningsbidrag.
Kostnadsgriansen for aterstdllningsbidrag tas bort. Det infors tvd nya
frivilliga bidragsformer: bidrag i form av ett dtagande fran kommunen att
lata utfora dtgérderna och bidrag i form av ett Gverlimnande av en be-
gagnad anordning.

Bostadsanpassningsbidrag ska inte kunna ldmnas for atgirder i vissa
sirskilda boenden eller om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som
erbjuds av landstinget eller kommunen.

Det infors dven bestimmelser om handlaggningen av ansékningar om
bostadsanpassningsbidrag.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:80 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om bostadsanpassningsbidrag,
2. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om bostadsanpassningsbidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostéder
ge personer med funktionsnedsittning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i
eget boende.

2§ Kommunerna ansvarar for bidrag enligt denna lag.

Bostadsanpassningsbidrag
Bidragstagare

3§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till en person med funktions-
nedsittning (sdkande) for anpassning av dennes permanentbostad. Om
bostaden hyrs i andra hand, ldmnas bidrag endast om anpassnings-
atgdrden ar skilig med hénsyn till hur langvarig upplatelsen ar.

Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for om-
vardnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en ldngre tid, 1dmnas bidrag dven for anpass-
ning av den bostaden.

4§ Agare av ett flerbostadshus fir dverta ritten till bostadsanpass-
ningsbidrag som har beviljats for anpassningsatgirder i anslutning till en
lagenhet som innehas med hyres- eller bostadsritt, om sdkanden och
dgaren ar Overens om det. Detta géller under forutséttning att bostads-
anpassningsbidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 §
forsta stycket och att dgaren atar sig att lata utfora de atgérder som bi-
draget avser.

Atgiirder som bostadsanpassningsbidrag limnas for

58§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag ldmnas endast om atgdrderna dr nddvandiga for att bostaden ska
vara dndamaélsenlig for sokanden. Bidrag lamnas inte om behovet kan
tillgodoses med hjdlpmedel som erbjuds av landstinget eller kommunen
enligt hdlso- och sjukvardslagen (2017:30).

6 § Bostadsanpassningsbidrag limnas inte for atgérder i sddana bo-
stider som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket social-
tjénstlagen (2001:453) och 1 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.
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7§ Vid tillampningen av bestimmelserna i 5 § ska utdver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av

1. atgérder for att mojliggora rehabilitering, funktionstraning och sjuk-
vard for sokanden, om behovet inte skéligen bor tillgodoses pa annat sétt,
och

2. atgirder som gor det mojligt for sokanden att utéva hobbyverksam-
het, om han eller hon pa grund av sin funktionsnedséttning inte kan delta
1 aktiviteter utanfor bostaden.

8§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte om de sokta atgérderna be-
hover utforas av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevdrda brister i grundlidggande bostadsfunk-
tioner, eller

4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillgdnglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Forsta stycket 4 tillampas endast nir ansdkan géller

1. ett en- eller tvabostadshus som sdkanden har latit uppfora eller latit
utfora dndringar av,

2. en ldgenhet som innehas med bostadsritt och som sokanden har latit
utfora dndringar i, eller

3. en dgarlidgenhetsfastighet som sdkanden har latit utfora dndringar i.

9§ Vid byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
saddana atgdrder som beror pa att den nya bostaden i friga om storlek,
planlosning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader i eller i anslut-
ning till bostaden ar uppenbart oldmplig med hénsyn till funktions-
nedséttningen.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvibostadshus som sokanden latit
uppfora, ldmnas bidrag endast for sddan anordning eller inredning som
normalt bara anvinds eller forekommer i sddana hus pé grund av att en
boende har en funktionsnedséttning. Bidrag ldamnas dock inte for hiss.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena ska tillimpas i friga om
sadana atgdrder som dr nddvéndiga vid tiden for bytet av bostaden.

Medgivande

10§ Om nagon annan &n sdkanden helt eller till viss del dger bostaden
eller gemensamma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller
om négon annan an sdkanden helt eller till viss del innehar bostaden med
hyres- eller bostadsritt eller annan nyttjanderitt, limnas bostadsanpass-
ningsbidrag endast om

1. samtliga dgare och, i forekommande fall, nyttjanderéttshavare har
medgett att anpassningsatgirderna far vidtas, och

2. samtliga dgare har utfdst sig att inte krdva erséttning av sokanden
eller nyttjanderdttshavare for att aterstélla anpassningsatgédrderna.

Medgivande och utféstelse enligt forsta stycket behdver inte inhdmtas
av upplatare av tomtrétt.



Bidrag till reparationer

11 § Bidrag ldmnas for att reparera sddan anordning eller inredning
som har installerats med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt denna
lag eller motsvarande éldre bestimmelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedséttningen.

I fraga om anordning eller inredning av tekniskt slag ldmnas bidrag
dven for besiktning och annat underhall &n reparation.

Bidrag ldmnas endast om atgérderna dr nddvindiga for att bostaden ska
vara dndamélsenlig for sokanden. Bidrag ldmnas inte om anordningen
eller inredningen har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag
som en dgare av ett flerbostadshus har Gvertagit rétten till enligt 4 §.
Bidrag ldmnas inte heller om anordningen eller inredningen har in-
stallerats med stod av dldre bestimmelser i sdidan bostad som avses i 6 §.

Aterstiillningsbidrag

12§ Agare av bostadshus har ritt till bidrag for kostnader for aterstill-
ning av anpassningsatgarder (aterstillningsbidrag) som har utforts

1.1 eller i anslutning till en ldgenhet som innehas med hyresritt eller
ett en- eller tvdbostadshus som hyrs ut,

2.1 anslutning till en ldgenhet som innehas med bostadsritt i ett fler-
bostadshus, eller

3. 1 anslutning till en dgarlédgenhetsfastighet.

13§ Aterstillningsbidrag limnas under forutsittning att

1. aterstdllningen avser en atgérd som har utforts med stod av bostads-
anpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande dldre bestimmel-
ser, och

2. anpassningsdtgirden pa grund av dndrade forhallanden inte langre
utnyttjas for sitt indamal och atgérden ar till nackdel for andra boende.

Aterstillningsbidrag limnas inte om anpassningsatgirderna har utforts
med stod av bostadsanpassningsbidrag som en édgare av ett flerbostadshus
har Gvertagit rétten till enligt 4 §.

14§ Aterstillningsbidrag limnas endast till den som #ger en ldgenhet
som innehas med hyresritt om

1. dgaren har gett kommunen rétt att anvisa den anpassade ldgenheten
till bostadssokande nér den blir ledig, och

2. kommunen, ndr ligenheten blev ledig, inte kunde anvisa den till
nagon annan person med funktionsnedsittning.

Overtagande av begagnad anordning

15§ En kommun far avtala om Overtagande av en anordning som
tidigare har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt
denna lag eller motsvarande &ldre bestimmelser och ldmna ekonomiskt
stod for kostnader som kan uppsta i samband med ett sddant 6vertagande.
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Bidragens storlek och utformning

16 § Bostadsanpassningsbidrag, aterstillningsbidrag och bidrag till
reparationer, besiktning och underhéll enligt 11 § ldmnas med ett belopp
(kontantbidrag) som motsvarar skilig kostnad for atgirderna.

Om sokanden och kommunen &r 6verens om detta, far bostadsanpass-
ningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning och underhall 1dmnas
som ett dtagande fran kommunen att 14ta utfora atgérderna.

Om sokanden och kommunen &r 6verens om detta, far bostadsanpass-
ningsbidrag ldmnas genom att en begagnad anordning dverldmnas.

Handliggning av bidragsirenden
Ansokan

17§ Ansokan om bidrag provas av den kommun dér den bostad som
avses med ansokan ar beldgen.

Beslut om bidrag

18 § I beslut om bidrag ska det anges vilka atgérder bidraget avser. Om
bidrag ldmnas i form av kontantbidrag, ska &ven det hogsta belopp som
kan utbetalas anges.

Om bidrag ldmnas enligt 16 § andra eller tredje stycket, ska detta anges
i beslutet.

Aterkallelse av beslut

19 § Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstéllighet av bidrag
som beviljats enligt 16 § andra eller tredje stycket far den kommun som
har beviljat bidraget aterkalla beslutet, om de forutsittningar som lag till
grund for beslutet inte langre finns.

Utbetalning av kontantbidrag

20 § Kontantbidrag betalas ut sedan de atgdrder som bidraget avser har
utforts och kostnaderna har redovisats.

Aterbetalning

21§ Kommunen fir besluta om éaterbetalning av kontantbidrag helt
eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa négot
annat sitt har fororsakat att bidrag felaktigt har lamnats eller lamnats
med for hogt belopp, eller

2. om bidrag i annat fall felaktigt har l&dmnats eller ldmnats med for
hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sdrskilda skal.



Tillsyn och foreskrifter

22 § Tillsyn 6ver tillimpningen av denna lag utévas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.

Overklagande

24§ Kommunens beslut enligt denna lag eller enligt en foreskrift som
har meddelats med stdd av lagen far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ansdkningar om bidrag som
har kommit in till kommunen fore ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2017/18:78 Foéreslagen lydelse
9a§

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver hjidlp med sin personliga hygien,
méltider, att kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan
hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande
behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pd annat sétt. Personlig assistans for andra
personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila ndr en assistent behdver vara
tillgdnglig i véntan pa att den enskilde behdver hjélp utan att det ar fraga
om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stéllet behdver
finnas till forfogande pa annan plats i véntan pé att den enskilde behover
hjalp (beredskap), och

3.tid nédr en assistent behover vara nirvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjdlpbehov kan
forvintas uppsta.

Den som har behov av mer dn en
personlig assistent samtidigt, har
ratt till tvd eller flera assistenter
endast om mdjligheterna att fa bi-
drag enligt lagen (/992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag ~ m.m.,
eller hjalpmedel enligt hédlso- och
sjukvérdslagen (2017:30), har ut-
retts.

Den som har behov av mer dn en
personlig assistent samtidigt, har
ratt till tva eller flera assistenter
endast om mdjligheterna att fa bi-
drag enligt lagen (2018:000) om
bostadsanpassningsbidrag eller
hjalpmedel enligt hilso- och sjuk-
vardslagen (2017:30), har utretts.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 mars 2013 att ge Boverket i uppdrag att
analysera och bedéma om lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. var i behov av att dndras och om sé var fallet lamna forslag
pa forbéttringar (S2009/01816/FST). En sammanfattning av rapporten
finns i bilaga 1. Boverkets lagforslag finns i bilaga 2.

I samband med rapporteringen av gversynen inkom Boverket med en
skrivelse  gillande  frigan om  fastighetsdgarens medgivande
(S2009/01816/FST). Boverkets skrivelse finns i bilaga 3.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdng-
lig i Socialdepartementet (dnr S2015/04147/FST).

Under beredningen i Regeringskansliet har en kompletterande prome-
moria avseende bidragstagarkrets samt fragan om medgivande tagits
fram. Den kompletterande promemorian finns i bilaga 5. Den komplette-
rande promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remiss-
instanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2016/04660/FST).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Lagradets synpunkter och forslag behandlas och beméts i
avsnitten 5.1, 5.3, 5.9, 5.14-5.16, 5.18 och i forfattningskommentaren.
Regeringen f6ljer i allt vésentligt Lagradets forslag. 1 forhallande till
lagradsremissen har vissa sprékliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Om bostadsanpassningsbidraget och dess
omfattning

4.1.1 Historik

Bostadsanpassningsbidraget dr ett uttryck for samhéllets mal att ménni-
skor med funktionsnedséttning ska kunna leva som alla andra i egen
bostad. Mojligheten for personer med funktionsnedséttning att ansoka
om bidrag for anpassning av sin bostad har funnits sedan drygt ett halvt
sekel tillbaka i tiden. Det forsta bidraget infordes pa forsdk 1959 och
riktade sig till personer som var rorelsehindrade. Efterhand kom gruppen
att utvidgas till att omfatta personer med synskada och personer som
hade en starkt nedsatt forméga att rora sina armar eller saknade armar.

Ar 1973 infordes begreppet bostadsanpassningsbidrag genom kun-
gorelsen (1973:327) om bostadsanpassningsbidrag. Bestimmelserna
omfattade i princip alla 1&ngvariga eller bestdende funktionsnedsattningar
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som kravde sérskilda anpassningsétgirder i bostaden. Ansdkan skickades
till kommunen men det var ldnsbostadsndmnden som beslutade i drendet.

Den 1 januari 1984 &vertog kommunerna beslutanderétten i de sa
kallade rena bidragsdrendena men ldnsbostadsndmnden kvarstod som
beslutande instans i drenden dér bidraget kombinerades med statligt lan
eller 1 drenden dar kommunen var sdkande.

Foregangarna till dagens lagstiftning &r tva forordningar, forordningen
(1987:1050) om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag och forord-
ningen (1985:489) om statsbidrag for att aterstélla handikappanpassade
bostdder m.m. Skilet till att den sistnimnda forordningen beslutades var
att fastighetsdgarna skulle ge sitt medgivande till bostadsanpassningen,
vilket var en forutsittning for att bostadsanpassningsbidrag skulle kunna
beviljas.

Den nuvarande lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
trddde 1 kraft den 1 januari 1993 da det statliga bostadsanpassnings-
bidraget upphdrde. Skilet till att fragan om bostadsanpassning reglerades
i en sdrskild lag var att det bedomdes vara av vikt att villkoren for bo-
stadsanpassning inte varierar mellan olika kommuner. Det bedémdes
dven att om bostadsanpassningsverksamheten inte ldngre skulle vara
obligatorisk skulle verksamheten riskera att nedprioriteras i konkurrens
med andra angeligna och obligatoriska verksamheter. Aven behovet av
rattssikerhet for den enskilde aberopades som skil for att inféra den nya
lagen, se prop. 1992/93:58.

4.1.2 Lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Andamalet med lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. ir att genom
bidrag till anpassning av bostdder ge personer med funktionsnedséttning
mojlighet till ett sjalvstindigt liv i eget boende, se 1 §. Genom lagen ges
mojlighet att ansoka om bostadsanpassningsbidrag och bidrag till ater-
stillning av anpassade bostdder. Det d&r kommunerna som svarar for att
bidrag ldamnas. Boverket har tillsyn 6ver kommunernas bidragsverksam-
het.

Enligt 4 § kan bostadsanpassningsbidrag beviljas enskilda personer
som dger en bostad for permanent bruk eller som innehar en sadan bostad
med hyres- eller bostadsrdtt. Om bostaden hyrs i andra hand, 1dmnas
bidrag endast om anpassningsatgirden ar skilig med hénsyn till hur
langvarig upplatelsen dr. Aven personer som atar sig att regelbundet
under vissa perioder svara for omvardnaden av en funktionshindrad per-
son i sin bostad kan enligt 5 § fa bidrag for anpassning av bostaden, om
atagandet kan antas avse en langre tid. Kommunens beslut far enligt 18 §
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for atgdrder for anpassning av bo-
stadens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska an-
passas, se 6 §. En forutsittning dr dock att atgdrden ar nédvéndig for att
bostaden ska vara d&ndamalsenlig som bostad for den funktionshindrade.
Bidrag ldmnas inte om de sokta atgidrderna behdver vidtas redan av
vésentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen. Dérutéver finns
enligt 7 § mojlighet att fa bostadsanpassningsbidrag for atgarder som har
samband med personen med funktionsnedséttnings behov av rehabilite-



ring, funktionstraning och sjukvérd, om behovet inte skiligen bor till-
godoses pad annat sétt. Bostadsanpassningsbidrag kan ocksa enligt 7 §
lamnas for atgérder som gor det mdjligt for den funktionshindrade att
utdva hobbyverksamhet, om han pa grund av sitt funktionshinder inte
kan delta i aktiviteter utanfor bostaden. Vidare kan bidrag ldmnas for
reparation av utrustning som har anskaffats med stod av bidrag enligt
denna lag eller motsvarande &dldre bestimmelser och reparationen inte
utgoér normalt bostadsunderhall.

Mojligheterna att 1dmna bostadsanpassningsbidrag vid nybyggnad eller
vid kop eller byte av bostad &r enligt 8 och 9 §§ mer begransade. Vid
nybyggnad ldmnas bidrag endast om det finns sirskilda skél for att vilja
en utformning av bostaden som kraver anpassning. Vid kop eller byte av
bostad kan bidrag till kostnadskrdvande atgirder endast 1dmnas om det
finns sédrskilda skl for att vélja en bostad som kraver anpassning.

Agare av bostadshus har i vissa fall riltt till bidrag for kostnader for att
ta bort bostadsanpassningsanordningar. Bestimmelser om sédant s.k.
aterstillningsbidrag finns i 11-13 §§. Aterstillningsbidrag limnas for att
ta bort anordningar som har utforts i eller i anslutning till hyresldgenheter
eller smahus som hyrs ut, eller i anslutning till bostadsrittsldgenheter i
flerbostadshus. I det senare fallet krdvs att anordningen avser att under-
latta for en person med funktionsnedsittning att komma in i och ut ur
lagenheten eller att forflytta sig till och fran huset eller inom tomten. For
att f4 bidrag maste éterstillningen avse en anpassningsatgird som har
utforts med stod av bidrag enligt denna lag, forordningen (1982:639) om
bostadsanpassningsbidrag eller forordningen (1987:1050) om stats-
kommunalt bostadsanpassningsbidrag. Anpassningsatgirden ska pa
grund av dndrade forhédllanden inte ldngre kunna utnyttjas for sitt dnda-
mal och atgdrden maéste vara till nackdel for andra boende. Vidare kréivs
att husdgaren har tillforsdkrat kommunen ritt att nir den anpassade
lagenheten blir ledig anvisa den till bostadssokande och att kommunen
vid den tidpunkt da ldgenheten blir ledig inte har kunnat anvisa den till
ndgon annan person med funktionsnedséttning.

Beslutsprocessen sker i tva steg. Forst beslutar kommunen att bidrag
ska beviljas och med vilket belopp, sedan betalas pengarna ut nér at-
girden ar utford, se 16 §. Bostadsanpassningsbidrag och aterstéllnings-
bidrag ldmnas med ett belopp som motsvarar skélig kostnad for atgérder-
na. Aterstillningsbidrag kan dock endast beviljas om den godkinda kost-
naden vid ett och samma tillfalle overstiger 5 000 kronor, se 14 §. Kom-
munen har mojlighet att fore utbetalningen av bidraget aterkalla beslutet,
om de forutsittningar som lag till grund for beslutet inte ldngre fore-
ligger, se 15§. Vidare finns i 17 § mdjlighet for kommunen att besluta
om aterbetalning av bidrag i vissa fall.

4.1.3 Boverkets foreskrifter

Boverket far meddela foreskrifter om vilka uppgifter en sdkande ska
lamna vid ans6kan om bostadsanpassningsbidrag enligt lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag m.m., se forordningen (1992:1575) med be-
myndigande for Boverket att meddela foreskrifter om verkstilligheten av
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
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I Boverkets foreskrifter (BFS 2014:8) om éndring i verkets foreskrifter
(1992:46) till lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
anges att foljande uppgifter ska ldmnas vid en ansdkan om bostads-
anpassningsbidrag:

1. Intyg av arbetsterapeut, ldkare eller annan sakkunnig om att de &t-
gérder bidrag soks for &r nddviandiga med hénsyn till handikappet.
Vid mindre omfattande atgirder dir behovet dr uppenbart, kan kom-
munen dock efterge kravet pé intyg. Vid mer omfattande atgérder bor
intyget kompletteras med ett atgirdsprogram.

2. Kopia av anbud/offert eller kostnadsberdkning.

3. Plan- och uppstéllningsritningar, om det ar friga om omfattande in-
redningsarbeten.

4. Ritningar 6ver bostaden fore respektive efter dndringen, om det &r
fraga om dndrad planlésning.

I Boverkets tidigare foreskrifter BFS 1992:46 angavs bl.a. att det dven
krévs intyg fran fastighetsdgare att atgiarder far vidtas och att s6kanden
inte dr skyldig att aterstdlla bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning
eller i annat fall. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i HFD 2014 ref. 81
att denna foreskrift inte far tillimpas da den géir utover vad som kan
anses utgdra en verkstéllighetsforeskrift. Boverket beslutade dérfor
genom BFS 2014:8 att ta bort detta krav. Se dven avsnitt 5.10.

4.14 Fastighetsrittsliga aspekter

Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for atgdrder for anpassning av bo-
stadens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska an-
passas. Anpassningsatgirderna kan innebdra mindre atgérder sa som
justering av trosklar, uppsattning av stodhandtag och installation av spis-
vakter, men dven dtgérder som innebér stora fordndringar i byggnaden sa
som montering av ramper, hissar, lyftanordningar och sarskilt anpassad
koks- eller badrumsinredning.

Aganderitten till en anpassningsatgird tillfaller den som har beviljats
bostadsanpassningsbidraget. Fragan om anpassningen ska anses vara fast
egendom varierar beroende pad vilken typ av bostad som &tgérden har
vidtagits i. Som regel hor byggnader till fastigheten och é&r fast egendom,
se 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § jordabalken. Undantag géller for byggnader
pd omraden som besviras av inskriven tomtrdtt, se 2 kap. 6 § jorda-
balken. Till byggnader hor fast inredning och annat varmed byggnaden
blivit forsedd, om det ar dgnat till stadigvarande bruk for byggnaden eller
del av denna, se 2 kap. 2 § jordabalken. Det innebér att en anpassnings-
atgdrd som vidtas med stdd av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.
kan bli fast egendom. Féremal som en nyttjanderéttshavare eller annan
an fastighetsdgaren har tillfort fastigheten hor dock inte till fastigheten
om inte foremalet och fastigheten kommit i samme &dgares hand, se 2 kap.
4 § forsta stycket jordabalken.

Vilken moéjlighet sokanden har att vidta en anpassningséatgiard beror
ocksa pa vilken typ av bostad som denne bor i. I en ldgenhet som innehas
med hyresritt finns begrinsningar i vilken averkan som kan goras. Enligt
12 kap. 24 § jordabalken har hyresgdsten en skyldighet att vél vérda



lagenheten och ar bl.a. skyldig att ersétta all skada som uppkommer
genom hyresgiéstens véllande eller genom vardsloshet eller forsummelse
av nagon som dédr utfor arbete for dennes rakning. Bostadshyresgéster har
ritt att pa egen bekostnad i ldgenheten utféra malning, tapetsering och
dérmed jamforliga atgérder, se 12 kap. 24 a § jordabalken. Innebér at-
gérden att ldgenhetens bruksviarde minskar, har hyresvirden rétt till er-
séttning for skadan.

Aven i ligenheter som innehas med bostadsritt finns begrinsningar i
vilka atgirder som innehavaren av bostadsritten kan gora. Enligt 7 kap.
7§ bostadsrittslagen (1991:614) far inte bostadsrittshavaren utan
tillstdnd fran bostadsrattsforeningens styrelse utfora dtgird i lagenheten
som innefattar ingrepp i en barande konstruktion, dndring av befintliga
ledningar for avlopp, vdrme, gas eller vatten, eller annan visentlig
forandring av lagenheten. Styrelsen far dock inte védgra att medge
tillstand till en atgdrd som avses i forsta stycket om inte atgirden &r till
pataglig skada eller oldgenhet for foreningen. Enligt 9 kap. 15 § forsta
stycket ska beslut som innebar visentliga fordndringar av foreningens
hus eller mark fattas pa en foreningsstimma, om inte ndgot annat har
bestamts i stadgarna.

I vissa fall dger den boende sjdlva byggnaden men inte fastigheten,
t.ex. i fallet med tomtritt och arrende. Tomtrittshavare och arrendatorer
har i stor utstrickning samma stillning som dganderittshavare, se t.ex.
10 kap. och 13 kap. 1 § jordabalken.

En sérskild form av boende &r sa kallade dgarldgenhetsfastigheter, dvs.
tredimensionella fastigheter som inte &r avsedd att rymma annat dn en
enda bostadsldgenhet, se 1 kap. 1 a § jordabalken. Att dga en sadan
fastighet &r att jamstdlla med att dga ett en- eller tvd bostadshus. De
gemensamma utrymmena ir dock som regel en gemensamhetsanlédggning
som &gs av samtliga deltagande fastighetsdgare.

4.1.5 Bostadsanpassningsbidragets omfattning

Vad kostar det?

Antalet beviljade och delvis beviljade bidrag uppgick till 73 200 under ar
2015 (74 200 é&r 2014). Den totala kostnaden for kommunerna ar 2015
var 1 039 miljoner kronor.

Den genomsnittliga kostnaden per invénare inom varje kommun under
2015 uppgick 1 medeltal till 105 kronor, men skillnaderna mellan kom-
munerna &r stora. Beviljat belopp per invénare varierade mellan 11 och
389 kronor. De flesta kommunerna innefattades i ett sndvare intervall.

De flesta bidragen dr mindre belopp, 56 procent dr under 5 000 kronor
och hela 80 procent av bidragen understiger 20 000 kronor.

Den genomsnittliga kostnaden for atgirder i flerbostadshus uppgick
under 2015 till 11 400 kronor, medan motsvarande kostnad for atgérder i
smihus uppgick till 20 200 kronor. Atgirder i smahus utgjorde 34
procent av antalet beviljade bidrag men stod for 48 procent av kom-
munernas kostnad for bostadsanpassningsbidraget.

94 kommuner av 268 stycken har angett att de under 2015 haft en fak-
tisk kostnad som avser anpassningar i sirskilda boendeformer. Den
sammanlagda kostnaden for anpassningar i sirskilda boendeformer upp-
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gick under 2015 till en procent av den totala kostnaden for bostads-
anpassningsbidrag.

Till vilka gar bidraget?

De flesta som beviljas bidrag dr 6ver 70 &r. 41 procent av de sdkande &r
70-84 ar. 31 procent av de sokande &r 85 ar eller dldre.

Av dem som beviljats bidrag &r 60 procent kvinnor och 40 procent
mén.

Till vad gar bidraget?

Den klart vanligaste atgdrden &r justering av trosklar f6ljd av uppséttning
av stodhandtag, montering av ramper och spisvakt/timer. Dock utgdr
kostnaden for hiss/lyftanordning ungefir 19 procent av kommunernas
totala kostnad for bostadsanpassningsbidrag i flerbostadshus.

Den formella hanteringen

Ett beslut om bostadsanpassningsbidrag ska fattas innan en &tgérd utfors,
men enligt Boverkets enkét svarar endast 23 procent av kommunerna att
det dr en rutin. 5 procent fattar alltid beslut effer att en atgérd utforts och
72 procent svarar att beslut ibland fattas fore och ibland efter att en at-
gérd har utforts.

Av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. foljer att det adr den
sokande sjdlv som ska vilja entreprendr och bestilla arbetena m.m. Men
det finns dven mojlighet att efter kommunens beslut ge kommunen full-
makt att vélja entreprendr och ingd avtal med entreprendren. Det &r
mycket vanligt att skande ger kommunen fullmakt. I Boverkets gransk-
ning av 330 drenden framkom att kommunen var delaktig via fullmakt i
bestillning av &tgirderna och/eller betalning till entreprendren i 89
procent av drendena.

Overklaganden

Antalet 6verklaganden till forvaltningsritterna har 6kat under det senaste
decenniet. Under aren 2005 till 2014 6verklagades mellan 380 och 431
beslut per ar. Under 2015 &verklagades 563 beslut om bostadsanpass-
ningsbidrag, det hogst noterade sen lagens tillkomst.

Under 2015 har 17 procent av antalet 6verklaganden till férvaltnings-
ritt lett till en #ndring av kommunens beslut. Andringsfrekvensen har
minskat ndgot under det senaste decenniet.

4.2 Utgangspunkter for 6versynen

4.2.1 Fortydligande av vem som ér sokande

Personer med funktionsnedséttning ska enligt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning bl.a. ha rétt att gora
egna val, ritt att vara oberoende och ritt till fullstindigt och faktiskt
deltagande och inkludering i samhéllet. Som lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m. ar formulerad i dag &r det den person som dger bo-
staden eller innehar bostaden med hyres- eller bostadsritt, som kan an-



soka om bostadsanpassningsbidrag. Det innebédr att bostadsdgaren gors
till part i drendet &ven om bostadsanpassningens syfte ar att tillgénglig-
gora bostaden for en annan medlem i hushallet. Det dverensstimmer inte
med tanken att det &r personen med funktionsnedsittningen som ska
styra processen och sjdlv vara delaktig i det som ror vederbdrande.

Myndigheter, kommuner, fastighetsdgare och personer med funktions-
nedséttningar har vid flera tillfallen fort fram att det finns ett behov av att
fortydliga vissa omrdden i lagen. Boverket har déarfor i uppdraget ombetts
komma med forslag pa hur lagen bor formuleras for att vara i samklang
med svensk funktionshinderspolitik i stort.

4.2.2 Fastighetsigarens medgivande

Boverket foreskrev tidigare i sina foreskrifter till lagen om bostads-
anpassningsbidrag m.m. att det till ansdkan om bostadsanpassningsbidrag
ska fogas intyg frén fastighetsdgare att atgérder far vidtas och att sdkan-
den inte ar skyldig att aterstélla bostaden i ursprungligt skick vid avflytt-
ning eller i annat fall.

Hogsta Forvaltningsdomstolen fann i HFD 2014 ref. 81 att detta krav i
foreskriften tillforde regleringen ndgot s vésentligen nytt att den gick
utdver vad som kan anses utgora en verkstéllighetsforeskrift. Eftersom
Boverket enbart har bemyndigande att meddela verkstillighetsfore-
skrifter fann Hogsta forvaltningsdomstolen att Boverket gatt utdver sitt
bemyndigande och att foreskriften inte fick tillimpas.

Boverket dndrade sina foreskrifter den 1 januari 2015. Ett beslut fran
kommunen innebdr numera inte med sdkerhet att sokanden far genom-
fora sin anpassning. Efter att kommunen har beviljat bostadsanpass-
ningsbidrag kan den som &ger bostaden motsitta sig att atgdrden vidtas.
Det finns inte heller ndgot skydd mot att den enskilde drabbas av kostna-
der, ibland hoga sédana, vid flytt eller i annat fall. Fran att ha varit en
forutsittning for bidragsgivning dr numera fragan om fastighetségarens
medgivande till anpassningsatgirder och eventuella krav pa aterstillning
en ren civilrdttslig fragestédllning mellan exempelvis hyresgést och hyres-
vérd eller bostadsrittshavare och bostadsréttforening.

4.2.3 Brandskydd

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps utredning om brand-
skydd i olika boendemiljoer (F62009/1961/SSK) visar att dodsbrénder i
forsta hand drabbar personer med begransad formaga att uppmérksamma
eller hantera en brand. Det ror sig till exempel om personer med kognitiv
funktionsnedsittning eller personer som dr paverkade av alkohol eller
andra substanser.

Den vanligaste brandorsaken &r kopplad till rokning och de flesta
brinder startar i sovrummet, vardagsrummet eller koket. De flesta
brander bryter ut under tidig natt och i de fall dir en person omkommer i
branden sé aterfinns kroppen pé den plats dar branden brutit ut.

Boverket har i sitt regeringsuppdrag alagts att sdrskilt titta pA mojlig-
heten att 14ta olika typer av automatiska slédckningssystem omfattas av
bostadsanpassningsbidraget.
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4.2.4 Ateranviindning av hissar och andra storre
installationer

Verksamheten med ateranvidndning av hissar och andra storre installa-
tioner stricker sig tillbaka till 1970-talet. Mellan 1987 och 1992 reglera-
des verksamheten genom regeringsbeslut. Verksamheten finansierades
delvis genom statliga medel.

Boverket har i en tidigare enkétstudie visat att nistan alla kommuner
ateranvander installationer av nagot slag, de flesta pa frivillig vdg. Det
finns dock tveksamheter huruvida den hér verksamheten har stod i lag.

Fragan om d&ganderidtten till en installation ar central. Av bostads-
anpassningsbidragets konstruktion foljer att det dr den enskilde bidrags-
tagaren som dger installationen. Kommunen éger aldrig installationen. I
praktiken har dock manga kommuner ett upparbetat system eller rutiner
for verksamhet for ateranvéndning av hissar och andra storre installa-
tioner och det forekommer relativt fa tvister och problem inom verksam-
heten. I en enkidt Boverket genomforde framkom att kommunerna som
helhet ar positiva till en ateranvindningsverksamhet.

4.2.5 Madjlighet for fastighetsiigare att ansoka om
bostadsanpassningsbidrag

Tidigare lagstiftning tillét fastighetsdgare att soka bidrag utan individuell
provning kopplad till enskild persons funktionsnedséttning for vissa
typer av atgirder som exempelvis ramp eller lyftanordning i gemen-
samma utrymmen. Nuvarande lagstiftning medger endast bostadsinne-
havaren sjélv som sdkande for sin egen eller hushéllsmedlems rékning.

I Boverkets uppfoljning av nuvarande lagstiftning framkommer att det
finns fragor om problem som giller d4ganderétt och ansvarsfragor kring
anpassningsatgirder i flerbostadshus. Boverket foresléar att nya regler bor
utarbetas som medger att dgare av flerbostadshus i vissa fall ska kunna ta
over bidrag for en person med funktionsnedsdttning som bor i fastig-
heten. Boverket menar att en sddan l6sning i manga fall skulle kunna
undanrdja otydligheter kring dganderdtt, forsdkring, reparationer m.m.

5 Overviganden och forslag

Bostadsanpassningsbidrag dr en del av svensk funktionshinderspolitik.
Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som
utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning i ett samhille med mangfald som
grund (prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS, rskr. 2017/18:86). For att
uppnd de funktionshinderspolitiska malen verkar samhéllet for att
mojliggora for enskilda att bo sjélvstindigt i eget hem.

Utdver lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. finns
plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som paverkar mgjlig-



heten for personer med funktionsnedséttning att bo i eget boende. PBL
stéller krav pa att den fysiska miljon, inklusive bostdder, ska vara till-
ginglig och anvédndbar for personer med nedsatt rorlighet och oriente-
ringsformaga. Det innebér att nya eller ombyggda bostdder ska ha en god
generell tillgédnglighet. Men en stor del av bostadsbestandet finns i dldre
fastigheter och darfor behover ménga bostidder anpassas sirskilt for att
bli tillgéngliga for personer med funktionsnedsédttning.

Utgéngspunkten for regeringens forslag dr att sokanden ska sittas i
centrum. Forslagen syftar till att gora personen med funktionsnedséttning
delaktig i processen, och att denne ges bésta forutséttningar att kunna
paverka utformningen av bostadsanpassningsétgirden.

En annan utgdngspunkt dr att sdkerstélla att inga ordinarie boende-
former hamnar utanfor lagstiftningen. Det ska vara mojligt att beviljas
bostadsanpassningsbidrag oavsett om personen med funktionsnedsattning
bor i villa, hyresritt, bostadsritt, dgarlagenhet eller ndgon annan boende-
form.

Vidare ar en utgéngspunkt att handldggningen for kommunerna ska
forenklas genom en tydlig lagstiftning kring drendehanteringen. En tyd-
ligare lagstiftning bidrar dven till 6kad réttssdkerhet och okad forutsag-
barhet i beslutsfattandet.

Kommunernas olika forutsdttningar beroende pé folkmingd och demo-
grafi och bostadsbestdnd beaktas genom att forslagen erbjuder kom-
munerna mdjlighet att inom vissa ramar sjélva bestimma utformningen
av verksamheten. Forslagen ligger mer vikt pa att gora lagstiftningen
forutsdgbar och tydlig for den enskilde, snarare dn att gora verksam-
heterna likformiga. Regeringen finner det mer angelédget att bidragstagare
enkelt ska fa adekvata insatser for att tillgodose de behov som de anséker
om bostadsanpassningsbidrag for.

5.1 En ny lag om bostadsanpassningsbidrag

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. ska ersdttas av en ny lag. Den nya lagen ska ha som
dndamal att genom bidrag till anpassning av bostéder ge personer med
funktionsnedsittning mojlighet till ett sjélvstandigt liv i eget boende.
Kommunerna ska dven fortséttningsvis ansvara for de bidrag som om-
fattas av lagen.

Med anledning av den nya lagen ska en foljdéndring goras i lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
rapporten finns inget forslag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Remissinstanserna: Den dvervidgande majoriteten av remissinstanser-
na tillstyrker utredningens forslag. Flera av kommunerna anser att en
modernisering av lagen dr positiv och att den kommer att fortydliga be-
stimmelserna vilket kommer att underldtta bade for den som ska soka
bostadsanpassningsbidrag och for dem som har att handligga ansok-
ningar om bostadsanpassningsbidrag. Funktionsrdtt Sverige anser att
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utgdngspunkten ska vara att stirka rétten att vélja var man vill bo och
kunna bo kvar hemma och leva sjélvstindigt. Neuroférbundet befarar att
lagforslaget leder till 6kade kommunala skillnader.

Skilen for regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidraget &r ett ut-
tryck for samhéllets mal att ménniskor med funktionsnedsittning ska
kunna leva som alla andra i egen bostad. En av Boverkets utgangs-
punkter har varit att bostadsanpassningsbidraget ska behélla sin sérskilda
roll inom funktionshinderspolitiken, genom att ge personer med funk-
tionsnedsdttning en mdjlighet till ett sjalvstindigt liv i eget boende. Dér-
for har Boverkets lagforslag karaktdren av en réttighetslag sé att enskilda,
under forutséttning av att de sérskilda villkoren ar uppfyllda, ska garante-
ras att fa sina behov tillgodosedda och ha mojlighet till en 6verprovning i
domstol av ett avslagsbeslut. Regeringen delar Boverkets mening av-
seende bostadsanpassningsbidragets roll i samhéllet.

Myndigheter, kommuner, fastighetsdgare och personer med funktions-
nedsittning har i olika sammanhang fort fram att det finns ett behov av
att modernisera lagen bade sprakligt och till sakinnehéll. Dels bor lagen
om bostadsanpassningsbidrag m.m. erséttas med en ny lag for att hand-
laggning av drenden om bostadsanpassningsbidrag ska hanteras rétts-
sikert. Boverket beskriver i oversynen av lagen att motivuttalandena i
forarbetena dr mycket knapphindiga, d& gillande bestimmelser Gver-
fordes fran tidigare bidragsforordningar vars tillimpning styrdes genom
foreskrifter och rad fran dédvarande Bostadsstyrelsen. Det har resulterat i
att handldggningen i kommunerna i dag till stora delar bygger pé praxis,
vilket riskerar att ge godtyckliga beslut. Regeringen ser mycket allvarligt
pa bristen pa rittssidkerhet och foreslar darfor en mer uttalad och till viss
del mer detaljerad lagstiftning. Detta medfor att regelverket blir mer
forutsdgbart for den enskilde som sokande och att regelverket ger mer
stod till den som ska handldgga drendet.

Regeringen anser dven att det dr angeldget att utforma regelverket sa
att bostadsanpassningsbidrag kan sdkas av boende i olika typer av bo-
stider som finns i dag. En sdkande ska inte frantas mojligheten att be-
viljas bostadsanpassningsbidrag for att han eller hon exempelvis bor i en
dgarldgenhet.

Till foljd av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 1 HFD 2014 ref.
81 finns inte ldngre nagot skydd mot att fastighetsdgare krdver att
bidragstagare aterstéller bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning
eller i annat fall. Den enskildes ekonomiska utsatthet &r ytterligare ett
skél for regeringen att ldmna fOrslag pad en ny lag om bostadsanpass-
ningsbidrag.

Regeringens lagforslag ger kommunerna en mdjlighet att till viss del
sjdlva utforma sin verksamhet i t.ex. frigan om aterbruk av vissa in-
stallationer och liknande. Neuroférbundets oro for okande skillnader
mellan kommuner ar i det hdnseendet berdttigad, men regeringen anser
att lagforslaget kommer att minska skillnaderna mellan kommunerna i
fragor som géller réttssdkerhet och forutsdgbarhet. De delar av lagfor-
slaget ddar kommunerna har mojlighet att sjdlva utforma verksamheten ror
fragor dir kommunen sjilv bor fa avgora hur kommunen vill anvinda
sina resurser. De ekonomiska och miljomaéssiga fordelar som kan komma
ur exempelvis aterbruk av installationer for de kommuner som har moj-
lighet att utforma ett sddant system, ska inte hindras genom en reglering



som endgt syftar till en likriktning av verksamheterna 6ver landet. Rege-
ringen anser att skillnader i hur verksamheterna ar organiserade inte ska
paverka kvaliteten pa den bostadsanpassningsatgird som sdkande &r i
behov av. Den som beviljas bostadsanpassningsbidrag ska kdnna sig
trygg i att fa sina behov tillgodosedda.

Mot bakgrund av att bostadsanpassningsbidrag i de allra flesta fall inte
betalas ut som kontantbidrag utan snarare skots helt av kommunen,
foreslar Lagrddet att regeringen ska Overvdga att &ndra lagens rubrik.
Lagradet anser att bendmningen bostadsanpassningsbidrag inte
aterspeglar verkligheten och tvingar fram okonventionella begrepp for att
ticka in den mangfald av stod som lagforslaget foreslas reglera.

Regeringen konstaterar att bostadsanpassningsbidrag visserligen i de
flesta fall 1dmnas fran kommunen som en form av stdd, dven om det i den
formella hanteringen betecknas som ett bidrag. Regeringen bedémer
dock att &ven om de allra flesta sokande véljer att lata kommunen eller
ndgon annan fullmaktshavare skota drendet i deras stille, &r det
principiellt viktigt att systemet utgar fran en aktiv sokande som sjélv styr
hur bostadsanpassningen ska genomforas. Bendmningen bostadsanpass-
ningsbidrag dr dessutom inarbetat sedan en lang tid tillbaka. Regeringen
gor darfor bedomningen att bendmningen bostadsanpassningsbidrag ska
anvéndas dven i den nya lagen.

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade finns en hén-
visning till lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. Som en f6ljd av att
regeringen foreslar en ny lag om bostadsanpassningsbidrag, bor hdnvis-
ningen dndras till den nya lagen.

5.2 Bidragstagarkretsen

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas till
en person med funktionsnedsdttning (sdkande) for anpassning av
dennes permanentbostad. Om bostaden hyrs i andra hand, ska bidrag
lamnas om anpassningsatgidrden &r skdlig med hénsyn till hur lang-
varig upplételsen ar.

Om négon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och
om atagandet kan antas avse en langre tid, ska bidrag kunna ldmnas
for anpassning av den bostaden.

Boverkets forslag: Overensstimmer endast delvis med regeringens
forslag. Boverket foreslar att bostadsanpassningsbidrag ska kunna lam-
nas till en enskild person (sdkande) som dger en bostad for permanent
bruk eller som innehar en sddan bostad med hyres- eller bostadsrétt, dvs.
inte nddvandigtvis personen med funktionsnedséttning. Boverket foreslar
vidare att bostadsanpassningsbidrag ska kunna ldmnas dven i fall da
anpassningsbehovet beror pé funktionsnedséttning hos en hushalls-
medlem som stadigvarande sammanbor med den som dger bostaden eller
innehar den med hyres- eller bostadsritt.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till Bo-
verkets forslag, och flera instanser lyfte sérskilt fram att forslaget fortyd-
ligar att sokande kan soka for en hushallsmedlems rékning.

Ett par kommuner péapekar att det bor vara personen med funktions-
nedsittning som &r sdkande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget i promemorian. Socialstyrelsen lyfter fram att det kan uppsta
svérigheter vid hanteringen av drenden som géller barn om vardnads-
havarna inte bor tillsammans och den ena vardnadshavaren motsétter sig
bostadsanpassningen.

Manga kommuner anser att forslaget dr naturligt och tydligt. Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget och tilligger att det ar
positivt att ingen kompletterande bestimmelse behovs for att soka bidrag
for ndgon annans rékning.

Neuroforbundet tillstyrker forslaget men lyfter fram att det ar viktigt
att klargora konsekvenserna for hela hushéllet om vad som hénder om
den som dger bostaden eller den som édger atgérden flyttar eller liknande.

Skilen for regeringens forslag: 1 regeringens uppdrag till Boverket
att gora en Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. lyfte
regeringen fram ett exempel pd en situation som manga aktorer ansig
behovde fortydligas. Situationen beskrev en man med funktionsnedsétt-
ning som behdvde anpassa sin bostad, t.ex. en villa, som dgdes av
hustrun. Sésom lagtexten och forarbetena dr formulerade &dr det hustrun
som ska ansoka om bidraget och didrmed bli part i d&rendet. Boverket for
en diskussion om fragan i rapporten och lyfter dir fram att det i de flesta
bidrags- och stddsystem dr den person vars behov bidraget eller stodet
ska ticka som &r sokande och mottagare av bidraget eller stodet.
Boverket konstaterar att om personen med funktionsnedsittning alltid
skulle vara sokande skulle denne fi ett storre integritetsskydd, ha storre
mojlighet att paverka vilken typ av anpassning som ska avhjélpa behovet
och denne skulle sjilv kunna &verklaga ett avslagsbeslut. Av den anled-
ningen sé anser Boverket att det kan vara rimligt att det dr personen med
funktionsnedséttning som ska std i1 centrum i drendehanteringen géllande
bostadsanpassningsbidrag.

Boverket menar dock att argumenten ovan inte ricker for att &ndra
bidragstagarkrets. Boverket anfor att det i “nu aktuella situationer
normalt dr en néra anhdrig som dger eller ar nyttjanderittshavare av den
aktuella bostaden” och att personen med funktionsnedséttning dndé kan
kénna sig trygg i att dennes behov kommer att tillgodoses pé lampligast
sitt. Boverket pdpekar att bostadsanpassningsatgdrder ofta innebédr ett
fysiskt ingrepp i bostaden, som exempelvis borttagande eller uppséttande
av véggar, utbyte av fast inredning eller tillférande av nya anordningar.
Dartill kommer att dganderitten till bostadsanpassningsatgdrden till-
kommer den sdkande. Ett byte av bidragstagarkrets skulle séledes inne-
bira att sokande som inte sjdlva dger eller innehar nyttjanderdtt av sin
bostad maste ha bostadsédgarens eller nyttjanderéttsinnehavarens och
flerbostadshuségarens samtycke. Vidare lyfter Boverket fram att vissa
bostadsanpassningsétgirder kan kréva t.ex. bygglov, och vara av siddan
omfattning att de hojer véirdet pa bostaden. Boverket gor darfor bedom-
ningen att det ir mer ldmpligt att ansdokningar om bostadsanpassnings-



bidrag ska goras av bostadsdgaren eller nyttjanderittshavaren. For att
fortydliga regleringen kring situationen som beskrivs ovan foreslog
Boverket i stillet ett tilldgg i lagtexten som innebér att en bostadsidgare
eller nyttjanderittshavare har mojlighet att soka och ta emot bidrag for en
hushallsmedlems rékning.

Regeringen medger att det ligger ndgot i de argument som Boverket
anfor, men delar inte Boverkets bedomning. Regeringen anser att
samhéllets ansvar for att personer med funktionsnedséttning ska ha
mdjlighet att vara fullt delaktiga och leva sjélvstindigt &r det mer
overordnade argumentet. Riksdagen har faststéllt ett nationellt mél for
funktionshinderspolitiken som anger bl.a. att samhéllet ska utformas sa
att ménniskor med funktionsnedséttning i alla aldrar blir fullt delaktiga i
sambhéllslivet (prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86).
For att uppfylla malet med funktionshinderspolitiken anser dérfor
regeringen att all diskussion om hur en anpassning ska utféras, och nir
den ska utforas, ska féras med den person vars behov ska tillgodoses med
bostadsanpassningsbidrag. Om personen vars behov ska tillgodoses med
bostadsanpassningsbidrag alltid &r part i drendet, sa ges vederborande
dven ratt att overklaga beslut och ritt att sjdlv besluta om installerandet
respektive bortmonterandet av bostadsanpassningen. Som Boverket lyfter
fram, sé& innebér detta att det i de fall ddr det 4r ndgon annan &n sdkanden
som &ger bostaden eller som innehar den med hyres- eller bostadsritt
eller annan nyttjanderétt bara kan ldmnas bostadsanpassningsbidrag om
medgivande till atgirderna har hiamtats in fran dgaren eller réttighets-
havaren, se avsnitt 5.10 nedan. Att bostadsdgaren eller nyttjanderitts-
innehavaren i méanga fall &r anhorig eller nérstdende till personen med
funktionsnedséttning innebdr att det i manga fall inte bor vara svart eller
krangligt att fa samtycke till ansdkan.

For den person med funktionsnedsittning som inte sjilv vill vara
sokande finns alternativet att ge nagon annan en fullmakt att soka
bostadsanpassningsbidrag for vederbdrande eller om mgjligt ta emot
bidraget i form av ett dtagande av kommunen enligt 16 §.

Regeringen anser det dven mycket angeldget att enskildas integritet
skyddas. Arenden om bostadsanpassningsbidrag innehaller inte séllan
uppgifter av kénslig natur, exempelvis ldkarutlatanden. Enligt artikel 22 i
konventionen om ménskliga réttigheter for personer med funktionsned-
sattning ska konventionsstaterna skydda den enskildes personliga integri-
tet i friga om uppgifter om personliga forhéllanden och uppgifter om
hélsa och rehabilitering for personer med funktionsnedsittning pa lika
villkor som for andra. Bestimmelser om sekretess i drenden om bostads-
anpassningsbidrag finns i 26 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringens forslag innebdr en mojlighet for personen med funktions-
nedsdttning att inte behova delge en eventuell annan é&gare eller
nyttjanderéttshavare privata uppgifter om sitt hélsotillstdnd. Forslaget
stér inte i motséttning till regeringens forslag i avsnitt 5.3 om Gverlatelse
av bostadsanpassningsbidrag till 4garen av ett bostadshus, da 6verlatelsen
sker efter det att utredningen om huruvida sékanden ar berdttigad till
bostadsanpassningsbidrag ar avslutad.

Hemmavarande ungdomar som 4r myndiga ska ha mojlighet att sjélva
soka bostadsanpassningsbidrag. Samhéllets institutioner ska frimja barns
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och ungas personlighetsutveckling och bidra till allas mdjlighet till del-
aktighet 1 samhillet. Regeringens forslag ger personen med funktions-
nedsittning en mdjlighet att sjdlv ta ansvar for sin mobilitet, att vdxa och
frigéra sig pa lika villkor som ungdomar utan funktionsnedsattning.

I de situationer som Socialstyrelsen tar upp menar regeringen att det i
de fall dér atgérden beddms nddvindig finns andra alternativ, som
exempelvis bistdnd genom socialtjanstlagen (2001:453) dér alla drenden
ska behandlas med hénsyn till barnets bésta. Neuroférbundet lyfter fram
att det kan uppsta problem om personen som dger bostaden flyttar eller
om personen med funktionsnedsittning flyttar. Regeringen menar att
lagforslaget inte innebdr ndgon storre skillnad jamfort med géillande lag.
Det ar den person som beviljats bidraget som ar dgare till atgdrden, oav-
sett om personen dger bostaden eller inte, och han eller hon kan sjilv
vélja att ta med sig atgdrden vid en flytt. Skélen till de regler som géller
vid flytt redovisas i avsnitt 5.9.

Av tydlighetsskil frangér regeringen dven Boverkets forslag pa sa sitt
att det inte i lagen anges for vilka boendeformer bostadsanpassnings-
bidrag kan beviljas. Aven om Boverket i sitt lagforslag riknar upp att
bostadsanpassningsbidrag kan ges for bostdder som innehas med dgande-
ritt, hyresritt och bostadsritt torde inte avsikten vara att begrénsa rétten
till bostadsanpassningsbidrag till vissa boendeformer, se Boverkets
rapport s. 55.

53 Agare av flerbostadshus ska i vissa fall kunna
Overta ritten till bidrag

Regeringens forslag: Agare av ett flerbostadshus ska fa dverta ritten
till bostadsanpassningsbidrag som har beviljats i form av kontant-
bidrag for anpassningsatgérder i anslutning till en ldgenhet som inne-
has med hyres- eller bostadsritt, under forutsittning att sdékanden
medger det och att dgaren atar sig att l4ta utfora de atgarder som
bidraget avser.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Boverket har inte angett att anpassningsatgérden ska vara i anslut-
ning till en ldgenhet som innehas med hyres- eller bostadsrétt utan endast
anvént ordet ”lagenhet”. Enligt Boverkets forslag dr det fastighetsdgaren
som kan Overta rétten till bidrag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ser fordelar med
forslaget, bl.a. att det kan komma att 6ka den generella tillgéingligheten i
allmdnna utrymmen och Oka intresset for tillgédnglighetsfragor. Flera
kommuner anser att det dr bra att det blir ett fortydligande kring forsak-
ringsfradgan och ansvaret for reparation och underhall av bostadsanpass-
ningsatgirder i allmdnna utrymmen. Gdteborgs kommun och Borlinge
kommun betonar vikten av att detta méste vara ett frivilligt dtagande dven
for bostadsdgaren. Borlinge kommun lyfter fram att det kan komma att
bli konsekvenser i handliggandet av drenden om bostadsanpassnings-
bidrag beroende pé om en bostadsigare i ett tidigare fall avstatt frén att ta
over en bostadsanpassningsétgird, fatt dterstillningsbidrag for avligs-



nandet av samma atgird och sedan en annan hyresgést onskar soka
bostadsanpassningsbidrag for liknande dtgérd. Borlinge kommun menar
att det inte kan vara tanken att bidrag ska utga flera ganger till samma typ
av atgird for att bostadsdgaren vdgrade Overta gjord anpassning alter-
nativt den forsta sdkanden inte hade godkédnt att bostadsdgaren fick
Overta ansvaret. Neurofdrbundet framhaller att sdkandes individuella
behov inte fir asidosdttas, da det kan uppstd problem som giller om
bostadsdgaren redan anpassat efter ett visst behov och sdkanden har ett
liknande men annat behov.

Skilen for regeringens forslag: I Boverkets rapport framkommer att
det sedan nu géllande lag trddde i kraft har blivit allt vanligare att
kommunen, antingen i eget namn eller som ombud, ingér avtal om &t-
géirdernas utforande. En forklaring till detta kan vara att sokande inte vill
ha den rollen i processen som lagen alagt dem. Darutéver har kom-
munerna, fastighetsdgare och enskilda uppmérksammat Boverket pa att
det ofta finns oklarheter angdende dganderitten till atgérder, framforallt
de atgirder som gors i allménna utrymmen. Fragor uppstar ocksé kring
om en hyresgist kan ta med sin anpassning vid flytt, eller att den hyres-
gést som fatt en anpassning installerad, t.ex. en trapphiss eller en dorr-
Oppnare, inte vill lata andra boende anvidnda den. I vissa fall uppstar
problem kring skotsel och reparation av anpassningen, t.ex. skottning vid
en ramp. Boverket foreslar darfor som samlande 16sning pa problemen
ovan att dgaren till flerbostadshuset ska kunna overta rétten till bidraget
och darmed bli dgare till atgarden.

Boverket jamfor tre mojliga uppliagg for att dgaren till ett flerbostads-
hus ska kunna sta som #gare till en atgiard som det beviljats bostads-
anpassningsbidrag for: att dgaren till flerbostadshuset star som sdokande
och driver personen med funktionsnedséttnings sak, att personen med
funktionsnedsittning &r sokande men efter att bidragsdrendet handlagts
Overlater sin ratt till bidrag till dgaren till flerbostadshuset, eller att bade
personen med funktionsnedséttning och &dgaren till flerbostadshuset star
som sokande. Det forsta och det tredje alternativet innebér att dgaren till
flerbostadshuset far ta del av personliga och integritetskénsliga uppgifter
om personen med funktionsnedsittning. Darfor gér Boverket beddm-
ningen att det andra alternativet &r att foredra.

Regeringen haller med Boverket i sak. Det dr angeldget att tydliggora
regleringen och mdjliggora alternativa losningar for att tillgdngliggora
gemensamma utrymmen for personer med funktionsnedsittning som bor
i ett flerbostadshus.

I Boverkets forslag anges att rétten till bidrag ska kunna Overtas av
fastighetsédgaren. Fastighetsigaren &r dock inte alltid 4dgare av det
bostadshus i vilket anpassningen goérs. Exempelvis kan en bostadsrétts-
forening dga ett bostadshus och inneha fastigheten dit byggnaden hor
med tomtrétt. Fastighetsdgaren har ingen ratt till byggnaden och séledes
inget intresse av att kunna fé Gverta rétten till bidrag. Detsamma géller en
fastighetségare som arrenderar ut jord till en arrendator som éger det hus
dér anpassningen ska goras. Av detta skél anser regeringen att det &r
lampligare att det i lagen anges att det &r dgaren av flerbostadshuset som
kan 6verta rétten till bostadsanpassningsbidrag.

Den enskilde ska kunna vara forsékrad om att de anpassningsétgirder
som kommunen har beviljat bostadsanpassningsbidrag for ocksa utfors
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vid ett Overtagande av ritten till bidrag. Detta ska i enlighet med
Lagrddets forslag regleras pa sé sitt att ett Overtagande ska kriva att
dgaren atar sig att lata utfora de atgérder som bidraget avser.

Neuroforbundet invander att forslaget kan komma att skada integritets-
skyddet for sokande. Regeringen menar att det inte &r fallet d& eventuell
overlatelse av bidraget sker efter att utredningen om huruvida personen
med funktionsnedsdttning dr behdrig att soka bostadsanpassningsbidrag
ar klar. Regeringen vill dven lyfta fram att en Overldtelse av ett bidrag
inte medfor ndgon dndring av villkoren for bidraget, utan bidrag ldmnas
endast om anpassningen fyller det syfte som sdékande har sokt bostads-
anpassningsbidrag for.

Boverket for ingen diskussion om ldmpligheten i att forslaget innebar
ett frivilligt tagande for dgaren av flerbostadshuset eller att det ska vara
frivilligt for sokanden att 6verléta rétten till bidraget till 4garen av fler-
bostadshuset. Regeringen anser att mojligheten att ta Over rdtten till
bidrag ska vara frivillig, da dgaren av flerbostadshuset sjalv bor fa avgora
om vederborande har resurser att ordna med bostadsanpassnings-
atgdrdens genomforande. Likaledes anser regeringen att det ska vara
frivilligt for den bidragstagande att dverlata rétten till bidraget till 4garen
av flerbostadshuset dé ett beviljande av bostadsanpassningsbidrag inne-
bér att sobkanden innehar dganderétten till anpassningsatgérden.

Att Overta rétten till bostadsanpassningsbidrag kan inte 6ka kostnader-
na for dgaren till flerbostadshuset d& dgaren sjilv kan vélja att begrénsa
utforandet av atgérden till det som bostadsanpassningsbidraget &r berik-
nat pa.

Forslaget syftar dven till att forenkla processen for anpassningsédrenden
i gemensamma utrymmen 1 flerbostadshus som i dag ofta upplevs som
praktiskt besvarliga att fa till stind. Av Boverkets statistik framgér att det
ar en betydande andel av drendena om bostadsanpassningsbidrag som
overlats till kommunen genom fullmakt dd sokande inte vill hantera
sjdlva installeringsprocessen sjélv. Regeringens forslag bor minska
kommunernas atagande dé sokande i stéllet kan ldmna Over ritten till
bidrag till 4garen av flerbostadshuset. For dgare av flerbostadshus blir det
enklare att sjdlva hantera utférandet av anpassningsatgirden da de har
bist kunskap om byggnaden som anpassningen ska utforas i eller vid.
Forslaget ger flerbostadshuségarna en mojlighet att hel- eller delfinan-
siera generella tillgédnglighetsatgérder. Till exempel kan en &gare till ett
flerbostadshus anvénda bidraget som delfinansiering av en anpassning
som kommer fler till del &n endast sokanden. Ett exempel kan vara att
bidrag lamnas for en aluminiumramp till en entré, men att dgaren till
flerbostadshuset i stéllet véljer att tillgodose tillgéngligheten med mark-
arbeten och hardgdrning. Flerbostadshusidgaren blir efter att denne har
Overtagit ritten till bidrag dgare till anpassningen.

Vad géller kommunernas handlaggning av drenden nér sékanden bor i
ett flerbostadshus dér en liknande anpassningsatgird beviljats tidigare
utan att dgaren till flerbostadshuset har tagit 6ver rétten till bidraget, sé ar
det kommunens ansvar att se till den enskildes behov. Borlinge kommun
invinder att forslaget kan komma fa konsekvenser i drendehanteringen.
Regeringen vill betona att den omstindigheten att en tidigare bidragsmot-
tagare inte har gitt med pé att dgaren till flerbostadshuset tar dver ritten
till bidrag, med f6ljd att en anpassningsétgird genomforts och aterstillts,



inte ska leda till att en ny sdkande i samma hus som har liknande behov Prop. 2017/18:80

frantas rétten till bostadsanpassningsbidrag.

54 Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att
anpassa och komplettera fasta funktioner

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska ldmnas for att
anpassa och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bo-
stad. Bidrag ska endast ldmnas om &tgérderna dr nddvindiga for att
bostaden ska vara &ndamalsenlig for sokanden.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar overlag positiva.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstifining ldmnas
bostadsanpassningsbidrag for atgarder for anpassning av bostadens fasta
funktioner i och i anslutning till den bostad som ska anpassas. Bidrag
lamnas endast om atgdrderna dr nodvindiga for att bostaden ska vara
dndamalsenlig som bostad for personen med funktionsnedséttning.

I rapporten foreslar Boverket att det fortsatt ska preciseras att bostads-
anpassningsbidrag ska ldmnas for att anpassa och komplettera fasta
funktioner i och i anslutning till en bostad. I forarbetena till géllande lag
uttalas avseende gransdragningen mellan fasta och 16sa inventarier att
man som allmén végledning kan utga ifran att fasta inventarier ar sddana
som normalt inte tas med vid flytt.

Av Boverkets enkétstudier framgér att manga handlaggare har problem
med grinsdragningen mellan en fast funktion och ett 16st inventarium.
Ett exempel &r att tvittmaskiner i hyresldgenheter inte har setts som
bidragsberittigande medan framdragande av el och vatten till en tvitt-
maskin har bedomts vara bidragsberattigande. Det dr ocksé rimligt att
anta att dven sokanden har svart att forstd grinsdragningen mellan 16sa
och fasta inventarier.

Regeringen anser darfor att lagen bor fortydligas for att skapa okad
klarhet och bittre forutsdgbarhet for enskilda och handlaggare. Darfor
foreslas att bidrag ska kunna lamnas for att komplettera de fasta funk-
tionerna, d&ven om kompletteringen inte ar fastmonterad i byggnaden. Det
maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell koppling till den fasta
funktionen. Ett exempel pa en sddan komplettering &r en handséndare till
en dorrautomatik, dir en handséndare 4r en forutséttning for att sokanden
ska kunna anvdnda dorrautomatiken. Ett annat exempel &r en spisvakt,
som kan vara en forutséttning for att den enskilde ska kunna anvénda sin
spis pé ett tryggt och sdkert vis. Genom detta fortydligande forenklas
handlaggningen och drendehanteringen blir mer forutsdgbar for sokande.

Boverket foreslar att bostadsanpassningsbidrag dven fortséttningsvis
endast ska limnas om atgédrden &r nddvandig for att bostaden ska vara
andamalsenlig for personen med funktionsnedséttning. Regeringen in-
stdimmer i detta.
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5.5 Hjalpmedel

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska inte 1dmnas om
behovet kan tillgodoses med hjidlpmedel som erbjuds av landstinget
eller kommunen enligt hélso- och sjukvérdslagen.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten for delaktighet anser att fokus
flyttas frén hur en bostad bor anpassas till om det gar att atgirda med
hjidlpmedel. Flera kommuner har invindningar mot att hjdlpmedel ska
provas innan bostadsanpassningsbidrag beviljas, och menar att forslaget
kommer att leda till gransdragningsproblem och att skillnaderna mellan
kommunerna i fraga om hjalpmedelsutbud kommer att leda till skillnader
i vilka atgidrder som kommunerna kommer att bevilja bostadsanpass-
ningsbidrag for. Flera kommuner anser & andra sidan att det &r bra att
hjélpmedel lyfts fram som en mdjlighet, dé det ofta &r en bade enklare
och mer ekonomisk 16sning.

Neuroforbundet menar att det dr viktigt att det i valet av 10sning ska
vara avgorande vad som &dr mest dndamélsenligt for den boende. For-
bundet for delaktighet och jimlikhet befarar att forslaget innebér risk for
att den enskilde erbjuds forslag pa atgérder som for den enskilde &r
oanvéndbara.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande lagen reglerar inte
vad som géller om behovet av den sokta atgirden kan tillgodoses med
hjdlpmedel hos kommunen eller landstinget. Det saknas ocksa klar-
gorande praxis. Regeringen anser att det maste fortydligas vad som géller
och foreslar att det ska framga av den nya lagen att bostadsanpassnings-
bidrag inte lamnas om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel.

Det maste i varje enskilt fall std klart om behovet kan eller inte kan
tillgodoses av ett hjdlpmedel forskrivet av ett landsting eller en kommun.
Hailso- och sjukvardslagen (2017:30) ger inte enskilda ndgon rétt till
hjalpmedel och inte heller ndgon mdjlighet att verklaga. Det innebér att
kommunen inte kan neka en sdkande bostadsanpassningsbidrag med
hinvisning till att sokanden borde kunna fa hjdlpmedel, om s6kanden
nekas forskrivning av hjélpmedlet frén landsting eller kommun. Rege-
ringen har viss forstaelse for Myndigheten for delaktighets synpunkt,
men anser att lagforslaget snarare mojliggor for fler alternativ av atgarder
for att sokande ska kunna leva sjdlvstindigt i egen bostad.

Flera kommuner lyfter fram att det d4r samhéllsekonomiskt rimligt att
mdjligheten att tillgodose behovet med hjdlpmedel prévas innan bidrag
beviljas. Som flera kommuner pépekar sa kan det dock leda till att de
atgdrder som den enskilde beviljas bostadsanpassningsbidrag for skiljer
sig at over landet. Regeringen delar dock Boverkets mening att det nu
aktuella lagforslaget kan bidra till att 6ka mojligheterna for enskilda att
fa dndamalsenliga hjdlpmedel forskrivna.

Béde Neuroforbundets och Forbundet for delaktighet och jdamlikhets
synpunkter handlar om vikten av att handlidggningen av drenden om
bostadsanpassningsbidrag sker med personen med funktionsnedséttnings
behov i centrum. Regeringen &r av samma mening och hénvisar till 3 §
dar det tydligt lyfts fram att det dr personen vars behov bidraget ska tacka



som ska vara i centrum av handlaggningen som part i drendet. Skélen for
3 § beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.

Nér det giller vem som kan bedéma om bostadsanpassningsatgérden
kan ersdttas av hjdlpmedel, anser regeringen att det bor vara en person
med kompetens om hjélpmedel, god kénnedom om sokandes hemlands-
ting och hemkommuns utbud av forskrivbara hjdlpmedel, samt vara vél
inforstddd med den enskildes behov.

5.6 Ovriga behov som ska beaktas vid
bidragsprovningen

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska dven fortsétt-
ningsvis kunna ldmnas for atgirder for att mgjliggora rehabilitering,
funktionstréning och sjukvérd for en person med funktionsnedsittning
och for atgirder som gor det mojligt for personen med funktionsned-
sdttning att utdva hobbyverksambhet.

Regeringens bedomning: Boverkets forslag om bostadsanpass-
ningsbidrag for atgirder som forbéttrar brandsdkerheten och for at-
gérder som vérnar integriteten for personen med funktionsnedséttning
och andra hushéllsmedlemmar bor inte genomforas.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag men inte
med regeringens beddmning. Boverket foreslar att bostadsanpassnings-
bidrag dven ska kunna ldmnas for atgdrder som forbattrar brandsédker-
heten i bostaden och for atgdrder som vérnar integriteten for personen
med funktionsnedséttning och andra hushéllsmedlemmar.

Remissinstanserna: Myndigheten for delaktighet och de flesta brukar-
organisationer tillstyrker Boverkets forslag om étgérder som forbéttrar
brandsékerheten. De flesta av kommunerna dr mycket tveksamma till att
bidrag ska kunna ldmnas for atgirder for att forbattra brandskyddet i
bostaden. Flera kommuner lyfter fram svarigheten att bedéma nér det
finns 6kad risk for brand och vem som kan avgora att det finns 6kad risk
for brand. Dessa kommuner &r dven tveksamma till om personer i den
tdnkta malgruppen for den hir typen av atgirder sjilva d4r medvetna om
att deras agerande kan utgéra en brandfara. Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker Boverkets forslag om att det ska vara mgjligt att
bevilja bostadsanpassningsbidrag for vissa brandskyddsatgérder.

Myndigheten for delaktighet tillstyrker dven den del av forslaget som
avser mojligheten att beviljas bostadsanpassningsbidrag for integritets-
skapande atgérder. Majoriteten av kommunerna ar kritiska mot forslaget.
De lyfter fram gransdragningsproblem gentemot arbetsmiljolagstiftning.
Flera kommuner menar att forslaget ocksa vécker fragor kring vilka skal
som ska ligga till grund for beddmning av behovet kring integritets-
skapande atgdrder och att forslaget ar svartolkat.

Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget om atgérder for
att vdrna integriteten for personer med funktionsnedséttning och andra
hushallsmedlemmar da de anser att utredningen &r bristféllig och att det
ar oklart vilka atgdrder som avses. Grinsen mot arbetsmiljofragor &r
otydlig. Sveriges Kommuner och Landsting anser att forslaget riskerar att
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utforare av personlig assistans fir incitament att ansdka om medel for
integritetsskapande atgirder for atgirder som arbetsgivaren har ansvar
for.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen instimmer 1 Boverkets forslag att bostadsanpassningsbidrag
dven fortsdttningsvis ska kunna ldmnas for atgérder for att mojliggora
rehabilitering, funktionstraning och sjukvéard for en person med funk-
tionsnedséttning, och for atgirder som gor det mojligt for personen med
funktionsnedséttning att utdva hobbyverksamhet. Dédremot beddmer
regeringen att Boverkets forslag géllande bostadsanpassningsbidrag till
vissa brandskyddsétgirder och bostadsanpassningsbidrag for att vérna
integriteten inte bor genomforas. Skilen till detta kommer att ges nedan
under respektive rubrik.

Bostadsanpassningsbidrag for vissa brandskyddsatgdrder

I regeringens uppdrag till Boverket ombads Boverket att sdrskilt utreda
och belysa ett tidigare forslag fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), om att olika typer av automatiska brandskydds-
atgdrder skulle kunna omfattas av bostadsanpassningsbidraget. Det hand-
lar exempelvis om litt monterbara automatiska sldcksystem med egen
vattentank. Forslaget kommer fran den utredning av brandskydd i olika
boendemiljoer (F62009/1961/SSK) som MSB genomfort. Rapporten fran
utredningen visade bl.a. att dodsbrinder i smahus och flerbostadshus
framfor allt drabbar personer med kognitiv funktionsnedsattning. For-
slaget syftade till att minska risken for dodsbrander.

Bostadsanpassningsbidrag ldmnas redan idag for spisvakter och spisti-
mer med syfte att bidragstagaren ska sjéalvstandigt kunna laga mat och
vara trygg och sédker. I Boverkets dversyn framkommer att enstaka kom-
muner dven beviljat bidrag for brandvarnare, och att atminstone en
kommun beviljat bidrag for en sprinkler i ett utrymme i ett trapphus dér
en elrullstol forvarades, da det var ett krav fran fastighetségaren.

Boverket gor beddmningen att bostadsanpassningsbidrag ska kunna
lamnas for vissa brandskyddsatgidrder som gar utover det brandskydd
som alla bostdder bor vara utrustade med enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, Ridddningsverkets allmidnna rad (SRVFS 2007:1) om
brandvarnare i bostdder, plan- och bygglagen (2010:900), plan- och
byggforordningen (2011:338) samt Boverkets byggregler (BFS 2013:14,
BBR 20). Samma forutséttningar for att beviljas bidrag for brandskydds-
atgarder ska enligt Boverkets forslag gélla som vid andra bostadsanpass-
ningsatgérder.

Boverket fragade brukarorganisationer, fastighetsdgare och kom-
munala handldggare i en enkét, om brandskyddsétgérder ska kunna ligga
till grund for bostadsanpassningsbidrag. Brukarorganisationerna och
fastighetsidgarna var dvervidgande positiva, medan de kommunala hand-
laggarna var negativa. Sammanstillningen av remissinstansernas ut-
latanden over Boverkets forslag ger en liknande bild. Den mesta kritiken
riktas mot forslaget att det ska vara mojligt att bevilja bostadsanpass-
ningsbidrag till automatiska slédcksystem.



Kommunernas remissvar och de kommunala handliggarna i enkat-
undersokningen lyfte fram svarigheten i att bedoma vem som ska styrka
behovet av automatiska sldcksystem och hur den krets av personer som
behdver atgirden ska fangas upp. Boverket argumenterar for att behovet
ska styrkas pa samma sitt som for andra atgérder, genom intyg som visar
pa koppling till funktionsnedsdttningen. Boverket tilldgger att behovet
dven kan stirkas ytterligare genom anhorigas, hemtjénstens och social-
tjidnstens observationer, till exempel brannmérken i mobler, kldder och
golv eller avbrénda téndstickor och ljus pa oldmpliga stillen.

Regeringen delar inte Boverkets beddmning. Bostadsanpassnings-
bidrag soks av den enskilde for ett behov som den enskilde sjilv upp-
lever sig ha. Att i lagen om bostadsanpassningsbidrag inféra en mojlighet
for en enskild att beviljas bidrag for en typ av &tgird han eller hon
kanske i forsta hand inte sjdlv efterfragar, ligger inte i linje med Gvriga
delar av lagforslaget. Som flera av kommunerna pépekar finns det flera
tveksamheter kring hur behovsbedémningen for atgérder som forbéttrar
brandsdkerheten bor ga till. Dartill finns osékerhet om ansvarsfragan
kring behovsbedémningen och beslut, om vilken brandskyddsétgérd som
ar lampligast och var och hur det forstarkta brandskyddet ska monteras.

Att det i manga fall finns ett behov av forstirkt brandskydd ar val
dokumenterat genom MSB:s arbete, t.ex. i den nationella strategin mot
brandolyckor. Dir framgéar det att funktionsnedsittningar ar en riskfaktor
for att omkomma vid eldtillbud. Regeringen medger det, men anser att
svérigheten vid beddomningen av bostadsanpassningsbidrag for behov av
forh6jt brandskydd inte bidrar till ndgon generell 6kning av brandséker-
heten for personer med funktionsnedséttning. Ansvarsfragan kring even-
tuella besluts kvalitet dr ocksa otydlig och kan ge upphov till osékerhet
for bade sokande, narstdende, bostadsdgare och kommuner. Behovet av
forstirkt brandskydd torde béttre kunna tillgodoses genom exempelvis
insatser med stod av socialtjanstlagen (2001:453) och 6kad kunskap om
brandskydd for de utpekade riskgrupperna.

Bostadsanpassningsbidrag for att vdarna integriteten

Boverket konstaterar i rapporten att det finns kommuner som redan i dag
lamnar bidrag for integritetsskapande atgidrder, men att hilften av de
kommunala handldggarna upplever problem kring hur drenden om bo-
stadsanpassningsbidrag for att vdrna integriteten ska bedomas. De kom-
munala handldggarna lyfter fram gransdragningsproblem mellan integri-
teten for personen med funktionsnedséttning och arbetsmiljon for dennes
personliga assistenter, och hur kopplingen mellan integritetsskapande
atgirder och funktionsnedsittningen kan se ut. Det finns &ven osédkerhet
om hur man ska hantera frdgan om avskildhet for dvriga familjemed-
lemmar.

Boverket bedomer att bidrag for vissa integritetsskapande atgarder bor
kunna ldmnas, for att underlétta for sokande vars hem ocksa &r en arbets-
plats for utomstéende.

Regeringen medger att det ligger ndgonting i Boverkets bedomning att
omfattande assistans eller andra utomstdende som verkar i bostaden kan
verka storande for sokandens och dennes familjs privatliv. Men rege-
ringen anser ocksd att forslaget om bostadsanpassningsbidrag for &t-
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girder for att vérna integriteten saknar nodvéndig tydlighet péd flera
punkter.

Regeringen menar att kommunernas synpunkter i remissvaren &r rele-
vanta. Kommunerna menar t.ex. att skulle det bli svart att avgdéra hur
omfattande en sddan atgérd kan vara, beroende pa vilken bostad som
sokanden bor i. Om kommunerna beviljar bostadsanpassningsbidrag for
en utbyggnad av ett smahus, sa &dr det en atgird som inte &r mdjlig i de
fall sokanden bor i en hyresldgenhet. Har uppstar fragor kring hur kom-
munen vidare ska hantera drendet om sdkanden har ett styrkt behov av
atgarder for att virna integriteten men atgérderna inte kan utforas.

Vidare lyfter kommunerna fram att det &r svart att avgora vilka skél for
okad integritet som ska anses vara giltiga och vem som ska kunna styrka
behovet. Regeringen instimmer i synpunkten att det dr svart att utifrdn
lagforslaget fa stod i hur drendet om integritetsskapande édtgérder ska
bedomas. Forslaget riskerar att 6ka skillnaden mellan kommunerna i hur
drenden beslutas. Mot bakgrund av detta gor regeringen bedomningen att
atgarder for att védrna integriteten, pa det sdtt som Boverkets forslag ar
skrivet, inte ska ligga till grund for bostadsanpassningsbidrag.

5.7 Bostadsanpassningsbidrag ska inte ldmnas for
atgirder 1 sdrskilda boendeformer

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska inte ldmnas for
atgérder i sddana bostdder som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 §
tredje stycket socialtjdnstlagen eller i 9 § 8 och 9 lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr overlag positiva till ett for-
tydligande av vérdgivares ansvar men flertalet remissinstanser uttrycker
oro for att situationen for enskilda kan komma att forsdmras. Social-
styrelsen framhaller att manga som beviljats boende i sérskild form har
ett extra stort behov av ett stabilt och permanent boende. Boverkets for-
slag att erbjuda ett annat boende som 16sning pa bristande bostads-
anpassning kan darfor i manga fall vara mindre lampligt. Bade Social-
styrelsen och Lunds kommun anser att regleringen kring bostadsanpass-
ningsbidrag for boende i familjehem beviljade genom lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, eller
socialtjénstlagen (2001:453), forkortad SoL, bor fortydligas. Myndig-
heten for delaktighet anser att forslaget bortser fran den aldrandeprocess
som personer i aldersgruppen 18—69 ar genomgar under sitt boende i
sdrskild boendeform. Botkyrka kommun menar att forslaget kan skapa
risk for att parallella administrationer for bostadsanpassningar byggs upp
inom kommunen, d& flera kommunala enheter kan behdva hantera bo-
stadsanpassningar. Flera funktionshindersorganisationer menar att for-
slaget medfor risk for att mojligheten till individanpassningar av boendet
minskar och att réittigheterna for dem som bor i sirskilda boendeformer
diarmed forsdmras.



Skilen for regeringens forslag: Kommunerna har enligt 5 kap. 5 och
7 §§ SoL ansvar for att inrétta bostdder med sirskild service for personer
som behover stod. Vidare d&r kommunerna skyldiga enligt 9 § 8 och 9
LSS att ge insatser i form av boende for bdde barn och vuxna som tillhor
personkretsen. For vuxna &r gruppbostad och servicebostad de vanligaste
formerna. For barn finns familjehem eller bostad med sérskild service for
barn och ungdomar.

Regeringen anser, i likhet med Boverket, att en person som beviljas en
bostad efter sdrskild behovsprovning utifrdn sin funktionsnedséttning
enligt SoL eller LSS ska kunna utgd fran att vardgivaren sikerstiller att
bostaden blir &ndamalsenlig. Detta géller oberoende av om vérdgivaren
ar en kommun eller ett privat foretag. Bistindsbeddmningen syftar till att
boendet dr dndamalsenligt och dérfor ar det inte rimligt att den enskilde
efter att ha beviljats en bostad enligt SoL eller LSS ska behdva ansdka
om bostadsanpassningsbidrag. Vissa slag av bostadsanpassningar skulle
kunna ses som investeringar for vardgivaren, och dir kan ldmpligheten i
att anpassningarna ska finansieras av kommunen ifragaséttas.

Samma reglering ska gilla for familjehem som for Gvriga sérskilda
boendeformer. Bostadsanpassningar i familjehem bor darfor beslutas
inom samma enhet som beslutade om insatsen familjehem. I alla beslut
som ror barn ska barnets behov tas i beaktande. I de fall som Myndig-
heten for delaktighet lyfter fram, dér personen genom &ldrande eller av
annan orsak forvdrvar funktionsnedsittningar efter att ha beviljats en
sarskild boendeform, har vardgivaren ansvaret for att gora individuella
anpassningar av boendet. Regeringen anser att vardgivaren vid de situa-
tionerna bor diskutera med den enhet som beviljat insatsen enligt SoL
eller LSS om hur de nya behoven kan tillgodoses pa bésta sétt.

Den sammanlagda kostnaden for bostadsanpassningar i sérskilda
boendeformer uppgick under 2015 till en procent av den totala kostnaden
for bostadsanpassningsbidraget. Det ror sig séledes inte om sérskilt
manga drenden per ar och darfor torde det inte finnas ndgon risk for
parallella administrativa system i kommunerna. Det 4r kommunens an-
svar att tillvarata kommunens resurser pa bésta sétt.

Majligheten for individuella anpassningar i sirskilda boendeformer
paverkas inte av forslaget men ska alltsd inte utforas enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Alla bistandsbeslut enligt SoL eller LSS ska
utgd fran individens behov och socialtjanstens insatser ska utformas och
genomforas tillsammans med den enskilde. Regeringen ser déarfor inte att
den enskildes rattssidkerhet skulle forsdmras med forslaget, si som
Neuroforbundet menar. Regeringens forslag stiller dock krav pa kom-
munerna att den enskildes alla behov tydligt tillgodoses genom bisténds-
beslutet, och att aterkommande uppfoljningar av beslutet genomfors.
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5.8 Bostadsanpassningsbidrag vid brister i
bostaden

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska inte ldmnas om
de sokta atgérderna behover utforas pa grund av byggnadstekniska
brister, eftersatt underhall eller avsaknad av eller avsevdrda brister i
grundldggande bostadsfunktioner.

Bostadsanpassningsbidrag ska inte heller lamnas om de sokta at-
girderna behdver utforas pad grund av avvikelser fran bygglagstift-
ningens krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Detta ska endast avse an-
sokningar som géller ett en- eller tvabostadshus som s6kanden har 14tit
uppfora eller latit utfora dndringar av, en ldgenhet som innehas med
bostadsritt som sokanden har latit utfora &ndringar i eller en dgar-
lagenhetsfastighet som sdkanden har latit utfora dndringar i.

Boverkets forslag: Overensstimmer efter redaktionella #ndringar i
huvudsak med regeringens forslag. I Boverkets forslag anviands “egna-
hem” 1 stéllet for “en- eller tvdbostadshus”. I Boverkets forslag tas inte
dgarldgenhetsfastigheter upp.

Remissinstanserna: Myndigheten for delaktighet anser inte att bo-
stadsanpassningsbidrag ska begrinsas av bostadens byggnadsér eller
forhallande till modern lagstiftning.

Flera kommuner menar att det finns risk for att lagen om bostads-
anpassningsbidrag blir en “stddlag” for de byggherrar som bryter mot
géllande bygglagstiftning. Samtidigt konstaterar nagra kommuner att
forslaget minskar risken for den enskilde att hamna mellan stolarna.
Staffanstorps kommun lyfter dven fram vikten av att kommunen
verkligen genomfor tillsyn och kontroll enligt plan- och bygglagstift-
ningen. Néstan samtliga kommuner menar att det &r viktigt att tillgdng-
lighetskraven ar tillgodosedda fran borjan, ndr bostaden byggs, snarare
dn att korrigera efterhand.

Funktionsrdtt Sverige anser att ritten att bo 1 ett eget hem ska vara ut-
gangspunkten och att lagforslagen inte far utgdra ett hinder mot att bo
kvar i sitt hem. Neuroférbundet tillstyrker forslaget, med tillagg att
kommunerna maste ta sitt ansvar ifall avvikelser forekommer. Autism
och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget men anser att sokanden inte
heller ska kunna nekas bidrag i de fall som s6kanden inte &r ansvarig for
att bostaden har byggnadstekniska brister. Foreningen kommunal
bostadsanpassning anser att forslaget inte kommer att bidra till ett 6kat
ansvarstagande fran byggherrar vid nybyggnation och ombyggnation.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande lag limnas inte
bostadsanpassningsbidrag om de sokta atgdrderna redan behdver goras
av visentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen. I Boverkets
digitala handbok kan det utldsas att sddana andra vésentliga orsaker kan
vara
— behov av upprustning till dagens bostadsstandardférhallanden
— trangboddhet
— Dbyggnadsteknisk brist
— underhallsbehov



— brister i grundldggande bostadsfunktioner
— avvikelser fran de generella tillgénglighetskraven i1 bygglagstift-
ningen, som skett vid uppforande eller &ndring av bostaden.

Regeringen instimmer i Boverkets bedomning att det finns behov av att
tydliggora reglerna i lagtext, genom att ange i vilka situationer som an-
sokan kan avslas av visentligen andra orsaker. Enskilda sokande maste
kunna utlésa vilka villkor som stélls for att f4 bidrag och handlaggare
behover ett tydligt beslutsstod for att uppna en réttssédker drendehante-
ring. Regeringens lagforslag utgér frén anvisningarna i Handboken, men
frdngar tvd av punkterna: behov av upprustning till dagens bostads-
standardforhéllanden och trangboddhet.

I Boverkets enkédtundersdkning i samband med dversynen av gillande
lag framkom att handlaggare i dag upplever det svart att avgdra om en
atgdrd kan ses som en upprustning till dagens bostadsstandardfor-
hallanden. Boverket anfor i rapporten att hdnvisningen till standard-
hojande atgédrder ar vag och blir 6verflodig med de ovriga fortydligan-
dena i lagtexten. Regeringen ser dérfor i likhet med Boverket inte att det
finns behov av att ta upp standardhéjande atgérder i lagen.

Niér det géller fragan om trangboddhet anser regeringen att den i stillet
ska provas mot den i 5 § grundliggande forutséttningen for bostads-
anpassningsbidrag, dvs. att bidrag endast limnas endast om atgérderna ar
nddvindiga for att bostaden ska vara dndamélsenlig for sdkanden.

I 6vrigt ligger regeringens lagforslag nira radande praxis utom pa sista
punkten om avvikelser frdn bygglagstifiningen, se nedan. Regeringen
héller med Boverket om det sakliga innehallet i forslaget. Till skillnad
fran Autism- och Aspergerforbundet anser regeringen att det ar skillnad
pa byggnadstekniska brister och att en bostad inte uppfyller radande
tillgdnglighetskrav. Regeringen bedomer att en skyldighet att atgirda
byggnadstekniska brister skulle utéka kommunernas dtaganden mer &n
vad som ar rimligt. Offentliga medel ska inte heller anvédndas for ticka
upp for eftersatt underhall eller for grundlaggande bostadsfunktioner.

Regeringen héller med Boverket om att fungerande men omoderna
funktioner inte ska vara grund for att avsla ansdkan om bostadsanpass-
ningsbidrag. Ett exempel &r att ett dldre kok med ldgre diskbdnk, som
sokanden utan svarighet anvénde innan sokanden fick en funktionsned-
sattning, bor kunna anpassas med bostadsanpassningsbidrag om
sokanden inte ldngre kan anvidnda diskbdnken. Kommunen ska i varje
enskilt drende beddma vad som ir en rimlig anpassningsatgird, for att
tillgodose s6kandens behov.

For narmare beskrivning av begreppen byggnadstekniska brister, efter-
satt underhdll och avsaknad av eller avsevdrda brister i grundldggande
bostadsfunktioner, se forfattningskommentaren till 8 §.

Awvikelser frdn bygglagstifiningens krav

Den sista punkten i regeringens forslag innebdr en fordndring i for-
hallande till nuvarande praxis. Enligt nuvarande praxis ska ansékan om
bostadsanpassningsbidrag avslds om atgdrderna som ansdkningen om
bidrag avser maste utforas for att den som uppfort byggnaden eller gjort
dndringar 1 en bostad avvikit fran bygglagstiftningens generella krav.
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Detta giller oavsett vem som avvikit fran kraven. Boverket konstaterar
att nuvarande praxis har fatt konsekvensen att sokanden har fétt avslag pa
ansOkan dven ndr denne sjdlv dr utan ansvar for att bostaden avviker fran
bygglagstiftningens krav. Detta har exempelvis medfort stora problem
for hyresgéster. Det finns visserligen en mdjlighet for sdkande att fa
rattelse for att bostaden avviker fran bygglagstiftningens krav men det r
ofta en lang process, dértill ofta kranglig och med oviss utgang. Sékande
av bostadsanpassningsbidrag dr ofta i behov av bostadsanpassning om-
gdende. Lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. &r en réttighetslag
som syftar till att ge personer med funktionsnedséttning mojlighet att
leva sjdlvstindigt i egen bostad. Darfor gor Boverket bedomningen att
det &r orimligt att kommunerna ska kunna avsla ans6kan med hénvisning
till att tidigare husdgare eller byggherre inte har f6ljt kraven i bygglag-
stiftningen.

Regeringen instimmer i denna bedémning. Regeringen anser att bidrag
ska kunna beviljas d4ven om bostaden nér den byggdes eller byggdes om
avvek fran géllande bygglagstifining, under forutsittning att det inte &r
s6kanden som latit uppfora bostaden eller latit utféra dndringar i den.
Tillsynsansvaret ligger hos kommunerna att fastigheter uppfors i enlighet
med bygglagstiftningens krav pé tillgédnglighet. Det ar inte syftet med
regeringens forslag att bostadsanpassningsbidrag ska anvindas for att
tillgéngliggora fastigheter. Kommunerna har enligt plan- och bygglag-
stiftningen mojlighet att anvidnda sig av andra verktyg for att forhindra
avvikelser fran bygglagstiftningen, som torde vara mindre kostsamma for
kommunerna, och for att sdkra ett tillgdnglighetsanpassat bostadsbestand.
Det dr angelédget att framhalla att det dr bostadsidgarna och byggherrarna
som har det frimsta ansvaret for att byggnader foljer bygglagstiftningens
krav pa tillganglighet.

Regeringen haller med Foreningen Kommunal Bostadsanpassning om
att forslaget inte Okar incitamentet for fastighetsdgare och byggherrar att
folja bygglagstiftningen. Daremot innebar lagforslaget, som Myndigheten
for delaktighet anfor, att personer med funktionsnedséttning inte gér
miste om rétten till bostadsanpassningsbidrag for en anledning som
vederborande inte sjélv rar dver.

Regeringens forslag avviker fran Boverkets pa en spraklig punkt.
Boverket anvinder i sitt forslag “egnahem”. Eftersom “en- eller tva-
bostadshus™ anvénds i annan lagstiftning, exempelvis plan- och bygg-
lagen (2010:900) och miljobalken, anser regeringen att det dr en lamp-
ligare term.



59 Bostadsanpassningsbidrag vid byte av bostad

Regeringens forslag: Vid byte av bostad ska bostadsanpassnings-
bidrag inte 1&dmnas till sddana atgérder som beror pé att den nya bo-
staden i frdga om storlek, planlésning, antal vaningsplan eller andra
nivaskillnader i eller i anslutning till bostaden ar uppenbart oldmplig
med hénsyn till funktionsnedséttningen.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvbostadshus som sokanden 1atit
uppfora, ska bidrag endast ldmnas for sddan anordning eller inredning
som normalt bara anvinds eller forekommer i sddana hus pa grund av
att en boende har en funktionsnedséttning. Bidrag ska inte kunna lam-
nas for hiss.

Bestimmelserna ska tillimpas i frdga om sddana atgidrder som &ar
nddvindiga vid tiden for bytet av bostaden.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
Boverkets forslag anvinds dock “egnahem” i stillet for “en- eller tva-
bostadshus”.

Remissinstanserna: Manga kommuner lyfter fram att det ar bra att
reglerna fortydligas kring byte av bostad, att det kommer att underlatta
handléggningen. Gdvle kommun, Linkoping kommun och Pited kommun
lyfter fram att det ar bra att utredningen endast behover ta stéllning till
sokta atgiarder. Gdvle kommun anser att det dr bra att nybyggnads-
bestimmelserna enbart dr tillimpliga om sdkanden &r en byggherre.
Nagra kommuner dr mer tveksamma till att ta bort kravet pa helhets-
beddmning. De menar att helhetsbeddmningen dr nddvindig for att
sikerstilla att de atgérder som det beviljas bidrag for leder till att den
enskilde kan leva ett sjalvstindigt liv. Manga kommuner lyfter fram att
forslaget r otydligt vad géller bostadsanpassningsbidrag for hissar och
lyftanordningar.

Funktionsrdtt Sverige efterfragar en tydlighet avseende att behovet av
atgdrder kan fordndras over tid. Neuroférbundet som anser att lagfor-
slaget &r for restriktivt menar att lyftanordningar bor vara bidragsbe-
rittigade da dven mindre bostidder i méanga fall &r byggda i flera plan.
Férbundet for delaktighet och jdmlikhet anser att lagforslaget maste vara
tydligare for en mer jamlik bedomning 6ver landet. Forbundet for ett
samhille utan rorelsehinder anser att det dr bra att personer med
funktionsnedséttning far forstarkt rétt att vilja sin egen bostad genom att
ordet “uppenbart” lyfts in i lagtexten.

Skiilen for regeringens forslag: Boverket lyfter i sin 6versyn fram att
nuvarande regler for bostadsanpassningsbidrag vid byte av bostad vallar
mycket bekymmer for bade enskilda och de kommunala handldggarna.
Regeringen haller dédrfor med Boverket om att det &r angeldget att bade
tydliggdra och modernisera lagstiftningen pa omradet.

Enligt nu géllande lag ska kommunen vid ansdkningstillfallet gora en
beddmning av bostaden som helhet, och ta hénsyn till alla de atgéirder
som vid en beddmning framstir som nodvéndiga vid ansdkningstillfallet
med hénsyn till funktionsnedsattningen. Forutom i de fall dér det finns
sérskilda skil, s finns det ingen mojlighet for exempelvis etappvis an-
passning av bostaden. Uttrycket sdrskilda skil beskrivs i forarbetena med
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tvd exempel: att bostaden ligger néra en vardinrdttning som sdkanden bor
ha nérhet till, eller att sokanden trots omfattande forsok inte lyckats fa
tag pa nadgon annan lamplig bostad.

Regeringens forslag skiljer sig fran géllande lag pd sa vis att prov-
ningen av drendet begrénsas till de &tgérder som bidrag soks for. De
kommunala handldggarna behdver inte bedoma bostaden som helhet,
eller ha kdinnedom om radande ldge pa bostadsmarknaden i kommunen. I
stillet provas varje atgird for sig, om atgérden &r nddvéndig och inte
beror pé att bostaden &r uppenbart oldmplig. Regeringen anser att det &r
rimligt att utgd fran att enskilda strdvar efter att inrétta sitt boende pa
bista sétt. Det kan innebdra att enskilda véljer en bostad dir tillgdnglig-
heten till vissa funktioner adr begrénsad, men bostaden ger fordelar pa
andra sétt genom t.ex. nérhet till arbetsplats eller att den tillgodoser andra
familjemedlemmars behov.

Utgéangspunkten for lagforslaget ar att delaktighet och sjélvstindighet
for den enskilde inkluderar rétten att sjdlv avgora vad som ar viktiga
egenskaper for en bostad. Samhillet bor inte ha synpunkter pa den en-
skildes preferenser, om det géller narhet till vardinréttning eller narhet till
kommunikationer eller nérhet till naturen eller annat.

Déremot &r det inte rimligt av samhéillsekonomiska skil att kom-
munerna aldggs att betala ut stdrre belopp i bidrag flera ganger for
samma persons behov. Darfor anser regeringen att de begransningar som
anges i Boverkets lagforslag dr befogade. Att skriva ut begransningarna i
lagtexten syftar till att gora lagen tydlig och forutsdgbar for bade den
person som planerar att byta bostad och for handlidggare av bostads-
anpassningsbidrag. Ansvaret for att vilja en lamplig bostad ligger hos
den person som dmnar bo dar.

Lagrddet anser att regleringen innebér att det finns en risk for att
divergerande praxis kan komma att uppstd. Regeringen anser dock att
den foreslagna regleringen blir tydligare for dem som ska tillampa lagen.
Ytterst far frigan om hur bestimmelserna ska tolkas i det enskilda fallet
avgoras av domstol.

Hissar ar en stor kostnad fér kommunerna, och darfér bor ritten till
hiss for enskilt bruk begrdnsas. Om det ror sig om en mindre hiss i
exempelvis en entré till ett flerbostadshus kan det vara rimligt att bevilja
bidrag for hiss om bostaden i &vrigt dr lamplig. I dvrigt bor grundprin-
cipen vara att en bostad som har nivaskillnader som &r storre 4n vad som
kan atgérdas med ramp &r att anse som uppenbart oldmplig for personer
med behov av hiss eller liknande.

Regeringen anser dven, i likhet med Boverket, att det &r nodvéndigt att
tydliggora reglerna kring bostadsanpassningsbidrag vid uppférande av
en- och tvdbostadshus. Det &r ett rimligt krav att den som later uppfora
ett hus for sitt och sin familjs bruk strdvar efter att bostaden ska vara
lamplig for dem som ska bo dér. Dérfor ska i sadana fall bostadsanpass-
ningsbidrag endast ldmnas for anordning eller inredning som bara fore-
kommer 1 bostdder pad grund av en funktionsnedséttning. I prévningen
bor dven hinsyn tas till var en anordning installeras. Ett exempel ar en
dorrautomatik som inte sillan forekommer vid garageportar, men som &r
mycket ovanlig till en villaentré eller en altandérr. Som en f6ljd av detta
ska inte bidrag till dorrautomatik vid garageport ldmnas, men for dorr-
automatik vid villaentré och altanddrr. Andra atgirder som kan ligga till



grund for bidrag &r sddana atgdrder som hdj- och sdnkbart kok eller
specialtoaletter med spol- och torkfunktion.

Enligt praxis ska nuvarande bestimmelser om bostadsanpassnings-
bidrag i samband med byte av bostad inte tillimpas nédr behovet av en
atgird framstatt som helt klart forst efter forvérvet av bostaden. Begréns-
ningsregeln anses tillimplig dven 1 fall ddr den enskilde vid forvérvs-
tillféllet inte haft nagra svarigheter att nyttja den valda bostaden, men dér
det redan vid den tidpunkten kunde forutses att det skulle bli nédvéandigt
med kostnadskrdvande anpassningsatgirder inom en inte alltfor avldgsen
framtid (se HFD 2014 ref. 77). Av tydlighetsskél anser regeringen att det
bor framga av lagen att nu aktuella bestimmelser ska tillimpas i fraga
om sadana atgédrder som ar nddvindiga vid tiden for bytet av bostaden.

5.10  Krav pad medgivande som forutséttning for
bostadsanpassningsbidrag

Regeringens forslag: Om nagon annan @n sdkanden helt eller till viss
del dger bostaden eller gemensamma utrymmen eller tomt i anslutning
till bostaden eller om nadgon annan én sdokanden helt eller till viss del
innehar bostaden med hyres- eller bostadsrétt eller annan nyttjanderétt,
ska bostadsanpassningsbidrag lamnas endast om

1. samtliga dgare och, i forekommande fall, nyttjanderittshavare har
medgett att anpassningséatgérderna far vidtas, och

2. samtliga dgare har utfést sig att inte kréva ersittning av sdkanden
eller nyttjanderéttshavare for att aterstélla anpassningsatgirderna.

Medgivande och utfdstelse ska inte behdva inhdmtas av upplétare av
tomtritt.

Boverkets forslag: I rapporten lamnas forslag pa en bestimmelse om
att bostadsanpassningsbidrag endast 1dmnas om fastighetsdgaren medger
anpassningsatgirderna och utféster sig att inte kréva erséttning av sokan-
den for aterstdllning. Som anges i avsnitt 5.2 foreslar regeringen, till
skillnad fran Boverket, att sokanden ska vara personen med funktions-
nedsittning. Detta innebér att bestimmelserna om medgivande och ut-
fastelse att inte krdva erséttning mdste utformas péd ett annat sitt &n
Boverket foreslar.

Remissinstansernas synpunkter pa Boverkets forslag: Forvalt-
ningsrdtten i Uppsala har ingen invindning mot den foreslagna regle-
ringen, men saknar diskussion om att en ny flerbostadségare maste dverta
den forra flerbostadségarens utféstelse att inte kréva erséttning for ater-
stdllande.

De flesta av kommunerna &r positiva till forslaget da det redan fran
borjan i handlaggningsprocessen star klart om bostadsanpassningen kan
genomforas. Stockholms kommun och Bostadscenter befarar att kravet pa
medgivande kan innebéra att sokanden maste flytta pd grund av att fler-
bostadsdgaren inte ger sitt medgivande till en for sokanden nédvindig
anpassning.

Fastighetsdgarna ifragasitter lampligheten 1 att en civilréttslig
overenskommelse dr en forutséttning for bidrag enligt ett offentligritts-
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ligt regelverk. Fastighetséigarna motsitter sig dven kravet pa att avsiga
sig rétten till ersittning for aterstillande da de anser att det &r en in-
skrankning av dganderitten. Vidare anser Fastighetsdgarna att bostads-
anpassningsbidraget dven maste omfatta atgirder som tar fastighetens
behov i beaktande.

Flera av brukarorganisationerna framhaller att regleringen bor inne-
halla att flerbostadsdgaren inte far motsétta sig bostadsanpassnings-
atgirden om kommunen intygar att den kommer att aterstélla bostaden i
ursprungligt skick.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstansernas synpunkter pia promemorian: Socialstyrelsen
tillstyrker forslaget. Myndigheten for delaktighet menar att inhdmtandet
av fastighetsdgarens medgivande bor bli en del av den kommunala hand-
laggningen. Boverket papekar att det dr lampligt att dven stélla krav pa
fastighetségarens medgivande i de fall ddr marken och bostadshuset inte
dr i samma dgares hand och de étgdrder som beviljas bidrag for ar i an-
slutning till bostaden. Begreppet ”gemensamma utrymmen” bor undvikas
eftersom det bl.a. forekommer i Boverkets byggregler 2011:6 nidr man
for en grupp boende delvis sammanfor enskilda bostadsldgenheters rum,
inredning och utrustning. I stillet bor uttrycket “allméint utrymme” an-
vindas.

Négra kommuner anser att forslaget kan leda till en del praktiska pro-
blem vid drendehanteringen, men de flesta kommuner menar att forslaget
forenklar hanteringen. Dessutom minskar handldggarnas utrednings-
arbete d& det star klart fran borjan att dtgédrden kan genomforas.
Oskarshamns kommun lyfter fram olika problem som kan uppstd om
bostadsdgaren inte vill ge sitt medgivande: vad har sokande for rattsligt
skydd dé och kan s6kande 6verklaga? Vidare undrar Oskarshamns kom-
mun hur handldggarna ska hantera brddskande drenden och hur misstag i
drendehanteringen ska hanteras.

HSB Riksforbund ar tveksamma till lagforslaget, dd de anser att bo-
stadsdgaren far ta en risk att aterstillningskostnaderna inte blir tickta. De
anser att aterstdllningsbidrag inte ticker den risken.

Funktionsrdtt Sverige anser att medgivande inte ska krévas for atgérder
som inte orsakar péataglig skada eller oldgenhet, endast for fordndringar i
de gemensamma utrymmena och i bdrande konstruktion. Dock bor det
finnas rekvisit for att kunna neka medgivande. Neuroférbundet varnar for
att bristande kunskap hos bostadségare och bostadsrittsforeningar om
bostadsanpassningsétgirder kan medfora att det dr svért for sokande att
fa bostadsigarens medgivande.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det bor framga i lagtexten
att det aligger sdokanden att inhdmta medgivanden. Nér det géller krav pa
att fastighetsdgaren ska ldmna medgivande for bostadsanpassning menar
Sveriges Kommuner och Landsting att vid de fall en fastighetsdgare
nekar bostadsanpassning ska detta sidrskilt motiveras. Detta minskar
risken for att den enskilde med behov av bostadsanpassning drabbas av
godtycke eller diskriminering.

Skilen for regeringens forslag: Bostadsanpassningsétgirder innebér
ofta fysiska ingrepp i en fastighet. Fastighetségarens rétt till sin egendom
hindrar att nigon annan genomfdr bostadsanpassningsatgérder utan



fastighetsédgarens medgivande. 1 Bostadsstyrelsens tillimpningsfore-
skrifter till 1973 ars kungorelse och 1982 érs forordning om bostads-
anpassningsbidrag uttrycktes kravet pa fastighetsdgarens medgivande
och utféstelse om att sdkanden inte &r skyldig att aterstélla bostaden i
ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall, som forutséttning for
att beviljas bostadsanpassningsbidrag. 1 géllande lag framgér inte dessa
krav av lagtexten, men i forarbetena ndmns fastighetsdgarens med-
givande som en forutsittning for bidrag (prop. 1992/93:58, s. 14). Nir
nuvarande lag trddde i kraft utformade Boverket sina foreskrifter pa
samma sétt som Bostadsstyrelsen, dvs. som krav pé intyg fran fastighets-
agaren.

Boverkets foreskrifter har darefter varit uppe for provning i Hogsta
forvaltningsdomstolen (se HFD 2014 ref. 81). Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade bl.a. att Boverkets bemyndigande endast omfattar rétt
att meddela verkstillighetsforeskrifter, och att d& Boverket genom sina
foreskrifter Overskred sitt bemyndigande s& far inte foreskriften
tillimpas. Boverket har dérefter dndrat sina foreskrifter och tagit bort
kravet pa att sokanden ska ge in ett medgivande och utfdstelse fran
fastighetsigaren.

Sedan 1970-talet har fastighetségarens medgivande och utfistelse varit
en sjdlvklar forutsdttning for att sokande ska beviljas bostadsanpass-
ningsbidrag. Enligt Boverket finns det fortsatt anledning att stilla ett
sadant krav som villkor for att beviljas bostadsanpassningsbidrag. Dels
innebdr det att de atgérder som beviljas kan genomforas och att kom-
munerna slipper ldgga resurser pa att hantera drenden som inte kan rea-
liseras, dels framstéar det som rimligt att sokanden skyddas fran kostnader
vid flytt eller i annat fall, for att dterstdlla en anpassningsatgérd som det
offentliga har finansierat for att vederbérande ska ha haft mojlighet att
leva sjdlvstiandigt i eget boende.

Regeringen anser att det dr angeldget att hushalla med kommunernas
resurser och att skydda sokande mot kostnader i samband med bort-
monterande av anpassningsatgdrder. Regeringen delar darfor Boverkets
uppfattning att fastighetsdgarens medgivande och utféstelse ska vara en
forutséttning for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas. I likhet
med Boverkets forslag anser regeringen att bestimmelsen bor inforas i
lagen for att ge kommunerna réttsligt stod att avsla en ansdkan om bo-
stadsanpassningsbidrag endast pd grund av att medgivande eller ut-
féstelse saknas.

Regeringen anser att det i forsta hand &r s6kanden som ska visa att det
finns forutsittningar for att bevilja bostadsanpassningsbidrag och darmed
ska inhdmta fastighetsdgarens medgivande. Detta hindrar inte att sdkan-
den ger kommunen eller annan person fullmakt att inhdmta dessa upp-
gifter.

Den andra punkten i lagforslaget syftar till att skydda den enskilde fran
att bli satt i ekonomisk skuld till fastighetsdgaren for skador efter &t-
girder som varit nddvéindiga for att den enskilde skulle kunna anvidnda
bostaden. Vad giller Fastighetsdgarnas invandningar s& innebér rege-
ringens forslag en avvigning mellan skyddet for fastighetsdgarens
intressen och mojligheten for personer med funktionsnedsittning att leva
ett sjilvstindigt liv i eget boende. Fastighetsigaren har mojlighet att
motsétta sig en bostadsanpassningsatgird. Som anges i avsnitt 5.12 fore-
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slar regeringen att den nedre grinsen for aterstdllningsbidraget tas bort.
Aterstillningsbidraget avser att sikerstilla att fastighetségare far ersitt-
ning for den skada som bostadsanpassningsatgérden orsakat. Regleringen
om bostadsanpassningsbidrag kan darfor inte anses krénka dganderitten.

Regeringen har forstaelse for funktionshindersorganisationernas in-
vandningar mot kravet pa fastighetsdgarens medgivande som forutsétt-
ning for bostadsanpassningsbidrag. Kunskapen i samhéllet om funk-
tionsnedsdttningar &r varierad, och ménga saknar kunskap om hur bo-
stadsanpassningsatgirder kan péverka livet for den enskilde som é&r i
behov av dem. Har kan kommun, stat, landsting och civilsamhéllet bidra
till kunskapsspridning. Men fastighetsigarnas rittsliga stéllning kan inte
bortses fran. Det aligger dven kommunen att medverka i samhéllsplane-
ringen tillsammans med andra samhéllsorgan for att frimja goda miljoer
i kommunen.

Vad giller Boverkets invindning mot uttrycket “gemensamma ut-
rymmen” har regeringen forstéelse for att det kan bli otydligt vad som
menas i forhédllande till vad som anges i Boverkets byggregler 2011:6.
Det finns inte ndgon legaldefinition av de utrymmen som ingér i t.ex. en
hyresfastighet men som inte utgdrs av ldgenheter. Regeringen bedémer
att det i fradgor som géller bostadsanpassningsbidrag sillan borde uppsta
tveksamheter om vad som avses med gemensamma utrymmen och véljer
darfor att anvinda det uttrycket.

5.11 Bidrag till reparationer, besiktning och annat
underhéll

Regeringens forslag: Bidrag ska ldmnas for att reparera sddan anord-
ning eller inredning som har installerats med stod av bostadsanpass-
ningsbidrag enligt den nya lagen eller motsvarande éldre bestimmel-
ser om anordningen eller inredningen 4r av tekniskt slag, eller om an-
ordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage p& grund
av funktionsnedsattningen.

I friga om anordning eller inredning av tekniskt slag ska bidrag
lamnas dven for besiktning och annat underhall dn reparation.

Bidrag ska endast ldmnas om &tgérderna dr nddvédndiga for att bo-
staden ska vara &ndamalsenlig for sokanden.

Bidrag ska inte ldmnas om anordningen eller inredningen har in-
stallerats med stdod av bostadsanpassningsbidrag som en édgare av ett
flerbostadshus har Overtagit rétten till. Bidrag ska inte heller lamnas
om anordningen eller inredningen har installerats med stod av dldre
bestammelser i sddant sérskilt boende som avses i 6 §.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Boverket foreslar att &ven bidrag som ldmnas till reparationer, be-
siktning och annat underhall ska bendmnas bostadsanpassningsbidrag. 1
Boverkets forslag anviands “fastighetségare” i stillet for “dgare av ett
flerbostadshus”.

Remissinstanserna: Manga kommuner tillstyrker forslaget. Ett par
kommuner anser att ”av tekniskt slag” ska fortydligas.



Fastighetsdgarna vill att det tydligt ska framga att beviljat bidrag ska
tiacka lopande drift och underhall under éatgirdens livslingd. Funktions-
rdtt Sverige uttrycker oro for att utformningen av lagforslaget kan inne-
bara att en individs rdttigheter inskrénks, medan Neuroférbundet upp-
skattar fortydligandet. Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen haller med Boverket om
att det dr angeldget att en person som tagit emot bostadsanpassnings-
bidrag for att installera en atgérd som ar nddvéndig for att han eller hon
ska kunna leva sjdlvstdndigt i sin bostad dven har mojlighet att i vissa fall
beviljas bidrag for att reparera densamma om den gér sdnder.

Regeringen foreslar dock en spriklig dndring. Boverket har foreslagit
att termen bostadsanpassningsbidrag dven ska anvindas for siddana bi-
drag som avser reparationer, besiktning och annat underhdll. Som en
foljd av detta omfattas bidrag som avser reparationer, besiktning eller
annat underhall av flera bestimmelser i Boverkets lagforslag, t.ex. be-
stimmelsen om krav pad medgivande, utan att det kan utldsas av
Boverkets rapport att det édr avsikten. For tydlighetens skull anser rege-
ringen att sddana bidrag inte ska innefattas i begreppet bostadsanpass-
ningsbidrag. I stéllet ska det i lagen tydligt anges nir det dr bidrag for
reparationer, besiktning och annat underhéll som avses. Lagens be-
stimmelser om bidragens storlek och utformning och om handlédggning
ska #dven gilla denna form av bidrag. Aven fortsittningsvis ska bidrag
endast ldmnas om atgirderna dr nddvindiga for att bostaden ska vara
dndamalsenlig for s6kanden.

Nu gillande regler dr allmédnt hallna och till viss del svértolkade.
Manga av de anpassningar som Boverket exemplifierar lagforslaget med
ar anpassningar som man kan ténkas anvénda dagligen. Regeringen anser
darfor att reglerna om reparationer av anpassningar bor vara tydliga och
forutsdgbara for att dgaren till atgirden snabbt ska kunna avgdra lamp-
ligast forfarande vid reparation och underhall.

Lagforslaget foljer géllande praxis, att bidraget fraimst ska técka kost-
nader som inte foljer av normala driftskostnader for anordningen. Dar
inkluderas kostnader for fortlopande tillsyn och underhall for att anord-
ningen ska kunna anses som sdker och att funktionen sdkerstélls.
Exempel pé detta kan vara besiktning av hiss och lyftanordning. Aven
olika tekniska anordningar som anses vara sa komplicerade att underhall
och reparationer behover skotas i sérskild ordning omfattas. Exempel pa
sddana anordningar &r hissar, dorrautomatik, hoj- och sankbar utrustning,
toalettstolar med spol- och torkanordning, spisvakter och liknande.

Regeringen héller med Boverket om att ett ansdkningsforfarande kring
reparationsbidrag ar nddvéndigt, da ansvaret for att en anpassningsétgérd
far nodvandigt underhall ligger hos den som dger anpassningsatgéirden.
Att kommunerna vid de tillfillen da kostnader for reparation overstiger
kostnaden for inkép av ny anordning har mojlighet att pa nytt prova
behovet av bostadsanpassningsatgirden anses rimligt mot bakgrund av
den tekniska utvecklingen. Kommunerna bér dven ha mdjlighet att
undersoka om behovet kan tickas av en annan typ av bostads-
anpassningsatgird eller av ett hjdlpmedel. Det &ligger kommunerna att
skyndsamt sékerstélla att den enskilde kan anvdnda sin bostads funk-
tioner pd samma sitt som tidigare.
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Om en égare till ett flerbostadshus har &vertagit ritten till bostads-
anpassningsbidrag innebér det att dganderétten till anpassningen tillfaller
denne. Agaren kan anviinda bostadsanpassningsbidraget som en del-
finansiering av mer omfattande atgirder i gemensamma utrymmen i eller
i anslutning till byggnaden dn vad sokanden har sokt bidrag for. Nar
dgaren har tagit dver ritten till bostadsanpassningsbidrag och sjélv latit
utfora atgérden sa har kopplingen till den som ansokt om bidraget upp-
hort. Regeringen anser dérfor att det inte finns skél att 14ta den som &ver-
tagit rétten till bostadsanpassningsbidrag kunna fa bidrag for exempelvis
reparationskostnader.

Boverket har foreslagit att bostadsanpassningsbidrag inte ska ldmnas
for atgérder i sirskilda boenden, se avsnitt 5.7. Som anges ovan avser
Boverket med “’bostadsanpassningsbidrag” i lagforslaget dven bidrag till
reparationer, besiktning och annat underhall. Detta innebar att Boverkets
forslag i den delen ocksd utesluter bidrag for reparationer, besiktning
eller annat underhéll av anpassningsatgérder i sdrskilda boenden. Rege-
ringen ser inte anledning att frangd Boverkets forslag i den delen. Av
detta skél ska det ldggas till i bestimmelsen som ror bidrag for repara-
tioner, besiktning och annat underhall att sddant bidrag inte ldmnas om
anordningen eller inredningen har installerats med stod av dldre bestim-
melser i sddant sdrskilt boende som avses i 6 §.

5.12  Aterstillningsbidrag

Regeringens forslag: Agare av bostadshus ska ha ritt till bidrag for
kostnader for aterstdllning av anpassningsdtgiarder som har utforts i
eller i anslutning till en ldgenhet som innehas med hyresritt eller ett
en- eller tvabostadshus som hyrs ut, i anslutning till en l4genhet som
innchas med bostadsrétt i ett flerbostadshus, eller i anslutning till en
dgarldgenhetsfastighet.

Aterstéllningsbidrag ska limnas om

1. aterstdllningen avser en atgdrd som har utforts med stdd av bo-
stadsanpassningsbidrag enligt den nya lagen eller motsvarande &ldre
bestammelser, och

2. anpassningsétgirden pé grund av dndrade forhéllanden inte langre
utnyttjas for sitt andamal och &tgérden é&r till nackdel for andra bo-
ende.

Aterstillningsbidrag ska inte limnas om anpassningstgirden har
utforts med stod av bostadsanpassningsbidrag som en dgare av ett
flerbostadshus har dvertagit rétten till.

Aterstillningsbidrag ska endast limnas till den som #ger en ldgenhet
som innehas med hyresritt om

1. dgaren har gett kommunen rétt att anvisa den anpassade ldgen-
heten till bostadssokande nér den blir ledig, och

2. kommunen, nér ldgenheten blev ledig, inte kunde anvisa den till
ndgon annan person med funktionsnedséttning.

Boverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Boverket foreslar att den s.k. anvisningsrétten tas bort. I Boverkets for-



slag anviinds ”smahus” och “fastighetsdgare” i stéllet for ’en- eller tva-
bostadshus™ och dgare av ett bostadshus”. I Boverkets forslag tas inte
dgarldgenhetsfastigheter upp.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Goteborg anser att den fore-
slagna lydelsen bor dndras och att det tydliggors att aterstdllning ska
goras till normalskick.

Flera kommuner uttrycker i remissvaren att anvisningsritten bor finnas
kvar som krav for aterstéllningsbidrag. Flera kommuner lyfter grins-
dragningsproblem kring vad som kan anses vara &terstillning och vad
som kan ses som vanligt underhdll. Flera kommuner ser &ven att for-
slaget kommer att innebéra hogre kostnader.

Pensiondrernas Riksorganisation och Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker forslaget.

Féreningen kommunal bostadsanpassning anser att det ar bra att lagen
tydliggors, men anser att det behdvs en tydlig kostnadsgrans for nér ater-
stillningsbidrag kan betalas ut. Foreningen menar ocksé att det bor finnas
en tidsgrans for ndr aterstdllningsbidrag kan ges da det kan bli svért att
dra grinsen mellan vad som é&r aterstillning och vad som &r normalt
underhall.

Stockholms kommun papekar att konsekvensen av att bostadsdgare som
Overtagit ett bostadsanpassningsbidrag inte har rétt till aterstéllnings-
bidrag kan bli att bostadsdgare dr mer restriktiva med att dverta ansvaret,
framfor allt 6ver storre installationer.

Féorbundet for delaktighet och jamlikhet vilkomnar att anvisningsritten
tas bort da forbundet anser att bostadsanpassning ar en individuell atgérd.
Att anvisa redan anpassade bostider tar inte hinsyn till den aspekten av
bostadsanpassningar. Férbundet for ett samhille utan rorelsehinder
anser att det kan bli ett problem att ta bort anvisningsritten, sarskilt i de
storre staderna.

Skilen for regeringens forslag: Aterstillningsbidrag infordes som ett
incitament for att f4 dgare till flerbostadshus att medge att sdkta anpass-
ningsatgdrder far vidtas, och for att dgare till flerbostadshus skulle avsta
fran att krdva bidragstagaren pa erséttning vid flytt eller i annat fall.
Regeringen anser att behovet av ett sddant incitament kvarstar, och att
den anstringda bostadsmarknaden snarare har fatt behovet att 6ka. Enligt
nuvarande lagstiftning betalas &terstéllningsbidrag endast ut om kost-
naderna overstiger 5 000 kronor. For att ytterligare underlétta att med-
givanden till anpassningséatgirder ges, foreslar regeringen att denna kost-
nadsgréns tas bort.

I ovrigt 6verensstimmer lagforslaget i sak med nuvarande bestdmmel-
ser. Om bidragstagaren bor eller har bott i en hyresritt eller har hyrt ett
en- eller tvabostadshus, kan bostadsdgaren ansdka om aterstéllnings-
bidrag for éterstdllning av bade lagenheten eller huset och utrymmen i
anslutning till ldgenheten eller huset. Om bidragstagaren bor eller har
bott i en bostadsritt, har bostadsdgaren endast mdjlighet att soka ater-
stillningsbidrag for aterstillande i gemensamma utrymmen. Ater-
stillningsbidrag ldmnas for aterstédllning till normalskick. Normalskick
innebdr inte alltid att bostaden eller utrymmet ska aterstéllas till hur
bostaden eller utrymmet sdg ut innan bostadsanpassningsétgirden
monterades. [ stéllet bor begreppet forstds som att bostaden eller
utrymmet ska aterstillas till en funktionell niva. Till exempel kan bidrag
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lamnas for att en kakelvigg som rivits ater ska kaklas, men inte
nddvéindigtvis med samma sorts kakel. Flera remissinstanser har lyft
fram svarigheter att skilja pd normalt underhdll och aterstéllning.
Regeringen anser att det dr sokanden som ska motivera varfor atgiarden
som det soks bidrag for ska anses som aterstdllning och inte som normalt
underhall, genom att till exempel att redovisa bostadens skick i ovrigt.

Stockholms kommun anfor att foreligger risk att flerbostadshusidgare
motsétter sig att ta dver rétten till bidraget d& flerbostadshuségarna for-
lorar rétten till &terstdllningsbidrag i sddana fall. Enligt géllande lag har
bidragstagaren dganderitten till anpassningen och kan darfor begéra att
f4 installationen nedmonterad nér anpassningen inte lidngre behdvs. I
sddana fall 4r det enligt kommunen rimligt att 4garen till flerbostadshuset
ska kunna soka aterstéllningsbidrag. Regeringen vill framhalla att for-
slaget om Overtagande av bostadsanpassningsbidrag ger flerbostadshus-
dgarna en mojlighet att hel- eller delfinansiera generella tillganglighets-
atgarder. Till exempel kan en é&dgare till ett flerbostadshus anvénda
bidraget som delfinansiering av en anpassning som kommer fler till del
dn endast sokande. Ett exempel kan vara att bidrag ldmnas for en alumi-
niumramp till en entré, men att dgaren till flerbostadshuset i stéllet véljer
att tillgodose tillgingligheten med markarbeten och hérdgoérning. Fler-
bostadshusdgaren blir efter att denne har Gvertagit ritten till bidrag dgare
till anpassningen. Regeringen ser inte att det finns ndgon anledning for
dgaren att senare aterstilla gemensamutrymmet till ett mer otillgéngligt
skick. Darfor dr det rimligt att flerbostadshusidgaren som dvertagit rétten
till bidrag inte ska ha rétt att ansdka om aterstéllningsbidrag.

Regeringen anser att bestimmelserna kring kravet om anvisningsrétt
ska kvarstd. Bestimmelserna innebér att det &r en forutsittning for ater-
stillningsbidrag att flerbostadsdgaren har tillforsdkrat kommunen rétt att
nir den anpassade hyresligenheten blir ledig anvisa den till bostads-
sokande. Forslaget syftar till att minska risken for att kommunerna alaggs
att bevilja bidrag flera ganger for bostadsanpassningsatgédrder i samma
bostad. Det finns dven miljo- och hallbarhetsskal for att sa langt som det
kan anses rimligt behéalla och anvinda redan befintliga anpassade bo-
stdder. Darfor anser regeringen i motsats till Boverket att kravet pa an-
visningsritt bor finnas kvar i lagen. Men eftersom forutséttningarna for
att effektivt kunna anvisa bostdder ar olika dver landet, gor regeringen
bedomningen att det bor vara upp till kommunerna hur de utformar sitt
system om bostadsanvisning. Det kan exempelvis handla om skillnader i
hur liange en flerbostadshusidgare &r skyldig att upplita en bostad for
kommunen att anvisa, eller vilka bostadsanpassningsatgérder som kom-
munen anser vara skél for att aberopa anvisningsratt.

Férbundet for delaktighet och jdmlikhets synpunkt om att anvis-
ningsrétten riskerar att hindra den individuella utformningen av bostaden
ska vigas mot mojligheten att anvisningsritten kan bidra till att den en-
skilde enklare far en anpassad bostad i de kommuner dér bostadsmark-
naden &r sdrskilt pressad. Vidare har regeringens forslag om éndrad bi-
dragstagarkrets betydelse, d& det alltid ska vara den person vars behov
ska tillgodoses med bostadsanpassningsbidrag som r part i drendet. Om
sokanden anser att hans eller hennes behov inte tillgodoses s& har sdkan-
den mojlighet att 6verklaga beslutet.



Regeringen medger att forslaget kommer att innebéra 6kade kostnader
i kommunerna. Detta beskrivs ndrmare i konsekvensavsnittet.

5.13 Overtagande av begagnad anordning

Regeringens forslag: En kommun ska fa avtala om att ta 6ver en an-
ordning som har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag
enligt den nya lagen eller motsvarande édldre bestimmelser och 1dmna
ekonomiskt stod for kostnader som kan uppstd i samband med ett
sadant overtagande.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av kommunerna ar positiva till for-
slaget. De anser att det &r bra att verksamhet med ateranvindning av
anordningar regleras i lag och anser att forslaget ar kostnadseffektivt och
miljdanpassat.

Neuroforbundet ser 1 princip positivt pa ateranvindning men menar att
det stéller stora krav pa hantering och information. Produkterna méste till
exempel vara i fullgott skick och motsvara sokandes behov pa samma
satt som en ny produkt skulle gjort. Féreningen kommunal bostads-
anpassning tycker att det &r bra om det blir tillitet enligt lag att ater-
anvinda produkter och att det ar frivilligt, bdde fér kommunen och for
sokande. Forbundet for delaktighet och Jdmlikhet anser att ateranvind-
ning av en begagnad produkt ska, som ocksa Boverket foreslar, vara
frivilligt fran bidragstagarens sida. Det &r dock av storsta vikt att den
ateranvdnda produkten &r fullt jAimforbar med en ny produkt

Skilen for regeringens forslag: Boverket har i ett tidigare uppdrag
undersokt mojligheten till dteranvdndning av hissar och stérre installa-
tioner som har finansierats av bostadsanpassningsbidrag. I rapporten
Ateranvindning av hissar och storre installationer finansierade av bo-
stadsanpassningsbidrag (S2009/01816/FST) foreslar Boverket en regel-
dndring som ger kommunerna en mdjlighet att anvdnda sig av ater-
anvindning. Rapporten remitterades och ingen instans avstyrkte for-
slaget. I regeringens uppdrag till Boverket om att géra en Oversyn av
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. sd anger regeringen att det
tidigare forslaget fran Boverket om ateranvindning ska ingéd i lagfor-
slaget, med hinsyn tagen till remissinstansernas synpunkter.

I ovan nimnda rapport framkommer i en enkét att av de 286 kom-
muner som svarat, anvinder 98 procent av kommunerna sig av ater-
anviandning av produkter. Den hir verksamheten &r i dag oreglerad, och
regeringen finner det angeldget att reglera verksamhet med ateranvand-
ning i lag.

Boverket foreslar, efter hdnsynstagande till tidigare remissinstansers
synpunkter, att kommunerna ska fd mojlighet att avtala om dvertagande
eller dterlimnande av en anordning pé frivillig vig. Kommunerna ska
ocksa fa mojlighet att 1 beslut om bostadsanpassningsbidrag erbjuda en
begagnad anordning i stéllet for kontantbidrag, se dven avsnitt 5.14. En
forutséttning for detta dr att anordningen i allt vdsentligt uppfyller de
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krav pé kvalitet, sdkerhet och hygien som kan stéllas p4 en motsvarande
ny produkt.

Boverket framhaller i rapporten att det ska rdda frivillighet i bada rikt-
ningarna, dvs. att bdde kommunen och sdkanden &r Gverens om ater-
anvindning for att bidrag ska kunna beviljas med en begagnad anord-
ning. Det ska ocksa vara frivilligt for d4garen av en anordning som finan-
sierats av bostadsanpassningsbidrag att aterlimna anordningen till kom-
munen, och kommunen ska ha rétt att avbdja ett erbjudande om att Gverta
anordningen. Boverket lyfter fram att den redan padgéende verksamheten
med ateranvinda produkter till storsta delen bygger pa frivillighet och att
det forekommer fa problem eller tvister i hanteringen. Regeringen héaller
med Boverket och foreslér darfor att verksamheten ska bygga pa fri-
villighet, bdde for kommunen och f6r den enskilde.

Det dr den som har beviljats bostadsanpassningsbidrag som ager pro-
dukten, oavsett om produkten &dr ny eller begagnad, om inte den som
beviljats bostadsanpassningsbidrag ingatt avtal med flerbostadshusagaren
om att denne Gvertar dganderitten till produkten. Kommunen kan alltsa
inte bevilja bostadsanpassningsbidrag i form av en ateranvand produkt
med krav att produkten ska éaterlimnas nédr sdokanden inte ldngre har
behov av den.

Regeringen anser att det dr ldmpligt att kommunerna far en lagstadgad
mojlighet att ersitta kostnader som kan uppstd i samband med ett
overtagande. Fragan om ersittning blir en del av det avtal som triffas
mellan kommunen och den som ldmnar tillbaka produkten, dvs. det
handlar inte om éaterstdllningsbidrag som regleras sérskilt i lagen. Den
foreslagna ordningen innebédr att handldggningen kan forenklas da
kommunen kan vélja att hantera sddana kostnader utan att det krévs ett
formellt bidragsforfarande. Forslaget innebdr ocksd att kommunen far
mojlighet att ersitta kostnader i de fall personen som ldmnar tillbaka
produkten inte omfattas av bestimmelserna om &terstdllningsbidrag.
Eftersom avtalsfrihet rdder om dvertagande av begagnade produkter bor
dven frihet rdda om vilka kostnader som kommunen kan ersitta. Vilken
typ av erséttning som kan utgd far dérfor avgoras fran fall till fall
beroende pé forutséttningarna i det enskilda drendet.

Regeringen anser att det medfor viktiga ekonomiska och miljomaissiga
samhéllsvinster att inféra en mojlighet for kommunerna att ateranvénda
bostadsanpassningsédtgirder. Dessutom menar regeringen att verksam-
heter med &teranvéndning kan innebéra att sokande snabbare kan fa hjélp
frin kommunen genom att vissa produkter redan finns i lager hos kom-
munen, och att sddana drenden i vissa fall innebar enklare handlaggning.

Flera kommuner menar att verksamheter med &teranvéndning av pro-
dukter skulle innebdra okade kostnader for kommunerna. Men da
Boverkets rapport visar att ndstan samtliga kommuner redan anvénder sig
av anvédnda produkter dr det rimligt att tidnka sig att de flesta kommuner
redan har ett uppbyggt system for ateranvandning. Ménga kommuner har
formodligen redan funnit det ekonomiskt forsvarbart att bedriva verk-
samhet med ateranvidnda produkter. Regeringen anser att kommunerna
sjdlva bor avgora om de vill bedriva verksamhet med ateranviandning av
produkter och vilka produkter som i s& fall skulle komma i fraga, da
forutsdttningarna hos kommunerna skiljer sig at 6ver landet. Lagforslaget
innebdr dirmed en mojlighet och inte en skyldighet for kommunerna.



Regeringen gor darfor bedomningen att eventuella kostnadsokningar d&r Prop. 2017/18:80

en fraga for varje enskild kommun att ta stdllning till och inte en fraga pa
nationell niva.

5.14  Bidragens storlek och utformning

Regeringens forslag: Bostadsanpassningsbidrag, aterstillningsbidrag
och bidrag till reparationer, besiktning och underhall ska ldmnas med
belopp (kontantbidrag) som motsvarar skélig kostnad for tgiarderna.

Om sokanden och kommunen ir dverens om detta ska bostads-
anpassningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning och under-
hall f4 1dmnas som ett atagande fran kommunen att lata utféra at-
gérderna. Bostadsanpassningsbidrag ska under samma forutsittningar
dven fa ldmnas genom att en begagnad anordning dverldmnas.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, med
undantag for att Boverket i ”bostadsanpassningsbidrag” dven inkluderar
bidrag till reparationer, besiktning och underhall.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ldamnat syn-
punkter pd den delen av forslaget som berdr bidrag i formen av ett
atagande for kommunen. Forvaltningsrdtten i Uppsala menar att ett nytt
system med beviljande av dtgirder bl.a. kommer att innebéra att lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU, blir tillimplig
vid upphandling av bostadsanpassningsatgirder. Detta innebér att dessa
atgarder kommer att konkurrensutsittas, vilket kan bidra till en kostnads-
effektivisering. Enligt forvaltningsréittens mening bor det dock beaktas
att for det fall att kommunens upphandling av bostadsanpassnings-
atgdrder begirs overprovad i forvaltningsdomstol finns en risk att den
tidsvinst som Boverket riknat med for den enskilde kommer att utebli.
Myndigheten for delaktighet tillstyrker forslaget.

Av kommunerna dr cirka hélften av dem som svarat positiva till for-
slaget. Man lyfter fram fordelar som att det blir enklare for sokande och
att handlaggningen blir snabbare. Flera kommuner menar att forslaget
tydliggér rollfordelningen mellan kommunen, sékande och utforare.
Manga kommuner dr positiva men lyfter fram utmaningar med forslaget.
Flera kommuner pépekar att kommunen kan komma att behdva upp-
handla tjansten for att utfora bostadsanpassningsbidrag som &tagande.
Detta kan leda till att mindre foretag forlorar arbetstillfillen. Aven
sokandes forhallande till konsumentlagstiftningen kommer att paverkas.
Négra kommuner menar att bostadsanpassningsbidrag leder till att kom-
munen far 6kat ansvar for utférandet av bostadsanpassningsétgirder, och
att handldggare kan komma att fa 6kad arbetsbelastning for att hantera
eventuella klagomal. Ett par kommuner upplever att forslaget bidrar till
att gora rollférdelningen mellan kommun, sékande och entreprendr mer
otydlig. Kommunerna lyfter fram att det dr bra att det &r frivilligt for
kommunerna att vdlja om de ska erbjuda bostadsanpassningsbidrag i
form av ett dtagande.

Funktionsrdtt Sverige tillstyrker savida det inte &r frivilligt for kom-
muner, om en individ vill ha och behéver hjilp. Neuroférbundet har inga
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invidndningar mot att sokande skulle kunna vélja mellan kontantbidrag
och atgird eller ta emot begagnad produkt, med de fordelar vad géller
prispress och rationella rutiner det kan medfora. Det dr emellertid viktigt
att dven da atgérd viljs maste denna anpassas till bostadens eller fastig-
hetens forutsittningar bade tekniskt och estetiskt. Detta &r en av de fragor
som kan leda till bade oklarheter och stora kommunala skillnader.

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker att lagen kompletteras
med mdjligheter f6r kommunen att besluta om att bidrag ska utgé i form
av ett atagande fran kommunen att lata utfora atgérderna eller genom ett
overldmnande av en begagnad produkt. Manga kommuner har sjdlvmant
patagit sig rollen av bestillare av byggtjénster for utforande av beviljade
bostadsanpassningar. Med den nya bestimmelsen regleras kommunens
roll som bestéllare av dessa tjinster, vilket forenklar kommunens roll
som bestéllare. Kostnadsbesparingar kan ocksa pardknas.

Autism- och Aspergerforbundet vilkomnar forslaget, men anser att det
inte bor vara frivilligt for kommunerna.

Féreningen kommunal bostadsanpassning stiller sig positiv till moj-
ligheten att anvidnda ett sa kallat atgérdsbeslut och anser att det ar bra att
bada parter maste vara dverens da det &r viktigt att de kommuner som av
olika skél inte vill 4ta sig att utfora atgérder kan avsta och i stéllet bevilja
bidrag.

Skiilen for regeringens forslag

Den forsta delen avseende kontantbidrag overensstimmer i sak med
nuvarande lagstiftning. Den andra delen som anger en frivillig mdjlighet
for kommunerna att ldmna bostadsanpassningsbidrag i form av ett
atagande for kommunen att lita utfora atgérden eller i form av en
begagnad anordning &r ett tilldgg till nuvarande lag.

Av nuvarande lag framgér det att bostadsanpassningsbidrag ar ett kon-
tantbidrag, dir bidrag 1dmnas med ett belopp som motsvarar skélig kost-
nad for atgarderna. Hanteringen av bidraget bygger pé en viss rollfordel-
ning. Kommunens uppgift dr att bedoma om sokanden har ritt att fa
bostadsanpassningsbidrag, och darefter till sokanden limna ett bidrag
som motsvarar en skilig kostnad for de atgérder som beviljats. Sokan-
dens uppgift dr att vélja en entreprendr och sluta avtal med denne om
atgdrdernas utforande. Bidraget betalas ut till sokanden efter att tgérder-
na utforts och godkénts, och sdkanden betalar darefter leverantoren eller
entreprenoren.

Sokanden har en mycket aktiv roll i handldggningsprocessen med att
styrka sina ansprék, ta in offerter och planera utférandet av atgirderna.
Kommunerna har en serviceskyldighet enligt bestimmelserna i forvalt-
ningslagen (1986:223), ersitts den 1 juli 2018 av den nya forvaltnings-
lagen (2017:900), och det ar dérfor inte ovanligt att kommunen bistar
sokanden for att dtgidrden ska komma till stdnd. Till exempel bistar
kommunen sokanden genom végledning i1 ansdkningsforfarandet for att
stodja sokanden att uppna det som han eller hon efterstrévar.

Kommunernas svérigheter att folja den rollfordelning som Boverket
beskriver i den digitala handboken &r vil kédnda. Boverket har i rapporten
Kommunernas handldggning av bostadsanpassningsbidraget — en under-
sokning av 33 kommuner 2013:4, konstaterat att det finns stora brister i



den formella hanteringen av bidraget. Totalt granskades 330 drenden av
olika slag och i 95 procent av drendena var kommunen delaktig i bestill-
ningen av atgdrderna och/eller betalning till entreprendren via fullmakt. I
intervjuer svarar de kommunala handliggarna att manga sokande har
svarigheter i att ldmna in en komplett ansdkan, vilket leder till langa
handlaggningstider. Vidare framkommer det att tva tredjedelar av hand-
laggarna ansag att det finns problem med nuvarande bidragsform. Man
upplever att det dr for mycket administration kring enklare drenden och
att det overlats for mycket pé de sokande. Majoriteten av de sdkande har
inte ndgon praktisk mojlighet att hantera projektering, inhdmta offerter
och sluta avtal med entreprendrer. Foljden av det blir att de l&mnar en
fullmakt till kommunen att skdta hela &rendet. I samma enkétstudie
framkommer att mer &n 90 procent av sokandena kryssar i en ruta dér
man uppdrar at kommunen att skdta hela drendet.

Bostadsanpassningsbidrag i form av ett dtagande

Boverket lyfter fram i sina 6vervdganden hur ett fullmaktsforfarande kan
leda till oklarheter, dir t.ex. kommunen sluter avtal med en entreprendr
for en sokandes rikning. Oklarheter uppstar t.ex. om vem som ska ritta
till fel och brister. Dértill har Boverket i olika tillsynsédrenden uppmaérk-
sammat brister i information och kommunikation mellan kommunen som
fullméktig och den enskilda s6kanden som fullmaktsgivare. Ett exempel
ar att sokanden inte alltid &r medveten om att denne i realiteten har ett
avtal med en entreprendr dd kommunen har stétt for alla kontakter.

Regeringen anser i likhet med Boverket att det &r angeldget att reglera
den hir typen av Overenskommelser for att sdkerstélla att rollfordel-
ningen blir tydligare. Darfor foreslar regeringen att kommunerna ska ha
mojlighet att bevilja bidrag i form av ett dtagande for kommunen att lata
utfora atgdrden om s6kanden och kommunen 4r 6verens om det. Med ett
sadant forfarande blir kommunen ansvarig for att atgérden utfors pa ett
satt som é&r tillfredsstéllande for sokanden. For sokanden innebér det att
denne endast har en motpart.

Forslaget kommer att ha péverkan pa de sokandes relation till kon-
sumentlagstiftningen. Lagforslaget innebér att kommunerna far en ny roll
i forhallande till sokanden, vilket far konsekvenser for ansvarsfragan. I
de fall ddar kommunen ldmnar bostadsanpassningsbidrag i form av ett
atagande blir inte lagstiftning som har till syfte att stirka konsumenters
rattigheter, som konsumenttjénstlagen (1985:716), tillamplig. I de fall dér
kommunen har beviljat bostadsanpassningsbidrag som ett atagande
svarar kommunen for att bostadsanpassningsatgirden installerats pa ett
korrekt sétt.

Sokanden kan vara missndjd med de atgérder som kommunen étagit
sig att utfora eller med den begagnade anordning som beviljats. Lagrddet
har ifragasatt i vilken form s6kanden kan fa en sddan fraga provad. Rege-
ringen konstaterar att om sokanden &r missndjd med produkten eller
utforandet bor denne védnda sig till kommunen med sitt klagomél. Ett
alternativ kan vara att sokanden far ansdka om ett nytt bostadsanpass-
ningsbidrag for att fa rittelse.

For kommunen innebér forslaget att handldggningstiden kan forkortas.
Regeringen menar att eftersom méanga kommuner redan i dag ofta &r
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delaktiga i utférandet dr det rimligt att ténka sig att det finns system for
att hantera den hér typen av drendehandléggning.

Regeringen delar Boverkets bedomning att denna bidragsform ska vara
en frivillig mojlighet for bade sokanden och kommunen. S6kandena ska
ha mojlighet att vélja att sjédlva rada dver hela processen av installerandet
av bostadsanpassningen. Aven kommunen behdver ha mojlighet att av-
gora om den anser att det enskilda drendet ldmpar sig for att beviljas med
ett atagande i stillet for kontantbidrag.

For de kommuner som véljer att infora bidrag i form av &tagande,
innebar det att vissa bostadsanpassningsédtgirder kan behdva upphandlas
enligt LOU. Detta bor bidra till en kostnadseffektivisering. I de fall dar
upphandling forsenas genom exempelvis domstolsprocesser, bor kom-
munen informera sékanden sd denne i stillet kan vélja att t.ex. ge en
nérstaende en fullmakt om sékanden finner det ldmpligare.

Bostadsanpassningsbidrag i form av éverldmnande av en begagnad
anordning

Som framgér av avsnitt 5.13 driver en majoritet av kommunerna verk-
samhet med begagnade produkter. Regeringen finner det angeldget att
reglera den hér verksamheten och foreslar att kommunerna ska fa moj-
lighet att i beslut om bostadsanpassningsbidrag erbjuda en begagnad
anordning i stéllet for kontantbidrag. En forutsdttning for detta &r att
anordningen i allt vdsentligt uppfyller de krav pa kvalitet, sékerhet och
hygien som kan stéllas p& en motsvarande ny produkt.

Boverket diskuterar i sin rapport om det ska vara frivilligt for s6kande
att ta emot bidrag i form av en begagnad anordning. I remissvaren till
Boverkets rapport Ateranvindning av hissar och storre installationer
finansierade med bostadsanpassningsbidrag framkom argument for att
sokande inte ska kunna vélja kontantbidrag i stéllet for en begagnad
anordning. Boverket bedomer att det forekommer f& problem eller tvister
i den hédr typen av verksamheter som i dag bygger pa frivillighet. Att
infora tvingande regler i beviljandeskedet skulle enligt Boverket kunna
medfora problem. Sddana problem skulle kunna vara att bevisa att en
anordning uppfyller de krav som stélls avseende kvalitet och sikerhet om
sokanden och kommunen gor olika beddmning av anordningen. Boverket
anser darfor att det ska vara frivilligt att ta emot bostadsanpassnings-
bidrag i form av en begagnad anordning. Regeringen delar Boverkets
beddmning och foreslér att det ska vara frivilligt for sokanden att ta emot
bostadsanpassningsbidrag som begagnad anordning, detta for att undvika
tvister och for att forenkla tillimpningen.

Den vanliga ordningen ar att bostadsanpassningsbidrag beviljas med
ett kontantbidrag, som ticker de skéliga kostnaderna for &tgérdens ut-
forande. Sokanden bor till ansdkan ligga en kostnadsberdkning eller
anbud/offert for att visa vad en anpassningsatgird kommer att kosta.
Mojligheten att bevilja bostadsanpassningsbidrag i form av en begagnad
produkt ger kommunen en annan roll gentemot sdkande. Det finns
svérigheter att prissitta en begagnad anordning. Daremot dr det rimligt
att kommunen dven i drenden dir bidrag beviljas med en begagnad an-
ordning ska kunna berdkna skilig kostnad for installation. Boverket



menar att nir det dr praktiskt mdjligt bor alternativa anbud eller kost-
nadsberédkningar for en installation kunna provas.

Regeringen delar Boverkets beddmning att bidragssystemet bor vara
utformat sa att kommunerna kan bevilja bostadsanpassningsbidrag i form
av en begagnad anordning samt ett kontantbidrag som ska técka kostna-
derna for att installera anordningen, eller bevilja bostadsanpassnings-
bidrag som ett dtagande i kombination med en begagnad anordning. I de
fall den begagnade anordningen dr mycket enkel att installera, exempel-
vis en spisvakt, s& kan kommunen bevilja bostadsanpassningsbidrag
enbart i form av en begagnad anordning.

Lagrddet anfor att regleringen synes innebéra att sokandens valmojlig-
heter inte kan begridnsas av reglerna om att bidragen ska vara skiliga och
atgirderna nddvindiga. Regeringen anser dock att det av regleringen i 5
och 16 §§ den foreslagna lagen tydligt framgar att reglerna om att at-
girden ska vara nodvandig for att bostaden ska vara dndamalsenlig for
sokanden och att bidrag bara lamnas for skéiliga kostnader, giller oavsett
i vilken form bostadsanpassningsbidrag lamnas.

Bidrag till reparationer

I Boverkets lagforslag regleras endast tva typer av bidrag, bostads-
anpassningsbidrag och aterstdllningsbidrag. 1 “bostadsanpassnings-
bidrag” inkluderas bidrag som ges till reparationer, besiktning och annat
underhall. Som anges i avsnitt 5.11 anser regeringen att det &r ldmpligare
att i lagen separera regleringen av bostadsanpassningsbidrag fran sadana
bidrag som ges till reparationer, besiktning och annat underhall. Av detta
skal foreslar regeringen att bestimmelsen om bidragens storlek och ut-
formning justeras i forhallande till Boverkets forslag pé sa sétt att det
uttryckligen anges att dven bidrag till reparationer, besiktning och under-
héll ska lamnas med belopp som motsvarar skélig kostnad for atgérderna.
Av Boverkets rapport (s. 94) framgar att drenden som ror reparations-
atgidrder borde kunna vara ldmpliga att hantera som beviljande av ett
atagande frin kommunen att lata utfora dtgdrden. Detta bor dérfor ut-
tryckligen anges i lagen. Bidrag till reparationer, besiktning och under-
hall torde diremot i praktiken aldrig kunna beviljas genom ett over-
lamnande av en begagnad anordning. Denna form av atgérd ska darfor
bara vara aktuell for bostadsanpassningsbidrag.

5.15 Ansodkan, beslut och utbetalning av bidrag

Regeringens forslag: Ansokan om bidrag ska provas av den kommun
dér den bostad som avses med ansdkan ar beldgen.

I beslut om bidrag ska det anges vilka atgédrder bidraget avser. Om
bidrag lamnas i form av kontantbidrag ska dven det hdgsta belopp som
kan utbetalas anges. Om kommunen har beslutat om bidrag i form av
ett dtagande fran kommunen att lata utfora dtgérderna eller genom ett
overldmnande av en begagnad anordning ska detta sirskilt anges.

Kontantbidrag ska betalas ut sedan de atgérder som bidraget avser
har utforts och kostnaderna har redovisats.
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Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. I Boverkets forslag anges att ansokan om bidrag ska lamnas in till
den kommun dir den bostad eller fastighet som avses med ansdkan &r
beldgen. Boverket foreslar att det i beslutet &ven ska anges en tidpunkt da
atgdrderna senast ska vara utforda.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Uppsala papekar att i de fall
bidrag ska utgé i form av atagande fran kommunens sida kan det vid en
overprovning av kommunens upphandling av atgérder vara svart for
kommunen att i beslutet ange négon tid d& atgirderna senast ska vara
utforda. Forvaltningsritten papekar ocksad att det inte framgar av den
foreslagna lagtexten att angivandet av senaste tidpunkt for fardig-
stillande endast innebér en upplysning till sdkanden om nér atgidrderna
bedoms vara utforda och klara. For att undvika problem med att kom-
munen 1 sitt forsta beslut anger ett belopp som sedan &verstiger de fak-
tiska kostnaderna anser fOrvaltningsritten att kommunen i sitt forsta
beslut bor ange att bidrag kan beviljas efter redovisning med de faktiska
kostnaderna, dock maximalt med ett visst belopp.

Majoriteten av kommunerna &r positiva till forslaget, men problema-
tiserar kring forslaget om att i beslut ange tid nédr bostadsanpassnings-
atgdrden ska vara klar. Kommunerna onskar dven fortydligande kring
forslaget att i beslut om bidrag ange storleken pa kontantbidrag.

Flera av brukarorganisationerna &r positiva till att reglerna om hand-
laggningen av drenden fortydligas. Férbundet for delaktighet och jiam-
likhet anser dock att man maste fora in i lagen att besluten ska vara
skriftliga, inte bara antyda det underforstatt.

Sveriges Kommuner och Landsting vilkomnar att forslaget innehaller
handldggningsregler samt bestimmelser om vad ett beslut om bidrag
maste innehalla och regler kring utbetalning. Eftersom beslutet ska inne-
halla ett konkret bidragsbelopp, maste detta i s& fall anges som ett
maximibelopp. I annat fall kommer kommunen att vara bunden att betala
ut hela den summa som anges i beslutet. Denna viktiga aspekt bor be-
aktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skilen for regeringens forslag: Boverket har i sin tillsynsverksamhet
noterat stora brister kring kommunernas formella drendehantering. Nu-
varande lagstiftning innehdller mycket fa bestimmelser kring handlagg-
ningen av drenden. Det saknas t.ex. ndrmare bestimmelser om beslut om
bidrag och beslut om utbetalning av bidrag. I Boverkets forslag till lag
om bostadsanpassningsbidrag finns éndringar som kan medfora att nya
frigor maste hanteras i handlaggningen av ett drende. Ett exempel &r
forslaget om att en flerbostadshuséigare ska kunna ta dver rétten till bo-
stadsanpassningsbidrag, som beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3. Mot bak-
grund av detta bedomer Boverket att det finns anledning att i lagen fora
in mer utforliga regler kring beslut om utbetalning av bidrag.

Regeringen delar Boverkets bedomning och f6ljer i huvudsak
Boverkets forslag. 1 syfte att tydliggora for sokanden vilket beslut som
fattats avseende bidragsansdkan, och ge de kommunala handliggarna
mer stod i drendehanteringen, sd foreslar regeringen att viss handlagg-
ning regleras i lagtext. Sddana tydliggéranden é&r att beslut som meddelas
ska innehélla uppgift om vilka atgdrder som avses, i vilken form bidraget
beviljas (kontantbidrag, begagnad anordning eller som ett atagande fran



kommunen) och, om bidraget ges som kontantbidrag, vilket belopp som
beviljas.

I forhallande till nuvarande lag 1dggs det till ett redovisningskrav for att
bidrag ska kunna betalas ut. Kommunen kan pé sa sitt kontrollera att
kostnaderna for genomforandet av en beviljad atgérd inte understiger det
ursprungliga bidragsbeloppet. I linje med synpunkter fran flera remiss-
instanser och Lagrddet anser regeringen att det belopp som anges i be-
slutet ska vara ett maxbelopp for vad som sedan kan betalas ut. Om
sokandens kostnad for bostadsanpassningsatgirden understiger det be-
lopp som anges i beslutet, ska endast bidrag som motsvarar den faktiska
kostnaden betalas ut.

Boverket foreslar dven att det i beslutet ska anges vid vilken tidpunkt
atgirderna senast ska vara utférda. Ett flertal remissinstanser &r positiva
till forslaget. Nér det handlar om mer omfattande anpassningsatgérder
kan dock utforandet av olika anledningar ofta ta lingre tid 4n berdknat. I
de fall bostadsanpassningsbidrag beviljas i form av ett dtagande frén
kommunen att lata utfora atgdrderna kan kommunens upphandling av
bostadsanpassningsédtgiarder Overklagas. Som Férvaltningsritten i
Uppsala har papekat ar det i sadana fall svart att ange nagon tid nér at-
girderna senast ska vara utforda. Nigot nirmare resonemang om vad
som hidnder om anpassningen inte dr utford vid den angivna tidpunkten
fors inte 1 rapporten. Sa som Boverkets lagforslag ar utformat far det inga
konsekvenser for sokanden om anpassningen inte dr utford vid den tid-
punkt som anges i beslutet. Det dr ocksa oklart vilka rattsverkningar det
far att infora detta krav i lagen, exempelvis om det ger sdkanden mgjlig-
het att rikta ndgra krav mot kommunen om kommunen inte utfor anpass-
ningen i tid. Nagot vigande skél for att infora kravet i lagen, utover be-
hovet av att ndrmare reglera kommunernas handldggning av drenden,
anges inte i rapporten. Regeringen konstaterar att om en atgérd inte ut-
fors av sokanden inom rimlig tid, kan det ifrdgaséttas om anpassningen
fortfarande behdvs. I sddana fall kan det finnas mdjlighet att med stod av
19 § den foreslagna lagen aterkalla beslutet. De behov kommunen kan ha
av att avsluta drenden dér utbetalning eller verkstéllighet av ndgon an-
ledning inte sker, tillgodoses sdledes genom mdjligheten att aterkalla
beslut, se dven avsnitt 5.16. Regeringen anser mot bakgrund av det an-
forda att det inte ska inforas en skyldighet for kommunerna att i beslut
ange vid vilken tidpunkt &tgirderna senast ska vara utforda.

Vad giller Forbundet for delaktighet och jamlikhets synpunkt sa gor
regeringen bedomningen att handldggningen av drenden kring bostads-
anpassningsbidrag ska folja géllande forvaltningslagstiftning. Den fore-
slagna bestdmmelsen i 18 § innebér i praktiken att beslut om bidrag ska
vara skriftliga.

I enlighet med Lagrddets forslag foreslar regeringen att en ansdkan om
bidrag ska provas av den kommun dér den bostad som avses med an-
sokan ar beldgen.

Lagforslaget ticker endast de delar i d&rendehandlaggningen som rege-
ringen bedémer ar nodvéandigt att reglera. I frdga om hur kommunen ska
organisera sin verksamhet for att uppna kortast mdjliga handlaggningstid
och liknande ar det ett avgorande for varje enskild kommun, da forutsatt-
ningarna dr mycket olika 6ver landet.
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5.16  Aterkallelse av beslut

Regeringens forslag: En kommun som har beviljat kontantbidrag ska
kunna é&terkalla beslutet fore utbetalningen om de forutséattningar som
lag till grund for beslutet inte langre finns.

Bostadsanpassningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning
och underhéll som har beviljats i form av ett atagande fran kommunen
att lata utfora atgdrden och bostadsanpassningsbidrag som har be-
viljats i form av dverlimnande av en begagnad anordning ska kunna
aterkallas innan beslutet har verkstillts, om de forutsittningar som lag
till grund for beslutet inte ldngre finns.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. I Boverkets forslag regleras endast aterkallelse av kontantbidrag.

Remissinstanserna: Gdéteborgs kommun anser att forslaget till regle-
ring av aterkallelse bor fordndras och dven inkludera bostadsanpass-
ningsbidrag beviljat som atagande eller ateranvind produkt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning finns
det en mojlighet for kommunen att dterkalla ett beslut om bostadsanpass-
ningsbidrag eller aterstéllningsbidrag fore utbetalningen av bidraget, om
forutsattningarna som 14g till grund for beslutet inte ldngre finns. Rege-
ringen anser att denna mojlighet ska kvarstd. I likhet med Goteborgs
kommun anser regeringen ocksa att denna mdjlighet ska finnas om bo-
stadsanpassningsbidrag eller bidrag till reparationer, besiktning och
underhéll har beviljats i form av ett dtagande fran kommunen eller over-
lamnande av en begagnad anordning.

Lagrddet redogor 1 sitt yttrande for de principer som enligt praxis
géller for att ett for den enskilde gynnande beslut ska kunna &ndras.
Lagradet anser att den nu aktuella bestimmelsen inte &r dgnad att virna
den enskildes berittigade intresse av forutsebarhet och anfor déarfor att
det bor dvervigas att ge bestimmelsen ett sndvare tillimpningsomrade.

Regeringen konstaterar att systemet for bostadsanpassningsbidrag, dar
sokanden forst beviljas ett bidrag och sedan maste redovisa nerlagda
kostnader for att fi bidraget utbetalat, skiljer sig fran andra bidrags-
system. Handlaggningen av ett drende upphoér inte nér beslutet meddelas
utan forst nir bidraget betalas ut eller verkstélls. Det finns dirfor behov
av en mojlighet att kunna aterkalla ett gynnande bidragsbeslut i vissa fall.
Fragan ar om bestdimmelsen é&r tillrackligt tydligt utformad for att den
enskildes intresse av forutsebarhet ska vara tillgodosett.

Med hénsyn till den sérskilda process som géller i &renden om bostads-
anpassningsbidrag, maste det kunna forutséttas att skanden dr medveten
om sin skyldighet att minimera kommunens kostnader genom att under-
riatta kommunen om &ndrade forutséttningar innan en anpassningsatgérd
vidtas eller om nagot intrdffar under tiden en anpassningsatgérd vidtas.
Regeringens forslag innebér att det i den nya lagen kommer att finnas ett
aterkallelseforbehall, det kommer alltsd redan fran borjan std klart for
sokanden att kommunen kan komma att dndra det gynnande beslutet om
det framkommer skél for det. For att ytterligare fortydliga detta for-
héllande ar det ofta lampligt att en upplysning om forbehéllet ocksa tas in
i det beslut som meddelas i det enskilda fallet (jfr prop. 2016/17:180 s.



232-233). Det dr kommunen som ska visa att de forutsittningar som 1&g
till grund for beslutet inte ldngre finns. En sadan situation kan vara att
anpassningarna inte har utforts i enlighet med beslutet, exempelvis da
inldmnade ritningar som beslutet grundar sig pa inte har foljts. Likasa
kan beslutet aterkallas t.ex. om sdkanden har flyttat till ett sarskilt boende
och dirfor inte lingre har behov av en anpassningsatgéird i den bostad
som beslutet avser.

Regeringen anser att det foreslagna &terkallelseforbehéllet &r tillrack-
ligt tydligt utformat for att tillgodose den enskildes intressen av forutse-
barhet. En ytterligare avgransning av bestimmelsen skulle kunna inne-
bira att kommunen méste betala ut bidrag eller vidta en atgérd trots att
det inte leder till att bostaden blir &ndamalsenlig for sokanden. En sddan
ordning skulle inte 6verensstimma med lagens systematik i vrigt.

5.17  Aterbetalning

Regeringens forslag: En kommun ska kunna fa besluta om aterbetal-
ning av kontantbidrag helt eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa
nagot annat sdtt har fororsakat att bidrag felaktigt har ldmnats eller
lamnats med for hogt belopp, eller

2. om bidrag i annat fall felaktigt har ldmnats eller ldmnats med for
hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta.

Om det finns sirskilda skl ska kommunen kunna fa efterge éter-
betalningsskyldigheten helt eller delvis.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Boverket foreslar att &ven i de fall mottagaren genom oriktiga upp-
gifter eller pa ndgot annat sdtt har férorsakat att bidrag felaktigt har lam-
nats eller ldmnats med for hogt belopp, ska det krévas att mottagaren
skéligen borde ha insett detta for att beslut om aterbetalning ska kunna
fattas.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun anser att lagforslaget om
aterbetalning bor fordndras och dven inkludera bostadsanpassningsbidrag
beviljat som dtagande eller ateranvand produkt.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget motsvarar i huvudsak reg-
lerna om aterbetalning i lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. men
anpassas till att “kontantbidrag” infors i lagen.

Boverket foreslar att mojligheten att krdva aterbetalning i de fall mot-
tagaren har fororsakat den felaktiga utbetalningen ska begransas till de
fall d4 mottagaren skiligen borde ha insett detta. Boverket motiverar inte
detta forslag. Regeringen anser att mottagaren av bidrag dven i fortsitt-
ningen ska ha ett strikt ansvar i de fall denne har fororsakat den felaktiga
utbetalningen. Detta ligger i linje med regleringen i andra bidragssystem,
se t.ex. 108 kap. 2 § socialforsdkringsbalken och 5 kap. 1 § studiestdds-
lagen (1999:1395).

Regeringen anser att kommunerna bor ha mojlighet att aterkrava bidrag
som beviljats pa grunder som inte dr férenliga med lagens syfte. Daremot
anser inte regeringen att det ar rimligt att kommunen ska kunna besluta
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om aterbetalning av bostadsanpassningsbidrag som har beviljats i form
av ett atagande eller en begagnad anordning. I ménga fall skulle det vara
mycket svart att berdkna vad motsvarande kostnad for atgirden &r, vilket
forsétter mottagaren i en réttsoséker situation. I sddana fall bor 1 stéllet
kommunen se till att ha sa god insikt i s6kandens situation, att kom-
munen kan avgdra om det dr aktuellt med aterkallelse av beslutet innan
bostadsanpassningséatgirden blivit utford.

5.18 Tillsyn, verkstillighetsforeskrifter och
overklagande

Regeringens forslag: Tillsyn 6ver tillimpningen av lagen ska utdvas
av den myndighet som regeringen bestimmer.

I lagen ska det inforas en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med st6d av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen kan meddela ndrmare foreskrifter om verkstilligheten av
lagen.

Kommunens beslut enligt lagen eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen ska f4 Overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstind ska krivas vid oOverklagande till
kammarritten.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Boverket foresldr att tillsynen ska utovas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Remissinstanserna: Nir det giller ordet tillsyn” antar Stockholms
kommuns stadsbyggnadskontor att ansvarig tillsynsmyndighet kommer
att pekas ut. Stadsbyggnadskontoret anser att dverklagandebestimmelsen
ska utformas sa att det framgar att d&ven foreskrifter som meddelats med
stod av lagen ska kunna 6verklagas.

Skilen for regeringens forslag: I lagen om bostadsanpassningsbidrag
m.m. anges att Boverket har tillsyn dver kommunernas bidragsverksam-
het. Boverket foreslar att tillsyn Gver tillimpningen av lagen ska utdvas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Nagot
resonemang om varfor tillsynsansvar ska foras over till regeringen fors
inte 1 rapporten. I rapporten anges att bestimmelsen utformas pa detta
sitt av lagtekniska skil. Avsikten med bestimmelsens utformning far
darfor anses vara att, till skillnad fran nuvarande reglering, undvika att i
lagen ange vilken myndighet som ska ha tillsynsansvar.

Regeringen anser att tillsynen 6ver tillimpligheten av lagen ska utovas
av en myndighet, inte av regeringen. Regeringen foreslar dérfor att det i
lagen endast anges att tillsyn utovas av den myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen har for avsikt att i forordning ange vilken myn-
dighet som ska vara tillsynsmyndighet.

Lagrddet efterfragar ett fortydligande av vilka beslut som ska kunna
overklagas. Regeringens avsikt 4r att d&ven beslut som kommunen fattar
enligt en verkstéllighetsforeskrift som har meddelats med stdd av den
nya lagen ska kunna overklagas. Ett sddant fortydligande foreslas dérfor.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Samtliga lagforslag ska trdda i kraft den 1 juli
2018. Den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. ska
upphora att gilla den dag som den nya lagen om bostadsanpassnings-
bidrag trider i kraft.

En oOvergangsbestimmelse ska inféras med inneborden att dldre
foreskrifter fortfarande géller for ansokningar om bidrag som har
kommit in till kommunen fore ikrafttradandet.

Boverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
rapporten foreslds inget datum for ikrafttradande.

Remissinstanserna: Regelrddet anser att redovisningen av sirskilda
hénsyn till tidpunkten for ikrafttrddande ar bristfallig.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget till ny lag om bostads-
anpassningsbidrag innebér i princip att samtliga bestimmelser i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. har forts 6ver till den
nya lagen. Vissa av paragraferna dr utformade i dverensstimmelse med
motsvarande bestimmelser i den dldre lagen, eller skiljer sig fran dessa
bestimmelser enbart i sprékligt eller redaktionellt hinseende. I vissa
paragrafer har det gjorts fortydliganden i forhallande till den dldre lagen.
I den foreslagna lagen om bostadsanpassningsbidrag har det dock dven
tillkommit ett antal nya bestimmelser. Boverket maste dndra sina fore-
skrifter med anledning av den nya lagen. Verket maste ocksa hinna ta
fram informationsmaterial om den nya lagen. Aven kommunerna méste
hinna anpassa sin verksambhet till de nya krav som stills i lagen t.ex. vad
géller medgivande. Med anledning av detta foreslar regeringen att den
nya lagen om bostadsanpassningsbidrag ska tréda i kraft den 1 juli 2018.
Den foljdandring som foreslés i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska tréda i kraft samma dag.

Regeringen foresldr vidare att lagen om bostadsanpassningsbidrag
m.m. ska upphora att gilla den dag som lagen om bostadsanpassnings-
bidrag trider i kraft. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ansok-
ningar om bidrag som har kommit in till kommunen fore ikrafttradandet.
For det fall de nya bestimmelserna skulle kunna leda till en mer generds
utgang i drendet for den enskilde, har denne mdjlighet att aterkalla sin
ansdkan och gora en ny ansdkan efter att den nya lagen har trétt i kraft.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for den enskilde

Regeringen foreslar att den som sdker bostadsanpassningsbidrag ska vara
den vars behov bidraget eller stodet ska ticka. Det innebér for personen
med funktionsnedsittning att hon eller han ar sékande och dérfor stér i
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centrum av drendehantering géillande bostadsanpassningsbidrag. Det ger
dven personen med funktionsnedsittning mdjlighet att overklaga beslut
och denne ritt att sjdlv besluta om installerandet respektive bortmonte-
rande av bostadsanpassningen.

Lagforslaget ger dven sdokande dkade forutséttningar att skydda kéans-
liga uppgifter om sin person. Enligt artikel 22 i konventionen om ménsk-
liga rattigheter for personer med funktionsnedséttning ska konventions-
staterna skydda den enskildes personliga integritet i friga om uppgifter
om personliga forhéllanden och uppgifter om hélsa och rehabilitering for
personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som for andra. For-
slaget innebdr en mojlighet for personen med funktionsnedsittning att
inte behdva delge t.ex. bostadsdgaren privata uppgifter om sitt hélsotill-
stand. Forslaget stir inte i motséttning till forslaget om Overlatelse av
bostadsanpassningsbidrag till dgaren av ett flerbostadshus, d& over-
latelsen sker efter att utredningen om sokanden ar beréttigad till bostads-
anpassningsbidrag &r avslutad.

Hemmavarande ungdomar som dr myndiga har enligt lagforslaget moj-
lighet att soka bostadsanpassningsbidrag sjdlva. Forslaget ger personen
med funktionsnedsittning en mdojlighet att sjdlv ta ansvar for sin mobili-
tet, att vixa och frigora sig pa lika villkor som ungdomar utan funktions-
nedsittning. Sambhéllets institutioner ska frimja barn och ungas person-
lighetsutveckling och bidra till allas mdjlighet att vara delaktiga i sam-
héllet.

Avseende lagforslaget kring bostadsanpassningsbidrag vid byte av bo-
stad, forflyttas ansvaret att vilja en ldmplig bostad 6ver till den sokande.
Det innebir att personen med funktionsnedséttning ges storre mojlighet
att sjilv forma sitt liv. Restriktionerna kring vilka anpassningsatgirder
som kan ligga till grund for bostadsanpassningsbidrag vid flytt, anses
rimliga da det aligger sdkande att sjdlv finna en lamplig bostad.

Regeringens lagforslag dr mer detaljerat dn lagen (1992:1574) om bo-
stadsanpassningsbidrag m.m. Det innebér for den enskilde att lagen dven
blir mer forutsidgbar dn nu géllande lag.

Regeringen gor bedémningen att lagforslaget inte har ndgon péaverkan
pa jamstdlldheten.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget kommer att paverka kommunerna ekonomiskt pa tva sitt.
Dels genom péverkan pa kommunernas drendehantering och dédrmed de
administrativa kostnaderna, och dels genom att andra belopp kommer att
betalas ut som bidrag.

Kostnader for kommunernas administration kring
bostadsanpassningsbidrag

I Boverkets rapport Uppfiljande undersékning av kommunernas hand-
ldggning av bostadsanpassningsbidraget (2016:2) ges en bild av kom-
munernas effektivitet kring &rendehantering av bostadsanpassnings-
bidrag. 1 de storsta kommunerna hanterar varje enskild handlaggare i
genomsnitt ca 420 drenden per ar. I de mindre kommunerna hanterar en



enskild handlaggare i genomsnitt ca 230 drenden per ar. I jimforelsen om
kommunernas effektivitet kring drendehandldggning har kommuner med
mindre antal invanare &dn 12 900 uteldmnats.

Det rader stor variation kring hur kommunerna har valt att administrera
drenden om bostadsanpassningsbidrag. Skillnaderna handlar dels om
under vilken ndmnd som ansdkningarna hanteras, dels om hur kom-
munerna valt att forma administrationen. I storre kommuner finns ofta en
avdelning som enbart hanterar drenden kring bostadsanpassningsbidrag. I
de allra minsta kommunerna inkommer naturligtvis farre ansokningar per
ar, och darfor faller det sig naturligt att inte ha en heltidsanstélld hand-
laggare som enbart arbetar med bostadsanpassningsbidrag. Flera mindre
kommuner har valt att samarbeta kring drendehanteringen, och sdkanden
kan dé fa vénda sig till grannkommunen for att fa sitt drende provat. I de
nordligaste kommunerna verkar den hér typen av samarbeten ovanliga,
man kan anta att de geografiska forutsdttningarna inte gor det rimligt.

Men i mellanstora kommuner dir det finns flera handldggare som ar-
betar med bostadsanpassningsbidraget, s& har man fortfarande en betyd-
ligt lagre effektivitet i handldggningen av drenden &n i de storsta kom-
munerna. Enligt Boverkets rapport (2016:2) har mindre och mellanstora
kommuner storre brister i den formella hanteringen jamfort med stor-
stadskommunerna. En forklaring till skillnaden kan vara att lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m. dels dr kranglig, dels stéller olika villkor
pa hanteringen av drenden beroende pa av vilken anledning sékanden
soker bostadsanpassningsbidrag.

Regeringens lagforslag bidrar till en enklare hantering av bostads-
anpassningsbidrag genom tydligare reglering och genom att drendehante-
ringen kommer bli mer likartad oavsett om det ror bostadsanpassnings-
bidrag vid flytt eller vid en forsta ansdkan av bostadsanpassningsbidrag.
Genom att det i lagen fors in att medgivande dr en forutsittning for att
bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas slipper kommunen ligga
resurser pa utredningar som sedan inte kan omsittas till verkstédllbara
beslut. Dessutom kodifierar lagforslaget viss praxis som exempelvis
bostadsanpassningsbidrag nér det finns andra brister i bostaden.

Regeringen beddmer dérfor att kommunernas kostnader for adminis-
tration inte kommer att 6ka av lagforslaget. Den forenklade drendehante-
ringen som foreslas ger kommunerna mdjlighet att effektivisera drende-
hanteringen och dédrmed minska kostnaderna kring drendehanteringen av
bostadsanpassningsbidrag. Antalet personer som &r behoriga att ansdka
bostadsanpassningsbidrag forvéntas inte 6ka med regeringens lagforslag,
dé den grupp personer som bidraget syftar att stodja inte utvidgas i lag-
forslaget.

Forslag som paverkar storleken pa utbetalningen av
bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidrag till atgdrder i sdrskilda boendeformer

Under de senaste fem aren har kommunernas kostnader for bostads-
anpassningséatgiarder 1 sirskilda boendeformer kostat kommunerna i
genomsnitt ca 1 procent av den totala kostnaden for bostadsanpassnings-
atgdrder per ar. Genom regeringens forslag tas mdjligheten att sdka bo-
stadsanpassningsbidrag for de som bor i sérskilda boendeformer bort, da
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huvudmannen for verksamheten har ansvar for att boendet &r utformad
pa lampligt sétt. Forslaget bedoms ge en kostnadsminskning pa 10 000
000 kronor per ar.

Forslaget medfor en viss omfordelning av kostnaderna inom kom-
munen, da ca 80 procent av de sdrskilda boendeformerna for dldre och ca
70 procent av sdrskilda boendeformer beviljade genom socialtjénstlagen
for yngre drivs i kommunal regi. Det saknas uppgifter om andelen
privata utforare for verksamheter inom sérskilda boendeformer enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Darfor
bygger antagandet pad att uppdelningen av privata och kommunala
utforare dr detsamma som for verksamheter inom sérskilda boendeformer
enligt socialtjanstlagen.

Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen bor ca 120 000 personer pé sér-
skilt boende, varav ca 95 000 i sirskilt boende i kommunal regi. Genom-
snittskostnaderna for bostadsanpassningsbidrag per person som bor i
sdrskilt boende blir ca 85 kronor, vilket innebér att de kostnader for bo-
stadsanpassningsatgdrder som kvarstar inom kommunen dr ca 8 000 000
kronor. Kostnaderna for anpassningarna blir dock i det ssmmanhanget en
langsiktig investering som kan anvéndas av fler dn en person.

Borttagande av nedre grdns for dterstillningsbidrag

Regeringen foreslér ett borttagande av den nedre grinsen for aterstall-
ningsbidraget.

Da det saknas uppgifter om kommunernas exakta kostnader for éter-
stdllningsbidrag baseras den ekonomiska konsekvensanalysen pa
foljande antaganden.

— Aterstillningsbidraget kostar per drende lika mycket som bostads-
anpassningsbidraget per drende.

— Andelen personer som beviljas aterstillningsbidrag ar lika stor i
gruppen som beviljas mindre d4n 5 000 kronor i bostadsanpassnings-
bidrag som i gruppen som beviljas mer dn 5 000 kronor i bostads-
anpassningsbidrag, d.v.s. 3,2 procent.

— 20 procent av alla beviljade bostadsanpassningsatgirder kan ligga till
grund for 6kad kostnad for aterstillningsbidrag. Ovriga kostar an-
tingen mer dr 5 000 kronor att atgérda, eller &r inte till nackdel for
andra personer. Antagandet baseras pa Boverkets &rliga rapport om
vilka bostadsanpassningsatgérder som ar vanligast. Antagandet gor
ingen skillnad pa typ av bostad, d& det saknas uppgifter kring hur
manga bostadsanpassningsétgérder som utfors i hyresfastigheter.

De berdknade kostnaderna for den hér delen av lagforslaget samman-
fattas i tabellen nedan.



Tabell 7.1 Berdknad kostnad fér aterstéllningsbidrag

summa andel
Totalt antal ansékningar om BAB 2015 73 200
Antal som beviljats ett belopp under 5000 kr (regeringens
utrakning, enligt Boverkets rapport 2016:17 ar det 41 104) 44 000 60 %
Antagande: Andel som kommer att finansieras med
aterstallningshidrag 468 3,2%
Antagande: enhetskostnad (hogt antagande) 4999
Berdknad kostnad/transferering 2342000

Det saknas uppgift om hur stor andel av de drenden om bostadsanpass-
ningsbidrag som understiger 5 000 kronor som beviljas for anpassningar
i sméhus, i bostadsrittslagenheter och dgarldgenheter. Berdkningen in-
kluderar dérfor drenden dir aterstéllningsbidrag inte kan beviljas, som
t.ex. terstdllningsbidrag for dndringar i smahus, bostadsréttsldgenheter
eller i 4garlédgenheter.

Boverket bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget blir
marginella. Deras bedomning baserar sig pa dels de erfarenheter som
kommit Boverket till del under arbetet med &versynen av lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag m.m., dels pa intervjuer med handldggare i fyra
kommuner.

Sammantaget Boverkets beddmning och regeringens berdkning av an-
tal drenden som kostar mer &n 5 000 kronor, visavi Boverkets uppgift om
antal drenden som kostar mer dn 5 000 kronor, ger att regeringens eko-
nomiska konsekvensanalys ar hogt rdknad.

Den administrativa hanteringen av drenden om aterstéllningsbidrag i
lagforslaget skiljer sig inte fran nuvarande drendehantering, forutom att
antalet drenden kan komma att 6ka. Den hér 6kningen kan antas bli hogst
marginell och kostnaden for den 6kade administrationen bor kunna in-
rymmas i den generdsa marginal som regeringens kostnadsberékning for
lagforslaget har.

Bostadsanpassningsbidrag limnas inte om de sokta dtgdrderna behover
utforas pd grund av vissa brister i bostaden.

Punkterna 1-3 i 8 § lagforslaget dr endast fortydligande av géllande lag
och ger dérfor ingen 6kad kostnad fér kommunerna.

Punkten 4 i 8 § &r en &dndring av raddande praxis dé instdllningen
tidigare varit att avvikelser fran bygglagstiftningens krav inte ger rétt till
bostadsanpassningsbidrag oavsett vem som var byggherre. Enligt Bo-
verkets beddmning skulle forslaget kunna medfora dkade kostnader for
kommunerna. Samtidigt menar Boverket att kommunerna haft be-
gransade mojligheter att undersdka i vilken man bostaden foljer bygglag-
stiftningen, och har darfor beviljat bostadsanpassningsbidrag i drenden
dér det kanske skulle vara mojligt att avsla ansdkan med stdd av gillande
lag. Boverket konkluderar darfor att forslaget i praktiken inte kan komma
att leda till nagra storre kostnadsméssiga konsekvenser.

Regeringen anser att en dkad kostnad for bostadsanpassningsatgarder
inte bor kunna ske, di kommunerna under modern tid har haft tillsyns-
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ansvar for att bygglagstifiningen f6ljs. Daremot finns en mojlighet att de
administrativa kostnaderna okar, da &ndringen kan leda till fler ansok-
ningar som ska handliggas. A andra sidan leder lagforslaget till en
mycket enklare handldggning av drenden. Med foreslagen dndring be-
hover handldggaren endast uppgift om sdkande dger bostaden, och om
sokande &dger sin bostad sa kan kommunen avgéra om sdkanden i sin roll
som bostadsdgare foljt bygglagstiftningen. Regeringen gor dérfor be-
domningen att lagforslaget kommer ge en hogst marginell 6kning av
kostnaden.

Om byte av bostad

Gillande lag har restriktioner kring att byta bostad. S6kande maste moti-
vera varfor vederborande viljer att flytta till en specifik bostad. Fore-
liggande lagforslag tar bort de hédr restriktionerna, men begrinsar vilka
atgdrder sokande kan soka bostadsanpassningsbidrag for. Det innebér att
handléggaren med forslaget inte behdver underséka den lokala bostads-
marknaden for att undersoka om sdkande har gjort ett tillrickligt genom-
tankt val av ny bostad och om den valda bostaden &r ldmplig. Med det
nya forslaget behdver handldggaren endast ta stillning till om den an-
passningsétgird som sd6kande sokt bostadsanpassningsbidrag for beror pa
att den valda bostaden ar uppenbart olamplig. I lagforslaget finns dven en
restriktion om vilka atgérder som sdkande kan beviljas bostadsanpass-
ningsbidrag for.

Handldggningen av drenden vid byte av bostad kommer dérfor att i
stora delar likna handldggningen av andra ansokningar om bostads-
anpassningsbidrag. Regeringen gor darfor bedomningen att &ven om
antal drenden kring byte av bostad kan oka, sd gor den enklare handlagg-
ningen att de administrativa kostnaderna inte kan férvintas oka.

Eftersom det inte finns uppgifter kring hur ofta personer som beviljats
bostadsanpassningsbidrag flyttar, utgar den hér delen av den ekonomiska
konsekvensbeskrivningen fran tre antaganden.

Enligt Statistiska Centralbyran borjar de flesta att stabilisera sig pa bo-
stadsmarknaden aren efter 30-arsaldern, da de flesta har avslutat sina
studier och bildat familj. I aldersgruppen 20-29 flyttar personer i genom-
snitt fyra gnger och oftare langre strickor. Personer med funktionsned-
sdttning &r mer begrénsade i sitt val av temporér bostad da de inte har
samma mojlighet att beviljas bostadsanpassningsbidrag om de hyr i andra
hand. I sddant fall krdvs ndmligen att anpassningsatgérden &r skélig med
hénsyn till hur langvarig upplételsen &r. I hogre aldrar flyttar personer
allt mer séllan. Darfor &r det forsta antagandet att
— De som har beviljats bostadsanpassningsbidrag och kommer att sdka

om nytt bostadsanpassningsbidrag &r édldre &n 35 ar och yngre &n 70
ar.

I &ldersgruppen 35-70 &r flyttar ungefdr 375 000 personer per &r. I
samma aldersgrupp ar det ca 0,2 procent som beviljas bostadsanpass-
ningsbidrag, d.v.s. 750 personer. Andelen personer som beviljats bo-
stadsanpassningsbidrag och som flyttar och ansdker om bostadsanpass-
ningsbidrag pé nytt dr farre d4n andelen som flyttar i samma aldersgrupp
av befolkningen i stort. Det beror pa att det dr krangligare och att det kan



upplevas som stor osédkerhet att ansoka om bostadsanpassningsbidrag och
vénta under handlaggningstiden och vidare. Personer med funktionsned-
sattning har ocksd ofta sdémre ekonomi, och dirfor farre alternativ pa
bostadsmarknaden. Aven brist pa tillgingliga bostider minskar antalet
boendealternativ for personer med funktionsnedséttning. Dérfor ar det
andra antagandet att
— Andelen personer som beviljats bostadsanpassningsbidrag och d&mnar
soka bostadsanpassningsbidrag pd nytt &r endast en fjérdedel av
gruppen i samma aldersgrupp som flyttar av befolkningen i stort,
d.v.s. 188 personer.

Vid en flytt dr det rimligt att anta att personen som flyttar véljer en bo-
stad som ar s& langt som mojligt funktionell for vederborande. Darefter
kan det dnda atersta visst behov av anpassningar for att bostaden ska vara
andamalsenlig. En person som mottagit bostadsanpassningsbidrag dger
den bostadsanpassningsatgédrd som finansierats med bidraget. Flera av de
bostadsanpassningsétgirder som t.ex. en toalett med spol- och torkfunk-
tion, ett hoj- och sénkbart kok och stodhandtag och ledstdnger ar ofta
flyttbara anordningar. Vid en flytt kan det darfor i vissa fall vara mojligt
att ta med sérskild utrustning. Genomsnittskostnaden for en ansékan om
bostadsanpassningsbidrag efter flytt bor dérfor vara ldgre dn genom-
snittskostnaden for bostadsanpassningsbidrag till sdkande i alders-
gruppen 35-70 &r, da vissa anordningar redan finns i sékandes dgo. Dér-
for &r det tredje antagandet att
— Genomsnittskostnaden blir hélften av genomsnittskostnaden for bo-
stadsanpassningsbidrag for forsta gangen i aldersgruppen yngre dn 70
ar, d.v.s. 12 000 kronor.

Utifran ovan anforda antaganden ar regeringens bedémning att kostnaden
inte 6verstiger 2 250 000 kronor per ar. Boverkets bedomning ar att man
inte ska dverskatta de ekonomiska konsekvenserna. I verkets ekonomiska
konsekvensanalys av samma forslag beskrivs kostnadsokningen som
marginell.

Sammanfattning

Den forenklade administrationen kring &rendehantering av bostads-
anpassningsbidrag (inklusive bidrag for reparationer och bidrag for ater-
stdllning), ger kommunerna en mdjlighet att effektivisera drendehante-
ringen och ddrmed mdjlighet att sdnka kostnaderna for administrationen
kring bostadsanpassningsbidrag.

Forslaget innebdr dven fordndringar i bidragsutdelningen, vilket till
viss del medfér en omfordelning av kostnader inom kommunen. Om-
fordelningen innebar dock att medel som idag beviljas som bidrag till en
enskild person, i stéillet kommer att anvdndas for att investera for okad
tillgénglighet for fler. Det mervédrde som investeringarna ger gor att in-
vesteringskostnaderna inte direkt kan jimforas med kostnaderna for
bidraget.

De kostnadsokningar som har berdknats utifran de antaganden som
gjorts, beddms inrymmas i de kostnadsbesparingar som anges. Rege-
ringen gor dérfor den sammantagna beddmningen att lagforslaget inte
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kommer medfora dkade kostnader for kommunerna och kommunerna ska
darfor inte kompenseras.

7.3 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Regeringens forslag till ny lag om bostadsanpassningsbidrag dr mer de-
taljerad 4n den géllande lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. Det
kan betraktas som en inskrinkning av den kommunala sjélvstyrelsen.
Denna inskridnkning ska vdgas mot mojligheten for kommunerna att 6ka
effektiviteten vid handliggningen av drenden om bostadsanpassnings-
bidrag genom en mer tydlig lagstiftning pa omradet. Det &r dven rimligt
att anta att en mer tydlig lagstiftning okar forutséttningarna for en mer
rittssdker drendehantering.

Regeringens lagforslag innehéller flera delar som ger kommunerna
okade mojligheter att utforma sina verksamheter kring bostadsanpass-
ningsbidrag pa det vis de finner lampligt, genom att ge lagstod for ater-
anviandning av installationer, bostadsanpassningsbidrag i form av
atagande for kommunen att lata utfora atgarden m.m. om kommunerna sa
onskar.

Regeringen gor darfor bedomningen att forslaget dr proportionerligt
och godtagbart.

7.4 Ovriga konsekvenser

Syftet med den nya lagen &r att skapa ett tydligare och ett mer forutsebart
regelverk for de som ska tillimpa reglerna och de som ansdker om
bidrag. Forslagen innebér i huvudsak en kodifiering av rddande praxis
och bedoms darfor inte leda till okat antal 6verklaganden. Regeringen
beddmer darfor att forslagen inte medfor ndgon 6kad arbetsbelastning for
domstolarna.

Regeringen bedomer att forslaget saknar koppling till EU-rétten. For-
slaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om bostadsanpassningsbidrag

Lagen &r ny. Allmidnna dvervdganden angdende behovet av en ny lag
finns 1 avsnitt 5.1. I princip samtliga bestimmelser i lagen (1992:1574)
om bostadsanpassningsbidrag m.m. (nedan kallad den &ldre lagen) har
forts over till den nya lagen. Ett antal nya bestimmelser har tillkommit.
Vissa av paragraferna dr utformade i Overensstimmelse med mot-



svarande bestimmelser i den éldre lagen, eller skiljer sig frdn dessa be-
stimmelser enbart i sprakligt eller redaktionellt hidnseende. I vissa para-
grafer har det gjorts fortydliganden i1 forhéllande till den &ldre lagen.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostdder
ge personer med funktionsnedsdttning mojlighet till ett sjdlvstindigt liv i
eget boende.

Paragrafen motsvarar med sprakliga dndringar 1 § den &ldre lagen.
Forarbetena till den éldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s.10 f. och
s. 29.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2 § Kommunerna ansvarar for bidrag enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar med sprékliga dndringar 2 § den &ldre lagen.
Kommunen ansvarar for att handligga och fatta beslut i drenden om
bidrag som regleras i lagen. Sddana drenden kan avse ansdkan om bo-
stadsanpassningsbidrag, bidrag till reparationer, besiktning och underhéll
eller aterstdllningsbidrag men ocksé aterbetalning av bidrag, se 5, 11, 12
och 21 §§.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 10 f. och s.
29.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Bostadsanpassningsbidrag

Bidragstagare

3 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till en person med funktionsned-
sdttning (sékande) for anpassning av dennes permanentbostad. Om bo-
staden hyrs i andra hand, ldmnas bidrag endast om anpassningsdtgdrden
dr skdlig med hénsyn till hur langvarig uppldtelsen dr.

Om ndgon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for om-
vardnaden av en person med funktionsnedsdttning i sin bostad och om
dtagandet kan antas avse en ldngre tid, ldimnas bidrag dven for anpass-
ning av den bostaden.

Paragrafens forsta stycke forsta mening innebér en dndring i forhéllande
till 4 § forsta meningen den éldre lagen. Den som kan anséka om bo-
stadsanpassningsbidrag dr en person med funktionsnedséttning, till skill-
nad fran den é&ldre lagen dédr ansdkan om bostadsanpassningsbidrag
endast kunde goras av dgaren till bostaden eller den som innehar bo-
staden med hyres- eller bostadsritt. Den nu gjorda dndringen innebér att
personen med funktionsnedséttning dr sokande och saledes part i drendet.
Det ér denne som kan komma 6verens med kommunen om i vilken form
bostadsanpassningsbidraget ska lamnas, se 16 §. Personen med funk-
tionsnedséttning kan dven i vissa fall overlata rétten till bostadsanpass-
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ningsbidraget till den som &dger bostadshuset. I sadant fall blir dgaren
bidragstagare, se 4 §.

I det fall ndgon annan @n personen med funktionsnedséttning dger bo-
staden eller innehar bostaden med hyres- eller bostadsritt eller annan
nyttjanderétt kan bostadsanpassningsbidrag endast ldmnas om &4garen
eller nyttjanderdttshavaren lamnar sitt medgivande och i vissa fall ut-
faster sig att inte kréva erséttning av sdkanden for éterstéllning av bo-
staden, se 10 §.

Paragrafens forsta stycke andra mening motsvarar 4 § andra meningen
den éldre lagen. Utgangspunkten vid andrahandsupplatelser ar att man
bor vara restriktiv vid prévningen om bostadsanpassningsbidrag ska
ldmnas eller inte. Det kan vara motiverat att vidta enklare, mindre kost-
samma anpassningsatgirder d4ven om upplatelsen ar kortvarig, medan det
for mer omfattande och kostsamma atgirder bor krivas att upplatelsen &r
sdkrad for lang tid framover, se prop. 1992/93:58 s. 16.

Andra stycket motsvarar med en spraklig dndring 5 § den éldre lagen.
Bestimmelsen ska lisas ihop med forsta stycket. Aven i denna situation
dr det personen med funktionsnedséttning som kan ansdka om bostads-
anpassningsbidrag. 1 féorekommande fall krdvs medgivande fran dgaren
och eventuella nyttjanderittshavare for att bostadsanpassningsbidrag ska
kunna ldmnas, se 10 §. Bestimmelsen avser bl.a. situationen didr barn
med funktionsnedséttning bor véxelvis hos sina fordldrar eller vuxna med
funktionsnedsittning vistas i sina fordldrars eller barns hem utan att
stadigvarande bo dir. Nagot krav pa sldktskap stélls dock inte.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 14 f. och s.
30.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

4 § Agare av ett flerbostadshus fir 6verta ritten till bostadsanpassnings-
bidrag som har beviljats for anpassningsdtgdrder i anslutning till en
ldgenhet som innehas med hyres- eller bostadsritt, om sékanden och
dgaren dr overens om det. Detta gdller under forutsdttning att bostads-
anpassningsbidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 §
forsta stycket och att dgaren dtar sig att ldta utfora de atgdrder som
bidraget avser.

Paragrafen saknar motsvarighet i den dldre lagen.

Ett 6vertagande av rétten till bostadsanpassningsbidrag kan bli aktuellt
efter det att sokanden beviljats bidrag i form av kontantbidrag men innan
beloppet har betalats ut till sékanden. Om en 4gare till ett flerbostadshus
Overtar rétten till bostadsanpassningsbidrag for atgérder i anslutning till
en ldgenhet, innebédr det att dganderdtten till anpassningen tillfaller
dgaren. Bestimmelsen ger dgaren mojlighet att utnyttja kontantbidraget
och gora egna tilliggsarbeten i samband med genomforandet. En forut-
sdttning ar att de behov som personen med funktionsnedsittning har
tillgodoses. Overtagande kan ske av bidrag som avser atgirder i anslut-
ning till en ldgenhet, dvs. i allménna utrymmen inom- eller utomhus sé
som trapphus, tvittstugor och entréer. Paragrafen ar utformad i enlighet
med Lagrddets forslag.

Efter fardigstillandet ansoker dgaren om utbetalning, det &r d& dgaren
och inte personen med funktionsnedséttning som ar part gentemot kom-



munen. Krav pd aterbetalning kan riktas mot dgaren i vissa fall, se for-
fattningskommentaren till 21 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Atgiirder som bostadsanpassningsbidrag limnas for

5 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag ldmnas endast om dtgdrderna dr nédvindiga for att bostaden
ska vara dndamdlsenlig for sékanden. Bidrag Ildmnas inte om behovet
kan tillgodoses med hjdlpmedel som erbjuds av landstinget eller kom-
munen enligt hdlso- och sjukvdrdslagen (2017:30).

Férsta stycket och andra stycket férsta meningen motsvarar med sprak-
liga andringar delvis 6 § den dldre lagen. Bidrag ska kunna ldmnas for att
anpassa de fasta funktionerna, det vill séga sjdlva byggnaden dar
bostaden ar beldgen, marken i anslutning till byggnaden och saddan an-
ordning eller inredning som kan anses tillhora byggnaden eller marken.
Det ldggs till att bidrag ska kunna ldmnas for att komplettera dessa fasta
funktioner, &ven om kompletteringen inte fastmonterats.

I likhet med vad som géllde enligt den &dldre lagen ska bidrags-
berittigade atgérder t.ex. kunna vara tillbyggnader, breddning av passa-
ger, rivning och flyttning av véggar, installering av hiss, dorrautomatik
eller hoj- och sénkbar inredning, byte av badkar mot dusch, hdjning av
altan i nivd med bostadens ingdng, montering av stddhandtag, auto-
matiska dorroppnare eller borttagande av trosklar.

For att en atgird ska kunna vara en bidragsberéttigad komplettering av
bostadens fasta funktioner krévs inte att en anordning eller inredning
monteras fast. Det maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell
koppling till byggnaden, marken i anslutning till denna eller till anord-
ning eller inredning som kan anses tillhora byggnaden eller marken.
Exempel pa kompletteringar med sédan tydlig koppling kan vara st6d-
handtag, troskelkilar och handséndare till dorrautomatik. Losa inventarier
som mobler och normal belysning kan dock inte finansieras med
bostadsanpassningsbidrag. Detsamma géller vissa hjdlpmedel som inte
har nagon direkt koppling till bostaden, t.ex. elrullstolar och sa kallade
trappkléttrare.

Bostadsanpassningsbidrag ldmnas endast om sokta atgérder dr ndd-
véndiga for att bostaden ska vara dndamaélsenlig for personen med funk-
tionsnedséttning. Det ska finnas en klar koppling mellan funktionsned-
sittningen och de itgirder som bidrag soks for. Atgirderna ska kunna
bedomas som nddvéindiga med hédnsyn till funktionsnedséttningen och
saledes tillgodose de behov personen har pa grund av funktionsnedsétt-
ningen. | kravet pa att atgérden ska vara nédvéndig ligger att om behovet
kan tillgodoses genom olika typer av anpassningar, ska det billigaste och
minst omfattande alternativet véljas. Om bidrag t.ex. sdks for en till-
byggnad med ett nytt, stérre hygienrum kan ansdkan avsléds om behovet
kan tillgodoses genom att det befintliga hygienrummet utékas inom
huskroppen. I sé fall kan bidrag l&dmnas for denna mindre omfattande
anpassning. Kommunen ska i sin provning i rimlig utstrickning ta hin-
syn till att anpassningen utformas s att bostaden kan anvéndas av dvriga
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hushéllsmedlemmar och andra som regelbundet hjalper personen med
funktionsnedsittning i bostaden.

Begreppet dndamalsenlig bostad ska ldsas mot bakgrund av lagens
syfte, dvs. att personer med funktionsnedsdttning ska ha mojlighet till ett
sjélvstindigt liv i eget boende. Personer med funktionsnedséttning ska sa
langt som mdjligt kunna anvdnda sin bostad som alla andra och sjilv-
stindigt kunna tillgodose sina grundldggande och vardagliga behov sa
som att skota sin personliga hygien, sova och vila, laga och dta mat,
tvétta, umgéds med andra och i forekommande fall se efter sina barn. I
dessa behov innefattas att kunna forflytta sig inom bostaden, in i och ut
ur bostaden samt att kunna ta sig ut pa och in frdn balkonger eller ute-
platser i direkt anslutning till bostaden.

Vad som i Ovrigt krdvs for att bostaden ska vara dndamalsenlig far be-
domas fran fall till fall. Det beror bl.a. pa funktionsnedsdttningen, och de
behov den medfor, och om ansdkan géller ett barn eller en fordlder. I en
del fall kan det t.ex. vara aktuellt att limna bostadsanpassningsbidrag for
att gora ett garage tillgdngligt.

Andra stycket andra meningen saknar motsvarighet i den éldre lagen. I
bestimmelsen fortydligas att bostadsanpassningsbidrag inte ska ldmnas
om behovet kan tillgodoses med hjdlpmedel fran landstinget eller kom-
munen. Skyldigheten for landsting och kommuner att erbjuda hjalpmedel
regleras i hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Denna lag ger inte en-
skilda négon ritt till hjadlpmedel och anger inte heller vilka hjdlpmedel
som ska finnas att tillgd hos sjukvardshuvudmannen. Det kan dérfor
variera Over landet vilka hjalpmedel som erbjuds och mgjligheten att fa
bostadsanpassningsbidrag for en och samma atgiard kan skifta mellan
olika kommuner. Enbart i de fall det star klart att den sokande har moj-
lighet att fa sitt anpassningsbehov tillgodosett genom hjdlpmedel fran
sjukvardshuvudmannen kan kommunen vigra bostadsanpassningsbidrag
med st6d av denna bestimmelse.

Forarbetena till den &ldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 17—18 och s.
31.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4 och 5.5.

6 § Bostadsanpassningsbidrag Ildimnas inte for dtgdrder i sddana
bostider som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
socialtjdnstlagen (2001:453) och i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktionshindrade.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den dldre lagen, innebar att bidrag
inte ska beviljas for att anpassa vissa boenden som kommunerna till-
handahaller. De bostider som avses &r sérskilda boendeformer for
service och omvardnad for dldre manniskor som behdver sérskilt stod (5
kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen [2001:453]) samt bostdder med
sdrskild service for ménniskor som av fysiska, psykiska eller andra skél
moter betydande svarigheter i sin livsforing (5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjdnstlagen). Vidare ldmnas inte bidrag for anpassning av boende
enligt 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade. Det som avses dr boende i familjehem eller bostad med
sdrskild service for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor for-



dldrahemmet, samt bostad med sérskild service for vuxna eller annan
sdrskilt anpassad bostad for vuxna.

Det saknar betydelse hur boendet ar utformat, t.ex. om det ror sig om
en gruppbostad eller om den beviljade bostaden &r en ldgenhet i ett van-
ligt hyreshus. Avgorande &r att bostaden beviljats efter en sérskild bi-
standsprovning enligt socialtjdnstlagen eller lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Det gors ingen skillnad mellan de anpassningsbehov som forelegat vid
inflyttningen och senare uppkomna behov beroende péd nya funktions-
nedsdttningar. Det fir da i stéllet 6vervigas om bostaden ska anpassas
genom vardgivarens forsorg, genom bistdnd enligt socialtjanstlagen eller
om personen bor flytta till ett annat sirskilt boende som kan tillgodose de
nya behoven.

Av 11 § framgar att bidrag till reparationer inte l&mnas om anord-
ningen eller inredningen har installerats med stdd av dldre bestimmelser
i sddan bostad som avsesi 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

7 § Vid tilldimpningen av bestdmmelserna i 5 § ska utéver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av

1. atgdrder for att mdjliggora rehabilitering, funktionstrdning och
sjukvdrd for sokanden, om behovet inte skdligen bor tillgodoses pd annat
sdtt, och

2. dtgdrder som gor det mojligt for sokanden att utéva hobbyverksam-
het, om han eller hon pd grund av sin funktionsnedsdttning inte kan delta
i aktiviteter utanfor bostaden.

I paragrafen preciseras vissa sidrskilda behov som ska beaktas vid
bidragsbedomningen enligt 5 §.

Punkten I motsvarar med sprakliga dndringar 7 § 1 den dldre lagen.

Punkten 2 motsvarar med sprakliga dndringar 7 § 2 den éldre lagen.
Bestdmmelsen tar sikte pa de fall sokanden har en sadan funktionsned-
sattning att bostaden utgdr den fysiska ramen for praktiskt taget alla
aktiviteter. Det kan t.ex. handla om &tgérder for att kunna fortsétta med
en hobbyverksamhet som sokanden utdvade innan funktionsnedsatt-
ningen uppstod. I tidigare forarbeten anges vdvning och modellsnickeri
som exempel pd hobbyverksamhet som kan berittiga till bidrag. I be-
domningen ingér att ta stillning till om behovet kan tillgodoses utan eller
med enklare anpassningsétgérder alternativt med hjélpmedel som erbjuds
av landstinget eller kommunen, se 5 §.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1981/82:126 s. 7 och prop.
1992/93:58 s. 31.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

8 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte om de sékta dtgdrderna be-
héver utforas av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhdll,

3. avsaknad av eller avsevirda brister i grundldggande bostadsfunk-
tioner, eller
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4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pad tillgdnglighet och an-
véindbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga.

Férsta stycket 4 tillimpas endast nér ansékan gdller

1. ett en- eller tvabostadshus som sékanden har ldtit uppfora eller latit
utféra dndringar av,

2. en ldgenhet som innehas med bostadsritt och som sékanden har ldtit
utfora dndringar i, eller

3. en dgarldgenhetsfastighet som sokanden har ldtit utfora dndringar i.

Paragrafen motsvarar delvis 6 § andra stycket den dldre lagen men be-
greppet “visentligen andra orsaker” tas bort. I stéllet fortydligas i vilka
situationer som bostadsanpassningsbidrag inte ldmnas eftersom atgérden
behover goras pd grund av brister i bostaden. Upprékningen &r ut-
tommande och en kodifiering av nuvarande praxis. Om en person med
funktionsnedsattning har behov av en anpassningsatgird men behovet
beror pa andra brister i boendet, t.ex. trangboddhet, far en bedémning
goras om atgédrden dr nodvandig pa grund av funktionsnedséttningen eller
inte, se 5 § den forslagna lagen.

Med byggnadstekniska brister i forsta stycket punkten 1 avses brister i
byggnadens konstruktion och byggmaterial samt fel 1 utférandet som far
till f61jd att byggnaden avviker fran vad som kan anses vara ett normalt
utforande.

Av punkten 2 foljer att bostadsanpassningsbidrag ska nekas i de fall
den sokta atgirden innebir att ett eftersatt underhall atgédrdas. Hela och
fungerande funktioner, &ven om de dr omoderna och avviker fran hur
moderna bostdder utrustas, ska inte medfora att sokanden gér miste om
bostadsanpassningsbidrag.

Av punkten 3 framgar att bostadsanpassningsbidrag inte ska ldmnas for
atgirder som skulle kompensera for en total avsaknad av eller avsevérda
brister i grundldggande bostadsfunktioner. Med grundlidggande bostads-
funktioner avses funktioner som i dag forvéntas finnas i alla bostider.
Vigledning kan tas av 12 kap. 18 a § sjétte och sjunde styckena jorda-
balken dir det anges under vilka forutséttningar en bostadsldgenhet ska
anses ha ldgsta godtagbara standard. I bestimmelsen anges bl.a. att det i
lagenheter ska finnas anordning for uppvérmning, tillgang till varmt och
kallt vatten samt for avlopp for spillvatten. Vidare ska det finnas anord-
ning for personlig hygien — omfattande toalett och tvittstdll samt badkar
eller dusch — och anordning for matlagning — omfattande spis, diskho,
kylskap, forvaringsutrymmen och avstéllningsytor — samt anordning for
hushéllstvitt inom fastigheten eller inom rimligt avstdnd fran den. Be-
stimmelsen avser hyresldgenheter men &r i detta sammanhang relevant
for alla boendeformer.

Bostadsanpassningsbidrag ska t.ex. inte beviljas for installation av
badkar eller dusch i en bostad dir sddana hygienfunktioner saknas.
Bidrag ska inte heller beviljas for hoj- och sénkbar koksinredning om
koket helt saknar forvaringsutrymmen och avstillningsytor. Om sdkan-
den sjélv viljer att bekosta sadana utrymmen och ytor ska bidrag dock
kunna ldmnas for merkostnaden for att gora denna inredning hdj- och
sdnkbar.

Bidrag ska inte heller 1imnas om ansdkan avser byte eller forbéattring
av en befintlig grundlidggande bostadsfunktion som é&r sd bristfillig att



den markant avviker frdn vad som kan anses normalt for en bostad. Av-
vikelsen ska péaverka nyttan av funktionen. Bidrag ska emellertid inte
nekas for t.ex. hoj- och sédnkbar koksinredning enbart pa den grunden att
den befintliga koksinredningen dr mycket gammal men i sig funktionell.
Inte heller ska bidrag for att inreda en duschplats pa entréplanet nekas
bara for att den duschplats eller det badkar som finns ar i kéllaren. 1
stillet far bedomas hur hygienfunktionen i kéllaren ar inredd.

Forsta stycket punkten 4 och andra stycket innebir en forédndring i for-
hallande till nuvarande praxis. Har behovet av en viss atgérd uppkommit
pa grund av att den bygglagstiftning som géllde vid tidpunkten for upp-
forandet av byggnaden inte har f6ljts, ska bostadsanpassningsbidrag, till
skillnad fran vad som géller i dag, kunna nekas endast i sérskilt utpekade
fall. Bidrag kan nekas om det 4r sokanden som i egenskap av byggherre
har avvikit fran bygglagstiftningens krav pa tillgdnglighet och anvind-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Hyresgéster ska inte nekas bostadsanpassningsbidrag pa den grunden
att nuvarande eller tidigare dgare inte har foljt bygglagstiftningen. Inte
heller sokande som &ger ett en- eller tvabostadshus eller dr bostadsrétts-
innehavare ska gi miste om bidrag om det &r en tidigare dgare respektive
bostadsréttsinnehavare som avvikit fran bygglagstiftningen. Bostadsrétts-
innehavare kan ha rétt till bostadsanpassningsbidrag for atgérder i anslut-
ning till bostaden dven om nuvarande eller tidigare fastighetsdgare inte
har f6ljt bygglagstiftningen.

Med dgarldgenhetsfastighet avses en tredimensionell fastighet som inte
ar avsedd att rymma annat &n en enda bostadslédgenhet, se 1 kap. 1 a §
jordabalken. Aganderitten till en #garldgenhetsfastighet kan jamstillas
med att vara dgare till en fastighet med ett en- eller tvabostadshus. Har
sokanden latit utfora &ndringar i en &dgarldgenhetsfastighet och avvikit
frén bygglagstiftningens krav pa tillginglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, ska denne inte
kunna fa bostadsanpassningsbidrag.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 21-22 och s.
32-33 och prop. 1999/2000:79 s. 71-72 och s. 136.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

9 § Vid byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till sadana
dtgdrder som beror pa att den nya bostaden i fraga om storlek, planlos-
ning, antal vaningsplan eller andra nivdskillnader i eller i anslutning till
bostaden dr uppenbart olimplig med héinsyn till funktionsnedsdttningen.
Ar den nya bostaden ett en- eller tvibostadshus som sékanden ldtit
uppfora, limnas bidrag endast for sadan anordning eller inredning som
normalt bara anvinds eller forekommer i sadana hus pa grund av att en
boende har en funktionsnedsdttning. Bidrag ldmnas dock inte for hiss.
Bestimmelserna i forsta och andra styckena ska tillimpas i fraga om
sddana atgdrder som dr nédvdndiga vid tiden for bytet av bostaden.

Paragrafen motsvarar delvis 8 och 9 §§ den dldre lagen. Paragrafen ar i
allt vasentligt utformad i enlighet med Lagrddets forslag.

I forsta stycket regleras situationen di sdkanden bytt bostad och den
nya bostaden dr uppford av ndgon annan dn sdkanden. Bostadsanpass-
ningsbidrag ska i sddana fall inte ldmnas for atgérder som kravs for att
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kompensera brister i form av storlek, planldsning, antal vaningsplan eller
andra nivaskillnader som gor att bostaden dr uppenbart oldamplig med
hénsyn till funktionsnedsattningen.

Nar det giller bostadens storlek ska bidrag normalt inte ldmnas for en
tillbyggnad. Bidrag ska dock kunna l&dmnas for t.ex. ett enklare forrad for
rullstol eller andra viktiga hjdlpmedel. Det ska dven vara mdjligt att fa
bidrag for att gora ett befintligt garage storre.

Vad giller bostadens planlosning kan bidrag ldmnas for en mindre
omdisponering, t.ex. att ta bort, flytta eller sdtta upp en enstaka végg.

En bostad som kréver att en hiss installeras mellan ett flertal vanings-
plan for att den ska bli tillgdnglig for personen med funktionsnedsittning
far anses som uppenbart oldmplig. I ett sddant fall bor bidrag inte beviljas
for ndgon del av en hissinstallation. Det bor dock inte vara uteslutet att
bevilja bostadsanpassningsbidrag for mindre omfattande hissinstalla-
tioner, exempelvis i flerbostadshus dér det forsta vaningsplanet ligger en
halvtrappa upp.

Bidrag ska vidare kunna lamnas for att enkelt kompensera nivaskillna-
der i eller i anslutning till bostaden, t.ex. for att ta bort trosklar och for att
gora en altan tillgdnglig inifrdn bostaden. En mindre ramp vid entrén till
ett flerbostadshus liksom en hiss eller en mindre ramp vid entrén till ett
en- eller tvbostadshus ska ocksa kunna installeras med stdd av bostads-
anpassningsbidrag. Om det kridvs mer omfattande atgérder for att nd en
bostad pa en svart kuperad tomt bor bidrag inte ldmnas, en sddan bostad
far anses vara uppenbart olamplig.

Det krdvs att en brist i sig dr saddan att den gér bostaden uppenbart
oldmplig. Om ansdkan avser olika atgidrder som ska kompensera flera
mindre brister rérande storlek, planldsning eller vissa nivaskillnader, ska
bidrag kunna beviljas for samtliga atgirder.

Det ska inte goras nidgon helhetsbedomning av bostadens lamplighet
utan provningen ska begrénsas till de anpassningsatgirder som ansdkan
omfattar. Om t.ex. en person som har flyttat till en ldgenhet pa fjarde
véaningen 1 ett flerbostadshus ansoker om bidrag for hiss till fjérde
véaningsplanet och en hoj- och sankbar kdksinredning, kan bidrag beviljas
for koksinredningen men inte for hissen.

Andra stycket reglerar situationen dé sokanden latit uppfora ett en-
eller tvabostadshus. Om ansdkan avser atgirder i en annan boendeform
eller ett nybyggt en- eller tvabostadshus diar sdkanden sjilv inte varit
byggherre ska prévningen goras mot bestimmelserna i forsta stycket. Be-
stimmelserna i andra stycket innebér i stora delar ett lagfastande av nu-
varande praxis. Anordning eller inredning som brukar viljas oavsett om
ndgon boende har en funktionsnedsittning eller inte, t.ex. skjutdorrar,
inbyggnadsugn och dorrautomatik vid garageportar, bor inte berattiga till
bidrag. Bidrag kan ddremot lamnas for t.ex. specialtoaletter, stomiskap,
hoj- och sdnkbar inredning samt dorrautomatik vid entré- och altan-
dorrar. Kostnader for t.ex. hardgérning av mark eller extra byggnadsarea
bor inte vara bidragsberittigande.

Andra styckets andra mening saknar motsvarighet i den &ldre lagen.
Att bostadsanpassningsbidrag inte ldmnas for hiss i ett hus som sdokanden
sjélv latit uppfora ér ett lagfastande av nuvarande praxis.

Tredje stycket saknar motsvarighet i den dldre lagen. Villkoren i forsta
och andra styckena ska inte tillimpas i friga om atgérder som beror pa



anpassningsbehov som uppkommit efter bostadsbytet. Om behovet av
anpassningsatgérder dr detsamma vid bytet och ett senare ansdkningstill-
félle &r villkoren dock tillaimpliga.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 18—-19 och
s. 32 och prop. 1999/2000:79 s. 69 f. och s. 136.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Medgivande

10 § Om ndgon annan dn sékanden helt eller till viss del dger bostaden
eller gemensamma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller
om ndgon annan dn sokanden helt eller till viss del innehar bostaden
med hyres- eller bostadsrdtt eller annan nyttjanderdtt, limnas bostads-
anpassningsbidrag endast om

1. samtliga dgare och, i forekommande fall, nyttjanderdttshavare har
medgett att anpassningsdtgdrderna fdr vidtas, och

2. samtliga dgare har utfdst sig att inte krdva ersdttning av sokanden
eller nyttjianderdttshavare for att daterstdilla anpassningsdtgdrderna.

Medgivande och utfistelse enligt forsta stycket behéver inte inhdmtas
av uppldtare av tomtrdtt.

Paragrafen saknar motsvarighet i den dldre lagen. I de fall sdkanden
innehar bostaden med hyres- eller bostadsritt eller annan nyttjanderétt sa
som t.ex. arrende, dger sokanden inte bostaden. Medgivande maéste i
sddana fall inhdmtas frdn den som é&ger bostaden, gemensamma ut-
rymmen eller tomt i anslutning till bostaden, vanligtvis en hyresvird eller
en bostadsrittsforening. Aven i de fall bostaden finns i ett en- eller tva-
bostadshus eller i en dgarldgenhetsfastighet (jfr 1 kap. 1 a § jordabalken)
som sOkanden inte dger, krivs medgivande fran dgaren for att bostads-
anpassningsbidrag ska kunna ldmnas. Skélet dr att bostadsanpassnings-
bidrag beviljas for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i
anslutning till en bostad, se 5 §. Den som innehar bostaden med dgande-
ratt har ett civilrittsligt skydd mot ingrepp i egendomen. Exempelvis
foljer det av regler i jordabalken och bostadsrittslagen (1991:614) att
medgivande krdvs for att en atgdrd ska kunna vidtas i en hyres- eller
bostadsritt. Av tydlighetsskdl anges i forsta stycket punkten 1 att
bostadsanpassningsbidrag inte kan beviljas utan medgivande frén samt-
liga dgare.

Bostadsanpassningsbidrag kan ocksd beviljas for anpassning av en
bostad som innehas med hyres- eller bostadsritt eller annan nyttjanderétt
men dir nigon annan in sokanden innehar nyttjanderitten. Aven
nyttjanderéttshavaren har civilrittsligt skydd mot ingrepp i egendomen.
For att fortydliga detta anges i punkten 1 att &ven medgivande frén even-
tuella nyttjanderéttshavare ar en forutsittning for att bostadsanpassnings-
bidrag ska kunna beviljas. Begreppet “nyttjanderéttshavare” anvénds for
att utesluta andra réttighetshavare som exempelvis servituts- och led-
ningsrittshavare.

I vissa fall kan gemensamma utrymmen i ett flerbostadshus ha en dgare
och bostdderna i huset ha en annan édgare. | hus med dgarldgenhetsfastig-
heter dgs t.ex. varje ldgenhet av en fastighetsdgare men de gemensamma
utrymmena kan vara en gemensamhetsanlaggning som dgs av alla del-
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tagande fastighetségare. I dessa fall avses med begreppet “dgare” samt-
liga fastighetsdgare. Medgivande kan i sadana fall behdva krivas fran
samtliga fastighetsdgare for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna
lamnas for en anpassningséatgéird i ett gemensamt utrymme i anslutning
till en dgarldgenhetsfastighet.

Vidare krévs enligt forsta stycket punkten 2 att samtliga dgare utfaster
sig att inte kréva ersittning av den som fatt anpassningen beviljad eller
av nyttjanderéttshavare. Sokanden eller exempelvis dennes anhorige som
ar nyttjanderattshavare ska inte behova utge ersittning for terstillning
vid en flytt eller i annat fall som kan krivas av en hyresgist eller bostads-
rittsinnehavare enligt jordabalken och bostadsrittslagen. Agare kan i
stillet enligt 12 § ha mojlighet att ansdka om bidrag for aterstéllning av
tidigare utférda anpassningsatgarder.

Av andra stycket foljer att medgivande och utféstelse att inte kréva er-
sdttning inte behdver inhdmtas fran dgare som uppléter tomtritt, detta
bedéms inte vara nodvéindigt med hédnsyn till den starka réttsstéllning
som innehavaren av tomtrétten har.

Bestimmelserna om medgivande och utféstelse att inte krdva ersitt-
ning &r tilldimpliga dven i de fall personen med funktionsnedséttning
ansdker om bostadsanpassningsbidrag enligt 3 § andra stycket for an-
passningar av en bostad som denne vistas i regelbundet.

Det dr sokanden som ska visa att forutsittningarna for att fa bostads-
anpassningsbidrag dr uppfyllda. Det aligger dérfor i forsta hand sokanden
att inhdmta medgivande och i forekommande fall utféstelse fran dgaren
att inte krdva ersdttning. Detta hindrar inte att sokanden ger kommunen
fullmakt att inhdmta dessa uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

Bidrag till reparationer

11 § Bidrag ldmnas for att reparera sadan anordning eller inredning
som har installerats med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt denna
lag eller motsvarande dldre bestdmmelser om

1. anordningen eller inredningen dr av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pd
grund av funktionsnedsdttningen.

I fraga om anordning eller inredning av tekniskt slag ldmnas bidrag
dven for besiktning och annat underhdll én reparation.

Bidrag ldmnas endast om dtgdrderna dr nodvindiga for att bostaden
ska vara dndamalsenlig for sokanden. Bidrag ldmnas inte om anord-
ningen eller inredningen har installerats med stéd av bostadsanpass-
ningsbidrag som en dgare av ett flerbostadshus har overtagit rdtten till
enligt 4 §. Bidrag ldmnas inte heller om anordningen eller inredningen
har installerats med stéd av dldre bestimmelser i sddan bostad som
avsesi o6 g.

Férsta stycket motsvaras delvis av 7 § 3 den éldre lagen men fortyd-
liganden gors i punkterna 1 och 2.

Reparationer kan enligt forsta stycket punkten 1 beviljas for anordning
eller inredning av tekniskt slag. Hit hor t.ex. hissar, dorrautomatik, spis-



vakter, anordning for att gora inredning hdj- och sénkbar, toalettstolar
med spol- och torkfunktion eller anordning som kompletterar befintliga
toalettstolar med dessa funktioner.

Bestimmelsen i forsta stycket punkten 2 géller dven anordningar och
inredningar som inte dr av tekniskt slag.

Om det inte dr mdjligt eller kostnadseffektivt att reparera anordningen
eller inredningen ska bidrag kunna ldmnas for att byta ut den mot en ny,
se dven kravet pd nddvandighet i tredje stycket. Kommunen bor da fatta
ett nytt beslut efter en provning av om forutsdttningarna for bidrag enligt
5 § ar uppfyllda. Om bidrag till reparationskostnader soks av en annan
person dn den som ursprungligen beviljats bostadsanpassningsbidrag for
atgirden ska kommunen gora en ny provning enligt 5 §.

Bestdmmelsen i andra stycket saknar motsvarighet i den éldre lagen.
Bidrag kan dven ldmnas for besiktning och annat underhall &dn reparation.
I forsta hand avses sddana anordningar och inredningar av tekniskt slag
som kraver fortldpande tillsyn och underhall for att funktion och sikerhet
ska tillgodoses.

I enlighet med nuvarande praxis ska bidrag inte beviljas for atgarder
som tillverkaren eller séljaren ar ansvarig for enligt lag eller avtal. Som
framgar av forfattningskommentaren till 20 § ska bidrag inte betalas ut
till den del reparationskostnaderna ticks av annan erséttning.

Tredje stycket forsta meningen motsvarar delvis 6 § och 7 § 3 den dldre
lagen. Bidrag limnas endast om atgirderna ar nddvdndiga for att
bostaden ska vara dndamdlsenlig for sokanden. Bestimmelsen &r
utformad i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Tredje stycket andra meningen saknar motsvarighet i den dldre lagen.
Om en dgare Overtagit sokandens rétt till bidrag och utfoért anpassnings-
atgérder i1 anslutning till en l4genhet i ett bostadshus, har dgaren inte rétt
till bidrag for reparation, besiktning eller annat underhall. Bidrag 1dmnas
inte heller om anordningen eller inredningen har installerats med stod av
dldre bestimmelser i sddan bostad som avses i 6 §, se dven forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 20-21 och
s. 31.

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

Aterstiillningsbidrag

12 § Agare av bostadshus har ritt till bidrag for kostnader for dterstdll-
ning av anpassningsdtgdrder (dterstdllningsbidrag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en ldgenhet som innehas med hyresrdtt eller
ett en- eller tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en ligenhet som innehas med bostadsriitt i ett fler-
bostadshus, eller

3. i anslutning till en dgarldgenhetsfastighet.

Paragrafen motsvaras delvis av 11 § den dldre lagen. Forbehélleti 11 § 2
den dldre lagen att aterstdllningsbidrag bara ges till vissa anordningar
utanfor en bostadsrittsldgenhet tas bort.
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Med aterstéllning av anpassningsatgéarder avses borttagande av en an-
ordning. Aven t.ex. aterstillande av tidigare flyttad eller borttagen vigg,
flytt av dorrdppning eller liknande omfattas, dvs. atgérder som det kan
finnas behov av att genomfora for att aterstdlla platsen till hur det sag ut
innan det att anpassningsatgirden vidtogs. Bidrag kan dven ldmnas for
kostnader for att spackla, méla, sitta tillbaka handledare, transportera
bort anordningen och liknande. Ett normalskick ska uppnds med ater-
stillningen (se dven prop. 1984/85:142 s. 32). Vad som &r normalskick
fir avgoras i det enskilda fallet men bidrag ska enligt 16 § beviljas for
skéliga kostnader. Om t.ex. en anpassningsétgird tidigare krévt att en
viagg med exklusivt kakel fatt tas ned bor dterstillningsbidraget omfatta
kostnaden for en vigg beklidd med kakel av normalt slag.

Liksom tidigare ldmnas inte aterstdllningsbidrag for vidtagna atgérder i
exempelvis en- eller tvabostadshus som inte hyrs ut eller inne i bostads-
rittsligenheter. Aterstillningsbidrag limnas inte heller for vidtagna &t-
gérder inne pa dgarlagenhetsfastigheter.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 20 och s. 33.

Overviigandena finns i avsnitt 5.12.

13 § Aterstillningsbidrag limnas under forutsittning att

1. daterstillningen avser en dtgdrd som har utférts med stoéd av bo-
stadsanpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande dldre be-
stammelser, och

2. anpassningsdtgdrden pd grund av dndrade forhallanden inte lingre
utnyttjas for sitt dndamal och dtgdrden dr till nackdel for andra boende.

Aterstillningsbidrag ldmnas inte om anpassningsdtgirderna har ut-
forts med stod av bostadsanpassningsbidrag som en dgare av ett fler-
bostadshus har overtagit rdtten till enligt 4 §.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 12 § den dldre lagen.

Andra stycket saknar motsvarighet i den dldre lagen. Om en &gare
overtagit sokandens ritt till bidrag och utfort anpassningsatgérder i an-
slutning till en ldgenhet i ett bostadshus, har dgaren inte rétt till &terstall-
ningsbidrag.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 20 och s. 34.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

14 § Aterstillningsbidrag limnas endast till den som dger en ligenhet
som innehas med hyresrdtt om

1. digaren har gett kommunen rdtt att anvisa den anpassade Ildgenheten
till bostadssékande ndr den blir ledig, och

2. kommunen, ndr ldgenheten blev ledig, inte kunde anvisa den till
ndgon annan person med funktionsnedsdttning.

Paragrafen motsvarar med sprékliga och redaktionella dndringar 13 § den
dldre lagen.
Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 20 och s. 34.
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.



Overtagande av begagnad anordning

15 § En kommun fdr avtala om overtagande av en anordning som
tidigare har installerats med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt
denna lag eller motsvarande dldre bestimmelser och ldmna ekonomiskt
stod for kostnader som kan uppstd i samband med ett sdadant éver-
tagande.

Paragrafen saknar motsvarighet i den &ldre lagen. Syftet med paragrafen
ar att tydliggora vad som giller for sddan verksamhet med &teranvéand-
ning av begagnade anordningar som sker inom ramen for bostadsanpass-
ningsbidraget. I 16 § ges mojlighet att bevilja bostadsanpassningsbidrag
genom ett overlimnande av en begagnad anordning. Det &r upp till
respektive kommun att bestimma vilka anordningar som kan bli aktuella
for ateranvéndning, s linge dessa tidigare har finansierats med stdd av
bostadsanpassningsbidrag.

Bestimmelsen medfor inte en rétt for kommunen att villkora ett beslut
om bostadsanpassningsbidrag med &dganderittsforbehéll. Det frivilliga
avtalet bygger pa att parterna dr Gverens om att en overgang av dgande-
ritten ska ske. For att avtalet ska fullbordas kridvs ocksa att anordningen
rent faktiskt verldmnas till kommunen. I de flesta fall borde avtal om
Overtagande slutas och fullbordas i samband med att behovet av en an-
passning upphor. Inget hindrar dock att ett sddant avtal sluts tidigare.

Den som kommunen kan avtala med dr den som &dger anordningen, i
vanliga fall sokanden eller i de fall rétten till bostadsanpassningsbidrag
overlatits enligt bestimmelserna i 4 §, dgaren av bostadshuset.

Kommunen ges mdjlighet att ticka kostnader som kan uppstd i sam-
band med Overtagandet, exempelvis demontering, transporter och ater-
stillning. Denna erséttning ar inget bidrag som forutsétter en sarskild
ansOkan utan parterna far avtala om huruvida erséttning ska utga till
Overldmnaren av anordningen och storleken pé ersittningen.

Ett avtal om Overlamnande &r en civilrittslig handling, inte ett forvalt-
ningsbeslut. Ett nekande av kommunen att ta emot en begagnad anord-
ning eller av erséttning for kostnader i samband med ett Gvertagande kan
darfor inte 6verklagas.

Som framgar av 12—-14 §§ kan dgare av bostadshus under vissa forut-
sattningar ha rétt till aterstéllningsbidrag. Detta bidrag ar avsett for kost-
nader bl.a. for att ta bort anordningar som tidigare finansierats genom
bostadsanpassningsbidrag. Nagot krav péd att kommunen i de fallen ska
Overta dganderitten till anordningar som tas bort finns inte. Som framgar
av 12 § ar det inte majligt att fa bidrag for aterstdllning av anpassnings-
atgirder som vidtagits exempelvis i en- eller tvabostadshus som inte hyrs
ut eller i bostadsrittsldgenheter. Bestimmelsen om att kommunen far
lamna ekonomiskt stod ger ddremot en avtalsméssig mdjlighet att ersitta
kostnader som kan uppstd i samband med ett dvertagande, oavsett bo-
endeform.

Overvigandena finns i avsnitt 5.13.
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Bidragens storlek och utformning

16 § Bostadsanpassningsbidrag, dterstdllningsbidrag och bidrag till
reparationer, besiktning och underhdll enligt 11 § ldmnas med ett belopp
(kontantbidrag) som motsvarar skdlig kostnad for dtgdrderna.

Om sokanden och kommunen dr 6verens om detta, far bostadsanpass-
ningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning och underhdll
ldmnas som ett dtagande fran kommunen att ldta utfora dtgdrderna.

Om sokanden och kommunen dr 6verens om detta, far bostadsanpass-
ningsbidrag limnas genom att en begagnad anordning oéverldmnas.

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 14 § den édldre lagen. Tidigare gréins
for aterstdllningsbidrag (minst 5 000 kr) tas bort. Till skillnad frén den
dldre lagen innefattas inte bidrag till reparationer, besiktning och under-
hall i begreppet bostadsanpassningsbidrag utan regleras som ett sérskilt
bidrag, se forfattningskommentaren till 12 §.

Andra och tredje styckena saknar motsvarighet i den édldre lagen. Om
bidrag lamnas i form av ett atagande for kommunen att 1ata utfora at-
gérden innebdr det att kommunen ansvarar for att anpassningsatgirderna
genomfors. Till skillnad fran ndr kommunen vidtar atgarder med stod av
en fullmakt fran sdkanden, agerar kommunen i dessa fall i eget namn
gentemot entreprendrer. Om problem uppstar ar det i férsta hand kom-
munen, inte entreprendren som utfort arbetet, som sdkanden far vinda
sig till. Eftersom kommunen stir som avtalspart giller inte den lagstift-
ning som har till syfte att stirka konsumenters rittigheter, t.ex. kon-
sumenttjénstlagen (1985:716). Om kommunen viljer att &ta sig att utfora
atgdrder kan lagen (2016:1145) om offentlig upphandling aktualiseras.

Mojligheten att bevilja bostadsanpassningsbidrag som ett dtagande att
lata utfora atgirderna &r inte begrénsat till vissa atgéarder eller ett visst
maxbelopp. Det ér upp till varje kommun att bestimma vilka anpass-
ningsétgirder som kan bli aktuella att l&ta kommunen ta hela ansvaret
for.

Enligt tredje stycket kan bostadsanpassningsbidrag ocksd ldmnas i
form av en begagnad anordning. Ett sddant beslut kan innebéra att bidrag
beviljas enbart pé sa sétt att sokanden far en begagnad anordning. Inget
hindrar dock att olika alternativ eller kombinationer av bidrag kan fore-
komma i ett och samma bidragsdrende. Exempelvis kan bostadsanpass-
ningsbidrag beviljas med en begagnad anordning och ett kontantbidrag
till installationskostnaden eller genom ett atagande fran kommunen att
installera en begagnad anordning. Se dven forfattningskommentaren till
15§.

Forarbetena till den éldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 21 f. och
s. 34.

Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

Handliiggning av bidragsiirenden

Ansokan

17 § Ansékan om bidrag provas av den kommun ddir den bostad som
avses med ansokan dr beldgen.



Paragrafen, som saknar motsvarighet i den &ldre lagen, dr utformad i
enlighet med Lagrddets forslag.

Som anges i 23 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer utfirda verkstéllighetsforeskrifter. Sadana foreskrifter kan
t.ex. innehélla ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter en ansékan om
bidrag ska innehélla samt vilka handlingar som sokanden ska bifoga
ansokan.

Overviigandena finns i avsnitt 5.15.

Beslut om bidrag

18 § I beslut om bidrag ska det anges vilka dtgdrder bidraget avser. Om
bidrag ldmnas i form av kontantbidrag, ska dven det hégsta belopp som
kan utbetalas anges.

Om bidrag ldmnas enligt 16 § andra eller tredje stycket, ska detta
anges i beslutet.

Paragrafen saknar motsvarighet i den dldre lagen.

Bestdmmelsen i forsta stycket forsta meningen omfattar alla bidrag
som kan beviljas, dvs. bostadsanpassningsbidrag, aterstdllningsbidrag
och bidrag till reparationer, besiktning och underhéll. I praktiken innebér
bestammelsen att beslut om bidrag ska vara skriftliga.

I forsta stycket andra meningen tydliggors att i de fall kontantbidrag
beviljats ska det hogsta bidragsbelopp som kan utbetalas framga av be-
slutet. Av 20 § framgar att kontantbidrag betalas ut sedan kostnaderna
har redovisats. Sokanden kan alltsd aldrig fa ett hogre belopp dn vad
denne betalat for atgidrden, oavsett om kostnaderna understiger det be-
lopp som kommunen har beviljat. Bestimmelsen &dr utformad i enlighet
med Lagrddets forslag.

Av andra stycket foljer att om kommunen é&tar sig att lata utfora de be-
viljade atgdrderna eller om bostadsanpassningsbidrag ldmnas genom ett
overldmnande av en begagnad anordning, ska detta anges i beslutet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.15.

Aterkallelse av beslut

19 § Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstdllighet av bidrag
som beviljats enligt 16 § andra eller tredje stycket fiar den kommun som
har beviljat bidraget dterkalla beslutet, om de forutsdttningar som ldg till
grund for beslutet inte lingre finns.

Paragrafen motsvarar delvis 15 § den dldre lagen. Det tydliggors nu att
bestimmelsen omfattar alla former av kontantbidrag, dvs. sévél bostads-
anpassningsbidrag och aterstillningsbidrag som bidrag for reparationer,
besiktning och annat underhall. Vidare ldggs det till att kommunen kan,
om bostadsanpassningsbidrag beviljats i form av ett dtagande fran kom-
munen att lata utfora atgirderna eller genom ett dverlimnande av en
begagnad anordning, aterkalla beslutet om de forutsittningar som lag till
grund for beslutet inte langre finns.
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Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 34.
Overvigandena finns i avsnitt 5.16.

Utbetalning av kontantbidrag

20 § Kontantbidrag betalas ut sedan de datgdirder som bidraget avser har
utforts och kostnaderna har redovisats.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 § den éldre lagen. Det tydliggdrs nu
att bestimmelsen omfattar alla former av kontantbidrag, dvs. savél ut-
betalning av bostadsanpassningsbidrag och éterstéllningsbidrag som av
bidrag for reparationer, besiktning och annat underhéll. Det laggs till ett
redovisningskrav, pengarna ska inte betalas ut forrdn kostnaderna for
atgirden har redovisats. Bestimmelsen ar utformad i enlighet med
Lagrddets forslag.

Ett hogre belopp &n det som angetts i beslutet kan inte betalas ut, se
dven forfattningskommentaren till 18 §. Redovisningen kan besta av t.ex.
fakturaunderlag eller kvitton pa utforda arbeten. Eftersom endast de
kostnader som sokanden har lagt ut for atgérden ersitts, kan en sdkande
inte fa bidrag for kostnader till den del dessa tdcks av annan erséttning,
t.ex. forsdkringsersittning eller ROT-avdrag for arbetskostnader. Om en
juridisk person har 6vertagit rétten till bidrag enligt 4 § och denne har rétt
till avdrag for ingdende mervirdesskatt, sa ldmnas inte bidrag for
eventuell mervirdesskatt som ingér i det ursprungliga bidragsbeslutet.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 23-24 och
s. 35.

Overviigandena finns i avsnitt 5.15.

Aterbetalning

21 § Kommunen far besluta om dterbetalning av kontantbidrag helt eller
delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sdtt har fororsakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats
med for hogt belopp, eller

2. om bidrag i annat fall felaktigt har ldmnats eller limnats med for
hogt belopp och mottagaren skdligen borde ha insett detta.

Kommunen fdr helt eller delvis efterge dterbetalningsskyldigheten, om
det finns sdrskilda skdl.

Paragrafen motsvarar delvis 17 § den éldre lagen. Det tydliggors nu att
bestimmelsen omfattar aterbetalning av kontantbidrag. Det gors ocksé en
spraklig dndring.

Med begreppet “mottagaren av bidraget” kan avses savél sdkanden
som en dgare som har dvertagit rétten till bidrag enligt 4 §.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 35.

Overvigandena finns i avsnitt 5.17.



Tillsyn och foreskrifter

22 § Tillsyn éver tillimpningen av denna lag utovas av den myndighet
som regeringen bestdimmer.

Paragrafen motsvarar delvis 3 § den dldre lagen, det anges dock inte i
lagen vilken myndighet som utdvar tillsyn.

Forarbetena till den dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 24-25 och s.
29-30.

Overvigandena finns i avsnitt 5.18.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstdlligheten av denna lag.

Paragrafen saknar motsvarighet i den dldre lagen. Paragrafen innehaller
en upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela verkstéllighetsforeskrifter till lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.18.

Overklagande

24 § Kommunens beslut enligt denna lag eller enligt en foreskrift som
har meddelats med stéd av lagen far overklagas till allmdn forvaltnings-
domstol.

Prévningstillstand krdvs vid overklagande till kammarritten.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 18 § den &ldre lagen. Det fortydligas att
dven beslut som en kommun fattar enligt en verkstéllighetsforeskrift som
har meddelats med stod av lagen kan 6verklagas.

Forarbetena till den &dldre lagen finns i prop. 1992/93:58 s. 25 f. och s.
35 och prop. 1994/95:27 s. 160 f. och s. 176.

Overvigandena finns i avsnitt 5.18.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2018.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ansékningar om bidrag som
har kommit in till kommunen fore ikrafttridandet.

I punkten I anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2018.

Av punkten 2 framgar att lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. upphévs genom lagen.

Av punkten 3 framgar att dldre foreskrifter fortfarande géller for an-
sokningar om bidrag som har kommit in till kommunen fore ikraft-
tridandet, dvs. senast den 30 juni 2018.

Overviigandena finns i avsnitt 6.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begrdnsat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjélp med sin personliga hygien,
maéltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlidggande
behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pd annat sitt. Personlig assistans for andra
personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila ndr en assistent behdver vara
tillgénglig i véntan pa att den enskilde behover hjélp utan att det ar fraga
om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stillet behover
finnas till forfogande pa annan plats i véntan pa att den enskilde behdver
hjalp (beredskap), och

3.tid ndr en assistent behdver vara nidrvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pé grund av att ett hjdlpbehov kan
forvintas uppsta.

Den som har behov av mer 4n en personlig assistent samtidigt, har rétt
till tva eller flera assistenter endast om mdjligheterna att fa bidrag enligt
lagen (2018:000) om bostadsanpassningsbidrag eller hjdlpmedel enligt
hélso- och sjukvérdslagen (2017:30), har utretts.

I paragrafens tredje stycke dndras hdnvisningen till lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. till den nu foreslagna lagen om bostads-
anpassningsbidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



Sammanfattning av rapporten 2014:38 Oversyn
av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. tridde i kraft den
1 januari 1993. Lagens syfte dr att genom bidrag till anpassning av bo-
stdder ge personer med funktionsnedséttning mojlighet till ett sjalv-
standigt liv i eget boende. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om
aterstéllningsbidrag, vilket &r ett bidrag till fastighetsdgare for &terstill-
ning av bostdder som tidigare anpassats med stdd av bostadsanpass-
ningsbidrag. Bostadsanpassningsbidrag och aterstéllningsbidrag ar
kontantbidrag, och det d&r kommunerna som ar ansvariga for bidrags-
givningen. Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till enskild person som dger
en bostad for permanent bruk eller som innehar en sddan bostad med
hyres- eller bostadsritt. For de fall personen med funktionsnedséttning
inte r samma person som &ger eller innehar bostaden med nyttjanderétt
framgér av motivuttalanden att bostadshavaren dven kan ansdoka om
bidrag for hushallsmedlems réakning.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas endast for anpassning av fasta funk-
tioner i eller i anslutning till bostaden. Aterstillningsbidrag limnas till
dgare av bostadshus for att ta bort anordningar for personer med funk-
tionsnedséttning som har utforts i eller i anslutning till hyreslédgenheter
eller smahus som hyrs ut, eller i anslutning till bostadsrattslagenheter i
flerbostadshus.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedéma om
lagen om bostadsanpassningsbidrag behover dndras och vid behov lamna
forslag pa forbattringar. Regeringen har i uppdraget sérskilt lyft ndgra
fragor som Boverket ska utreda, bland annat fragan om ateranvéndning
av anordningar som tidigare finansierats med stod av bidrag.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag ar en réttighetslag varfor en av
Boverkets utgangspunkter i 6versynen har varit att fortydliga bestimmel-
serna sa att dessa blir forutsebara, bade for de enskilda som omfattas av
lagens bestdmmelser och for dem som har att handldgga och besluta i
drenden med stod av bestimmelserna. Andra utgangspunkter har varit att
bostadsanpassningsbidrag alltjamt ska sdkas av och lamnas till enskilda
personer for anpassning av fasta funktioner i eller i anslutning till bo-
staden. Som utgangspunkt for dversynen har Boverket ocksé haft att i
lagen om bostadsanpassningsbidrag goéra avgransningar mot annan, nér-
liggande lagstiftning for att tydliggora vilka &dtgirder bostadsanpass-
ningsbidrag &r avsett att stodja.

Boverket ldmnar i rapporten forslag till en ny lag. Skélet hartill ar att
det finns, som redan ndmnts, ett behov av att fortydliga men dven sprak-
ligt modernisera lagen, vilket lett till ett stort antal &ndringar men &ven
forslag pa helt nya bestimmelser.

I forslaget till ny lag foreslds bland annat foljande. Agaren eller inne-
havaren av en bostad ska kunna sdka bidrag for hushallsmedlems rék-
ning, vilket tidigare endast framgétt av motivuttalanden. En utdkning av
bidragstagarkretsen gors genom att fastighetségare till flerbostadshus ska
kunna ta over ritten till bidrag for atgirder i allmdnna utrymmen under
forutséttning att den enskilde sokanden medger detta. En utvidgning
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géllande anpassning av fasta funktioner gors genom att fasta funktioner
dven ska kunna kompletteras med stod av bidrag. Fastighetségarens
medgivande lyfts in i lagen som en forutsittning for beviljande av an-
passningsatgirder om bostaden innehas med hyres- eller bostadsritt.
Fastighetsdgaren ska dven utfésta sig att inte krdva ersdttning av bidrags-
tagaren for aterstdllning av bostaden eller allméint utrymme vid avflytt-
ning eller i annat fall.

Nuvarande bestimmelse att bidrag inte ldmnas om de sokta atgdrderna
behover vidtas av visentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen
fortydligas genom att ange vilka dessa andra orsaker &r. Vidare fortyd-
ligas bestimmelserna om forutsittningarna for bidrag i samband med
byte av bostad. Lattnader i bestimmelserna om aterstillningsbidrag gors
genom att den sé kallade anvisningsritten tas bort, liksom bestimmelsen
att den godkdnda kostnaden ska 6verstiga 5 000 kronor for att bidrag ska
kunna ldmnas. Boverket foreslar ocksd att kommunerna, i stdllet for
kontantbidrag, ska kunna ldmna bostadsanpassningsbidrag som ett
atagande fran kommunen att lata utfora atgiarderna, eller genom ett Gver-
lamnande av en begagnad produkt. S6kanden och kommunen méste vara
overens for att kommunen ska kunna ldmna bidrag som en étgérd eller
genom att dverldmna en begagnad produkt.

I nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag finns mycket fa be-
stimmelser som reglerar handldggningen av bidragsirenden. Den fore-
slagna nya lagen innehaller bestimmelser om bland annat var ansékan
om bidrag ska ldmnas in, vad beslutet om bidrag ska innehalla for upp-
gifter och nér ett bidrag ska betalas ut.



Lagforslag i rapporten 2014:38 Oversyn av
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Forslag till lag om bostadsanpassningsbidrag

Inledande bestammelser

1§ Denna lag har till &ndamél att genom bidrag till anpassning av
bostédder ge personer med funktionsnedsdttning mdjlighet till ett sjalv-
standigt liv i eget boende.

2§ Kommunerna svarar for att bidrag ldmnas till anpassning och &ter-
stillning av bostader enligt bestimmelserna i denna lag.

Bostadsanpassningsbidrag

Bidragstagare

3§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till enskild person (s6kande) som
ager en bostad for permanent bruk eller som innehar en sddan bostad
med hyres- eller bostadsrdtt. Om bostaden hyrs i andra hand, ldmnas
bidrag endast om anpassningsatgirden dr skilig med hénsyn till hur
langvarigupplatelsen ar.

Bidrag enligt forsta stycket ldmnas dven i fall d4 anpassningsbehovet
beror pd funktionsnedsittning hos hushéllsmedlem som stadigvarande
sammanbor med den som dger bostaden eller innehar den med hyres-
eller bostadsrétt.

Av bestimmelserna i 18 § framgér att rdtt till bidrag i vissa fall kan
Overtas av dgaren av ett flerbostadshus.

4§ Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en lingre tid, 1dmnas bidrag &ven for anpass-
ning av den bostaden.

58§ Bostadsanpassningsbidrag limnas inte for atgérder i sddana bo-
stdder som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket social-
tjénstlagen (2001:453) och i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Ovriga villkor for bidrag

6 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad. Bidrag ldamnas endast
om atgédrderna dr nodvéndiga for att bostaden ska vara dndamalsenlig for
personen med funktionsnedséttning. Om behovet kan tillgodoses med
hjélpmedel som erbjuds av landstinget eller kommunen enligt hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763), lamnas inte bostadsanpassningsbidrag.
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7 § Vid tillampningen av bestimmelserna i 6 § ska utdver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av

1. atgérder for att mojliggora rehabilitering, funktionstraning och sjuk-
vérd for personen med funktionsnedséttning,

2. atgdrder som gor det mojligt for personen med funktionsnedséttning
att utdva hobbyverksamhet, om han eller hon pé grund av sin funktions-
nedsittning inte kan delta i aktiviteter utanfor bostaden,

3. atgdrder som forbéittrar brandsékerheten inne i bostaden, om det ar
nddvindigt att personen med funktionsnedsittning ges ett forstirkt
brandskydd, och

4. atgérder for att vdrna integriteten for personen med funktionsned-
sittning och andra hushéllsmedlemmar, om personliga assistenter eller
andra utomstéende dr verksamma i bostaden i stor omfattning.

8 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte om de sokta atgdrderna
behover utforas redan av visentligen andra orsaker &n behovet av an-
passningen. De andra orsaker som ska beaktas &r

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevirda brister i grundliggande bostadsfunk-
tioner, och

4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillgdnglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga
om ansokan géller

a) ett egnahem som sokanden har latit uppfora eller latit utfora dnd-
ringar av, eller

b) en bostadsrittsldgenhet som sdkanden har latit utfora dndringar i.

9§ Efter ett byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sédana atgdrder som beror pa att den nya bostaden i frdga om storlek,
planldsning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader &r uppenbart
olamplig med hénsyn till funktion snedséttningen.

Ar den nya bostaden ett egnahem som sokanden 1atit uppfora, limnas
bidrag endast for sddan anordning eller inredning som normalt bara an-
vands eller forekommer i egnahem pé grund av att en boende har en
funktionsnedséttning. Bidrag ldmnas dock inte for hiss.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena ska tillimpas i friga om
sddana atgirder som var nddvindiga vid bytet av bostad.

10 § Om bostaden innehas med hyres- eller bostadsritt, lamnas bidrag
endast om fastighetségaren medger att anpassningsatgiarderna far vidtas
och utfdster sig att inte kriva erséttning av bidragstagaren foraterstéllning
av bostaden eller allmént utrymme vid avflyttning eller i annat fall.

Bidrag till reparationer

11§ Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att reparera sadan anordning
eller inredning som har installerats med stod av bidrag enligt denna lag
eller motsvarande dldre bestimmelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller



2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pé
grund av funktionsnedsittningen. I frdga om anordning eller inredning av
tekniskt slag ldmnas bostadsanpassningsbidrag dven for besiktning och
annat underhall &n reparation.

Bidrag ldmnas dock inte om anpassningsatgiarden har utforts av fastig-
hetségaren enligt bestimmelserna i 18 §.

Bidrag till terstiillning av anpassade bostider m.m.

12§ Agare av bostadshus har ritt till bidrag for kostnader for aterstill-
ning av anpassningsatgirder som har utforts

1.1 eller i anslutning till en hyresldgenhet eller ett smédhus som hyrs ut,
eller

2. 1 anslutning till en bostadsréttsldgenhet i ett flerbostadshus.

13§ Aterstillningsbidrag limnas under forutsittning att

1. aterstéllningen avser en atgird som har utforts med stod av bidrag
enligt denna lag eller motsvarande &ldre bestimmelser, och

2. anpassningsdtgirden pa grund av dndrade forhallanden inte langre
utnyttjas for sitt indamal och atgérden ar till nackdel for andra boende.

Aterstillningsbidrag limnas dock inte om anpassningsétgirden harut-
forts av fastighetségaren enligt bestimmelserna i 18 §.

14§ En kommun fér avtala om Overtagande av en anordning som
tidigare har installerats med stod av bidrag enligt denna lag eller mot-
svarande idldre bestimmelser, och ldmna ekonomiskt stod for kostnader
som kan uppsté i samband med ett sddant Gvertagande.

Bidragens storlek m.m.

15§ Bostadsanpassningsbidrag och é&terstéllningsbidrag ldmnas med
belopp (kontantbidrag) som motsvarar skélig kostnad for atgérderna.

Om sokanden och kommunen dr 6verens om detta far bostadsanpass-
ningsbidrag dven lamnas

1. som ett dtagande fran kommunen att lata utfora atgérderna, eller

2. genom ett dverlamnande av en begagnad produkt.

Handldggning av bidragsirenden

Ansokan

16 § Ansdkan om bidrag ldmnas in till den kommun dér den bostad
eller fastighet som avses med ansdkan &r beldgen.

Beslut om bidrag

17 § I beslut om bidrag ska anges vilka atgérder bidraget avser och den
tidpunkt da atgérderna senast ska vara utférda. Om beslutet innebir ett
kontantbidrag ska dven detta belopp anges. Om kommunen i stéllet har
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beslutat om bidrag enligt bestimmelserna i15 § andra stycket 1 eller 2
ska detta sdrskilt anges.

Overtagande

18 § Har kontantbidrag beviljats till anpassningsatgirder i anslutning
till en lagenhet i ett flerbostadshus och atar sig fastighetsdgaren att lata
utfora ndodvéndiga atgdrder, sa Overtar fastighetsédgaren ritten till bidrag,
om sdkanden medger detta.

Utbetalning av bidrag

19§ Bostadsanpassningsbidrag och aterstdllningsbidrag betalas ut
sedan de atgidrder som bidraget avser har utforts och de faktiska kost-
naderna harredovisats.

Aterkallelse och aterbetalning

20§ Fore utbetalningen av bostadsanpassningsbidrag eller aterstall-
ningsbidrag fir den kommun som har beviljat bidraget aterkalla beslutet,
om de forutsdttningar som lag till grund for beslutet inte ldngre fore-

ligger.

21§ Kommunen fér besluta om aterbetalning av bidrag helt eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa négot
annat sétt har fororsakat att bidrag felaktigt har lamnats eller lamnats
medfor hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta,

2. om bidrag i annat fall felaktigt har ldmnats eller lamnats med for
hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sdrskilda skél

Tillsyn m.m.

22 § Tillsyn &ver tillimpningen av denna lag utdvas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sdrskilda foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

Overklagande

24§ Kommunens beslut enligt denna lag fiar overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den xx xx 20xx, da lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. ska upphora att gélla.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden i vilka ansdkan
om bidrag inkommit till kommunen fore den xx xx 20xx.



Boverkets skrivelse (dnr S2009/1816/FST)

Fraga om fastighetsdgarens medgivande

I Boverkets foreskrifter till lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m., BFS 1992:46, punkt 5, anges vad som ska fogas till en
ansdkan om bostadsanpassningsbidrag nir anpassningsatgirderna ska
utforas i en bostad med hyres- eller bostadsritt. I dessa situationer ska
intyg fran fastighetséigaren fogas till ans6kan utvisande att denne medger
att atgdrderna far vidtas och att sokanden inte &dr skyldig att aterstélla
bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall. Boverkets
foreskrifter 1 den del som ror kravet att sokande inte &r skyldig att ater-
stdlla bostaden i ursprungligt skick har nyligen varit foreméal for Hogsta
forvaltningsdomstolens, HFD, provning (dom den 9 december 2014,
malnummer 3135-14). En konsekvens av HFD:s dom ér att det inte finns
nagot réttsligt stod for att — med hénvisning till Boverkets foreskrifter —
avsld en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag pa den grunden att
fastighetségaren inte intygat att anpassningsdtgirderna far vidtas eller att
sokanden inte dr skyldig att aterstilla bostaden i ursprungligt skick vid
avflyttning eller i annat fall. En annan, allvarligare, konsekvens av
HFD:s dom é&r att den enskilde bidragstagaren inte ldngre har nagot
skydd mot krav pa erséttning for aterstéllning vid en flytt eller i annat fall
pa sétt som kan krdvas av en hyresgést eller bostadsréttshavare enligt
bestammelser i hyreslagen (12 kap. jordabalken) eller bostadsrittslagen
(1991:614). Med beaktande av den uppkomna situationen kan det darfor
finnas skdl att behandla Boverkets forslag, se nedan, om fastighets-
dgarens medgivande skyndsamt.

Vad avser det forsta kravet — att fastighetsdgaren ska medge att at-
girden far vidtas — foljer detta delvis redan av civilréttsliga regler. Vad
avser det andra villkoret — att sokande inte &r skyldig att aterstdlla bo-
staden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall — s& har den
enskilde sokande, i och med HFD:s underkdnnande av Boverkets fore-
skrifter i denna del, numera inte nigot skydd géillande att inte behdva
aterstdlla en tidigare beviljad anpassning.

Boverket lamnar i rapporten Oversyn av lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m. forslag till ny lag innehallande bland annat en bestim-
melse om fastighetsdgarens medgivande. Boverket foresldr darvid som
forutséttningar for erhallande av bidrag dels att fastighetsdgaren lamnar
sitt medgivande till att atgérden far vidtas, dels att fastighetsdgaren ut-
faster sig att inte krdva erséttning av bidragstagaren for aterstdllning av
bostaden eller allmédnt utrymme vid av- flyttning eller i annat fall.

Villkoret att fastighetsdgaren medger att atgérden far vidtas finns det
enligt Boverkets mening anledning att dven fortsittningsvis stélla, och
eftersom det ror sig om en grundlidggande forutsittning for bidrag, bor
villkoret framgé direkt i lag. Vad avser villkoret att fastighetsdgaren
utféster sig att inte kréva erséttning for terstillelse kan foljande kon-
stateras. D4 lagen om bostadsanpassningsbidrag dr en s& kallad réttig-
hetslag dér den enskilde utan krav pd egen finansiering eller dylikt har
ratt till bidrag for anpassningar som behovs for ett sjélvstandigt liv i eget
boende, framstar det som rimligt att den enskilde inte ska drabbas av
kostnader, ibland hoga sadana, for att aterstdlla bostaden eller allmént
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utrymme vid en flytt eller i annat fall. Boverkets mening &r dérfor att den
enskilde sokande bor fa ett fortsatt skydd mot krav pé aterstéllelse av bo-
staden. Aven detta villkor bor framga direkt av lag.

Bakgrund

I Boverkets foreskrifter till lagen om bostadsanpassningsbidrag anges
vad som ska fogas till en ans6kan om bostadsanpassningsbidrag. Nér
anpassningsatgirder ska utforas i en bostad med hyres- eller bostadsratt
ska enligt foreskrifterna intyg fran fastighetsédgaren fogas till ansdkan
utvisande att denne medger att atgirderna far vidtas och att skanden inte
ar skyldig att aterstélla bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller
i annat fall. Foreskrifterna dr utfirdade med stéd av forordningen
(1992:1575) med bemyndigande for Boverket att meddela foreskrifter
om verkstélligheten av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. I férordningen anges att Boverket fir meddela foreskrifter om vilka
uppgifter en s6kande ska l&dmna vid ansdkan om bostadsanpassnings-
bidrag. I lagen finns dock inte nigra bestimmelser om att fastighetséga-
rens medgivande och utféstelse utgdr villkor for beviljande av anpass-
ningsbidrag.

Kravet i Boverkets foreskrifter pa intyg med utfastelse frn fastighets-
dgaren att sokanden inte dr skyldig att aterstdlla bostaden i ursprungligt
skick har provats i HFD (dom den 9 december 2014, malnummer 3135-
14). I domen konstaterar HFD bland annat att Boverkets bemyndigande
endast omfattar en ritt att meddela verkstéllighetsforeskrifter, att enligt
lagen s& har rétten till bidrag inte gjorts beroende av en sddan friskriv-
ning frén fastighetsdgarens sida, att en tillimpning av Boverkets fore-
skrift dock innebér att en ansékan om bostadsanpassningsbidrag inte kan
bifallas utan det aktuella intyget frén fastighetsdgaren och att rétten till
bidrag sédledes inskranks genom villkoret om intyg. Boverkets foreskrift
ar darfor enligt domstolen inte av rent administrativ karaktar utan tillfor
regleringen nagot sd vésentligt nytt att den gar utdver vad som kan anses
utgdra en verkstillighetsforeskrift. Eftersom foreskriften saledes star i
strid med Overordnad forfattning far den enligt 11 kap. 14 § regerings-
formen inte tillimpas.

Som ndmnts ovan &dr en konsekvens av HFD:s dom att det inte finns
ndgot rattsligt stod for att — med hénvisning till Boverkets foreskrifter —
avsld en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag pa den grunden att
fastighetségaren inte intygat att anpassningsatgérderna far vidtas eller att
sokanden inte dr skyldig att aterstdlla bostaden i ursprungligt skick vid
avflyttning eller i annat fall. Boverkets foreskrifter i dessa delar saknar
saledes rittslig verkan och kommer att upphéivas. For en utforligare be-
skrivning av tillkomsten och tillimpningen av fastighetsdgarens med-
givande, se avsnitt 9.4 i Boverkets rapport Oversyn av lagen om bostads-
anpassningsbidrag m.m.



Forteckning 6ver remissinstanser for rapporten
2014:38 Oversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Foljande instanser har inkommit med yttrande dver Boverkets rapport:
Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarritten i Jonkdping, Forvaltnings-
ritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten i Uppsala, Domstolsverket, Forsak-
ringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), Hallands lins landsting, Kalmar ldns lands-
ting, Skéne lins landsting, Stockholms léns landsting, Orebro lins lands-
ting, Alingsas kommun, Borlinge kommun, Botkyrka kommun, Eksjo
kommun, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Habo kommun,
Jonkopings kommun, Kristianstads kommun, Linkdpings kommun,
Lunds kommun Luled kommun, Malmé kommun, Nora kommun,
Norrkdpings kommun, Oskarshamns kommun, Pited kommun,
Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Orebro
kommun, Bostadscenter, Fastighetsdgarna, Funktionsritt Sverige
(tidigare Handikappforbunden), Neuroforbundet, Pensiondrernas Riks-
organisation (PRO), Regelradet, Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag
(SABO), Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Foljande instanser har inte inkommit med svar: Dalarnas léns landsting,
Visternorrlands léns landsting, Vistra Gotalands ldns landsting,
Bengtsfors kommun, Eskilstuna kommun, Forshaga kommun, Hagfors
kommun, Haparanda kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun,
Kungilvs kommun, Nissjd kommun, Sollefted kommun, Astorps
kommun, Bostadsritterna, Byggherrarna i Sverige AB, Lika unika, Riks-
forbundet PensiondrsGemenskap (RPG), Svenska Kommunalpensio-
ndrernas forbund (SKPF), Sveriges Byggindustrier, Villadgarnas Riks-
forbund.

Fo6ljande instanser har utover remisslistan inkommit med yttranden:
Askersunds kommun, Autism- och Aspergerforbundet, Haninge kom-
mun, Foreningen kommunal bostadsanpassning (FKBo), Radddnings-
tjidnsten 1 Luled kommun, Brandskyddsforeningen, Forbundet for del-
aktighet och jamlikhet, Eloverkénsligas Riksforbund, Riksforbundet for
Social och Mental Hilsa (RSMH), Forbundet for ett samhille utan
rorelsehinder DHR, Nils Ryding, LJ-Utbildning.
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Kompletterande promemoria avseende
Boverkets rapport 2014:38 Oversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Inledning

Denna promemoria kompletterar Boverkets rapport Oversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m. som Socialdepartementet skickade ut pa
remiss 1 maj 2015. Forfattningsforslaget nedan ar framtaget av Social-
departementet utifran det forslag till ny lag som ldmnades i Boverkets
rapport men sakliga, strukturella och sprakliga dndringar har gjorts.

De sakliga dndringar som kommenterats sirskilt i denna promemoria
och som det nu ska limnas synpunkter pa ir enbart 3 och 11 §§. Ovriga
delar av forfattningsforslaget bereds for ndrvarande inom Socialdeparte-
mentet. For att underlétta 1dsningen har dock departementets utkast till ny
lag tagits med i promemorian. Regeringen har dock &nnu inte tagit stéll-
ning angdende Boverkets forslag rérande bostadsanpassningsbidrag for
integritetsskapande atgirder.

1. Forfattningsforslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag har till andamal att genom bidrag till anpassning av
bostidder ge personer med funktionsnedséttning mdjlighet till ett sjélv-
standigt liv i eget boende.

2§ Kommunerna svarar for att bidrag ldmnas enligt bestimmelserna i
denna lag.

Bostadsanpassningsbidrag

Bidragstagare

3§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till en person med funktionsned-
sittning (sokande) for anpassning av dennes permanentbostad. Om bo-
staden hyrs i andra hand, lamnas bidrag endast om anpassningsatgirden
dr skélig med hédnsyn till hur langvarig upplatelsen ar.

4 § Om nigon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvérdnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en ldngre tid, limnas bidrag dven for anpass-
ning av den bostaden.

5 § Den som édger ett bostadshus far Overta rétten till bostadsanpass-
ningsbidrag som har beviljats for anpassningsétgéarder i anslutning till en
hyres- eller bostadsrittsldgenhet, om sékanden och dgaren dr overens om
det. Detta giller under forutsittning att bostadsanpassningsbidraget har



beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 § forsta stycket och att 4garen
atar sig att lata utfora nodvéndiga atgérder.

Atgiirder som bostadsanpassningsbidrag limnas for

6 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag ldmnas endast om atgérderna dr nddvéindiga for att bostaden ska
vara dndamélsenlig for personen med funktionsnedséttning. Bidrag lam-
nas inte om behovet kan tillgodoses med hjdlpmedel som erbjuds av
landstinget eller kommunen enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

7 § Bostadsanpassningsbidrag 1dmnas inte for atgirder i sddana bo-
stdder som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket social-
tjdnstlagen (2001:453) och 1 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

8 § Vid tillimpningen av bestimmelserna i 6 § ska utover sedvanliga
bostadsfunktioner d4ven beaktas behovet av

1. atgirder for att mojliggora rehabilitering, funktionstrdning och sjuk-
vard for personen med funktionsnedsittning, och

2. atgirder som gor det mojligt for personen med funktionsnedsittning
att utdva hobbyverksamhet, om han eller hon pa grund av sin funktions-
nedséttning inte kan delta i aktiviteter utanfor bostaden.

9§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte om de sokta atgérderna
behover utforas redan av visentligen andra orsaker &n behovet av an-
passningen. De orsaker som ska beaktas &r

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundldggande bostadsfunk-
tioner, och

4. avvikelser frén bygglagstiftningens krav pé tillginglighet och an-
viandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga
om ansokan giller

a) ett en- eller tvdbostadshus som sokanden har 1atit uppfora eller latit
utfora dndringar av,

b) en lagenhet som innehas med bostadsrétt som s6kanden har 14tit ut-
fora dndringar i, eller

c) en dgarldgenhetsfastighet som s6kanden har latit utfora dndringar i.

10 § Efter ett byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sadana atgirder som beror pa att den nya bostaden i fraga om storlek,
planlosning, antal véningsplan eller andra nivaskillnader adr uppenbart
oldmplig med hénsyn till funktionsnedsattningen.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvabostadshus som sokanden Iatit
uppfora, lamnas bidrag endast for sddan anordning eller inredning som
normalt bara anvinds eller forekommer i sddana hus pé grund av att en
boende har en funktionsnedsittning. Bidrag 1dmnas dock inte for hiss.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena ska tillimpas i friga om
sddana atgarder som var nddvandiga vid bytet av bostad.
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Medgivande

11§ Om nagon annan dn sdkanden helt eller till viss del dger bostaden
eller gemensamma utrymmen i anslutning till bostaden eller om nigon
annan én sOkanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres-
eller bostadsritt eller annan nyttjanderdtt, lamnas bostadsanpassnings-
bidrag endast om

1. samtliga dgare och, i forekommande fall, rittighetshavare har med-
givit att anpassningsatgirderna far vidtas, och

2. samtliga dgare har utfést sig att inte krdva ersittning av sékanden
eller rattighetshavare for aterstdllning av bostaden eller de gemensamma
utrymmena.

Bidrag till reparationer

12 § Bidrag lamnas for att reparera sddan anordning eller inredning
som har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt denna
lag eller motsvarande &ldre bestimmelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedsittningen.

I friga om anordning eller inredning av tekniskt slag ldmnas bidrag
aven for besiktning och annat underhéll 4n reparation.

Bidrag ldmnas inte om anordningen eller inredningen har installerats
med stdd av bostadsanpassningsbidrag som en dgare av ett bostadshus
har dvertagit rétten till enligt bestimmelsernai5 §.

Bidrag till aterstdllning av anpassade bostdder

13 § En &dgare har ritt till bidrag for kostnader for aterstillning av an-
passningsatgirder (aterstillningsbidrag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en hyresrittslagenhet eller ett en- eller tva-
bostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en ldgenhet som innehas med bostadsritt, eller

3. i gemensamma utrymmen i anslutning till en dgarldgenhetsfastighet.

14§ Aterstillningsbidrag limnas under forutsittning att

1. aterstdllningen avser en atgird som har utforts med stdd av bostads-
anpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande dldre bestdm-
melser, och

2. anpassningsdtgirden pa grund av dndrade forhéllanden inte lédngre
utnyttjas for sitt &ndamal och atgirden ér till nackdel for andra boende.

Aterstillningsbidrag limnas inte om anpassningsatgirderna har utforts
med stdd av bostadsanpassningsbidrag som en &dgare av ett bostadshus
har 6vertagit rétten till enligt bestéimmelserna i 5 §.

Overtagande av begagnad anordning

15§ En kommun fir avtala om dvertagande av en anordning som
tidigare har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt
denna lag eller motsvarande dldre bestimmelser, och ldmna ekonomiskt
stod for kostnader som kan uppsta i samband med ett sddant dvertagande.



Bidragens storlek och utformning

16 § Bostadsanpassningsbidrag, aterstdllningsbidrag och bidrag till
reparationer, besiktning och underhall enligt 12 § ldmnas med belopp
(kontantbidrag) som motsvarar skilig kostnad for atgarderna.

Om sokanden och kommunen ar 6verens om detta far bostadsanpass-
ningsbidrag dven ldmnas

1. som ett dtagande fran kommunen att lata utfora atgérderna, och

2. genom ett dverlamnande av en begagnad produkt.

Handldggning av bidragsdrenden
Ansokan

17 § Ansokan om bidrag ldmnas in till den kommun dér den bostad
som avses med ansokan &r beldgen.

Beslut om bidrag

18 § I beslut om bidrag ska anges vilka atgdrder bidraget avser och den
tidpunkt dé atgdrderna senast ska vara utforda.

Om beslutet innebar ett kontantbidrag ska dven detta belopp anges.

Om bostadsanpassningsbidrag ldimnas enligt bestimmelserna i 16 §
andra stycket ska detta anges i beslutet.

Aterkallelse av beslut

19 § Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstillighet av bidrag
som beviljats enligt bestimmelserna i 16 § andra stycket far den kommun
som har beviljat bidraget aterkalla beslutet, om de forutséttningar som
lag till grund for beslutet inte langre foreligger.

Utbetalning av kontantbidrag

20 § Kontantbidrag betalas ut sedan de atgirder som bidraget avser har
utforts och de faktiska kostnaderna har redovisats.

Aterbetalning

21 § Kommunen fir besluta om aterbetalning av kontantbidrag helt
eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa négot
annat sétt har fororsakat att bidrag felaktigt har lamnats eller lamnats
med for hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta,

2. om bidrag i annat fall felaktigt har lamnats eller l&dmnats med for
hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sarskilda skal.

Tillsyn och bemyndigande

22 § Tillsyn dver tillimpningen av denna lag utdvas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.
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23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstilligheten av denna lag.

Overklagande

24 § Kommunens beslut enligt denna lag far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

2. Bakgrund

Ett av de nationella mélen for funktionshinderspolitiken ar att samhéllet
utformas sa att ménniskor med funktionsnedséttning i alla aldrar blir fullt
delaktiga 1 samhaéllslivet. Darfor inriktas arbetet pa att skapa forutsétt-
ningar for sjélvstdndighet och sjdlvbestimmande.

Aven den nuvarande lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. syftar till att genom bidrag till anpassning av bostdder kunna ge
personer med funktionsnedsdttning en mojlighet till ett sjdlvstandigt liv i
eget boende, men lagen bidrar inte till personer med funktionsnedsétt-
ningars dkade delaktighet i samhillet. Genom géllande lags avgransning
av bidragstagarkrets s kan personen vars behov lagen syftar till att till-
godose, undanhallas att kommuniceras med eller att Gverklaga beslut om
vederborande inte sjédlv dger sin bostad eller innehar den med hyresritt
eller bostadsritt eller annan nyttjanderatt.

3. Forslag

3.1 Personen med funktionsnedsdttning ska vara sékande

Bostadsanpassningsbidrag ska kunna ldmnas till en person med funk-
tionsnedséttning for anpassning av dennes permanentbostad.

Skdlen for forslaget

I de flesta bidrags- och stodsystem &r det den person som vars behov
bidraget eller stodet ska tdcka som dr sokande och mottagare av bidraget
eller stodet. Déarfor bor det vara personen med funktionsnedséttning som
ska sté i centrum i drendehanteringen géllande bostadsanpassningsbidrag.
All diskussion om hur en anpassning ska utforas, och nir den ska utforas,
bor foras med den person vars behov ska tillgodoses med bostadsanpass-
ningsbidrag. Om personen vars behov ska tillgodoses med bostads-
anpassningsbidrag alltid ar part i drendet s& ges vederborande dven ritt
att overklaga beslut och ritt att sjdlv besluta om installerandet respektive
bortmonterande av bostadsanpassningen. For den person med funktions-
nedsittning som inte vill sjdlv vara sokanden finns alternativet att ge
ndgon annan en fullmakt att soka bostadsanpassningsbidrag for veder-
borande. Att personen med funktionsnedséttning bor vara sdkande lyfts
ocksd fram av nagra kommuner i remissvaren 6ver Boverkets rapport
2014:38.

Arenden om bostadsanpassningsbidrag innehéller inte séllan uppgifter
av kénslig natur, exempelvis ldkarutlditanden. Enligt konventionens
artikel 22 ska konventionsstaterna skydda sekretessen for personupp-



gifter och uppgifter om hélsa och rehabilitering for personer med funk-
tionsnedséttning pa lika villkor som for andra. Forslaget innebér en moj-
lighet for personen med funktionsnedséttning att inte behdva delge t.ex.
fastighetségaren privata uppgifter om sitt hélsotillstind. Forslaget star
inte 1 motséttning till Boverkets forslag om &verlételse av bostadsanpass-
ningsbidrag till dgaren av ett bostadshus, d& dverlatelsen sker efter att
utredningen om huruvida sdkanden &r beréttigad till bostadsanpassnings-
bidrag ar avslutad.

Hemmavarande ungdomar som &r myndiga ska ha mojlighet att sdka
bostadsanpassningsbidrag sjdlva. Samhéllets institutioner ska frimja barn
och ungas personlighetsutveckling och bidra till allas mdjlighet till del-
aktighet i samhillet. Forslaget ger personen med funktionsnedséttning en
mdjlighet att sjdlv ta ansvar for sin mobilitet, att vixa och frigora sig pa
lika villkor som ungdomar utan funktionsnedséttning.

I de fall det dr ndgon annan an sdkanden som 4ger bostaden eller som
innchar den med hyres- eller bostadsritt eller annan nyttjanderétt kan
bostadsanpassningsbidrag dock bara limnas om medgivande till &t-
girderna har inhdmtas fran dgaren eller réttighetshavaren, se avsnitt 3.2
nedan.

3.2 Delvis dndrade bestimmelser om medgivande

Om ndgon annan én sdkanden helt eller till viss del dger bostaden eller
gemensamma utrymmen i anslutning till bostaden eller om négon
annan dn s0kanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres-
eller bostadsritt eller annan nyttjanderitt, ska bostadsanpassnings-
bidrag endast kunna ldmnas om

1. samtliga dgare och, i forekommande fall, réattighetshavare har med-
givit att anpassningsatgirderna far vidtas, och

2. samtliga dgare har utfdst sig att inte kréva ersdttning av sdkanden
eller rittighetshavare for aterstdllning av bostaden eller de gemen-
samma utrymmena.

Skdilen for forslaget

I likhet med Boverkets forslag foreslas att det infors en bestimmelse i
den nya lagen om att bostadsanpassningsbidrag endast kan ldmnas om
det finns ett medgivande att anpassningsdtgirder fir utfoéras och ut-
fastelse att inte kriva ersittning av sdkanden for kostnader for &terstill-
ning. Utan en s&dan bestdmmelse maste det anses saknas réttsligt stod for
att avsla en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag endast pa den grunden
att medgivande eller utfistelse saknas. Detta skulle innebdra att kom-
munen maste ldgga resurser pa utredningar och bevilja bidrag till anpass-
ningsatgdrder som sedan inte kan utforas eftersom &dgaren till bostaden
motsitter sig det. Utover redaktionella dndringar foreslds dock sakliga
andringar i forhallande till Boverkets forslag.

I likhet med Boverkets forslag ska medgivande och en utfistelse att
inte kréva ersittning av sdkanden for aterstdllning vara en forutsdttning
for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna ldmnas i de fall bostaden
innehas med hyres- eller bostadsritt. Sokandens bostad kan emellertid
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innehas med annan nyttjanderitt, t.ex. arrende. Det foreslds darfor att
bestdmmelsen ska omfatta alla former av nyttjanderatter.

Boverket har foreslagit att det i lagen ska inforas ett krav pd med-
givande fran fastighetsdgaren. Den som &dger bostaden &r dock inte alltid
fastighetségare. Exempelvis kan ett flerbostadshus sta pd mark som en
bostadsrittsforening innehar med tomtrétt. Huset kan ocksa dgas av en
hyresvird som arrenderar marken som byggnaden hor till. Bostads-
anpassningen gors i eller i anslutning till bostadshuset och innebér i dessa
fall inget eller ett hdgst begrinsat intrang i fastighetsdgarens rétt. Det
foreslas darfor att det i lagen anges att medgivande ska ldmnas av dgaren
av bostaden.

Vidare foranleder forslaget i avsnitt 3.1 ovan, dvs. att det &r personen
med funktionsnedséttning som ska vara sokande, behov av en ny be-
stimmelse om medgivande. Situationen kan vara sadan att det 4r nagon
annan dn personen med funktionsnedséttning som dger bostaden eller
innechar den med hyres- eller bostadsritt eller annan nyttjanderdtt. En
person kommer alltséd kunna f& bostadsanpassningsbidrag for att anpassa
och komplettera fasta funktioner i och i anslutning till en bostad som
denne varken dger eller innehar med nyttjanderdtt. Den som innehar
bostaden med dganderitt eller nyttjanderétt har ett civilréttsligt skydd
mot ingrepp i egendomen. Av detta skil ar ett medgivande fran dgaren
eller rittighetshavaren att anpassningen far goras en forutsittning for att
bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas. Det kan ocksa finnas flera
dgare eller rattighetshavare, samtycke krdvs da av samtliga. Av tydlig-
hetsskél bor detta framgé av lagen.

Bostaden som ansdkan om bostadsanpassningsbidrag avser kan finnas i
en #garlidgenhetsfastighet. Med dgarldgenhetsfastighet avses en tre-
dimensionell fastighet som inte &r avsedd att rymma annat dn en enda
bostadsldgenhet, se 1 kap. 1 a § jordabalken. I de fall anpassnings-
atgirden ska goras i utrymmen som dr gemensamma for alla fastigheter i
huset krdvs att medgivande inhdmtas fran den som é&ger utrymmena.
Detta bor framgé av lagen. De gemensamma utrymmena utgdr i dessa
fall ofta en gemensamhetsanldggning som dgs av de fastighetségare som
deltar i gemensamhetsanldggningen. Detta innebédr att samtliga del-
tagande fastigheter dr att anse som &dgare och att alla ska lamna sitt med-
givande till atgirden for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas.
Om det finns en samfillighetsforening som forvaltar gemensamhets-
anldggningen bor foreningen kunna medgivande under forutséttning att
stadgarna for foreningen tillater det.

Boverket har forslagit att i de fall bostaden innehas med hyres- eller
bostadsritt ska fastighetsdgaren utfista sig att inte kréva ersittning av
bidragstagaren for aterstillning av bostaden eller allmédnt utrymme vid
flytt eller i annat fall. Skélet till detta ar att skydda personen med funk-
tionsnedséttning frdn ekonomiska krav t.ex. vid en flytt. Behov av ett
sadant skydd kan dven finnas om sdkanden bor i annan boendeform &n
hyres- eller bostadsritt. I enlighet med vad som anges ovan foreslas att
begreppet dgare anvindas i stéllet for fastighetsédgare och att ingen séir-
skild boendeform ska utpekas. I praktiken innebdr det att en utféstelse
ska krdvas t.ex. av hyresviardar och bostadsrittsforeningar vad géller
atgdrder i gemensamma utrymmen. For att skydda nyttjanderdttshavare,
t.ex. fordldrar till barn med funktionsnedsittning som behdver anpass-



ning av en hyresritt, krdvs att dgaren inte heller riktar krav pa ekono-
miska ansprak gentemot réttighetshavaren. I stéllet for att krdva sdkan-
den eller rattighetshavaren kan dgare ansoka om aterstéllningsbidrag, se
13 § den foreslagna lagen.

Det finns inget krav i lagen pé att en dgare eller réttighetshavare maste
lamna medgivande. For det fall medgivande végras pa annat &n sakliga
grunder kan dock diskrimineringslagens (2008:567) bestimmelser aktua-
liseras.

4. Konsekvenser av forslagen

I foljande konsekvensavsnitt redogors endast konsekvenserna av 3 och
11 §§. De ovriga delarna av forslagen och dess konsekvenser har remiss-
instanserna tagit stéllning till tidigare, d& de presenterades i Boverkets
rapport Oversyn av lag om bostadsanpassningsbidrag m.m.

For personer med funktionsnedsittning innebiar forslaget, att dndra bi-
dragstagarkretsen, stérkt rattshandlingsforméga och dkade forutsittningar
till sjalvbestimmande. Sokande som inte sjdlv dger sin bostad, eller sjalv
innehar den med nyttjanderétt kommer dock att behdva rittighetshava-
rens medgivande tillsammans med medgivande fran dgaren till bostaden
for att kunna fa bostadsanpassningsbidrag. Forslaget bedoms inte ge
nagon storre arbetsbelastning i praktiken dé sékande formodas ha god
kontakt med rattighetshavaren.

Antalet ansokningar anses inte dka pa grund av att bidragstagarkretsen
dndras, eftersom det till ansdkan kriavs utlitande fran arbetsterapeut,
lakare eller annan sakkunnig, och antalet personer med funktionsnedsatt-
ning inte paverkas av dndrad lagstiftning pa omradet. Mojligtvis skulle
en person som ként sig hindrad att s6ka bostadsanpassningsbidrag genom
t.ex. sin hyresvird for att vederborande velat undvika att meddela sin
hyresvird privata uppgifter om sin hélsa nu vilja att soka bostadsanpass-
ningsbidrag sjilv. A andra sidan #r det rimligt att tinka sig att samma
person med gillande lagstiftning soker annat bistdnd for att klara sin
livshdllning idag, exempelvis genom socialtjanstlagen. I sédana fall
skulle kostnaden minska for kommunen om personen beviljades bostads-
anpassningsbidrag for att sedan klara sin livshallning mer sjdlvstiandigt.

Forslaget med krav pd medgivande innebédr att kommunerna behdver
granska dessa innan beslut om bostadsanpassningsbidrag fattas, vilket
skulle kunna anses innebdra 6kad administration. Utan krav pd med-
givande 1 ansokningsforfarandet finns dock en risk att kommunerna
genomfor omfattande utredningar och beviljar bostadsanpassningsbidrag,
som sedan inte kan verkstillas eftersom édgaren eller rattighetshavaren till
egendomen som ska anpassas inte medger det. Mot bakgrund av detta
kan kravet pad medgivande inte anses medfora en 6kad ambitionsniva for
kommunerna och finansieringsprincipen aktualiseras dérfor inte. De
behov som personer med funktionsnedsittningar har kommer att bli syn-
liggjorda pa ett tydligare sitt, vilket ger kommunerna béttre kdinnedom
om gruppens levnadsforhallanden i kommunen. Kommunen kan genom
forslaget dven fa bittre kunskap om behovet av tillgédngliga bostdder i
kommunen da eventuell diskrepans mellan behov av bostadsanpassning
och antalet husdgare som inte medgiver bostadsanpassningsatgirder
synliggors.
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Da inga bostadsanpassningsédtgirder kan goras utan medgivande fran
den som dger bostaden eller innehar bostaden med nyttjanderitt bedoms
forslaget inte paverka dgarna eller rittighetshavarna till de bostadshus
som &r i frdga i ndgon storre utstrackning. Det kan i de fall sokanden inte
dr densamme som hyresréttsinnehavaren krivas av dgaren till bostads-
huset att undersoka om hyresréttsinnehavaren har ldmnat sitt med-
givande, men badas medgivande &r forutséttningen for sokande att be-
viljas bostadsanpassningsbidrag. S6kande kan inte forbiga det hyresavtal
som finns mellan hyresréttsinnehavaren och hyresvirden.

I 6vrigt bedoms forslaget inte medfora nagra konsekvenser for brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig
service, jamstélldheten mellan kvinnor och mén samt mdjligheten att nd
de integrationspolitiska malen. Statens kostnader bedoms inte péverkas
av promemorians forslag.

5. Forfattningskommentar

3§

Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till en person med funktionsnedsétt-
ning (sdkande) for anpassning av dennes permanentbostad. Om bostaden
hyrs i andra hand, ldmnas bidrag endast om anpassningsatgdrden &r
skélig med hénsyn till hur langvarig upplatelsen ar.

Paragrafens forsta mening innebdr en dndring i forhallande till 3 § Bo-
verkets lagforslag. Det dr personen med funktionsnedséttning som ska
kunna ansdka om bostadsanpassningsbidrag och vara bidragstagare och
inte, som tidigare, dgaren till bostaden eller den som innehar bostaden
med hyres- eller bostadsritt. Personen med funktionsnedséttning &r
s6kande och part i drendet. Det &r séledes den personen som kan komma
overens med kommunen om i vilken form bostadsanpassningsbidraget
ska ldmnas, se 16 § den foreslagna lagen. Personen med funktionsned-
sittning kan dven i vissa fall Overlata rétten till bostadsanpassnings-
bidraget till den som fger bostadshuset. Agaren blir d& bidragstagare, se
5 § den foreslagna lagen.

I vissa fall kan medgivande krédvas fran bl.a. dgaren av bostaden eller
den som innehar bostaden med hyres- eller bostadsritt eller annan
nyttjanderitt, se 11 § den foreslagna lagen.

Paragrafens andra mening motsvarar 3 § andra meningen Boverkets
forslag. Det kan vara motiverat att vidta enklare, mindre kostsamma
anpassningsétgérder d&ven om upplételsen ar kortvarig, medan det for mer
omfattande och kostsamma atgérder bor krévas att upplatelsen ér sékrad
for 1ang tid framdver, se prop. 1992/93:58 s. 16.

11§

Om ndgon annan &n sdkanden helt eller till viss del dger bostaden eller
gemensamma utrymmen i anslutning till bostaden eller om nagon annan
dn sokanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres- eller
bostadsritt eller annan nyttjanderétt, lamnas bostadsanpassningsbidrag
endast om



1. samtliga dgare och, i forekommande fall, rattighetshavare har medgivit
att anpassningsatgirderna far vidtas, och

2. samtliga dgare har utfést sig att inte kréva erséttning av sokanden eller
rattighetshavare for aterstdllning av bostaden eller de gemensamma ut-
rymmena.

Bestimmelsen motsvarar delvis 10 § Boverkets lagforslag. 1 de fall bo-
staden innehas med hyres- eller bostadsrétt eller annan nyttjanderétt sa
som t.ex. arrende, dger sokanden inte bostaden. Medgivande maste i
sddana fall inhdmtas fran den eller de som &dger bostaden, vanligtvis en
hyresviird eller en bostadsrittsforening. Aven i de fall bostaden finns i ett
en- eller tvabostadshus eller i en dgarldgenhetsfastighet (jfr 1 kap. 1 a §
jordabalken) som sdkanden inte dger, krdvs medgivande fran dgaren for
att bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas. Detsamma géller i fraga
om gemensamma utrymmen i anslutning till bostaden, som inte dgs av
sokanden, om bostadsanpassningen ska utforas dir. Med gemensamma
utrymmen avses sddana utrymmen i olika slags boendeformer, dvs. inte
enbart i anslutning till t.ex. dgarldgenheter.

Skalet till kravet pad samtycke fran dgaren dr att bostadsanpassnings-
bidrag beviljas for att anpassa och komplettera fasta funktioner i och i
anslutning till en bostad, se 6 § den foreslagna lagen. Den som innehar
bostaden med dganderétt har ett civilrattsligt skydd mot ingrepp i egen-
domen. Av tydlighetsskédl anges i den foreslagna lagen att bostads-
anpassningsbidrag inte kan beviljas utan medgivande fran dgaren. I de
fall bostaden dgs av flera krdvs medgivande av samtliga dgare.

Bostadsanpassningsbidrag kan ocksd beviljas for anpassning av en
bostad som innehas med hyres- eller bostadsritt eller annan nyttjanderatt
men dér ndgon annan dn sdokanden dr rittighetshavare. For att fortydliga
detta anges i den foreslagna lagen att medgivande fran rittighetshavaren
ar en forutséttning for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas. I
de fall bostaden innehas med nyttjandedtt av flera nyttjanderattshavare
kravs samtligas medgivande. Med “réttighetshavare” avses i bestimmel-
sen nyttjanderittshavare eller motsvarande, dvs. den som enbart ar pant-
havare omfattas inte.

I vissa fall kan gemensamma utrymmen i ett flerbostadshus ha en dgare
och bostdderna i huset ha en annan édgare. | hus med dgarldgenhetsfastig-
heter dgs t.ex. varje ldgenhet av en fastighetsdgare men de gemensamma
utrymmena ar en gemensamhetsanliggning som &gs av alla deltagande
fastighetsdgare. Detta innebér att samtliga deltagande fastighetségare &r
att anse som é&gare till gemensamma utrymmen. Medgivande krivs frén
samtliga dgare for att bostadsanpassningsbidrag ska kunna ldmnas for en
anpassningsatgird 1 ett gemensamt utrymme i anslutning till en &dgar-
lagenhetsfastighet. 1 forekommande fall bor en samfillighetsforening
som forvaltar de gemensamma utrymmena kunna ldmna medgivande,
under forutsattning att foreningens stadgar tillater det.

Vidare krivs enligt punkten 2 att samtliga dgare utfaster sig att inte
krdva erséttning av den som fatt anpassningen beviljad eller av en réttig-
hetshavare. Sokanden eller rittighetshavaren ska inte behdva utge ersétt-
ning for aterstillning vid en flytt eller i annat fall som kan krivas t.ex. av
en hyresgist eller bostadsrittsinnehavare enligt jordabalken och bostads-
rittslagen. Agaren kan i stillet enligt 13 § den foreslagna lagen ha moj-

Prop. 2017/18:80

Bilaga 5

103



Prop. 2017/18:80  lighet att ansdka om bidrag for aterstillning av tidigare utforda anpass-
Bilaga 5 ningsatgirder. Med “de gemensamma utrymmena” i punkten 2 avses
gemensamma utrymmen i alla olika bostadsformer.

104



Forteckning over remissinstanser for
kompletterande promemoria avseende Boverkets
rapport 2014:38 Oversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Foljande instanser har inkommit med yttrande 6ver den kompletterande
promemorian: Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Uppsala, Domstols-
verket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Regelrddet, Boverket, Lant-
miteriet, Borlinge kommun, Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun,
Givle kommun, Goteborgs kommun, H&bo kommun, Jonkdpings
kommun, Link6pings kommun, Luled kommun, Malmé kommun,
Norrkopings kommun, Oskarshamns kommun, Pited kommun,
Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Foreningen kommunal
bostadsanpassning (FKBo), Fastighetsdgarna, Funktionsratt Sverige
(tidigare  Handikappforbunden), Neuroférbundet, Forbundet for
delaktighet och jamlikhet, Forbundet for ett samhélle utan rérelsehinder
DHR, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner
och Landsting, Villadgarna

Foljande instanser har inte inkommit med svar: Alingsds kommun,
Askersunds kommun, Bengtsfors kommun, Eksjo kommun, Forshaga
kommun, Hagfors kommun, Haparanda kommun, Karlstads kommun,
Kiruna kommun, Kristianstads kommun, Kungdlvs kommun, Lunds
kommun, Nora kommun, Néssjo kommun, Sollefted kommun, Uppsala
kommun, Astorps kommun, Orebro kommun, Bostadscenter,
Bostadsritterna, Byggherrarna i Sverige AB, Lika unika, Autism- och
Aspergerforbundet, Riksforbundet for Social och Mental Hélsa (RSMH),
Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG), Svenska Kommunal-
pensiondrernas forbund (SKPF)

Fo6ljande instanser har utdver remisslistan inkommit med svar: HSB
Riksforbund, Nils Ryding, HjédlpmedelCenter Sverige (HMC).
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om bostadsanpassningsbidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag har till &ndamal att genom bidrag till anpassning av
bostdder ge personer med funktionsnedséttning mdjlighet till ett sjélv-
standigt liv i eget boende.

2§ Kommunerna ansvarar for bidrag enligt denna lag.

Bostadsanpassningsbidrag
Bidragstagare

3§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till en person med funktions-
nedsittning (sdkande) for anpassning av dennes permanentbostad. Om
bostaden hyrs i andra hand, limnas bidrag endast om anpassnings-
atgdrden ar skilig med hiansyn till hur l&ngvarig upplatelsen ér.

Om négon étar sig att regelbundet under vissa perioder svara fér om-
vardnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en ldngre tid, ldimnas bidrag dven for anpass-
ning av den bostaden.

4§ Agare av ett flerbostadshus fir dverta ritten till bostadsanpass-
ningsbidrag som har beviljats for anpassningsétgirder i anslutning till en
lagenhet som innehas med hyres- eller bostadsritt, om sokanden och
dgaren dr Overens om det. Detta géller under forutsittning att bostads-
anpassningsbidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 §
forsta stycket och att d4garen étar sig att 1dta utfora nodvéandiga atgérder.

Atgiirder som bostadsanpassningsbidrag limnas for

5§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgédrderna dr nddvandiga for att bostaden ska
vara dndamalsenlig for sokanden. Bidrag ldmnas inte om behovet kan
tillgodoses med hjdlpmedel som erbjuds av landstinget eller kommunen
enligt hdlso- och sjukvérdslagen (2017:30).

6 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte for atgérder i siddana bo-
stader som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket social-
tjénstlagen (2001:453) och i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

7§ Vid tillimpningen av bestimmelserna i 5 § ska utdver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av



1. atgérder for att mojliggora rehabilitering, funktionstraning och sjuk-
vard for sokanden, om behovet inte skéligen bor tillgodoses pa annat sétt,
och

2. atgarder som gor det mojligt for sokanden att utéva hobbyverksam-
het, om han eller hon pa grund av sin funktionsnedséttning inte kan delta
i aktiviteter utanfor bostaden.

8 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta atgirderna
behover utforas av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevirda brister i grundliggande bostadsfunk-
tioner, eller

4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillgédnglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Forsta stycket 4 tillampas endast nér ansokan géller

1. ett en- eller tvdbostadshus som sdkanden har latit uppfora eller latit
utfora dndringar av,

2. en ldgenhet som innehas med bostadsratt och som sokanden har 14tit
utfora dndringar i, eller

3. en dgarldgenhetsfastighet som sdkanden har 1atit utfora dndringar i.

9 § Efter ett byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sddana éatgirder som beror pa att den nya bostaden i friga om storlek,
planlésning, antal véaningsplan eller andra nivéskillnader &r uppenbart
oldmplig med hinsyn till funktionsnedsittningen.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvabostadshus som sékanden I4tit
uppfora, lamnas bidrag endast for sadan anordning eller inredning som
normalt bara anvéinds eller forekommer i sddana hus pa grund av att en
boende har en funktionsnedséttning. Bidrag ldmnas dock inte for hiss.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena ska tillimpas i friga om
sadana atgdrder som var nddvindiga vid bytet av bostad.

Medgivande

10§ Om nagon annan &n sdkanden helt eller till viss del dger bostaden
eller gemensamma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller
om ndgon annan &n sdkanden helt eller till viss del innehar bostaden med
hyres- eller bostadsritt eller annan nyttjanderitt, limnas bostadsanpass-
ningsbidrag endast om

1. samtliga dgare och, i forekommande fall, nyttjanderédttshavare har
medgett att anpassningsatgirderna far vidtas, och

2. samtliga dgare har utfést sig att inte krdva ersittning av sdkanden
eller nyttjanderéttshavare for att aterstélla anpassningsétgérderna.

Medgivande och utféstelse enligt forsta stycket behover inte inhdmtas
av upplatare av tomtratt.
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Bidrag till reparationer

11§ Bidrag ldmnas for att reparera sddan anordning eller inredning
som har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt denna
lag eller motsvarande éldre bestimmelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedsattningen.

I fraga om anordning eller inredning av tekniskt slag ldmnas bidrag
dven for besiktning och annat underhall &n reparation.

Bidrag ldmnas inte om anordningen eller inredningen har installerats
med stod av bostadsanpassningsbidrag som en dgare av ett flerbostadshus
har Gvertagit rétten till enligt 4 §. Bidrag limnas inte heller om an-
ordningen eller inredningen har installerats med stod av dldre bestim-
melser i sidan bostad som avses i 6 §.

Aterstiillningsbidrag

12§ Agare av bostadshus har ritt till bidrag for kostnader for aterstill-
ning av anpassningsétgirder (aterstdllningsbidrag) som har utforts

1.1 eller i anslutning till en ldgenhet som innehas med hyresrétt eller
ett en- eller tvabostadshus som hyrs ut,

2.1 anslutning till en ldgenhet som innehas med bostadsrétt i ett fler-
bostadshus, eller

3. 1 anslutning till en dgarldgenhetsfastighet.

13§ Aterstillningsbidrag limnas under forutsittning att

1. aterstillningen avser en atgdrd som har utforts med stod av bostads-
anpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande dldre bestimmel-
ser, och

2. anpassningsatgirden pa grund av dndrade forhallanden inte langre
utnyttjas for sitt andamal och atgérden ér till nackdel for andra boende.

Aterstillningsbidrag limnas inte om anpassningsatgirderna har utforts
med stod av bostadsanpassningsbidrag som en dgare av ett flerbostadshus
har overtagit ritten till enligt 4 §.

14§ Aterstillningsbidrag limnas endast till den som #ger en ligenhet
som innehas med hyresritt om

1. dgaren har gett kommunen rétt att anvisa den anpassade ldgenheten
till bostadssokande nér den blir ledig, och

2. kommunen, nér lagenheten blev ledig, inte kunde anvisa den till
nagon annan person med funktionsnedsittning.

Overtagande av begagnad anordning

15§ En kommun far avtala om Overtagande av en anordning som
tidigare har installerats med stdod av bostadsanpassningsbidrag enligt
denna lag eller motsvarande éldre bestimmelser och ldmna ekonomiskt
stdd for kostnader som kan uppsta i samband med ett sddant dvertagande.



Bidragens storlek och utformning

16 § Bostadsanpassningsbidrag, aterstdllningsbidrag och bidrag till
reparationer, besiktning och underhéll enligt 11 § ldmnas med ett belopp
(kontantbidrag) som motsvarar skilig kostnad for atgarderna.

Om sokanden och kommunen &r 6verens om detta, far bostadsanpass-
ningsbidrag och bidrag till reparationer, besiktning och underhall ldmnas
som ett dtagande fran kommunen att lata utfora atgarderna.

Om sokanden och kommunen &r 6verens om detta, far bostadsanpass-
ningsbidrag ldmnas genom att en begagnad anordning dverldmnas.

Handliggning av bidragsirenden
Ansokan

17§ Ansokan om bidrag ldmnas in till den kommun dir den bostad
som avses med ansokan &r beldgen.

Beslut om bidrag

18 § I beslut om bidrag ska det anges vilka &tgérder bidraget avser. Om
bidrag ldmnas i form av kontantbidrag, ska dven beloppet anges.

Om bidrag lamnas enligt 16 § andra eller tredje stycket, ska detta anges
i beslutet.

Aterkallelse av beslut

19 § Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstéllighet av bidrag
som beviljats enligt 16 § andra eller tredje stycket far den kommun som
har beviljat bidraget aterkalla beslutet, om de forutsdttningar som lag till
grund for beslutet inte ldngre finns.

Utbetalning av kontantbidrag

20 § Kontantbidrag betalas ut sedan de atgarder som bidraget avser har
utforts och de faktiska kostnaderna har redovisats.

Aterbetalning

21§ Kommunen fér besluta om aterbetalning av kontantbidrag helt
eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa négot
annat sétt har fororsakat att bidrag felaktigt har ldmnats eller ldmnats
med for hogt belopp,

2. om bidrag i annat fall felaktigt har ldmnats eller ldmnats med for
hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sérskilda skal.
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Tillsyn och foreskrifter

22 § Tillsyn over tillimpningen av denna lag utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstilligheten av denna lag.

Overklagande

24§ Kommunens beslut enligt denna lag och anslutande foreskrifter far
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ansokningar om bidrag som
har kommit in till kommunen fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9a§'

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begrénsat antal personer &t den som pé grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behéver hjidlp med sin personliga hygien, mal-
tider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
laggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande be-
hov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Den som har behov av mer dn en
personlig assistent samtidigt, har
ratt till tva eller flera assistenter
endast om mojligheterna att fa bi-
drag enligt lagen (/992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag ~ m.m.,
eller hjélpmedel enligt hilso- och
sjukvérdslagen  (2017:30), har
utretts.

Den som har behov av mer dn en
personlig assistent samtidigt, har
ratt till tva eller flera assistenter
endast om mojligheterna att fa bi-
drag enligt lagen (2018:000) om
bostadsanpassningsbidrag,  eller
hjalpmedel enligt hilso- och sjuk-
vardslagen (2017:30), har utretts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2017:39.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-10-30

Nirvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Erik
Nymansson och Anders Eka.

Ny lag om bostadsanpassningsbidrag

Enligt en lagradsremiss den 12 oktober 2017 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om bostadsanpassningsbidrag,
2. lag om éandring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Zandra Milton,
bitrddd av departementssekreteraren Jenny Wada.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om bostadsanpassningsbidrag

Rubriken

Lagen bendmns lag om bostadsanpassningsbidrag. Denna rubrik
overensstdmmer i stort med rubriken till 1992 ars lag. Lagen reglerar pa
samma sétt som tidigare bostadsanpassningsbidrag och aterstdllnings-
bidrag. I den nya lagen om 24 paragrafer har darutover tagits in en be-
stimmelse om atagande fran kommunen att 1ata utfora &tgirderna. Vidare
finns en paragraf om reparationer och en paragraf om Overtagande av
begagnad anordning.

Av lagradsremissen framgar att cirka 90 procent av all bostadsanpassning
kommer till stind genom att kommuner atar sig att utfora atgérder, t.ex.
ta bort trosklar och sdtta upp handtag. Den foreslagna regleringen, som
tar sin utgadngspunkt i att bidrag i traditionell mening betalas ut, avspeg-
lar séledes inte sérskilt vl verkligheten.

Fasthdllandet vid att lagen i stort sett i alla dess delar reglerar bidrag,
tvingar fram okonventionella begrepp for att ticka in den mangfald av
stod som lagen reglerar. Séledes talas det i 16 § andra stycket om bidrag i
form av ett dtagande fran kommunen att utfora atgérderna, vilket nog far
anses ligga langt utanfor den innebdrd som begreppet bidrag normalt sett
har. Nér det sedan finns behov av att behandla bidrag i traditionell
mening, anvinds i 16 § forsta stycket begreppet kontantbidrag, vilket i
sig blir missvisande eftersom bidraget knappast betalas ut i form av
kontanter, dvs. sedlar eller mynt.



Mot denna bakgrund bor det i den fortsatta beredningen av lagstiftnings-
drendet Overvigas att se Over de begrepp som anvidnds. Det kan t.ex.
astadkommas genom att utgd fran begreppet stod, och att dven lagens
rubrik avspeglar detta och dndras till exempelvis lag om stod till bostads-
anpassning. Om detta samlingsbegrepp anvdnds for att fanga upp de
olika former i vilket bostadsanpassning sker, behdver man inte ta till de
okonventionella begrepp som har exemplifierats ovan.

438

Paragrafen reglerar mojligheten for dgare av ett flerbostadshus att verta
ratten till bostadsanpassningsbidrag. Som forutsittning anges att bidraget
ska ha beviljats i form av kontantbidrag och att dgaren &tar sig att 14ta
utfora “nodvéndiga atgérder”. De citerade orden kan ge intryck av att det
i detta skede ska goras en bedéomning av de aktuella atgérdernas nod-
vindighet. Sa forefaller emellertid inte vara fallet. Avsikten med regle-
ringen torde darfor komma battre till uttryck om paragrafen avslutas med
orden ” och att dgaren atar sig att lata utfora de atgdrder som bidraget
avser”.

9§

I bestimmelsen foreslas nya regler for bostadsanpassningsbidrag vid byte
av bostad. Enligt nuvarande regler ldmnas vid bostadsbyte bidrag for
kostnadskrdvande atgérder endast under forutsittning att det finns sér-
skilda skal for att vilja en bostad som kriver anpassning. Forslaget inne-
bar att kravet pa sirskilda skil tas bort, men vissa inskrankningar infors i
fraga om vilka atgirder som &r ersittningsgilla.

Enligt forsta stycket ldmnas inte bidrag till sddana atgarder som beror pa
att den nya bostaden i fraga om storlek, planldsning, antal vaningsplan
eller andra nivaskillnader ar uppenbart oldmplig med hénsyn till funk-
tionsnedséttningen. I forfattningskommentaren ldmnas ett antal exempel
pa dir en bostad kan bedomas vara uppenbart oldmplig i de angivna
avseendena. Det framstar som klart att bedomningarna inte sdllan kan
komma att bli besvérliga och att det finns en risk for att divergerande
praxis kan komma att uppsta, sérskilt som négra ytterligare foreskrifter
inte fOrutsatts.

Nér det géller kravet att bostaden inte fir vara uppenbart olamplig pa
grund av “andra nivaskillnader” framgéar av kommentaren att detta kan
avse inte bara nivaskillnader inom bostaden, utan dven det forhallandet
att bostaden placerats pa en svart kuperad tomt. Det &r svart att av den
foreslagna lagtexten utldsa att bestimmelsen kan ha en sadan rackvidd.

Bestammelsen dr utformad sé att bostadsanpassningsbidrag inte lamnas
efter ett byte av bostad, om bostaden &r uppenbart oldmplig. Regleringen
avser atgirder som har direkt och tidsméssigt samband med bostadsbytet.
Det kan dérfor ifragasittas om inte orden “Efter ett byte av bostad” 1amp-
ligen kan erséttas av orden ”’I samband med byte av bostad”.
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Paragrafens andra stycke innehdller vissa ytterligare begransningar nér
det giéller en- eller tvdbostadshus som sdkanden latit uppfora, medan
tredje stycket anger att reglerna ska tillimpas i frdga om sadana atgirder
som “var nddvindiga vid bytet av bostad”. Detta ska enligt forfattnings-
kommentaren beskriva att den sérskilda regleringen inte avser bidrag for
ett anpassningsbehov som uppkommer efter bostadsbytet. I sddana fall
géller de generella reglerna. Fraga dr om inte bestimmelsen i tredje
stycket blir tydligare om den refererar till atgarder som “ar nodvéandiga
vid tiden for bytet av bostaden”.

11§

I paragrafen anges att bidrag i vissa fall ldmnas for bl.a. reparation av
sddan anordning eller inredning som har installerats med stéd av bo-
stadsanpassningsbidrag enligt lagen eller motsvarande aldre bestim-
melser om anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller har
utsatts for onormalt slitage pa grund av funktionsnedséttningen.

Av forfattningskommentaren framgér att om det inte dr mojligt eller
kostnadseffektivt att reparera anordningen eller inredningen ska bidrag
kunna ldmnas for att byta ut den mot en ny. Vidare anges att bidrag inte
ska ldmnas for reparationskostnader till den del dessa ticks av en forsék-
ring. Det framstér enligt Lagrddets mening som tveksamt om detta har
stod i forfattningsregleringen.

Niér det géller bostadsanpassningsbidrag ldmnas detta endast for atgérder
som &r nddvéandiga for att bostaden ska vara d&ndamalsenlig for s6kanden.
Det som regleras i 11 § utgor dock inte ett bostadsanpassningsbidrag, och
ett krav pa ndodvandighet bor 6vervigas dven i forevarande paragraf.

16 §

I paragrafen regleras bostadsanpassningsbidragens storlek och utform-
ning. Enligt forsta stycket ska bidrag utges med belopp som motsvarar
skdlig kostnad for atgdrderna. Enligt andra och tredje styckena far, om
sokanden och kommunen &r dverens om detta, bidrag ldmnas i form av
ett dtagande fran kommunen att utfora atgérderna och vidare kan bidrag
efter en sddan dverenskommelse ldmnas genom att en begagnad anord-
ning overldmnas. Som Lagradet redan inledningsvis beskrivit dr dessa
alternativ till kontantbidrag i praktiken dominerande.

Regeln om att kostnaderna maste vara skiliga, tillsammans med regeln i
5 § andra stycket om att dtgdrderna ska vara nddvéandiga for att bostaden
ska vara dndamalsenlig for sokanden, utgér de yttre ramarna for vad som
kan ersittas. En fraga som instéller sig dr hur dessa begrinsningar for-
haller sig till sokandens mojlighet att sjalv vélja om bidraget ska utga i
form av kontanter eller i form av att kommunen &tar sig att utfora at-
gérderna, alternativt 6verlimnar en begagnad anordning. Eftersom kom-
munalt dtagande eller 6verlimnande av begagnad anordning forutsétter
att sokanden och kommunen &r Overens om detta, synes regleringen
innebira att sdkandens valmojligheter inte kan begrénsas av reglerna om



att bidragen ska vara skéliga och atgirderna nédvéndiga. Denna fraga bor
belysas ytterligare.

Nar det géller mojligheterna till verenskommelser mellan sokanden och
kommunen instéller sig ocksé fragor om den rittsliga verkan av saddana
overenskommelser. Om sdkanden dr missndjd med de atgdrder kom-
munen atagit sig att utfora, eller med den begagnade anordning man
kommit 6verens om, i vilken form kan detta provas? Den &verklagande-
mdjlighet till allmén foérvaltningsdomstol som regleras i 24 § &r inte in-
riktad pad sddana tvister. Som framkommit vid foredragningen kan ett
alternativ for sokanden vara att pd nytt ansoka om bostadsanpassnings-
bidrag for att fa réttelse. Enligt Lagradets mening dr det Onskvért att
frdgorna Overvégs ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

17 §

Av 2 § framgér att det 4r kommunerna som ansvarar for bidrag enligt
lagen. Syftet med 17 § dr sedan att tala om att det 4r den kommun déir
den aktuella bostaden &r beldgen som har att genomfora provningen av
en ansOkan enligt lagen. Anvisningen i paragrafen om att ansdkan ska
”lamnas in” till den kommunen framstar darfor inte som helt rittvisande.
Det bor enligt Lagradet 6vervigas om det inte i stillet bor anges att an-
sokningar ’provas” av den kommun dér bostaden ir beldgen.

18§

I bestimmelsen foreskrivs att det i ett beslut om bidrag ska anges vilka
atgdrder som bidraget avser. Om bidrag ldmnas i form av kontantbidrag
ska dven beloppet anges.

I forfattningskommentaren i anslutning till bestimmelsen framhalls att
det av 20 § framgar att kontantbidrag betalas ut sedan de faktiska kost-
naderna har redovisats och att det belopp som anges i beslutet enligt
denna bestdmmelse saledes &r ett maxbelopp. Enligt forfattnings-
kommentaren bor detta darfor tydligt framga av ett beslut om bidrag.

Enligt Lagradets mening bor det redan av lagtexten framgé att det belopp
som ska anges i beslutet &r ett maxbelopp. Detta kan ske genom att para-
grafens forsta stycke formuleras pa foljande satt.

I beslut om bidrag ska det anges vilka atgarder bidraget avser. Om bidrag ldmnas i form av
kontantbidrag, ska dven det hogsta belopp som kan utbetalas anges.

19§

I paragrafen anges att fore utbetalningen av kontantbidrag eller verk-
stdllighet av bidrag som beviljats enligt 16 § andra eller tredje stycket far
den kommun som har beviljat bidraget aterkalla beslutet, om de forut-
sattningar som lag till grund for beslutet inte ldngre finns. Forslaget mot-
svarar 1 huvudsak regleringen i den dldre lagen och paragrafen behandlas
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helt kortfattat i lagrddsremissen och inte alls med avseende pé den frage-
stdllning som tas upp nedan.

Den utbetalning eller verkstéllighet som omnédmns i paragrafen har fore-
gétts av ett gynnande forvaltningsbeslut som regleringen skapar mdjlig-
het att aterkalla om de forutsittningar som lag till grund for beslutet inte
langre finns.

Enligt fast praxis far ett for en enskild part gynnande beslut i ett drende
som géller ritt till en féormén av personlig eller ekonomisk art inte utan
vidare dndras pa sé sitt att myndigheten tar ifrdn den enskilde forménen
genom ett senare beslut. Det finns dock undantag frdn denna huvudregel.
En forsta situation dr saddana fall dir tvingande sékerhetsskél kraver att
ett beslut dndras. En andra situation &r saddana fall dér det fran borjan har
statt klart for den enskilde att myndigheten kan komma att &ndra sitt
beslut om myndigheten anser att det finns skél for det. Det ar t.ex. fallet
nér det finns ett tydligt aterkallelseforbehall knutet till beslutet. En tredje
situation avser fall da ett beslut grundar sig pa felaktiga forutsdttningar
till f6ljd av att den enskilde har lamnat vilseledande uppgifter. For en
nirmare redogorelse for denna praxis, se SOU 2010:29 s. 564-566.

Regeringen har i propositionen En modern och réttssiaker forvaltning —
ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180) ldmnat forslag om en uttrycklig
reglering i 6verensstimmelse med den praxis som redogjorts for ovan (se
forslaget till 37 §). I samma proposition uttalar regeringen bl.a. att fragor
om behovet av undantag fran denna reglering pé grund av hidnsyns-
taganden som kan vara motiverade enbart i snévt avgriansade fall” lamp-
ligen bor overvégas i speciallagstiftning och siledes inte resultera i en
séarskild reglering i den nya forvaltningslagen (a. prop. s 232).

Det nu foreslagna undantaget fran den beskrivna praxisen &r inte snivt
avgransat utan mycket allmént hallet och inte dgnat att vérna den en-
skildes berittigade intresse av forutsigbarhet. Aven om det vid foredrag-
ningen upplysts om att bestimmelsen fraimst kommer till anvéndning i de
fall dér behovet av anpassning hunnit bortfalla innan atgirderna utforts
eftersom sokanden fatt flytta till annat boende, bor i den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningsirendet dvervégas att ge bestimmelsen ett sndvare
tillimpningsomrade som béttre dverensstimmer med de ovan angivna
principerna.

20 §

For att ett kontantbidrag ska betalas ut krdvs dels att de atgérder som
bidraget avser har utforts, dels att de faktiska kostnaderna har redovisats.

Skalet till att uttrycket “faktiska kostnader” och inte endast “’kostnader”
valts i1 lagtexten anges i forfattningskommentaren vara att en s6kande
inte ska kunna fa bidrag for kostnader till den del dessa ticks av annan
ersittning, t.ex. forsikringserséttning eller ROT-avdrag for arbetskostna-
der. Det sdgs vidare att en juridisk person som dvertagit rétten till bidrag
inte har rétt till ersattning for eventuell mervérdesskatt.



De angivna utgangspunkterna for vilka kostnader som bidraget bor técka
framstar enligt Lagradets uppfattning som rimliga. Det finns dock anled-
ning att ifrdgasdtta om dessa utgdngspunkter verkligen kommer till ut-
tryck genom “faktiska kostnader”. Fragan dr om det inte redan i kost-
nader ligger ett krav pa att det ska vara frdga om séddant som inte ticks pa
annat sétt. Ordet “faktiska” torde inte tillféra nagot i det avseendet och
kan snarast medfora oklarheter.

Fragan om utmonstrandet av ordet “faktiska” bor dvervigas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

24§

Enligt bestimmelsen fir kommunens beslut enligt denna lag och an-
slutande foreskrifter overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Av av-
snitt 5.18 1 lagradsremissen framgar att skilet till att &ven “anslutande
foreskrifter” anges i lagtexten ar att det ska vara tydligt att alla beslut
som har fattats med stod av lagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av ett bemyndigande av regeringen i en forordning ska kunna
overklagas.

Négra bemyndiganden aterfinns inte i det remitterade forslaget. I 23 §
upplyses endast om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela verk-
stillighetsforeskrifter. Om uttrycket “anslutande foreskrifter” ska be-
hallas i bestimmelsen bor det mot denna bakgrund under det fortsatta
lagstiftningsarbetet ndrmare redovisas vilka foreskrifter som formule-
ringen tar sikte pé.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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