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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddmningar med anledning av Riks-
revisionens granskningsrapport Karridrstegsreformen och Lérarlonelyftet
— hogre 16n men sdmre sammanhallning (RiR 2017:18). Riksrevisionens
overgripande bedomning ar att granskningen visar att regeringens lone-
méssiga malsattningar med reformerna till stor del har uppnétts hittills
men att det skett till priset av ett forsdmrat arbetsklimat bland lararna.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelser om att ldrarnas
16ner har okat till foljd av lararlonelyftet men noterar, som Riksrevisio-
nen ocksé patalat, att reformen inledningsvis dven kan ha skapat en viss
uppdelning inom ldrarkaren. Diaremot gor regeringen en annan beddm-
ning &n Riksrevisionen om vilka atgdrder som bor vidtas for att oka
reformernas legitimitet och skapa en tydligare styrning.

Regeringen instimmer inte i Riksrevisionens forsta rekommendation
att regeringen bor dvervéga att reglera lararlonelyftet sa att det omfattar
alla legitimerade ldrare och ger en tydlig differentiering av lonepéslagen.
Regeringen menar att det dr arbetsmarknadens parter som ansvarar for
lonebildningen och att en saddan fordndring skulle innebéra ett alltfor
omfattande ingrepp i 16nebildningen.

Regeringen instimmer inte heller i Riksrevisionens andra rekom-
mendation att regeringen bor Overvdga att skapa en gemensam upp-
sdttning kriterier for att bedoma ldrares kvalifikationer. Lararlonelyftet dr
en ny reform som endast funnits i drygt ett ar och bor nu fa viss tid pa sig
for att de dnskvirda resultaten ska uppnas. Regeringens avsikt ar att gora
en mer omfattande utvdrdering av lararlonelyftets effekter ndr reformen
har funnits i tre ar.



Skr. 2017/18:84

Slutligen instimmer inte regeringen i Riksrevisionens tredje rekom-
mendation att regeringen bor ge utredningen Bittre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner (U2016:06) ett mer forutsittningslost uppdrag
att, med beaktande av Skolkommissionens forslag, undersoka om det ar
mojligt att dven Overviga dndringar av géllande regelverk for karridr-
stegsreformen och/eller lararlonelyftet for att reformerna ska samverka
pad bésta sitt. Utredarens uppdrag har utformats s omfattande som
mojligt mot bakgrund av att karridrstegsreformen och lararlonelyftet har
funnits olika 14ng tid. Det &r enligt regeringens mening inte aktuellt att ge
ett &nnu mer omfattande uppdrag till utredningen 4n vad som redan
lamnats. Om det visar sig att effekterna av reformen uteblir och att det
finns behov av att i framtiden se dver och justera reformen behdver en
sddan justering som framgatt goras i nira dialog med arbetsmarknadens
parter eftersom ldrarlonelyftet tagits fram i dialog med parterna och 16ne-
bildningsprocessen dven fortsattningsvis ska vara en partsfréga.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen overlamnade den 26 september 2017 Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Karridrstegsreformen och Lararlonelyftet — hogre 16n men
simre sammanhéllning (RiR 2017:18) till regeringen. Granskningsrap-
porten finns i bilagan. Med anledning av rapporten overldmnar reger-
ingen denna skrivelse.

En skrivelse fran regeringen med anledning av en granskningsrapport
ska lamnas till riksdagen inom fyra ménader frén det att regeringen har
tagit emot rapporten.

2 Karridrstegsreformen och lararlonelyftet

Riksrevisionen har granskat regeringens satsningar pa karridrsteg for
larare och hdjda loner till larare och vissa andra personalkategorier. Riks-
revisionen anvénder begreppen karridrstegsreformen och lérarlonelyftet i
sin rapport, varfor samma begrepp anvédnds i denna skrivelse. Karriér-
stegsreformen regleras i férordningen (2013:70) om statsbidrag till skol-
huvudmin som inrdttar Kkarridrsteg for ldrare och forordningen
(2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmén som inrédttar karriér-
steg for larare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.
Lararlonelyftet regleras i forordningen (2016:100) om statsbidrag for
hojda 16ner till larare och vissa andra personalkategorier.

3 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

3.1 Bakgrund och syfte med granskningen

Syftet med Riksrevisionens granskning av Kkarridrstegsreformen och
lararlonelyftet har varit att undersoka om reformerna har skapat forut-
sdttningar for att oka ldraryrkets attraktionskraft. I sin granskning har
Riksrevisionen i huvudsak bedomt hur reformerna har paverkat lararnas
16ner, hur regeringens styrning paverkat skolhuvudménnens genom-
forande av reformerna, hur skolhuvudménnen har genomfort reformerna
samt om reformerna har skapat en tydlig karridrvég for larare.

Riksrevisionen har gjort en analys av ldrarnas I6ner baserad pa individ-
data fran Statistiska centralbyran (SCB). Riksrevisionen har ocksa
genomfort webbenkéter och intervjuer med rektorer och med skol- och
forvaltningschefer. Intervjuer har dven gjorts med tjanstemédn fran Rege-
ringskansliet (Utbildningsdepartementet), Statens skolverk samt fore-
tradare for arbetsmarknadens parter.



Granskningen omfattar regeringen, Regeringskansliet och skolhuvud-
minnen. Riksrevisionen konstaterar att Skolverket visserligen har ett
ansvar for administrationen av statsbidragen och uppfoljning av refor-
merna, men att myndigheten beddms ha en liten paverkan pa utfallet av
reformerna. Myndigheten omfattas darfor inte av granskningen.

3.2 Granskningens resultat

Riksrevisionens overgripande beddomning &r att de 16neméssiga utfallen i
huvudsak &r gynnsamma for ldraryrkets attraktionskraft. Karridrstegs-
reformen har okat ldrarnas generella 16neniva och lararnas relativloner i
forhallande till andra jadmforbara yrken, och det ar troligt att ldrarlone-
lyftet kommer att 6ka ldrarnas generella 16neniva och relativloner ytter-
ligare. Lararlonelyftet bedoms skapa bra forutséttningar for att larar-
yrkets attraktionskraft ska oka.

Riksrevisionens bedomning dr att lararlonelyftet liksom karridrstegs-
reformen har forsimrat sammanhallningen mellan larare. I kombination
med varandra upplevs reformerna ha skapat en alltfor tydlig uppdelning
mellan de ldrare som har respektive inte har tagit del av statsbidragen och
dérmed skiljts ut som kompetenta eller icke kompetenta och som béttre
eller simre ldrare. Riksrevisionen konstaterar att det dr svart att avgora
om det dr regeringens utformning av ldrarlonelyftet, de forvintningar
som fanns pad reformen eller skolhuvudménnens sitt att fordela lone-
Okningarna i lararlonelyftet som har skapat ett missndje bland lararna.

Som ett matt pa lararyrkets attraktionskraft har Riksrevisionen under-
sokt antalet sokande till lararutbildningarna och deras kvalifikationer.
Riksrevisionens bedomning dr att det ar svart att dra slutsatser om det
skett nagra fordndringar vad géller antalet behdriga forstahandssokande
till ldrarutbildningarna eller deras kvalifikationer jamfort med Ovriga
sokande till hogskolan. Analyserna ger inte heller ndgot klart stod for att
de sokandes kvalifikationer har forbédttrats. Andra matt pa ett yrkes
attraktionskraft &r hur manga som stannar i yrket och hur ménga av de
personer som tidigare ldmnat ett yrke som kan ténka sig att atervidnda.
Riksrevisionens beddmning &r att det finns indikationer pa att reformerna
kan paverka ldrares vilja att stanna kvar och att dtervinda till yrket.

33 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har ldmnat foljande rekommendationer till regeringen:

e For att motverka den uppdelning av lararkéren som karridrstegsrefor-
men och lararlonelyftet bidragit till och samtidigt behdlla mojligheten
att premiera skickliga ldrare, bor regeringen Overvédga att reglera
lararlonelyftet s& att det omfattar alla legitimerade larare eller mot-
svarande och ger en tydlig differentiering av de l0nepédslag som
mojliggors av statsbidraget.

e Regeringen bor dverviga att skapa en gemensam uppséttning kriterier
for att bedoma ldrares kvalifikationer som omfattar bade karriédrstegs-
reformen och ldrarlonelyftet. Regeringen bor darfor Gvervidga att
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reglera vilka kvalifikationer som ska uppnas for att kunna ta del av
lararlonelyftet och vad som utdver detta krdvs for att fa en karridr-
stegstjanst. Regeringen kan dven overvdga att reglera hur de lone-
paslag som statsbidraget for lararlonelyft mojliggoér ska kunna
fordelas till forsteldrare och lektorer.

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge utredningen Bittre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner (U2016:06) ett mer
forutsattningslost uppdrag att, med beaktande av Skolkommissionens
forslag, undersdoka om det dr mojligt att gora dndringar av géllande
regelverk for karridrstegsreformen och/eller lararlonelyftet for att
reformerna ska samverka pa bésta sitt.

4 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

4.1 Overgripande iakttagelser

Regeringen instimmer i Riksrevisionens dvergripande beddmning att de
l6nemaissiga mélséttningarna for karridrstegsreformen och lararlonelyftet
hittills till stor del har uppnatts. Lonestrukturstatistik fran SCB visar att
mellan 2015 och 2016 okade lirares 16ner mest av alla yrken med krav
pa hogskolekompetens i Sverige. Vésentligt ménga fler larare har fétt ta
del av lararlonelyftet &dn av karridrstegsreformen. De larare som fatt ta del
av bade lararlonelyftet och karridrstegsreformen har fétt stora 16nepéslag.
Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att det &r gynnsamt for
yrkets attraktivitet.

Riksrevisionen konstaterar att det initialt fanns kritik mot de l6nepéslag
som forsteldrare fick men att den kritiken med tiden har lagt sig. Nu gor
Riksrevisionen bedomningen att ldrarlonelyftet inledningsvis har férsam-
rat sammanhéllningen mellan ldrare. Regeringen vill understryka att
lararlonelyftet &r en ny reform som inférdes under hosten 2016 och att
det dr forst under 2017 som hela det avsatta statsbidraget betalats ut. Det
ar darfor viktigt att lararlonelyftet far tid att etableras. Skolhuvudmén och
rektorer maste ocksd fa tid att hitta dndamalsenliga sétt att anvéinda
reformen pa, vilket bl.a. kan bidra till att 6ka reformens legitimitet bland
lararna.

Riksrevisionen har analyserat hur antalet forstahandssokande till larar-
utbildningarna har foréndrats sedan reformerna infordes. I rapporten
konstateras att antalet forstahandsval till ldrarutbildningarna har okat,
framfor allt till forskolldrarutbildningen, men att det finns liknande
trender for utbildningar till jurist, socionom och lidkare varfor det ar svért
att hitta stod for att karridrstegsreformen har paverkat antalet sdkande.
Utbildningsdepartementets egen genomgéng av SCB:s och Universitets-
kanslersdmbetets statistik visar att intresset for grund- och &mnes-
lararutbildningarna har 6kat de senaste dren medan intresset for forskol-
lararutbildningen har mattats av nagot. En analys av antalet forstahands-



sokande till &mnes- och grundlirarutbildningarna visar i stéllet att dessa
okat mer é&n till andra jamforbara utbildningar som leder till en yrkes-
examen, sasom t.ex. jurist-, ldkar- och socionomutbildningarna. Denna
Okning har skett samtidigt som regeringen kraftigt byggt ut ldrarutbild-
ningarna.

Utvecklingen av behoriga forstahandssokande till nagra olika
yrkesexamensprogram
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Kdlla: Universitetskanslersimbetets statistikdatabas. Enheten dr index med 2012 som
referensdr.

Antalet forstahandssokande till samtliga ldrarutbildningar hdstterminen
2017 uppgick till 19 100 personer vilket motsvarar en 6kning om 70 pro-
cent sedan 2011. Hostterminen 2017 antogs ndrmare 13 200 personer
vilket motsvarar en 6kning om 43 procent sedan 2011. Trots utbyggna-
den har soktrycket till ldrarutbildningen alltsé okat.

Det finns dock ménga faktorer som péverkar intresset for ett yrke och
for en utbildning. Konjunkturldge, loner, arbetsvillkor och arbetsmiljo
samt kvalitet pd utbildningen &r ndgra exempel. Dessa faktorer maste
samverka for att intresset for lararyrket och ldrarutbildningen ska oka.
Det dr darfor svart att med sékerhet siga om karridrstegsreformen och
lararlonelyftet i sig har lett till eller kommer att leda till ett 6kat soktryck
pa lararutbildningarna. Regeringen har vidtagit en lang rad atgirder for
att oka lararyrkets attraktivitet, varav karridrstegsreformen och lararlone-
lyftet &r tva av de viktigaste.

Riksrevisionen redogdr i sin rapport for uppgifter fran SCB som visar
att 71 procent av de larare som bdrjade arbeta som lérare 2010 finns kvar
i yrket fem ar senare. Ar 2016 kunde 60 procent av de lirare som limnat
skolans virld tdnka sig att &tervinda och under 2016 atervinde 40
procent fler ldrare till skolan &n 2014. Regeringen instimmer i Riks-
revisionens iakttagelse att reformerna kan ha péaverkat larares vilja att
stanna kvar och atervanda till yrket, dvs. pa ett positivt sitt. Regeringen
vill dock understryka att det ocksa finns andra parametrar som kan vara
bidragande orsaker till att fler véljer ldraryrket. Det handlar t.ex. om
utvecklingen av arbetsmarknaden i Ovrigt, regeringens satsning pa att
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bygga ut lararutbildningen och pa att skapa flexiblare vigar in i yrket for
att motverka lararbristen.

4.2 Rekommendationen att Overvéga att lata alla
legitimerade ldrare eller motsvarande omfattas
av lararlonelyftet

Som framgér av budgetpropositionerna for 2015, 2016 och 2017 (prop.
2014/15:1 utg.omr. 16, prop, 2015/16:1 utg.omr. 16 och prop. 2016/17:1
utg.omr. 16) dr det Overgripande syftet med ldrarlonelyftet att hoja
lararyrkets attraktivitet och ddrmed i forlingningen bidra till ett hogre
kunskapsresultat for eleverna. Reformen innebdr att medel i form av
statsbidrag tillfors for hojda Ioner till vissa ldrare i syfte att premiera
skicklighet och utveckling i yrket. Statsbidraget ger skolhuvudméinnen
utrymme och mojlighet att fordela l6nedkningar till sirskilt kvalificerade
larare pa ett &andamalsenligt sitt utifrdn verksamhetens behov.

Modellen for lérarlonelyftet har tagits fram i dialog med de centrala
arbetsgivarorganisationerna inom skolan och lararnas fackliga organisa-
tioner: Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund,
Almega, Lérarnas Riksforbund och Léararforbundet. Eftersom parterna
har det Overgripande ansvaret for att medel for hdjda 16ner kommer
lararna till del har det varit avgorande for regeringen att vélja en modell
for satsningen som ocksd parterna sjdlva har bidragit till. Det ger
reformen legitimitet. Samtidigt har det ocksad varit viktigt att hitta en
modell som sékerstéller regeringens behov av att kunna folja och styra de
statligt avsatta medlen sa att syftet med reformen uppnas.

En sjédlvklar utgdngspunkt for satsningen &r att svensk 16nebildning ska
skotas av de forhandlande parterna pa arbetsmarknaden (se t.ex. 2015 ars
ekonomiska vérproposition, prop. 2014/15:100 s. 53 f). Lérarlonelyftet
innebdr inte ndgon dvergang till en statlig 16nepolitik inom skolan.

Samtidigt har inte avsikten varit att villkorslost fordela medel till skol-
huvudménnen for att hoja ldrarnas 16ner. Darfor har regeringen valt att
utforma ett frivilligt statsbidrag till skolhuvudménnen som regleras i en
forordning. Pa sa sétt finns ett tydligt och transparent regelverk for
reformen. Kriterierna for lararlonelyftet som regeringen och arbetsmark-
nadens parter tagit fram reglerar villkoren for statsbidraget, men lone-
sdttningen pa individnivé ar skolhuvudmannens och rektors ansvar.

Med lararlonelyftet vill regeringen stimulera skolhuvudmin att ge
hogre 10n till larare som é&r sdrskilt kvalificerade for verksamheten och
den undervisning som bedrivs genom att de har visat intresse for och god
forméga till att utveckla undervisningen pa egen hand och tillsammans
med kollegor och dirigenom har forbattrat elevernas studieresultat, eller
maluppfyllelse i forskolan. Regeringens satsning pa 3 miljarder kronor
ricker till hogre 16ner for ca 60 000 larare. Om det finns fler ldrare som
anses behova ett 16nelyft méste det ansvaret tas av skolhuvudmannen.
Det finns exempel pd kommuner déir det statliga lararlonelyftet har
stimulerat huvudmaén att satsa péd egna lararlonelyft, vilket innebér att fler
sdrskilt kvalificerade larare fatt hojd 16n. Eftersom kriterierna for att
komma i frdga for hojd 16n inom lararlonelyftet frimst bedoms kunna



uppfyllas av personer som har varit verksamma i yrket en viss tid kan det
antas att manga ldrare som inte omfattas av kriterierna i dag sa
smaningom kommer att kunna omfattas av dem. Dérfor &r det rimligt att
anta att efter hand kommer allt fler ldrare att ha fatt ta del av statsbidraget
for hojda lararloner. Pa sikt, ndr modellen for satsningen etablerats och
fungerar, dr avsikten att medlen ska fordelas till skolhuvudméinnen via
det generella statsbidraget till kommunerna som ldmnas inom utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Skolhuvudménnen kan synliggdra och belona de larare som &r sérskilt
kvalificerade for verksamheten och den undervisning som bedrivs och
som i ovrigt uppfyller de kriterier som géller for att komma i fréga for
hojd 16n. For att dessa lérares kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara i
verksamheten och ddrmed bidra till forbattrade kunskapsresultat &r det
saledes viktigt att initiativet till en 16nehdjning kommer fran skolhuvud-
ménnen. Darfor maste skolhuvudmannen eller rektor fatta beslutet om
vilka ldrare som ska komma i fraga for hojd 16n. Statsbidragen ska bidra
till 16nedkningar som sammanlagt Gverstiger den 16n som annars skulle
ha utgétt enligt den ordinarie 16nerevisionen med minst 2 500 kronor och
hogst 3 500 kronor per méanad och ldrare. Att justera lararlonelyftet, sa att
regelverket anger att alla larare ska omfattas av hojda lararloner och vilka
konkreta 16nepaslag det i s& fall skulle handla om, skulle innebira ett
omfattande ingrepp fran statens sida i den svenska 16nebildnings-
modellen.

I Riksrevisionens granskning konstateras att en majoritet av skol-
huvudméinnen och rektorerna upplever att bade ldrarlonelyftet och
karridrstegsreformen har paverkat mojligheten att skapa en I6nestruktur
som motsvarar ldrarnas prestationer och arbetsuppgifter positivt samt att
de 16neméssiga utfallen av reformerna i huvudsak dr gynnsamma for
lararyrkets attraktionskraft.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen inte i Riksrevisionens
rekommendation att &vervdga att reglera ldrarlonelyftet sa att det
omfattar alla legitimerade ldrare eller motsvarande eller att reglera
lararlonelyftet sa att det ger en tydlig differentiering av de l6nepaslag
som mojliggdrs av statsbidraget.

4.3 Rekommendationen att dverviga gemensamma
kriterier for att bedoma lérares kvalifikationer

Syftet med karridrstegsreformen &r att stimulera skolhuvudmaén att inrétta
karridrsteg for sdrskilt yrkesskickliga larare. P4 sa sdtt kan ldrare ges
mojlighet att gora karridr utan att behdva lamna undervisningen. Detta
dels genom att forskarutbildade ldrare ges mdjlighet att anstéllas som
lektorer i skolan, dels genom att det har inforts forsteldrare som é&r ett
mer praktiknéra karridrsteg for sdrskilt yrkesskickliga larare. Kriterierna
for en forsteldrare utgors av kvalifikationer som ska ligga till grund for
en anstillning eller en befattning som i allt véisentligt innebér att ldraren
fortsdtter att arbeta med undervisning och uppgifter som hor till under-
visningen. Lararen bor bl.a. genom dokumentation kunna redovisa minst
fyra ars vil vitsordat arbete med undervisning inom skolvésendet och ha
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visat sirskilt god forméga att forbittra elevernas studieresultat for att
kunna omfattas av definitionen av en fOrsteldrare enligt statsbidrags-
forordningen.

Kriterierna for lararlonelyftet syftar till att stimulera skolhuvudménnen
att ge sdrskilt kvalificerade ldrare hogre 16n, for att darigenom bidra till
en Okad kvalitet i undervisningen, forbittrade kunskapsresultat och
verksamhetens utveckling i 6vrigt. De dr utformade for att kunna fungera
med hénsyn till de arbetsuppgifter en larare redan har och ska kunna
uppfyllas av personer som har varit yrkesverksamma en tid. Kriterierna
anger vad som kravs for att kunna komma i frdga for hojd 16n och har
som tidigare ndmnts tagits fram i dialog med arbetsmarknadens parter
och de har forankrats hos alla aktorer. I denna dialog framforde parterna
ocksd Onskemdal om att satsningen pa hojda lararloner skulle vara en
tydlig separat satsning i relation till karridrstegsreformen men ocksa att
reformerna skulle kunna kombineras.

Béde karridrstegsreformen och ldrarlonelyftet ska pa olika sitt kunna
bidra till att méta varje skolhuvudmans behov av kompetensforsorjning
och utveckling. Det &r dérfor viktigt att bada reformerna har kriterier som
kan tillampas av skolhuvudmannen pa ett dndamaélsenligt sétt. For att
lararlonelyftet ska kunna anvdndas for att premiera skicklighet och
utveckling i yrket har regeringen, tillsammans med arbetsmarknadens
parter, utformat reformen sé att det dr skolhuvudménnen som beddmer
om en ldrare uppfyller kriterierna for att kunna komma i fraga for hogre
I6n. Enligt forordningen om statsbidrag for hojda 16ner till ldrare och
vissa andra personalkategorier kan statsbidrag for lararlonelyftet
kombineras med statsbidrag for karridrstegsreformen, dvs. en lirare kan
omfattas av bada statsbidragen.

Mot bakgrund av ovanstidende instimmer dérfor inte regeringen i Riks-
revisionens rekommendation att dverviga att skapa en gemensam upp-
sattning kriterier for att bedoma larares kvalifikationer som omfattar bade
karridrstegsreformen och ldrarlonelyftet. Foljaktligen Overvédger inte
regeringen att reglera vilka kvalifikationer som ska uppnas for att kunna
ta del av ldrarlonelyftet och vad som utdver detta ska krévas for att fa en
karridrtjanst. Regeringen dverviger inte heller att reglera hur de 16ne-
paslag som statsbidraget for lararlonelyftet mojliggor ska kunna fordelas
till forsteldrare och lektorer.

Regeringen vill ockséd aterigen framhalla att lararlonelyftet &r en ny
reform som endast funnits i drygt ett d&r. Ménga skolhuvudméin och
rektorer har genomfort ett omfattande arbete for att genomfora reformen
och bor nu fé viss tid pé sig for att de onskvérda resultaten ska uppnas.
Till skillnad fran Riksrevisionen bedomer regeringen dérfor att det inte ar
andamalsenligt att i dagsldget genomfora fordndringar av den reformen.
Regeringens avsikt dr att géra en mer omfattande utvirdering av lérar-
l6nelyftets effekter ndr reformen har funnits i tre ar. I sammanhanget kan
dock ndmnas att en sérskild utredare har fatt i uppdrag av regeringen att
analysera om eventuella justeringar av karridrvagssystemet behdver
goras for att det pa bésta sitt ska samverka med ldrarlonelyftet (se vidare
nista avsnitt).



4.4 Rekommendationen att ge en sérskild utredare
ett mer forutséttningslost uppdrag att undersoka
mojliga dndringar i géllande regelverk

Karridrstegsreformen infordes 2013. Statskontorets regelbundna uppfolj-
ningar av reformen (U2014/04127/S) visar bl.a. att trots att reformen har
haft ett brett deltagande och har gett ett positivt avtryck pa lararnas 16ner
har skolhuvudménnen inte lyckats skapa legitimitet for reformen bland
lararna.

I Skolkommissionens delbetinkande Samling for skolan — Nationella
maélsdttningar och utvecklingsomraden for kunskap och likvirdighet
(SOU 2016:38) fran maj 2016 foreslas att ett nationellt professions-
program for ldrare och skolledare ska inrdttas. Inom ramen for program-
met ska det finnas ett antal kvalifikationsnivéer som ska vara tydligt
definierade med beskrivningar av vad ldrare och skolledare bor kunna
och ha kompetens att gora. I méinga lidnder &tfoljs karridr- eller
utvecklingssteg av faststéllda 16nepaslag med hjilp av liknande modeller
som de som anvinds 1 karridrstegsreformen. Skolkommissionen
konstaterar dock att de behov som finns av att premiera utveckling och
Okat ansvarstagande ska tillvaratas inom den reguljdra 16nebildnings-
processen.

Mot denna bakgrund gav regeringen i september 2016 en sérskild
utredare i uppdrag att bl.a. undersdka om det dr mojligt att, med beak-
tande av Skolkommissionens forslag, atgirda uppmérksammade brister
genom dndringar av géllande regelverk for karridrstegsreformen, att
analysera om eventuella justeringar av karridrvigssystemet behover
goras for att det pa bidsta sdtt ska samverka med lararlonelyftet och att
lamna nodvéndiga forfattningsforslag (Béttre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner, Dir. 2016:76). Av direktiven framgér att for att karriér-
stegsreformen och lararlonelyftet ska fa& positiva effekter for savil den
enskilda ldrarens yrkesutveckling som for hela skolans verksamhet dr det
viktigt att analysera hur de tva satsningarna kan samverka for att bidra
till basta mojliga skolutveckling. Det framgér vidare att utredaren ska
arbeta i dialog med dem som medverkar i den nationella samlingen for
lararyrket, diar de forhandlande parterna pé arbetsmarknaden ingér. Dar
framgér ockséd att en utgdngspunkt fortsatt ska vara att svensk lone-
bildning ska skdtas av de forhandlande parterna péa arbetsmarknaden.

Den 1 december 2017, dvs. efter att Riksrevisionen §verlimnande sin
granskningsrapport, redovisade Statskontoret sin forsta uppfoljning av
lararlonelyftet. Rapporten visar att dver 90 procent av alla huvudmén har
tagit del av statsbidraget for hojda lararloner. Lararlonelyftet har bidragit
till kraftigt 6kade 16ner for ldrare och okad lonespridning inom lérar-
kollektivet. Statskontoret konstaterar dock att lararlonelyftet inte har for-
delats med hénsyn till elevers behov och forutséttningar och att reformen
har gett fa konkreta avtryck i verksamheten. Statskontorets beddmning &r
att om satsningen ska bli framgangsrik krdvs en genomténkt strategi och
ansvarsfordelning mellan skolhuvudman och rektor.

Regeringens bedomning &r att lararlonelyftet d4r en ny reform som
behdver tid att etableras. Darfor dr det enligt regeringens mening inte
aktuellt att ge ett 4nnu mer omfattande uppdrag till utredningen Bittre
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skola genom mer attraktiva skolprofessioner dn vad som redan ldmnats.
Utredarens uppdrag har utformats sid omfattande som mdjligt mot
bakgrund av att karridrstegsreformen och ldrarlonelyftet har funnits olika
lang tid. Om det visar sig att effekterna av reformen uteblir och att det
finns behov av att i framtiden se Gver och justera reformen behdver en
sadan justering som framgatt goras i ndra dialog med arbetsmarknadens
parter eftersom lararlonelyftet tagits fram i dialog med parterna och 16ne-
bildningsprocessen éven fortsittningsvis ska vara en partsfriga.

Mot denna bakgrund, men ocksa med héansyn till vad regeringen anfor i
avsnitt 4.2, kan regeringen dirfor inte instimma i Riksrevisionens
rekommendation att komplettera utredningsuppdraget med ett mer forut-
sdttningslost uppdrag. Regeringen kommer dock att noga folja upp
reformen och eventuella behov av forédndringar.

5 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen avvaktar nu de eventuella forslag som utredningen Bittre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner ldmnar i sitt slutbetinkande
och fortsdtter arbetet med Skolkommissionens forslag. Regeringen kom-
mer ocksd att noga folja utvecklingen av ldrarlonelyftet, bl.a. genom de
utvirderingar av statsbidrag till hojda ldrarloner som Statskontoret
genomfor och genom Skolverkets regelbundna uppf6ljningar av dels hur
statsbidraget anvénts, dels hur skolhuvudméannen har foljt villkor och
regelverk for statsbidraget. Om det visar sig behdvas ytterligare atgéarder
for att reformerna ska samverka pd bésta sdtt kommer regeringen att
overvéga detta. I promemorian Statsbidrag for hojda 16ner till larare och
vissa andra personalkategorier (U2015/05040/UH) foreslogs att reger-
ingen bor lata utvirdera effekterna av ldrarlonelyftet efter tre &r. Reger-
ingen instdimmer i promemorians forslag att det kan vara en lamplig tid-
punkt for en sddan utvérdering.

Med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund

Karridrstegsreformen! som inférdes 2013 och Lirarlonelyftet som infordes 2016 dr
tvd regeringars svar pa svenska elevers liga skolresultat. Reformerna syftar till att
oka lararyrkets attraktionskraft sa att fler personer vill bli lirare och fler lirare
stannar kvar och utvecklas i yrket. Det ska pé sikt ka kvaliteten i skolan och
forbattra elevernas resultat.

Utgifterna for Karridrstegsreformen uppgick till 1,2 mdkr 2016 och utgifterna for
Lirarlonelyftet beriknas uppga till 3 mdkr arligen. Det ir omfattande satsningar
som potentiellt kan ha stor paverkan pa liraryrkets attraktionskraft.

Reformerna ska fungera parallellt och har stora likheter. De ska bada leda till att
kvalificerade ldrare premieras och far hojda l6ner genom riktade statsbidrag.2 De
omfattar i huvudsak samma grupp lirare. Huvudminnen viljer ut de lirare som
ska tilldelas statsbidragen och har relativt stor frihet vid implementeringen av
reformerna, men satsningarna innehéller restriktioner for lonesittningen av
lararna. Regeringen har aviserat att satsningarna &r langsiktiga och de kan komma
att existera samtidigt under lang tid framover. Riksrevisionen har valt att studera
bada reformerna inom ramen for samma granskning.

De eventuella effekterna av reformerna pa liraryrkets attraktionskraft kan vintas
uppstd pa lingre sikt. Riksrevisionen har granskat om Karri4rstegsreformen och
Lirarlonelyftet skapat forutsittningar for att ¢ka liraryrkets attraktionskraft utifran
foljande fragestillningar:

e Har statsbidragen paverkat lirarnas Iéner pa avsett vis?

o Har karriirstegslirarnas lonepremie bestatt?

o Har reformerna paverkat 16nebildningen hos skolhuvudminnen?

e Har regeringens styrning gett skolhuvudminnen goda férutsittningar att
implementera reformerna?

e Har skolhuvudminnen genomfort reformerna pa ett indamalsenligt vis?

e Har reformerna skapat en tydlig karriirvig och utvecklingsmajligheter for
lirare?

Férstelarare och lektor benimns i skollagen som karriirsteg. 2 kap. 22 § skollagen (2010:800). Dirfér
anvinds begreppen Karridrstegsreformen. Andra bendmningar ar karridrtjédnstreformen och
karridrvigsreformen.

Lararlonelyftet kan ges till l4rare, férskolldrare och fritidspedagoger. Eftersom jamférelsen mellan
statsbidragen gller ldrare anvands bara kategorin larare i rapporten.
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Granskningsfragan om statsbidragen har paverkat lirarnas léner pa avsett vis
besvaras via tva delfragor: Har statsbidragen okat lirarnas relativlsner? Har
statsbidragen 6kat lirarnas generella 16neniva och lonespridningen mellan larare?

I granskningen underséks forutsittningarna for att reformerna ska paverka
lararyrkets attraktionskraft. En beskrivning av hur attraktionskraften utvecklats
fore och efter Karridrstegsreformen redovisas dock i granskningens avslutande del.

Resultat

Granskningen visar att regeringens lonemissiga malsittningar med reformerna
till stor del har uppnatts hittills men att det skett till priset av ett forsimrat
arbetsklimat bland lirarna. Regeringens styrning av reformerna kan samordnas
och fortydligas for att de ska fa storre legitimitet och dirmed ge bittre
forutsittningar for att 6ka liraryrkets attraktionskraft.

Har statsbidragen paverkat ldrarnas l6ner pa avsett vis?

De lsnemdissiga utfallen dr i huvudsak gynnsamma for ldraryrkets attraktionskraft
Karriirstegsreformen har ¢kat lirarnas generella 16neniva och lirarnas relativlsner
i forhallande till andra jaimforbara yrken. Resultaten tyder pa att Lirarlonelyftet
kommer att 6ka lirarnas generella 16neniva och relativloner ytterligare. Dessa
lonemissiga utfall ligger i linje med regeringens malsittningar med reformerna
och bedéms skapa bra forutsittningar for att liraryrkets attraktionskraft ska 6ka.

Karriirstegsreformen och Lirarlénelyftet ger relativt stora loneskningar till en
begrinsad andel lirare och leder var for sig till okad 16nespridning. Okad
lonespridning ir ocksa ett mal med Karridrstegsreformen men regeringen har inte
uttryckt att detta 4r ett mal med Lirarlonelyftet.

Granskningen visar att den generella I6nespridningen mellan larare har ¢kat till
och med 2015 till f6ljd av Karriirstegsreformen. Reformen verkar dven ha bidragit
till en 6kad 16nespridning inom den grupp lirare som inte tagit del av statsbidrag
for karridrsteg, men i begrinsad omfattning. Lénespridningen i lirarkaren efter
Lirarlonelyftet paverkas inte bara av férdelningen av statsbidraget i sig utan dven
av hur huvudménnen valt att férdela Lirarlonelyftet till karridrstegslirare och av
utfallet i de ordinarie lonerevisionerna efter reformen. Huvudminnens val att ge
Lirarlonelyftet till over hilften av forstelidrarna torde 6ka lonespridningen mellan
lirare. Lonespridningen kan dock minska i de ordinarie l6nerevisionerna som
genomfors under 2017 di omkring hilften av rektorerna i granskningen har
uppgett att de kommer att justera upp 16nen for de lirare som inte fatt ett
lirarlénelyft och ge dem stérre 16neskningar in lirarlonelyftslirarna. Framtida
uppfoljningar far ge en fullstindig bild av 16nespridningen efter Lirarlnelyftet.
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Det ar svart att bedoma hur 16nespridningen paverkar forutsittningarna for att 6ka
lararyrkets attraktionskraft, det beror pa hur Isnespridningen uppfattas. Som
beskrivs nedan har reformerna bland annat lett till en uppdelning av lirarkaren.

Har karridrstegsldrarnas l6nepremie bestatt?

Granskningen visar att Karridrstegslirarnas l6nepremie, det vill siga deras
lonepaslag i forhallande till ovriga lidrares 16n, har bestatt till och med 2015.
Karridrstegslirarnas 16nemissiga status har dirmed bestatt under perioden.
Huvudmiinnen har kunnat vilja om de ska ge Lirarlonelyftet till
karridrstegslirarna. Omkring 40 procent av huvudménnen har inte gett
statsbidraget for lirarlonelyft till forstelirare. Totalt dr det knappt hilften av
forstelirarna som inte tagit del av statsbidraget. Lirarlonelyftet har i dessa fall
medfért att lonepremien for karridrstegslararna har minskat, vilket urholkat
tjansternas 16nemissiga status. Det kan ge negativa effekter pa lirares vilja att ha
en karridrtjanst och dirmed pa forutsittningarna for att reformerna ska ¢ka
lararyrkets attraktionskraft.

Har reformerna paverkat lénebildningen hos skolhuvudménnen?

Reformerna kan ha kat den totala lénesumma som huvudmdnnen delar ut till
ldrarna

Riksrevisionen har undersskt om reformerna paverkat huvudminnens
lonebildning pa andra pa andra sitt in de som regeringen har reglerat i
statsbidragsforordningarna till reformerna. Omkring 30 procent av huvudminnen
uppger att de 16nepaslag som statsbidrag for karridrsteg ger inkluderas i deras
upprikning av den totala 16nesumma de fordelar till lirarna i den ordinarie
lonerevisionen och 40 procent uppger att Iénepaslagen i Lirarlonelyftet inkluderas
i upprikningen. Reformerna kan dirmed ha stimulerat huvudminnen till
loneskningar for lirare utéver den summa som statsbidragen medfort och som
skulle ha betalats ut om statsbidragen inte funnits.

Har regeringens styrning gett skolhuvudminnen goda férutsattningar
att implementera reformerna?

Reformerna upplevs i huvudsak ha forbdttrat majligheten att skapa en bra
I6nestruktur men har skapat skiktningar i lirarkdren

En majoritet av huvudminnen och rektorerna upplever att bida reformerna
paverkat mojligheten att skapa en lonestruktur som motsvarar lirarnas
prestationer och arbetsuppgifter positivt. En bidragande orsak &r de stora
loneskningar statsbidragen ger till en stor andel lirare. Samtidigt upplevs

3 Da antalet lektorer var fa, 169 stycken hésten 2016, omfattar den del av granskningen som dessa
resultat baseras pa enbart férsteldrarna. Se dven avsnitt 1.5 Avgrénsningar.
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reformerna i kombination med varandra ha skapat en alltfor tydlig uppdelning
mellan férste-, "andre”- och "tredjelirare”, dir tredjelirarna inte har tagit del av
nagot statsbidrag. Statsbidragen har genom det sitt de utformats, implementerats,
och som utfallet av dem tolkats, skickat en signal om att vissa lirare dr kompetenta
och andra inte dr kompetenta. Denna uppdelning har blivit skarpare i och med
Lirarlonelyftet.

Det dr svért att avgdra om det ir regeringens utformning av Lirarlonelyftet, de
forvintningar som fanns pa reformen eller huvudminnens sitt att férdela
loneskningarna i Lirarlonelyftet som skapat missnojet. Lirarlonelyftet speglar
liksom Karridrstegsreformen regeringens malsittning att skickliga lirare ska
premieras vilket ocksé skapar loneskillnader mellan lirarna och statsbidragen kan
sasom de dr utformade inte ges till alla lirare.

En killa till missngjet r att Lararlonelyftet inte ricker till alla lirare som
huvudmiin, rektorer och lirarna sjilva upplever ir kvalificerade for statsbidraget
enligt kriterierna i férordningen, samtidigt som de lénepaslag statsbidraget ger ar
stora i forhallande till lirarnas tidigare loneniva. De stora 16neskillnader och den
tydliga uppdelning av lirarna som uppstatt 4r enligt denna uppfattning inte heller
motiverade av skillnader i lirarnas kompetens. De huvudmin och rektorer som
intervjuats i undersskningen hade ocksé pa férhand forvintat sig att
Lararlonelyftet skulle ge ett generellt lonelyft till alla lirare. De uppger dven att
lirarna forviintat sig ett generellt lonelyft. Det kan delvis férklara att manga
huvudmiin valt att differentiera 16nepéslagen i begrinsad omfattning och fordela
Lirarlonelyftet till s& ménga lirare som mojligt. Givet att regeringen utformat
Lirarlonelyftet sd att det inte kunde ges till alla lirare dr det mojligt att mer
differentierade lonepéslag hade kunnat motverka den tydliga uppdelningen
mellan de lirare som tagit del av ndgot statsbidrag och de lirare som inte gjort det.

Oavsett vad som orsakat missndjet sa upplever en majoritet av huvudminnen och
rektorerna att Lirarlénelyftet, liksom Karridrstegsreformen, har forsimrat
sammanhallningen mellan lirare. Niarmare hilften uppger dven att Lirarlonelyftet
paverkat arbetet i arbetslag negativt. Det ir en stor andel mot bakgrund av att
undervisningen och skolans verksamhet i stor utstrickning ska utvecklas av
lirarna gemensamt. Det forsamrar forutsittningarna for att reformerna ska kunna
oka liraryrkets attraktionskraft.

Regeringens brist pd styrning av urvalet av ldrare till statsbidragen har skapat ett
dilemma vid deras implementering

Huvudminnen har enligt reformernas utformning frihet att implementera dem
P ett sitt som passar varje verksamhet lokalt och avgor sjilva om de ska ge
Lirarlonelyftet till lirare som tar del av statsbidrag for karridrsteg eller inte. I
forordningarna for respektive statsbidrag anges kriterier for de kvalifikationer en
lirare ska ha for att kunna ta del av statsbidragen. En stor majoritet av
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huvudminnen och rektorerna anser att karridrstegslirarna enligt dessa
urvalskriterier bor fa del av Lirarlonelyftet. I kombination med att de lonepaslag
som ges i reformerna ir stora stills huvudméannen och rektorerna infor ett
dilemma vid implementeringen av Lirarlonelyftet. Om de ger Lirarlonelyftet till
karridrstegslirare riskerar de att skapa loneskillnader mellan lirarna som de
upplever dr omotiverat stora. Om de inte ger Lirarlonelyftet till karridrstegslirare
riskerar de att urholka Karriirstegsreformen. Detta dilemma har gjort reformerna
otydliga, forsvirat genomférandet av Lararlonelyftet for huvudménnen och
forsimrat deras mojligheter att motivera fordelningen av Lirarlonelyftet for
lararna.

Regeringens styrning av Lirarlonelyftet har skapat otydlighet vid dess
implementering

Statsbidragsforordningen for Lirarlonelyftet anger att den 16neskning som
statsbidraget ger for de lirare som tar del av statsbidraget “ska ¢verstiga den 16n
som annars skulle ha utgitt enligt den ordinarie 16nerevisionen.”* Detta villkor ska
reglera att de lirare som tar del av statsbidraget inte missgynnas i den ordinarie
lonerevisionen och att huvudminnen inte minskar sina egna léneskningar for
dessa ldrare till foljd av statsbidraget. Skrivningen har tolkats pa olika sitt bland
huvudminnen. Vissa huvudmin har uppfattat att de maste bryta mot intentionen
med detta villkor i statsbidragsférordningen om de ska kunna korrigera den
eventuellt felaktiga lonestruktur som Lirarlonelyftet gett upphov till. De anser
ddrmed att de lirare som inte fitt del av Lirarlénelyftet inte kan ges en hogre
loneskning i den ordinarie lonerevisionen én de lirare som tagit del av
statsbidraget. Regeringen har efter Lirarlonelyftet infordes ocksa uppmuntrat
huvudminnen att géra egna lonesatsningar for kvalificerade lirare om
statsbidraget inte ricker till alla lirare som huvudminnen anser 4r kvalificerade.s T
och med detta upplevs regeringen ha gett motstridiga signaler om hur
Lirarlonelyftet ska implementeras.

Regeringens metod for att skapa legitimitet for Lirarlonelyftet var otillricklig

Granskningen visar att Lirarlonelyftet saknar tillricklig legitimitet hos huvudmin
och rektorer. Trots att satsningarna ger huvudminnen stora ekonomiska tillskott

4 9§ férordningen (2016:100) om statsbidrag fér hojda loner till larare och vissa andra
personalkategorier. Hela meningen lyder: "Den sammanlagda léneskningen hos varje huvudman
ska overstiga den 16n som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie lénerevisionen med i
genomsnitt minst 2 500 kronor och hégst 3 500 kronor per manad och larare, férskolldrare eller
fritidspedagog.” Skrivningen avser ddrmed en genomsnittlig [6neférhojning for varje huvudman.
"Lirarlénelyftet ricker till fler an 60 000 ldrare. Men om det finns fler larare som har fel I6n maste det
ansvaret tas lokalt. [...] Vi ser huvudman som nu tar eget ansvar genom lokala I6nelyft for att hoja
I6nen for fler larare dn de som det statliga bidraget ricker till [...] Det ar vilkommet och vi hoppas att
fler foljer efter.” Helene Hellmark Knutsson, minister fér hégre utbildning och forskning och Gustav
Fridolin, utbildningsminister. Vi kan inte ge alla liirare ett ldrarlénelyft, debattartikel publicerad i
Aftonbladet den 11 november 2016, http://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/11/vi-kan-inte-ge-
alla-larare-ett-lonelyft/, hdmtad fran Utbildningsdepartementets hemsida 2017-07-05.
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for att hoja lirarnas loner dr missndjet med vissa delar av reformen stort.
Huvudmin och rektorer uppger att de férutsag att Lararlonelyftet skulle skapa
starka reaktioner i lirarkiren nir de fick reda pa villkoren for reformen. Denna
risk for negativa reaktioner fingades inte upp av regeringen i arbetet med att
utforma Lirarlonelyftet.

Regeringen forankrade reformen genom ett nira samarbete med parterna pa
arbetsmarknaden, vilka har fungerat som féretridare for huvudminnens och
lirarnas uppfattningar. Parterna har ocksa haft ett direkt ansvar fér att utforma
vissa delar av Lirarlonelyftet. Mot bakgrund av det missnéje som uppstatt
bedomer Riksrevisionen att regeringens metod for att férankra och utforma
reformerna inte varit tillricklig. Om regeringen hade involverat huvudmin och
rektorer mer i utformningen av Lirarlonelyftet och inte enbart férankrat reformen
med parterna pa arbetsmarknaden hade missnojet kunnat motverkas och
legitimiteten for reformen varit storre.

Tidsramen fér att genomfora Lérarlénelyfiet var for kort

Lirarlonelyftet innebir stora forindringar i lirarnas lonestruktur. Darfor dr det
viktigt att de uppkomna l6neskillnaderna uppfattas som rittvisa om reformen ska
kunna paverka liraryrkets attraktionskraft positivt. Det underlittas av om
huvudmiinnen haft tid att fortydliga kriterierna for urvalet av de lirare som ska
tilldelas statsbidraget och férankra dem hos lirarna. Detta arbete 4r omfattande for
huvudmiinnen. Mot denna bakgrund bedoms tidsramen fér att genomféra
Lirarlonelyftet ha varit for kort.

Har skolhuvudminnen genomfort reformerna pa ett dandamalsenligt vis?

Huvudmdnnen hade kunnat gora mer for att tydliggora Lirarlonelyfiet for ldrarna
Huvudmiinnen kan inom ramen fér regeringens styrning paverka hur reformerna
uppfattas. Enligt Riksrevisionen hade huvudminnen kunnat géra mer for att
vidareutveckla och tydliggéra kriterierna fér urvalet av lirare som skulle kunna ta
del av Lirarlénelyftet. Mot bakgrund av att huvudminnen och rektorerna
forutspadde att Lararlonelyftet skulle skapa missnoje bland lirarna kunde de dven
genomfort fler och mer individuellt riktade informationsinsatser till lirarna.
Riksrevisionen bedémer dock inte att regeringens styrning av reformerna bér
indras med anledning av de identifierade bristerna. Dessa insatser bor ligga inom
ramen for huvudminnens eget ansvar.

Har reformerna skapat en tydlig karridrviag och utvecklingsméjligheter
for ldrare?

Lérarnas méjligheter att utvecklas i yrket och géra karridir bedéms som goda av
huvudmdin och rektorer

Ett syfte med Karridrstegsreformen ir att skapa karridrvigar for lirare som vill
fortsitta att undervisa. Lirarlonelyftet ska premiera skicklighet och utveckling i
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yrket. En majoritet av huvudminnen och rektorerna bedémer att det i viss man
finns en tydlig karridrvig for lirare som vill fortsitta att undervisa. En majoritet
bedémer dven att Karridrstegsreformen inverkat positivt pi mojligheten for lirare
att utvecklas inom yrket. Omkring 40 procent av huvudminnen och 30 procent av
rektorerna upplever att dven Lirarlonelyftet inverkat positivt pa lirarnas
utvecklingsmdjligheter. Enligt huvudmin och rektorer har reformerna dirmed i
viss man bidragit till att lirarnas utvecklingsmdjligheter inom yrket ékar. Lirarnas
uppfattning har dock inte inhimtats i undersékningen vilket gor att en
heltickande bild av lirarnas utvecklings- och karriirméjligheter inte kan ges i
granskningen.

Utvecklingen av lararyrkets attraktionskraft éver tid

Inga tecken pd 6kat antal sékande till ldrarutbildningarna pa kort sikt

Det finns olika métt pa ett liraryrkes attraktionskraft. Riksrevisionen har studerat
tva matt som bedéms fanga den langsiktiga attraktionskraften for liraryrket och
vara stabila over tid: antalet sokande till lirarutbildningarna och deras
kvalifikationer. Antalet sékande till lirarutbildningarna har inte ¢kat efter
Karridrstegsreformen. De s¢kandes kvalifikationer har inte heller forbittrats. Det
ar dock troligt att reformernas eventuella effekter pa sokantalet och de sékandes
kvalifikationer kommer att uppsta pa lingre sikt. Andra matt pa attraktionskraften
dr i vilken man utbildade lirare viljer att stanna kvar i yrket eller viljer att
atervinda till yrket om de limnat det. Det gir inte av granskningen dra slutsatsen
att reformerna paverkat attraktionskraften i dessa avseenden. Indikationer finns
dock pa att reformerna kan paverka lirares vilja att stanna kvar och atervinda till
yrket.

Rekommendationer

Karriirstegsreformens och Lirarlonelyftets utformning speglar en avvigning
mellan regeringens vilja att premiera skickliga ldrare och forindra lirarnas loner i
forhallande till tidigare 16nelige samt huvudmiinnens ansvar f6r den lokala
16nebildningen och frihet att genomfora reformerna pa ett sitt som passar varje
verksambhet lokalt. Granskningen visar att regeringens styrning i vissa avseenden
framstar som otydlig. En mer detaljerad styrning kan leda till problem som inte
gar att forutse men Riksrevisionen bedémer att styrningen av reformerna kan
samordnas och tydliggoras for att de pa ett bittre sitt ska kunna bidra till att ska
lararyrkets attraktionskraft. Utgdngspunkten fér rekommendationerna &r att
regeringen kommer att behilla Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet.

Reformerna har bidragit till att skapa en uppdelning i lirarkiren mellan de lirare
som fitt del av ett statsbidrag och de som inte fatt det.
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e For att motverka den uppdelning av lirarkiren som Karridrstegsreformen
och Lirarlonelyftet bidragit till och samtidigt behalla mojligheten att
premiera skickliga lirare bor regeringen dverviga att reglera Lirarlonelyftet
sd att det omfattar alla legitimerade lirare eller motsvarande och ger en tydlig
differentiering av de lonepaslag som majliggors av statsbidraget.

Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet har skapat tva statligt framtagna
urvalsgrunder for att bedoma lirares kvalifikationer som i stor utstrickning
6verlappar varandra. Det gor reformerna otydliga och minskar deras legitimitet.

e Regeringen bor 6verviga att skapa en gemensam uppsittning kriterier for att
bedoma lirares kvalifikationer som omfattar bade Karriirstegsreformen och
Lirarlonelyftet. Regeringen bor dverviga att reglera vilka kvalifikationer som
ska uppnas for att kunna ta del av Lirarlonelyftet och vad som utover detta
krivs for att fa en karridrstegstjanst. Regeringen kan dven overviga att
reglera hur de lonepaslag som statsbidraget for lirarlonelyft mojliggor ska
kunna férdelas till forsteldrare och lektorer.

Den statliga utredningen Skolkommissionens har presenterat ett forslag till
professionsutveckling for lirare som, om det genomfors, skapar ytterligare statligt
framtagna kriterier for att bedoma larares kvalifikationer. En samordning av olika
kriterier blir mot denna bakgrund sirskilt viktig.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver Lirarlonelyftet och
Karridrstegsreformen.” Utredaren ska: "underséka om det 4r majligt att, med
beaktande av Skolkommissionens forslag, atgirda uppmirksammade brister
genom indringar av gillande regelverk for karridrvigsreformen, analysera om
eventuella justeringar av karriirvigssystemet behover goras for att det pa bista sitt
ska samverka med lirarlénesatsningen, och limna nodvindiga
forfattningsforslag.”

Granskningen visar att Lirarlonelyftet i viss man har mindre legitimitet bland
huvudmin och rektorer 4n Karriirstegsreformen och upplevs ha skapat storre
negativa effekter. Det finns enligt Riksrevisionen dirfor en risk for att uppdraget
ar for ensidigt inriktat mot att férindra Karridrstegsreformen.

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge utredaren ett mer
forutsittningslost uppdrag att, med beaktande av Skolkommissionens
forslag, undersska om det 4r mojligt att géra dndringar av gillande regelverk
for Karridrstegsreformen och/ eller Lirarlonelyftet for att reformerna ska
samverka pa bista sitt.

6 SOU 2017:35. Samling fér skolan. Nationell strategi fér kunskap och likvérdighet.
7 Dir. 2016:76. Bdittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och motiv till granskning

Sedan flera ar pagéir en debatt om svenska elevers laga skolresultat.s Bide den
nuvarande och tidigare regeringen har identifierat lirarna och deras arbete som en
nyckelfaktor for resultatforbittringar. Samtidigt star skolan infor en stor lirarbrist®
och de senaste dren har regeringen beslutat om flera statliga reformer som syftar
till att stirka lararyrket och forbittra elevers skolresultat.io Tva av dessa dr
Karridrstegsreformen!' som inférdes 2013 och Lirarlonelyftet som infordes 2016.

Utgifterna for Karridrstegsreformen uppgick till 1,2 mdkr 2016 och utgifterna for
Lirarlonelyftet beriknas uppga till 3 mdkr arligen. Det motsvarar cirka 10 procent
av huvudminnens rliga lénesumma till lirare i grund- och gymnasieskolan.
Reformerna kan dirmed ha stor betydelse for lidraryrkets attraktionskraft och det
ar viktigt att studera utfallet av dem.

Satsningarna ska fungera parallellt men har manga likheter. De ska bada leda till
att kvalificerade lirare premieras och far hojda l6ner genom riktade statsbidrag.
De omfattar i huvudsak samma malgrupp. Huvudminnen viljer ut de lirare som
tilldelas statsbidragen och ges relativt stor frihet vid implementeringen av
reformerna, men satsningarna innehéller restriktioner for lonesittningen av
ldrarna. Regeringen har aviserat att satsningarna ska vara langsiktiga och de kan
komma att existera samtidigt under lang tid framover. Det 4r dirfor visentligt att
undersdka hur satsningarna paverkar liraryrkets attraktionskraft. Riksrevisionen
har valt att studera bada reformerna inom ramen fér samma granskning.

8 Tecken finns dock pa att resultaten bérjat férbittras. Se till exempel Skolverket 2016. PISA 2015 - 15-
; PP o

dringars kunskaper i p delse och
9 Setill exempel Skolverket 2015. Redovisning av uppdrag om prognos éver behovet av olika
ldrarkategorier.

Andra reformer ir till exempel inférandet av lararlegitimation som inférdes i skollagen (2010:800),
en ny lararutbildning som inférdes 2011 (prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16) och insatser fér
minskad administration fér ldrare. Den nuvarande regeringen har initierat Nationell samling fér
lararyrket (prop. 2014/15:1, prop. 2014/15:100) som &r ett samarbetsforum fér regeringen och
aktorer i skolan. Lararlonelyftet behandlades inom ramen fér den nationella samlingen.

Férsteldrare och lektor bendmns i skollagen som karridrsteg. 2 kap. 22 § skollagen (2010:800). Dirfér
anvinds begreppet Karridrstegsreformen i rapporten. Andra benamningar &r karridrtjanstformen och
karrigrvagsreformen.
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1.2 Syfte och fragestillningar

Bade effekten pa attraktionskraften och pa resultaten i skolan kan forvintas
uppnas pa sikt och Riksrevisionen bedémer att det 4r for tidigt att utvirdera dessa
malsittingar. Dirfor underssks forutsittningarna for att reformerna ska bidra till
maluppfyllelsen. Syftet med granskningen ir att undersska om
Karridrstegsreformen och Lirarlénelyftet skapat forutsittningar for att ska
lararyrkets attraktionskraft.

Attraktionskraft ar ett vitt begrepp och ett yrkes attraktionskraft kan paverkas av
manga faktorer. Till exempel har lirarnas administrativa borda och arbetsmiljo
diskuterats i olika sammanhang och regeringen genomfor andra atgirder som
syftar till att paverka dessa delar av liraryrket.2 Granskningen omfattar de
forutsittningar for lararyrkets attraktionskraft som Karridrstegsreformen och
Lirarlonelyftet syftar till att paverka.

Reformerna ska 6ka attraktionskraften genom att skickliga lirare premieras. Det
ska fa fler och mer kvalificerade lirare att vilja arbeta som lirare och utvecklas i
sitt yrke. I Karriirstegsreformen ska det ske genom att sirskilda tjinster,
forstelirare och lektorer, inrittas for yrkesskickliga lirare och genom att de som
har tjinsterna far en 16neférhojning. Reformen ska skapa en karridrvig.
Lirarlonelyftet dr en 16nesatsning for att hoja sirskilt kvalificerade lirares loner.
Regeringen har dven signalerat att den 6nskar att reformen ska stimulera
huvudmiinnen till egna lénesatsningar. Lirarnas lonepéslag i de bada reformerna
finansieras av staten via riktade statsbidrag.

Regeringen har stillt upp vissa villkor for vad lirarna ska uppfylla for att kunna
tilldelas statsbidragen, hur statsbidragen kan férdelas mellan lirare och hur
lénesittningen av de lirare som tilldelas statsbidragen kan ske i forhallande till
den ordinarie lénebildningen. Dessa villkor sitter vissa ramar fér hur
huvudmiinnen kan genomfra reformerna, men huvudminnen viljer ut vilka
lirare som de anser ir kvalificerade for statsbidragen och hur bidragen kan
fordelas. De stora statliga tillskotten till huvudminnen kan ocksa paverka lirarnas
léner och huvudminnens 16nebildning pa andra oavsedda sitt.

For att besvara granskningens syfte har Riksrevisionen undersskt om regeringens
malsittmingar for reformerna uppfyllts hittills, om reformerna paverkat
huvudminnens lonebildning pa oférutsedda sitt, hur regeringens styrning
paverkat huvudminnens implementering av reformerna samt hur huvudminnen
genomfort reformerna.

12 Senot 10.

14 RIKSREVISIONEN



Skr. 2017/18:84
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Granskningen har utgatt frin foljande fragestillningar:

e Har statsbidragen paverkat lirarnas Iéner pa avsett vis?

o Har karridrstegslirarnas lonepremie bestatt?

e Har reformerna paverkat 16nebildningen hos skolhuvudminnen?

e Har regeringens styrning gett skolhuvudminnen goda forutsittningar att
implementera reformerna?

e Har skolhuvudminnen genomfort reformerna pa ett indamalsenligt vis?

e Har reformerna skapat en tydlig karridrvig och utvecklingsmajligheter for
larare?

Granskningsfrigan om statsbidragen har paverkat lirarnas loner pa avsett vis
besvaras via tva delfrgor: Har statsbidragen okat lirarnas relativlsner? Har
statsbidragen okat lirarnas generella I6neniva och lénespridningen mellan lirare?

I granskningen undersoks forutsittningarna for att reformerna ska paverka
lararyrkets attraktionskraft. En beskrivning av hur attraktionskraften utvecklats
fore och efter Karridrstegsreformen redovisas dock i granskningens avslutande del.

1.3 Overgripande bedémningsgrunder

Resultaten i undersokningen virderas mot bedsmningsgrunder. De beskrivs
oversiktligt nedan och utvecklas nirmare i varje avsnitt av granskningen.

Har statsbidragen paverkat ldrarnas léner pd avsett vis?

Utgangspunkt fér bedomningen av denna granskningsfraga ir de malsittningar
och villkor som formulerats i forarbeten och forordningstexter till reformerna.i» Av
dessa framgar hur lirarnas 16ner forvintas paverkas av reformerna, vilket kan ses
som reformernas delmal. Uppfyllelsen av dessa delmal ses i granskningen som
forutsitiningar for att reformerna ska kunna bidra till mélet om att 6ka liraryrkets
attraktionskraft.

Har karridirstegsldrarnas lénepremie bestdtt?

Det ir inte tydligt reglerat i forarbetena till Karriirstegsreformen att
karridrldrarnas 16nepremie, deras l6nepaslag i forhallande till 6vriga lirares, ska
besta 6ver tid. Riksrevisionen bedémer att premien bor besta over tid for att
karridrstegslirarnas status ska bestd och det ska vara attraktivt att ha en
karridrtjinst och har dirfér undersokt om premien bestatt.

Har reformerna pdverkat lonebildningen hos skolhuvudmdénnen?

Historiska erfarenheter visar att det &r svart att begriinsa utfallet av statliga
I6nesatsningar till det som regeringen har avsett att de ska paverka och

13 Se avsnitt 2.1 och 2.2 fér en genomgang av dessa.
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satsningarna kan ge oavsedda utfall.i4 I avsnittet redovisas resultat for hur
reformerna paverkat huvudminnens l6nesittning av lirarna vid sidan av det som
regeringen avsett att de ska paverka. En bedomning gérs av hur dessa utfall
paverkar forutsittningarna for att liraryrkets attraktionskraft ska ¢ka.

Har regeringens styrning gett huvudmdnnen goda méjligheter att implementera
reformerna?

Riksrevisionen bedémer om regeringens styrning av reformerna gett
huvudminnen méjligheter att skapa en 16nestruktur som speglar lirarnas
prestationer och arbetsuppgifter pé ett bra sitt, om reformerna forankrats hos
huvudminnen, om tiden for att genomféra reformerna varit tillricklig samt om
reformerna 4r tydligt utformade. Utgdngspunkten ir forskning om vilka
forutsittningar som bor vara uppfyllda for att uppkomna l6neskillnader i en
verksamhet ska kunna uppfattas som rittvisa och bidra till utveckling av
verksamheten.!s

Har huvudmdnnen implementerat reformerna pa ett dndamdlsenligt scitt?
Huvudminnen kan, givet de ramar som regeringens styrning gett dem,
implementera reformerna pa olika sitt. I avsnittet redovisas resultat fér om
huvudmiinnens implementering av reformerna skapat forutsittningar for att de
ska framsta som tydliga och dirmed gett bra forutsittningar for en skad
attraktionskraft. En beddmning gors av om huvudminnens insatser bor foranleda
att regeringen édndrar sin styrning av reformerna.

Utvecklingen av liraryrkets attraktionskraf

Liraryrkets attraktionskraft féljs i granskningen huvudsakligen genom tvd matt:
antalet personer som viljer att ansoka till en lirarutbildning och deras
kvalifikationer. Utvecklingen relateras till tidpunkten fér nir Karriirstegsreformen
inférdes men ingen bedémning gors av om utvecklingen beror pa reformen i
kausal mening.

1.4 Metod och genomférande

De forsta tva granskningsfragorna om statsbidragen paverkat lirarnas loner pa
avsett vis, som omfattar utvecklingen av lirarnas generella 16neniva, deras
relativléner och lonespridningen mellan lirare samt fragan om
karriirstegsldrarnas 16nepremie bestatt besvaras genom en analys av registerdata
frin SCB:s l6nestrukturstatistik och registret éver pedagogisk personal
(lararregistret). Utvecklingen beskrivs éver tid och relateras till tidpunkterna for
reformernas genomférande. Lirarnas relativa 16neutveckling beskrivs i

H

Forslund, A. (2017). Statliga i i i svensk l6nebildning — erfarenh och mdjliga risker.
Underlagspromemoria till granskningen.

Denna forskning sammanfattas i Karlstrém, K. Ett psykologiskt perspektiv pd én. | Lénespridning,
Grangqyist, L. (red.). SNS, 2013.
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forhallande till ett urval jimforelseyrken. Fragan om karridrstegslirarnas
lénepremie bestatt analyseras genom en differences-in-differences-ansats med
kontroll for olika variabler. Utvecklingen efter Lirarlonelyftet infordes analyseras
genom enkitundersskningar till rektorer samt skolchefer/forvaltningschefer eller
motsvarande hos huvudminnen samt intervjuer med rektorer och
skolchefer/férvaltningschefer.

Enkiten och intervjuerna ligger ocksa till grund for att besvara
granskningsfragorna om reformerna har paverkat 16nebildningen hos
skolhuvudminnen, om regeringens styrning gett skolhuvudminnen goda
forutsittningar att implementera reformerna, om skolhuvudménnen har
genomfort reformerna pa ett indamadlsenligt vis samt om reformerna skapat en
tydlig karridrvig och utvecklingsméojligheter for lirare.

Den ena enkiten riktades till 2224 ansvariga rektorer for hilften av de skolenheter
som har rekvirerat statsbidrag for bade karridrsteg och lirarlénelyft. Den andra
enkiten riktades till 359 skolchefer/forvaltningschefer hos huvudmin som
rekvirerat statsbidrag for karridrsteg och lirarlonelyft. Urvalen har gjorts
slumpmissigt. Svarsfrekvensen uppgick till 29 procent for rektorerna och 42
procent fér huvudminnen. Bortfallsanalyser fér enkiterna visar pa god
overensstimmelse mellan de svarande och populationernas sammansittning.

For att na storre forstaelse for hur reformerna uppfattats av huvudmannen och
vilka val de stillts infér vid genomférandet av reformerna har intervjuer
genomforts med skolchefer/forvaltningschefer och annan personal pa
forvaltningsniva, samt cirka 25 rektorer i grundskolan och gymnasiet i fyra
kommuner samt ett kommunférbund. Hur urvalet avkommuner gjorts beskrivs i
metodbilagan till granskningen. Intervjuer har dven genomforts med tidigare och
nuvarande tjinstemin pa Utbildningsdepartementet, tjanstemin pa Skolverket
samt foretridare for Almega, Friskolornas riksférbund, Lararforbundet och
Lirarnas riksférbund. Metoderna beskrivs nirmare i metodbilaga.

Beskrivningen av hur liraryrkets attraktionskraft utvecklats 6ver tid baseras pa
information frin registret dver sékande till hgskolan. Registret har kompletterats
med de sokandes gymnasiebetyg. Data har inhimtats frin SCB.

1.5 Avgransningar

Granskningen omfattar regeringen och Regeringskansliet. Skolverket ansvarar for
att ta emot och bedéma ans6kningar och rekvisitioner och betala ut statsbidragen
till skolhuvudmiinnen och har ett uppféljningsansvar for reformerna. Villkoren
for fordelningen av statsbidragen ges av statsbidragsférordningarna och
tolkningen av dem har i stor utstrickning éverlimnats till huvudminnen.
Skolverkets paverkan pa utfallet av reformerna bedéms darfor vara liten och
myndigheten omfattas inte av granskningen.
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Med Karridrstegsreformen avses i granskningen bade statsbidraget for karridrsteg
och det extra statsbidrag for karriirsteg som ges till utanférskapsomraden.s

En del av Karriirstegsreformen innebir att sirskilda tjanster inrittas. Deras
utformning torde paverka om Karridrstegsreformen bidrar till att 6ka liraryrkets
attraktionskraft. Statskontoret har i tre delrapporter utrett denna fraga.””
Riksrevisionen beror dirfor inte denna del av Karridrstegsreformen i
granskningen.

Granskningen omfattar satsningarnas paverkan pa huvudminnens 16nebildning
pa lokal niva och inte om satsningarna paverkat 16nebildningen mellan parterna
pa skolomrédet pa central niva.

De bida statsbidragen ger huvudminnen stora ekonomiska tillskott och kan ses
som statliga interventioner i lonebildningen fér lirare. Sidana interventioner kan
ha effekter pa den svenska modellen f6r lonebildning generellt, vilket flera
remissinstanser varnade for nir forslaget om Lirarlonelyftet remitterades.s
Granskningen omfattar inte hur satsningarna paverkat den svenska modellen for
lonebildning generellt. For att sitta in de statliga lirarlénesatsningarna i ett
sammanhang har Riksrevisionen dock gett professor Anders Forslund vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) i
uppdrag att beskriva olika statliga 16nesatsningar i forhéllande till den svenska
lonebildningsmodellen. Rapporten publiceras separat men refereras i
granskningen.

De bada statsbidragen kan utga till i huvudsak samma malgrupp av lirare och
huvudmiin fér samma skolverksamheter, men vissa skillnader finns. Analysen
omfattar i huvudsak de gemensamma lirargrupperna. Eftersom antalet lektorer
endast var 169 stycken hosten 2016 s omfattar den enkit och de intervjuer som
genomforts i undersskningen i huvudsak forstelirarna. I de 16neanalyser som
genomforts ingar bade forstelirare och lektorer.

Resultaten i granskningen baseras i vissa delar pa huvudmins och rektorers
uppfattningar om reformerna. D Lirarlonelyftet precis hade inforts nir
datainsamlingen fér granskningen pabérjades har lirares uppfattning inte
inhdmtats i granskningen. Bedémningen var att lirarna behovde mer kinnedom
om reformen innan deras uppfattning skulle inhimtas. Det ger vissa
begrinsningar for de slutsatser som kan dras i granskningen. Dessa kommenteras
i rapporten.

16 Det senare regleras av férordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin som inréttar
karridrsteg for ldrare i férskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.

V7 Statskontoret. Uppfoljning av k gsref for ldrare. Delrapport 1-3. (2015:12, 2016:1, 2017:1).
18 Remissvar Arbetsgivarverket, Medlingskommissionen, Unionen, LO och Svenskt Nringsliv.
19 Skolverket 2017, Redovisning av bidi for karridirtjé 2016.
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2 Reformernas syfte och samspel

2.1 Beskrivning av Kar
Lirarlonelyftet»

rstegsreformen=» och

Sedan 2013 framgr av skollagen att huvudminnen ska striva efter att inrétta
karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga lirare.2 Till karridrstegen som benimns
forstelarare och lektor knéts ett statsbidrag for hojda lararléner pa 5 000 kr
respektive 10 000 kr per médnad. Lirarlénelyftet infordes 2016 och ir ett
statsbidrag for hojda lirarléner. Det ska hos varje huvudman uppga till i
genomsnitt mellan 2 500 och 3 500 kronor per person och ménad for de utvalda
ldrarna - utéver vad som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie
lonerevisionen.

I bada reformerna tilldelas skolhuvudmiinnen en arlig bidragsram som baseras pa
antalet elever hos huvudmannen.2 Huvudménnen kan rekvirera statsbidragen tva
ganger per ér frin Skolverket. Statsbidrag for karridrsteg kan utga till
skolhuvudmin? for lirare med lirarlegitimation som har arbetat i minst fyra ar
med goda vitsord.>s For lektorer krivs dven forskarexamen. Lirarna ska dven
uppfylla tva kriterier som definierar dem som sirskilt yrkesskickliga. (Se bilaga 2).

Karrigrstegsreformen: prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen fér 2012, promemoria U2012/4904/S,
Karridgrvdgar m.m. i fraga om ldirare i skolvéisendet, prop. 2012/13:136, Karridrvéigar for léirare i
skolvésendet m.m., bet. 2012/13:UbU15, férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén
som inrittar karridrsteg fér larare, forordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmén
som inrittar karridrsteg for larare i férskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.
Lararlonelyftet: prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen fér 2015, prop. 2014/15:100, 2015 drs
ekonomiska vérproposition, prop. 2015/16:1, Budgetpropositionen for 2016, bet. 2015/16:1:UbU16,
promemoria U2015/05040/UH, Statsbidrag for hojda loner till ldrare och vissa andra personalkategorier,
férordningen (2016:100) om statsbidrag for héjda l6ner till lirare och vissa andra personalkategorier.
2 kap. 2 § skollagen (2010:800)

Ramen beriknas av Skolverket och baseras pa antalet elever hos huvudmannen i férhéllande till
antalet elever hos alla huvudmin. | Karridrstegsreformen gérs berékningen pa antalet elever det
senaste aret och i Lararlonelyftet pa antalet elever i genomsnitt de tre senaste aren. De huvudmin
som har farre &n 75 elever i Karridrstegsreformen och haft firre 4n 30 elever i genomsnitt de tre
senaste ldsaren i Lirarlénelyftet far istillet rekvirera statsbidraget fran en bidragspott. Ramen och
potten omfattar sociala avgifter. Férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som
inréttar karridrsteg for larare, forordningen (2016:100) om statsbidrag fér héjda léner till lirare och
vissa andra personalkategorier.

Dessa 4r huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning fér vuxna.

Férskollararlegitimation &r inte giltigt fér att bli férstelarare eller lektor. Undantag fran kravet pa
legitimation finns dock fér lirare som undervisar pa engelska i &mnen som inte &r
sprakundervisning.
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Lirarlonelyftet kan utga till skolhuvudminz for hojda léner for lirare och
forskollirare med lirarlegitimation samt fritidspedagoger.” Férutom de formella
kraven ska de uppfylla minst ett av fyra kriterier for att definieras som sirskilt
kvalificerade. (Se bilaga 2).

Lirarlonelyftet kan till skillnad fran Karriirstegsreformen ges till yrkeslirare och
modersmalslirare utan lirarlegitimation samt férskolldrare och fritidspedagoger.
Det kan dock inte ges till lirare inom vuxenutbildningen. Tio procent av
bidragsramen for lirarlonelyft kan anvindas till héjda 16ner i forskola och
fritidshem givet att huvudmannen ocksa dr huvudman fér nagon av de 6vriga
skolformer som omfattas av Lirarlonelyftet. Lirare som tilldelats statsbidrag for
karriirsteg kan tilldelas lirarlénelyft. Huvudméinnen gor tolkningen av kriterierna
och urvalet av lirare som tilldelas statsbidragen.

Bidragsbeloppet for en forsteldrare uppgar till 85 000 kr per ar och for en lektor till
170 000 kr per ar. Bidragsbeloppet for lirarlonelyft uppgar till 50 000 kr per ar och
lirare. Under hosten 2016 rekvirerade 806 av 819 huvudmin statsbidrag for
karridrsteg, varav drygt 15 000 till forstelidrare och 169 till lektorer. Under hela
2016 utbetalades 1,2 mdkr for Karridrstegsreformen.» Under hosten 2016
rekvirerade 951 av 1076 statsbidrag for Lirarlonelyft och 1,4 mdkr utbetalades till
drygt 65 000 lirare, forskollirare och fritidspedagoger.2

Dessa 4r huvudman fér férskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola. Statsbidrag far ocksa limnas till en huvudman fér dessa
skolformer som dven 4r huvudman fér férskola eller fritidshem for hsjda l6ner i férskolan respektive
fritidshemmet. Férordningen (2016:100) om statsbidrag for hojda léner till ldrare och vissa andra
personalkategorier.

Fritidspedagogen ska ha svensk eller utlindsk hégskoleutbildning som ar avsedd for arbete som
fritidspedagog eller motsvarande. Férordningen (2016:100) om statsbidrag fér hsjda lner till larare
och vissa andra personalkategorier.

Skolverket 2017. Redovisning av bidraget for karridrtjdi 2016.

Skolverket 2017. Uppfélining av ldrarlénelyftet hosten 2016. Hsten 2016 var den forsta
rekvisitionsomgangen for Lararlonelyftet.
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2.2 Syftet med reformernax»

Ett overgripande syfte med bada reformerna ir att forbittra liraryrkets
attraktionskraft.t Yrket ska bli mer attraktivt genom att skickliga lirare premieras.
Det ska fi fler personer att vilja bli lirare och stanna kvar och utvecklas i yrket. Det
ska i sin tur leda till att skolans verksamhet och undervisningen forbittras och
darigenom #ven elevernas skolresultat.

Statsbidragen centrala for att syftet ska uppnds

Statsbidragen for att hja lirarnas l6ner anses i bada reformerna ha en avgérande
betydelse for att 6ka attraktionskraften. I forarbetena till Karriérstegsreformen
anges att karridrstegen bor kopplas till en loneforhéjning for att reformen ska vara
meningsfull och att statsbidraget ska ge férutsittningar att ge betydande
loneférhsjningar. Den dévarande regeringen angav ocksa att ett statsbidrag dr
nodvindigt for att stimulera en 16nespridning dir sirskilt skickliga lirare
premieras. I Lirarlonelyftet uttryckte regeringen att statsbidraget skulle stimulera
skolhuvudminnen att ge sirskilt kvalificerade larare, forskollirare eller
fritidspedagoger hogre lon. Statsbidraget skulle bidra till en langsiktig 16neskning
utover ordinarie lénerevision.

2.2.1 Villkor fér att kunna ta del av statsbidragen

Regeringen anger vissa villkor for 16nesittningen av de lirare som tar del av
statsbidragen och anger samtidigt hur statsbidragen ska paverka parternas ansvar
for lonebildningen. Dessa villkor diskuteras nedan.

Villkor fér lonesdttningen av lirare

Villkoren for 16nesittning i statsbidragsférordningarna inriktas pa att det ska
uppsta en loneskillnad mellan de lirare som tilldelas statsbidrag och 6vriga lirare
samt i férhallande till lirarens tidigare lon.

For Karridrstegsreformen giller att "en person som nyanstills hos en huvudman
pi en forsteldrartjinst ska fa en lon som dr minst 5 000 kr hogre d4n medianlénen
foér samma kategori lirare hos huvudmannen”. En tidigare anstilld lirare ska "fa
en 16n som dr minst 5 000 kr hogre n den 16n liraren tidigare hade”. Om flera

30 Avsnittet bygger i huvudsak och om ingenting annat anges pa promemoria U2012/4904/S,
Karridgrvdagar m.m. i fraga om léirare i skolvéisendet och promemoria U2015/05040/UH, Statsbidrag for
héjda léner till ldrare och vissa andra personalkategorier.

| Karrigrstegsreformen: "Fér att sikra en hog kvalitet pa lararna maste lararyrket géras mer attraktivt,
sa att eleverna far en forbéttrad undervisning och ddrmed 6kade férutsattningar att na de nationella
malen och goda resultat.”, promemoria U2012/4904/S, Karridrvigar m.m. i fraga om liirare i
skolviisendet | Lararlonelyftet: ”Det évergripande syftet med ldrarlénelyftet 4r att bidra till att hoja
statusen och attraktiviteten i ldraryrket och ddrmed i férlangningen till hogre kunskapsresultat i
skolan.”, promemoria U2015/05040/UH, Statsbidrag fér héjda loner till lirare och vissa andra
personalkategorier.
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anstillda hos en huvudman blir forstelirare ska "den sammanlagda
genomsnittliga loneskningen for dessa lirare vara minst 5 000 kr per manad”. Det
sista villkoret mojliggor differentiering av paslaget for forsteldrare.’ Dessa villkor
skapar initialt en 16neskillnad mellan karriirstegslirarna och évriga lirare men
reglerar inte hur l6neskillnaderna ska besta éver tid. Motsvarande villkor som
giller for forstelirarna giller for lektorerna, men fér en loneférhéjning pa 10 000
kronor per manad.

I Lirarlonelyftet ska huvudmannen "till en sidan lirare, forskollirare eller
fritidspedagog [...] betala en 16n som 6verstiger den 16n som skulle ha betalats
enligt den ordinarie l6nerevisionen”. Den sammanlagda 16neskningen hos varje
huvudman ska "6verstiga den 16n som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie
lonerevisionen med i genomsnitt minst 2 500 kronor och hégst 3 500 kronor per
manad och lirare, forskollirare eller fritidspedagog”. Lararlonelyftet far inte
limnas for nyanstillning av lirare men fir ges till lirare som tar del av statsbidrag
for karridrsteg.ss Det definieras inte vad som ska riknas som nyanstilld i
forordningen. Skolverket har definierat detta som att en manadslén méste ha
betalats ut.»* Genom att statsbidraget rekvireras varje ar och lonerevision ska ske
varje ar reglerar villkoren i Lirarlénelyftet att den loneskillnad som uppstér ska
besta 6ver tid.

Villkor om att reformerna inte ska pdverka lénebildningen

Regeringen resonerar i de forarbeten som ligger till grund fér respektive reform
kring deras paverkan pa parternas ansvar for 16nebildningen. Dir anges att
lonesdttningen for lirare ir en friga for parterna och att reformerna inte ska
innebira en 6verging till statlig Iénepolitik. Samtidigt dr avsikten inte att fordela
medel till huvudmiannen villkorslost.

I Karridrstegsreformen definierade regeringen inte nirmare vad den avsig med
paverkan pa l6nebildningen. I Lirarlonelyftet menade regeringen att satsningen
inte innebar en inblandning i den ordinarie l6nesittningen dd huvudminnen
enligt statsbidragsférordningen for reformen skulle ta del av statsbidraget pa
villkor att de inte skulle halla tillbaka léneskningarna fér de lirare som fick del av
statsbidraget i ordinarie lonerevisioner. Det var dirmed lonerna fér de lirare som
tilldelas statsbidragen som inte for 6vrigt skulle paverkas av statsbidragen.

32 7 férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inrittar karriarsteg for ldrare.

33 9§ férordningen (2016:100) om statsbidrag fér hsjda |ner till lrare och vissa andra
personalkategorier.

Information pa Skolverkets hemsida: "Léneskning via Lararlonelyftet far inte betalas ut i samband
med nyanstillning, utan far betalas ut forst efter det att férsta manadslénen betalats ut. Det 4r sedan
upp till huvudmannen att avgéra nir det ar limpligt att lararen, férskollararen eller fritidspedagogen
far ta del av Lirarlénelyftet. Om den anstillde byter tjanst eller skolenhet, men fortsitter vara
anstilld hos samma huvudman riknas detta inte som en nyanstillning.”

https:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/lararloner/statsbidrag-for-lararlonelyftet-
1.246260, hamtad 2017-07-05.
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Lonesittningen for de lirare som inte tilldelas statsbidragen regleras inte.
Regeringen pekade ocksd pa att arbetsmarknadens parter inom skolomradet hade
ett ansvar for att den ordinarie loneutvecklingen inte skulle hallas tillbaka pa
grund av de statliga medlen.

I bada reformerna férdes resonemang om att det inte fanns hinder for, eller till
och med var 6nskvirt, att fler lirares 16ner ocksa hojdes. Regeringen angav att det
inte fanns nagonting som hindrade huvudminnen fran att utse och sjilva
finansiera fler forstelirare och lektorer dn statsbidraget for karridrsteg réckte till.
De skulle dven kunna ge karriirstegslirarna ett storre lonepaslag én statsbidraget
tickte. Samma skrivningar finns inte i férarbetena till Lirarlonelyftet. Regeringen
har dock i uttalanden efter att Lirarlonelyftet infordes signalerat att huvudménnen
har ett ansvar att hoja lénerna for fler lirare om dessa upplevs ha en felaktig 16n
och att Lirarlonelyftet ska fungera som en katalysator fér en bittre lokal
lonebildning. Regeringen berdmmer ocksa vissa kommuner som har aviserat att
de kommer att ge lirare en 16neférhojning vid sidan av Lirarlonelyftet.ss

2.2.2 Motiv till att reformerna finns parallellt och hur de ska samspela

Regeringen menade nir Lirarlonelyftet infordes att Karridrstegsreformen varit ett
forsta steg mot att hoja liraryrkets attraktionskraft men att det krivdes fler
atgirder. Regeringen ville ta ytterligare ansvar genom en sirskild
lirarlonesatsning som skulle omfatta fler lirare 4n Karridrstegsreformen.
Regeringen valde dirmed att behalla tvé likartade reformer samtidigt och har inte
forsokt skapa ett enhetligt system av bada reformerna. En anledning var att de
centrala arbetsgivarorganisationerna och lirarnas fackliga organisationer inte ville
att Lirarlonelyftet skulle blandas ihop med Karriirstegsreformen utan vara en
separat satsning. Regeringen angav vidare att en forutsittning for att satsningen
skulle fungera lokalt var att den skulle fa god acceptans av dem som ska
implementera den.

Regeringen for samtidigt resonemang kring att reformerna dr likartade och att
kriterierna for urval av lirare i Lirarlonelyftet kan ha bersringspunkter med de
tinkbara arbetsuppgifter en forsteldrare kan ha. Men dd huvudminnen utformat
karridrtjinsterna pa olika sitt gav man respektive huvudman ansvar for att hantera
Karridrstegsreformen och Lirarlénelyftet sa att de skulle fungera pa ett
indamalsenligt sitt lokalt. Regeringen valde dirmed att 6verlata till huvudminnen

35 "Lirarlénelyftet ricker till fler an 60 000 ldrare. Men om det finns fler larare som har fel I6n maste det
ansvaret tas lokalt. [...] Vi ser huvudman som nu tar eget ansvar genom lokala I6nelyft fér att hoja
I6nen for fler larare dn de som det statliga bidraget ricker till [...] Det ar vilkommet och vi hoppas att
fler foljer efter.” Helene Hellmark Knutsson, minister fér hégre utbildning och forskning och Gustav
Fridolin, utbildningsminister. Vi kan inte ge alla lirare ett ldrarlénelyft, debattartikel publicerad i
Aftonbladet den 11 november 2016, http://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/11/vi-kan-inte-ge-
alla-larare-ett-lonelyft/, hdmtad fran Utbildningsdepartementets hemsida 2017-07-05.
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att bestimma om lirare som tagit del av statsbidrag for karridrsteg dven skulle
kunna ta del av statsbidraget for lirarlonelyft.

2.2.3 Delmal med reformerna

I bada reformerna stiller regeringen upp villkor for fordelningen av statsbidragen.
Dessa villkor ger i kombination med statsbidragens storlek vissa férvintade
effekter pa lirarnas loner. Dessa effekter dr dock inte alltid tydligt uttryckta som
mialsittningar av regeringen. De férvintade effekterna ses i granskningen som
delmil for reformerna och férutsittingar for att reformerna ska bidra till malet
att hoja liraryrkets attraktionskraft.

Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet dr tva stora satsningar som innebir att
staten overfor 1,2 mdkr respektive 3 mdkr till huvudménnen varje ér, vilket
motsvararar cirka 10 procent av huvudminnens arliga Iénesumma till lirare i
grund- och gymnasieskolan.’s Inga andra yrken tillfors si stora lonesummor. Det
borde, givet att huvudmiinnen inte minskar sin egen lonesumma med
motsvarande belopp, leda till att lirarnas genomsnittliga 16neniva och relativlsner
okar.

Bada reformerna syftar till att skapa en loneskillnad mellan de lirare som far
statsbidragen och 6vriga lirare. Givet att statsbidragen ges till ett urval lirare och
att bidragens storlek ger stora l16neskningar till de utvalda lirarna borde bada
statsbidragen leda till 6kad lénespridning. Samtidigt kan de mélsittningar
regeringen uttrycker for lirarnas Ioner, vid sidan av de mélsittningar som ges av
villkoren i statsbidragsférordningarna, motverka lénespridningen. Det ar tydligast
i Lirarlonelyftet. Om huvudminnen skulle haja lénen for alla lirare som inte far
Lirarlonelyftet med samma belopp som lirarlénelyftslirarna totalt far paverkas
inte l6nespridningen. Hur huvudminnen viljer att férdela Lirarlonelyftet till
karridrstegslirare paverkar ocksd lonespridningen.

Statsbidragen kan dock fa effekter vid sidan av de villkor som staten stillt upp for
statsbidragen. Som Anders Forslund papekar i sin underlagsrapport till
granskningen visar historiska erfarenheter av statliga interventioner i
lonebildningen att dessa kan paverka lénebildningen pa ovintade sitt och att
lonebildningen inte bara kan avgrinsas till 16nerna i sig. 7 Riksrevisionen
undersdker dven om statsbidragen paverkat huvudminnens lonebildning pa andra
sitt an de som regeringen reglerat att de ska gora.

Berakningen baseras pa uppgifter frain SCB som innehaller méanadslsner fér grundskol- och
gymnasieldrare fér aren 2010-2012 (AMO110A1) vilka har multiplicerats med 12 (manader) samt
antalet anstillda grund- och gymnasieldrare (AM0208Z1) fér motsvarande ar. Ett genomsnittsbelopp
har beraknats for de tre aren. Genomsnittsbeloppet fér det aggregerade l6nebeloppet 4r drygt 43
miljarder for larare i grund- och gymnasieskolan.

Forslund, A. (2017) Statliga i i i svensk I6nebildning — erfarenk och méjliga risker.
Underlagspromemoria till granskningen.
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3 Statliga satsningar pa lararloner

3.1 Har statsbidragen paverkat ldrarnas l6ner pa avsett vis?

I detta avsnitt redovisas resultat for hur reformerna har paverkat lirarnas
relativléner, deras generella loneniva och lonespridningen mellan lirare.

Bedomningsgrund

Regeringen har i férarbeten och via villkoren for 16nesittning i
statsbidragsférordningarna for reformerna uttryckt vissa delmal for hur
reformerna ska paverka lirarnas loner. Reformerna kan, som beskrevs i avsnitt
2.2.3, forvintas 6ka lirarnas generella 16neniva, deras relativisner och
lonespridningen mellan lirare. Det ir via dessa delmal som malet om att 6ka
lararyrkets attraktionskraft ska nis. Delmadlen ses i granskningen som
forutsittningar for att reformerna ska bidra till att oka liraryrkets attraktionskraft.
I avsnittet bedms om delmalen uppnitts.

3.1.1 Har reformerna &kat ldrarnas relativléner?

Relativlénerna innan Lérarlénelyftet

Lirarna har haft en simre 16neutveckling 4n manga andra yrkeskategorier. En
undersdkning visar exempelvis att lirarnas relativa 16n forsimrats under det
senaste halvseklet till och med 2012 jaimfort med industriarbetares och
industritjinsteméns.’s Svenska lirares lon ligger under genomsnittet for lirare
dven i ett internationellt perspektiv.

Infor kommunaliseringen av skolan 1991 motsatte sig stora grupper av lirare att
kommunerna skulle ta &ver arbetsgivaransvaret for lirarna fran staten och lirarna
kompenserades med stora l6neskningar av staten for att gd med pa reformen.»
Fram till 1996 sattes ldrarnas loner i centrala avtal och féljde fasta loneskalor som
framfor allt baserades pé erfarenhet. De ersattes direfter med lokal 16nebildning
och individuell lonesittning.« Sammantaget ledde dessa férandringar inte till en
forbittring av lirarnas relativa léneutveckling pé lingre sikt. Det verkar snarare
som att det relativa I6nelidget férsimrades nagot.

I diagram 1 beskrivs l6neutvecklingen for tre lirarkategorier och fem
jamforelsekategorier samt ett genomsnitt for samtliga yrken fran 1996 till 2013. Av
figuren framgar att grundskollirare tillsammans med gymnasieldrare bytt plats i
fordelningen med sjukskéterskor. Aven jamfort med 6vriga jamforelsegrupper har

Persson, M. och Skult, E. Lérarlénerna. Ekonomisk debatt, nr 4/2014.

Forslund, A. (2017). Statliga interventioner i svensk lénebildning — erfarenheter och méjliga risker.
Underlagspromemoria till granskningen.

Konjunkturinstitutet 2015. Lénebildningsrapporten 2015.
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grundskollirare och gymnasielirare haft en simre relativ 16neutveckling fram till
2012. Forskolldrare forefaller dock ha haft en nagot mer gynnsam utveckling idn
grundskollirare, dven om de har haft en relativt simre utveckling in de flesta
andra jimforelsegrupperna.

Diagrammet beskriver dven en relativ aterhimtning av samtliga lirargruppers
loner mellan 2012 och 2013. Motsvarade ménster syns inte hos
jamférelsegrupperna. Den relativa férbittringen 2013 sammanfaller i tiden med
implementeringen av Karriirstegsreformen.

Diagram 1 Genomsnittlig manadslon, kronor efter yrkesgrupp (SSYK) och ar

Ménadslén

45000

40 000

35000

30000

25000 | — /’;'/j

20000 *;//

15000

10 000 T T T T T T T T T
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Samtliga yrken Forskolldrare

Grundskollarare Gymnasieldrare
Jurister Sjukskaterskor
Ingenjérer, tekniker Chefer mindre ftg

Dataspecialister

Kiilla: SCB, lonestrukturstatistiken.

Pa grund av férandringar i standarden for hur yrken klassificeras kan inte
jamforelser goras for senare ar. Utvecklingen har dock varit fortsatt gynnsam for
lirare. Lirarlonernas tillvixttakt har legat 6ver genomsnittet for perioden 2014—
2016 enligt SCB:s lonestrukturstatistik. Grundskollirare ir de bland lirarna som
har haft den storsta loneskningen under perioden, 9 procent. Det sammantagna
mattet for samtliga yrken har 6kat med 4 procent fér samma period.
Loneskningen for samtliga lirarkategorier ir 6ver 4 procent.
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Relativiénerna efter Lérarlonelyftet

Inga heltickande data har funnits tillgingliga for loneutvecklingen efter
Lirarlonelyftet nir analyserna i granskningen genomfordes.# Det har dirfor inte
varit mojligt att folja utvecklingen av lidrarnas relativloner efter Lararlonelyftet pa
samma sitt som efter Karriirstegsreformen.

Medlingsinstitutet har dock redovisat preliminira resultat for 16neutvecklingen till
och med 2016. Loénenivierna i kommunerna har enligt analysen ¢kat i jimforelse
med i andra sektorer och lirarlonerna anges som bidragande orsak till detta.2
Lirarnas generella 16neniva och lirarnas relativléner kan dirmed forvintas ha skat
till foljd av Lararlonelyftet. Det 4r rimligt givet att Lararlonelyftet tillfort
huvudminnen omkring 1,4 mdkr under 2016.

3.1.2 Har reformerna &kat ldrarnas generella 16neniva och
I6nespridningen mellan ldrare?

Léneutvecklingen innan Lirarlonelyfiet

Utvecklingen av 16nenivan och 16nespridningen for grundskol- och
gymnasielirare till och med 2015 beskrivs i diagram 2 respektive 3.4 I diagram 2
redovisas hur den genomsnittliga minadslonen samt dess standardavvikelse har
utvecklats for lararna fran 2000 till 2015. Standardavvikelsen beskriver den
genomsnittliga avvikelsen fran medelvirdet och visas av avstindet mellan den
oversta streckade linjen och den nedersta streckade linjen. Av diagrammet
framgir att genomsnittslénen, den mittersta linjen, har stigit med drygt 11 000 kr
over perioden, fran niistan 20 000 kr till drygt 31 000 kr i manaden. Dessutom
verkar spridningen ha tilltagit efter 2012 vilket visas av att avstandet mellan den
oversta linjen och den nedersta linjen 6kat. Okningen sammanfaller med
inférandet av Karridrstegsreformen.

41 Lonestrukturstatistiken fér 2016 publicerades under sommaren 2017. Lénerevisionen fér de
kommunala huvudménnen hade 2017 slutdatumet 1 april. De privata huvudméannen genomfér
I6nerevisionen under hésten 2017.

Medlingsinstitutet 2017. Loneutveckling till och med mars 2017. Enligt berakningar fran
konjunkturlénestatistiken hade lénerna i kommunerna 6kat med i genomsnitt 3,7 procent under jan-
mars 2017 jimfért med 2,4 procent i ekonomin som helhet.
http://www.mi.se/press/nyheter/2017/05/loneutveckling-till-och-med-mars-2017/, hamtad 2017-05-05.
4 Analysen omfattar l4rare i grund- och gymnasieskolan, dock inte speciallirare eller specialpedagoger.
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Diagram 2 Genomsnittlig manadslén och standardavvikelse fér grundskol- och
gymnasieldrare

Ménadslén
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35000 =
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25000
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15000

10000
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0
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Klla: Egna analyser av data frin SCB.

I diagram 3 visas utvecklingen av l6nespridningen for grundskol- och
gymnasielirare i form av percentilavstindet mellan den 90:e och 10:e percentilen.
Den 90:e percentilen 4r den 16n som 90 procent av lirarna ligger under eller pa
samma niva som, och som de kvarvarande 10 procenten av lirarna har en hogre
l6n dn. Den 10:e percentilen dr den 16n som 10 procent av lirarna ligger under
eller pa samma nivd som och som de kvarvarande 90 procenten av lirarna har
hogre 16n dn. Diagrammet visar avstindet mellan de bada percentilerna (90:e
percentilen — 10:e percentilen)#.

Av diagram 3 framgir att avstaindet mellan 90:e och 10:e percentilen var cirka 7000
kronor vid periodens bérjan ar 2000. Den 10:e percentilen motsvarades di av en
manadslén pa drygt 16 000 kronor och den 90:e av en lon péa drygt 23 000 kronor.
Under 2001 skade percentilavstindet for att direfter vara i stort sett oférindrat
fram till 2012. Efter 2012 ¢kade avstandet med 4000 kronor fram till 2015 da det
var omkring 11 000 kronor. De ligst betalda lirarna tjanade da drygt 26 000 kronor
och de hogst betalda lirarna nistan 37 000 kronor.

44 Avstandet mellan den 75:e och 25:e percentilen har ocksa beraknats med liknade resultat.
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Diagram 3 Loneavsténd i kronor mellan 90:e och 10:e percentilen fér grundskol- och
gymnasieldrare

Léneavstand i kronor
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Kéilla: Egna analyser av data fran SCB.

Motsvarande analys som beskrivs i diagram 3 har dven gjorts for karriirstegslirare
och 6vriga lirare separat. Analysen visar att lonespridningen har ¢kat dven bland
de 6vriga lirarna efter reformen. Aren innan reformen var percentilavstandet
relativt konstant for de lirare som inte har fitt ta del av Karriérstegsreformen pa
strax under 8000 kronor. Percentilavstandet okar direfter med cirka 1000 kronor
till 9000 kronor aret efter reformen.

Arbetsmarknaden for lrare varierar mellan storstad och landsbygd. Aven om
efterfragan 4r hog i hela landet sa priglas stiderna av en hégre konkurrens med
fler skolor och huvudmiin som konkurrerar om samma lirare. Dirfor har
analysen som beskrivs i diagram 3 4ven gjorts uppdelad pa landsbygd och
storstider enligt SKL:s indelning.+ Lénespridningen 4r cirka 1000 kr storre i
storstiderna jamfort med landsbygden efter att karridrtjansterna har inforts.
Skillnaden mellan grupperna kan delvis bero pa den stérre konkurrens om lirare
som priglar storstiderna.

Av de bada diagrammen ovan framgar att lénespridningen har skat sedan
implementeringen av Karridrstegsreformen och det verkar som om reformen har

45 SKL 2017. K gl indelning 2017 - Omarbetning av Sveriges K¢ och Landsti
kommungruppsindelning. Riksrevisionen har i berdkningen lagt ihop de tre grupperna:
pendlingskommun nira storstad, pendlingskommun nira stérre stad och storstader samt storre
stad i en grupp och dven lagt ihop grupperna: landsbygdskommun samt landsbygdskommun med
bessksnaring i en grupp. Ovriga grupperingar har uteslutits.
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bidragit till en ¢kad l6nespridning i lirarkiren. Dessa resultat motsvarar
resultaten i en tidigare analys av Statskontoret av Karridrstegsreformens effekter
pa lonespridningen bland lirare. Statskontorets slutsats var att 16nespridningen
hade 6kat och att reformen har varit en bidragande orsak till detta.

Loneutvecklingen efter Lirarlonelyftet

Som nidmnts har det inte funnits tillging till heltickande data for
loneutvecklingen efter Lirarlonelyftet och det har inte varit mojligt att géra samma
analyser for Lararlonelyftet som for Karridrstegsreformen. Svaren i
enkitundersskningen och andra preliminira undersskningar kan dock ge
indikationer pa hur lénerna kommer att utvecklas efter Lirarlonelyftet.

Som nidmndes i avsnitt 3.1.1 visar Medlingsinstitutet att lirarnas generella
loneniva har skat under 2016 och myndigheten bedomer att Lirarlonelyftet 4r en
orsak till detta.#” Det stods av resultaten i enkitundersskningen. 91 procent av
rektorerna och 93 procent av huvudminnen uppger att Lirarlonelyftet skat
lirarnas genomsnittliga I6neniva nagot eller mycket. Det ir inte férvanande da de
summor som tillférs huvudminnen via Lirarlonelyftet ir stora, 1,4 mdkr under
2016.

Lirarlonelyftets konstruktion, som innebir att ett stort antal lirare far
jamforelsevis stora lIoneskningar i forhallande till 6vriga lirare, medfor allt annat
lika att lonespridningen mellan lirare 6kar. Hur lonespridningen ser ut i
lirarkaren efter Lirarlnelyftet beror dock dels pa i vilken utstrickning
huvudminnen valt att fordela Lirarlonelyftet till karridrstegsldrare samt hur de
ordinarie l6nerevisionerna genomfors efter reformen.

Om Kkarridrstegslirarna tar del av Lirarlonelyftet i stor utstrickning dkar
lonespridningen mellan lirarna och om de inte tar del av Lirarlénelyftet blir
lonespridningen mindre. Enligt enkitundersskningen var det cirka 60 procent av
huvudmiinnen som latit forsteldrare ta del av Lirarlonelyftet.s Andelen
forsteldrare som tagit del av Lirarlonelyftet uppgick enligt Skolverket till 53
procent under rekvisitionen for hosten 2016. Det motsvarar 12 procent av alla som
tagit del av Lirarlonelyftet. Forstelirarna fick i genomsnitt ett nagot ligre
lonepislag dn de som inte var forstelirare, 2 510 kr i mot 2 606 kr.# De val
huvudminnen gjort vid férdelningen av Lirarlonelyftet kan dirmed ska

Statskontoret 2017. Uppfoljning av karridrsteg for liirare — delrapport 3. (2017:1)
Medlingsinstitutet 2017. Léneutveckling till och med mars 2017. Enligt berikningar fran
konjunkturlénestatistiken hade I6nerna i kommunerna ékat med i genomsnitt 3,7 procent under jan-
mars 2017 jamfért med 2,4 procent i ekonomin som helhet.
http://www.mi.se/press/nyheter/2017/05/loneutveckling-till-och-med-mars-2017/, hamtad 2017-05-05.
Fragorna i enkiten som resultaten i huvudsak baseras pa giller férsteldrare. Dessa dr dock fa, endast
169 stycken hésten 2016, och bedéms inte ha paverkat resultaten pa ett avgérande satt.

Skolverket 2017. Uppfélining av Lirarlénelyftet hosten 2016.
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lonespridningen hos omkring 60 procent av huvudménnen och torde gora det i
lararkiren generellt.

Om lirare som inte tagit del av Lirarlonelyftet skulle ges en extra loneforhojning i
forhallande till den som lirarlonelyftslirarna fir i den ordinarie l6nerevisionen,
minskar den l6nespridning Lirarlonelyftet gett upphov till. Enligt de rektorer som
intervjuats i undersskningen har det uppstatt ett visst tryck pa att justera lonen for
de ldrare som inte tagit del av Lirarlonelyftet, eftersom de 16neskillnader som
uppstatt via Lirarlonelyftet upplevs vara for stora. Resultaten i
enkitundersskningen pekar ocksa pa att en kompensation av dvriga lirares léner
kan komma att ske.

Tabell 1 Rektorer. Hur 6nesittningen gérs i den ordinarie [6nerevision som genomférs 201750,
Andel (procent).

Andel
(procent)

Lararna far en [6neférhéjning som motsvarar deras 45,4
prestationer utan hinsyn till [éneférhojningen i Lararlénelyftet
Viss hinsyn tas till den |6neférhéjning larare fatt i 32,0
Lararlonelyftet
Stor hansyn tas till den l6neférhojning larare fatt i 16,7
Lararlonelyftet
Annat/ Vet ej/ Saknas 59
Totalt 100

45 procent av rektorerna har uppgett att de inte kommer ta hinsyn till
Lirarlonelyftet i 16nerevisionen. En stérre andel, 49 procent, uppger dock att
hinsyn kommer tas till det paslag som Lirarlonelyftet gett ldrarna.st Den
lonespridning som Lirarlénelyftet i sig skapar kan didrmed komma att minska till
foljd av de kompensationskrav som uppstatt fran 6vriga lirare hos omkring
hilften av huvudminnen.

Sammanfattning
Lirarnas generella 16neniva och lirarnas relativléner har 6kat i férhallande till

jamforelsegrupperna i undersokningen till f6ljd av Karridrstegsreformen.
Resultaten i granskningen tyder pd att Lirarlonelyftet har okat lirarnas generella

% Nar enkiten skickades ut hade de kommunala huvudménnen till stor del avslutat 2017 &rs
lénerevision, 1 april var utsatt datum fér detta enligt avtal. Resultaten for Lararlénelyftet galler i
dessa fall hur de faktiskt gjorde vid I6nesittningen. De enskilda huvudminnen genomfor sin
lénerevision under hésten 2017. De torde dock ha haft en bra uppfattning om hur de avser att géra i
Iénerevisionen. Intervjuerna genomférdes innan lénerevisionen i kommunerna var avslutad.

Det framgar inte av enkitfragan hur denna hansyn kommer att tas, men enligt intervjuerna 4r det
troligt att de flesta rektorer syftar pa att de kommer att justera upp |6nerna fér de ldrare som inte fatt
del av statsbidraget i forhallande till de larare som fatt det.
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loneniva och relativléner ytterligare. Statsbidragens paverkan pa lirarnas loner ir
diarmed i linje med regeringens delmal fér reformerna vilket borde vara gynnsamt
for lararyrkets attraktionskraft.

Lonespridningen mellan lirare har 6kat efter Karridrstegsreformen vilket ér i
enlighet med regeringens malsittning med reformen. Det 4r ocksa vintat, givet att
reformen ger stora léneskningar till ett begrinsat antal lirare. Reformen verkar
dven ha dkat lonespridningen inom den grupp lirare som inte tagit del av
statsbidraget, 4ven om ckningen ir liten.

Regeringen har inte uttryckt att 6kad 16nespridning idr en malsittning med
Lirarlonelyftet pd samma sitt som i Karridrstegsreformen. Den ger dock, liksom
Karriirstegsreformen jimforelsevis stora loneskningar till en begrinsad andel
lirare, vilket gor att den i sig skapar en okad lonespridning mellan lirare.
Fordelningen av Lirarlonelyftet till karriirstegslirare samt de ordinarie
lonerevisioner som genomférs efter Lirarlonelyftet paverkar dock hur utfallet av
lonespridningen blir efter Lararlonelyftet.

Di 60 procent av huvudminnen har uppgett att de gett Lirarlonelyftet till
forstelirare, 53 procent av forsteldrarna har tagit del av Lirarlonelyftet och
forsteldrarna har fatt ungefir lika stora 16nepaslag via Lirarlonelyftet som de som
inte ir forstelirare torde lonespridningen ¢ka hos manga huvudmin och iven i
lararkaren generellt.

Dé omkring hilften av rektorerna har uppgett att de kommer att kompensera de
ldrare som inte fatt ett lirarlonelyft med hogre 16neskningar 4n
lirarlonelyftslirarna i lonerevisionen 2017 kan lénespridningen mellan lirare
minska i lonerevisionerna. Framtida uppfsljningar far visa hur lénespridningen
utvecklas efter Lirarlonelyftet.

Om den okade I6nespridning som reformerna skapat bidrar till att 6ka liraryrkets
attraktionskraft 4r dock inte sjilvklart. Det beror delvis pa hur 16neskillnaderna
uppfattas. Det utreds nirmare i avsnitt 3.4.

3.2 Har karridrstegslararnas I6nepremie bestatt?

1 detta avsnitt analyseras hur 16nen for lirare som tagit del av statsbidrag for
karridrsteg utvecklats i férhallande till lénen for lirare som inte tagit del av
statsbidragen, samt om denna skillnad, 16nepremien, bestatt dver tid.

Bedomningsgrund

Regeringen anger att statsbidraget i Karridrstegsreformen ska ge huvudminnen
forutsittningar att ge de lirare som tilldelas statsbidraget betydande
loneforhdjningar, men anger inget mél for att karridrstegslirarnas lonepaslag ska
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besta over tid.s2 Det ir enligt Riksrevisionens bedémning en viktig bestindsdel i
Karriirstegsreformen att tjinsterna forsteldrare och lektor medfér en substantiell
loneskillnad i forhallande till 6vriga lirare 6ver tid. Om denna skillnad,
lonepremien, minskar férsimras forutsittningarna for att karridrvigen ska vara
attraktiv. Dirmed paverkas forutsittningarna for att reformen ska kunna ska
liraryrkets attraktionskraft negativt.

Karridirstegslirarnas lonepremie fore Lirarlonelyfiet

I diagram 4 beskrivs l6neutvecklingen for grund- och gymnasieldrare som har och
som inte har tagit del av statsbidrag for karridrsteg.s For att 6ka jamforbarheten
mellan grupperna ir urvalet betingat pa att individen ska ha en méanadslon 2015.
Detta har gjorts eftersom statsbidraget endast har funnits de senare dren. Av
diagrammet framgar att loneutvecklingen dr densamma for bada grupperna fram
till 2012. Dérefter visar brotten pa kurvorna att ménadslonen for
karridrstegslirarna verkar ha ckat som férvintat pa grund av reformen, men den
har 6kat dven for 6vriga lirare. Reformen verkar dirmed ha paverkat
loneutvecklingen for fler lirare dn de som har fatt ta del av statsbidrag for
karridrsteg. Okningstakten, vilken visas av lutningen pa kurvorna, ir storre for
karridrstegslirarna dn for ovriga lirare. Det indikerar att deras l6nepremie snarare
har ¢kat 4n minskat under tidsperioden.

Diagram 4 Genomsnittlig manadslén i kronor fér grundskol- och gymnasieldrare. Uppdelat
pa ldrare som tagit del av Karridrstegsreformen och évriga
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20000 Lo /,
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Karridrstegsldrare

Ovriga
Klla: Egna analyser av data fran SCB.

52 Promemoria U2012/4904/S, Karridirvigar m.m. i fraga om lérare i skolvésendet.
53 Analysen baseras pa registerdata fran lénestrukturstatistiken som hamtats fran SCB.
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Aven om léneutvecklingen for bada grupperna i diagram 4 &r likartad till och med
2012 sa kan det finnas systematiska skillnader och forindringar éver tid mellan de
bada grupperna. Exempelvis 4r utbildningsnivan hégre och andelen med utlindsk
bakgrund ligre bland de lirare som har fitt ta del av Karriirstegsreformen. For att
renodla jaimforelsen i loneutveckling mellan grupperna har en regressionsanalys,
med kontroller fér bland annat kén, dlder och utlindsk bakgrund, genomforts.s+

Di loneekvationen inkluderar individegenskaper minskar skillnaden mellan
grupperna efter 2012, men analysen visar pd en tydlig 6kning av manadslénen hos
de lirare som har fitt karridrtjanster. Darutover visar analysen dven pi en liten
statistiskt signifikant 16neskning for de ldrare som inte har fatt karridrtjinster.

Resultaten av analysen redovisas i tabell 2. Dir framgar den genomsnittliga
loneskningen for de bada grupperna efter reformen, utéver den generella arliga
léneskningen. Denna har skattats till 2,5 procent per ar fér hela perioden.
Karridrstegslararna har 13 procent hégre lon efter reformen. Ovriga larare har
knappt 1 procent hgre 16n efter reformen.

Tabell 2 Léneutveckling for karrirstegslirare och évriga ldrare efter Karridrstegsreformen,
urvalet bestar av grundskol- och gymnasieldrare. Andel (procent).

Léneutveckling

(procent)
Karridrstegsldrarpremie efter reformen 13,0
Ovriga larare efter reformen 0,9

Det har alltsa 4ven skett ett mindre genomsnittligt 16nelyft bland de lirare som
inte tagit del av statsbidrag for karriirsteg. Aven om léneskningen ar signifikant i
statistisk mening gar det inte med sikerhet att siga att den beror pa reformen.
Men med tanke pé tidpunkten for 6kningen verkar reformen i viss mén ha
paverkat 16nerna dven for denna grupp. Det kan troligtvis forklaras av att 6vriga
ldrare ibland kompenseras i ordinarie lonerevisioner och/eller genom att det
genomfors lokala 16nesatsningar for att hoja lonenivin for fler lirare dn
karridrstegslirarna.

Det bér papekas att det endast funnits tillgiingliga data for tre ar efter reformen,
och manga av huvudminnen dréjde ett ar innan de tog del av satsningen varfor
dessa resultat far anses gilla pa kort sikt. Det kan 4ven finnas stora variationer
mellan olika huvudmiin i hur vl karridrstegslirarnas lénepremie bestatt dver tid.
Resultaten i avsnittet visar den generella utvecklingen for alla lirare.

¢ 1 modellen ingar kontroller fér kon, alder, utlandsk bakgrund, hégsta uppnadda utbildningsniva, om
lararen har pedagogisk utbildning och om lararen &r anstilld hos en enskild eller kommunal
huvudman. Se bilaga 1 fér en utférligare beskrivning av metod och data.
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Forsteldrarnas [6nepremie efter Lararlénelyftet

Karridrstegslirarnas 16nepremie kan paverkas av hur huvudminnen viljer att
fordela statsbidraget for lirarlonelyft. Som nimndes i avsnitt 3.1.2 ér det enligt
enkitundersskningen 40 procent av huvudminnen som valt att inte ge
Lirarlonelyftet till forstelirare. Totalt dr det 47 procent av férstelirarna som inte
har tagit del av Lirarlonelyftet.s Dessa forstelirares lonepremie har minskat till
foljd av Lararlonelyftet.

Analysen i avsnittet ovan visar att karriirstegslirarnas 16nepremie inte paverkats
negativt i de ordinarie lonerevisionerna efter Karridrstegsreformen. Det dr oklart
hur de ordinarie lonerevisionerna efter Lararlonelyftet kommer att paverka
lonepremien for karridrstegslirarna.

Sammanfattning

Karridrstegslirarnas lénepremie har bestatt till och med 2015, dret innan
Lirarlonelyftet infordes. Deras lonemissiga status har dirmed bestatt under
perioden. Granskningen visar att 40 procent av huvudminnen inte har gett
statsbidraget for lirarlonelyft till forsteldrare. Totalt dr det knappt hilften av
forstelirarna som inte tagit del av statsbidraget. Lirarlonelyftet har i dessa fall
medfort att lonepremien for karridrstegslirarna har minskat, vilket urholkat
tjansternas lénemissiga status. Det kan ge negativa effekter pa lirares vilja att ha
en karridrtjinst och dirmed pa forutsittningarna for att reformerna ska ¢ka
lararyrkets attraktionskraft.

3.3 Har reformerna paverkat l6nebildningen hos
skolhuvudminnen?

I detta avsnitt bedéms om reformerna péaverkat lénebildningen fér huvudminnen
pa lokal niva pa andra sitt 4n de som regeringen har reglerat.

Bedémningsgrund

Regeringens intention ar att reformerna inte ska franta arbetsmarknadens parter
deras ansvar for lénebildningen. I de férarbeten som ligger till grund for
reformerna och i statsbidragsférordningarna har regeringen angett malsittningar
for hur statsbidragen ska paverka huvudminnens 16nebildning och lirarnas loner.
Hur dessa delmal uppfyllts hittills redovisades i avsnitt 3.1. Historiska
erfarenheter av statliga 16nesatsningar visar dock att det kan uppsta oférutsedda
effekter av statliga 16nesatsningar.s Dessa kan ocksa avse andra delar av
16nebildningen 4n lonerna i sig, till exempel hur tjinster utformas. I detta avsnitt
beskrivs hur de statliga satsningarna paverkat huvudminnens arbete med att sitta

55 Skolverket 2017. Uppfdljning av Lérarlénelyftet hosten 2016.
% Forslund, A. (2017) Statliga i i i svensk [6nebildning — erfarenk och méjliga risker.
Underlagspromemoria till granskningen.
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lirarnas l6ner pa andra sitt 4n de som uttryckts i reformernas férarbeten och
forordningar. En bedémning gors av hur det kan paverka forutsittningarna for att
oka lararyrkets attraktionskraft.

Reformerna kan éka den tillgingliga l6nesumman hos huvudmdnnen
Huvudminnen kan vilja att lata de 16nepaslag som statsbidragen ger vissa lirare
ligga till grund fér upprikningen av alla lirares lonesumma. Med lonesumma
menas de medel huvudminnen totalt avsitter for lirarnas léner. Om
statsbidragen ingdr i berikningen 4r den summa som upprikningen gors ifrin
hogre. Statsbidragen kommer da att bidra till en generellt 6kad 16neniva for
ldrarna utéver den summa staten tillfér huvudménnen via statsbidragen. Det
innebir dven en 6kad kostnad for huvudminnen.

Tabell 3 Huvudman. Om statsbidraget ligger till grund fér upprikning av den lénepott som
férdelas till lirarna vid ordinarie l6nerevision. Andel (procent).

Ja Nej Annat Totalt
Karrigrstegsreformen 30,9 63,8 4,6 100
Lararlonelyftet 38,2 57,9 33 100

Som tabell 3 visar 4r det 31 procent av huvudméinnen som uppgett att statsbidrag
for karridrsteg ligger till grund for upprikningen av 16nesumman och 38 procent
av huvudminnen har uppgett att Lirarlonelyftet ligger till grund for
upprikningen. Intervjuerna bekriftar att reformerna bidragit till att 6ka den totala
lonesumman for lirarna hos vissa huvudmin.

Lérarlénelyftet har i viss man pdverkat utformningen av karridrtjgnsterna

I intervjuerna framkommer att Lirarlonelyftet har skapat en diskussion hos vissa
huvudmiin om att forstelirartjansterna ska vara permanenta (tillsvidare). En
forsteldrartjinst upplevs vara mer krivande och medfora stérre ansvar dn det som
krivs for att kvalificera sig for ett lirarlonelyft. Om Lirarlonelyftet ges permanent
men forsteldrartjinsterna inte gjorts permanenta upplever forstelirarna att virdet
av deras tjinster urholkas. De riskerar dd, om de blir av med forsteldrartjinsten,
att fa en ldgre lon dn de lirare som tagit del av Lirarlonelyftet. Problemet forstirks
om huvudmiinnen rekvirerat alla sina lirarlénelyft. Huvudmannen kan da inte ge
forsteldraren ett lararlonelyft istillet for forsteldrartjansten.

Hosten 2016 hade 44 procent av forstelirarna sin tjanst permanent.s’” Denna andel
har okat over tid. En majoritet av de huvudmin som besvarat enkiten, 59 procent,
uppger att de har ungefir samma andel permanenta forsteldrartjinster som
tidigare. 18 procent av huvudmiinnen har dock valt att helt byta fran tillfilliga till

57 Skolverket 2017. Redovisning av bidh for karridirtjé 2016.
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permanenta forsterlirartjinster dver tid. Hos 11 procent av huvudminnen fors
ocksa diskussioner om att fler tjinster ska vara permanenta.

De huvudmin som i enkiten angett att de har permanenta forsteldrartjinster har
tillfrigats om anledningen till detta. Deras tro pi om statens finansiering av
statsbidraget kommer att bestd har haft stor betydelse for detta val. 78 procent av
huvudmin med permanenta forstelirartjinster uppgav att svarsalternativet "tror
att statens finansiering dr permanent éver tid” haft stor betydelse for detta val.
Andelen som angav att svarsalternativet "pa grund av att Lirarlonelyftet getts
permanent hos huvudmannen” haft stor betydelse for valet att permanenta
forstelarartjinsterna, uppgar dock till 20 procent.

Di antalet svar i de redovisade nedbrytningarna ir fa bor resultaten tolkas
forsiktigt. Resultaten visar dock att Lirarlonelyftet kan ha paverkat andelen
forstelarartjanster som ges permanent.

Lirarlénelyftet har paverkat huvudmdnnens bedémningar vid I6nesdittning

En effekt av Lirarlonelyftet som framkommit i intervjuerna med huvudmin och
rektorer dr att reformen tvingat huvudminnen att tydliggora och utveckla sina
bedomningar av lirare vid lonesittningen. Kriterierna for urvalet av lirare i
statsbidragsforordningen har pa olika sitt ansetts vara otillrickliga for att vilja ut
larare som skulle fa statsbidraget. Dels har de intervjuade ansett att fler lirare dn
de som kunde tilldelas statsbidraget uppfyller kriterierna, dels har kriterierna
uppfattats som for allménna. Det har enligt de intervjuade dven funnits en
forvintan i lararkiren pa att alla lirare skulle fi en 16neforhdjning. Huvudminnen
menar att de tidigt férutsag de problem detta skulle kunna leda till vilket har
paverkat huvudminnens anstringningar fér att samordna sig och skapa en
gemensam bedomningsgrund for 16nesittning som de haft nytta av dven vid sidan
av Lirarlonelyftet. De uppger att de tvingats ta stillning till vad som &r en bra
ldrare och att kommunicera ut denna bedémning till lirarna. Det framgar inte av
undersdkningen hur manga av huvudminnen som menar att Lararlonelyftet haft
denna effekt. Ett resultat av att kriterierna for urvalet av lirare upplevs vara breda
och omfatta de flesta lirare kan dock alltsa vara att huvudmannen tvingas forbattra
sin lonesittningsprocess och gora den mer transparent.

Sammanfattning

Granskningen visar att Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet kan ha paverkat
huvudminnens lénebildning vid sidan av de villkor som regeringen stillt upp for
reformerna. De kan ha bidragit till att 6ka den totala 16nesumma som
huvudminnen fordelar till lirarna hos mer 4n en tredjedel av huvudminnen. I
dessa fall okar lirarnas loner generellt utéver de medel som ges av statsbidragen
och utéver de 16neskningar som skulle ha betalats ut om statsbidragen inte fanns.
Det bedoms vara gynnsamt for liraryrkets attraktionskraft.
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Lirarlonelyftet kan dven ha paverkat vissa huvudmins lonesittningsprocess
generellt. De negativa reaktioner som huvudminnen férvintade sig vid
fordelningen av statsbidraget och de enligt huvudminnens uppfattning for
allmint formulerade kriterierna for urvalet av lirare som kan ta del av
statsbidraget har fatt dem att utveckla och tydliggéra vilka kriterier de baserar sina
lonepaslag pa. En tydligare lonesittningsprocess, som skapar forutsigbarhet i vad
som krivs for att fa hogre 16n, borde vara en gynnsam forutsittning for att kunna
gora lararyrket mer attraktivt. Det gar dock inte av undersékningen att dra
slutsatser om omfattningen av denna paverkan pa lénebildningen.

Lirarlonelyftet har dven paverkat lénebildningen genom att det skapat ett tryck
mot att fler karridrtjanster permanentas. Det gir dock inte att bedoma om detta i
sig paverkat forutsittningarna for att oka liraryrkets attraktionskraft.

3.4 Har regeringens styrning gett skolhuvudménnen goda
férutsattningar att implementera reformerna?

I detta avsnitt bedéms hur regeringens styrning paverkat huvudminnens
forutsittningar att implementera reformerna.

Bedémningsgrund

1 tidigare avsnitt redovisades resultat for hur statsbidragen paverkat lirarnas loner.
De loneskillnader som uppstatt mellan lirare avspeglar regeringens utformning av
reformerna. Vissa kvalificerade lirare ska premieras och ges l6neférhojningar i
forhallande till ovriga larare. Det dr dock enligt forskning om l6neskillnader inte
tillrdckligt att det uppstar 16neskillnader i sig for att en verksamhet ska paverkas
positivt. ¢ Det 4r dven av vikt hur 16nepéslagen fordelas.

De uppkomna loneskillnaderna mellan lirare bor uppfattas som rittvisa for att
verka motiverande. Annars kan samarbetet mellan lirarna paverkas negativt vilket
kan paverka skolans verksamhet och liraryrkets attraktionskraft negativt.
Regeringens styrning kan skapa goda forutsittningar for att huvudminnen ska
kunna férdela statsbidragen pa ett sitt som framstar som rittvist. I avsnittet
bedémer Riksrevisionen om regeringens styrning skapat sidana forutsittningar.

En viktig férutsittning ir att reformerna tilliter huvudminnen att sitta léner som
speglar lirarnas prestationer och arbetsuppgifter pa ett bra sitt. De bor
annorlunda uttryckt ge huvudminnen méjligheter att sitta 16ner efter lirarnas
produktivitet. Reformerna bor ocksa ha férankrats och ha legitimitet hos
huvudmain och rektorer, som 4r de som ska identifiera de ldrare som ska ta del av
statsbidragen och motivera urvalen for lirarna. Huvudmin och rektorer bor ocksa

% Denna forskning sammanfattas i Karlstrém, K. Ett psykologiskt perspektiv pd I6n. | Lénespridning,
Grangqyist, L. (red.). SNS (2013).
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ha haft tid att vilja ut de lirare som ska ta del av statsbidragen och férankra
reformerna bland lirarna. For att tydliggéra hur urvalet av lirare gors bér mélen
for lonesittningen i reformerna och de villkor som Iénerna sitts efter ocksa vara
tydliga. Som ett matt pi om reformerna skapat goda forutsittningar for att ska
lararyrkets attraktionskraft redovisas dven resultat fér hur de upplevs ha paverkat
sammanhillningen mellan lirare och deras arbete i arbetslag.

Regeringens metod for att férankra och skapa legitimitet for Lérarlénelyftet har
varit otillréicklig

Regeringen har innan reformerna infoérdes forankrat dem hos arbetsmarknadens
parter. I Karridrstegsreformen genomférdes dven mindre underssékningar som
riktades till rektorer och huvudmiin om deras syn pé ett mojligt karridrvigssystem.

Nir Lirarlonelyftet arbetades fram pa Regeringskansliet hade regeringen viss
kinnedom om utfallet av Karridrstegsreformen genom att Statskontoret hade
genomfort en forsta uppfoljning av reformen.»» Den visade att reformen i stort
mottagits positivt av huvudminnen och arbetsmarknadens parter. Mer kritik
framkom i de senare rapporterna som dven omfattade rektorers och lirares
uppfattningar. Denna kritik var dock i viss mén redan kind fér regeringen.

Forankringen av Lirarlonelyftet gjordes inom ramen for den nationella samlingen
for lararyrket som den nuvarande regeringen initierat. Enligt de intervjuer som
genomforts i undersskningen ville regeringen pa ett tydligare sitt dn i
Karridrstegsreformen férankra reformen hos parterna pa arbetsmarknaden for att
ka reformens legitimitet. Att dialogen med parterna haft ett tydligt syfte att 6ka
reformens legitimitet och genomférbarhet framgar dven av den promemoria som
foregick reformen.st [ samtalen i Lirarlonelyftet har parterna setts som
representanter foér sina medlemmars uppfattning, och inga undersskningar
riktades direkt till huvudmin eller rektorer i arbetet med att ta fram reformen.s?

Parterna har dven haft ett direkt inflytande éver utformningen av vissa delar av
Lirarlonelyftet. De har dels haft inflytande dver utformningen av kriterierna for
urvalet av lirare och dels férhandlat om de 16nepaslag som statsbidragen leder till
skulle vara permanenta eller inte. Den senare frigan kunde inte 16sas av
parterna.s* Regeringen valde sedan att inte reglera detta i

59 Statsk et 2015. Uppfoljning av karridi eformer for ldirare — delrapport 1. (2015:12)

Intervjuer med f.d. tjinstemin vid Regeringskansliet.

61 Promemoria U2015/05040/UH, Statsbidrag for hojda loner till lirare och vissa andra personalkategorier.
Deltagande parter var enligt promemorian: Sveriges Kommuner och Landsting, Almega, Friskolornas
riksforbund, Lararférbundet, Lararnas Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund. Ett méte
genomfdrdes dven med foretridare for Idéburna skolors riksférbund, Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarféreningen KFO. Enligt e-post till Riksrevisionen 2016-09-26 deltog Sveriges
Skolledarférbund bara i ett méte och har inte deltagit i utformningen av reformen.

Intervjuer med nuvarande och f.d. tjinsteman vid Regeringskansliet.

Intervjuer med f.d. tjinstemin vid Regeringskansliet.
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statsbidragsférordningen. Det var dven ett tydligt 6nskemdl fran parterna i
beredningen av Lirarlonelyftet att reformerna skulle ses som separata och att de
inte skulle samordnas till ett karriirsystem for lirare. Regeringen har dven
uttryckt att parterna har ett ansvar for implementeringen av reformen s att de
medel som avsatts for att hoja lirarnas 16ner kommer dessa lirare till del.e

De flesta rektorer och huvudmin som intervjuats i undersskningen uppger att de
ir positiva till grundsyftet med Lirarlonelyftet, som de uppfattat ar att hoja
lirarnas generella 16neniva.ss De dr samtidigt mycket kritiska mot utformningen
av reformen och uppger att de direkt da reformen lanserades insett problematiken
med att samma lirare omfattades av kriterierna for forstelirare och Lirarlonelyftet
och att detta skulle leda till problem vid implementeringen. Kritiken giller dven att
reformen pd ett tydligt siitt skiljer ut vissa lirare som icke kompetenta, och
intervjupersonerna uppger att de insag att detta skulle skapa splittring och
missndje i lirarkiren. De menar dven att den uppdelning av lirare som sker i
Lirarlonelyftet forstirkts av att Karriirstegsreformen redan skiljt ut olika lirare
som bittre eller simre. De vittnar om att det skapats en jargong mellan lirare om
att det finns forsteldrare, "andrelirare” och "tredjelirare”, "sisteldrare” eller
liknande bendmningar dir méanga lirare som inte tagit del av nagot av
statsbidragen kinner sig utpekade. Att regeringen inte reglerat om lénepaslagen
ska vara permanenta eller tillfilliga ses i intervjuerna som mindre problematiskt.

Mindre kritik riktades i intervjuerna mot Karriirstegsreformen, som ocksa
inneburit att vissa larare skiljts ut frin andra lirare som mer kompetenta. En
anledning till att denna reform uppfattas som mindre kontroversiell 4r att den
innebir att lirarna ska visa intresse for en tjanst och att det gar att stilla krav pa
ldrarna efter tjinsten tillsatts. Detsamma giller inte i Lirarlonelyftet vilket gor att
det anses som svérare att motivera urvalet i denna reform. Karriérstegsreformen
omfattar 4ven en mindre andel lirare, och de intervjuade framfér att lirarna haft
littare att acceptera denna mindre andel som mer kvalificerade. Vissa reflektioner
gors dock om att kritiken var stark dven mot Karriirstegsreformen inledningsvis.
Det beskrivs dven i de uppfoljningar som gjorts av reformen.

Kritiken mot Lirarlonelyftet bor dven ses i ljuset av att huvudminnen helst hade
sett att de tilldelats en pengasumma att férdela fritt bland lirarna. Det har enligt
de intervjuer som gjorts med tjinstemin i Regeringskansliet inte varit mojligt.
Dels fanns det frin bérjan en budgetbegrinsning for arbetet och dels ansags det
vara ett for stort ingrepp i lonebildningen att ge en summa pengar att fordela fritt.

64 Promemoria U2015/05040/UH, Statsbidrag for héjda loner till lirare och vissa andra personalkategorier.
Det stéds av enkitundersokningen dér 85 procent av rektorerna och 89 procent av huvudméannen
uppger att detta i viss utstrickning eller i stor utstréckning var regeringens syfte med reformen.
Statskontoret. Uppfoljning av karridirstegsref -for ldrare. Delrapport 1-3. (2015:12, 2016:1, 2017:1).
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Det kan dock konstateras att den vig som valts med att utforma och férankra
Lirarlonelyftet enbart genom arbetsmarknadens parter inte verkar ha fangat upp
eller inte verkar ha tagit tillricklig hinsyn till aspekter av dess utformning som
uppfattas som starkt sondrande for lirarkaren. Dirigenom har den inte heller
skapat tillricklig legitimitet fr reformen bland de huvudmiin och rektorer som
fatt i uppgift att genomféra den. Denna problematik hade kunnat minskas om
synpunkter hade inhdmtats fran rektorer och huvudmin direkt.

Tidsramen fér att genomféra Lirarlonelyfiet var for kort

De huvudsakliga villkoren for statsbidragen anges av statsbidragsférordningarna
for reformerna, och antalet lirare som varje huvudman har majlighet att rekvirera
statsbidrag for framgér nir bidragsramarna for reformerna blir offentliga. Det dr i
huvudsak nir dessa dokument samt de foreskrifter som Skolverket utfirdar om
hur ansskningar och rekvisitioner av bidragen ska ske publiceras som det blir
tydligt for huvudminnen vilka ramar de har att férhalla sig till for att vilja ut
ldrare som ska kunna ta del av statsbidragen.

Forordningen for Karridrstegsreformen publicerades omkring dtta manader innan
ansokan skulle vara inlimnad och det ekonomiska utrymmet for varje huvudman
faststilldes omkring sex manader innan sista ansékningsdatum.s’ Tiden mellan
det att férordningen for Lirarlonelyftet publicerades till det att bidraget skulle
rekvireras var nio manader och det ekonomiska utrymmet fér varje huvudman
faststilldes sex manader innan sista rekvisitionsdatum.e

67 Hela beredningen av Karridrstegsreformen: Den aviserades av regeringen i budgetpropositionen fér
2012. Den underlagspromemoria som lag till grund fér Karridrstegsreformen ér daterad till den 24
september 2012. Férordningen fér statsbidraget utfirdades den 21 februari 2013 och dir framgick
villkoren fér statsbidraget. Propositionen fér Karridrstegsreformen som innehaller forslag till vissa
férandringar i skollagen lamnades till riksdagen den 21 mars 2013. Huvudménnens bidragsramar
publicerades den 5 april 2013. Skolverket utfirdade féreskrifter bland annat fér hur ansékan skulle
genomforas den 26 juni 2013. Ansékan om statsbidrag skulle ha kommit in till Skolverket senast den
15 oktober. De kommunala huvudménnen fick dven information om reformen under varen 2013 via
konferenser som Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anordnade. (Intervjuer
med handlaggare pa Skolverket.)

Hela beredningen av Lararlonelyftet: Det aviserades av regeringen i budgetpropositionen fér 2015
vilket upprepades i 2015 ars ekonomiska varproposition. Arbetet med att utforma statsbidraget
genomfdrdes pa Regeringskansliet under hésten 2015 och varen 2016 parallellt med att politiska
samtal fordes mellan ansvariga ministrar och féretridare fér parterna inom skolan.
Statsbidragsférordningen fér Lirarlénelyftet utfirdades den 11 februari 2016. Huvudminnens
bidragsramar publicerades av Skolverket den 31 maj 2016 och Skolverkets féreskrifter for hur
statsbidraget skulle rekvireras utfirdades den 1 juni 2016. Sista datum fér att lamna in rekvisition var
den 1 november 2016. Skolverket har inte genomfort konferenser eller genomfort liknande
informationsinsatser pa samma sitt i Lararlonelyftet som i Karridrstegsreformen. (Intervjuer med
handliggare pa Skolverket.)
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Tabell 4 Huvudmin och rektorer. Uppfattning om tidsramen fér att genomféra reformerna.
Andel (procent).

Varken
for kort
Mycket — Ganska eller for  Ganska ~ Mycket Vet inte/
Karridrstegsreformen kort kort lang lang lang saknas Totalt
Huvudman 18,4 34,9 38,2 2,0 0,0 6,6 100
Rektorer 13,3 320 40,7 1.6 0,0 12,4 100
Varken
for kort
Mycket | Ganska | eller fér | Ganska | Mycket | Vetinte/
Lararlénelyftet kort kort lang lang lang saknas Totalt
Huvudmin 33,6 38,2 27,6 0,0 0,0 0,7 100
Rektorer 30,3 35,1 28,9 1,1 0,0 4,6 100

Av tabell 4 framgar att drygt 70 procent av huvudminnen och rektorerna anser att
tiden for att genomféra Lirarlénelyftet var kort och omkring 50 procent av
huvudmiinnen och rektorerna anser att tiden for att genomfora
Karridrstegsreformen var for kort.

Di det var en stor andel av huvudminnen som inte anskte om statsbidrag for
karridrsteg vid den férsta ansokningsomgangen och att svaren giller flera ar bakat
i tiden ar det svart att bedéma tidsramen for att genomfora Karridrstegsreformen i
granskningen. Det gradvisa genomforandet av Karridrstegsreformen kan dock
delvis vara en férklaring till de skilda uppfattningarna i enkitundersskningen om
tidsramen. I intervjuerna framkommer ocksa att vissa av rektorerna och
huvudmiinnen upplevt att Karriirstegsreformen féregicks av en lingre offentlig
diskussion innan den genomfordes jaimfort med Lirarlonelyftet. De intervjuade
uppger ocksi att de tolkat diskussionen som féregick Lirarlonelyftet som att fler
ldrare skulle omfattas 4n vad som slutligen blev fallet. Nir reformen kom
tvingades de till ett annat urval av lirare 4n de forutspatt. Det kan delvis ocksa vara
en forklaring till att en storre andel uppgett att tidsramen for Lirarlonelyftet var
for kort jamfort med andelen som uppgett det for Karridrstegsreformen.

1 intervjuerna beskriver huvudmin och rektorer att det i Lirarlonelyftet, men
ocksa i Karridrstegsreformen, har krévts arbete med att tolka urvalskriterierna for
lirare i forordningen, skapa gemensamma bedémningsgrunder mellan rektorer
och andra chefer, jimfora ldrarnas kvalifikationer, informera lirarna om
urvalsprocessen och gora urvalet av lirare. Det har gjort att tiden for att genomfora
reformen varit knapp.

Uppfattningen om en tidsram for att infora en stor reform ir kort eller lang ar
subjektiv och inget definitivt matt pi om tidsramen varit tillrickligt ling eller ej.
Som framgick av avsnitt 2.1 r det en stor andel av huvudminnen, 951 av 1076
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majliga, som har rekvirerat statsbidrag for lirarlonelyft vilket kan ses som ett matt
pa att tidsramen for reformen varit god. Det gar ocksa att hivda att det dr frivilligt
for huvudminnen att rekvirera statsbidraget. Om tidsramen ir for kort sa kan
man vinta till nista ar. Men det har enligt intervjuerna i undersskningen inte
varit ett realistiskt alternativ. Att siga nej till ett statsbidrag som héjer en stor
andel av lirarnas loner kraftigt hade inte varit forsvarbart gentemot lirarna.

I en reform som Lirarlonelyftet, som paverkar huvudminnens lénebildning,
skapar stora Iéneskillnader mellan lirare och riskerar att skapa uppdelningar
mellan lirare, dr goda tidsramar av vikt for att huvudminnen ska kunna
genomfora reformen pa ett bra sitt. De bor ha getts tid att vilja ut lirare som ska
ta del av statsbidraget och hinna férankra dessa val bland lirarna. Att en majoritet
av huvudmiinnen och rektorerna upplevt att tidsramen for att infora
Lirarlonelyftet varit kort varav omkring en tredjedel upplevt den som mycket kort
far mot denna bakgrund betraktas som en stor andel. Det kan ha paverkat
huvudminnens arbete med att skapa legitimitet fér reformen hos lirarna negativt.

Urvalskriterierna fér reformerna uppfattas som i huvudsak som relevanta
Statsbidragsférordningarna innehaller kriterier som lirarna maste uppfylla for att
kunna ta del av statsbidragen. Kriterierna ir dels formella, sisom att liraren ska
ha lirarlegitimation eller motsvarande, dels definierar kriterierna de
yrkeskvalifikationer en lirare ska ha uppnatt. (Se bilaga 2.) I Karriirstegsreformen
ska tvd kvalifikationskriterier vara uppfyllda medan det i Lirarlonelyftet ricker
med att ett av fyra kriterier dr uppfyllt.

Tabell 5 Rektorer. Om urvalskriterierna i statsbidragsférordningen fangar de kvalifikationer
en bra forsteldrare/ en sirskilt kvalificerad l4rare bor ha. Andel (procent).

Ja, i Ja, till viss
huvudsak del Nej Vet inte Totalt
Karridrstegsreformen 68,4 28,5 2,5 0,5 100
Lararlonelyftet 55,1 39,3 51 0,3 100

Som framgdr av tabell 5 anser en majoritet av de svarande rektorerna i enkiten att
kriterierna for urvalet av larare i statsbidragsférordningarna fér reformerna fangar
de kvalifikationer en bra forstelirare respektive en sirskilt kvalificerad lirare bor
ha. Samtidigt framgar det av intervjuerna i undersskningen att kriterierna inte ir
tillrickliga utan maste tolkas och tillimpas for att kunna utgora en grund for
urvalet av lirare.

I Lirarlonelyftet kan kriterierna dock underlitta urvalet av lirare genom att alla
kriterier inte behéver vara uppfyllda for att en lirare ska kunna tilldelas
statsbidraget.
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Tabell 6 Rektorer. Andel behériga lirare som upplevs uppfylla kriterierna i
statsbidragsférordningen fér Lirarlonelyftet. Andel (procent).

Omkring
Inga/ Omkring tre Alla/
nistan en Omkring  fjarde- néstan Vet
inga fiardedel hilften delar alla inte Totalt
Négot av kriterierna 0,0 3,7 10,6 21,9 62,6 1,2 100
Alla kriterier 14,0 19,7 213 27,7 16,0 1,2 100

Tabell 6 visar att 85 procent av rektorerna ansig att omkring tre fjirdedelar eller
alla/nistan alla behoriga ldrare uppfyller ett av kriterierna i Lirarlonelyftet. 44
procent ansdg att omkring tre fjirdedelar eller alla/nistan alla av lirarna uppfyllde
alla kriterier for Lirarlonelyftet. Kriterierna maste dock viigas mot varandra. En
avvigning huvudminnen stillts infér 4r att en lirare kan uppfylla ett kriterium
mycket vil men inte de andra kriterierna, medan en annan lirare uppfyller alla
kriterier men i ligre grad. Resultaten i enkitundersskningen tyder dock pa att
kriterierna i Lirarlonelyftet kan utgéra en bas for att vilja ut de lirare som ska ta
del av statsbidraget.

Urvalskriterierna omfattar i stor utstrickning samma ldrare

Kriterierna i Karriirstegsreformen respektive Lirarlonelyftet omfattar i stor
utstrickning samma grupp av lirare.

Tabell 7 Rektorer. Andel férsteldrare som kunnat omfattas av Lirarlonelyftet enligt de kriterier
som anvindes pa skolan. Andel (procent).

Andel (procent)

Inga/ nistan inga 23
Omkring en fjardedel 3,6
Omkring halften 69
Omkring tre fjardedelar 74
Alla/nistan alla 76,9
Vet inte/Saknas 2,9
Totalt 100,0

Som framgér av tabell 7 anser tre fjirdedelar av de svarande rektorerna att alla
eller nistan alla av forstelirarna i deras verksamheter skulle kunna omfattas av
Lirarlonelyftet. Det bekriftas i intervjuerna. Rektorerna och huvudméinnen menar
att de som blivit forsteldrare ir de bista lirarna och kriterierna for Lirarlonelyftet
ska identifiera de bista lirarna. Huvudminnen far dirmed ingen hjilp av
statsbidragsférordningarna att sortera ut lirare mellan reformerna.
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Det 4r som nimnts inte regeringens malsittning att det ska vara olika lirare som
far de bada statsbidragen, och kriterierna ska kunna omfatta samma lirare.
Regeringen har limnat 6ver till huvudminnen att fordela statsbidragen pa ett sitt
som passar deras verksamhet. Men att kriterierna for de bada reformerna i stor
utstrickning omfattar samma lirare har skapat vissa problem vid lénesittningen
av lirare efter Lirarlonelyftet och fordelningen av statsbidragen mellan lirare.
Detta utreds i kommande delavsnitt.

Reformerna upplevs i huvudsak ha gett huvudmdnnen mdjligheter att skapa en
l6nestruktur som motsvarar ldrarnas prestationer

Huvudminnens méjligheter att skapa legitimitet och acceptans fér reformerna
paverkas av om reformerna gjort det mojligt for dem att skapa en lonestruktur
som motsvarar lirarnas prestationer och arbetsuppgifter.

Tabell 8 Rektorer. Hur reformerna har paverkat méjligheten att skapa en lonestruktur som
motsvarar lirarnas prestationer och arbetsuppgifter. Andel (procent).

Inte Paverkat  Paverkat  Paverkat  Paverkat
paverkat  mycket ganska ganska mycket
Karridrstegsreformen alls negativt  negativt  positivt positivt ~ Vetinte Totalt
Huvudman 19,2 6,6 7,9 45,7 17,2 33 100
Rektorer 25,2 6,6 13,8 39,5 8,4 6,6 100
Inte Paverkat | Paverkat | Paverkat | Paverkat
paverkat | mycket ganska ganska mycket
Lérarlénelyftet alls negativt | negativt | positivt positivt | Vetinte | Totalt
Huvudman 17,9 53 14,6 50,3 9,3 2,6 100
Rektorer 18,9 11,5 13,6 38,9 7,6 9,5 100

Andelen rektorer som uppgett att Karridrstegsreformen paverkat majligheterna att
skapa en lonestruktur som motsvarar lirarnas prestationer och arbetsuppgifter
ganska eller mycket positivt uppgar till 48 procent. Andelen bland huvudminnen
uppgir till 63 procent. En vervigande andel av de svarande rektorerna och
huvudminnen ir dven positiva eller neutrala till hur Lirarlonelyftet paverkar
mojligheten att skapa en lénestruktur som motsvarar lirarnas prestationer och
arbetsuppgifter. 47 procent av rektorerna och 60 procent av huvudminnen anser
att Lirarlonelyftet paverkat denna majlighet ganska eller mycket positivt. Omkring
25 procent av rektorerna och 20 procent av huvudminnen anser dock att
Lirarlonelyftet inverkat negativt pi méjligheten att skapa en bra lonestruktur
bland lirarna.

Samtliga av de intervjuade huvudminnen och rektorerna menar att det tillskott
Lirarlonelyftet gett till lirarnas loner ér vilbehovligt, vilket delvis kan forklara
andelen positiva svar. Vissa av de intervjuade har ocksa betonat mojligheterna att
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belona duktiga lirare. Det finns samtidigt en kritik mot att Lirarlonelyftet
forsvarat 1onesittningen av ldrarna och forstort en tidigare bra Ionestruktur.
Manga av rektorerna uppgav ocksa att de vintade sig kompensationskrav i
lonerevisionen for 2017.

Kérnan i den kritik som framforts 4r att Lirarlonelyftet inte ricker till alla lirare
som huvudminnen, rektorerna och lirarna sjilva anser ir kvalificerade for
statsbidraget enligt kriterierna i férordningen, samtidigt som l6nepaslagen
statsbidraget ger ir stora i forhallande till lirarnas tidigare 16neniva. De stora
loneskillnader och den uppdelning av lirarna som uppstatt dr enligt denna
uppfattning inte heller motiverade av skillnader i lirarnas kompetens. Dessa
problem upplevs vara mindre i Karridrstegsreformen eftersom den, som nimnts
tidigare, kriver att lirarna visar intresse for att fa en tjinst och att de direfter ska
uppfylla de krav som tjansten kraver.® Lirarlonelyftet uppfattas mer som en
beloning for en tidigare utférd prestation som ir svarare att identifiera vilket gjort
det svarare att vilja ut de lirare som ska omfattas av statsbidraget.

Regeringens intentioner med Lirarlonelyftet upplevs i viss mdn vara motstridiga
Statsbidragsférordningen for Lirarlonelyftet reglerar att "den sammanlagda
loneskningen hos varje huvudman ska 6verstiga den 16n som annars skulle ha
utgitt enligt den ordinarie l6nerevisionen med i genomsnitt minst 2 500 kronor
och hogst 3 500 kronor per manad och person.”” Denna skrivning omfattar de
lirare som tilldelas statsbidraget. Det finns dirmed inga férordningshinder for att
ovriga lirare ska kunna fa hogre 16neskningar 4n lararlonelyftslirarna i den
ordinarie l6nerevisionen.

I intervjuundersskningen framkommer dock att vissa rektorer och huvudmin har
tolkat statsbidragsforordningen for Lararlonelyftet som att de maste bryta mot
intentionerna med férordningen om de vill justera en eventuell obalans i lirarnas
lonestruktur som Lirarlonelyftet skapat. De menar didrmed att de inte kan ge de
lirare som inte fatt ett lirarlonelyft hogre loneskningar dn lirarlonelyftslirarna i
en ordinarie l6nerevision

Regeringen har i uttalanden efter reformerna signalerat att om statsbidraget inte
ricker till alla lirare som huvudmiinnen anser vara kvalificerade sa bor
huvudminnen sjilva finansiera léneskningar for dessa lirare och huvudminnen
uppmuntras att ge fler lirare en 16neskning in de som fatt en l6neskning via
Lirarlonelyftet: "Lirarlonelyftet récker till fler 4n 60 000 lirare. Men om det finns
fler lirare som har fel 1on maste det ansvaret tas lokalt. [...] Vi ser huvudmin som

69 Vissa huvudmin har dock valt att férdela karridrstegstjinsterna utan ansékningsforfarande eller utan
att lararna pa annat sitt har behévt visa intresse for en tjanst.

709§ férordningen (2016:100) om statsbidrag fér hajda |6ner till l4rare och vissa andra
personalkategorier. Se 4ven bilaga 2.
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nu tar eget ansvar genom lokala l6nelyft for att hoja 16nen for fler lirare 4dn de som
det statliga bidraget ricker till [...] Det ir vilkommet och vi hoppas att fler foljer
efter.” 71 Det har av vissa huvudmin och rektorer tolkats st i motsittning till
intentionerna med reformerna.

Att statsbidragsforordningen for Lirarlonelyftet tolkats pa olika sitt, och av vissa
huvudmiin och rektorer dven uppfattats sta i motsittning till regeringens
uttalanden om reformen, visar att styrningen av statsbidraget i detta avseende
kunde varit tydligare.

Kombinationen av reformerna skapar ett dilemma

Kombinationen av reformerna har skapat ett dilemma f6r huvudminnen. De
lonepislag som ges i Karriirstegsreformen och i Lirarlonelyftet ir stora i
forhallande till en lirares genomsnittslon och i forhillande till ett genomsnittligt
lonepaslag i en lonerevision. Om karridrstegslirare ges bida statsbidragen far
dessa mycket stora lonepaslag vilket kan uppfattas skapa orittvisa loneskillnader
mot dvriga larare. Det kan i sin tur pdverka sammanhallningen mellan lirare
negativt. Om karriirstegslirarna inte fir ta del av Lirarlonelyftet riskerar
huvudminnen 4 andra sidan att karridrtjinsterna urholkas. Som nimndes i
avsnitt 3.1.4. s har detta bland annat skapat ett tryck mot att fler karridrtjinster
ska vara permanenta.

I undersokningen framkommer att rektorerna anser att en stor andel av
forstelirarna uppfyller kriterierna i Lirarlonelyftet och dirmed borde tilldelas
statsbidraget. De uppfattar dirmed att de bryter mot andemeningen i
férordningen for Lirarlonelyftet genom att inte ge Lirarlonelyftet till forsteldrare.
Rektorerna som intervjuats inom ramen for granskningen menar att de insag
denna problematik redan da de sag direktiven for Lirarlonelyftet.

Reformerna har minskat sammanhdllningen mellan lirare

Samverkan mellan lirare och arbete i arbetslag 4r enligt de intervjuade i
undersdkningen en central del av liraryrket. Det uttrycks dven i styrdokument for
skolan som till exempel liroplanen och kriterierna for att kunna ta del av
Lirarlonelyftet utgar ocksa fran att liraren pa egen hand och tillsammans med

Helene Hellmark Knutsson, minister fér hégre utbildning och forskning och Gustav Fridolin,
utbildningsminister. Vi kan inte ge alla lirare ett ldrarlonelyft, debattartikel publicerad i Aftonbladet
den 11 november 2016, http://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/11 /vi-kan-inte-gealla-larare-
ett-lonelyft/, himtad fran Utbildningsdepartementets hemsida 2017-07-05.

Exempelvis anges i liroplanen fér gymnasiet att: "alla som arbetar i skolan ska samverka for att géra
skolan till en god miljs fér utveckling och ldrande”, "lararen ska samverka med andra ldrare i arbetet
for att na utbildningsmalen.” samt att rektorn har ett ansvar for att: "samverkan mellan larare i olika
kurser kommer till stind sé att eleverna far ett sammanhang i sina studier”. Motsvarande
skrivningar finns i liroplanen fér andra stadier.
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andra ska ha utvecklat undervisningen.”s Att det arbetet fungerar bra torde vara
gynnsamt for skolans verksamhet och lararyrkets attraktionskraft. Det dr dirfor
forsvarande for syftet med reformerna att huvudméannen och rektorerna uppfattar
att reformerna haft negativa effekter pA sammanhallningen mellan lirare.

Tabell 9 Rektorer. Uppfattning om hur reformerna paverkat sammanhallningen mellan larare.
Andel (procent).

Inte Mycket ~ Ganska  Ganska ~ Mycket
paverkat  negativt negativt  positivt  positivt Vet inte Totalt

Karrigrstegsreformen 24,4 14,2 40,2 12,9 2,6 58 100

Lararlénelyftet 23,1 27,5 36,6 71 13 4,4 100

Tabell 9 visar att en majoritet av de svarande rektorerna upplever att reformerna
paverkat sammanhaéllningen mellan lirare negativt. Andelen ir stérre i
Lirarlonelyftet in i Karridrstegsreformen, 64 procent mot 54 procent. Andelen
mycket negativa dr ocksa storre i Lirarlnelyftet, 28 procent mot 14 procent i
Karridrstegsreformen.

Huvudorsaken till att sammanhallningen mellan lirare forsimras till f6ljd av
reformerna uppges i intervjuerna vara att statsbidragen upplevs skapa en orittvisa.
Liraryrket uppfattas som ett yrke dir alla gor i princip samma sak och att det dr
svart att skilja ut en lirare som bittre 4n en annan. Lirarlénelyftet upplevs
forstirka en sortering av lirare som Karridrstegsreformen redan skapat.
Lirarlonelyftet leder 4ven till att den andel av ldrarkiren som inte far ta del av
négot statsbidrag blir mindre.

Vissa undersskningar pekar ocksa pd att lirarkiren har mer egalitira
uppfattningar om l6neskillnader och skillnader i kompetens 4n andra
yrkesgrupper.’+ Det framkommer skilda uppfattningar om detta i granskningen.
Faktum dr dock att lirarnas Iénestruktur varit ssammanpressad under ling tid och
att statsbidragen pa kort tid skapat stora 16neskillnader mellan lirarna i
forhallande till tidigare.

Det kan verka paradoxalt att huvudmin och rektorer anser att reformerna bidrar
positivt till att skapa en 16nestruktur som motsvarar lirarnas prestationer
samtidigt som de upplever att de minskar ssmmanhallningen i lirarkaren. En
tolkning ir att rektorerna upplever att reformerna ger dem méjlighet att sitta mer
rittvisande 16ner men att de uppfattat att lirarna inte delar den uppfattningen.
Som nidmnts har lirarnas uppfattningar inte inhimtats i granskningen eftersom

73 Férordningen (2016:100) om statsbidrag for hsjda l6ner till l4rare och vissa andra
personalkategorier. Se 4ven bilaga 2.

74 Statskontoret redogér fér sddana undersékningar. Statskontoret 2017. Uppféljning av
karrid oformer for ldirare — delrapport 3. (2017:1).
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datainsamlingen inleddes da Lirarlonelyftet precis genomforts. En fullstindig bild
av hur reformerna kan bidra till att oka liraryrkets attraktionskraft kan dirfor inte
ges i granskningen.

Lérarlénelyfiet upplevs ha paverkat arbetet i arbetslag negativt
En annan viktig indikation pa om reformerna kan bidra till viljan att arbeta som

larare och dirmed till yrkets attraktionskraft dr hur reformerna paverkat arbetet i
arbetslag i skolan.

Tabell 10 Rektorer. Hur reformerna paverkat arbetet i arbetslag i skolan. Andel (procent).

Inte Mycket ~ Ganska  Ganska ~ Mycket
paverkat negativt negativt  positivt  positivt Vet inte Totalt
Karridrstegsreformen 27,9 6,1 19,4 32,8 9,0 4,8 100
Lirarlonelyftet 33,6 18,1 26,5 13,3 2,0 6,6 100

Tabell 10 visar att rektorerna dr mer positiva till hur Karridrstegsreformen
paverkat arbetet i arbetslag i skolan dn i Lirarlonelyftet. 42 procent av rektorerna
anser att Karriirstegsreformen paverkat detta arbete positivt mot 15 procent i
Lirarlonelyftet. Det kan enligt intervjuerna forklaras med att karridrtjinsterna ofta
utformats med syfte att utveckla skolans verksamhet i stort och dirmed i sig ofta
omfattar och bidrar till arbetet i arbetslag.

Sammanfattning

Karriidrstegsreformen och Lirarlonelyftet ér reformer som gor stora ingrepp i
huvudminnens l6nebildning och paverkar méanga lirare, vilket gor att
forankringen och legitimiteten for reformerna ér viktig for att de ska kunna bidra
till att oka liraryrkets attraktionskraft. Tidsramen for att genomféra reformerna ér
viktig for att huvudmiin och rektorer ska kunna skapa legitimitet fér dem hos
ldrarna. Det dr svirt att bedéma tidsramen for att genomfora Karridrstegsreformen
da det gatt fyra ar sedan den genomfordes. Legitimiteten for Lararlonelyftet hade
dock kunnat vara stérre om regeringen gett huvudminnen lingre tid att
implementera reformen och dirmed lingre tid att férankra den bland lirarna.

Forankringen av Lirarlonelyftet genom arbetsmarknadens parter verkar inte ha
fangat upp eller ha tagit tillricklig hinsyn till aspekter av dess utformning som
uppfattas som starkt séndrande for lirarkaren. Denna problematik hade kunnat
minskas om synpunkter hade inhimtats frin rektorer och huvudmin direkt

En majoritet av huvudminnen och rektorerna ser positivt pa hur reformerna
paverkat deras mojligheter att skapa en lonestruktur som motsvarar lirarnas
arbetsuppgifter och prestationer. En bidragande orsak 4r att de medfor stora
I6nelyft fér manga lirare. En majoritet av rektorerna menar ocksa att
urvalskriterierna i statsbidragsforordningarna i huvudsak fingar de kvalifikationer
en bra forstelirare och en kvalificerad lirare ska uppfylla for att kunna ta del av
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statsbidragen 4ven om de inte anses vara tillrickliga for att vilja ut lirare att ge
statsbidragen till.

Det framkommer i granskningen dock stark kritik mot reformerna. Den bestar i
att reformerna enskilt och tillsammans pa ett alltfor tydligt sitt skiljer ut olika
ldrare i forste-, "andre”- och "tredjeldrare” eller "sistelirare” dir de sistndmnda 4r
de som inte fatt del av nigot statsbidrag. Detta trots att mdnga av dem enligt
rektorer och huvudmiin i stor utstrickning uppfyller kriterierna for
Lirarlnelyftet, samtidigt som lonepéslagen statsbidraget ger ér stora i férhallande
till lararnas tidigare léneniva. De stora l6neskillnader och den uppdelning av
ldrarna som uppstatt dr enligt denna uppfattning inte heller motiverade av
skillnader i lirarnas kompetens. Uppdelningen av lirare uppstod i
Karriirstegsreformen men har forstirkts av Lirarlonelyftet och dven av att
huvudminnen och rektorerna haft férvintningar pa att manga fler lirare skulle fa
en loneforhojning i Lirarlonelyftet. Huvudmin och rektorer upplever att
reformerna paverkat sammanhaéllningen mellan lirarna mycket negativt och att
Lirarlonelyftet ocksa har paverkat arbetet i arbetslag negativt.

Forutom denna mer generella kritik mot reformerna ar det framfor allt tva delar
av regeringens styrning som har forsvirat implementeringen av reformerna for
huvudmiinnen.

Statsbidragen ger stora l6neckningar till lirare samtidigt som urvalskriterierna for
respektive statsbidrag i stor utstrickning omfattar samma lirare vilket stillt
huvudmiinnen infor ett dilemma. Om de ger Lirarlonelyftet till karridrstegslirare
riskerar de att skapa l6neskillnader mellan lirare som upplevs vara fér stora och
som inte dr motiverade av skillnader i lirarnas kompetens. Om de inte ger
Lirarlonelyftet till karridrstegslirare riskerar de att urholka Karriirstegsreformen.

Vidare anger statsbidragsférordningen fér Lirarlonelyftet att den 16neskning som
statsbidraget ger for de lirare som tar del av statsbidraget "ska éverstiga den 16n
som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie l6nerevisionen.””s Detta villkor
ska reglera att de lirare som tar del av statsbidraget inte missgynnas i den
ordinarie l6nerevisionen och att huvudminnen inte drar ner pa sina egna
loneskningar for dessa larare till foljd av statsbidraget. Vissa huvudmin har
uppfattat denna skrivning som att de maste avvika fran intentionerna i
statsbidragsférordningen om de ska kunna korrigera en eventuellt felaktig
lonestruktur som Lirarlonelyftet gett upphov till. De anser didrmed att de lirare
som inte fatt del av Lirarlonelyftet inte kan ges en hogre léneskning i den

75 9, férordningen (2016:100) om statsbidrag fér hojda loner till larare och vissa andra
personalkategorier. Hela meningen lyder: "Den sammanlagda l6neskningen hos varje huvudman
ska 6verstiga den 16n som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie lénerevisionen med i
genomsnitt minst 2 500 kronor och hégst 3 500 kronor per manad och lrare, férskollirare eller
fritidspedagog.” Skrivningen avser ddrmed en genomsnittlig l6neférhéjning fér varje huvudman.
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ordinarie lénerevisionen in de lirare som tagit del av statsbidraget. Regeringen
har efter Lararlonelyftet inférdes ocksa uppmuntrat huvudminnen att géra egna
lonesatsningar for kvalificerade lirare om statsbidraget inte ricker till alla lirare
som huvudminnen anser ir kvalificerade. Aven det har av vissa huvudmén
uppfattats sti i motsittning till intentionen med reformen. I och med detta
upplevs regeringen ha gett motstridiga signaler om hur Lirarlénelyftet ska
genomforas.

Resultaten i granskningen avspeglar regeringens éverviganden nir de genomfort
Lirarlonelyftet. Syftet med reformerna har varit att vissa lirare ska premieras for
att de 4r skickliga vilket gor att ett urval av lirare maste goras. Det gor att det
uppstér en loneskillnad och uppdelning mellan lirare som tidigare inte fanns och
som kan skapa missndje och det ir svart att avgora om det r regeringens styrning
som skapat de negativa reaktioner som uppstatt eller om huvudméinnen kunnat
minska det negativa utfallet genom ett annat sitt att implementera reformen. Det
gar till exempel att framfora argument for att det inte 4r utformningen av
Lirarlonelyftet som #r grund till den starka uppdelningen mellan lirare och
darmed missnojet.

Minga huvudmin har valt férdela Lirarlonelyftet till sd manga lirare som mojligt
och differentierat 16nepaslagen i begrinsad omfattning. Mer in tva tredjedelar av
alla lirare som fatt ett lirarlonelyft har tilldelats 2 500 kr i 16neskning per manad.”
En storre lonedifferentiering mellan lirarna, dir nagra fatt nirmare 0 kr i
loneférhsjning dn 2 500 kr och nagra fatt storre 16neskningar, hade eventuellt inte
skapat en lika stark grins mellan de som fatt och inte fatt. En del huvudmin och
rektorer uppger i intervjuerna att forviintningarna i lirarkaren pa att alla skulle fa
del av statsbidraget samt den korta tidsramen for att genomfora Lirarlonelyftet
gjorde att de valde bort ett sadant uppligg.

Det ir dock for tidigt att dra definitiva slutsatser om utfallet av Lirarlonelyftet. En
storre acceptans for reformen kan upptriada éver tid. Dessutom saknas dnnu
ldrarnas uppfattning om reformen. Férindringarna bér dock enligt
Riksrevisionens bedémning uppfattas som legitima och rittvisa, 4ven pa kort sikt,
for att reformerna ska ge de avsedda effekterna pa liraryrkets attraktionskraft pa
lingre sikt. Sammantaget bedémer Riksrevisionen att reformen saknar tillrdcklig
legitimitet hos huvudmin och rektorer.

76 Skolverket 2017. Redovisning av bidh for karridirtj 2016. Den sammanlagda Iéneskningen
hos varje huvudman ska éverstiga den [6n som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie
lénerevisionen med i genomsnitt minst 2 500 kronor och hégst 3 500 kronor per manad och person.
Om alla far 2 500 kr kan fler l4rare tilldelas statsbidraget. Genomsnittet fér alla som tilldelats
lararlonelyft var 2 594 kr per manad.
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3.5 Har skolhuvudminnen genomfért reformerna pa ett
andamalsenligt vis?

1 foregiende avsnitt redovisades resultat for hur regeringens styrning paverkat
huvudminnens méjligheter att genomf6ra reformerna. I detta avsnitt redovisas
resultat for hur huvudminnen genomfort reformerna, givet de ramar som
regeringens styrning skapat.

Bedomningsgrund

1 féregiende avsnitt bedomdes hur regeringens styrning skapat férutsittningar for
att huvudmiinnen ska kunna sitta 16ner som speglar lirarnas prestationer, hur
reformerna férankrats hos huvudméinnen, om tidsramarna fér reformerna varit
tillrickliga samt om regeringens malsittningar med reformerna och kriterierna
for urval av lirare som ska kunna ta del av statsbidragen varit tydliga. Dessa
forutsattningar paverkar hur reformerna uppfattas. Uppfattningen av reformerna
paverkas dven av huvudminnens arbete med att fértydliga reformerna samt
forankra och skapa legitimitet for dem hos lirarna. I detta avsnitt undersoks om
huvudminnen fortydligat urvalsgrunderna fér férdelningen av statsbidragen samt
hur de informerat lirarna om dessa grunder.

Graden av tydlighet i huvudminnens arbete kan ses pa olika nivaer.
Riksrevisionen bedémer att tydlighet pA huvudmannaniva ir nodvindig for att ska
forutsittningarna for att reformerna genomférs dndamalsenligt. Tydligheten
borde allt annat lika 6ka om en huvudman utvecklat gemensamma
bedémningsgrunder for alla skolenheter. Huvudminnen paverkar dven hur
tydliga reformerna uppfattas vara genom hur de informerar lirarna om sina
overviganden och val. Dirfér underssks hur huvudminnen genomfort
informationsinsatser till lirarna. En bedémning gors av om huvudminnens
insatser bor foranleda regeringen att forindra styrningen av reformerna.

Vidareutveckling av urvalskriterierna for statsbidragen gor dem tydligare

Som redovisats i avsnitt 3.2 anser en majoritet av rektorerna att urvalskriterierna i
statsbidragsforordningarna for reformerna pa ett bra sitt fingar de kvalifikationer
en ldrare bor ha for att bli forsteldrare eller kunna ta del av ett lirarlonelyft. De 4r
dock inte tillrickliga for att gora urvalen av lirare. Kriterierna maste tolkas och
vidareutvecklas.
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Tabell 11 Rektorer. Om urvalskriterierna vidareutvecklats infér tillsittningen av férstelidrare/
fordelningen av Lirarlonelyftet. Andel (procent).

Karrirstegsreformen Lararlénelyftet
Ja 64,1 35,1
Nej 19,0 51,8
Vet inte/ Saknas 16,7 12,8
Totalt 100 100

Som framgdr av tabell 11 uppger en majoritet av rektorerna, 64 procent, att
kriterierna i statsbidragsférordningen for Karridrstegsreformen vidareutvecklats
infor urvalet av lirare. Andelen som uppger samma sak for Lirarlonelyftet var
ldgre, 35 procent. Skillnaden mellan reformerna i andelen som vidareutvecklat
urvalskriterierna kan delvis forklaras att Karridrstegsreformen funnits under
lingre tid. En annan anledning som enligt intervjuerna kan férklara skillnaden ir
att tiden for att genomfora Lirarlonelyftet uppfattats som kort. Det har gjort att en
del huvudmin inte hunnit vidareutveckla kriterierna.

Nir kriterierna i statsbidragsférordningarna for urvalet av lirare har
vidareutvecklats 4r det en storre andel av rektorerna som uppfattar
urvalskriterierna vid férdelningen av statsbidragen som tydliga.

Tabell 12 Rektorer. Uppfattning om hur tydliga de kriterier som anvandes pa skolan var vid

den senaste tillsittningen av forstelrare/ vid férdelningen av lararlonelyft? Férdelat pa om
kriterierna i statsbidragsférordningen vidareutvecklats eller inte. Andel (procent).

Karridrstegsreformen Lirarlonelyftet
Kriterierna Kriterierna
Kriterierna har inte Kriterierna har inte
har vidare- vidare- har vidare- vidare-
Totalt utvecklats utvecklats Totalt utvecklats utvecklats
Mycket tydliga 23,6 27,6 19,0 211 25,7 19,0
Ganska tydliga 50,7 56,0 43,1 46,7 52,3 43,4
Varken tydliga 1.3 9,5 14,7 17,7 12,6 21,8
eller otydliga
Ganska otydliga 7,5 4,9 10,3 9,2 6,1 12,0
Mycket otydliga 2,6 1,0 8,6 1,6 1,9 1,9
Vet inte/Saknas 4,3 1,0 4,3 3,6 1,4 1,9
Totalt 100 100 100 100 100 100

Tabell 12 visar att 84 procent av rektorerna anser att kriterierna for urval av
forstelirare var ganska tydliga eller mycket tydliga da kriterierna vidareutvecklats,
62 procent ansig detsamma dé kriterierna inte vidareutvecklats. I Lirarlonelyftet
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var motsvarande andelar 78 procent jaimfért med 62 procent. Det dr dock en
majoritet av rektorerna som anser att kriterierna ir tydliga dven da de inte
vidareutvecklats.

En vidareutveckling av urvalskriterierna i reformerna gor inte automatiskt att
forutsittningarna for att de ska framsta som tydliga 6kar. Men givet att
kriteriernas tydlighet enligt rektorerna 6kar nir de vidareutvecklats, och en mindre
andel av rektorerna uppger att de vidareutvecklat kriterierna, finns det
sammantaget ett visst utrymme f6r huvudminnen att géra mer for att 6ka
tydligheten i reformernas urvalskriterier. Det giller framfor allt i Lirarlonelyftet.

Vissa brister i huvudmdnnens informationsinsatser

For att huvudminnens informationsinsatser ska bidra till att reformerna blir
tydligare bor innehallet i informationen vara av god kvalitet. En forutsittning for
okad tydlighet dr dock att informationsinsatser genomfors. I
enkitundersskningen till rektorer stilldes fragor om huvudminnen genomfort
olika typer av informationsinsatser riktade till lirare fére respektive efter
fordelningen av statsbidragen. Fragor har dven stillts om dessa varit individuellt
riktade eller inte. Enligt enkiten till rektorer dr det sma skillnader mellan
Karridrstegsreformen och Lirarlénelyftet i hur huvudminnen valt att informera
ldrarna innan tillsittningen av lirare och férdelningen av statsbidragen.

Tabell 13 Rektorer. Hur lirarna informerades innan tillsittning av forsteldrare/férdelningen
av Lararlénelyftet. Andel (procent).

Andel som
Andel som inte
informerade  informerade Totalt
Vilka kvalifikationer som Karriarstegs- 70,8 29,2 100
krivdes av lararna reformen
Lararlénelyftet 84,3 15,7 100
Hur processen for tillsittning/ | Karridrstegs- 58,5 41,5 100
férdelning skulle genomféras reformen
Lararlonelyftet 57,5 42,5 100

Som visas av tabell 13 uppger en stor majoritet av rektorerna att lirarna
informerats om vilka kvalifikationer de skulle uppfylla for att fa en forsteldrartjinst
eller kunna ta del av Lirarlonelyftet. En majoritet har dven informerat lirarna om
hur urvalsprocessen skulle genomféras. Over 40 procent av rektorerna har dock,
for respektive reform, uppgett att de inte gjort sidana informationsinsatser innan
fordelningen av statsbidragen. Efter tillsdttningen har huvudminnen pa olika sitt
och i olika grad valt att informera berérda lirare.
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Tabell 14 Rektorer. Hur lirarna informerades efter tillsittning av forsteldrare/fordelningen av
Lararlonelyftet. Andel (procent).

Nej Ja Totalt

Individuell skriftlig information till Karridrstegs- 78,9 211 100
larare som inte fatt ta del av reformen
statsbidraget om grunder for
bedémningen Lararlonelyftet 88,5 n;5 100
Individuella samtal med alla ldrare | Karridrstegs- 81,6 18,4 100
som inte fatt ta del av reformen
statsbidraget

Lararlonelyftet 82,8 17,2 100
Erbjudande om individuellt samtal | Karridrstegs- 77,3 22,7 100
till lsrare som inte fatt ta del av reformen
statsbidraget*

Lararlonelyftet 62,8 37,2 100
Diskussioner med lirarna i grupp Karridrstegs- 92,8 7,2 100
fér hantera reaktioner reformen

Lararlonelyftet 82,0 18,0 100

Anm. * Omfattar de som uppgett att de inte genomfért individuella samtal med alla lérare.

Tva kritiska grupper fér acceptansen av reformerna, som det 4r extra viktigt att
informera, torde vara de lirare som skt forsteldrartjinst men inte fatt en tjinst
och de ldrare som inte fatt ta del av Lirarlonelyftet. Vidare torde individuell
information vara bittre dn information som riktas till en grupp. I tabell 14 visas att
21 procent av rektorerna uppgett att de gett skriftlig individuell information om
sin bedémning till lirare som inte fatt en forsteldrartjénst. 12 procent har gett
skriftlig individuell information till lirare som inte fatt ta del av Lirarlonelyftet.
Knappt 20 procent av rektorerna uppger att de haft individuella samtal med de
lirare som inte fatt ta del av statsbidragen. I Lirarlonelyftet har dock ytterligare 37
procent angett att de gett erbjudande om individuella samtal, en mindre andel har
gjort det i Karriéirstegsreformen. En minoritet har angett att de inte genomfort
diskussioner i grupp med lirarna for att hantera reaktioner.
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Tabell 15 Rektorer. Antal individuella informationsinsatser som genomférts efter
tillsattningen av forsteldrare/férdelningen av Lirarlonelyftet.”” Andel (procent).

Antal individuella

informationsinsatser Karriarstegsreformen Lararlonelyftet
0 50,0 48,0
1 40,7 40,3
2 82 8,4
3 12 33
Totalt 100 100

70

1 tabell 15 redovisas en samlad analys av de individuella informationsinsatserna.
50 procent av rektorerna har uppgett att de inte genomfort nagra individuella
informationsinsatser eller erbjudit individuella samtal vid tillsittningen av
forsteldrare och att 48 procent uppgett samma svar vid férdelningen av
Lirarlnelyftet. Huvudménnen kan mot denna bakgrund ha gjort storre
informationsinsatser for att férankra reformerna.

Sammanfattning

Nir kriterierna for att vilja ut lirare som ska ta del av statsbidragen for karriirsteg
och lirarlonelyft i statsbidragsférordningarna vidareutvecklats ir det en stérre
andel av rektorerna som uppger att de dr tydliga. I Karridrstegsreformen har en
majoritet av huvudminnen arbetat med att utveckla kriterierna. En minoritet har
gjort det i Lirarlonelyftet. Tidsbrist kan vara en orsak, men sammantaget kunde
huvudmiinnens arbete med att vidareutveckla kriterierna ha varit mer omfattande
i Lararlonelyftet.

Huvudminnen vittnar, som framgatt av tidigare avsnitt, om att reformerna skapat
missnoje bland ldrarna och att de tidigt da villkoren for Lararlonelyftet
presenterades forutsig att denna reaktion skulle komma. Mot denna bakgrund
borde de ha genomfort fler och mer individuella informationsinsatser till lirarna
for att forklara urvalen av lirare i de bada reformerna. For att ge en fullstindig bild
av huvudmiinnens arbete bor dock lirarna tillfragas.

Riksrevisionen bedémer dock inte att regeringens styrning av reformerna bér
indras med anledning av de identifierade bristerna. Dessa insatser bor ligga inom
ramen for huvudminnens eget ansvar.

77 Fragorna om de individuella insatserna gillde: individuell skriftlig information till lirare som inte
tagit del av statsbidraget, individuella samtal med alla lirare som inte fatt ta del av statsbidraget,
erbjudande om individuellt samtal till ldrare som inte fatt ta del av statsbidraget.
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3.6 Har reformerna skapat en tydlig karridrvig och
utvecklingsméjligheter for lirare?

I detta avsnitt redovisas resultat for hur lirares karriir- och utvecklingsmaojligheter
hittills paverkats av de bida reformerna.

Bedémningsgrund

Ett syfte med Karridrstegsreformen &r att den ska skapa en karridrvig for lirare.s
Regeringen har inte angett en liknande malsittning med Lirarlonelyftet, men
reformen ska premiera utveckling i yrket.”” Regeringen har uttryckt att
satsningarna ska fungera parallellt. Det finns dirmed inget maél att reformerna ska
skapa en enhetlig viig for lirare som vill utvecklas i sitt yrke, men de kan 4nda
paverka varandra.

I detta avsnitt redovisas resultat for hur rektorer och huvudmin uppfattat att
reformerna paverkar lirarnas majligheter att utvecklas inom liraryrket och gora
karridr samt deras vilja att utvecklas i yrket. Dessa faktorer ses i granskningen som
forutsittningar for att reformerna ska bidra till att oka liraryrkets attraktionskraft.
Lirarnas uppfattningar har dock inte inhéimtats i granskningen och en fullstindig
bild av dessa forutsittningar kan dirfér inte ges.

Huvudmdin och rektorer upplever att det till viss del finns en karridrvig for
ldrare?

En majoritet av huvudminnen och omkring hilften av rektorerna anser att det till
viss del finns en tydlig karridrvig for lirare som vill fortsitta att undervisa. Tabell
16 visar att 69 procent av de svarande huvudminnen och 49 procent av rektorerna
anser att det i stor utstrickning eller till viss del finns en tydlig karriirvig for
lirare som vill fortsitta att undervisa. 30 procent av huvudminnen och 47 procent
av rektorerna anser dock att det inte finns det.

Tabell 16 Huvudmin och rektorer. Uppfattning om det hos huvudmannen finns en tydlig
karridrvag for ldrare som vill fortsitta att undervisa. Andel (procent).

Huvudman Rektorer
Ja, i stor utstréckning 8,6 7,0
Ja, till viss del 60,5 42,0
Nej 29,6 46,6
Vet inte 13 44
Totalt 100 100

78 Promemoria U2012/4904/S, Karridirvéigar m.m. i fraga om léirare i skolvéisendet
79 Promemoria U2015/05040/UH, Statsbidrag for hajda loner till liirare och vissa andra personalkategorier.
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En vanlig uppfattning i intervjuerna ir att reformerna visserligen inneburit en
karridrvig for de lirare som fatt forsteldrartjinster, men att karridrvigen for andra
ldrare dr begrinsad eftersom alla karridrtjinster nu ir fyllda. Andra lirare kan bara
fa en tjinst om karridrstegsliraren gar i pension eller slutar. Det giller sirskilt hos
de huvudmiin dir forsteldrartjinsterna dr permanenta. Detta torde dock gilla de
flesta positioner av liknande karaktir som karridrtjinsterna i andra yrken. En
tjanst blir mojlig att séka nir den person som har tjinsten avslutar den.

Liknande synpunkter har framférts om lirarlonelyften som for karridrtjansterna.
Lararlonelyften anses vara "slut” och inte stimulera kvarvarande ldrare till att
utvecklas. Inte heller detta torde avvika fran 6vriga yrken pa arbetsmarknaden.
Utrymmet fér 16neférhojningar 4r begrinsat hos de flesta arbetsgivare

Det har i intervjuerna med huvudminnen och rektorerna inte framkommit nagon
uppfattning att reformerna skulle ha motverkat varandra da det giller att skapa en
karridrvig for larare.

Huvudmdin och rektorer dr positiva till hur Karridirstegsreformen péaverkat
ldrarnas méjligheter och anstriingningar att utvecklas i sitt yrke

Béda reformerna ska leda till att lirarna vill utvecklas inom sitt yrke. Som framgar
av tabell 17 uppger 78 procent av huvudminnen och 69 procent av rektorerna att
Karridrstegsreformen paverkat mojligheten till utveckling positivt. En mindre
andel, 41 procent av huvudminnen och 30 procent av rektorerna, uppger att
Lirarlonelyftet paverkar denna majlighet positivt. Omkring hilften av
huvudmiinnen och rektorerna, 47 respektive 52 procent, uppger dock att
Lirarlonelyftet inte paverkat majligheten att utvecklas i yrket vilket dr en avsevirt
storre andel 4n i Karridrstegsreformen.

Tabell 17 Huvudmin och rektorer. Hur reformen har paverkat lararnas mojligheter att
utvecklas i sitt yrke. Andel (procent).

Inte Mycket ~ Ganska ~ Ganska ~ Mycket Vet
Karridrstegsreformen paverkat  negativt  negativt  positivt  positivt inte Totalt
Huvudmin 16,6 0,7 0,7 60,9 16,6 4,6 100
Rektorer 18,9 0,8 6,7 55,3 14,0 43 100

Inte Mycket | Ganska | Ganska | Mycket Vet
Lararlonelyftet paverkat | negativt | negativt | positivt | positivt inte Totalt
Huvudmin 47,0 2,0 6,0 37,1 4,0 4,0 100
Rektorer 51,8 4,1 8,2 25,8 39 6,1 100

72

Skillnaden mellan reformerna bor inte évertolkas. Lirarlonelyftet hade bara
funnits i ett halvar nir enkiten skickades ut och huvudménnen och rektorerna
hade inte sett effekterna av reformen 4n.
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En nirliggande fraga 4r om reformerna stimulerat lirarna till att utvecklas i sitt
yrke.
Tabell 18 Huvudmin och rektorer. Hur reformen paverkat lirares anstrangningar for att
utvecklas som ldrare. Andel (procent).
Inte Mycket ~ Ganska ~ Ganska ~ Mycket Vet
Karridrstegsreformen paverkat  negativt  negativt  positivt positivt inte Totalt
Huvudmin 20,5 0,7 6,0 48,3 18,5 6,0 100
Rektorer 24,0 2,1 9,5 47,0 10,2 71 100
Inte Mycket | Ganska | Ganska | Mycket Vet
Lérarlénelyftet paverkat | negativt | negativt | positivt | positivt inte Totalt
Huvudmin 34,4 2,0 6,6 39,1 8,6 9,3 100
Rektorer 34,2 6,0 12,7 34,2 56 7,3 100

Tabell 18 visar att andelen huvudmin som anser att Karriirstegsreformen
paverkat lirarnas anstringningar att utvecklas i yrket pa ett positivt sitt uppgar till
67 procent. Motsvarande andel rektorer &r 57 procent. Andelen huvudmin som ir
positiva till Lirarlonelyftets paverkan pa lirarnas anstringningar att utvecklas i
yrket dr 48 procent, och andelen rektorer som dr positiva dr 40 procent. Det far ses
som en stor andel givet att reformen inte hunnit paverka lirarna under sirskilt
lang tid.

Andra faktorer som kan pdverka ldrares karridir- och utvecklingsmdjligheter

Den statliga Skolkommissionen presenterade sitt slutbetinkande i april 2017.
Kommissionen foreslar ett professionsprogram som ska innehalla olika spar for
hur lirare ska kunna utvecklas inom yrket under yrkeslivet. Det ska inom varje
spér finnas olika tydligt definierade och beskrivna kvalifikationsnivier som lirarna
kan uppna. Programmet ska vara standardiserat pa nationell niva och leda till att
ett "tydligt, transparent och likvirdigt system for utveckling under en lirares
yrkesliv” skapas. Kommissionen menar att programmet medfor ett behov av att se
over lonesatsningarna i Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet s att de foljer
programmets utformning. Konkret pekar kommissionen p att liknande program
i andra linder kopplas till férbestimda lonepaslag som i Karridrstegsreformen.
Man ger dock inga forslag till hur programmet ska samordnas med
Lirarlonelyftet. Vidare forutsitter kommissionen att "de behov som finns av att
premiera utveckling och 6kat ansvarstagande tillvaratas inom den reguljira
lonebildningsprocessen.”so

Riksrevisionen bedémer inte Skolkommissionens férslag i sig men vill betona
risken med att eventuellt infora ett tredje externt system for att bedoma lirares

80 SOU 2017:35. Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och likviirdighet.
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kvalifikationer. Granskningen visar att de olika men éverlappande system for att
bedéma lirares kvalifikationer som inférts i och med Karridrstegsreformen och
Lirarlonelyftet medfért problem for huvudminnens l6nebildning och medverkat
till en uppdelning av lirarkiren. Om kommissionens férslag inte samordnas med
dessa reformer riskerar professionsprogrammet att forstirka den otydlighet som
reformerna medfort.

Regeringen har vid sidan av Skolkommissionens uppdrag dven gett en sirskild
utredare i uppdrag att bland annat se 6ver Karridrstegsreformen och
Lirarlonelyftet och beakta Skolkommissionens forslag till nationellt
professionsprogram. Mot bakgrund av de brister som Statskontoret redovisat i sina
uppfoljningar av Karriirstegsreformen dr uppdraget till utredaren att: "undersska
om det dr mojligt att, med beaktande av Skolkommissionens férslag, dtgirda
uppmirksammade brister genom dndringar av gillande regelverk for
karridrvigsreformen, analysera om eventuella justeringar av karriérvigssystemet
behover goras for att det pa bista sitt ska samverka med lirarlonesatsningen, och
limna nédvindiga forfattningsforslag.” Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 1 december 2017.51

Riksrevisionen ser det som positivt att olika reformer som definierar lirares
kvalifikationer ses dver samtidigt men ser en risk for att uppdraget for ensidigt dr
inriktat pa att se 6ver Karridrstegsreformen.

Sammanfattning

Granskningen visar att en majoritet av huvudminnen och rektorerna anser att det
iviss mén finns en karridrvig for lirare. Nira tre fjirdedelar uppger att
Karriirstegsreformen inverkat positivt pa lirarnas méjlighet att utvecklas inom sitt
yrke. En majoritet av de svarande anser att Lirarlénelyftet inte paverkat lirarnas
mojligheter att utvecklas i yrket. Omkring 40 procent av huvudminnen och 30
procent av rektorerna uppger dock att dven Lirarlonelyftet inverkat positivt pa
dessa mojligheter, vilket givet den korta tid som reformen funnits bedéms vara en
stor andel. Over hilften av huvudménnen och rektorerna anser att
Karridrstegsreformen 4ven paverkat lirares anstringningar att utvecklas i sitt yrke
positivt och omkring 40 procent anser att Lirarlonelyftet gjort det.

Den statliga skolkommissionens forslag om att inféra ett professionsprogram for
lirare med tydliga kriterier fér lirarnas kvalifikationer kan, om det genomfors,
inverka negativt pa tydligheten i hur lirare kan utvecklas inom yrket och dven
paverka huvudminnens lonebildning. Kvalifikationskraven i férslaget bor
samordnas med kvalifikationskraven i Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet.

Granskningen tyder pa att Lirarlgnelyftet har mindre legitimitet och lett till stérre
missndje bland huvudmiin och rektorer dn Karridrstegsreformen. Mot denna

81 Dir. 2016:76. Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner.
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bakgrund finns det en risk for att den utredning som ska se 6ver
Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet och samtidigt beakta
Skolkommissionens férslag har ett uppdrag som for ensidigt ar inriktat mot att
forandra Karridrstegsreformen.

3.7 Utvecklingen av liraryrkets attraktionskraft
I detta avsnitt redovisas resultat for utvecklingen av liraryrkets attraktionskraft.

Bedémningsgrund

Regeringen har inte angett hur syftet att 6ka liraryrkets attraktionskraft ska foljas
upp i Karridrstegsreformen eller i Lirarlonelyftet. I forarbetena till Lararlonelyftet
anges dock att statsbidraget bor ge ekonomiska incitament for att fa fler personer
att soka sig till yrket och stanna kvar i det. Det finns olika matt for att mita
attraktionskraften for liraryrket. Reformerna kan vintas paverka viljan hos
utbildade lirare att stanna kvar i yrket, viljan hos utbildade lirare som limnat
yrket att dterviinda till yrket och viljan hos personer som inte &r utbildade till lirare
att soka sig till yrket.

I granskningen redovisas tvd matt som visar utvecklingen av liraryrkets
attraktionskraft fér personer som inte 4r utbildade till lirare: antalet behoriga
personer som soker till en lirarutbildning som forstahandsalternativ och deras
kvalifikationer. Dessa bedéms fanga den langsiktiga attraktionskraften for
liraryrket och vara stabila 6ver tid. Utvecklingen relateras till tidpunkten for nir
Karriirstegsreformen inférdes, men ambitionen ir inte att bedéma om
utvecklingen av liraryrkets attraktionskraft beror pa reformen i kausal mening.
Resultat frin undersskningar som fingar dvriga matt pa attraktionskraften
redovisas ocksa.

Antal sékande till ldrarutbildningarna och deras kvalifikationers:
De redovisade resultaten omfattar antalet behériga sokandes férstahandsval av

utbildning, for att f jaimforbara siffror.s+ Det 4r siledes antalet sokande som valt
nagon av de utvalda utbildningarna i forsta hand som presenteras i diagram 5. Av

82 | det uppdrag som Statskontoret fatt att félja upp Lirarlénelyftet anges att myndigheten ska
utvirdera: "om, och i sa fall hur, statsbidraget har paverkat ldrares rérlighet pa arbetsmarknaden och
larares karridrmonster...” | dvrigt omfattar uppdraget enligt Riksrevisionens bedémning ingen
uppféljning av hur attraktionskraften paverkats av reformen. Regeringsbeslut. U2016/02466/UH,
Uppdrag att utvirdera Statsbidrag for héjda ldrarloner till ldrare och vissa andra personalkategorier
Detsamma giller uppdraget till den statliga kommitté som bland annat ska se 6ver
Karridrstegsreformen och Lararlonelyftet. dir 2016:76, Bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner.

De redovisade uppgifterna har inhimtats fran SCB:s register 6ver sokande till hégskolan dar det
framgar vilka utbildningar som sékts samt i vilken prioriteringsordning. Registret har kompletterats
med information om de sékandes genomsnittliga betygspoing.

Det &r de sdkandes férstahandsprioritet (prio=1) som har anvénts. Ej behériga sékande har
exkluderats (urvalsresultat=E).
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diagrammet framgar att antalen forstahandsval till lirarutbildningar har kat
under den observerade perioden, framfér allt bland de som soker till
forskollararutbildningen. Férskollirare omfattas dock inte av
Karriirstegsreformen. Liknande trender finns fér utbildningar till jurist, socionom
och likare, varfor det dr svart att hitta stod for att Karridrstegsreformen har
paverkat antalet sokande. Enligt diagram 5 verkar det dessutom som att antalet
sokande till lirarutbildningarna skade mer innan reformen.

Diagram 5 Antal behériga skandes férstahandsval av utbildning

Antal sékande
12000

10 000 = -

8000+ / /

6000 //l/
4000

2000
[
0 T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2076

Grundskollarare Férskollarare
Yrkeslirare Amneslarare
Jurist Lakare
Socionom

Kdlla: Egna analyser av data fran SCB.

1 diagram 6 beskrivs hur de sékandes genomsnittliga betygspoingss har utvecklats
over tid for de som skt lirarutbildning i forsta hand, samt for sskande till andra
utbildningar. Diagrammet visar inte pa nidgon tydlig indikation pa férindrade
kvalifikationer for sokande till lirarutbildningarna jaimfort med évriga
utbildningar. Den genomsnittliga betygspoingen faller fér hela perioden for

85 Summan av kursernas poang viktades med betyg dividerat med totalpoing for eleven. Vikt for
betygen 4r 1G=0, G=10, VG=15, MVG=20. Endast betygsatta kurser & medriknade. Fr.o.m. ar 2010
berdknas den genomsnittliga betygspoangen endast pa kurser som ingar i det fullstandiga
programmet. Om eleven har list fler kurser, inom ramen fér utdkat program, paverkar detta inte
betygspoangen. Kurser utéver de som ingar i elevens fullstindiga program ska fr.o.m. ar 2010 tydligt
anges i slutbetyget. For de elever som gick ut enligt gymnasiereformen Gy 2011: Kursens poing
multiplicerat med vikt for betyg, (A=20, B=17.5, C=15, D=12.5, E=10, F=0) dividerat med summa
poing for eleven totalt. Endast betygsatta kurser &r medriknade.
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nistan alla grupper, yrkeslirarna undantagna. For sékande till
yrkeslirarutbildningen stiger den genomsnittliga betygspoingen i bérjan och
slutet av den observerade perioden.
Diagram 6 Sékandes genomsnittliga betygspoing
Betygspoing
19
18
17
16
15 —
14
13
12
i T T T T
2011 2012 2013 2014 2015
Grundskollarare = F§rskolldrare
Yrkesldrare = Kmneslarare
Jurist Lakare
Socionom

Kdilla: Egna analyser av data fran SCB.

I en ytterligare analys har s6kande till lirarutbildningar, férutom sékande till
forskollararutbildningen, samlats i en gemensam grupp och 6vriga sokanden i en
annan grupp. Detta gors for att testa om det dr nagon signifikant skillnad mellan
dem och 6vriga sékande i perioden efter inférandet av Karridrstegsreformen, det
vill sidga efter 2012 och framit. Analysen visar att det 4r en liten, dock signifikant
bittre, utveckling bland de som s&ker till lirarutbildningar jimfért med ovriga
sokande.

I diagram 7 och diagram 8 redovisas hur stor andel av de sokande till
lararutbildningarna som éaterfinns i den hogsta respektive ligsta kvartilen av den
genomsnittliga betygspoingen. Monstret i diagrammen 6verenstimmer med
resultaten i diagram 6.

Diagram 7 visar pa stigande andelar av sékande i den ligsta kvartilen dven om
amneslararutbildningen uppvisar en nigot mer gynnsam utveckling jaimfort med
6vriga yrken. Vad giller utvecklingen for sokande ur den hogsta kvartilen som
redovisas i diagram 8, sjunker andelen sékande med genomsnittlig betygspoing i
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den hogsta kvartilen for alla grupper. Dock forfaller utvecklingen nagot
gynsammare for yrkeslirarna men da frin redan laga nivier.

Diagram 7 Andel sokande till ldrarutbildningen med genomsnittlig betygspodng i den lagsta
kvartilen

Andel sokande
60
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I
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20

T T T T
2011 2012 2013 2014 2015
Grundskollirare
Amneslarare
Jurist
Lakare

Férskollarare
Yrkeslarare
Socionom

Klla: Egna analyser av data frin SCB.
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Diagram 8 Andel sokande till lararutbildningen med genomsnittlig betygspoéng i den hogsta
kvartilen

Andel sékande
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Klla: Egna analyser av data fran SCB.

Utvecklingen av andra mdtt pa liraryrkets attraktionskraft

Ett matt pa attraktionskraften for liraryrket d4r om utbildade lirare viljer att stanna
kvar i yrket. En undersskning av SCB visar att 71 procent av de lirare med
lararexamen som bérjade arbeta som lirare 2010 var kvar i yrket fem ar senare.s
Det dr en nigot hogre andel kvarvarande efter 5 ar an de som bérjade arbeta som
ldrare dren innan 2010. Ingen analys gors dock i undersskningen av vad som
paverkat utvecklingen.

SCB har dven undersokt vad som fatt utbildade lirare som arbetat som larare att
limna yrket.#” I denna enkitundersskning var arbetsmiljén vanligaste orsak till att
ldrarna valt att limna yrket, 7 av 10 uppgav detta svarsalternativ. Knappt hilften av
de svarande uppgav att 16nen i forhallande till arbetsbérdan och 16nen i
forhallande till utbildningen var en helt eller till stor del bidragande anledning till
beslutet. D4 det gillde viljan att dtervinda till yrket uppgav 6 av 10 av de svarande
att de skulle kunna tinka sig att dterviinda till yrket. Rimligare arbetsbelastning
och stérre mojlighet att styra 6ver arbetsmiljon var de faktorer som ansags

SCB 2016. Vanligt arbeta kort tid som liirare. Vilfard 2016/2.

SCB 2017. Liirare utanfor yrket. Temarapport 2017:2. Undersskningen riktades till personer med
svensk lirarexamen som arbetat som ldrare inom utbildningsbranschen nagon gang under aren
2005 till 2013, men sedan bytt yrke och bransch.
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viktigast for viljan att dtervinda. Omkring 7 av 10 har dock uppgett att hogre 16n
har en helt avgorande eller stor betydelse fér om de skulle atervinda till yrket igen.
Det indikerar att reformerna kan komma att bidra till att fler utbildade lirare
aterviinder till yrket.

Sammanfattning

Det dr sammantaget svart att dra slutsatser om det skett nagra foriandringar vad
giller antal s6kande till lirarutbildningarna eller deras kvalifikationer jimfért med
6vriga sokande till hogskolan. Inga av de presenterade resultaten ger en tydlig
indikation pé att Karriirstegsreformen skulle ha okat antalet sékande till
lirarutbildningarna under den studerade perioden. Analyserna ger inte heller
nagot klart stod for att de s6kandes kvalifikationer har forbittrats. Det kan bero pa
att det tar lingre tid innan eventuella effekter av reformen uppstar. Det ir dven
svért att dra slutsatsen att reformerna paverkat utbildade lirares vilja att stanna
kvar i yrket eller fatt fler utbildade lirare att atervinda till yrket. Fler
undersskningar behover goras. Indikationer finns dock pa att reformerna kan
paverka lirares vilja att stanna kvar och atervinda till yrket.
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Bilaga 1. Metod

Léneanalys

Karridrstegsreformens péverkan pa lirarnas loner har analyserats med en sa kallad
differences-in-differences-ansats. Metoden innebir att léneutvecklingen for lirare
som tagit del av Karriirstegsreformen jimfors med lirare som inte tagit del av
den. Metoden gér det mojligt att skatta om Karridrstegsreformen haft nagra
effekter pa l6nen for de lirare som tagit del av statsbidragen. Det 4r dock inte
mojligt att skatta kausala effekter av reformen pa 6vriga lirares 16n. For detta
skulle krivas ytterligare en referensgrupp som har haft samma lsneutveckling
som dessa 6vriga lirare haft.

For analysen anvinds individdata fran SCB. Urvalet utgar frin registret dver
pedagogisk personal (lirarregistret). Ytterligare information har matchats pa dessa
data som strukturlonestatistik, individens egen utbildning, férildrarnas utbildning
och om individen har utlindsk bakgrund eller ej. Data som anvinds stricker sig
fran 1996 till 2015, och urvalet ir betingat pé att individerna ska ha en inkomst
2015. Deskriptiv statistik beskrivs i tabellen nedan.

Riksrevisionen har skattat en 16neekvation med logaritmerad méanadslén som
beroende variabel och har samtidigt kontrollerat fér: den genomsnittliga arliga
16neutvecklingen, kon, alder, dlder kvadrerad, egen utbildningsniva, forildrars
utbildningsnivé, utlindsk bakgrund, om personen ir anstilld av en enskild eller
kommunal huvudman, om individen har pedagogisk examen eller inte, om
liraren 4r i den grupp av lirare som kommer att fa en karridrtjinst, samt en
kontroll fér nir det blev mojligt att fa statsbidrag for karridrsteg. Urvalet bestar av
grund- och gymnasielirare och 4r betingat pa att individen ska ha haft 16n 2015 for
att 6ka jamforbarheten i undersokningen.
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Tabell B1 Deskriptiv statistik fér lirarurval. Andel (procent) samt alder (genomsnitt).

Karridrstegs-

" Ovriga larare
larare

84

Alder (genomsnitt) 40,1 42,2
Man 0,26 0,32
Férgymnasial utbildning kortare &n 9 ar 0,00 0,00
Férgymnasial utbildning 9 ar 0,00 0,00
Gymnasial utbildning hogst 2-arig 0,00 0,01
Gymnasial utbildning 3 ar 0,00 0,01
Eftergymnasial utbildning kortare 4n 3 ar 0,03 0,70
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller lingre 0,95 0,88
Forskarutbildning 0,02 0,00
Inrikes fodd med minst en inrikes fodd foralder 0,96 0,95
Inrikes fodd med tva utrikes fédda foraldrar 0,02 0,02
Utrikes fodd 0,02 0,03
Pedagogisk utbildning 0,92 0,83
Enskild huvudman 0,05 0,04
Enkdter

Tva webbenkitundersokningar har genomférts i granskningen. En enkit
skickades till rektorer som dr ansvariga chefer for en skolenhet och en skickades
till skolchefer/forvaltningschefer hos huvudminnen. Undersékningarna har
samordnats med Statskontoret, som genomfort en undersskning med liknande
malgrupp under samma tidsperiod, si att skolchefer/forvaltningschefer och
rektorer inte skulle fa enkiter frin tvd myndigheter samtidigt.

Urvalsramen for rektorer bestod av skolenheter som rekvirerat statsbidrag for
bade karridrsteg och lararlénelyft hésten 2016. Den togs fram via Skolverkets
register over rekvirerade statsbidrag. Fran ramen drogs ett obundet slumpmissigt
urval (OSU) som uppgick till halva ramstorleken.

E-postadresser har himtats frin skolenhetsregistret. I de fall e-postadresser
saknats har Riksrevisionen kompletterat dem manuellt via sokningar pa nitet.
Enkitundersskningen genomfordes mellan 11 april och 14 maj 2017. Tre
paminnelser skickades ut till personer som inte svarat pa enkiten. Viss
overtickning av huvudmin som inte rekvirerat bada statsbidragen fanns i urvalet.
Svarsfrekvensen for rektorer uppgick till 29 procent.
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Populationen av huvudmiin bestir av huvudmiin som rekvirerat statsbidrag for
bade karridrsteg och lirarlénelyft hosten 2016. Pa grund av samordningen med
Statskontoret var det inte méjligt att skapa en urvalsram direkt fran populationen.
Urvalet har istillet gjorts via den urvalsram som Statskontoret utgick ifran, vilket
var huvudmin som rekvirerat statsbidrag for lirarlonelyft. Uppgifter om
rekvisitioner for statsbidrag for karriirsteg har matchats pa denna ram. Urvalet
drogs enligt OSU for enskilda huvudmin och som ett stratifierat urval for
kommunala huvudmin.

E-postadresser har himtats fran skolenhetsregistret. D e-postadresser saknats har
de inhidmtats manuellt via s6kningar pa nitet. Enkitundersskningen genomfordes
mellan 21 april och 7 maj 2017. Tre paminnelser skickades ut till personer som

inte svarat pa enkiten. Svarsfrekvensen fér huvudmiannen uppgick till 42 procent.

Bortfallsanalyser for enkiterna visar pa bra verensstimmelse mellan
populationernas, urvalens och de svarandes sammansittning. Analysen har gjorts
med avseende pa férdelningen pd huvudmannatyp (kommunala och enskilda)ss
samt en storleksvariabel (tre grupper) som baserats pa varje huvudmans
bidragsram for Lirarlonelyftet. Férdelningarna framgar av tabellerna.

Tabell B2 Enkitundersékning till huvudmén. Férdelning efter huvudmannatyp och storlek.
Andel (procent).

Kommunala huvudmén* Enskilda huvudmin

Sma Mellan  Stora  Totalt Sma Mellan  Stora Totalt

Population (N=770) - 4,6 95,4 100 24,9 57,7 17,3 100
Urval (n=359) - 4,3 95,7 100 25,8 58,8 15,4 100
Svarande (n=152) - 2,9 97,1 100 20,3 53,7 26,0 100

Anm. * Inga kommunala huvudmn finns i den minsta storleksgruppen.

8 | gruppen enskild ingar dven ett fatal offentliga huvudmén som kommunalférbund, landsting och stat.
89 Uppdelningen baseras pa bidragsramen fér Lirarlénelyftet. Sma: 50 000<>5 250 000 kr. Mellan:
5250 000<>19 200 000 kr. Stora: 19 200 000- kr. Grupperna bestar av ungefar lika manga huvudman.
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Tabell B3 Enkitundersskning till rektorer. Férdelning efter huvudmannatyp och storlek.%
Andel (procent).

Kommunala huvudmin Enskilda huvudman
1-6 7-12 13- Totalt 1-6 7-12 13- Totalt
Urval (n=2224) 27,3 37,6 34,9 100 41,3 29,7 27,0 100
Svarande (n=654) 25,2 40,3 34,4 100 42,5 30,7 26,1 100
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En kontroll av resultaten fér huvudminnen har ocksa genomférts genom
viktning.ot De viktade resultaten har inte avvikit nimnvirt fran de oviktade
resultaten. Resultaten i rapporten redovisas dirfor oviktade. Inga
sambandsanalyser har genomforts i undersskningen.

Intervjuer

Intervjuerna i undersskningen har genomforts med skolchefer/férvaltningschefer
eller motsvarande pa forvaltningsniva samt med rektorer. I vissa fall har dven
annan personal pa forvaltningsniva deltagit i intervjuerna. Rektorerna har i
huvudsak varit skolenhetschefer, men dven andra rektorer har deltagit, alla har
dock varit lonesittande chefer. Syftet har varit att na storre forstaelse for hur de
intervjuade uppfattat reformerna och for de val de stillts infor vid genomforandet
av reformerna. Intervjuerna har genomférts som gruppintervjuer. Totalt
intervjuades cirka 20 personer pa forvaltningsniva och omkring 30 rektorer fran
grundskola och gymnasium.

Intervjuerna genomfordes i fyra kommuner som valdes ut efter tva parametrar.
Samtliga kommuner indelades i fyra grupper baserat pi om kommunen valt att ge
Lirarlonelyftet till karridrstegslirare eller inte samt efter kommunstorlek. Fran
dessa fyra grupper valdes en kommun per grupp ut slumpmissigt. Uppdelningen
gjordes for att finga uppfattningar om reformerna frin kommuner som gjort olika
strategiska val vid implementeringen av reformerna och som har skilda
forutsittningar att rekrytera lirare. Urvalet har inte gjorts i syfte att beligga
resultat i kausal mening. Intervjuer har dven genomférts med nuvarande och
tidigare tjinstemin pa Utbildningsdepartementet, tjinstemin pa Skolverket samt
foretridare for arbetsmarknadens parter fran Almega, Friskolornas riksférbund,
Lirarférbundet och Lirarnas riksforbund.

8

Uppdelningen baseras pa antalet rekvirerade statsbidrag for lararlénelyft. Grupperna bestar av
ungefir lika manga skolenheter.

Kontrollanalyser har genomférts med post-stratifieringsvikter beridknade som psv=andel i
populationen/andel bland svarande. Vikterna beriknades med avseende pa férdelningen fér
huvudmannatyp och storlek.
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Bilaga 2. Kriterier for att en larare ska kunna
omfattas av reformerna

Karricirstegsreformen
Kriterier for forstelirare (utover legitimationskrav) 4r att liraren uppfyller samtliga
av foljande kriterier:

e Kan genom dokumentation redovisa minst fyra ars vil vitsordat arbete med
undervisning inom ramen fér en eller flera anstillningar inom skolvisendet.

e Har visat en sirskilt god formdga att forbittra elevernas studieresultat och
har ett starkt intresse for att utveckla undervisningen.

e Aven i 6vrigt av huvudmannen bedéms som sarskilt kvalificerad for
undervisning och uppgifter som hér till undervisningen.

Kriterier for huvudminnens l6nesittning:”

e En person som nyanstills hos en huvudman pa en forstelirartjanst ska fa en
lon som idr minst 5 000 kr hogre dn medianlénen for samma kategori lirare
hos huvudmannen.

e Enlirare som tidigare dr anstilld av huvudmannen och fir en
forsteldrartjinst ska fa en 1én som dr minst 5 000 kr hogre dn den lén liraren
tidigare hade.

e Om diremot flera tidigare anstillda hos huvudmannen fir en tjinst som
forsteldrare ska den sammanlagda genomsnittliga 16neckningen for dessa
lirare vara minst 5 000 kr per manad.

Detta villkor innebir att forstelirarna hos en huvudman kan fi olika l16nepaslag (sa
linge den genomsnittliga 16neskningen dr minst 5 000 kronor).

Lérarlénelyftet

Liraren, forskolldraren eller fritidspedagogen ska ha visat intresse for och god
férmaga till att utveckla undervisningen pa egen hand och tillsammans med
kollegor och dirigenom forbittrat elevernas studieresultat eller maluppfyllelsen i
forskolan. Detta ska ha skett genom att liraren, forskolliraren eller
fritidspedagogen har uppfyllt minst ett av foljande kriterier:

e tagit sirskilt ansvar for att utveckla undervisningen genom kollegialt lirande
i former som vilar pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,

e med stod av formell utbildning pa avancerad niva utéver lirarexamen eller
forskollirarexamen forbittrat undervisningens innehdll, metoder och
arbetssitt,

92 Férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inréttar karriarsteg for larare.
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tagit sirskilt ansvar for att stodja lirar- eller forskollirarstudenter och
kollegor som ir nya i yrket eller tagit sirskilt ansvar for att utveckla imnen
eller imnessvergripande omraden, eller

e tagit sirskilt ansvar for sirskilt komplicerade undervisningssituationer.

Kriterier for huvudminnens l6nesittning:

¢ Den sammanlagda léneskningen hos varje huvudman ska 6verstiga den lén
som annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie l6nerevisionen med i
genomsnitt minst 2 500 kronor och hogst 3 500 kronor per manad och
person.

e Statsbidraget fir inte limnas for nyanstillning av lirare.

e For lirare som fatt en karridrtjinst ska lonepaslaget enligt denna reform
riknas som en del av som en del av 16neskningen enligt den ordinarie
lonerevisionen.

93 Férordningen (2016:100) om statsbidrag fér hojda Iner till ldrare och vissa andra
personalkategorier.
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Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet 4r tva statliga reformer som syftar till
att 6ka liraryrkets attraktionskraft. Reformerna gor det moijligt f6r skolhuvud-

minnen att premiera skickliga lirare genom l6nepéslag. Det ska fa lirare att
utvecklas i sitt yrke och fa fler personer att bli lirare, vilket pd sikt ska oka
kvaliteten i skolan och férbittra elevernas resultat. Riksrevisionen har granskat om
reformerna har skapat forutsittningar for att liraryrkets attraktionskraft ska oka.

Granskningen visar bland annat att regeringens 16nemissiga malsittningar med
reformerna till stor del har uppnitts hittills. Lirarnas generella 16nenivd och
relativloner i férhéllande till jamforbara yrken har kat efter reformerna. Det har
skapat forutsittningar for att yrkets attraktionskraft ska 6ka. Men reformerna har
ocksa métt stark kritik och paverkat sammanhallningen mellan lirare negativt.
De upplevs ha skapat en alltfér tydlig uppdelning mellan férste-, “andre”- och
"tredjeldrare”, dir tredjeldrarna inte har tagit del av nagot statsbidrag. Satsningarna
har genom det sitt som de utformats och implementerats, och som utfallet av
dem har tolkats, skickat en signal om att vissa ldrare ir kompetenta och andra inte.

Riksrevisionen limnar med anledning av granskningen flera rekommendationer
till regeringen si att reformerna pd ett bittre sitt ska kunna bidra till att gora
lararyrket mer attraktivt. Regeringen bor bland annat Gverviga att skapa en
gemensam uppsittning kriterier for att bedéma larares kvalifikationer som omfattar
bade Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet.
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