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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas ett inférande av ett lagstadgat karensavdrag i
sjukforsikringen. Avdraget ersdtter den nuvarande karensdagen. Ett
karensavdrag foreslas dven i lagen om sjuklon som ska uppgé till 20
procent av en genomsnittlig veckoersittning av sjuklon. I socialforsik-
ringsbalken foreslds karensavdraget utgora en hel kalenderdagsberdknad
sjukpenningdag. Om sjukpenningen ska arbetstidsberdknas, foreslés ett
karensavdrag motsvarande 20 procent av en genomsnittlig vecko-
ersittning av sjukpenning. Egenforetagare som endast har inkomst av
annat forvérvsarbete berdrs inte av de foreslagna regeldndringarna i
egenskap av egenforetagare.

Syftet med ett inforande av ett karensavdrag &r i forsta hand att uppna
en mer réttvis sjdlvrisk i samband med sjukfrénvaro. Vidare ir syftet med
ett karensavdrag att avdraget ska bli detsamma for den forsdkrade oavsett
nér sjukfrdnvaron intraffar.

Bestdmmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2019.
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Prop. 2017/18:96 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i socialforsdkringsbalken,
2. lag om dndring 1 lagen (1991:1047) om sjuklon.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i
socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken

dels att 10 kap. 11§, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 21-23, 27-29, 31, 32, 39
och 40 §§, 28 akap. 1, 16 och 17 §§ och rubrikerna narmast fore 27 kap.
27 § och 28 a kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 40 kap. 4 § ska lyda ”’Sjukpenning vid
karensavdrag och for karensdagar”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 27 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:1305 Foéreslagen lydelse

10 kap.
11§

Det som i denna balk i dvrigt eller i annan forfattning foreskrivs om
sjukpenning enligt 25-28 kap. géller i tillimpliga delar dven i frdga om
graviditetspenning, med undantag av bestimmelserna i

—25 kap. 5§ om bortseende fran inkomst av anstéllning och annat
forvarvsarbete dverstigande 8,0 prisbasbelopp,

— 27 kap. 5 § om ersittning for merutgifter,

— 27 kap. 27 § och 28 b § forsta —27 kap. 27 §, 27 a §och 28 b §
stycket om karensdagar, forsta stycket om karemsavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28kap. 7§ 2 om berdkningsunderlag for sjukpenning pa fortsitt-
ningsnivan.

Vid berdkning av graviditetspenning ska det vid berdkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten bortses fran inkomst av anstéllning och
annat forvarvsarbete till den del summan av dessa inkomster Gverstiger
7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna berdkning i forsta hand bortses frén
inkomst av annat forvarvsarbete.

For hel graviditetspenning motsvarar erséttningsnivan berdknings-
underlaget for sjukpenning p& normalnivan enligt 28 kap. 7 § 1 grundat
pa en sjukpenninggrundande inkomst berdknad enligt forsta och andra
styckena.

13 kap.
33§
Tillféllig fordldrapenning berdknas enligt bestimmelserna om sjuk-
penning p& normalnivan och sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap.
samt 34-38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i
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—25 kap. 5 § om bortseende fran inkomst av anstdllning och annat for-
varvsarbete dverstigande 8,0 prisbasbelopp,

—27 kap. 27 § och 28 b § forsta —27kap. 27 §,27agoch28b§
stycket om karensdagar, forsta stycket om karensavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28kap. 7§ 2 om berdkningsunderlag for sjukpenning pa fortsitt-
ningsnivan.

Vid berédkning av tillféllig fordldrapenning ska det vid berdkningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten bortses fran inkomst av anstéllning
och annat forvarvsarbete till den del summan av dessa inkomster over-
stiger 7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna berékning i forsta hand bort-
ses frdn inkomst av annat forvérvsarbete.

For hel tillfallig fordldrapenning motsvarar ersittningsnivan fordlderns
berdkningsunderlag for sjukpenning p& normalnivén enligt 28 kap. 7 § 1
grundat pé en sjukpenninggrundande inkomst beréknad enligt forsta och
andra styckena (berdkningsunderlaget).

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

27 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om

— rétten till sjukpenning i 2-8 §§,

— samordning med sjukléni 9 §,

— sjukpenning for anstéllda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall,
m.m. i10-16 §§,

— sjukanmélan i 17 och 18 §§,

— ersdttningsnivaeri 19 §,

— formanstiden i 20-38 §§, — formanstiden och karens i 20—

38 88§,

— allmént hogriskskydd i 39 och 39 a §§,

— sarskilt hogriskskydd i 40—44 §§,

— formansnivaer och arbetsformaga i 45 §,

—beddmning av arbetsformagans nedséttning (rehabiliteringskedjan) i
46-55D §§, och

— arbetsgivarintrade m.m. i 56-61 §§.

218§

Sjukpenning p& normalnivan Sjukpenning p& normalnivan
lamnas for hogst 364 dagar under ldmnas for hogst 364 dagar under
en ramtid som omfattar de 450 en ramtid som omfattar de 450
nirmast foregaende dagarna. nidrmast foregdende dagarna. Om

ett avdrag enligt 27 § ska goras
och  sjukperioden inleds med
sjukpenning, ska den forsta dagen
med sjukpenning inte rdknas in i

! Senaste lydelse 2012:932.



de 364 dagar som sjukpenning far
ldmnas for pa normalnivdn under
ramtiden.

22 §

Om den forsdkrade inom ram-
tiden redan har fatt sjukpenning
for 364 dagar pa normalnivén, kan
sjukpenning ldmnas enligt bestdm-
melserna i 24 §. Vid berdkningen
av antalet dagar med sjukpenning
pa normalnivan anses som sadana
dagar dven dagar med

Om den forsdkrade inom ram-
tiden redan har fatt sjukpenning
for maximalt antal dagar péa nor-
malnivan, kan sjukpenning 1dmnas
enligt bestimmelserna i 24 §. Vid
berdkningen av antalet dagar med
sjukpenning p& normalnivin anses
som sddana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pa fortséttningsnivan, och

2. rehabiliteringspenning enligt 31 kap.

Som dagar med sjukpenning p@ normalnivan rdknas vidare tretton
dagar under sddana perioder som avses i 26 § andra stycket.

23§

Om den forsdakrade har en all-
varlig sjukdom ldmnas sjukpen-
ning pa normalnivan trots att sdédan
sjukpenning redan har lamnats for
364 dagar under ramtiden. I sadant
fall tillimpas inte bestimmelserna
122 och 24 §§.

Om den forsikrade har en all-
varlig sjukdom ldmnas sjukpen-
ning pa normalnivan trots att sddan
sjukpenning redan har lamnats for
maximalt antal dagar under ram-
tiden. I sadant fall tillimpas inte
bestimmelserna i 22 och 24 §§.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket géller niar den forsdkrades arbets-
forméga till minst en fjardedel &r nedsatt till f6ljd av en allvarlig sjuk-

dom.

Karensdagar

Karensavdrag och karensdagar

27 §

Om inte ndgot annat foljer av
28 §,28b§, 398, 39ag§ eller 40—
44 §§ gdller

1. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av anstdillning inte
ldmnas for den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvdrvsar-
bete inte limnas under de forsta
sju dagarna i en sjukperiod (ka-
rensdagar).

2 Senaste lydelse 2011:1513.
3 Senaste lydelse 2011:1513.
4 Senaste lydelse 2012:932.

Om sjukperioden inleds med
sjukpenning som svarar mot in-
komst av anstdllning och inte
ndgot annat foljer av 27a §, 28 §,
28b§, 398§, 39 a § eller 4044 §§
ska ett karensavdrag géras frdn
och med den forsta dagen med
sjukpenning.
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Om sjukpenningen ska arbets-
tidsberdknas, gdller detta den
forsta dag i sjukperioden enligt
forsta stycket I som den forsdk-
rade skulle ha forvirvsarbetat om
han eller hon inte hade varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i
stillet for karensdagar finns i 29—

3188

Om sjukpenningen ska kalender-
dagsberdknas under de forsta
14 dagarna i en sjukperiod, gérs
ett karensavdrag som motsvarar
ersdttningen for en hel dag med

sjukpenning.
Om sjukpenningen ska arbets-
tidsberdknas under de forsta

14 dagarna i en sjukperiod, gérs
ett karensavdrag som motsvarar
20 procent av den sjukpenning
som den forsdkrade genomsnitt-
ligen berdknas fa under en vecka.

27a§

Fér sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvdrvsarbete
gdller att sjukpenning inte limnas
under de forsta sju dagarna i en
sjukperiod (karensdagar) om inte
karenstid har anmdlts enligt 29 §
forsta stycket.

Bestimmelser om karenstid i
stillet for karensdagar finns i 29—

3188

28 §°

Till en forsdkrad som har ritt till
sjukpenning under medicinsk be-
handling eller medicinsk rehabili-
tering enligt 6 § ldmnas sjukpen-
ning pa normalnivéan eller fortsatt-
ningsnivan dven for dagar som av-
sesi27§.

Till en forsdkrad som har ritt till
sjukpenning under medicinsk be-
handling eller medicinsk rehabili-
tering enligt 6 § ldmnas sjukpen-
ning pa normalnivéan eller fortsatt-
ningsnivan wutan beaktande av
sadan karens som avses i 27 och

2748

Detsamma géller for den som betalar egenavgift och som gjort an-
mélan om karenstid pd 1 dag enligt 29 §, for den forsta dagen i en sjuk-

period.

5 Senaste lydelse 2012:932.



28 a §

Till en sjoman pé fartyg som
inte uteslutande gar i inre fart 1am-
nas sjukpenning dven for dag som
avsesi27 §.

Till en sjoman pé fartyg som
inte uteslutande gar i inre fart lam-
nas sjukpenning utan beaktande av
sddan karens som avses 1 27 och
27 agsy.

Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen

(1999:1229).

28b §’

For en forsdkrad som omfattas
av bestdimmelserna i 27 § forsta
stycket 2 och som blir arbetslos,
giller, i fraga om antalet karens-
dagar, 1 stillet bestimmelserna i
27§ forsta stycket 1. Detsamma
giller for en forsikrad som inte
langre uppfyller villkoren for ka-
renstid i 29-31 §§ pa grund av att
han eller hon &r arbetslos.

Till en forsikrad som omfattas
av forsta stycket ldmnas sjukpen-
ning dven for dagar enligt 28 §
forsta stycket.

For en forsdkrad som omfattas
av bestimmelserna i 27 a § och
som blir arbetslos, giller i stillet
bestimmelserna om karensavdrag
127 §. Detsamma géller for en for-
sdkrad som inte ldngre uppfyller
villkoren for karenstid i 29-31 §§
pa grund av att han eller hon &r ar-
betslos.

Till en forsikrad som omfattas
av forsta stycket ldmnas sjukpen-
ning utan beaktande av bestdim-
melserna om karens enligt 28 §
forsta stycket.

29 §*
En forsdkrad som har inkomst av annat forvarvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmala till Forsékringskassan att han eller hon vill
ha sjukpenning med en karenstid pa 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90 dagar.

Om den som betalar egenavgift
inte gor ndgon sddan anmdlan,
lamnas sjukpenning efter de ka-
rensdagar som anges i 27 § forsta
stycket 2.

Om den som betalar egenavgift
inte gor nagon sddan anmélan,
lamnas sjukpenning efter de ka-
rensdagar som angesi27 a §.

318

Den som betalar egenavgift och som gjort anmélan om karenstid enligt
29 § far efter uppsédgningstid overga till sjukpenning med kortare eller
ingen karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 &r vid anmélan till
Forsdkringskassan om &ndrad karenstid. Uppsdgningstiden dr det antal
dagar med vilka karenstiden forkortas.

Uppsdgningstid  enligt  forsta
stycket giller dven for en forsik-
rad som omfattas av bestimmel-

Uppségningstid  enligt  forsta
stycket giller dven for en forsék-
rad som omfattas av bestimmel-

¢ Senaste lydelse 2010:343.
7 Senaste lydelse 2012:932.
§ Senaste lydelse 2012:932.
? Senaste lydelse 2012:932.
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serna 1 27 § forsta stycket 2 och
som gor anmilan om karenstid pé
1 dag enligt 29 §.

serna i 27a§ och som gor an-
maélan om karenstid pa 1 dag enligt
29 §.

Andringen borjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut. And-
ringen far dock inte tillimpas vid sjukdom som intréffat innan &ndringen

har borjat gélla.

32 §10

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar frdn det att en tidigare
sjukperiod har avslutats ska be-
stimmelserna i 20-24 och 27 §§
tillimpas som om den senare sjuk-
perioden ir en fortséttning pa den
tidigare sjukperioden.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar frdn det att en tidigare
sjukperiod har avslutats ska be-
stimmelserna 1 20-24, 27 och
27 a §§ tillampas som om den sen-
are sjukperioden &r en fortséttning
pa den tidigare sjukperioden.

39§11

Om den forsdkrade gatt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstéllning till foljd av
bestimmelsen i 27 § forsta stycket
1 f6r sammanlagt tio dagar under
de senaste tolv manaderna, kan
sjukpenning lamnas dven for dag
som avses i 27 § forsta stycket 1
(allmént hogriskskydd). Om den
forsdkrade gatt miste om sjukpen-
ning som svarar mot inkomst av
annat forvarvsarbete till foljd av
bestdmmelsen i 27 § forsta stycket
2 under fem sjukperioder under de
senaste tolv ménaderna, kan sjuk-
penning lidmnas &dven for dagar
som avses i 27 § forsta stycket 2
frdn och med den sjukperiod som
intrdder efter det att den forsékrade
gitt miste om sjukpenning for
sammanlagt minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift
och som gjort anmédlan om karens-
tid pa 1 dag enligt 29 § gatt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvérvsarbete
till 61jd av bestimmelserna i 27 §
forsta stycket 2 eller 30 § under
minst tio sjukperioder under de

10 Senaste lydelse 2015:963.
' Senaste lydelse 2012:932.

Om den forsdkrade gatt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstéllning till foljd av
bestimmelsen 1 27 § vid samman-
lagt tio fillfdllen under de senaste
tolv manaderna, kan sjukpenning
lamnas utan karensavdrag som av-
ses 1 27 § (allmént hogriskskydd).
Om den forsdkrade géatt miste om
sjukpenning som svarar mot in-
komst av annat forvirvsarbete till
foljd av bestimmelsen i 27 a §
under fem sjukperioder under de
senaste tolv ménaderna, kan sjuk-
penning lidmnas &dven for dagar
som avses i 27 a § fran och med
den sjukperiod som intrider efter
det att den forsdkrade gétt miste
om sjukpenning for sammanlagt
minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift
och som gjort anmédlan om karens-
tid pa 1 dag enligt 29 § gatt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvérvsarbete
till f6ljd av bestimmelserna i
27 a § eller 30 § under minst tio
sjukperioder under de senaste tolv



senaste tolv manaderna, kan sjuk-
penning ldmnas dven for den forsta
dagen i en sjukperiod.

manaderna, kan sjukpenning lam-
nas dven for den forsta dagen i en
sjukperiod.

40§"

Efter ansdkan av den forsdkrade
far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan lamnas dven for
dagar som avses i 27 § (sérskilt
hogriskskydd).

Efter ansokan av den forsdkrade
far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan lamnas utan be-
aktande av sddan karens som av-
ses 127 och 27 a §§ (sérskilt hog-
riskskydd).

Forsdkringskassan far dven efter ansokan av den som betalar egen-
avgift och som gjort anmélan om karenstid pa 1 dag enligt 29 § besluta
att sjukpenning kan lamnas dven for den forsta dagen i en sjukperiod.

Detsamma géller i forhéllande till en forsdkrad som omfattas av be-

stimmelserna i 28 b § forsta stycket.

28 a kap.

1§

13

I detta kapitel finns en inledande bestammelse i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— rétten till sjukpenning i sdrskilda fall i 3-7 §§,
— beddmning av arbetsformégans nedsittning i 8 §,

— ersdttningsnivaeri9 §,

— berdkning av sjukpenning i sirskilda fall i 10-12 §§,
— sjukpenning i sérskilda fall vid sjukerséttning i 13 §,
— sjukpenning i sérskilda fall vid livrdnta enligt 41 eller 43 kap. i 14 §,

— forménstideni 15 §,
— karensdagari 16 och 17 §§,

— karensavdrag och karensdagar
116 och 17 §§,

— behallande av ritten till sjukpenning i sérskilda fall i 18 §,
— upphdrande av ritten till sjukpenning i sérskilda fall i 19 §, och

— arbetsgivarintrdde m.m. i 20 §.

Karensdagar

Karensavdrag och karensdagar

16 §14

For en forsdkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst
inte kan faststillas eller for vilken
en sjukpenninggrundande inkomst
har faststéllts eller skulle ha kun-
nat faststdllas som svarar mot in-

12 Senaste lydelse 2012:932.
13 Senaste lydelse 2011:1513.
14 Senaste lydelse 2012:932.

For en forsdkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst
inte kan faststéllas eller for vilken
en sjukpenninggrundande inkomst
har faststéllts eller skulle ha kun-
nat faststdllas som svarar mot in-
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komst av anstédllning, tillimpas
vad som foreskrivs om karensdag i
27 kap. 27 § forsta stycket 1.

For en forsdkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat
faststdllas som svarar mot endast
inkomst av annat forvérvsarbete,
och som inte dr arbetslos, tillimpas
vad som fOreskrivs om karens-
dagar i 27 kap. 27 § forsta stycket
2.

komst av anstillning, tillimpas
vad som foreskrivs om karensav-
dragi27 kap. 27 §.

For en forsidkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat
faststdllas som svarar mot endast
inkomst av annat fOrvérvsarbete,
och som inte dr arbetslos, tillimpas
vad som foreskrivs om karens-
dagari27 kap. 27 a §.

17§"

Sjukpenning i sdrskilda fall kan
lamnas for karensdagar i motsvar-
ande fall som det enligt 27 kap.
28 § kan ldmnas sjukpenning pa
normalnivan eller fortséttnings-
nivén.

Sjukpenning i sdrskilda fall kan
lamnas utan karensavdrag eller
avdrag for karensdagar i motsvar-
ande fall som det enligt 27 kap.
28 § kan ldmnas sjukpenning péa
normalnivan eller fortséttnings-
nivan.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en sjukperiod som har pa-
borjats fore ikrafttradandet.

3. Vid berdkning av det allménna hogriskskyddet enligt 27 kap. 39 §
forsta stycket ska en karensdag enligt foreskriftens dldre lydelse likstdllas
med ett tillfille med karensavdrag. Vid berdkning av det allménna hog-
riskskyddet enligt 27 kap. 39 § andra stycket ska sadana tillféllen da den
forsdkrade har gatt miste om sjukpenning till f61jd av bestimmelserna i
27 kap. 27 § forsta stycket 2 i foreskriftens dldre lydelse likstdllas med
tillfallen da den forsdkrade gar miste om sjukpenning till f6ljd av be-
stimmelserna i 27 kap. 27 a §.

4. Karensdag ska likstéllas med karensavdrag vid &terinsjuknande
enligt 27 kap. 32 §. I de fall en ny sjukperiod ska anses som en fortsitt-
ning pa en tidigare sjukperiod, och den tidigare sjukperioden inletts med
en karensdag ska 27 kap. 21 § tillimpas i foreskriftens dldre lydelse i den
nya sjukperioden.

5. Karensdag ska likstéllas med karensavdrag for den som fore ikraft-
tradandet har fatt ett beslut om sérskilt hogriskskydd enligt 27 kap. 40—

42 §§.

15 Senaste lydelse 2011:1513.



2.2
om sjuklon

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047)

Hirigenom foreskrivs att 2, 6-8 och 15 §§ lagen (1991:1047) om sjuk-

16n ska ha foljande lydelse.

28!
Ett avtal som innebér att arbetstagarens rittigheter enligt denna lag
upphévs eller inskrédnks &r ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras frdén 8 § andra
stycket, 9 § och 10 a§ forsta och
andra styckena genom kollektivav-
tal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en sadan
central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Den ndrmare berdkningen av sjuk-
l16nens storlek enligt 6 § far ocksé
bestimmas pa det sittet. En arbets-
givare som ar bunden av ett sadant
kollektivavtal far tillimpa avtalet
dven pa arbetstagare som inte till-
hor den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under forutsittning
att de sysselsitts 1 arbete som av-
ses med avtalet och inte omfattas
av nagot annat tillimpligt kollek-
tivavtal.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras fran 8 § andra
stycket, 9 § och 10a§ forsta och
andra styckena genom kollektivav-
tal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en sadan
central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Den nérmare berdkningen av sjuk-
I6nens storlek enligt 6§ forsta
stycket och avdrag enligt andra
stycket samma paragraf far ocksa
bestdmmas pé det sittet. En arbets-
givare som &dr bunden av ett sddant
kollektivavtal far tillimpa avtalet
dven pa arbetstagare som inte till-
hor den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under forutséttning
att de sysselsitts i1 arbete som av-
ses med avtalet och inte omfattas
av nagot annat tilldimpligt kollek-
tivavtal.

6§

For dagar i en sjukloneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gatt
miste om 16n och andra anstill-
ningsformaner till foljd av nedsétt-
ningen i arbetsformégan gdller

1. att sjuklon inte utges for den
forsta dagen for vilken sjuklon kan
utges enligt 8 § forsta stycket, och

2. att sjuklonen for de ddrpd

! Senaste lydelse 2007:1004.
2 Senaste lydelse 1997:569.

For dagar i en sjukloneperiod
enligt 7§ som arbetstagaren gatt
miste om 16n och andra anstill-
ningsformaner till foljd av nedsétt-
ningen i arbetsformagan wutgér
sjuklonen 80 procent av anstdll-
ningsformdnerna fore avdrag en-
ligt andra stycket.

Prop. 2017/18:96

13



Prop. 2017/18:96

14

foljande dagarna utgor 80 procent
av anstéllningsformdnerna.

Om arbetstagaren under de sen-
aste tolv ménaderna till f6ljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1
gdtt miste om sjuklon fran arbets-
givaren for sammanlagt tio dagar,
utgor sjuklonen for dag som avses
i denna punkt 80 procent av den
lon och andra anstdillningsfor-
mdner som arbetstagaren gdtt
miste om till foljd av nedsdttningen
i arbetsformagan.

Om avvikelse frdn vad som
foljer av forsta stycket I foreskrivs
i153§.

Fran sjukionen ska ett karensav-
drag géras. Avdraget ska mot-
svara 20 procent av den sjuklon
som beloper pa summan av de an-
stillningsformdaner som  arbets-
tagaren genomsnittligen berdknas
fa under en vecka.

Om arbetstagaren under de sen-
aste tolv manaderna till foljd av
bestimmelserna 1 andra stycket
fatt avdrag fran sjuklénen vid tio
tillfillen, ska avdrag for ytter-
ligare sjukloneperioder inte géras.

Om avvikelse fran vad som
foljer av andra stycket foreskrivs i
15 §.

7§

Sjukléneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsformaga
ar nedsatt pa grund av sjukdom och de dérpa foljande tretton kalender-
dagarna i sjukperioden. En sjukloneperiod bdrjar inte om arbetstagaren
inte avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren. En sjukloneperiod borjar
dock senast dag for vilken arbetstagaren erhéller sddan reseersdttning
som avses i andra stycket. En sjukloneperiod som borjat 16pa bryts om

anstéllningen upphor.

Som sjukperiod anses siddan tid
under vilken arbetstagaren i oav-
bruten f6ljd lider av sjukdom som
avses i 4 §. Sjukperioden omfattar
ocksé tid da arbetstagaren for att
underlétta atergdng 1 arbetet i
stallet for sjuklon erhaller ersitt-
ning for resor till och fran arbetet.
Detta giller dven dag med rese-
ersdttning da sjuklon inte skulle ha
utgivits enligt 6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar frin det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjuklonepe-
rioden omfatta endast s& manga

3 Senaste lydelse 2004:1240.

Som sjukperiod anses siddan tid
under vilken arbetstagaren i oav-
bruten f6ljd lider av sjukdom som
avses i 4 §. Sjukperioden omfattar
ocksé tid da arbetstagaren for att
underlétta atergdng 1 arbetet i
stillet for sjuklon erhaller ersitt-
ning for resor till och fran arbetet.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar frin det en tidigare sjuk-
period avslutats ska sjuklonepe-
rioden omfatta endast s& manga



dagar att den tillsammans med en
sjukloneperiod hos samma arbets-
givare under den tidigare sjukpe-
rioden utgdr fjorton kalenderdagar.
Vid tilldmpning av 6 § skall beak-
tas dagar i den tidigare sjuklone-
perioden.

dagar att den tillsammans med en
sjukloneperiod hos samma arbets-
givare under den tidigare sjukpe-
rioden utgor fjorton kalenderdagar.
Inget ytterligare karensavdrag en-
ligt 6 § ska da heller goras.

8§

Sjuklén skall inte avse mistade
formaner under tid innan arbets-
givaren fatt anméilan om sjuk-
domsfallet. Sjuklonen skall dock
avse sddana formaner fran och
med den dag dé sjukdomsfallet in-
triffade, om arbetstagaren varit
forhindrad att géra anmilan och
sadan gjorts omedelbart efter det
att hindret upphort.

Arbetsgivaren dr skyldig att utge
sjuklon for mistade formaner
under tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmélan endast om arbetstaga-
ren styrker nedsittningen av ar-
betsformagan under denna tid
genom intyg av ldkare eller tand-
lakare. Intyget behdver inte inne-
hélla ndrmare uppgift om vilken
sjukdom arbetstagaren lider av.
Om sjuklon utges for mistade for-
maner under tid fore anmélan skall
den forsta erséttningsdagen eller
den tidigare dag for vilken sjukion
inte utges enligt 6 § forsta stycket
1 anses som sjukanmélningsdag.

Sjuklon ska inte avse mistade
forméner under tid innan arbets-
givaren fatt anmilan om sjuk-
domsfallet. Sjuklonen ska dock
avse sadana formaner fran och
med den dag dé sjukdomsfallet in-
triffade, om arbetstagaren varit
forhindrad att gora anmilan och
sadan gjorts omedelbart efter det
att hindret upphort.

Arbetsgivaren dr skyldig att utge
sjuklon  for mistade formaner
under tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmélan endast om arbetstaga-
ren styrker nedsittningen av ar-
betsformdgan under denna tid
genom intyg av ldkare eller tand-
lakare. Intyget behdver inte inne-
hélla ndrmare uppgift om vilken
sjukdom arbetstagaren lider av.
Om sjukloén utges for mistade for-
méner under tid fore anmalan ska
den forsta ersdttningsdagen anses
som sjukanmélningsdag.

Finns det ett beslut enligt 10 § ar arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklon om arbetstagaren inte iakttar vad som har &lagts honom i be-

slutet.

15§

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen géller for arbetsgivaren
betalas sjuklon ut till arbetstagaren
dven for dag som avses i 6 § forsta

* Senaste lydelse 1992:1701.
5 Senaste lydelse 2010:345.

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen giller for arbetsgivaren
betalas sjuklon ut till arbetstagaren
utan sddant avdrag som avses i
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stycket /. 6 § andra stycket.

Till en sjoman pd fartyg som Till en sjoman pé fartyg som
inte uteslutande gar i inre fart be- inte uteslutande gar i inre fart be-
talas sjuklon ut dven for dag som talas sjuklon ut utan sadant avdrag
avses 1 6 § forsta stycket 1. som avses i 6 § andra stycket.

Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en sjukloneperiod som har
paborjats fore ikrafttradandet.

3. Vid berédkning av antal tillfdllen med avdrag pa sjuklonen enligt 6 §
ska ett avdrag for karensdag som har gjorts enligt foreskriftens dldre
lydelse likstdllas med ett tillfdlle med karensavdrag. Vidare ska karens-
dag likstdllas med karensavdrag dels vid aterinsjuknande enligt 7 §, dels
for den som fore ikrafttrdidandet har fatt ett beslut om sarskilt hog-
riskskydd enligt 13 §.



3 Arendet och dess beredning

Forslaget om ett karensavdrag grundar sig pa en Overenskommelse
mellan regeringen och Vinsterpartiet. En arbetsgrupp bestdende av
tjidnstemédn vid Socialdepartementet har sett dver karensdagens konstruk-
tion och har i departementspromemorian Karensavdrag — en mer réttvis
sjdlvrisk (Ds 2017:18) ldmnat forslag for att astadkomma en mer réttvis
karens. En sammanfattning av departementspromemorians innehéll finns
i bilaga 1. Arbetsgruppens forfattningsforslag finns i bilaga 2. Departe-
mentspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2017/02900/SF).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 december 2017 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt 5.3 och 5.5.
Regeringen har delvis foljt Lagrédets synpunkter. I forhallande till
lagradsremissen har lydelsen av nagra bestimmelser i socialforsak-
ringsbalken justerats for att 6verensstimma med lagéndringar som trader
i kraft den 1 juli 2018. Vidare har vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Karensdagens mindre dnskvéirda effekter

For majoriteten arbetstagare innebdr de befintliga reglerna om en
karensdag att arbetstagarna vid sjukfranvaro fran arbetet far sjuklon som
motsvarar 80 procent av de forlorade anstillningsférmanerna fran
arbetsgivaren med undantag for frdnvaron den forsta dagen i
sjukloneperioden. Avdraget blir storleksméssigt detsamma oavsett vilken
arbetsdag som utgor forsta sjukfranvarodagen.

I olika sammanhang har det framkommit att reglerna om en karensdag
i vissa avseenden kan fia mindre Onskvérda effekter. Karensdagens ut-
formning slar olika for olika grupper pa arbetsmarknaden. For arbets-
tagare med koncentrerad arbetstid kan reglerna medfora att arbetstagaren
forlorar en relativt stor del av inkomsten om karensdagen infaller under
en dag med ett langt arbetspass. I forhallande till arbetstagarens inkomst
kan avdraget procentuellt sett bli &n hogre for dem med koncentrerat
deltidsarbete. Vidare innebédr konstruktionen av reglerna att arbetstagaren
far ett relativt litet avdrag for karens om han eller hon sjukanmaéler sig
sent pa dagen.

Nér reglerna om en karensdag infordes var en utgdngspunkt for
forslaget att utfallet av fordndringarna skulle bli enhetligt bland olika
grupper pa arbetsmarknaden. I propositionen angavs att effekterna for
arbetstagarna i mojligaste mén borde vara lika for alla i forhéllande till
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inkomsten (prop. 1992/93:31 s. 42). Det fanns en kdnnedom om att
karensdagen i vissa fall kunde innebéra en relativt sett storre sjalvrisk for
personer med koncentrerad arbetstid jamfort med dem som har en
arbetstid som &r mera jamnt fordelat. Nagon sérregel foreslogs emellertid
nte.

4.2 Tidigare forslag om karensavdrag

Karensdagens konstruktion har uppmérksammats i olika sammanhang
och varit foremal for diskussion genom &ren. Redan 2004 remitterades en
promemoria, Karensavdrag i stéllet for karensdag (5S2004/4290/SF), med
forslag om att ersdtta karensdagen med ett karensavdrag. En klar majori-
tet av remissinstanserna var positiva till de forslag som presenterades.
Bland de negativt instdllda framfordes kritik mot att forslaget skulle
innebdra hogre sjuklonekostnader liksom en besvdrande administrativ
palaga for arbetsgivare. Nagot lagforslag kom aldrig att presenteras for
riksdagen.

4.2.1 Forslag fran den parlamentariska
socialforsikringsutredningen

Den parlamentariska socialforsakringsutredningen har i sitt slut-
betdnkande Mer trygghet och bittre forsikring, SOU 2015:21, ldmnat
forslag om att karensdagen i lagen (1991:1047) om sjuklon ersitts av ett
karensavdrag som beloppsmaéssigt i princip ska motsvara karensdagen.
Karensavdraget foreslas uppga till 20 procent av en genomsnittlig vecko-
ersittning i form av sjuklon. Kommittén har foreslagit att en reglering
utformas s& att de avtalsslutande parterna ges utrymme att tekniskt
ndrmare berdkna karensavdragets storlek for att inte 14sa tillimpningen
for hart. Ett karensavdrag innebér enligt kommittén en mer réttvis regle-
ring av den enskildes sjdlvrisk i samband med sjukdom. Arbetstagare
med koncentrerad arbetstid far d& enligt kommittén exempelvis ett rela-
tivt lika stort avdrag som de som arbetar lika mycket varje dag. Kom-
mittén ansdg vidare att ett karensavdrag skulle inforas i socialforsak-
ringsbalken for forsdkrade som i dag far en karensdag genom balkens
bestimmelser (t.ex. arbetslosa). Kommitténs betdnkande har remiss-
behandlats. Remissinstanserna var ¢verlag positiva till tanken att ersétta
karensdagen med ett karensavdrag (se remissammanstéllning av SOU
2015:21 Mer trygghet och béttre forsakring [S2015/01554/SF]).

4.3 Nuvarande regler

Bestdmmelser om karensdag finns i lagen (1991:1047) om sjuklon, for-
kortad SjLL, och i socialforsdkringsbalken, forkortad SFB. Regleringen
innebdr att sjuklon och sjukpenning inte betalas ut till den forsdkrade for
den forsta dagen i en sjukloneperiod respektive sjukperiod. Under de
foljande 13 dagarna kan den forsédkrade fa erséttning i form av antingen



sjuklon, kalenderdagsberdknad sjukpenning eller arbetstidsberdknad
sjukpenning beroende pa individens arbetsforhéallanden.

43.1  Sjuklén

Sjuklon ér i de allra flesta fall den erséttning som den enskilde far vid
korta sjukdomsfall. Enligt lagen om sjuklon ges arbetstagare rétt att
under de forsta fjorton dagarna av en sjukloneperiod f& sjuklon som mot-
svarar 80 procent av den l6n och andra anstéllningsformaner som de
skulle ha fatt om de kunnat utfora sina arbetsuppgifter. Den forsta dagen
i en sjukloneperiod &r dock en karensdag dé ingen erséttning betalas ut.

For att en sjukloneperiod ska inledas krivs att arbetsformégan ar ned-
satt pa grund av sjukdom och att arbetstagaren avhaller sig fran forvarvs-
arbete. Vidare krévs att arbetstagaren skulle ha arbetat om hon eller han
inte hade blivit sjuk.

Ritten till sjuklon dr begransad for personer som har tidsbegriansade
anstéllningar. Om den avtalade anstéllningstiden &r kortare &n en manad
intrdder inte rétten till sjuklon forrdn arbetstagaren har pébdrjat anstill-
ningen och arbetat fjorton dagar i f6ljd. Vid berdkningen av kvalifika-
tionstid ska tidigare anstéllningar hos samma arbetsgivare riknas med,
om det inte har gitt mer 4n 14 dagar mellan anstillningarna.

Lagen om sjuklon ér tvingande till arbetstagarens forman. Fran vissa
av lagens bestimmelser far avvikelser goras genom kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan slutits eller godkédnts av en sddan central arbetstagar-
organisation som avses i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet. Nagon detaljerad reglering av hur sjuklonen beréknas finns inte i
SjLL. Den ndrmare berdkningen av sjuklonens storlek far bestimmas
genom kollektivavtal enligt SjLL. Av det foljer att bransch- och
arbetsanpassade avtalsbestimmelser kan goéras (prop. 1990/91:181 s. 43).
Arbetsmarknadens parter kan séledes avtala om en ndrmare berdkning av
sjuklonens storlek genom kollektivavtal pa forbundsniva. Detta innebér
att sjuklon kan berdknas péd olika vis utifran arbetstagarens
branschtillhdrighet, anstéllningsforhallande och om sjuklonedagarna ar
sammanhédngande eller inte. Sjuklon kan t.ex. arbetstidsberdknas eller
kalenderdagsberdknas. Om arbetstagaren har timlon eller ackordslon ska
sjuklénen i princip berdknas endast efter vad som skulle ha utgjort
arbetad tid. Oavsett berdkningssétt dr ndgon principiell avvikelse fran
lagens krav pd sjuklonen inte avsedd att ske avtalsvdgen (prop.
1990/91:181 s. 43).

Enligt SjLL é&r rétten till sjuklon inte forenad med nagot krav pa att
sjukfranvaron ska ha varat en viss minsta tid under en dag. Ndgon form
av tidsgrdns for att en karensdag ska foreligga finns saledes inte i
namnda lag.

Vid tvist om arbetstagarens ritt till sjuklon kan Forsdkringskassan efter
en skriftlig ansdkan av en arbetstagare som &r forsdkrad for sjukpenning
enligt SFB besluta om ersittning till arbetstagaren.

Uppdragstagare, egenforetagare, s.k. timanstéillda, fordldralediga,
studerande och arbetslosa omfattas inte av sjuklonesystemet. De omfattas
i stillet av reglerna i SFB.
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4.3.2 Sjukpenning

Om en forsdkrad inte ar kvalificerad for sjuklon kan sjukpenning ldmnas
de forsta 14 dagarna i sjukperioden. Den forsta dagen i en sjukperiod &r
en karensdag da ingen ersittning utges. For att en forsdkrad ska ha ritt
till sjukpenning fordras att dennes arbetsformaga &r nedsatt med minst en
fjardedel pa grund av sjukdom. En f6ljd av denna begrinsning &r att
karensen endast kan anses vara fullgjord om nedséttningen en dag har
uppgatt till minst en fjardedel. Bedomningen av arbetsformagan gors i
forhallande till den forsékrades arbete. Sjukpenning kan ldmnas som hel,
tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Sjukpenning kan kalenderdagsberdknas eller arbetstidsberiknas be-
roende pd vad som bést speglar den forsidkrades arbetsforhallanden.
Kalenderdagsberidknad sjukpenning ldmnas for alla dagar i veckan oav-
sett om den forsdkrade skulle ha arbetat eller inte. Arbetstidsberdknad
sjukpenning ldmnas endast for de timmar eller dagar nédr den forsékrade
skulle ha forvérvsarbetat. Det dr mera vanligt att sjukpenning kalender-
dagsberdknas dn arbetstidsberdknas. For en forsdkrad som ar helt eller
delvis arbetslos eller fordldraledig kalenderdagsberiknas sjukpenningen
alltid.

4.3.3 Sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid

Vid berdkningen av en forsdkrads sjukpenning anvinds den forsidkrades
sjukpenninggrundande inkomst, forkortad SGI. SGI 4r den arliga in-
komst i pengar som en forsdkrad tills vidare kan antas fa. SGI kan delas
in 1 SGI-A och SGI-B. SGI-A ir inkomst av anstillning och tar sikte pa
inkomster fran ett forhallande mellan arbetstagare och arbetsgivare. SGI-
B ér inkomst av annat forvarvsarbete och faststélls i huvudsak for per-
soner som inte &r arbetstagare utan egenforetagare. Inkomst av nérings-
verksambhet ska ridknas som inkomst av annat forvirvsarbete.

Nér SGI anvinds for att berdkna sjukpenning ska den minskas genom
att multipliceras med talet 0,97.

Till SGI finns en faststilld arsarbetstid kopplad. Arsarbetstiden anger
det antal timmar eller dagar pa ett &r som en forsékrad kan antas komma
att tills vidare ha i sitt forvirvsarbete som ordinarie arbetstid, eller
motsvarande normal arbetstid.

4.3.4 Sjukpenning till den som ér arbetslos

Den som &r arbetslos kan efter en dags karens fa kalenderdagsberdknad
sjukpenning fran Forsdkringskassan. Myndigheten provar ratten till er-
sdttning genom att beddma arbetsformagan i forhallande till normalt
forekommande arbeten pé arbetsmarknaden. Sjukpenning till en arbetslos
lamnas med hogst 543 kronor per dag.

4.3.5 Karenstid for egenforetagare

Karenstiden for forsdkrade med inkomst av annat forvarvsarbete (SGI-B)
ar de forsta sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar). En egenforetagare



har dock mdjlighet att till Forsdkringskassan anmila karenstid om 1, 14,
30, 60 eller 90 dagar. Den valda karenstiden péverkar sjukforsékrings-
avgiften. Viljer den forsdkrade en lang karenstid blir avgiften ldgre och
omvint. Ndr en egenforetagare far nedsatt arbetsformaga till foljd av
sjukdom och den valda karenstiden, eller grundkarensen i det fall egen-
foretagaren inte har valt en karenstid, har passerat, kan den forsakrade fa
kalenderdagsberdknad sjukpenning fran Forsékringskassan.

4.3.6 Hogriskskydd och regler om éterinsjuknande

I samband med att ett nytt sjuklonesystem infordes den 1 januari 1992
infordes dven hogriskskydd (allmént och sérskilt) for arbetstagare med
omfattande sjukfranvaro. Bestimmelserna finns i 27 kap. 39—44 §§ SFB
samt i 6 och 13—16 §§ SjLL. Det allménna hogriskskyddet innebér att en
forsékrad som har varit sjuk mer &n tio ganger under en 12-
manadersperiod inte ska fa fler karensdagar under resterande tid av 12-
manadersperioden utan kan fa sjukpenning eller sjuklon redan fran forsta
dagen i en ny sjukperiod.

Antalet karensdagar rdknas dock hos varje arbetsgivare respektive
Forsdkringskassan var for sig vilket innebér att en forsdkrad med exem-
pelvis tvd arbetsgivare sammanlagt kan fa fler &n tio karensdagar under
en 12-manadersperiod.

Det sidrskilda hogriskskyddet innebér att den forsdkrade far erséttning
redan frén och med den forsta sjukdagen och/eller att den forsédkrades
arbetsgivare far ersittning for de sjuklonekostnader som uppstar for den
forsdkrade. Syftet med detta skydd é&r att forbéttra arbetsmarknadssitua-
tionen for personer som ofta &r sjuka eller har ett arbetshandikapp genom
att arbetsgivaren inte behdver betala sjuklon (prop. 1990/91:181 s. 51).
Det sirskilda hogriskskyddet kan beviljas den person som riskerar ett
storre antal sjukperioder eller en eller flera ldngre sjukperioder under en
tolvménadersperiod. Den grundlidggande forutsittningen for rétten till det
sarskilda hogriskskyddet ar att arbetstagaren har, eller vid sérskilt hog-
riskskydd for givare av biologiskt material far, en medicinskt betingad
nedsdttning av arbetsformagan. Arbetsformagan behover dock inte vara
nedsatt hela tiden. Endast den forsdkrade kan anséka om sérskilt hogrisk-
skydd. Arbetsgivaren kan inte ansoka for en arbetstagares rikning.

I bade 27 kap. 32 § SFB och i 7 § SjLL finns vidare bestimmelser som
giller aterinsjuknande. Bestimmelsen i 27 kap. 32 § SFB anger att om en
sjukperiod bdrjar inom fem dagar fran det att en tidigare sjukperiod har
avslutats ska den senare perioden ses som en fortséttning pa den tidigare
perioden. I 7 § SjLL anges att sjukloneperioden i sddana fall ska omfatta
endast s& manga dagar att den tillsammans med en sjukloneperiod hos
samma arbetsgivare under den tidigare sjukperioden utgor fjorton dagar.
Dirigenom uppkommer ingen ytterligare karensdag om en forsdkrad
aterinsjuknar inom fem dagar.
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4.4 Anstdllningsforhéllanden, omfattning av arbete
och arbetstider

Arbetsmarknaden fordndras stindigt till foljd av strukturomvandling,
globalisering och konjunkturfluktuationer. Det péaverkar efterfragan pa
arbetskraft och kan dven fa konsekvenser for arbetsvillkoren. Dértill sker
fordndringar i arbetskraftens utbud och sammansittning. Utvecklingen
bestdms av en rad faktorer. Nedan lamnas en kort beskrivning av radande
forhéllanden pa arbetsmarknaden for anstillda vad avser anstdllnings-
former, omfattning av arbete och arbetstider.

Arbetstagare kan antingen vara tillsvidareanstillda eller ha en tids-
begriansad anstillning av ndgot slag. Enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar uppgick andelen anstéllda (15—74 &r) som har en tidsbegransad
anstéllning till 17 procent av samtliga anstdllda 2016. Under de senaste
20 é&ren har andelen tidsbegrinsade anstéillningar i stort sett varit
ofordndrad. Kvinnor har i stérre omfattning &n mén tidsbegrénsade
anstdllningar d&ven om skillnaden har minskat ndgot under den senaste
tiodrsperioden. 18 procent av alla anstéllda kvinnor (15-74 ar) hade 2016
en tidsbegransad anstillning. Motsvarande andel bland anstdllda mén
uppgick till 15 procent. Tidsbegransade anstillningar &r vanligast bland
ungdomar. I &ldersgruppen 20-24 ar var andelen med tidsbegridnsade
anstéllningar 48 procent 2016.

Forhallandena pé arbetsmarknaden ser olika ut for kvinnor och mén
nér det géller hel- respektive deltidsarbete. Andelen kvinnor som arbetar
deltid dr mycket storre dn andelen deltidsarbetande min. Av samtliga
anstillda kvinnor (15-74 &r) arbetade 37 procent deltid under 2016,
jamfort med drygt 14 procent av samtliga anstdllda médn. Jamfort med
2007 har dock andelen deltidsarbetande kvinnor minskat med 5 procent-
enheter medan andelen deltidsarbetande min har 6kat med 2 procent-
enheter. Andelen deltidssysselsatta varierar mellan olika néringsgrenar.
Andelen var 2016 hogst inom hotell- och restaurangsektorn och lagst
inom byggbranschen.

Under 2016 uppgick den faktiskt arbetade tiden per vecka till i
genomsnitt 27,6 timmar for kvinnor och 32,6 timmar for mén.

Majoriteten av arbetstagarna har saledes en tillsvidareanstillning och
arbetar heltid. Samtidigt avviker méanga fran detta pa olika sitt.
Kopplingen till arbetsmarknaden kan ocksa variera under arbetslivet.
Maénga kombinerar under perioder pa olika sitt anstéllning, foretagande
och studier.

Kvinnor och mén arbetar i hog utstrickning i olika yrken och i olika
sektorer. De 20 vanligaste yrkena i Sverige 2015 var antingen kvinno-
eller mansdominerade i bemérkelsen att minst 60 procent av dem som
arbetade i dessa respektive yrken var kvinnor respektive man. I kommun-
och landstingssektorn utgjorde kvinnor 76 procent och médn 24 procent
av de anstéllda 2016, medan fordelningen mellan konen var néstan jamn
i den statliga sektorn. I den privata sektorn var andelen kvinnor 40
procent medan andelen mén var 60 procent.

Négon fullstandig kunskap om hur ménga som arbetar skift i Sverige
finns inte. Undersokningar indikerar dock att 6ver 20 procent har arbets-
tider som innefattar skiftarbete. Det finns vad regeringen erfar inte ndgon



sammanstillning dver vare sig hur manga som arbetar utifrdn koncentre-
rad/komprimerad arbetstid eller hur den ndrmare fordelningen ser ut
mellan olika branscher. Lénga arbetspass dr emellertid vanliga savil
inom vérden som inom ett flertal andra sektorer. Langa arbetspass har
varit vanliga sedan 1970-talet. Trenden mot komprimerade arbetsveckor
med 10- eller 12-timmarsskift utlagda Sver fyra eller tre dygn kvarstar
dven pa 2000-talet (Stressforskningsrapport nr 322, Stressforsknings-
institutet, Stockholms universitet 2010).

Det finns ingen enhetlig definition av vad som utgdr ett langt arbets-
pass, men i manga studier betraktas pass som ér lingre dn 10 timmar som
langa. Langa arbetstider kan ocksd omfatta ldnga arbetsveckor. Ibland
definieras en lang arbetsvecka som motsvarande mer &dn 40 eller 48
timmar och ibland som mer 4n 60 timmar. Nar det géller langa arbetspass
ar det en hogre andel mén &n kvinnor som arbetar langa (>10 timmar)
arbetspass, manga (>6) arbetsdagar i foljd samt pd ett schema som
blandar dag- och nattarbete. Kvinnor har oftare delade turer, kort (<11
timmar) dygnsvila och scheman som innebér att arbetstiderna planeras
for kortare perioder (pé till exempel 5-10 veckor). Kvinnor har ocksa
mer av helgarbete och mindre dagtidsarbete dn méan (Kunskapssamman-
stillning 2016:2, Arbetsmiljoverket).

Studeras arbetstidens forliggning for anstillda finns det ett antal
ndringsgrenar inom vilka arbete i relativt hog utstrackning forekommer
andra tider &dn enbart dagtid, dér arbete sker i skift eller enligt schema och
dér arbete sker pa kvéllar och nitter. De niringsgrenar som aterkommer i
dessa avseenden dr framforallt transport, hotell och restaurang liksom
vard och omsorg. Tillverkning och handel &r andra niringsgrenar dar
skiftarbete (eller schema) eller arbete pé kvillstid exempelvis ocksé fore-
kommer i hogre utstrickning &n pd andra omraden (Undersdkningar av
levnadsforhéllanden. Arbetstidens forliggning for anstillda 16-64 ar
efter néaringsgren SNI 2007, for dren 2012/13, enligt EU/SILC). Langa
arbetspass inom t.ex. handeln och taxibranschen bekréftas av
Handelsradet och Svenska Transportarbetarforbundet.

4.5 Karensavdrag i kollektivavtal

Pé ett antal omraden har de avtalsslutande parterna i kollektivavtal kom-
mit overens om olika varianter av ett karensavdrag. I transportsektorn
och inom industrin har det exempelvis triffats sadana avtal liksom for
vissa grupper inom den statliga sektorn. Gemensamt for de avtal som
regeringen har tagit del av och som innehaller ett karensavdrag &r att
regleringens konstruktion medfor att avdraget for den forsta sjukfran-
varodagen antingen dr mindre hart knutet till hur arbetstagaren skulle ha
arbetat just den dagen eller att avdraget proportioneras i forhallande till
géllande ordinarie arbetstid eller gillande arbetstidsmatt.

Inom Almegas avtalsomraden finns exempelvis en sirreglering for per-
sonliga assistenter som innebér att avdraget for karensdagen gors med
max 8 timmar dven om arbetstagarens arbetspass insjuknandedagen ar 10
timmar langt.
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I rapporten Lagom &r bést, varken for mycket eller for lite sjukskriv-
ning — om sjélvrisker och karens konstateras att parterna pa flera om-
raden har tréffat avtal for att minska problemen med de effekter som kan
uppkomma med nuvarande regler om karensdag. Ett antal omraden
ndmns. | rapporten anges att det forefaller vara léttare att na avtal i
mansdominerade branscher.

5 Forslag om karensavdrag

5.1 Karensavdrag ersétter karensdag

Regeringens forslag: Bestimmelserna om en karensdag i lagen om
sjuklon och i socialforsdkringsbalken ska erséttas av ett karensavdrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig Over forslaget ar positiva till det och tillstyrker eller har inget att
invinda mot det. Detta giller exempelvis Arbetsdomstolen, Svenskt
Ndringsliv och Sveriges Akademikers Centralorganisation. Nagra av
remissinstanserna, t.ex. LO-TCO Rdttsskydd, anser att en komplicerad
modell har foreslagits. Lunds tingsrdtt har inget att invinda mot forslaget
men efterlyser vissa fortydliganden. Férsdkringskassan anser att syftet
och intentionerna med forslaget dr bra, men ser att utformningen av
karensavdraget ger upphov till andra odnskade konsekvenser &n den
nuvarande karensdagen varfor myndigheten avstyrker forslaget. Myndig-
heten anser bl.a. att forslagets konstruktion gor att det blir svart for den
enskilde att forutse sin sjilvrisk. Aven Inspektionen for socialforsdk-
ringen (ISF) dr positiv till intentionerna och tillstyrker forslaget att er-
sdtta nuvarande karensdag med ett karensavdrag. ISF anser dock att den
remitterade promemorian inte utgor ett tillrickligt underlag for att be-
doma om forslagen far avsedd effekt och att nirmare utformning av ett
karensavdrag, liksom konsekvenserna av siddana forslag, bor utredas
vidare. Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillstyrker forslaget
under forutsittning att arbetsgivarna kompenseras for de ekonomiska
konsekvenser som i sérskilt hog grad drabbar kommun- och landstings-
sektorn. Flera landsting och kommuner instimmer i SKL:s yttrande i
denna del. Négra remissinstanser, déribland Lantmdnnens Riksforbund,
efterlyser en djupare konsekvensbeskrivning av forslaget, inte minst
gillande konsekvenser for arbetsgivare. Regelrddet finner dock att
konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Arbetsgivar-
foreningen KFO framfor att det medfor flera problem att ldmna ett
inarbetat system som funnits i ménga ar och som &r vél ként for bade
arbetsgivare och arbetstagare. I stdllet for att ta ett stort kliv till ett helt
nytt system hade KFO foredragit att limna forslag som bygger pa
befintligt system. Region Halland anser att det system som anvénds i dag
ir rittvist och att tillriickliga skl saknas for en forindring. Aven Hoors



kommun ar tveksam till forslaget pa grund av det sdtt som kommunen i
dag tillampar karensdagen och som ger ett relativt réttvist avdrag.

Skiilen for regeringens forslag: I olika sammanhang har det fram-
kommit att reglerna om en karensdag i vissa avseenden kan fa mindre
onskviérda effekter. Enligt vad regeringen har erfarit kan konstruktionen
av reglerna om en karensdag innebéra att arbetstagare med koncentrerad
arbetstid far ett relativt hogt avdrag om karensdagen intrdffar under en
dag med ett 1dngt arbetspass. Vidare innebér bestimmelserna att arbets-
tagaren kan undvika avdrag motsvarande en hel dagsinkomst (karensdag)
om han eller hon sjukanmaéler sig sent pa dagen. Det &r enligt regeringen
inte rimligt att den grupp forsdkrade som arbetar 14nga arbetspass, ibland
pa obekviam arbetstid, ska leva med en relativt hogre sjilvrisk vid kort-
tidssjukfranvaro jamfort med arbetstagare som arbetar mera jamnt under
en vecka. Det dr angeldget att den karens som finns i sjukforsékringen
och i lagen (1991:1047) om sjuklén, forkortad SjLL, sd langt mojligt
traffar de forsdkrade i lika hog utstrickning. Sa dr inte fallet med den
befintliga utformningen. For systemets legitimitet dr det ocksa viktigt att
inte forsdkrade kan kringga den sjdlvrisk som i dag finns genom att sjuk-
anmadla sig sent pa arbetsdagen, utan att risken, sé langt mojligt, ska vara
densamma for alla. For att uppnd en mer rittvis karens foreslar rege-
ringen att karensdagen ersitts av ett karensavdrag. Med ett karensavdrag
avses ett avdrag fran sjuklonen, alternativt sjukpenningen, som gors
inledningsvis i en sjukperiod och som svarar for den enskildes sjalvrisk i
sjukforsikringen och i lagen om sjuklon. Karensavdraget ska motsvara
en andel av den sjuklon eller sjukpenning som den forsdkrade far vid
sjukfrdnvaro en genomsnittlig kalendervecka. Avdraget kopplas till ar-
betstagarens genomsnittliga arbetstid snarare &n arbetstagarens arbetsfor-
hallanden och 16n under den forsta sjukfranvarodagen sasom géller i dag.
For det stora flertalet forsikrade bor avdraget storleksméssigt i pengar
motsvara det nuvarande avdraget som sker i form av en karensdag. Av-
sikten med ett karensavdrag ar att effekterna av forsékringens villkor ska
bli mera lika forsdkrade emellan, att den andelsméssiga sjdlvrisken ska
bli mer densamma. I likhet med vad som redan géller i dag for de arbets-
tagare som arbetar lika manga timmar varje dag mandag till fredag, bor
karensen for enskilda som arbetar olika langa arbetspass bli mera jaimn
arbetsdagarna emellan. Utgangspunkten dr att alla grupper pa arbets-
marknaden ska hanteras lika.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att ett inforande av ett
karensavdrag &r ett steg i ratt riktning d&ven om en komplicerad modell
har foreslagits. Regeringen ar medveten om att forslaget innebér en kom-
plicering av regelverket men ser det som en nddvindig konsekvens.
Regeringen kan, trots detta, och trots att ett inarbetat system dérigenom
Overges, konstatera att manga remissinstanser, exempelvis Ovriga
svarande bland arbetsmarknadens parter, stiller sig positiva till ett
karensavdrag. Arbetsgivarverket instimmer uttryckligen i att ett karens-
avdrag i stdllet for karensdag allmént bor kunna innebdra en mer réttvis
och likartad reglering av arbetstagares sjdlvrisk i samband med sjukdom.

Som framgér av det foregdende avstyrker Forsdkringskassan forslaget
utifran ett antal odnskade konsekvenser. Se ndrmare beskrivning av For-
sdkringskassans synpunkter under avsnitt 5.3, 5.5, 5.6, 6.3 och 6.7.
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ISF anser att promemorian inte utgor ett tillrdckligt underlag for att be-
doma om forslagen far avsedd effekt och att ndrmare utformning av ett
karensavdrag, liksom konsekvenserna av sddana forslag, bor utredas
vidare. Aven andra remissinstanser efterlyser en djupare konsekvens-
beskrivning av forslaget, inte minst géllande konsekvenser for arbets-
givare. Regeringen har viss forstaelse for detta men vill samtidigt papeka
att det dr svart att ndrmare utreda de exakta konsekvenserna néir detaljer-
na i regleringen, redan i dag och dven framover, kan avtalas i kollektiv-
avtal. Nar det géller synpunkter p& promemorians konsekvensavsnitt och
i ovrigt pa forslagets konsekvenser for arbetsgivare, se vidare avsnitt 6.2.
Nér det géller synpunkten frdn SKL och andra kommuner och landsting
om kompensation till arbetsgivarna for de ekonomiska konsekvenser som
i sdrskilt hog grad drabbar kommun- och landstingssektorn, vilken SKL
och andra kommuner och landsting har framfort, se avsnitt 6.2.2.

52 Karensavdrag i lagen om sjuklon

Regeringens forslag: Karensavdrag for sjuklon ska motsvara ett av-
drag pd 20 procent av den sjuklon som arbetstagaren berdknas fa
under en genomsnittlig vecka.

Den ndrmare berdkningen av karensavdragets storlek ska fa be-
stimmas genom kollektivavtal.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorian innehdll inte nagot forslag om att den ndrmare be-
rakningen av karensavdragets storlek ska fa bestimmas genom kollektiv-
avtal.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig specifikt
over forslaget ar de flesta positiva. Lunds tingsrdtt och Arbetsdomstolen
har inget att invdnda mot att karensdagen ersétts med ett karensavdrag
men anser att det saknas ledning for hur sjuklonen for en genomsnittlig
vecka ska berdknas. Domstolarna anser inte att det framgér vilken
referensperiod som ska anvédndas for att fa fram en genomsnittlig sjuklon
under en vecka och att det dr oklart om regleringen avser att vara fram-
atblickande eller bakatsyftande. Lunds tingsrétt anser att det bor dver-
vigas att ytterligare fortydliga hur berdkningen av de genomsnittliga
anstillningsforméanerna i 6 § lagen om sjuklon ska goras. Oklarheter
kring berdkningen riskerar att leda till ett okat antal tvister enligt tings-
ritten. Enligt samma tingsrétt &r det heller inte tydligt att den nuvarande
regleringen i 2 § 2 stycket SjLL ger stdd for tolkningen att mojligheten
att i kollektivavtal avtala om den nidrmare berdkningen av sjuklonens
storlek ockséd innefattar sittet att berdkna de genomsnittliga arbetsfor-
ménerna och att om detta dr avsikten s bor det fortydligas. Vidare anser
tingsritten att det inte framgar om en arbetsgivares beslut om berdk-
ningen av de genomsnittliga anstdllningsféormanerna ska kunna &ver-
klagas av arbetstagaren eller inte. Flera remissinstanser, bland annat 7CO
och SKL, lyfter fram som positivt att arbetsmarknadens parter ges moj-
lighet att i kollektivavtal ndrmare reglera berdkningen av sjuklén och
karensavdraget. Féreningen Svenskt Ndringsliv anser att det dr en nod-



vindig forutséttning for karensavdrag att det ska finnas mojlighet att i
kollektivavtal ndrmare ange hur sjuklon och avdrag ska berdknas. En
anpassning utifrdn den individuella situationen dr av sérskild stor be-
tydelse i1 branscher med varierande och oregelbundna arbetstider. Denna
mojlighet bor enligt foreningen fortydligas ytterligare 1 2 § sjuklone-
lagen. ISF kan baserat pa underlaget i den remitterade promemorian inte
tillstyrka forslaget. Myndigheten anser att konsekvensanalysen av for-
slaget inte &r tillracklig och att analysen bor goras utifran fler typfall. ISF
ser karensavdraget endast som en del av sjdlvrisken och anser att den
relativa sjélvrisken bor definieras utifrdn den sammanlagda sjilvrisken
for hela sjukfranvaron i relation till forlorad arbetsinkomst for de dagar
som den nedsatta arbetsformégan har forhindrat arbetstagaren fran att
arbeta. ISF presenterar ett mojligt alternativt sétt att utforma karens-
avdraget pa som berdknas utifran sjuklonen en genomsnittlig arbetsdag.
LO och LO-TCO Riittsskydd AB anser att en komplicerad konstruktion
har valts for berdkningen av karensavdraget. Bada remissinstanserna
lyfter fragan hur karensavdraget ska berdknas i de situationer dir avtal
om arbetstidsmatt saknas. For arbetstagare som inte har en i anstéllnings-
avtalet faststdlld tjanstgoringsgrad alternativt 16pande arbetar mertid i
varierande omfattning kan den foreslagna regeln enligt de tva remiss-
instanserna bli svar att tillimpa for berdrda arbetsgivare samt vara
tvistedrivande. Linkopings kommun framfor att det inte framgér i for-
slaget hur s.k. timanstilldas och intermittent anstilldas sjuklon ska hante-
ras 1 de fall de dr kvalificerade till sjuklon. Region Norrbotten anser att
berdkningen av genomsnittlig veckoarbetstid baserat pa en eller tva
veckor maste fordndras och baseras pa en genomsnittsberdkning av hela
schemaperioden sd att medarbetare erhaller en réttssdker och réttvis
sjdlvrisk med karensavdrag. Regionen anser vidare att osdkerheten for
medarbetaren avseende vilken sjuklon som kommer att utga varierar stort
beroende pé vilken period som utgoér underlag for den s.k. ”genomsnitt-
liga berdkningen”.

Skiilen for regeringens forslag

Genom att ersitta bestimmelsen om karensdag i lagen om sjuklén med
en bestimmelse om ett karensavdrag kommer sjuklén att kunna l&dmnas
for samtliga dagar i sjukloneperioden. Fran den sjuklon som ska ldmnas
ska ett belopp, “en sjalvrisk™, dras av (karensavdrag) som storleksméssigt
bor uppga till 20 procent av en genomsnittlig veckoerséttning i form av
sjuklon.

Vad dr en genomsnittlig veckoersdttning i form av sjuklon?

Med en genomsnittlig veckoersdttning i form av sjuklon avses den sjuk-
16n en sjukfranvarande arbetstagare berdknas f& en genomsnittlig
kalendervecka. For att kunna berdkna en sédan erséttning behover arbets-
tagarens genomsnittliga arbetstid per kalendervecka kunna rdknas fram.
Den i anstidllningsavtalet 6verenskomna tjénstgoringsgraden, eller det
som i Ovrigt har avtalats gillande tjanstgoringsgrad, bor enligt rege-
ringens beddmning kunna anvindas till ledning for en sddan berdkning.
Val av referensperiod for att berdkna sjuklonen blir sdledes avhingigt
vad som i tjainstgoringsavtalet har avtalats fram.
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Med en vecka avses en kalendervecka, dvs. en tidsperiod om sju dagar
mandag till sondag. En kalendervecka &r vald utifran tanken om att sjélv-
risken ska vara andelsmaéssigt densamma for alla forsdkrade oavsett antal
arbetade timmar per vecka och oavsett hur dessa timmar &r forlagda ver
veckans sju dagar.

Nagra remissinstanser anser att det saknas tillricklig ledning for hur
sjuklonen for en genomsnittlig vecka ska berdknas bl.a. 1 jamforelse med
den ledning som ges for berékning av karensavdrag och sjukpenningens
storlek. Lunds tingsrdtt och Arbetsdomstolen anser att det ar oklart om
regleringen avser att vara framétblickande eller bakétsyftande. Lunds
tingsratt ifrgasitter dven att det dr en tillracklig ledning att endast hin-
visa till tjanstgéringsgraden i anstéllningsavtalet. LO och LO-TCO Rqitts-
skydd AB péapekar att det forekommer att arbetstagare saknar avtal om
arbetstidsmatt och att arbetsgivaren l6pande bestimmer arbetstiden utan
att arbetstagaren ar tillforsdkrad viss arbetstid. Linkdpings kommun sak-
nar information om hur s.k. timanstilldas och intermittent anstilldas
sjuklon ska hanteras. Det dr enligt regeringens uppfattning inte 6nskvért
att det pa arbetsplatser dédr det kan vara oklart vilken arbetstid som
parterna har triffat avtal om ska bli svart att tillimpa den foreslagna
regeln. For att undvika mojliga tvister vill regeringen dérfor gora
foljande fortydligande.

Sjuklén kompenserar for det inkomstbortfall arbetstagaren har for
dagar i sjukloneperioden som arbetstagaren skulle ha arbetat. Ett karens-
avdrag foreslas spegla hur arbetstagaren i genomsnitt arbetar. For arbets-
tagare som har en tydligt angiven tjanstgéringsgrad och arbetar regel-
bundet eller arbetar samma antal timmar varje arbetsdag &dr det enkelt att
berikna hur de genomsnittligen arbetar. Aven om den forsikrade saknar
en tydligt angiven tjanstgoringsgrad men har ett schema och vet hur
arbetstiden &r forlagd vid tiden for insjuknandet och detta ar representa-
tivt for hur den forsdkrade vanligtvis arbetar bor dessa uppgifter kunna
ligga till grund for en genomsnittlig berdkning. Om arbetstagaren dare-
mot arbetar mycket varierande kan berdkningen bli ndgot mera komplice-
rad, i synnerhet om arbetet sker utan schema eller avtal om arbetstidsmatt
och utfors pa tim- eller dagsbasis. For att underlétta tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen bor i sddana situationer historiska uppgifter om
antalet arbetade timmar kunna anvindas till ledning for att berdkna hur
arbetstagaren genomsnittligen arbetar. Givet ett anvindande av historiska
uppgifter uppkommer fragan om lamplig jamforelseperiod. Hur langt
tillbaka i tiden bor arbetsgivaren blicka? Jaimforelseperioden maste enligt
regeringens uppfattning bli en beddomning i det enskilda fallet. Det ar
emellertid viktigt att genomsnittsberdkningen baseras pé forhallanden
under en for den forsdkrade representativ och jimforbar period sé att
genomsnittet pa ett rittvist sdtt speglar arbetstagarens arbetstids-
forhéllande. Ju mera varierande en arbetstagare arbetar fran vecka till
vecka desto viktigare kan det bli att ha en ldngre jidmforelseperiod och
tvartom. En jamforelseperiod om en till tre ménader torde enligt rege-
ringens beddmning i de flesta fall vara tillrdcklig. Ytterst, for det fall att
det inte finns nigra vigledande avtal och omstindigheterna i ovrigt &r
sddana att ndgon ndrmare utredning inte star att finna bor den genom-
snittliga arbetstiden fa uppskattas efter skélighet. Detta i likhet med vad
som enligt forarbetena till SjLL far ske nér sjuklonen ska berdknas och



nagon ndrmare utredning inte star att finna om den berdknade arbets-
inkomsten (prop. 1990/91:18 s. 72).

Oavsett val av jaimforelseperiod ar det viktigt att den forsdkrade i det
enskilda fallet ar inforstddd med vilken period som utgdr underlaget for
den genomsnittliga veckoarbetstiden sé att det inte uppstér en osékerhet
vilket Norrbottens Region annars befarar. Regeringen delar regionens
uppfattning att berdkningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden &r
central for att medarbetare ska f& en réttssiker och rittvis sjilvrisk med
karensavdrag.

I de fall dér arbetstagaren &terkommande arbetar mertid, dvs. mer &n
den avtalade tjanstgéringsgraden, och detta ligger till grund for sjuk-
l6nen, bor mertiden beaktas vid berdkningen av hur arbetstagaren
genomsnittligen arbetar for att fa ett rattvisande matt.

Inkomstperiod och det procentuella avdraget

Enligt bestimmelserna i SjLL har arbetstagare rtt att vid sjukdom f& en
sjuklon som motsvarar 80 procent av anstéllningsformanerna. Lagen om
sjuklon medger att den ndrmare berdkningen av sjuklonens storlek far
bestimmas genom kollektivavtal. I utformningen av hur karensdagen
berdknas finns det variationer mellan olika branschavtal. Det dr déarfor
lampligt att inom sjuklonesystemet medge att den narmare berdkningen
av karensavdrag fir bestimmas i kollektivavtal, da savél arbetstiderna
som den ndrmare berdkningen av storleken av sjuklénen redan i dag
skiljer sig mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden. Regleringen har
déarfor utformats sa att de avtalsslutande parterna ges utrymme att tek-
niskt nirmare berdkna karensavdragets storlek inom sjuklonesystemet.
Enligt Lunds tingsrdtt dr det inte tydligt att den nuvarande regleringen i
2 § 2 stycket SJLL ger stod for tolkningen att mojligheten att i kollektiv-
avtal avtala om den ndrmare berdkningen av sjuklonens storlek ocksa
innefattar séttet att berdkna de genomsnittliga arbetsforménerna. Svenskt
Niringsliv vill se ett fortydligande 1 sjuklonelagen med foljande lydelse:
”Den ndrmare berdkningen av sjuklonens storlek enligt 6 § forsta stycket
och karensavdraget enligt andra stycket samma paragraf far ocksa be-
stimmas pa det sittet”. Lydelsen overensstimmer med den bestdmmelse
som den parlamentariska socialforsdkringsutredningen foreslog i sitt
slutbetdnkande (SOU 2015:21). Utifran dessa Onskemal om for-
tydliganden har regeringen i denna proposition dérfor, utifran det forslag
som Svenskt Néringsliv forordar och som den parlamentariska social-
forsékringsutredningen tidigare har ldmnat, valt att gora ett tilldgg till 2 §
i SJLL sa att det inte rader nagra oklarheter om att d4ven karensavdragets
ndrmare berdkning far bestimmas genom kollektivavtal.

Det forslag om karensavdrag som ldmnas hér har samma innebdrd som
det forslag som den parlamentariska socialforsakringsutredningen 1dm-
nade. Savil valet av inkomstperiod (veckoersittning) som storleken pa
det procentuella avdraget (20 procent) skulle kunna ifradgaséttas utifrén
hur arbetsforhillandena ser ut for en del arbetstagare i dag. For flera
forsdkrade ser arbetsforhallandena sddana ut att de arbetar varierande
langa arbetspass forlagda oregelbundet over tid. Med héinsyn till detta
skulle det exempelvis kunna argumenteras for att det vore mera lampligt
att tala om ett avdrag som motsvarar en genomsnittlig dagersittning
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snarare dn en genomsnittlig veckoerséttning. For manga andra déar 16n
berdknas och betalas ut per kalenderménad skulle ett procentuellt avdrag
berdknat pa en genomsnittlig ménadsersédttning kunna anses vara mera
passande. Likasa skulle det kunna hévdas att det foreslagna procentuella
avdraget inte &r fullt optimalt for arbetstagare som har en helt annan
arbetssituation i jamforelse med dem som arbetar samma antal timmar
varje dag, fem dagar i veckan.

Som tidigare nimnts har ISF i sitt remissyttrande presenterat ett moj-
ligt alternativt sitt att utforma karensavdraget pa, som beriknas utifrén
sjuklonen en genomsnittlig arbetsdag. Ett sddant alternativ skulle enligt
ISF mojligen kunna vara mindre kréngligt och enklare att forstd som
arbetstagare. Regeringen anser dock att forslaget inte d4r mindre kom-
plicerat eller ger ett for individen mera fordelaktigt utfall. Utifrdn de
overvdganden som regeringen har gjort, liksom utifran de remissyn-
punkter som i ovrigt har inkommit finner darfor inte regeringen skal att
dndra pa den av arbetsgruppen foreslagna modellen. Regeringens be-
domning ar att 20 procent av en genomsnittlig veckoerséttning i form av
sjuklon utgdr en lamplig niva for ett karensavdrag. Det anger tydligt
storleken pé det avdrag som finns i dtanke for att dstadkomma en mer
rattvis sjilvrisk, mera lika for alla. Saco anfor att den parlamentariska
socialforsikringsutredningen forde ett resonemang om nddvindigheten
av att inte 14sa tillimpningen for hart. Det vill séga att regleringen i sjuk-
Ionesystemet skulle innehalla en mdjlighet att tillimpa en annan procent-
sats och inkomstperiod dn 20 procent av en genomsnittlig veckoersatt-
ning i form av sjuklon under forutséttning att relationen &r densamma. En
storre flexibilitet i det avseendet hade enligt Saco varit Onskvird.
Sveriges likarforbund papekar att det dr viktigt att inforandet av karens-
avdrag tar hiansyn till lingre berdkningsperioder som ansetts ldmpligt
inom sjukvarden. Regeringen vill i detta sammanhang papeka att den i
propositionen foreslagna modellen medger sddan flexibilitet genom
kollektivavtal men att ndgon principiell avvikelse fran lagens niva dock
inte dr avsedd att ske avtalsviagen.

Vad betréffar Lunds tingsrdtts pdpekande om att det inte framgar om
en arbetsgivares beslut om berdkningen av de genomsnittliga anstéll-
ningsformanerna ska kunna &verklagas av arbetstagaren ser inte rege-
ringen nagot behov av att en arbetstagare sérskilt ska kunna klaga pa ett
sadant beslut. Enligt 27 § SjLL ska mal mellan arbetstagare och arbets-
givare om tillimpningen av SjLL handldggas enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister. En tvist om karensavdragets storlek och dari-
genom i forlangningen om sjuklonens storlek kan givetvis uppstd mellan
en arbetsgivare och en arbetstagare. En sddan tvist bor d& hanteras pa
samma sitt som en tvist om sjuklonens storlek hanteras i dag.

Anstdllda utan kollektivavtal

Som redovisats ovan far vissa avvikelser fran bestimmelser i lagen om
sjuklon goras genom kollektivavtal. Av 2 § SjLL foljer att en arbets-
givare som dr bunden av ett saddant kollektivavtal far tillimpa avtalet
dven pa arbetstagare som inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorga-
nisationen, under forutsittning att de sysselsétts i arbete som avses med
avtalet och inte omfattas av nagot annat tillimpligt kollektivavtal.



Arbetsgivare som dr bundna av ett kollektivavtal tillimpar vanligen d&ven Prop. 2017/18:96

avtalet pa arbetstagare som inte tillhdr den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen.

53 Karensavdrag i socialforsdkringsbalken

Regeringens forslag: Om sjukperioden inleds med sjukpenning som
svarar mot inkomst av anstéllning, ska ett karensavdrag goras fran och
med den forsta dagen med sjukpenning. Karensavdraget vid kalender-
dagsberdknad sjukpenning ska motsvara ersittningen for en hel sjuk-
penningdag. For forsdkrade vars sjukpenning arbetstidsberdknas ska
avdraget motsvara 20 procent av den sjukpenning som den forsékrade
genomsnittligen berdknas fa under en vecka.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag angavs dock inte fran och med vilken
tidpunkt karensavdraget ska dras.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har ldmnat specifika syn-
punkter pé forslaget. Forsdkringskassan anser att formuleringen “om
sjukperioden inleds med sjukpenning” ar oklar. Forsdkringskassan anser
vidare att det behdver fortydligas hur den genomsnittliga vecko-
arbetstiden ska berdknas och om berdkningen av den genomsnittliga
veckoarbetstiden ska goras pa samma sitt ndr den forsédkrade vet
respektive inte vet hur han eller hon skulle ha arbetat under den forsta
tiden av sjukperioden. Forsdkringskassan anser ocksa att bestimmelsen
om berdkning av karensavdraget bor placeras i 28 kapitlet i socialforsak-
ringsbalken, vilket handlar om berdkning av sjukpenning. ISF tillstyrker
forslaget att karensavdraget vid kalenderdagsberdknad sjukpenning ska
motsvara erséttningen for en hel sjukpenningdag. ISF kan dock inte, av
samma skdl som anges under avsnitt 5.2, tillstyrka forslaget pa
utformning av karensavdraget i socialforsikringsbalken for forsidkrade
vars sjukpenning arbetstidsberiknas. Umed universitet anser att
regleringen riskerar att bli mer komplicerad och delvis svardverskadlig i
de fall dér sjukpenningen &r arbetstidsberdknad, men att fordelarna i
forslaget avseende rittvise- och jamstalldhetsaspekterna emellertid vager
over.

Skiilen for regeringens forslag: Sjukpenning kan antingen kalender-
dagsberiknas eller arbetstidsberdknas, beroende pa hur individen for-
virvsarbetar. I de allra flesta fall beréknas sjukpenning per kalenderdag.
For att ett karensavdrag sa langt som mojligt ska korrespondera med den
forsékrades arbetsforhallanden foreslar regeringen att ett karensavdrag i
socialforsékringsbalken, forkortad SFB, ska kunna savil kalenderdags-
berdknas som arbetstidsberéknas.

Niar det giller kalenderdagsberiknad sjukpenning foreslds karens-
avdraget utgdra en kalenderdagsberdknad sjukpenningdag. Ett inforande
av ett karensavdrag i SFB enligt regeringens forslag innebér att den for-
sékrade som far sin sjukpenning kalenderdagsberdknad gér miste om en
(kalenderdagsberiknad) sjukpenningdag i en sjukperiod, vilket motsvarar
lika mycket i sjukpenning som den forsédkrade gir miste om enligt dagens
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regler om karensdag. Att infora ett karensavdrag i stéllet for en karens-
dag i socialforsékringsbalken innebér for de flesta forsdkrade saledes inte
nagon ekonomisk skillnad ndr de ar franvarande en hel dag.

For forsdkrade som fér arbetstidsberdknad sjukpenning foreslas karens-
avdraget motsvara 20 procent av den sjukpenning som den forsidkrade
genomsnittligen berdknas f4 under en kalendervecka. For denna grupp
forsdkrade innebér ett inforande av ett karensavdrag, i likhet med vad
som foreslas gilla for arbetstagare som far sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon, att den forsdkrades genomsnittliga arbetstid
behover berdknas. Genom en sddan berdkning kan effekterna av att in-
sjuknandedagen infaller en dag ndr den forsékrade skulle ha arbetat ett
langt arbetspass utjdmnas.

For det fall en forsikrad under sjukperiodens 14 forsta dagar far bade
kalenderdagsberiknad sjukpenning och arbetstidsberdknad sjukpenning
innebér forslaget att karensavdrag for respektive berdknad sjukpenning
kommer att behova goras. Karensen blir i sddana fall emellertid inte
hogre for den forsdkrade i och med att avdragen &r proportionerliga i
forhallande till den forsdkrades arbetsforhallanden och till respektive
sjukpenning som ska betalas ut.

Férsdkringskassan har framfort att formuleringen “om sjukperioden
inleds med sjukpenning” ar oklar. Myndigheten anser att det behdvs ett
klargdrande av vilka konsekvenserna blir om en forsdkrad begér sjuk-
penning for tid fore sjukanmélan som Forsékringskassan inte godkénner.
Med hénsyn till vad Forsakringskassan har framfort foreslar regeringen
ett fortydligande 1 27 kap. 27 § SFB som innebaér att karensavdraget gors
fr.o.m. den forsta dagen med sjukpenning. Detta innebdr att i den av
Forsdkringskassan ndmnda situationen ska karensavdraget goras fr.o.m.
den dag dé den forsdkrade har rétt till sjukpenning till dess att ett avdrag
som motsvarar 20 procent av sjukpenningen en normal kalendervecka
har kunnat goras. Ocksd i de fall sjukpenningen ska kalenderdags-
berdknas fran borjan av sjukperioden ska ett karensavdrag motsvarande
erséttningen for en kalenderdag dras fr.o.m. den forsta dagen den forsak-
rade har rétt till sjukpenning.

Aven Lagrddet anser att den avsedda innebdrden av formuleringen
”om sjukperioden inleds med sjukpenning” i de foreslagna bestimmel-
serna i 27 kap. 21 och 27 §§ socialforsdkringsbalken bor klargoras. Syftet
med formuleringen &r att exkludera de sjukperioder dér ldmnandet av
sjukpenning foregds av en sjukloneperiod, en period med 16n vid
sjukdom till en sjoman eller da sjukperioden har inletts med
rehabiliteringspenning. Det &r inte nddvdndigt att sjukpenning har
lamnats den forsta dagen i sjukperioden utan endast att sjukpenning &r
den forsta forman som lamnas under sjukperioden.

Forsdkringskassan har vidare framfort att det behdver fortydligas hur
berdkningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden ska géras. Myndig-
heten stiller sig ocksd fragan om berdkningen av den genomsnittliga
veckoarbetstiden ska goras pa samma sitt ndr den forsdkrade vet respek-
tive inte vet hur han eller hon skulle ha arbetat under den forsta tiden av
sjukperioden.

Nér Forsakringskassan ska berékna sjukpenning for de forsta 14 dagar-
na i en sjukperiod och det inte kan utredas hur den forsékrade skulle ha
arbetat far sjukpenning ldimnas efter vad som kan anses skiligt med led-



ning av hur den forsdkrade har arbetat fore sjukperioden om det kan
antas att den forsékrade skulle ha arbetat i motsvarande omfattning under
de forsta 14 dagarna i sjukperioden (27 kap. 11 § SFB). Nér det géller
denna bestdmmelse har socialforsdkringsutskottet anfort foljande: ”Den
foreslagna bestimmelsen ar avsedd att anvidndas i de fall som det inte
kan utredas hur den forsdkrade skulle ha arbetat men det kan antas att
detta skulle ha skett i ungefdar samma omfattning som under jamforelse-
perioden. Jaimforelseperioden bor enligt utskottets mening inte anges till
en viss tidslangd utan kan variera fran fall till fall beroende pé t.ex. hur
arbetsforhallandena ser ut och om arbetstiden har fluktuerat mycket éver
tid. Det far dock anses ligga i sakens natur att jimforelseperioden inte
kan stricka sig alltfor langt bakat i tiden. I regel bor det vara tillrackligt
med en jamforelseperiod strickande sig fran en till tre manader. Fér en
person som &r ny pa arbetsmarknaden kan perioden bli kortare”
(bet.1999/2000:SfU12 s. 8).

I linje med tankegéngen i ndmnda bestimmelse och utifrdn det reso-
nemang som utskottet for om jamforelseperiodens ldngd bor, enligt rege-
ringens bedémning, berdkningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden
kunna goras enligt foljande. Om den forsikrade har ett schema eller
annars vet hur han eller hon ska arbeta under den forsta tiden av sjuk-
perioden och detta dr representativt for hur den forsdkrade vanligtvis
arbetar, bor dessa uppgifter kunna ligga till grund for en genomsnittlig
berdkning. Om uppgifterna ddremot inte ar representativa eller om den
forsikrade saknar schema och inte vet hur han eller hon skulle ha arbetat,
bor Forsdkringskassan i stillet kunna anvéinda sig av (historiska) upp-
gifter om hur den forsidkrade har forvarvsarbetat fore sjukperioden. Jam-
forelseperioden bor enligt regeringens mening kunna variera fran fall till
fall beroende pé t.ex. om arbetstiden har fluktuerat mycket dver tid. En
jamforelseperiod om en till tre ménader bor emellertid 1 de flesta fall
aven vid berdkningen av en genomsnittlig vecka kunna vara tillracklig
enligt regeringens beddmning.

Vad betréffar placeringen av bestimmelsen om berékning av karens-
avdrag anser regeringen att det finns ett viarde i att halla reglerna om
karens, dvs. karensavdrag, karensdagar och karenstid samlade i ett
kapitel varfor bestimmelsen bor vara placerad i 27 kapitlet och inte i 28
kapitlet som Forsdkringskassan foreslar.

I likhet med vad som géller for de forsédkrade som far sjuklon kan av-
draget for karens for forsdkrade med arbetstidsberdknad sjukpenning bli
savil hogre som ldgre jaimfort med nuvarande regler om karensdag, be-
roende pa om insjuknandedagen infaller under en dag da arbetstagaren
skulle ha arbetat ett l1&ngt eller ett kort arbetspass.

5.4 Villkor och begrinsningar nér det géller
karensavdrag

Regeringens forslag: Vid sjukfrdnvaro ska det goras ett helt karens-
avdrag oavsett sjukfranvarons omfattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Ett begrénsat antal remissinstanser har yttrat sig
sarskilt over forslaget. Néagra remissinstanser, sasom SKL, Svenskt
Ndringsliv och Féretagarna, ser positivt pa att forslaget innebér att en
arbetstagare inte kommer att kunna undvika en stor del av karensdagen
genom att sjukanmala sig sent pa dagen. Andra instanser, som exempel-
vis LO och LO-TCO Rdttsskydd AB anser att det blir en forsdmring for
manga anstillda jamfort med nuvarande ordning eftersom det foreslas att
ett fullt karensavdrag ska goras oavsett ndr pd dagen arbetstagaren in-
sjuknar. TCO anser att berdkningsmodellen innebir att sjélvrisken okas
pa ett omotiverat sétt for den som &r sjuk bara en del av en dag. Organi-
sationen foreslar att grundregeln ska vara avdrag enligt forslaget men att
vid sjukfrénvaro del av dag ska avdraget kunna justeras utifrén hur stor
del av arbetsdagen som den forsdkrade har varit sjukfrdnvarande.
Nationell Samverkan for Psykisk Hdilsa (NSPH) stéller sig fragande till
syftet med att ta ett helt karensavdrag vid deltidssjukskrivning och anser
att konsekvenserna for dem som &r sjukskrivna péd deltid ndrmare be-
hover ses Over ddrav. Négra remissinstanser avstyrker forslaget helt,
exempelvis Landstinget Visternorrland och Visterbottens ldns landsting
som anser att det ar rent kontraproduktivt. Landstingen anger att forslaget
i viss man kanske kan minska sjukndrvaron om man viljer att stanna
hemma i stillet for att forsoka arbeta till viss del, men det finns enligt
landstingen dven en risk att korttidssjukfranvaron okar och det kan i sin
forldngning innebidra en 6kad kostnad for landstingen for inhyrd perso-
nal. Region Jiamtland Hdrjedalen stiller sig inte bakom forslaget som de
bedomer motverkar arbetsgivarens ambition att minska sjukfranvaron.
Landstinget Sormland anser att det behover fortydligas om helt karens-
avdrag sker oavsett omfattning av franvaro pa arbetspasset.

Skiilen for regeringens forslag: Vid ett inférande av ett karensavdrag
kan sjuklon och sjukpenning utges for alla dagar under sjukperiodens
forsta 14 dagar. Frdn denna sjuklon/sjukpenning bor ett avdrag, ett
karensavdrag, goras.

Utgangspunkten &r att ett helt avdrag dras oavsett om den forsékrade &r
sjukfranvarande pa heltid eller deltid eller om Forsdkringskassan be-
domer att arbetsformagan &r helt eller endast delvis nedsatt pa grund av
sjukdom. Sjukfrénvaro pa heltid torde vara den absolut mest vanliga
varianten under sjukperiodens tva forsta veckor dar sjukfranvaron i regel
bottnar i influensa eller liknande. Regeringen beddmer att det &r rimligt
att korttidssjukfranvaro, oavsett omfattning, &r forknippad med en och
samma sjalvrisk. Enligt regeringens uppfattning ska sjdlvrisken med
andra ord vara densamma for en forsédkrad som ar sjukfranvarande en hel
dag som for en forsdkrad som é&r sjukfrdnvarande en fjardedels dag i fyra
dagar. Sé lidnge det finns rtt till sjuklon/sjukpenning bor avdraget goras
till dess att ett helt avdrag har gjorts. Svenskt Néringsliv och Féretagarna
anser att karensavdrag innebdr en hogre grad av forsdkringsmassighet
genom minskad mdjlighet for den forsdkrade att disponera sin sjélvrisk.
SKL pépekar att den mojlighet till sen sjukanmaélan vid arbetsdagens slut
som kraftigt reducerar sjdlvrisken, undergriaver systemets legitimitet och
kan medfora infekterade diskussioner pa arbetsplatsen. Aven Kiruna
kommun uppger att forslaget medfor att en diskussionsfraga avseende nér
arbetstagaren sjukanméler sig under dagen for att undvika avdrag
(karens) forsvinner.



Det &r virt att observera att avdraget gors fran sjuklonen respektive
sjukpenningen, vilket innebér att avdraget totalt aldrig kan bli storre &n
vad som utan karensavdrag skulle ha ldmnats i form av dessa formaner.
For en arbetslos forsdkrad, dar karensavdraget foreslds motsvara ersitt-
ningen for en hel sjukpenningdag, kan karensavdraget saledes inte dver-
stiga 543 kronor i och med att det dr den hdogsta sjukpenningen per dag
till en arbetslds.

Med ett karensavdrag sldpps den absoluta kopplingen mellan det av-
drag som gors for karens och arbetsforhdllandena under den forsta dagen
i sjukperioden. Ar arbetstagaren sjuk en dag och denna dag skulle ha
arbetat ett langt arbetspass gors ett avdrag fran sjuklonen med mot-
svarande 20 procent av den sjuklon som arbetstagaren genomsnittligen
berdknas fa under en kalendervecka. Efter det att ett karensavdrag har
gjorts, bor den aterstdende delen av den sjuklon som avser insjuknande-
dagen kunna betalas ut. Motsvarande bor gilla for dem som vid sjukfran-
varo far arbetstidsberiknad sjukpenning. Ar arbetstagaren sjuk en dag
och denna dag skulle ha arbetat ett kort arbetspass gors ocksa ett avdrag
fran sjuklonen med motsvarande 20 procent av den sjuklon som arbets-
tagaren genomsnittligen berdknas fa under en kalendervecka. Om inte
hela karensen da kan dras ska avdrag fortsatt goras till dess att karensen
ar fullgjord. Att arbetstagarens kostnad for karensen i vissa fall blir hogre
jamfort med i dag dr foljden av den foreslagna modellen. Négra instanser
ar negativt instillda till att ett helt karensavdrag gors oavsett sjukfran-
varons omfattning. LO och LO-TCO Raittsskydd AB anser att de tillamp-
ningsproblem och de administrativa kostnader som &r férenade med den
foreslagna regeln inte star i proportion till syftet att arbetstagare inte ska
kunna “’kringga” sjélvrisken.

Regeringen anser att det dr rimligt att ett helt karensavdrag gors oav-
sett sjukfrdnvarons omfattning och oavsett nédr sjukfrdnvaron intraffar,
sirskilt som forslaget har en inbyggd broms. Det innebér att karens-
avdraget vid mycket kort sjukfranvaro, sdsom endast en eller del av en
enda dag, aldrig kan bli hogre dn vad arbetstagaren skulle fatt i sjuklon
den dagen. Forutom att detta utgdr en spérr innebér det att avdraget i
dessa fall faktiskt justeras efter hur stor del av arbetsdagen som den for-
sdkrade har varit sjukfranvarande. Dartill bor det i sammanhanget pa-
minnas om att arbetstagaren alltid far 16n for den tid som han eller hon
arbetar. Att modellen skulle vara kontraproduktiv eller motverka arbets-
givararens ambition att minska sjukfrdnvaron, sdsom ndgra landsting
befarar, haller regeringen dirfor inte med om. Forslaget bor dock mini-
mera, eller till och med helt ta bort, motiven for att sjukanmaéla sig sent
pa dagen for att darigenom minska karensen.

Bestimmelsen om karensavdrag foreslds inte omfatta egenforetagare
som betalar egenavgift. Regeringen har inte funnit skal till att inkludera
denna grupp forsdkrade dd de omndmnda konsekvenserna av dagens
regler inte beddms handla om denna grupp forsékrade. Har egenfore-
tagaren ddremot dven inkomst av anstéllning ska det foreslagna karens-
avdraget gilla, men grundas enbart pa den del av SGI:n som avser in-
komst av anstéllning (SGI-A). P4 den del som grundas pd det egna
foretaget (SGI-B) far egenforetagaren, sdsom giller i dag, ingen sjuk-
penning under den karenstid som denne har valt. Att de som tar uppdrag
via aktiebolag skulle falla utanfor forslaget, sdsom KLYS framfor, stim-
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mer inte utan for foretagare som bedriver sin verksamhet i aktiebolags-
form géller karensavdrag som for alla 6vriga anstillda.

For att ytterligare fortydliga intentionerna med det forslag som ldmnas
i denna proposition redovisas i konsekvensavsnittet ett antal olika
rakneexempel, se vidare avsnitt 6.

5.5 Foljdandringar

Regeringens forslag: Bestimmelserna om forménstid ska dndras sa
att det vid berdkningen av antalet dagar med sjukpenning pa normal-
nivan inte ska rdknas med den forsta dagen i sjukperioden om
sjukperioden inleds med sjukpenning och ett karensavdrag ska goras.

Bestimmelserna om allmént hogriskskydd ska dndras sé att antalet
tillfillen med avdrag for karens begrénsas till tio under en tolv-
manadersperiod. Bestimmelserna om sérskilt hogriskskydd ska ocksé
anpassas till foreslagna bestimmelser om karensavdrag.

Bestimmelserna om é&terinsjuknande ska &ndras si att endast ett
karensavdrag ska goras om en forsdkrad dterinsjuknar inom fem dagar
fran och med den senaste sjukperioden.

Regleringen om karensdagar ska flyttas till en egen paragraf.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte helt med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs en annan utformning av bestimmelser-
na om antalet dagar med sjukpenning pa normalnivdn inom ramtiden. I
promemorians forslag angavs inte fran och med vilken tidpunkt karens-
avdraget ska dras.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget
specifikt. Féorsdkringskassan anser att forslaget till dndring av 27 kap.
21 § socialforsdkringsbalken har en oklar formulering. Formuleringen
”om sjukperioden inleds med sjukpenning” ar oklar. Vidare anser myn-
digheten att det ar oklart om det med ”’sjukpenning for den forsta dagen”
avses den forsta dagen i sjukperioden eller den forsta dagen som sjuk-
penning betalas ut. Myndigheten vill dven fa ett fortydligande av om
lagforslaget innebédr en fordndring av berdkningen av ramtiden. Vad
géller allmént och sarskilt hogriskskydd anser Forsdkringskassan att det
behover tydliggoras vad som avses med tio tillfillen under en tolv-
manadersperiod. Svenskt Ndringsliv tillstyrker forslaget om att ett
karensavdrag inte ska goras da den forsékrade vid tio tillféllen de senaste
tolv manaderna fatt avdrag fran sjuklénen, under forutséttning att arbets-
givaren inte aldggs betalningsansvar for sadant skydd. I stdllet bor sjuk-
forsiakringen béra denna kostnad. Féretagarna instimmer i att kostnaden
bor béras av sjukforsdkringen.

Skiilen for regeringens forslag: Sjukpenning pa normalnivan ldmnas
enligt nuvarande regler for hogst 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar
(27 kap. 21 § SFB).

Det forslag som regeringen nu lamnar innebér att rétt till sjukpenning
finns dven den forsta dagen i sjukperioden. Om nagon sjukpenning be-
talas ut och med vilket belopp, beror sedan pa karensavdragets storlek.
For att forsikrade dven fortsittningsvis ska kunna fa sjukpenning pa



normalnivan under ett helt ar ska inte — om ett karensavdrag har gjorts —
den forsta dagen i sjukperioden da ritt till sjukpenning finns rdaknas med
vid berdkning av antalet dagar med sjukpenning inom ramtiden péa 450
dagar. Detta géller om sjukperioden inleds med sjukpenning. Regeringen
foreslar ett fortydligande i 27 kap. 21 § SFB sa att det blir tydligt att
endast de dagar som infaller efter den forsta dagen med sjukpenning ska
tas med vid berdkningen av antalet dagar inom ramtiden. I promemorian
foreslogs dven att den forsta dagen med sjukpenning inte skulle riknas
med i de 450 dagar som utgoér ramtiden. Regeringen finner dock inte skal
for detta. Regeringens lagforslag innebér séledes inte en fordndring av
berdkningen av ramtiden. Det bor observeras att det i 27 kap 32 § SFB
finns en bestimmelse om att en sjukperiod som borjar inom fem dagar
frdn det att en tidigare sjukperiod har avslutats ska ses som en
fortsittning av den tidigare sjukperioden. Den forsta dagen med
sjukpenning i den senare sjukperioden ska séledes vid ett aterinsjuknande
raknas med vid berdkningen av antalet dagar med sjukpenning pa
normalnivan. Nagon forindring av reglerna om sjuklon behdver inte
goras i och med att endast tretton av sjukloneperiodens dagar ska raknas
med i de 364 dagarna enligt 27 kap. 22 § SFB.

Bestdmmelserna om éterinsjuknande i 7 § SjLL och 27 kap. 32 § SFB
bor dndras sé att endast ett karensavdrag kommer i fraiga om en forsikrad
aterinsjuknar inom fem dagar frdn och med den senaste sjukperioden. En
konsekvens av att sjdlvrisken vid sjukfranvaro foreslads motsvara ett helt
karensavdrag &r att om den forsdkrade vid tiden for aterinsjuknandet inte
har fatt ett helt karensavdrag kommer ytterligare avdrag frén sjuklénen
eller sjukpenning att kunna goras i den nya sjukléneperioden eller
sjukperioden till dess att karensen &r fullgjord. Om en forsédkrad under
sjukperiodens 14 forsta dagar far bade kalenderdagsberdknad sjuk-
penning och arbetstidsberdknad sjukpenning och avdrag exempelvis
enbart har dragits for den kalenderdagsberdknade sjukpenningen kan, i
héndelse av ett aterinsjuknande, ett avdrag for den arbetstidsberdknade
sjukpenningen komma att behdva goras. Detta behovs for att karensen
ska anses vara fullgjord. Denna situation torde dock mera undantagsvis
kunna uppsta.

Inférande av karensavdrag bor inte forsvara situationen for de forsak-
rade som i dag kommer i fraga for allmént och sarskilt hdgriskskydd. Ett
antal fo6ljdandringar krivs darfor med anledning av forslaget om karens-
avdrag. I likhet med nuvarande bestimmelser bor antalet karensavdrag
begrénsas till tio tillfillen under en tolvménadersperiod (allmént hogrisk-
skydd). Andringar krivs i 6 § SjLL och i 27 kap. 39 § SFB. Aven be-
stimmelserna for den som lider av en sjukdom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder (sdrskilt hdgriskskydd) bor anpassas till reglerna
om karensavdrag. Savil bestimmelserna i 15 § SjLL och i 27 kap. 40 §
SFB bor dndras i dessa avseenden.

Gillande Forsdkringskassans synpunkt att det behover tydliggoras vad
som avses med tio tillfillen under en tolvmanadersperiod vill regeringen
fortydliga att om delar av ett och samma karensavdrag dras vid flera
tidpunkter ska inte varje tidpunkt réknas for sig. Detsamma ska anses
gélla dven vid aterinsjuknande, d& delar av samma karensavdrag kan
komma att dras i tvd olika sjukperioder. Om en forsikrad under sjuk-
periodens 14 forsta dagar far bade kalenderdagsberdknad sjukpenning
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och arbetstidsberdknad sjukpenning, kommer karensavdrag for
respektive berdknad sjukpenning att behdva goras. Eftersom det handlar
om karensavdrag under en och samma sjukperiod ska detta emellertid
riknas som ett (1) tillfdlle.

Slutligen, betrdffande det allménna hdgriskskyddet, delar inte rege-
ringen Svenskt Ndringslivs uppfattning att kostnaden for sjuklon da den
forsdkrade vid tio tillfillen de senaste tolv manaderna fatt avdrag fran
sjuklonen i stillet bor béras av sjukforsdkringen, utan anser att nuvarande
regler ska fortsitta gélla i detta avseende. Att sédnka grinsen for nér sér-
skilt hogriskskydd aktualiseras fran tio till fem sjuktillfillen, sdsom
Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa (NSPH) o6nskar, har inte varit
foremal for utredning och &r ingen frdga som behandlas i detta lagstift-
ningsérende.

Rubriken ndrmast fore 40 kap. 4 § SFB bor anpassas till forslaget om
karensavdrag. Sverige har genom att ratificera ILO:s konvention nr. 121
atagit sig att inte tillimpa nagon karens vid sjukdom till f6ljd av arbets-
skada. Av denna anledning anges det i 40 kap. 4 och 5 §§ SFB att en
forsdkrad som beviljats arbetsskadelivrinta har ritt till ersdttning for tva
eller fler sjukdagar. Detta bor dven gilla fortsittningsvis. Bestimmelser-
na behover inte i sig dndras. Daremot bor rubriken till paragraferna kom-
pletteras sé att det framgar att bestimmelserna dven avser tillfdllen nér
karensavdrag har gjorts.

Som en foljd av forslaget om karensavdrag foreslas regleringen av
karensdagar flyttas fran bestimmelsen i 27 kap. 27 § SFB till en ny para-
graf, 27 a § 1 samma kapitel. Lagrddet har foreslagit att ett tilligg ska
gOras i paragrafen s att det framgar att bestimmelsen avser sjukpenning
som svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete “dn anstillning”. Rege-
ringen anser att ett sadant tillagg skulle kunna ses som ett fortydligande
men konstaterar samtidigt att formuleringen “sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvsarbete” anviands pd ett flertal stillen i
socialforsdkringsbalken och vanligen forekommer tillsammans med
formuleringen “sjukpenning som svarar mot inkomst av anstéllning”.
Regeringen gor beddmningen att nuvarande formulering &r tillrdckligt
tydlig och att ett tilldgg sasom Lagradet har foreslagit darfor inte behovs.

Ytterligare ett antal dndringar av foljdkaraktér bor goras i 10 kap. 11 §,
13 kap 33 §, 27 kap. 1, 22, 23, 28-29, 31 och 40 §§ och 28 a kap. 1, 16
och 17 §§ SFB samti 8 § SjLL.

5.6 Ikrafttrddande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna om karensavdrag ska trida i
kraft den 1 januari 2019 och avse nya sjukloneperioder och sjuk-
perioder som inleds fran och med den dagen.

Vid berédkning av det allménna hogriskskyddet ska karensdagar en-
ligt &ldre bestimmelser ldggas samman med antalet tillfdllen med
karensavdrag som gors for tid efter ikrafttriddandet. En karensdag ska
likstéllas med ett karensavdrag for den som aterinsjuknar eller som har
ett beslut om sérskilt hogriskskydd.




Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan framfor att ett ikrafttridande
enligt forslaget far konsekvenser for myndighetens nddvédndiga och
planerade dvergéng till ny it-plattform vilka enligt myndighetens upp-
fattning ar kostnadsmaéssigt svara att motivera med tanke pa den be-
gransade malgrupp som éndringen avser. Forsakringskassan anser att ett
ikrafttridande den 1 januari 2020 é&r att foredra. Landstinget
Visternorrland och Visterbottens ldns landsting anser att det &r bra att
ikrafttrddandet sker forst den 1 januari 2019, da hinner kollektivavtal och
fordndringar i landstingets personal- och ekonomisystem anpassas utifrdn
de nya reglerna. Vistra Gétalandsregionen pépekar att det ar viktigt att
ge tid for systemutveckling for att underlétta inférandet av ny lagstiftning
och att information om att forslaget gar igenom utan drojsmal kommu-
niceras s att arbetsgivarna i god tid hinner anpassa system, styrande
dokument etc. Hdarndsands kommun och Kungsbacka kommun uppger att
det dr svart att utldsa hur omfattande anpassningen av bl.a. ekonomi-
administrativa system och befintliga kollektivavtal blir for kommunerna
och att detta skulle behdva utredas vidare. Kommunerna hénvisar till
SKL som uppges sannolikt ha en bild av dessa kostnader.

Skillen for regeringens forslag: Ett inforande av karensavdrag enligt
de principer som foreslds i denna proposition torde innebédra att
kollektivavtal i vissa delar behover anpassas eller omforhandlas. Vidare
kan olika personal- och ekonomiadministrativa system behdva utvecklas
och anpassas liksom Forsdkringskassans handldggningssystem. Utbild-
ning och information till arbetstagare, fackliga organisationer m.fl. kan
dartill behova genomforas. Regeringen har forstaelse for att ett ikraft-
trddande enligt det aktuella forslaget kan medfora merarbete it-missigt
och extra kostnader for Forsidkringskassan. Regeringen ser dock inte att
detta utgdr ett tillrdckligt skdl for att skjuta pd reformen sasom
Forsakringskassan forordar. Vidare anser regeringen att det dr mycket
viktigt att &ven den begridnsade mélgrupp som Forsékringskassan ndmner
inte exkluderas, sérskilt inte av rent administrativa skil. Alla forsdkrade
ska omfattas. Med anledning av de anpassningar som fordras och utifran
remissinstansernas synpunkter i dvrigt foreslar regeringen, 1 likhet med
vad som foreslogs i promemorian, ett ikrafttridande av bestimmelserna
den 1 januari 2019. De nya reglerna foreslas gélla endast nya sjuk-
perioder och sjukléneperioder som inleds frdn och med den dagen. Rege-
ringen instimmer i Vistra Gétalandsregionens papekande om vikten av
att information om att forslaget gar igenom kommuniceras utan drdjsmal
sa att det finns god tid for anpassning av system, styrande dokument etc.
Redan regeringens avisering i budgetpropositionen for 2018 om avsikten
att infora ett karensavdrag gjordes med detta i atanke.

For att inte forsdkrades mojlighet till allmént och séarskilt hogriskskydd
ska forsdmras vid ett ikrafttraidande av forslaget om karensavdrag be-
domer regeringen att det dr motiverat med Overgangsbestdmmelser be-
triffande dessa hogriskskydd. Overgingsbestimmelserna bér medge att
karensdagar enligt nuvarande lydelse ska ldggas samman med antalet
karensavdrag som gors for tid efter ikrafttradandet. En karensdag foreslas
vidare likstéllas med ett karensavdrag vid &terinsjuknande och for den
som har fatt ett beslut om sérskilt hogriskskydd.
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6 Konsekvenser

6.1 For enskilda forsdkrade

Forslag om karensavdrag beror alla forsdkrade som omfattas av lagen om
sjuklon och/eller sjukpenningforsdkringen forutom egenforetagare med
enbart inkomst av annat férvérvsarbete.

Tanken med ett karensavdrag dr att avdraget vid sjukdom, den forsék-
rades sjdlvrisk i forsdkringen, ska std i rimlig proportion till den forsak-
rades inkomst och vara mindre kopplat till hur arbetstiden &ar forlagd.
Avdraget ska i stéllet kopplas till hur arbetstagaren genomsnittligen ar-
betar pa veckobasis och utgora en andel av den erséttning som ska be-
talas ut vid sjukfrénvaro. For ménga arbetstagare ar arbetsforhallandena
sddana att de arbetar atta timmar om dagen, fem dagar i veckan. Vid
korttidssjukfranvaro gér dessa forsikrade miste om ca 20 procent av sin
veckoinkomst till foljd av regeln om karensdag. Genom den foreslagna
regleringen far den aktuella gruppen forsékrade ett karensavdrag som vid
hel sjukfrdnvaro storleksméssigt motsvarar dagens karensdag, siledes
ingen skillnad jamfort med 1 dag.

Med forslaget om ett karensavdrag kommer sjukfrdnvaron i vissa fall
att bli mindre kostsam for den enskilde d4n med dagens regler. Det géller
for den som skulle ha arbetat ett ldngre arbetspass vid insjuknandet &n ett
genomsnittligt arbetspass. For den som i stéllet skulle ha arbetat ett
kortare arbetspass kan avdraget tvdrtom bli hogre. I samband med
mycket korta sjukfall innebdr dock reglerna om karensavdrag — precis
som i dag géller for reglerna om karensdag — att avdraget aldrig kan vara
hogre dn vad som skulle ha utgetts i sjuklon om inte reglerna om karens-
avdrag funnits. En forsdkrad som dr sjuk endast en dag och just denna
dag skulle ha arbetat mindre &n en genomsnittlig dag kan saledes endast
fa avdrag motsvarande det antal timmar som skulle ha utgetts i sjuklon
om inte reglerna om karensavdrag funnits. Detsamma géller i de fall den
forsdkrade endast &r sjuk exempelvis en halv dag och dérefter atergar i
arbete. Om den forsékrade daremot skulle ha arbetat ett ldngre arbetspass
dn genomsnittligt under insjuknandedagen kan i stéllet, efter det att ett
karensavdrag har gjorts, aterstaende del av den sjuklon som avser insjuk-
nandedagen betalas ut.

Fordelen med att infora ett karensavdrag &r att karensen for den som
arbetar mycket varierat blir mera jdmn storleksméssigt liksom att
karensen blir mera jimn forsakringstagare emellan.

Med den foreslagna modellen kan karensavdraget kopplas till en ldngre
inkomstperiod, vilket far till foljd att dagens regelsystem med att enbart
koppla avdraget till en enda dag upphdr. En saddan 16sning innebar vidare
att karensavdraget fran sjuklonen alternativt sjukpenningen kommer att
motsvara en hel erséttningsdag dven for den som sjukanmaéler sig sent pa
dagen. En regel om karensavdrag i stillet for karensdag innebér siledes
en mer rattvis och likartad reglering av den enskildes sjélvrisk i samband
med sjukdom. Samtidigt uppnas en hogre grad av forsikringsméssighet
genom minskad mojlighet for den forsidkrade att disponera sin sjélvrisk.
Beroende pé vilken bransch och erséttningskategori den forsdkrade till-
hor kommer ett inférande av karensavdrag att {4 olika konsekvenser.



Nedan foljer ett antal exempel som visar pa forslagets konsekvenser
enligt ovan.

Exempel 1: En arbetstagare med ritt till sjuklon arbetar 8§ timmar om
dagen, mandag till fredag. Den anstéllde arbetar totalt 40 timmar i
veckan. Arbetstagarens inkomst dr 110 kronor i timmen. Sjuklon utges
med 88 kronor per timme (80 procent av 110 kronor). Den genomsnitt-
liga veckoerséttningen i form av sjuklon dr 3 520 kronor (40x88). 20
procent av den genomsnittliga veckoersdttningen i form av sjuklon &r
704 kronor. Anta att arbetstagaren blir sjuk pd mandag morgon och
resten av dagen. Arbetsgivaren gor ett avdrag frdn 16nen med 110 kronor
for varje timme som den anstdllde &r sjukfrdnvarande men skulle ha
arbetat.

Foreslagna regler om karensavdrag: 0 kronor i sjuklon. Karensavdrag
gors pa genomsnittlig sjukléon med 704 kronor (3520 x 0,2). Sjuklon—
karensavdrag= 704—704 = 0.

Nuvarande regler om karensdag: 0 kronor i sjuklon.

Vid sjukfrénvaro utges ingen 16n. I bada fallen far arbetstagaren avdrag
pa sin manadslon for den dag denne &r sjukfranvarande, dvs. i detta fall 8
timmar, totalt minus 880 kronor. Daremot har arbetstagaren rétt att fa
kompensation i form av sjuklon for de timmar denne gér miste om 16n pa
grund av sjukdom. I detta exempel finns dock ingen sjuklon att betala ut i
och med att den sjuklon som den enskilde skulle fatt ir av samma storlek
som karensavdraget.

Exempel 2: En arbetstagare med rétt till sjuklon arbetar enligt foljande
schema under en vecka: mandag 14 timmar, tisdag 5 timmar, onsdag 5
timmar, torsdag O timmar, fredag 6 timmar. Den anstillde arbetar totalt
30 timmar, vilket ocksd Gverensstimmer med en genomsnittlig arbets-
vecka for denna arbetstagare. Arbetstagaren tjanar 110 kronor i timmen.
Sjuklon utges med 88 kronor per timme (80 procent av 110 kronor). Den
genomsnittliga veckoersittningen i form av sjuklon dr 2 640 kronor
(30x88). Karensavdrag gors med 528 kronor (2 640 x 0,2).

2A. Anta att arbetstagaren blir sjuk pd méndag morgon och resten av
dagen. Arbetstagaren dr éter i arbete pa tisdagen. Nedan redovisas vilken
sjuklon den anstéllde far for denna dag utifran de foreslagna reglerna och
med dagens regler.

Foreslagna regler om karensavdrag: 704 kronor i sjuklon ((14x88)—
528= 704 kronor)).

Nuvarande regler om karensdag: 0 kronor i sjuklon.

2B. Anta att arbetstagaren i stillet blir sjuk pa tisdag morgon och ytter-
ligare tva dagar. Nedan redovisas vad den anstéllde far i sjuklon for dessa
tre dagar.

Foreslagna regler om karensavdrag: 352 kronor i sjuklon ((tisdag: 440
kronor (5x88), onsdag: 440 kronor (5x88), torsdag: O kronor) —
528=352)).

Nuvarande regler om karensdag: 440 kronor i sjuklon (tisdag: 0 kronor,
onsdag: 440 kronor (5x88), torsdag: 0 kronor).
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For den anstéllde innebidr regler om karensavdrag att sjuklonen i detta
fall blir lagre dn vid regler om karensdag.

2C. Anta att arbetstagaren i stéllet blir sjuk pé tisdagen d& endast en
timme &terstdr av arbetsdagen och sedan fortsétter att vara sjuk dven
under onsdagen. Ersittning i form av sjuklon blir da enligt f6ljande:

Foreslagna regler om karensavdrag: 0 kronor i sjuklon ((6 timmars
sjukfrénvaro (1 timme under tisdagen samt 5 timmar under onsdagen)
6x88 kronor—528 = 0 kronor)).

Nuvarande regler om karensdag: 440 kronor i sjuklon (tisdag: 0 kronor,
onsdag: 440 kronor).

I detta exempel far den forsdkrade utifran de foreslagna reglerna ingen
ersittning i form av sjuklon under sjukloneperioden. Erséttning till den
enskilde bestdr enbart av den 16n (440 kronor) som den forsékrade far for
fyra timmars arbete under tisdagen. Detta kan jimforas med den ersétt-
ning som utges till den enskilde utifrdn dagens regler, dvs. 880 kronor
(440 kronor i 16n for 4 timmars arbete under tisdagen plus 440 kronor i
sjuklon under onsdagen).

2D. Anta att arbetstagaren blir sjuk under méndagen efter att halva ar-
betsdagen har gétt, dvs. efter sju av arbetsdagens 14 timmar, och sedan &r
sjuk pd halvtid under tisdagen och onsdagen. Ersittningen i form av
sjuklon blir enligt foljande:

Foreslagna regler om karensavdrag: 528 kronor (méndag: 616 kronor
(7x88), tisdag: 220 kronor (2,5x88), onsdag: 220 kronor).
616+220+220=1 056. 1 056-528= 528.

Nuvarande regler om karensdag: 440 kronor (méndag: 0 kronor, tisdag:
220 kronor (2,5x88), onsdag: 220 kronor).

I detta exempel blir ersdttningen till den forsékrade i form av sjuklon
hogre med ett karensavdrag jaimfort med dagens regler.

2E. Anta att arbetstagaren blir sjuk under tisdagen efter att halva arbets-
dagen har gétt (dvs. efter tvd och en halv timme) och sedan ar ater i ar-
bete onsdag morgon for att ater bli sjuk efter halva arbetsdagen, dvs.
efter 2,5 timmars arbete. Ersdttningen i form av sjuklon blir enligt
foljande:

Foreslagna regler om karensavdrag: O kronor (tisdag: 220 kronor
(2,5x88), onsdag: 220 kronor (2,5x88). 440-528= 0

Nuvarande regler om karensdag: 220 kronor (tisdag: 0 kronor, onsdag:
220 kronor (2,5x88).

I detta fall far arbetstagaren med de foreslagna reglerna ingen ersétt-
ning i och med att det inte aterstar ndgon sjuklon nér avdraget dr gjort.
Karensavdraget blir dock maximalt 440 kronor i och med att det inte
finns ytterligare sjuklon att dra karensen ifran.




6.1.1 Forsdkrade som féar sjukpenning

Kalenderdagsberdknad sjukpenning

For den grupp forsdkrade som far kalenderdagsberdknad sjukpenning
fran erséttningsperiodens bdrjan, till exempel forédldralediga och arbets-
16sa, innebir det foreslagna karensavdraget ingen storre skillnad jamfort
med i dag vid frdnvaro en hel dag. Den kalenderdagsberidknade ersétt-
ningen utgdrs av SGI delad med 365 (dagar) och en karensdag enligt
nuvarande regler medfor for det mesta att den forsékrade gér miste om en
kalenderdagsberdknad sjukpenningdag. Med forslag om karensavdrag
blir konsekvensen densamma, dvs. den forsdkrade gar vid sjukfranvaro
miste om en kalenderdagsberdknad sjukpenningdag. Déremot blir det
annorlunda om den forsdkrade insjuknar efter en del av en dag. Enligt
géllande bestdmmelser i SFB &r karensdagen fullgjord om den forsékrade
har varit sjuk med minst en fjardedel den forsta dagen. Det foreslagna
karensavdraget kommer nu i stillet att innebéra ett avdrag som motsvarar
samma belopp som hel kalenderdagsberéknad sjukpenning, dvs. beloppet
kommer att kunna rdknas av frdn sjukpenningen for fler 4n en dag.
Endast i de fall sjukfrdnvaron enbart varar delar av den forsta sjukdagen
gors ett avdrag som dr mindre &n en hel kalenderdag. DA gors ett avdrag
om en trefjdrdedels, en halv eller en fjardedels sjukpenningdag.

Arbetslosa

Karensavdraget for arbetsldsa, till den del som motsvarar arbetsldsheten,
kommer att berdknas pa grundval av den forsdkrades SGI. Avdraget kan
emellertid aldrig bli hogre 4n vad som motsvarar det hogsta sjukpen-
ningbeloppet for arbetslosa, dvs. 543 kronor per dag.

Exempel 3: En forsdkrad ar helt arbetslos och arbetssokande pa Arbets-
formedlingen. SGI, som ér faststdlld till 292 000 kronor, &r skyddad och
motsvarar en kalenderdagsberdknad sjukpenning om 621 kronor per dag.
Den forsékrade dr sjuk under fyra hela dagar. Eftersom den forsikrade ér
arbetslos har denne endast ritt till sjukpenning om hogst 543 kronor per
dag vid sjukdom. Karensavdraget uppgar séledes till 543 kronor. I detta
exempel kommer det saledes inte bli ndgon fordndring alls i jimforelse
med dagens regler.

Egenforetagare

Som framgér i forslagsdelen har inte regeringen funnit skil att foresla att
egenforetagare med endast inkomst av annat arbete (SGI-B) ska omfattas
av forslaget om karensavdrag. Reglerna om karens skiljer sig redan i dag
for egenforetagare jamfort med Ovriga forsdkrade sétillvida att
egenforetagarna sjdlva kan vilja vilken sjdlvrisk de onskar i sjukforsak-
ringen och dérigenom nivan pa sina sjukforsdkringsavgifter i egen-
avgifterna. Ett inforande av karensavdrag for dessa egenforetagare skulle
enligt regeringens uppfattning enbart generera onddig administration
genom kopplingen till socialavgifterna. For de egenforetagare som dven
har en anstéllning (SGI-A) vid sidan av sitt foretagande foreslés dock ett
karensavdrag kunna aktualiseras i samband med sjukfrénvaro pa den
delen.
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Exempel 4: En forsdkrad har en SGI-A och en SGI-B med sju dagars
karenstid. Den forsdkrade blir sjukskriven i 30 dagar. Arbetsgivaren
betalar sjuklon och gor karensavdrag pa den del som motsvarar anstill-
ningsinkomsten. P4 den del som avser det egna foretaget, SGI-B , gors
inget karensavdrag utan den forsdkrade far sjukpenning fr.o.m. den
attonde dagen, dvs. efter sju dagars karenstid.

Forsdkrade som far arbetstidsberdknad sjukpenning

For den grupp forsdkrade som har rétt till timberdknad sjukpenning, det
vill sdga dir ersédttningen berdknas pa den del av SGL:n som helt eller
delvis grundas pa inkomst av anstdllning och kompenserar for forlorad
16n per timme, innebédr forslaget att det inte har ndgon betydelse hur
maénga timmar den forsékrade skulle ha arbetat nér han eller hon insjuk-
nar. For den som skulle ha arbetat ett langre arbetspass vid insjuknandet
an ett genomsnittligt arbetspass blir avdraget ldgre 4n i dag, men for den
som i stéllet skulle ha arbetat ett kortare arbetspass kan avdraget bli
hogre. I samband med mycket korta sjukfall innebédr dock reglerna om
karensavdrag — precis som i dag géller for reglerna om karensdag — att
avdraget aldrig kan vara hdgre dn den sjukpenning frén vilken avdraget
gors. Detsamma géller i de fall den forsékrade endast &r sjuk exempelvis
en halv dag och dérefter atergar i arbete. Om den forsikrade déremot
skulle ha arbetat ett lingre arbetspass dn genomsnittligt under insjuk-
nandedagen kan 1 stillet, efter det att ett karensavdrag har gjorts, atersta-
ende del av den sjukpenning som avser insjuknandedagen betalas ut. For
forsdkrade som har ratt till dagberdknad sjukpenning, det vill sdga dér
erséttningen 1 stéillet berdknas pa den del av SGI som helt eller delvis
grundas pé inkomst av anstillning och kompenserar for forlorad 16n per
dag, innebér forslaget att ett karensavdrag, som motsvarar 20 procent av
den sjukpenning som den forsikrade genomsnittligen berdknas fa under
en vecka, kommer att avriaknas.

Exempel 5: En forsékrad arbetar tillfalligt i en s.k. timanstéllning med
oregelbunden arbetstid och har inte ratt till sjuklon. Den forsdkrade ar
helt sjuk under tre dagar. Arbetstiden under dessa dagar &r 10, 6 respek-
tive 4 timmar. Detta dr dock inte representativt for hur den forsdkrade
vanligtvis arbetar utan den genomsnittliga arbetstiden ar berdknad till 20
timmar per vecka. SGI uppgér till 200 000 kronor och arsarbetstiden till
1035 timmar. Sjukpenningen dr 150 kronor per timme
(200 000x0,80x0,97/1035). Sjukpenning for de tre dagarna berdknas till
1500, 900 respektive 600 kronor. Karensavdrag gors med 600 kronor
(150 kronor x 20 = 3 000 kronor. 0,2 x 3 000= 600).

Sjukpenning till den férsédkrade under sjukperioden (om tre dagar) med
foreslagna regler: 2 400 kronor (1500+900+600—600)

Sjukpenning till den férsdkrade under sjukperioden (om tre dagar) med
dagens regler: 1 500 kronor (0+900+600).

Exempel 6: En forsdkrad arbetar som uppdragstagare med en SGI pa
225 000 kronor och en arsarbetstid om 208 dagar. Forsékringskassan har
beréknat den genomsnittliga arbetstiden till 4 dagar per vecka. Sjukpen-
ning per dag uppgér till 839 kronor (225 000x0,80x0,97/208) och



karensavdraget till 671 kronor (4x839 kronor=3 356 kronor. 0,2x3 356=
671). Den forsdkrade blir sjuk efter en halv dags arbete men éatergar helt i
arbete redan ndsta dag. Sjukpenning for den halva dagens franvaro be-
raknas till 420 kronor (839/2). Karensavdraget kan dérfor hogst uppga till
420 kronor.

Férsdkrade som far savdl sjuklon som sjukpenning

For en forsdkrad som vid sjukdom féar sivil sjuklon frén sin arbetsgivare
som sjukpenning fran Forsdkringskassan kommer reglerna om karens-
avdrag att tillimpas i bada ersittningssystemen. Karensavdraget i SFB
kommer dock, i enlighet med dagens regler, att berdknas endast pa den
del av SGI som inte omfattar anstdllningsinkomsten fran den arbetsgivare
som betalar sjuklon.

Exempel 7: En forsdkrad arbetar 75 procent i en anstéillning och arbetar
mandag till fredag varje vecka samt ar arbetssokande pa 25 procent. SGI
ar faststdlld till totalt 215 000 kronor varav 161 000 kronor avser inkomst
frén anstillningen. Den forsdkrade &r sjuk under en vecka. Arbetsgivaren
betalar sjuklon och gor karensavdrag. Karensavdrag enligt SFB och
sjukpenning kalenderdagsberdknas pad den inkomst som inte omfattar
anstéllningsinkomsten, dvs. 54 000 kronor, och uppgér da till 115 kronor
(0,80x0,97x54 000/365). 1 detta exempel kommer det inte bli nidgon
forandring alls i jamforelse med befintliga regler om karensdag.

6.2 For arbetsgivare

Regler om karensavdrag omfattar samtliga arbetsgivare oavsett storlek
eller branschtillhorighet. Konsekvenserna av regleringen kommer dock
att triffa olika arbetsgivare i olika hog utstrackning. Med utgéngspunkt i
att ett inforande av ett karensavdrag i forsta hand ber6r arbetstagare med
ojamna arbetstider och koncentrerad tjénstgoring, paverkas, omvint,
framfor allt arbetsgivare som verkar inom de omraden dér arbetstagares
arbetstider forldggs koncentrerat. Koncentrerad tjanstgoring forekommer
till exempel i kommun- och landstingssektorn liksom i branscher sdsom
handel, hotell och restaurang.

Administrativa konsekvenser

Majoriteten av alla sjukfall hanteras inledningsvis inom sjuklone-
systemet. Berdkningen av karensavdrag skiljer sig &t fran nuvarande
regler om karensdag. For arbetsgivare innebar forslaget vissa administra-
tiva konsekvenser nir nya berdkningar ska goéras. De berdkningar av
sjuklon som kravs behover arbetsgivare gora redan i dag for att kunna
betala ut erséttning vid sjukfranvaro. Déaremot tillkommer berdkningen
av den genomsnittliga veckoersittningen i form av sjuklon som det
procentuella avdraget ska rédknas pd. Regeringen har tidigare bedomt att
den i avtal Overenskomna tjénstgoringsgraden bor kunna anvindas till
ledning for att berdikna den genomsnittliga arbetstiden per vecka. For
manga arbetsgivare, med anstdllda som arbetar regelbundet lika ménga
timmar varje dag, dr en berdkning av den genomsnittliga veckoarbets-

Prop. 2017/18:96

45



Prop. 2017/18:96

46

tiden av mycket enkel beskaffenhet. For arbetsgivare med anstédllda som
arbetar betydligt mera ojamnt veckor emellan kan motsvarande berdk-
ning komma att bli ndgot mera krdvande. Dagens utvecklade ekonomi-
administrativa system torde for flera arbetsgivare dock kunna utgéra ett
gott stod i det tillkommande administrativa arbetet. En viss utveckling
och anpassning av befintliga administrativa system ar dock rimlig for att
kunna hantera berdkningen av karensavdraget. For arbetsgivare med
sddana ekonomiadministrativa system bor de administrativa pélagorna,
efter att systemet har uppdaterats med anledning av regelandringarna,
darfor bli begrénsade. For de arbetsgivare som har en manuell 16nehante-
ring och dir berdkningen av karensavdraget inte dr av mycket enkel be-
skaffenhet uppkommer ett administrativt merarbete. Regeringen bedémer
att den aktuella berdkningen i genomsnitt kan téinkas ta upp till 5 minuter
per berdkningstillfille. Givet antagandet att den som utfor uppgiften har
en méanadslon om 28 800 kronor (avser en ekonomiassistent i privat sek-
tor) s& blir kostnaden 15 kronor per tillfalle. Cirka 80 000 arbetsgivare
berdknas ha en manuell I6nehantering.

Sjuklénekostnader

Som framgér i tidigare redovisade rikneexempel kommer forslaget om
ett karensavdrag i vissa fall att innebdra hogre och i andra fall lagre sjuk-
16nekostnader for arbetsgivaren. For arbetsgivare med manga anstéllda
som arbetar f& men ldnga arbetspass kan forslaget innebara okade sjuk-
l6nekostnader pa grund av att det avdrag som arbetsgivaren far gora
minskar. Syftet med ett karensavdrag ar inte att det ska generera om-
fattande kostnader for arbetsgivarna dven om vissa kommer att f4 hogre
sddana. Det tal hir att pAminnas om att sjdlvrisken i forsékringen inte
primért handlar om arbetsgivares kostnader utan om att motverka ett
omotiverat nyttjande av forsdkringen.

Mgjligheten att kringgé sjdlvrisken torde till del vara beroende av
vilket arbete som arbetstagaren har och arbetsforhéllandena i dvrigt. De
kostnader som uppstar for arbetsgivare till f6ljd av inférandet av ett
karensavdrag bor ses mot bakgrund av att avsikten med sjélvrisken bl.a.
ar att hindra ett Overutnyttjande av forsdkringen. Att arbetstagarnas moj-
lighet att kringgd sjilvrisken kommer att forsvinna gynnar samtliga
arbetsgivare.

Négra narmare berdkningar av vad forslaget om karensavdrag innebér
for kostnader for olika arbetsgivare och branscher har inte varit mojliga
for regeringen att gora. Detta utifran att sddana berdkningar fordrar upp-
gifter om korttidssjukfranvaro och sjuklonekostnader hos de olika ar-
betsgivarna samt god insyn i de anstilldas arbetstidsforlaggning och
befintliga kollektivavtal, uppgifter och data som regeringen inte har till-
géng till.

6.2.1 Mindre foretag

Som framgar ovan kommer ett inforande av karensavdrag att fa olika
effekter beroende pé& foretagens branschtillhdrighet och anstélldas
arbetstidsforldggning. Storre foretag har i regel utvecklade ekonomi- och
personaladministrativa system som kommer att kunna vara till stéd i den



nirmare berdkningen av karensavdraget. For mindre foretag utan stod av
sadana system kan de foreslagna reglerna givetvis innebédra ett visst
administrativt merarbete. Vissa ménader kommer det att finnas
sjuklonekostnader och karensavdrag att berdkna, andra inte. I likhet med
vad som géller stora foretag maste mindre foretag redan i dag halla reda
pa anstilldas 16ner och andra anstdllningsforméner for att kunna berékna
och betala ut sjukloner. Den utokade administrationen bestdr i att gora
ytterligare berdkningar pd uppgifter som arbetsgivaren redan har som
underlag for att betala ut 16ner pa ett korrekt sétt. Forslaget &r utformat sa
att det ger mojligheter att anpassa berdkningen av karensavdraget till de
speciella forhallanden som géller for respektive bransch. Arbetsgivare
kan dérigenom i viss utstrdckning paverka den tekniska berdkningen och
den administrativa borda som uppkommer.

Med tanke pé att korttidssjukfranvaron bland anstéllda hos mindre ar-
betsgivare dr forhédllandevis lag, bedomer regeringen att det administra-
tiva arbetet for mindre foretag inte bor bli sarskilt omfattande.

For vissa mindre foretag i branscher dir koncentrerad tjénstgoring &r
vanligt forekommande kommer forslaget om ett karensavdrag dock att
kunna innebéra dkade kostnader for sjuklon.

Ett antal remissinstanser som exempelvis Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Svenskt Ndringsliv och Foretagarna har péatalat att forslaget om
karensavdrag for vissa foretag kan komma att innebéra en kdnnbart 6kad
administration, inte minst for de mindre foretag som saknar I6ne-
administrativa stodsystem. Enligt LRF kan forslaget innebdra att hante-
ringen av tillféllig arbetskraft blir 4n mer betungande for det grona
naringslivet med i huvudsak smé foretag med begrdansad administrativ
kapacitet. LRF saknar konkreta berékningar av konsekvenserna for ar-
betsgivare och mindre foretag och anser att forslaget bor aterremitteras.
Aven Smdforetagarnas Riksforbund saknar en berdkning av kostnaderna
for det administrativa merarbetet for mindre foretag. Svenskt Ndéringsliv
har péapekat att inom branscher dir det &r vanligt att sysselsittnings-
graden regelbundet dndras innebar forslaget 6kad administration. For att
underlétta administrationen och dka forutsebarheten forutsitts att sddana
aterkommande dndringar ingar i den genomsnittliga veckoarbetstid som
berdkningen bygger pa.

Arbetsgivarforeningen KFO saknar en djupare analys av vilka kon-
sekvenser inforandet av ett nytt system kan innebéra for arbetsgivare. Det
handlar bl.a. om att alla berorda, savil arbetsgivare som arbetstagare, ska
forsta hur det nya systemet fungerar och vad det far for konsekvenser i
olika situationer. For att underldtta och forenkla tillimpningen av ett
karensavdrag patalar Svenskt Ndringsliv och Féretagarna behovet av
stod for de arbetsgivare, frimst mindre arbetsgivare, som saknar kollek-
tivavtal och loneadministrativa stédsystem. De tvd remissinstanserna
anser att regeringen bor ge en myndighet, forslagsvis Forsakringskassan,
i uppdrag att tillhandahélla rad, stod och verktyg avseende berdkningen
av sjuklon och karensavdrag for dessa arbetsgivare. Féretagarférbundet
Fria Féretagare saknar en konsekvensanalys avseende smaftretagare
med anstéllda pa schema med obekviam arbetstid. Vidare anser forbundet
utifran de sjuklonekostnader som kan drabba mindre foretag att det sak-
nas fullstindig hdnsyn och analys kring de minsta foretagens ekonomiska
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vardag. Forbundet anser att bl.a. besoksniringen bor kompenseras och
inte utsdttas for denna risk.

Regelrddet saknar en redovisning av om det finns planerade informa-
tionsinsatser gentemot arbetsgivare med anledning av forslaget.

Forbundet Fria Foretagare framfor att uppgiften i promemorian
géllande kostnaden for att berdkna karensavdraget bygger pa att man har
en loneadministratér men saknar administrativt stdd i program eller
system. Forbundet menar att i de fall man har en l6neadministratdr har
man i de flesta fall dven systemstdd vilket enligt forbundet gor hante-
ringen minimal da stdden kommer anpassas efter fordndringen. For-
bundet anser vidare att den administrativa kostnaden for att berdkna
karensavdrag ar alldeles for 1lagt for dem som saknar en 16neadministra-
tor eller ett administrativt stodsystem. Forbundet menar att minga sma
foretag antingen far skota detta administrativa arbete pd egen hand
(vilket enligt forbundet berdknas ta avsevért langre tid dn vad som anges
i promemorian) eller sa anlitar de konsulter for sin administration och att
taxan da dr betydligt hogre dn vad arbetsgruppen har utgatt ifran.
Ndringslivets Regelndmnd NNR menar, i likhet med Forbundet Fria Fore-
tagare, att den av arbetsgruppen presenterade berdkningen géllande kost-
naden for att berdkna karensavdraget har relevans for lite storre foretag
med administrativ personal medan mindre foretag kommer att gora be-
rakningen pa egen hand eller med hjilp av en konsult. Ndmnden argu-
menterar for att tidsatgdngen kommer att bli lingre &n 5 minuter per
tillfalle om berdkningen gors av foretagaren sjélv. Ett konsultforetag
kommer enligt ndmnden troligen ta flera hundra kronor for att utfora
denna uppgift. Regelradet har framfort att en viss anpassning av befint-
liga ekonomiadministrativa system torde innebédra kostnader for arbets-
givarna vilket enligt Regelradet hade varit onskvért om forslagsstillaren
hade uppskattat.

Tillvéixtverket som arbetar for att stirka foretagens konkurrenskraft ar
sammantaget positivt till forslaget om karensavdrag. Verket bedomer att
forslaget medfor vissa begrinsade negativa effekter for foretagen. En
sadan negativ effekt uppges vara foretagens dkade administrativa borda.
For de foretag som har digitala ekonomiadministrativa system kommer
det att behdvas systemanpassningar som initialt orsakar merarbete och
okade kostnader. Nér dessa anpassningar vél dr avslutade medfor inte
forslaget nagra pétagliga administrativa bordor for dessa foretag enligt
verket. For de foretag som har en manuell lonehantering kommer
emellertid forslaget att orsaka s&vél initiala som bestdende Okningar av
de administrativa bordorna. Detta géller framforallt for de foretag dir det
skiljer sig mycket at hur mycket de anstéllda arbetar olika veckor. Det ar
enligt Tillvaxtverket darfor viktigt att staten arbetar for att minska denna
negativa effekt for foretagen. Tillvaxtverket uppger att verket kan bidra
med information pé verksamt.se betrdffande de nya reglerna. Linkdpings
kommun uppger ocksa att personal- och ekonomiadministrativa system
behover anpassas till de nya bestimmelserna men ndmner att de admi-
nistrativa palagorna, efter att systemen &r uppdaterade, bedoms vara
begrinsade.

Regeringen ser positivt pa att hanteringen uppges bli begrinsad, eller
till och med minimal, nir de administrativa stdden har anpassats. Vad
betrdffar de mindre foretagen utan administrativa stod eller 16ne-



administratorer instimmer regeringen i att forslaget medfor viss admi-
nistrativ borda, vilket ocksd har redovisats i det foregdende. Vad géller
denna borda vill regeringen hédr emellertid pdminna om att de mindre
arbetsgivarna redan i dag behover gora berdkningar for att betala ut 16n
och sjuklon korrekt. I denna berdkning ingar att gora avdrag for karens-
dagen. Att gora ett avdrag for karens dr sdledes inget nytt moment, skill-
naden dr att karensavdraget gors utifran en annan berdkning. Komplexi-
teten i denna berdkning ska emellertid inte 6verdrivas och det dr sanno-
likt att det kommer att finnas branschanpassade avtal pA manga omraden.
Det bor i detta sammanhang vidare pdminnas om att sjukfranvaron bland
anstéllda i de mindre foretagen ofta &r lag. Det betyder att antalet berdk-
ningstillfallen under ett &r ocksd bor bli lagt vilket talar for att de
administrativa kostnaderna for dessa arbetsgivare borde kunna héllas
nere. Vidare giller att &ven om berdkningen inledningsvis kréver viss
instuderingstid torde den enligt regeringens bedomning med tiden ga
relativt fort att gora ndr reglerna blivit bekanta och arbetsgivaren har
gjort berdkningen ett antal ganger. Att anlita en konsult for detta admi-
nistrativa arbete &r, sdsom papekats ovan, sannolikt betydligt mera kost-
samt. Regeringen beddomer det emellertid som mindre sannolikt att
mindre arbetsgivare kommer att anlita konsulter enbart for berdkning av
karensavdraget.

Vad betriffar karensavdrag och aterkommande arbete pa obekvam ar-
betstid kan foljande ndmnas. Det faktum att sjukfranvaro innebdr att
arbetsgivare ibland behdver ersétta personalen med annan personal pa
obekvéam arbetstid giller redan i dag. Vid berdkningen av sjuklon ska ett
karensavdrag gbras som baserar sig pa hur arbetstagaren genomsnittligen
arbetar under en kalenderdagsvecka. I och med att det dr kalenderdags-
vecka som anvidnds kommer dven dterkommande arbete pa kvéllar och
helger att inkluderas i den genomsnittliga arbetstiden vilket i sin tur pé-
verkar avdragets storlek. Avdraget behover sdledes inte bli s& 1agt som
Forbundet Fria Foretagare forefaller befara. Som ocksa framgér ovan &r
forslaget utformat sé att det ger mojligheter att anpassa berdkningen av
karensavdraget till de speciella forhallanden som géller for respektive
bransch, sdsom aterkommande andringar i1 sysselsittningsgrad vilket
Svenskt Néringsliv ndmner specifikt. Géllande de 6kade kostnader for
sjuklon som vissa mindre arbetsgivare kommer att kunna fa torde dessa,
som angetts ovan, vara begrinsade till f6ljd av den relativt laga sjukfran-
varon hos dessa arbetsgivare. I detta sammanhang kan dock ndmnas den
ersittning for hoga sjuklonekostnader som Forsdkringskassan automa-
tiskt provar riétten till for de arbetsgivare som rapporterar sina sjuklone-
kostnader i den ménatliga arbetsgivardeklarationen. Genom denna for-
man kommer vissa arbetsgivare att fa kompensation for sina sjuklone-
kostnader.

Regeringen delar uppfattningen om vikten av information om det
aktuella forslaget till berorda. Se vidare avsnitt 6.9 Information och upp-
foljning.

Regeringen har forstaelse for att det finns 6nskemal om konkreta be-
rakningar av forslagets konsekvenser. Nagra mera exakta berdkningar,
utdver den administrativa kostnaden for att berdkna karensavdrag, har
emellertid inte 14tit sig goras. Regeringen ser dirfor inte ndgon vinst i att
forslaget aterremitteras sésom LRF foreslar.
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Regeringen kan avslutningsvis konstatera att Regelrddet, med uppgift
att granska och yttra sig over kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for foretag, trots
radets papekanden som redovisats ovan likvél finner att forslagsstillarens
redovisning av administrativa kostnader som godtagbar. Regelrddet upp-
ger att det kan konstateras att forslagsstillaren har, efter basta formaga
givet svarigheterna att utfora uppskattade berdkningar, fort ett utforligt
resonemang om hur andra kostnader kommer att paverka olika typer av
arbetsgivare.

6.2.2 Kommuner och landsting

Kommuner och landsting kommer att berdras av forslagen i egenskap av
arbetsgivare. Arbetsgivare i kommuner och landsting tillhor den grupp
arbetsgivare som i jamforelse med andra arbetsgivare i hog grad kommer
att paverkas av ett karensavdrag. I denna sektor forekommer savil langa
arbetspass som att arbetstiden forldggs koncentrerat. Till exempel natt-
och deltidsarbete inom véarden och &ldreomsorgen innebir ofta ldnga
arbetspass. For denna sektor kommer savél kostnader for sjuklon som
vissa kostnader for administration att uppkomma.

SKL samt flera kommuner och landsting, exempelvis Landstinget i
Kalmar ldn och Region Halland, har i remitteringen papekat att forslaget
om karensavdrag kommer att leda till hogre kostnader for arbetsgivare i
denna sektor. SKL. med flera har mot den bakgrunden tillstyrkt forslaget
om karensavdrag under forutsittning att sektorn kompenseras ekono-
miskt. Region Vistmanland lyfter vikten av kompensation for att inte
forslaget i forlangningen ska medfora forsdmrad vérdkvalitet nar verk-
samheternas budget péverkas negativt. Markaryds kommun saknar en
konsekvensanalys av forslagets omfattande konsekvenser for sektorn och
poédngterar att de ekonomiska konsekvenserna dr betydande. Region
Norrbotten anser att de exempel som redovisats i Ds 2017:18 inte tydlig-
g0r den typ av schema som region och landstingssektorn till stor del har.
Regionen papekar att nédstan hélften av region- och landstingssektorns
alla medarbetare har oregelbundna scheman. Regionens egna berdk-
ningar visar vidare att branscher med oregelbundna scheman péaverkas
kraftigt av forslag om karensavdrag, och regionen anser att forslaget, i
storre utstrickning dn det remitterade forslaget, méste vara kostnads-
neutralt. Region Norrbotten menar vidare att it-stdden kommer att be-
hova utvecklas och att paverkan é&r stor liksom kommer att pdverka annan
utveckling av HR-system under lang tid.

Regeringen dr medveten om att karensavdrag kommer att innebéra
kostnader for sektorn &ven om nagra nidrmare berdkningar av dessa kost-
nader inte har redovisats av sektorn. Forslaget paverkar kommuner och
landsting pa samma sétt som Ovriga arbetsgivare vilket innebér att den
kommunala finansieringsprincipen inte dr tillimplig. Regeringen gor
dock érligen en beddmning av kommunsektorns finanser i samband med
faststillandet av statsbidragsramen.

SKL framfor att forslaget kan komma att innebéra att arbetsgivare, i
den man det dr mojligt, successivt frangér scheman dir vissa tjénster ar
koncentrerade till langa arbetspass och 1 stillet strivar efter att jdmna ut



antalet timmar per arbetspass arbetstagare befinner sig pé arbetet, i syfte
att begrdnsa kostnader vid eventuell sjukdom. Kortare arbetspass kan, &
ena sidan, ha positiva effekter pa arbetsmiljon eftersom det torde frimja
det rehabiliterings- och hélsoarbete som bedrivs enligt den av-
siktsforklaring som parterna inom sektorn kom 6verens om under 2016.
A andra sidan ir koncentrerad arbetstid nigot som inte séllan efterfragas
bland de arbetstagare som valt att arbeta enligt dylikt schema enligt SKL.
Huruvida forslaget om karensavdrag kommer att paverka schemaldgg-
ningen liter regeringen vara osagt. Daremot, i linje med vad Sundsvalls
kommun framfor, kan karensavdrag bidra positivt till att géra vard- och
omsorgssektorn mer attraktiv, vilket enligt regeringens uppfattning inte
ar ovisentligt utifran det rekryteringsbehov som finns och kommer att
finnas inom dessa verksamheter. Kan karensavdrag ocksa bidra positivt
till att minska sjukndrvaro péa arbetsplatser kan det vara av sérskild be-
tydelse nér det kommer till smittspridning inom vérd och omsorg.

6.2.3 Statlig sektor

P& det statliga avtalsomradet finns tva olika kollektivavtal som bland
annat reglerar ersittning vid sjukfranvaro. Dessa tva ar villkorsavtalen
Villkorsavtal/Villkorsavtal-T som omfattar den storsta delen av den stat-
liga sektorn och affarsverksavtalen AVA/AVA-T.

Enligt uppgift fran Arbetsgivarverket finns i villkorsavtalen rekom-
mendationer om hur lokala avtal kan utformas nér det géller sjukavdrag
vid koncentrerad tjanstgéring. Syftet med detta &r att de myndigheter dér
det finns behov av att reglera fragan kan avtala om det, vilket ocksé ett
antal myndigheter uppges ha gjort. For anstdllda med oregelbunden ar-
betstid finns motsvarande bestimmelse i de centrala avtalen vilket inne-
bar att denna grupp alltid omfattas av ndmnda avtalskonstruktion. For
dessa grupper torde behovet av en mer rittvis sjilvrisk redan vara till-
godosett for stora delar av det statliga avtalsomradet.

Enligt Arbetsgivarverket Overensstimmer det aktuella forslaget om
karensavdrag pa flera sdtt med den ovan beskrivna kollektivavtalade
regleringen for vissa grupper inom det statliga omradet. Regeringen
bedomer i likhet med Arbetsgivarverket att ett inforande av karensavdrag
i stéllet for dagens karensdag inte skulle medfora orimligt stora adminis-
trativa besvér for en stor del av den statliga sektorn. Forslaget kan dock
fd en mer omfattande paverkan pa de omraden som inte omfattas av de
ovan nimnda villkorsavtalen och som dédrmed inte tillimpar dessa lik-
nande bestimmelser redan i dag. Arbetsgivarverket har trots detta till-
styrkt forslaget.

6.3 Forsdkringskassan

Ar 2015 startade omkring 580 000 sjukfall hos Forsikringskassan, 506
000 av dessa hade forst fatt sjuklon. Bland dem som fick sjukpenning
under sjukperiodens tva forsta veckor fick den absoluta majoriteten,
minst 59 000 av 73 000, kalenderdagsberiknad sjukpenning. Cirka
14 000 sjukfall var siledes foremél for arbetstidsberdknad sjukpenning.
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Grunden for forslaget om att infora ett karensavdrag i stéllet for en
karensdag &r att dstadkomma en mer réttvis karens. I vissa fall medfor
forslaget dock en mera komplicerad handlaggning.

For Forsakringskassans del innebér forslaget att berdkningen av av-
draget fran sjukpenningen i vissa delar fordndras. For handldggningen av
drenden ddr sjukpenning kalenderdagsberiknas i borjan av en sjukperiod
innebér forslaget om karensavdrag inga storre fordndringar i och med att
berékningen av avdraget for karensdag redan i dag kalenderdagsberik-
nas. Ett visst merarbete uppkommer emellertid i de fall den forsdkrade ar
sjukfrdnvarande endast delar av den forsta dagen. I dessa fall kan inte ett
helt avdrag for karens goras utan sérskilda berdkningar kommer att be-
hovas.

For handldggningen av drenden dér forsdkrades sjukpenning arbets-
tidsberdknas i borjan av ett sjukfall innebér forslaget en nagot mera kom-
plicerad handldggning i och med att arbetstagarens genomsnittliga ar-
betstid alltid maste berdknas. Handldggningen av dessa drenden kan
redan i dag vara ganska utredningskrivande och sker helt manuellt. Aven
i handldggningen av drenden dir den forsékrade far bade kalenderdags-
berdknad och arbetstidsberdknad sjukpenning kan det bli mera kom-
plicerat. Ytterligare utredningsarbete innebir givetvis en viss administra-
tiv palaga som dock ar en nddvindig konsekvens for att komma till rétta
med de mindre Onskvirda effekterna av det nuvarande systemet, detta
dven om det i vissa enskilda fall kan tdnkas innebéra att handlédggnings-
tiderna forldngs nagot. Regeringen har berdknat de l6pande kostnaderna
for handldggningen till ca 3 miljoner kronor per éar.

Med forslaget om karensavdrag &r det rimligt att forvénta sig att For-
sakringskassan med tiden far ndgot fler inrapporterade sjukfall &n
tidigare. De forsdkrade som i dag far arbetstidsberdknad sjukpenning och
som vid mycket korta sjukfall avstar frén att anmila sjukfranvaro till
Forsdkringskassan kan i en framtid ha incitament att i stdllet gora en
saddan anmdlan 1 och med att sjukpenning kan utges dven for den forsta
dagen i sjukperioden nér avdraget for karens ar gjort. Om avdraget fran
sjukpenningen blir ldgre &n med dagens regler om karensdag, bor det
ligga i den enskildes intresse att anmala sin sjukfranvaro.

Regeringens forslag bedoms innebara relativt omfattande behov av it-
utveckling pé Forsdkringskassan. Detta ér skattat till en kostnad om totalt
ca 64 miljoner kronor. Vidare bedoms det finnas behov av savil revide-
rade végledningar och handlaggarstdd till myndighetens handliggare
som informationsinsatser till forsidkrade. I budgetpropositionen for 2018
tillfordes Forsdkringskassans forvaltningsanslag medel for ett antal re-
former pé& vélfirdsomrédet, bl.a. for inforandet av ett karensavdrag.
Regeringens forslag bedoms dérfor kunna genomforas inom befintliga
ramar for myndighetens forvaltningsanslag.

Forsdkringskassan anser att forslaget innebdar en mer komplicerad
reglering dn den nuvarande bestimmelsen om karensavdrag. Myndig-
heten anser vidare att det kommer att vara svart for den enskilde att for-
utse vilket karensavdrag som kommer att goras. Aven om forslaget om
karensavdrag for majoriteten forsikrade inte innebir ndgon skillnad i
ersittning fran forsdkringen &r det enligt regeringens uppfattning viktigt
att de forsikrade forstir vilket avdrag fran sjukpenningen som myndig-
heten har gjort. Inte minst ar detta av betydelse for dem med arbetstids-
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Den mer komplicerade regleringen ar enligt regeringen en nddvéndig
konsekvens for att effekten ska bli liknande for arbetstagare med sjuklon
och sjukpenning. Forsdkringskassan framfor att forsdkrade kommer att
kunna begéira omprovning av beslut om karensavdrag. Det kan enligt
myndigheten innebéra ett okat antal omprovningsdrenden for Forsik-
ringskassan att hantera. Regeringen utesluter inte att det kan bli fler om-
provningsdrenden. Samtidigt fir majoriteten arbetstagare sin sjukpenning
kalenderdagsberdknad under de tvd forsta veckorna i sjukperioden, och
for dessa forsdkrade innebdr de nya reglerna ingen storre fordndring.
Som tidigare ndmnts kompliceras Forsdkringskassans handldggning i
vissa fall ytterligare nir det &r frdga om arbetstidsberdknad sjukpenning.
I och med att denna grupp forsdkrade dock &r betydligt mindre beddémer
regeringen risken for ménga omprévningsarenden som liten.

6.4 Domstolarna

Forslagen i denna proposition syftar till en mer réttvis reglering av de
forsdkrades karens i sjukforsdkringen. Samtidigt innebédr forslagen en
mer komplicerad reglering &n den nuvarande bestimmelsen om karens-
dag. Med anledning av detta dr det inte osannolikt att det fattas en del
beslut som kommer att bli foremal for domstolsprévning.

Den absoluta majoriteten sjukfall hanteras inledningsvis inom sjuk-
16nesystemet. Tvist mellan arbetsgivare och arbetstagare i frdga om
ratten till sjuklon provas av domstol — tingsrétt eller Arbetsdomstolen. De
arbetstagare som vinder sig till Forsékringskassan for kompensation
under de inledande tva veckorna i en sjukperiod kan fa sitt beslut provat i
allmin forvaltningsdomstol efter att Forsdkringskassans beslut varit
foremal for omprovning. Som framgér ovan far majoriteten arbetstagare
sin sjukpenning kalenderdagsberiknad under de tva forsta veckorna i
sjukperioden. For dessa forsékrade innebédr de nya reglerna ingen storre
fordndring. For de forsdkrade som i stillet far arbetstidsberdknad sjuk-
penning kompliceras Forsakringskassans handldggning i vissa fall ytter-
ligare. I och med att denna grupp forsdkrade dock ar betydligt mindre
bedoms konsekvenserna for de allménna forvaltningsdomstolarna
sammantaget bli begrinsade.

Lunds tingsrdtt har yttrat att det i promemorian saknas en konsekvens-
beskrivning av forslagets effekter for de allmdnna domstolarna. En tvist
om sjuklonens storlek och karensavdrag kan givetvis uppstd mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare. Att mer 4n ett fital drenden med anled-
ning av de nya reglerna om karensavdrag drivs sa langt att det hamnar i
allmin domstol beddmer regeringen emellertid som mindre troligt. De
fortydliganden som gors i denna proposition kring berdkningen av
karensavdraget bor vidare minska risken for sadan tvist och
maltillstromning. Regeringens sammantagna bedémning &r att eventuella
kostnader séledes bor kunna tas inom ram.
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6.5 Jamstélldhet

Lénga arbetspass och koncentrerade arbetstider forekommer inom flera
branscher, savil kvinnodominerade som mansdominerade. Vard och
omsorg &r en sddan bransch som dr kvinnodominerad och som syssel-
sdtter manga kvinnor. Skiftarbete dr vanligare bland kvinnor &n bland
mén, totalt sett beréknas dock en ndgot stdrre andel mén 4n kvinnor ha
langa arbetstider. P& ett antal omrdden, t.ex. inom industrin och i
transportsektorn, har arbetsmarknadens parter i kollektivavtal kommit
overens om olika varianter av ett karensavdrag. Mot bakgrund av att det
saknas en heltdckande och detaljerad bild av hur arbetstider &dr forlagda
och forekomsten av koncentrerade arbetstider i olika branscher ar det
svért att gora en ingdende jamstdlldhetsanalys av forslaget om karens-
avdrag. Utifran att kvinnors sjukfranvaro under sjukloneperioden ar be-
tydligt hogre d4n ménnens, liksom utifran att en stor andel av alla kvinnor
bland arbetstagarna verkar inom just sektorn vard och omsorg dar
sjukfrénvaron &r sérskilt hog, torde dock forslaget om karensavdrag vara
av storre betydelse for kvinnor dn for mén bland arbetstagarna. Att
franga karensdagen och 6vergé till ett karensavdrag ar en fraga om storre
rittvisa mellan arbetstagare, savél for kvinnor som for mén, liksom en
fraga som inbegriper aspekter av betydelse i ett jamstilldhetsperspektiv.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillstyrkt forslaget om ett
karensavdrag som ett sitt att 6ka jamstdlldheten pa omradet. DO har
dock yttrat att mot bakgrund av att 6verenskommelser om karensavdrag i
stor utstrickning saknas i sektorer inom vérd och omsorg, finns risk for
att kvinnliga smaforetagare som &r verksamma inom dessa sektorer kan
drabbas av ekonomiska svérigheter under en dvergangsperiod mellan de
olika systemen. DO lyfter dérfor fragan om inte konsekvenserna av for-
slaget om karensavdrag pa denna grupp, samt fragan om eventuell kom-
pensation till gruppen, borde utredas ndrmare. Som tidigare har ndmnts
kommer forslaget om ett karensavdrag att kunna innebéra dkade kostna-
der for sjuklon for vissa mindre foretag i branscher dér koncentrerad
tjanstgdring ar vanligt forekommande. Regeringen ser dock ingen mgj-
lighet att kunna rikta ekonomiskt stdd till en viss grupp foretagare sasom
DO resonerar.

6.6 Statens budget och korttidssjukfranvarons
utveckling

Ett inforande av karensavdrag kan innebdra kostnader pa sjuk-
penninganslaget. Majoriteten forsdkrade som far sjukpenning under
sjukperiodens forsta fjorton dagar far kalenderdagsberéknad erséttning.
For denna grupp forsékrade innebér forslaget om karensavdrag i princip
inga fordndringar jamfort med dagens regler. De sjukpenningkostnader
som kan uppsta ar framfor allt att hénfora till gruppen forsékrade som far
arbetstidsberdknad sjukpenning. Regeringen har 14tit gora en berékning
som indikerar att belastningen pa sjukpenninganslaget torde uppga till ca
12 miljoner kronor per é&r.



Forslag om karensavdrag kommer att péverka olika grupper arbets-
tagare olika mycket. For dem som arbetar f& men ladnga arbetspass
kommer den enskildes kostnad vid sjukfranvaro att kunna bli ldgre rela-
tivt dagens regler och trdskeln till korttidssjukfranvaro sdnks diarmed.
Det kan péverka dessa individers bendgenhet att stanna hemma vid sjuk-
dom. I de fall sjukfranvaron blir mera kostsam for den enskilde relativt
dagens regler kommer det omvénda att bli gillande. Det &r svart att nér-
mare uttala sig om de exakta konsekvenserna gillande drivkrafter till
arbete och péverkan pa korttidssjukfranvaron och sysselséttningen utifrén
de foreslagna bestimmelserna. For manga arbetstagare torde incitamen-
ten att gd och arbeta kvarsta trots att sjukfranvaro under ett langt arbets-
pass blir mindre kostsamt. Aven om regler om karensavdrag innebr att
karensavdraget i regel kommer att motsvara en hel dagersittning,
kommer dven de som i dag sjukanmiler sig sent pd dagen att ha
incitament att gé till arbetet och arbeta delar av dagen i och med att 16n
alltid &r att foredra framfor sjuklon och den enskilde givetvis far 16n for
alla de timmar som den arbetar.

6.7 Alternativa I6sningar for karensavdragets
konstruktion

Regeringen har overvigt olika 16sningar for hur ett karensavdrag kan
konstrueras. Utifrdn ambitionen att mildra de mindre 6nskvédrda kon-
sekvenser som dagens regler kan ge upphov till & den nu foreslagna
konstruktionen enligt regeringens bedomning den mest fordelaktiga. Det
ar svart att utforma en karens som ar optimal, dvs. fullt réttvis och helt
traffsdker, for alla forsidkrade pa en arbetsmarknad med manga olika ar-
betsvillkor och scheman. En del skillnader uppkommer, vilket ocksa
exempelvis ISF papekar i sitt yttrande. Det dr dock angelédget att sa langt
mojligt forsoka minska alltfor stora sadana skillnader/risker forsékrade
emellan for att forsdkringen ska uppfattas som acceptabel. Troskeln for
att sjukanmala sig bor sa langt mojligt vara relativt sett lika hog oavsett
hur arbetstiden &r fordelad. Sjélvrisken syftar till att motverka omotive-
rad korttidsfranvaro eller att forsdkringen Overutnyttjas. En fordndrad
sjélvrisk kan skapa incitament hos den enskilde att agera pa ett sérskilt
vis. I utformningen av den konstruktion som hér foreslés har regeringen
darfor haft drivkrafter till arbete i atanke.

En forekommande avtalslosning dr att begrdnsa avdraget for karens-
dagen till maximalt atta timmar. LO hade gérna sett att ett karensavdrag
utformas med utgédngspunkt i denna typ av begriansningsregel. Rege-
ringen kan konstatera att det dr en enkel och tydlig konstruktion men att
en motsvarande reglering av detta slag i SJLL och i SFB inte skulle
omdjliggora ett kringgéende av sjédlvrisken genom en sjukanmélan sent
pa arbetsdagen vilket regeringen trots allt inte finner ovasentligt.

Med utgéngspunkt i dagens regel om karensdag, som dr mycket enkel
till sin konstruktion, &r det nést intill ofrankomligt att regelverket blir
mera komplicerat och ddrmed i vissa avseenden mera administrativt
krdavande nér reglerna &ndras. En viss administration kommer att till-

Prop. 2017/18:96

55



Prop. 2017/18:96

56

komma till f61jd av det forslag som finns i denna proposition, vilket dock
dr en nddvandig konsekvens.

Forsdkringskassan har framfort att den enskildes uppfattning om en
trygg socialforsdkring kan sdttas pa spel med ett karensavdrag i och med
att de forsdkrade som har en oregelbunden arbetstid kan fa svérare att
forutse vilket karensavdrag som kommer att géras vid varje enskild sjuk-
period eftersom avdraget for dessa personer kan variera. Myndigheten
uppger att den maste gora en ny beridkning av den genomsnittliga vecko-
arbetstiden vid varje sjukfall for dem som har arbetstidsberdknad sjuk-
penning och att den genomsnittliga veckoarbetstiden troligen inte kom-
mer vara densamma som den faktiska veckoarbetstiden vid tidpunkten
for insjuknandet. Regeringen vill hir pdminna om att 4ven med dagens
system kan avdraget/”kostnaden” for karensdagen variera fran géng till
annan for dem som arbetar varierande antal timmar. Detta dr saledes inte
nytt. Regeringen delar inte myndighetens bedomning att karensavdraget
som sadant kan sétta enskildas uppfattning om en trygg socialforsikring
pa spel. Regeringen beddomer snarare att mera rittvisa villkor i forsdk-
ringarna kan bidra positivt till enskildas uppfattning om socialforsék-
ringen.

Om den foreslagna regleringen inte kommer till stind kommer de
mindre Onskvérda effekterna, som regleringen syftar till att mildra,
sannolikt att kvarsta.

6.8 Internationella ataganden

Sverige har genom att ratificera ILO:s konvention nr 121 &tagit sig att
inte tillimpa ndgon karens vid sjukdom till f6ljd av arbetsskada. Av
denna anledning anges i 40 kap. 4 och 5 §§ SFB att en forsédkrad som
beviljats arbetsskadelivranta har ritt till erséttning for tva eller fler sjuk-
dagar. Forslaget att infora karensavdrag innebar ingen foréndring i detta
avseende.

Svenska ILO-kommittén som har yttrat sig Over promemorian har
kommit till samma slutsats och vilkomnar att forslaget beaktar Sveriges
internationella atagande enligt ILO:s konvention nr 121.

Svenska ILO-kommittén framfor dven att utifrdn hur den svenska
modellen fungerar — sérskilt partsautonomin som &r en visentlig del av
den svenska arbetsmarknadsmodellen — och principerna om organisa-
tionsritten och den kollektiva forhandlingsritten i bl.a. ILO-konven-
tionerna nr 87, nr 98 och nr 154 hade det varit 6nskvért med en utforlig
analys av hur forslaget i den delen &r forenligt med Sveriges ataganden
enligt ratificerade ILO-konventioner.

Kommittén kommer dock till slutsatsen att det ar positivt att forslaget
ger de avtalsslutande parterna mojlighet att i kollektivavtal ndrmare
reglera berdkningen av karensavdraget och att lagforslaget som sédant
eller overgangsregler till detta inte innehdller ndgra inskridnkningar i
parternas avtalsfrihet eller paverkar giltigheten av berérda kollektivavtal.
ILO-kommittén beddmer att forslaget ar forenligt med konventionerna nr
87, nr 98 och nr 154.



6.9 Information och uppf6ljning

Syftet med att ersétta karensdagen med ett karensavdrag &r i forsta hand
att uppna en mer réttvis sjdlvrisk i samband med sjukfranvaro. Avdraget
bor bli detsamma for den forsdkrade oavsett nir sjukfrénvaron intréffar.
Ett inforande av ett karensavdrag innebér ett nytt sétt att berdkna karen-
sen i samband med sjukfrdnvaro. Det ar angeldget att arbetstagare och
arbetsgivare dr inforstddda med de nya reglerna. For att underlitta och
forenkla tillimpningen av ett karensavdrag har, som redovisats tidigare,
Svenskt Ndringsliv och Féretagarna pétalat behovet av stod for de ar-
betsgivare, frimst mindre arbetsgivare, som saknar kollektivavtal och
l6neadministrativa stddsystem. De tva remissinstanserna anser att for-
slagsvis Forsdkringskassan ska fa i uppdrag att tillhandahélla rad, st6d
och verktyg avseende berdkningen av sjuklén och karensavdrag for dessa
arbetsgivare. Aven Tillvixtverket har pétalat vikten av information till
foretagen och har erbjudit sig att hjélpa till med informationslamning.
Regeringen vilkomnar myndighetens initiativ och avser att ge Forsidk-
ringskassan i samverkan med Tillvixtverket i uppdrag att informera om
de nya reglerna. Det dr en pedagogisk viktig uppgift att berorda forstar
hur det nya systemet fungerar. Genom Forsékringskassans och Tillvaxt-
verkets forsorg kommer arbetsgivare att kunna informeras om forslaget
och om vilka anpassningar de behdver gora i sin 16nehantering. Det stod
som Svenskt Naringsliv och Foretagarna efterlyser bor saledes kunna
tillgodoses.

Som framgar i det foregdende dr det svart att forutse alla effekter som
kan uppkomma av det forslag som nu ldmnas, bland annat pa grund av
att den ndrmare berdkningen av karensavdragets storlek far bestdimmas
genom kollektivavtal. Det dr emellertid angeldget att konsekvenserna
foljs upp for att tillse att forslaget far onskad effekt, dvs. att de mindre
onskvérda konsekvenser som dagens regler kan ge upphov till mildras.
Inom ramen for en sddan uppféljning bor dven konsekvenser for mindre
arbetsgivare avseende tillkommande administration belysas. En forsta
uppfdljning kan vara relevant att gora nagra ar efter ikrafttradandet.

7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om dndring i

socialforsékringsbalken

10 kap.
11 § Det som i denna balk i dvrigt eller i annan forfattning foreskrivs om
sjukpenning enligt 25-28 kap. giéller i tillimpliga delar &dven i friga om
graviditetspenning, med undantag av bestimmelserna i

— 25 kap. 5 § om bortseende fran inkomst av anstéllning och annat for-
vérvsarbete overstigande 8,0 prisbasbelopp,

— 27 kap. 5 § om ersittning for merutgifter,

—27 kap. 27 §, 27 a § och 28 b § forsta stycket om karensavdrag och
karensdagar,
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— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28 kap. 7 § 2 om berdkningsunderlag for sjukpenning pa fort-
sdttningsnivan.

Vid berdkning av graviditetspenning ska det vid berdkningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten bortses fran inkomst av anstillning och
annat forvarvsarbete till den del summan av dessa inkomster overstiger
7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna berdkning i forsta hand bortses fran
inkomst av annat forvirvsarbete.

For hel graviditetspenning motsvarar erséttningsnivan berdknings-
underlaget for sjukpenning p& normalnivén enligt 28 kap. 7 § 1 grundat
pa en sjukpenninggrundande inkomst berdknad enligt forsta och andra
styckena.

En f6ljdéndring gors i forsta styckets tredje strecksats med anledning av
att det infors ett karensavdrag i stéllet for en karensdag. Dessutom gors
en héinvisning till den nya 27 kap. 27 a § dit bestimmelsen om
karensdagar har flyttats.

13 kap.

33 § Tillfallig fordldrapenning berdknas enligt bestimmelserna om sjuk-
penning pa normalnivan och sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap.
samt 34-38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

— 25 kap. 5 § om bortseende fran inkomst av anstillning och annat for-
varvsarbete overstigande 8,0 prisbasbelopp,

—27 kap. 27 §, 27 a § och 28 b § forsta stycket om karensavdrag och
karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28 kap. 7 § 2 om berdkningsunderlag for sjukpenning pa fort-
séttningsnivan.

Vid berdkning av tillfallig fordldrapenning ska det vid berdkningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten bortses fran inkomst av anstéllning
och annat forvdrvsarbete till den del summan av dessa inkomster
overstiger 7,5 prisbasbelopp. Det ska vid denna berdkning i forsta hand
bortses fran inkomst av annat forvirvsarbete.

For hel tillfallig fordldrapenning motsvarar ersittningsnivan fordlderns
berdkningsunderlag for sjukpenning pa normalnivén enligt 28 kap. 7 § 1
grundat pé en sjukpenninggrundande inkomst beréknad enligt forsta och
andra styckena (berdkningsunderlaget).

En f6ljdéndring gors i forsta styckets andra strecksats med anledning av
att det infOrs ett karensavdrag i stillet for en karensdag. Dessutom gors
en hdnvisning till den nya 27 kap. 27 a § dit bestimmelsen om
karensdagar har flyttats.

27 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— rétten till sjukpenning i 2-8 §§,

— samordning med sjukléni 9 §,

— sjukpenning for anstéllda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall,
m.m. i 10-16 §§,

— sjukanmélan i 17 och 18 §§,



— ersdttningsnivaer i 19 §,

— forménstiden och karens 1 20-38 §§,

— allmént hogriskskydd 1 39 och 39 a §§,

— sarskilt hogriskskydd i 40—44 §§,

— formansnivaer och arbetsforméga i 45 §,

— beddmning av arbetsformagans nedséttning (rehabiliteringskedjan) i
46-55b §§, och

— arbetsgivarintride m.m. i 56-61 §§.

En f6ljdéndring gors i sjdtte strecksatsen med anledning av att det infors
ett karensavdrag i stéllet for en karensdag.

21 § Sjukpenning pa normalnivén ldmnas for hogst 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450 ndrmast foregdende dagarna. Om ett avdrag
enligt 27 § ska géras och sjukperioden inleds med sjukpenning, ska den
forsta dagen med sjukpenning inte riknas in i de 364 dagar som
sjukpenning far ldmnas for pa normalnivdan under ramtiden.

En ny andra mening laggs till i paragrafen som anger att om ett avdrag
enligt 27 § ska goras och sjukperioden inleds med sjukpenning ska den
forsta dagen med sjukpenning inte rdknas in i de 364 dagarna med
sjukpenning pa normalnivin som sjukpenning fir ldmnas for under
ramtiden. Med uttrycket om sjukperioden inleds med sjukpenning ska
forstds sddana sjukperioder som inte inleds med sjuklon,
rehabiliteringspenning eller 16n vid sjukdom till en sjdman. Andringen ir
en foljdindring med anledning av att sjukpenning vid karensavdrag dven
kan ldmnas for den forsta dagen i sjukperioden. Inleds sjukperioden med
sjuklon ska som tidigare enbart 13 av 14 dagar med sjuklon riknas in i
formanstiden, detta framgar av 22 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

22 § Om den forsdkrade inom ramtiden redan har fatt sjukpenning for
maximalt antal dagar pa normalnivan, kan sjukpenning ldmnas enligt
bestimmelserna i 24 §. Vid berdkningen av antalet dagar med sjuk-
penning pa normalnivén anses som sddana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pa fortsittningsnivan, och

2. rehabiliteringspenning enligt 31 kap.

Som dagar med sjukpenning p& normalnivin réknas vidare tretton
dagar under sddana perioder som avses i 26 § andra stycket.

En f6ljdéndring gors i forsta stycket med anledning av den dndring som
gors 1 21 §. Med maximalt antal dagar avses 364 dagar samt den fOrsta
dagen med sjukpenning i de fall sjukperioden inte inleds med sjuklon,
rehabiliteringspenning eller 16n vid sjukdom till en sjoman.

23 § Om den forsdkrade har en allvarlig sjukdom ldmnas sjukpenning pa
normalnivan trots att sddan sjukpenning redan har lamnats for maximalt
antal dagar under ramtiden. I sédant fall tillimpas inte bestimmelserna i
22 och 24 §§.
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Det som foreskrivs i forsta stycket géller niar den forsdkrades arbets-
forméga till minst en fjardedel &r nedsatt till f6ljd av en allvarlig sjuk-
dom.

En foljdéndring gors i forsta stycket med anledning av den dndring som
gors i 21 §. Med maximalt antal dagar avses 364 dagar samt den forsta
dagen med sjukpenning i de fall sjukperioden inte inleds med sjuklon,
rehabiliteringspenning eller 16n vid sjukdom till en sjoman.

27 § Om sjukperioden inleds med sjukpenning som svarar mot inkomst
av anstdllning och inte ndgot annat foljer av 27 a §, 28 §, 28b §, 39§,
39 a § eller 40-44 §§ ska ett karensavdrag géras fran och med den forsta
dagen med sjukpenning.

Om sjukpenningen ska kalenderdagsberiknas under de forsta 14
dagarna i en sjukperiod, gors ett karensavdrag som motsvarar ersdtt-
ningen for en hel dag med sjukpenning.

Om sjukpenningen ska arbetstidsberdknas under de forsta 14 dagarna
i en sjukperiod, gérs ett karensavdrag som motsvarar 20 procent av den
sjukpenning som den forsdkrade genomsnittligen berdknas fa under en
vecka.

Andringen i paragrafen innebir att ett karensavdrag infors i stillet for en
karensdag for den som far sjukpenning som svarar mot inkomst av an-
stillning. 1 paragrafens forsta stycke anges att om sjukperioden inleds
med sjukpenning som svarar mot inkomst av anstdllning och inte nagot
annat foljer av de dir uppridknade bestimmelserna ska ett karensavdrag
goras fran och med den forsta dagen med sjukpenning. I uppriakningen
har lagts till den nya bestimmelsen i 27 a §. Vad som utgdr en
sjukperiod i socialforsékringsbalkens mening anges i 26 §. Enligt
bestimmelsen ska karensavdrag goéras om sjukperioden inleds med
sjukpenning. Om sjukperioden inleds med sjuklon ska karensavdraget
goras under sjukloneperioden enligt 6 § lagen (1991:1047) om sjuklon.
Ett karensavdrag fran sjukpenningen ska siledes inte goras i de fall ett
karensavdrag redan har gjorts under sjukloneperioden. Karensavdraget
ska goras fran och med den forsta dagen med sjukpenning. Med uttrycket
”den forsta dagen med sjukpenning” avses den forsta dagen med rétt till
ersittning. Om sjukpenning bade ska kalenderdagsberdknas och
arbetstidsberdknas under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod ska med
uttrycket forstds den forsta dagen i sjukperioden med rétt till kalender-
dagsberdknad sjukpenning respektive med ratt till arbetstidsberdknad
sjukpenning. Karensavdraget kan komma att motsvara ersittningen for
flera dagar med sjukpenning. Eftersom omfattningen av sjukfranvaron
paverkar sjukpenningens storlek kan karensavdraget komma att goras
fran ersdttningen fran flera sjukpenningdagar, t.ex. vid en sjukskrivning
pa en fjardedels omfattning. Inférandet av ett karensavdrag innebér att
den forsdkrade kommer att kunna fa sjukpenning redan fran och med den
forsta dagen i sjukperioden. Innan sjukpenning limnas ska dock
karensavdraget goras.

I paragrafens andra stycke anges att om sjukpenningen ska kalender-
dagsberdknas under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod gors ett karens-
avdrag som motsvarar ersittningen for en hel dag med sjukpenning. Om



sjukpenningen ska arbetstidsberdknas de forsta 14 dagarna i en sjuk-
period for att dérefter kalenderdagsberdknas ska ett nytt karensavdrag av
den kalenderdagsberiknade sjukpenningen déremot inte goras.

Av paragrafens tredje stycke framgér att om sjukpenningen ska arbets-
tidsberdknas under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod gors ett avdrag
som motsvarar 20 procent av den sjukpenning som den forsdkrade
genomsnittligen berdknas fa under en vecka. Med begreppet genomsnitt-
ligen avses den sjukpenning som den forsidkrade berdknas fa under en
vecka som motsvarar hur han eller hon vanligtvis arbetar. Om den for-
sdkrade vet hur han eller hon skulle ha arbetat under den forsta tiden av
sjukperioden och detta ar representativt for hur den forsékrade vanligtvis
arbetar kan denna uppgift ligga till grund for berdkningen av sjuk-
penningen for en genomsnittlig vecka. Om uppgiften déremot inte ar
representativ kan i stdllet uppgift om tjanstgoringsgrad eller arbets-
schema laggas till grund for berdkningen av en genomsnittlig vecka. Om
dven detta saknas bor Forsdkringskassan kunna anvénda sig av uppgifter
om hur den forsékrade har forvérvsarbetat fore sjukperioden som stéd for
berdkningen av sjukpenningen en genomsnittlig vecka. Nér historiska
uppgifter anvéinds for att berdkna en genomsnittlig vecka bor omstiandig-
heterna i det enskilda fallet vara avgorande for beddmningen av hur lang
tid tillbaka som det kan vara relevant att gd. En jaimforelseperiod pa en
till tre ménader bor dock i de flesta fall kunna vara tillrdcklig. Jam-
forelseperiodens ldngd bor dirmed kunna bli densamma som social-
forsakringsutskottet forordat vid Forsékringskassans bedomning av vad
som kan anses som skilig arbetstid under de forsta 14 dagarna i
sjukperioden enligt bestimmelseni 11 § (jfr. bet. 1999/2000:SfU12 s. 8).

Med uttrycket en vecka avses en kalendervecka, dvs. en tidsperiod om
sju dagar som l6per fran mandag till foljande sondag. Ett avdrag om 20
procent motsvarar en dags sjukpenning for den som arbetar lika manga
timmar varje dag fem dagar i veckan. Men dven om den forsékrade ar-
betar fler eller farre dagar &n fem dagar i veckan ska avdraget goras med
20 procent av sjukpenningen for en genomsnittlig vecka.

Eftersom karensavdraget enligt bestimmelsen ska goras fran sjuk-
penningen kommer avdraget aldrig att kunna bli storre dn vad som skulle
kunna utges i sjukpenning for sjukperioden. Om ett fullt karensavdrag
inte kan goras, darfor att karensavdraget Gverstiger det belopp som kan
betalas ut i sjukpenning kan och ska saledes ytterligare belopp inte dras.
Karensavdraget kommer i det fall en forsékrad t.ex. blir sjuk och gar hem
efter lunch, men som sedan ar dter i arbete dagen efter, att motsvara
sjukpenningen for den halva dagen med sjukfranvaro. For den som
déremot inte ar dter i arbete nistfoljande dag kommer karensavdrag att
goras dven fran den ersittning som den forsékrade skulle ha fatt i sjuk-
penning for den dagen. Detsamma géller for den som visserligen gér
tillbaka i arbete ndstféljande dag men som ater blir sjuk inom fem dagar
och vars nya sjukperiod ska ses som en fortsdttning pad den tidigare
sjukperioden enligt 32 §. Detta foljer av att karensavdraget ska motsvara
en hel dag med sjukpenning eller 20 procent av den sjukpenning som den
forsikrade berdknas fA for en genomsnittlig vecka. Om ett fullt
karensavdrag inte kan dras frdn ersdttningen for den forsta sjuk-
penningdagen ska saledes avdrag ocksa goras fran de néstfoljande dagar-
na med sjukpenning till dess att ett helt karensavdrag har gjorts.
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Om en forsdkrad ska fi4 sjukpenning som bade ska kalenderdags-
berdknas och arbetstidsberdknas under de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden ska karensavdrag goras som motsvarar en hel dag med
kalenderdagsberdknad sjukpenning samt med 20 procent av den arbets-
tidsberdknade sjukpenning som den forsdkrade genomsnittligen beréknas
fa under en vecka. En sddan situation kan t.ex. uppsta for den som ska fa
sjukpenning och som annars far partiell fordldrapenning (som ska
kalenderdagsberéknas) och 16n for arbete men som saknar rétt till sjuklon
enligt 3 § lagen (1991:1047) om sjuklon (som ska arbetstidsberéknas).
Med anledning av att karensavdrag ska goras bade for sjukpenning som
ska kalenderdagsberéknas och arbetstidsberdknas kan den forsékrade da
vid ett aterinsjuknande enligt 32 § fi ett nytt karensavdrag i den nya
sjukperioden trots att ett karensavdrag har gjorts i den tidigare sjuk-
perioden. Sa kan bli fallet om en forsékrad enbart fatt avdrag for t.ex. den
kalenderdagsberiknade sjukpenningen i den tidigare sjukperioden, da ska
ett avdrag for den arbetstidsberdknade sjukpenningen goéras i den senare
sjukperioden.

Bestammelsen om karensdagar som tidigare lag i forsta stycket 2 samt
upplysningen som tidigare lag i sista stycket har flyttats till en egen
paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

27 a § For sjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete
gdller att sjukpenning inte limnas under de forsta sju dagarna i en sjuk-
period (karensdagar) om inte karenstid har anmdlts enligt 29 § forsta
stycket.

Bestimmelser om karenstid i stillet for karensdagar finns i 29-31 §¥§.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen i forsta stycket om karensdagar éter-
fanns tidigare i 27 § forsta stycket 2. For att tydliggora skillnaden mellan
karensavdrag och karensdagar har bestimmelsen om karensdagar flyttats
till en egen paragraf. Dessutom har ett fortydligande gjorts avseende
karenstid som har anmalts enligt bestimmelsen 1 29 § forsta stycket. Om
en sadan anmélan har gjorts ska den anmélda karenstiden gélla i stdllet
for sju karensdagar.

Upplysningsbestimmelsen som tidigare aterfanns i 27 § tredje stycket
har lagts in som ett andra stycke i paragrafen.

28 § Till en forsdkrad som har ritt till sjukpenning under medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering enligt 6 § ldmnas sjukpenning
pa normalnivan eller fortséttningsnivan utan beaktande av sadan karens
som avses 127 och 27 a §§.

Detsamma géller for den som betalar egenavgift och som gjort an-
mélan om karenstid pa 1 dag enligt 29 §, for den forsta dagen i en sjuk-
period.

En foljdéndring gors i paragrafens forsta stycke med anledning av att det
infors ett karensavdrag i stillet for en karensdag. Dessutom gors i forsta
stycket en hianvisning till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karens-
dagar har flyttats.



28 a § Till en sjoman pa fartyg som inte uteslutande gar i inre fart ldmnas
sjukpenning utan beaktande av sadan karens som avses 1 27 och 27 a §§.

Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

En f6ljdandring gors 1 paragrafens forsta stycke med anledning av att det
infors ett karensavdrag i stéllet for en karensdag. Dessutom gors i forsta
stycket en hinvisning till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karens-
dagar har flyttats.

28 b § For en forsdkrad som omfattas av bestimmelserna i 27 a § och
som blir arbetslos, giller i stillet bestimmelserna om karensavdrag i
27 §. Detsamma géller for en forsdkrad som inte ldngre uppfyller
villkoren for karenstid i 29-31 §§ pa grund av att han eller hon é&r ar-
betslos.

Till en forsdkrad som omfattas av forsta stycket lamnas sjukpenning
utan beaktande av bestdmmelserna om karens enligt 28 § forsta stycket.

Foljdéndringar gors i paragrafens forsta och andra stycke med anledning
av att det infors ett karensavdrag i stillet for en karensdag. Dessutom
gors i forsta stycket en hdnvisning till den nya 27 a § dit bestimmelsen
om karensdagar har flyttats.

29 § En forsikrad som har inkomst av annat forvérvsarbete och som
betalar egenavgift har rétt att anmaéla till Forsdkringskassan att han eller
hon vill ha sjukpenning med en karenstid pa 1 dag, eller 14, 30, 60 eller
90 dagar.

Om den som betalar egenavgift inte gér ndgon sadan anmélan, ldmnas
sjukpenning efter de karensdagar som angesi 27 a §.

En foljdéndring gors i paragrafens andra stycke som innebar att det gors
en hdnvisning till den nya 27 a § dit bestdimmelsen om karensdagar har
flyttats.

31 § Den som betalar egenavgift och som gjort anmédlan om karenstid
enligt 29 § far efter uppsdgningstid dverga till sjukpenning med kortare
eller ingen karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 ar vid anmélan till
Forsdkringskassan om dndrad karenstid. Uppségningstiden dr det antal
dagar med vilka karenstiden forkortas.

Uppségningstid enligt forsta stycket giller dven for en forsédkrad som
omfattas av bestimmelserna i 27 a § och som gor anmélan om karenstid
pa 1 dag enligt 29 §.

Andringen bérjar gilla efter det att uppsdgningstiden 16pt ut. And-
ringen far dock inte tillimpas vid sjukdom som intréffat innan &ndringen
har borjat gilla.

En foljdéndring gors i paragrafens andra stycke som innebar att det gors
en hénvisning till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karensdagar har
flyttats.
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32 § Om en sjukperiod borjar inom fem dagar frén det att en tidigare
sjukperiod har avslutats ska bestimmelserna i 20-24, 27 och 27 a §§
tillimpas som om den senare sjukperioden dr en fortséttning pad den
tidigare sjukperioden.

En foljdandring gors i paragrafen som innebér att det dven hinvisas till
den nya 27 a § dit bestimmelsen om karensdagar har flyttats.

39 § Om den forsdkrade gatt miste om sjukpenning som svarar mot in-
komst av anstéllning till f61jd av bestimmelsen i 27 § vid sammanlagt tio
tillfillen under de senaste tolv ménaderna, kan sjukpenning limnas utan
karensavdrag som avses 1 27 § (allmint hogriskskydd). Om den forsik-
rade gatt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat for-
vérvsarbete till f6ljd av bestimmelsen i 27 a § under fem sjukperioder
under de senaste tolv ménaderna, kan sjukpenning lamnas dven for dagar
som avses i 27 a § fran och med den sjukperiod som intrader efter det att
den forsdkrade gatt miste om sjukpenning for sammanlagt minst 21
dagar.

Om den som betalar egenavgift och som gjort anmélan om karenstid pa
1 dag enligt 29 § gétt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat forvérvsarbete till f6ljd av bestimmelserna i 27 a § eller 30 § under
minst tio sjukperioder under de senaste tolv manaderna, kan sjukpenning
lamnas dven for den forsta dagen i en sjukperiod.

Foljdandringar gors i paragrafens forsta stycke med anledning av att det
infors ett karensavdrag i stillet for en karensdag. Andringen innebér att
om en forsdkrad har gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst
av anstéllning vid sammanlagt tio tillfillen under de senaste tolv mana-
derna med anledning av bestimmelsen om karensavdrag ska den forsik-
rade fa ett allmént hogriskskydd och inga ytterligare karensavdrag ska
gdras under perioden. Andringen innebir siledes att i stillet for att rikna
antalet karensdagar under en tolvmanadersperiod ska antalet tillfdllen
med karensavdrag riknas samman. Det &dr sadana tillfallen dd Forsdk-
ringskassan drar karensavdrag som avses i bestimmelsen. Som ett (1)
tillfalle ska rdknas karensavdrag som har dragits i en sjukperiod, detta
ska giélla oavsett om ett karensavdrag har dragits fran flera dagar med
erséittning eller om ett helt karensavdrag inte har kunnat dras vilket kan
bli fallet vid ett kort sjukfall. Som ett (1) tillfdlle ska vidare karensavdrag
som dras i tva olika sjukperioder rdknas, om den nya sjukperioden ska
anses som en fortséttning pé den tidigare sjukperioden vid ett &terinsjuk-
nande enligt 32 § och ett helt karensavdrag inte har dragits i den tidigare
sjukperioden.

Dessutom gors hdanvisningar bade i paragrafens forsta och andra stycke
till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karensdagar har flyttats.

40 § Efter ansokan av den forsdkrade far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan ldmnas utan beaktande av sddan karens som avses i 27
och 27 a §§ (sarskilt hogriskskydd).

Forsdkringskassan far dven efter ansdkan av den som betalar egen-
avgift och som gjort anméilan om karenstid pa 1 dag enligt 29 § besluta
att sjukpenning kan limnas &ven for den forsta dagen i en sjukperiod.



Detsamma géller i forhallande till en forsdkrad som omfattas av be-
stimmelserna i 28 b § forsta stycket.

En foljdéndring gors i paragrafens forsta stycke med anledning av att det
infors ett karensavdrag i stillet for en karensdag. Dessutom gors en hin-
visning till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karensdagar har flyttats.

28 a kap.
1 § I detta kapitel finns en inledande bestimmelse i 2 §.
Vidare finns bestimmelser om
— rétten till sjukpenning i sérskilda fall i 3-7 §§,
— beddmning av arbetsformégans nedséttning i 8 §,
— erséttningsnivéer i 9 §,
— berdkning av sjukpenning i sirskilda fall i 10-12 §§,
— sjukpenning i sérskilda fall vid sjukerséttning i 13 §,
— sjukpenning i sérskilda fall vid livrénta enligt 41 eller 43 kap. i 14 §,
— forménstideni 15 §,
— karensavdrag och karensdagari 16 och 17 §§,
— behallande av rétten till sjukpenning i sérskilda fall i 18 §,
— upphorande av rétten till sjukpenning i sérskilda fall i 19 §, och
— arbetsgivarintride m.m. i 20 §.

En foljdandring gors i paragrafens dttonde strecksats med anledning av
att det infors ett karensavdrag i stillet for en karensdag.

Karensavdrag och karensdagar

16 § For en forsakrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst inte
kan faststéllas eller for vilken en sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat faststillas som svarar mot inkomst av
anstdllning, tillimpas vad som foreskrivs om karensavdrag i 27 kap.
278§.

For en forsékrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst har fast-
stéllts eller skulle ha kunnat faststédllas som svarar mot endast inkomst av
annat forvarvsarbete, och som inte &dr arbetslds, tillimpas vad som fore-
skrivs om karensdagar i 27 kap. 27 a §.

En f6ljdandring gors i paragrafens forsta stycke med anledning av att det
infors ett karensavdrag i stéllet for en karensdag. Dessutom gors en
foljdandring 1 andra stycket som innebir att en hénvisning gors till den
nya 27 kap. 27 a §.

17 § Sjukpenning i sdrskilda fall kan lamnas utan karensavdrag eller
avdrag for karensdagar i motsvarande fall som det enligt 27 kap. 28 §
kan ldmnas sjukpenning pa normalnivan eller fortsattningsnivan.

En f6ljdandring gors i paragrafen med anledning av att det infors ett
karensavdrag i stillet for en karensdag.
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40 kap.
Sjukpenning vid karensavdrag och for karensdagar

En foljdéndring gors i rubriken fore 4 § med anledning av att det infors
ett karensavdrag i stillet for en karensdag. Andringen i rubriken tydlig-
gor att dven en forsdkrad som har fatt ett karensavdrag och som beviljats
ersittning for inkomstforlust till foljd av arbetsskada har ratt till
arbetsskadesjukpenning for inkomstforlust enligt 4 och 5 §§.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifier giller fortfarande for en sjukperiod som har pd-
barjats fore ikrafttridandet.

3. Vid berdkning av det allmdnna hégriskskyddet enligt 27 kap. 39 §
forsta stycket ska en karensdag enligt foreskriftens dldre lydelse lik-
stillas med ett tillfille med karensavdrag. Vid berdkning av det allmédnna
hogriskskyddet enligt 27 kap. 39 § andra stycket ska sadana tillfillen da
den forsdkrade har gdtt miste om sjukpenning till f6ljd av bestimmelser-
na i 27 kap. 27 § forsta stycket 2 i foreskriftens dldre lydelse likstdllas
med tillfillen dad den forsikrade gdr miste om sjukpenning till f6ljd av
bestimmelserna i 27 kap. 27 a §.

4. Karensdag ska likstillas med karensavdrag vid dterinsjuknande en-
ligt 27 kap. 32 §. I de fall en ny sjukperiod ska anses som en fortsdttning
pd en tidigare sjukperiod, och den tidigare sjukperioden inletts med en
karensdag ska 27 kap. 21 § tillimpas i foreskriftens dldre lydelse i den
nya sjukperioden.

5. Karensdag ska likstdillas med karensavdrag for den som fore ikraft-
tridandet har fdtt ett beslut om sdrskilt hogriskskydd enligt 27 kap. 40—
42 3.

Enligt den forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 januari 2019.

I den andra punkten anges att éldre foreskrifter fortfarande ska gilla
for en sjukperiod som har paborjats fore ikrafttrddandet. Det innebér att
om en sjukperiod har paboérjats fore den 1 januari 2019 ska dldre fore-
skrifter fortfarande gélla under hela den tid som den forsékrade befinner
sig i denna sjukperiod. Detta giller for alla sjukperioder som har pa-
borjats fore ikrafttradandet, ocksd i de fall den forsdkrade har ritt till
sjukpenning i sjukperioden forst for dagar som infaller efter ikraft-
trddandet.

I tredje punkten anges att vid berdkningen av det allminna hogrisk-
skyddet ska en karensdag som infallit fore ikrafttradandet likstédllas med
ett tillfille med karensavdrag. Detta innebér att de karensdagar som den
forsidkrade har haft fore den 1 januari 2019 ska ldggas samman med an-
talet tillfallen med karensavdrag som den forsédkrade far for tid efter
ikrafttradandet. Om antalet karensdagar och tillfillen med karensavdrag
tillsammans utgor tio stycken, under en tolvménaders period, ska den
forsdkrade under aterstoden av tolvmaénadersperioden inte fa ytterligare
karensavdrag. Aven den som inom en tolvménadersperiod redan har fatt
tio karensdagar fore ikrafttradandet slipper karensavdrag for aterstoden
av tolvmanadersperioden eftersom karensdagar ska likstéllas med till-



fallen med karensavdrag. Som en foljd av att bestimmelsen om karens-
dagar flyttas fran 27 kap. 27 § forsta stycket 2 till en ny 27 a § i samma
kapitel anges i dvergédngsbestimmelserna att det vid berdkning av det
allménna hogriskskyddet enligt 27 kap. 39 § andra stycket ska likstdllas
de antal tillfillen som den forsdkrade gatt miste om sjukpenning till foljd
av bestimmelserna i 27 kap. 27 a § med sédana tillfdllen som den forsak-
rade har gétt miste om sjukpenning till f6ljd av bestimmelserna i den
tidigare 27 kap. 27 § forsta stycket 2.

I fjdrde punkten anges att karensdag ska likstdllas med karensavdrag
vid aterinsjuknande enligt 27 kap. 32 §. Om en ny sjukperiod ska anses
som en fortséttning pa en tidigare sjukperiod och det i den tidigare sjuk-
perioden har dragits en karensdag ska bestimmelsen i 27 kap. 21 § om
364 dagar med sjukpenning pa normalniva tillimpas i foreskriftens dldre
lydelse ocksa for den sjukperiod som inletts efter ikrafttradandet.

1 femte punkten anges att karensdag ska likstillas med karensavdrag for
den som fore ikrafttradandet har fatt ett beslut om sérskilt hogriskskydd
enligt 27 kap. 4042 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1991:1047) om sjuklon

2 § Ett avtal som innebér att arbetstagarens réttigheter enligt denna lag
upphévs eller inskranks &r ogiltigt i den delen.

Utan hinder av fOrsta stycket far avvikelser goras fran 8 § andra
stycket, 9 § och 10 a § forsta och andra styckena genom kollektivavtal
som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkénts av en sédan central
arbetstagarorganisation som avses i lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Den ndrmare berdkningen av sjuklonens storlek
enligt 6 § forsta stycket och avdrag enligt andra stycket samma paragraf
far ocksé bestimmas pa det sdttet. En arbetsgivare som dr bunden av ett
sadant kollektivavtal far tillimpa avtalet d&ven pa arbetstagare som inte
tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, under forutséttning
att de sysselsétts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av
nagot annat tillimpligt kollektivavtal.

Den nédrmare berdkningen av sjuklonens storlek far enligt paragrafen
bestimmas genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en sddan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Ett tilldgg gors nu i andra
stycket som anger att dven den nidrmare berdkningen av karensavdraget
far bestimmas genom kollektivavtal. I forarbetena till lagen om sjuklon
anges att mojlighet bor finnas att genom kollektivavtal, som pa arbets-
tagarsidan tréffats eller godkénts pé forbundsniva, gora avsteg fran lag-
regleringen av sjuklonens storlek sa till vida att den ndrmare berdkningen
av sjuklonen kan anpassas t.ex. till forhallanden inom respektive bransch
eller arbete. Négon principiell avvikelse fran lagens krav pa sjuklonen &r
inte avsedd att ske avtalsvdgen (prop. 1990/91:181 s. 43). P4 samma sétt
ar en principiell avvikelse fran bestimmelserna om karensavdrag inte
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avsedd att ske avtalsvdgen. I forarbetena anges ocksa att om ett kollek-
tivavtal triffats 1 foreskriven ordning om hur den nidrmare berdkningen
av l6neférmanerna skall ske under sjukfranvaro ar avtalet giltigt &ven om
det i vissa situationer skulle leda till en nagot ldgre 16n &n vad huvud-
regeln forutsétter (prop. 1990/91:181 s. 71 f.). Motsvarande ska anses
gélla vid berdkningen av karensavdrag, avtalet ska anses giltigt &ven om
kollektivavtalet skulle medfora att karensavdragets storlek i vissa situa-
tioner skulle leda till ett ndgot hogre avdrag &n vad huvudregeln forut-
sétter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

6 § For dagar i en sjukloneperiod enligt 7 § som arbetstagaren gatt miste
om 16n och andra anstéllningsformaner till fo6ljd av nedséttningen i ar-
betsformagan utgor sjuklonen 80 procent av anstdllningsférmdanerna fore
avdrag enligt andra stycket.

Fran sjuklénen ska ett karensavdrag géras. Avdraget ska motsvara 20
procent av den sjuklon som beldper pd summan av de anstillnings-
formdner som arbetstagaren genomsnittligen berdknas fd under en
vecka.

Om arbetstagaren under de senaste tolv ménaderna till f6ljd av be-
stimmelserna i andra stycket fatt avdrag fran sjuklénen vid tio tillfillen,
ska avdrag for ytterligare sjukloneperioder inte goras.

Om avvikelse frdn vad som f6ljer av andra stycket foreskrivsi 15 §.

Andringen i paragrafen innebir att ett karensavdrag infors i stillet for en
karensdag. En arbetstagare som é&r sjuk och gar miste om 16n och andra
anstillningsformaner till foljd av nedsittningen i arbetsférmagan ska fa
sjuklon. En éndring infors i forsta stycket i paragrafen som innebér att
sjuklonen for dagar i en sjukloneperiod utgér 80 procent av anstéllnings-
forménerna fore avdrag enligt andra stycket. I det fall arbetstagaren har
ett allmént eller séarskilt hogriskskydd ska dock inget karensavdrag goras
och i dessa fall kommer sjuklonen utgoras av 80 procent av anstéllnings-
forménerna.

I paragrafen infSrs ett nytt andra stycke som anger att ett karensavdrag
ska goras fran sjuklonen. Karensavdraget ska motsvara 20 procent av den
sjukldon som arbetstagaren genomsnittligen kan berdknas f4 under en
vecka. Med begreppet genomsnittligen avses den sjuklon som arbets-
tagaren berdknas fi4 under en vecka som motsvarar hur han eller hon
vanligtvis arbetar. Om uppgift om tjanstgoringsgrad eller arbetsschema
saknas och arbetstagaren arbetar mycket varierat bor arbetsgivaren kunna
anvéinda sig av uppgifter om hur arbetstagaren har forvirvsarbetat fore
sjukloneperioden till ledning for en berdkning av en genomsnittlig vecka
med sjuklon. Nar historiska uppgifter anviands for att berdkna en
genomsnittlig vecka bor omstdndigheterna i det enskilda fallet vara av-
gorande for bedomningen av hur lang tid tillbaka som det kan vara rele-
vant att ga. En jamforelseperiod pa en till tre ménader bor dock i de flesta
fall kunna vara tillracklig.

Med uttrycket en vecka avses en kalendervecka, dvs. en tidsperiod om
sju dagar som 16per fran mandag till f6ljande sondag. Ett avdrag om 20
procent motsvarar en dag med sjuklon for den som arbetar lika ménga
timmar varje dag fem dagar i veckan. Men &dven om arbetstagaren arbetar



fler eller farre dagar 4n fem dagar i veckan ska avdraget goras med 20
procent av den sjuklon som arbetstagaren genomsnittligen berdknas fa
under en vecka. Karensavdraget kommer i de fall arbetstagaren arbetar
lika ménga timmar varje dag, fem dagar i veckan att motsvara sjuklone-
ersittningen for en hel sjukdag.

Eftersom karensavdraget enligt bestimmelsen ska goras fran sjuklonen
kommer karensavdraget aldrig att kunna bli storre dn vad som skulle
kunna utges i sjuklon for sjukloneperioden. Det blir saledes aldrig
aktuellt att gora ett karensavdrag fran den 16n som arbetstagaren fér vid
arbete hos arbetsgivaren. Karensavdraget kommer i de fall en arbets-
tagare t.ex. blir sjuk och gér hem efter lunch, men som sedan ar ater i
arbete dagen efter, att motsvara sjuklonen for den halva dagen med sjuk-
frdnvaro. For den som inte &r ater i arbete ndstfoljande dag kommer dock
karensavdrag att goras dven fran den ersittning som han eller hon skulle
ha fatt i sjuklon for den dagen. Detsamma géller for den som visserligen
gér tillbaka i arbete néstfoljande dag men som ater blir sjuk inom fem
dagar och vars nya sjukloneperiod ska ldggas samman med dagar med
sjuklon 1 den tidigare sjukloneperioden enligt 7 §. Om ett fullt
karensavdrag inte kan gdras fran ersittningen for den forsta sjuklone-
dagen ska saledes avdrag ocksa goras fran de néstféljande dagarna med
sjuklon till dess att ett helt karensavdrag har gjorts. Detta foljer av att
karensavdraget ska motsvara 20 procent av den sjuklon som beldper pa
summan av de anstéllningsformaner som arbetstagaren genomsnittligen
berédknas fa under en vecka.

Det tidigare andra stycket blir nu ett tredje stycke. 1 stycket gors en
andring som innebér att om avdrag fran sjuklonen har gjorts vid tio till-
fallen ska avdrag for ytterligare sjukloneperioder inte goéras inom en
tolvmanadersperiod. Andringen medfor att i stillet for att rdkna antalet
karensdagar under en tolvmanadersperiod ska antalet tillfillen med
karensavdrag riknas samman. Som ett (1) tillfille ska rdknas karens-
avdrag som dragits i en sjukloneperiod, detta ska gélla oavsett om ett
karensavdrag har dragits fran flera dagar med erséttning eller om ett helt
karensavdrag inte har kunnat dras, vilket kan bli fallet vid ett kort sjuk-
fall. Som ett (1) tillfélle ska vidare karensavdrag som dras i tva olika
sjukloneperioder riknas om ett helt karensavdrag inte har kunnat dras
och arbetstagaren aterinsjuknar inom fem dagar. Ett nytt karensavdrag
ska om villkoren i 7 § ar uppfyllda da inte dras, ddremot ska resterande
del av det tidigare karensavdraget dras.

Det tidigare tredje stycket blir nu ett fjdrde stycke. Med anledning av
att paragrafen har fatt nya styckeindelningar gors i stycket en hén-
visningséndring s& att bestimmelsen nu hénvisar till paragrafens andra
stycke 1 stéllet for som tidigare till dess forsta stycke 1.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.4.

7 § Sjukloneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
maga &ar nedsatt pd grund av sjukdom och de dédrpa foljande tretton
kalenderdagarna i sjukperioden. En sjukloneperiod borjar inte om ar-
betstagaren inte avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren. En sjuk-
loneperiod borjar dock senast dag for vilken arbetstagaren erhéller sddan
reseerséttning som avses i andra stycket. En sjukloneperiod som borjat
16pa bryts om anstillningen upphor.
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Som sjukperiod anses saddan tid under vilken arbetstagaren i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i 4 §. Sjukperioden omfattar ocksa tid
dé arbetstagaren for att underldtta atergang i arbetet i stéllet for sjuklon
erhéller erséttning for resor till och fran arbetet.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats ska sjukloneperioden omfatta endast s& manga dagar att
den tillsammans med en sjukloneperiod hos samma arbetsgivare under
den tidigare sjukperioden utgér fjorton kalenderdagar. Inget ytterligare
karensavdrag enligt 6 § ska dd heller goras.

Bestdmmelsen i sista meningen i andra stycket i paragrafen som anger att
dag med reseersittning da sjuklon med anledning av karensdagen inte
skulle ha utgivits ska anses utgora del av sjukperioden tas bort eftersom
sjukldn i och med karensavdraget ska utbetalas for alla dagar i sjuklone-
perioden.

En f6ljdandring gors i paragrafens tredje stycke med anledning av att
det infors ett karensavdrag i stillet for en karensdag. Andringen innebir
att om en sjukloneperiod borjar inom fem dagar fran det att en tidigare
sjukperiod har avslutats ska inget nytt avdrag for karens goras i de fall ett
karensavdrag gjorts av arbetsgivaren under den tidigare sjukperioden.
Darutdver gors en redaktionell dndring.

8 § Sjuklon ska inte avse mistade formaner under tid innan arbetsgivaren
fatt anmédlan om sjukdomsfallet. Sjuklonen ska dock avse sadana for-
maner fran och med den dag dé sjukdomsfallet intriffade, om arbets-
tagaren varit forhindrad att géra anmilan och saddan gjorts omedelbart
efter det att hindret upphort.

Arbetsgivaren ér skyldig att utge sjuklon for mistade formaner under
tid fran och med den sjunde kalenderdagen efter dagen for sjukanmaélan
endast om arbetstagaren styrker nedséttningen av arbetsforméagan under
denna tid genom intyg av ldkare eller tandlédkare. Intyget behdver inte
innehélla ndrmare uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren lider av. Om
sjuklon utges for mistade formaner under tid fore anmélan ska den forsta
ersittningsdagen anses som sjukanmilningsdag.

Finns det ett beslut enligt 10 § &r arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjukléon om arbetstagaren inte iakttar vad som har &lagts honom i be-
slutet.

Redaktionella &ndringar gors i forsta och andra styckena.

I andra stycket 1 paragrafen tas bestimmelsen om att karensdagen kan
anses som sjukanmailningsdag bort. Eftersom sjuklon i och med karens-
avdraget ska utbetalas for alla dagar i sjukloneperioden ar det tillrdckligt
att reglera att den forsta erséttningsdagen ska anses som sjukanmalnings-
dag.

15 § Om ett beslut enligt 13 § forsta stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen géller for arbetsgivaren betalas sjuklon ut till arbetstagaren
utan sddant avdrag som avses i 6 § andra stycket.

Till en sjoman péa fartyg som inte uteslutande gér i inre fart betalas
sjukldn ut utan sddant avdrag som avses i 6 § andra stycket.



Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

I forsta och andra styckena 1 paragrafen gors foljdédndringar med an-
ledning av att det infors ett karensavdrag i stillet for en karensdag.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giiller fortfarande for en sjukloneperiod som har
pdborjats fore ikrafttrddandet.

3. Vid berdkning av antal tillfillen med avdrag pd sjuklonen enligt 6 §
ska ett avdrag for karensdag som har gjorts enligt foreskriftens dldre
lydelse likstdllas med ett tillfille med karensavdrag. Vidare ska karens-
dag likstillas med karensavdrag dels vid dterinsjuknande enligt 7 §, dels
for den som fore ikrafitrddandet har fatt ett beslut om sdrskilt hogrisk-
skydd enligt 13 §.

Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2019.

I den andra punkten anges att édldre foreskrifter fortfarande ska gélla
for en sjukloneperiod som har paborjats fore ikrafttrddandet. Det innebér
att om en sjukloneperiod har paborjats fore den 1 januari 2019 ska dldre
foreskrifter fortfarande gilla under hela den tid som arbetstagaren be-
finner sig i denna sjukléneperiod.

I tredje punkten anges att vid berdkningen av antalet tillfillen med av-
drag pa sjuklonen enligt 6 § ska avdrag for en karensdag som har gjorts
fore ikrafttrddandet likstillas med ett tillfille med karensavdrag. Detta
innebér att de karensdagar som arbetstagaren har haft fére den 1 januari
2019 ska ldggas samman med antalet tillfillen med karensavdrag som
arbetstagaren far for tid efter ikrafttrddandet. Om antalet karensdagar och
tillfallen med karensavdrag tillsammans utgér tio stycken, under de
senaste tolv manaderna, ska arbetstagaren under &terstoden av tolv-
manadersperioden inte fi ytterligare karensavdrag. Aven den som inom
en tolvmanadersperiod redan har fatt tio karensdagar fore ikrafttrddandet
slipper karensavdrag for aterstoden av tolvmaénadersperioden eftersom
karensdagar ska likstdllas med tillfillen med karensavdrag. Vidare ska
karensdag likstdllas med karensavdrag vid aterinsjuknande dels enligt
7§, och dels for den som har fatt ett beslut om sérskilt hogriskskydd
enligt 13 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

Prop. 2017/18:96

71



Prop. 2017/18:96
Bilaga 1

72

Sammanfattning till Karensavdrag — en mer
rattvis sjalvrisk (Ds 2017:18)

I promemorian foreslas ett inforande av ett lagstadgat karensavdrag i
sjukforsdkringen. Avdraget ersétter den nuvarande karensdagen. Karens-
avdraget ska i princip motsvara karensdagen beloppsmaéssigt. Ett karens-
avdrag foreslas dven i lagen (1991:1047) om sjuklén och det ska uppga
till 20 procent av en genomsnittlig veckoerséttning av sjuklon. I social-
forsiakringsbalken foreslds karensavdraget utgéra en kalenderdags-
berdknad sjukpenningdag. Om sjukpenningen ska arbetstidsberéknas
foreslds ett karensavdrag motsvarande 20 procent av en genomsnittlig
veckoersittning av sjukpenning. Egenforetagare som endast har inkomst
av annat forvérvsarbete berdrs inte av de foreslagna regeldndringarna i
egenskap av egenforetagare.

Syftet med ett inforande av ett karensavdrag &r i forsta hand att uppna
en mer rattvis sjélvrisk i samband med sjukfrénvaro. Vidare ar syftet med
ett karensavdrag att avdraget blir detsamma for den forsdkrade oavsett
nér sjukfrénvaron intraffar.

Bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



Promemorians forfattningsforslag Karensavdrag
— en mer rattvis sjalvrisk (Ds 2017:18)

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsidkringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 21-23, 27-29, 31, 32, 39
och 40 §§, 28 a kap. 1, 16 och 17 §§ och rubrikerna nérmast fore 27 kap.
27§, 28 akap. 16 § och 40 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 27 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
11 §!

Det som i denna balk i dvrigt eller i annan forfattning foreskrivs om
sjukpenning enligt 25-28 kap. géller i tillimpliga delar dven i frdga om
graviditetspenning, med undantag av bestimmelserna i

—27 kap. 5 § om ersittning for merutgifter,

—27 kap. 27 § och 28 b § forsta —27 kap. 27, 27 a och 28 b §§
stycket om karensdagar, forsta stycket om karemsavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28 kap. 7 § 2 om berdkningsunderlag for sjukpenning pa fort-
sattningsnivan.

13 kap.
33§

Tillféallig fordldrapenning berdknas enligt bestimmelserna om
sjukpenning pa normalnivan och sjukpenninggrundande inkomst i 25—
28 kap. samt 34-38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av
bestdmmelserna i

—27 kap. 27 § och 28 b § forsta —27 kap. 27, 27 a och 28 b §§
stycket om karensdagar, forsta stycket om karensavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28 kap. 7 § 2 om berdkningsunderlag for sjukpenning pa fort-
sattningsnivan.

For hel tillfallig fordldrapenning motsvarar erséttningsnivan foralderns
berdkningsunderlag for sjukpenning pa normalnivan enligt 28 kap. 7 § 1
grundat pd en sjukpenninggrundande inkomst berdknad enligt forsta
stycket (berdkningsunderlaget).

! Senaste lydelse 2012:932.
2 Senaste lydelse 2012:932.
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27 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— rétten till sjukpenning i 2-8 §§,
— samordning med sjukléni 9 §,

— sjukpenning for anstéllda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall,

m.m. i 10-16 §§,
— sjukanmélan i 17 och 18 §§,
— erséttningsnivaer i 19 §,
— forménstiden i 20-38 §§,

— féormanstiden och karens 1 20—

3888,

— allmént hogriskskydd i 39 och 39 a §§,

— sarskilt hogriskskydd i 4044 §§,

— formansnivaer och arbetsformaga i 45 §,
— beddémning av arbetsformagans nedsittning (rehabiliteringskedjan) i

46-55Db §§, och

— arbetsgivarintrade m.m. i 56-61 §§.

21§

Sjukpenning pa normalnivan
lamnas for hogst 364 dagar under
en ramtid som omfattar de 450
nirmast foregadende dagarna.

Sjukpenning pa normalnivan
lamnas for hogst 364 dagar under
en ramtid som omfattar de 450
nidrmast foregdende dagarna. Om
sjukperioden inleds med
sjukpenning, ska sjukpenningen
for den forsta dagen inte rdknas in i
ramtiden pd 450 dagar eller i de
364 dagar som sjukpenning
maximalt far ldmnas for pé
normalnivan under ramtiden.

22 §4
Om den forsdkrade inom Om den fOrsékrade inom
ramtiden redan har fatt sjuk- ramtiden redan har fatt sjuk-

penning for 364 dagar pad nor-
malnivén, kan sjukpenning ldmnas
enligt bestimmelserna i 24 §. Vid
berékningen av antalet dagar med
sjukpenning p& normalnivan anses
som sddana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pa fortsitt-
ningsnivén, och
2. rehabiliteringspenning

enligt 31 kap.

3 Senaste lydelse 2012:932.
4 Senaste lydelse 2011:1513.

penning for maximalt antal dagar
pa normalnivan kan sjukpenning
lamnas enligt bestdmmelserna i
24 §. Vid berdkning av antalet
dagar med sjukpenning pa
normalnivan anses som sddana
dagar dven dagar med

1. sjukpenning pa
ningsnivan, och

2. rehabiliteringspenning
enligt 31 kap.

fortsatt-



Som dagar med sjukpenning pa
normalnivan rdknas vidare tretton
dagar under séddana perioder som
avses i 26 § andra stycket.

Som dagar med sjukpenning pa
normalnivan rdknas vidare tretton
dagar under séddana perioder som
avses i 26 § andra stycket.

23§

Om den forsdkrade har en
allvarlig sjukdom ldmnas sjuk-
penning pa normalnivin trots att
sddan sjukpenning redan har
lamnats for 364 dagar under
ramtiden. [ sddant fall tillimpas
inte bestimmelserna i 22 och
24 §§.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller ndr den forsdkrades
arbetsformaga till minst en
fjardedel dr nedsatt till f61jd av en
allvarlig sjukdom.

Karensdagar

Om den fOrsdkrade har en
allvarlig sjukdom ldmnas sjuk-
penning pa normalnivin trots att
sddan sjukpenning redan har
lamnats for maximalt antal dagar
under ramtiden. I sddant fall
tillimpas inte bestimmelserna i 22
och 24 §§.

Det som foreskrivs i forsta
stycket géller ndr den forsdkrades
arbetsformaga  till minst en
fjardedel ar nedsatt till f61jd av en
allvarlig sjukdom.

Karensavdrag och karensdagar

27 §°

Om inte ndgot annat foljer av
288,28 b §, 39§, 39 a § eller 40—
44 §§ gdller

1. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av anstdllning inte
ldmnas for den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvdrvs-
arbete inte ldmnas under de forsta

sju dagarna i en sjukperiod
(karensdagar).

Om sjukpenningen ska
arbetstidsberdknas, gdller detta

den forsta dag i sjukperioden
enligt forsta stycket 1 som den
forsdkrade skulle ha forvirvs-
arbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i
stillet for karensdagar finns i 29—

3 Senaste lydelse 2011:1513.
¢ Senaste lydelse 2012:932.

Om inte ndgot annat foljer av
27a §, 28 §,28b§,398§,39a8§

eller 4044 §§ ska et
karensavdrag goras vid  sjuk-
periodens borjan.

Om sjukpenningen ska
kalenderdagsberdknas  gors  ett
karensavdrag ~ som  motsvarar

ersdttningen for en hel sjukpen-
ningdag.

Om sjukpenningen ska arbets-
tidsberdknas gors ett karensavdrag
som motsvarar 20 procent av den
sjukpenning som den forsdkrade
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3188

genomsnittligen skulle kunna fd for
en vecka.

27a§

For sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvdrvsarbete
gdller att sjukpenning inte ldmnas
under de forsta sju dagarna i en
sjukperiod (karensdagar).

28§

Till en forsékrad som har ratt till
sjukpenning under medicinsk be-
handling eller medicinsk reha-
bilitering enligt 6 § ldmnas sjuk-
penning pa& normalnivdn eller
fortsdttningsnivan dven for dagar
som avses i 27 §.

Till en forsédkrad som har rétt till
sjukpenning under medicinsk be-
handling eller medicinsk rehabili-
tering enligt 6 § ldmnas sjukpen-
ning pa normalnivan  eller
fortsittningsnivan utan avdrag for
sddan karens som avses i 27 och

27a§8.

Detsamma géller for den som betalar egenavgift och som gjort
anmilan om karenstid pd 1 dag enligt 29 §, for den forsta dagen i en

sjukperiod.

28a§®

Till en sjoman pa fartyg som inte
uteslutande gar i inre fart ldmnas
sjukpenning dven for dag som
avses 127 §.

Till en sjoman pa fartyg som inte
uteslutande gar i inre fart ldmnas
sjukpenning utan avdrag for sadan
karens som avses 127 och 27 a §§.

Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen

(1999:1229).

28b §°

For en forsdkrad som omfattas
av bestimmelserna i 27 § forsta
stycket 2 och som blir arbetslos,
géller, i fraga om antalet karens-
dagar, 1 stillet bestimmelserna i
27 § forsta stycket 1. Detsamma
géller for en forsdkrad som inte
langre uppfyller villkoren for
karenstid i 29-31 §§ pd grund av
att han eller hon &r arbetslds.

7 Senaste lydelse 2012:932.
8 Senaste lydelse 2010:343.
? Senaste lydelse 2012:932.

For en forsikrad som omfattas
av bestdmmelserna i 27 a § och
som blir arbetslds, giller i stillet
bestimmelserna om karensavdrag i
27 §. Detsamma géller for en for-
sikrad som inte liangre uppfyller
villkoren for karenstid i 29-31 §§
pa grund av att han eller hon é&r
arbetslos.



Till en forsikrad som omfattas
av forsta stycket ldmnas sjuk-
penning dven for dagar enligt 28 §

Till en forsdkrad som omfattas
av forsta stycket ldmnas sjuk-
penning utan avdrag for karens

forsta stycket. enligt 28 § forsta stycket.

29 §10

En forsdkrad som har inkomst av annat forvirvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmdla till Forsékringskassan att han eller hon vill
ha sjukpenning med en karenstid pa 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90 dagar.

Om den som betalar egenavgift Om den som betalar egenavgift
inte gor nagon sadan anmélan, inte gor nagon sadan anmélan,
lamnas sjukpenning efter de ldmnas sjukpenning efter de
karensdagar som anges i 27 § karensdagar som angesi27 a §.
forsta stycket 2.

31 §11
Den som betalar egenavgift och som gjort anmélan om karenstid enligt
29 § féar efter uppsdgningstid dverga till sjukpenning med kortare eller
ingen karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 ar vid anmdlan till
Forsdkringskassan om dndrad karenstid. Uppségningstiden ar det antal

dagar med vilka karenstiden forkortas.

Uppsédgningstid enligt  forsta
stycket giller dven for en forsdkrad
som omfattas av bestimmelserna i
27 § forsta stycket 2 och som gor
anmilan om karenstid pd 1 dag
enligt 29 §.

Uppsédgningstid  enligt  forsta
stycket géller dven for en forsdkrad
som omfattas av bestimmelserna i
27 a § och som gor anmilan om
karenstid pa 1 dag enligt 29 §.

Andringen borjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut.
Andringen fir dock inte tillimpas vid sjukdom som intriffat innan

andringen har borjat gélla.

32 §12

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar fran det att en tidigare
sjukperiod har avslutats ska
bestdmmelserna i 20-24 och 27 §§
tillimpas som om den senare
sjukperioden &r en fortsdttning pa
den tidigare sjukperioden.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar fran det att en tidigare
sjukperiod har avslutats ska
bestaimmelserna 1 20-24, 27 och 27
a §§ tillimpas som om den senare
sjukperioden &r en fortsittning pa
den tidigare sjukperioden.

39 §13

Om den forsdkrade gétt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstéllning till foljd av

10 Senaste lydelse 2012:932.
' Senaste lydelse 2012:932.
12 Senaste lydelse 2015:963.
13 Senaste lydelse 2012:932.

Om den forsdkrade gétt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstéllning till foljd av
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bestimmelsen i 27 § forsta stycket
1 for sammanlagt tio dagar under
de senaste tolv ménaderna, kan
sjukpenning lamnas dven for dag
som avses 1 27 § forsta stycket 1
(allmént hogriskskydd). Om den
forsdkrade gatt miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst
av annat forvérvsarbete till f61jd av
bestimmelsen i 27 § forsta stycket
2 under fem sjukperioder under de
senaste tolv madanaderna, kan
sjukpenning ldmnas &ven for dagar
som avses i 27 § forsta stycket 2
fran och med den sjukperiod som
intrdder efter det att den forsékrade
gitt miste om sjukpenning for
sammanlagt minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift
och som gjort anmélan om karens-
tid pad 1 dag enligt 29 § gatt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvérvsarbete
till 61jd av bestaimmelserna i 27 §
forsta stycket 2 eller 30 § under
minst tio sjukperioder under de
senaste tolv méanaderna, kan sjuk-
penning ldmnas dven for den forsta
dagen i en sjukperiod.

bestimmelsen 1 27 § vid
sammanlagt tio fillfdllen under de
senaste tolv manaderna, kan sjuk-
penning ldmnas utan karensavdrag
som avses 1 27 § (allmént hogrisk-
skydd). Om den forsdkrade géatt
miste om sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvérvs-
arbete till f6ljd av bestdmmelsen i
27a§ under fem sjukperioder
under de senaste tolv manaderna,
kan sjukpenning limnas &ven for
dagar som avses i 27 a § fran och
med den sjukperiod som intrdder
efter det att den forsdkrade gétt
miste om  sjukpenning  for
sammanlagt minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift
och som gjort anmélan om karens-
tid pa 1 dag enligt 29 § gétt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvirvsarbete
till foljd av bestimmelserna i 27 a
§ eller 30§ under minst tio
sjukperioder under de senaste tolv
ménaderna, kan  sjukpenning
lamnas dven for den forsta dagen i
en sjukperiod.

40 §'*

Efter ansokan av den forsdkrade
far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan ldmnas dven for
dagar som avses i 27 § (sérskilt
hogriskskydd).

Efter ansokan av den forsdkrade
far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan ldmnas utan
avdrag for sddan karens som avses
i 27 och 27 a g5 (sarskilt
hogriskskydd).

Forsdkringskassan far dven efter ans6kan av den som betalar
egenavgift och som gjort anmélan om karenstid pd 1 dag enligt 29 §
besluta att sjukpenning kan lamnas dven for den forsta dagen i en

sjukperiod.

Detsamma giller i forhéllande till en forsdkrad som omfattas av
bestdmmelserna i 28 b § forsta stycket.

14 Senaste lydelse 2012:932.



28 a kap.

1§

15

I detta kapitel finns en inledande bestdmmelse i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— rétten till sjukpenning i sarskilda fall i 3-7 §§,
— beddmning av arbetsformégans nedsittning i 8 §,

— ersdttningsnivaeri9 §,

— berdkning av sjukpenning i sérskilda fall i 10-12 §§,
— sjukpenning i sérskilda fall vid sjukersittning i 13 §,
— sjukpenning i sérskilda fall vid livranta enligt 41 eller 43 kap. i 14 §,

— forménstideni 15 §,
— karensdagar i 16 och 17 §§,

— karensavdrag och karensdagar
116 och 17 §§,

— behallande av rétten till sjukpenning i sérskilda fall i 18 §,
— upphdrande av ritten till sjukpenning i sérskilda fall i 19 §, och

— arbetsgivarintrdde m.m. i 20 §.

Karensdagar

Karensavdrag och karensdagar

16 §'6

For en forsdkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst
inte kan faststillas eller for vilken
en sjukpenninggrundande inkomst
har faststéllts eller skulle ha kunnat
faststdllas som svarar mot inkomst
av anstillning, tillimpas vad som
foreskrivs om karensdag i 27 kap.
27 § forsta stycket 1.

For en forsdkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat
faststdllas som svarar mot endast
inkomst av annat forvirvsarbete,
och som inte &r arbetslos, tillimpas
vad som foreskrivs om Kkarens-
dagar i 27 kap. 27 § forsta stycket
2.

15 Senaste lydelse 2011:1513.
16 Senaste lydelse 2012:932.

For en forsdkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst
inte kan faststillas eller for vilken
en sjukpenninggrundande inkomst
har faststéllts eller skulle ha kunnat
faststdllas som svarar mot inkomst
av anstillning, tillimpas vad som
foreskrivs om karensavdrag i 27
kap. 27 §.

For en forsdkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat
faststdllas som svarar mot endast
inkomst av annat forvirvsarbete,
och som inte &r arbetslos, tillimpas
vad som foreskrivs om Kkarens-
dagari27 kap. 27 a §.
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17 §17

Sjukpenning i sirskilda fall kan
lamnas for karensdagar i mot-
svarande fall som det enligt
27 kap. 28 § kan ldmnas sjuk-

Sjukpenning i sdrskilda fall kan
lamnas utan karensavdrag eller
avdrag ~ for  karensdagar i
motsvarande fall som det enligt

penning pé normalnivan eller 27 kap. 28 § kan ldmnas sjuk-
fortséttningsnivan. penning pd& normalnivan eller
fortséttningsnivan.

40 kap.

Sjukpenning vid karensavdrag och
for karensdagar

Sjukpenning for karensdagar

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en sjukperiod som har
paborjats fore ikrafttradandet.

3. Vid berédkning av det allminna hogriskskyddet enligt 27 kap. 39 §
forsta stycket ska ett avdrag for karensdag som har gjorts enligt
foreskriftens dldre lydelse likstdllas med ett tillfdlle med karensavdrag.
Vid berdkning av det allmdnna hogriskskyddet enligt 39 § andra stycket
ska sédana tillfillen som den forsdkrade har gétt miste om sjukpenning
till f6ljd av bestdmmelserna i 27 a § likstdllas med tillfdllen som den
forsdkrade har gatt miste om sjukpenning till f61jd av bestimmelserna i
27 § forsta stycket 2. Vidare ska karensdag likstillas med karensavdrag
vid éterinsjuknande enligt 27 kap. 32 § och for den som har fétt ett beslut
om sérskilt hogriskskydd enligt 40-42 §§.

17 Senaste lydelse 2011:1513.



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Harigenom foreskrivs att 6-8 och 15 §§ lagen (1991:1047) om sjuklon

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§'

For dagar i en sjukloneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gatt
miste om 16n och andra anstill-
ningsformaner till foljd av ned-
sattningen i arbetsformagan gdaller

1. att sjuklon inte utges for den
forsta dagen for vilken sjuklon kan
utges enligt 8 § forsta stycket, och

2. att sjuklonen for de ddrpd
foljande dagarna utgor 80 procent
av anstillningsformdnerna.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv ménaderna till f6ljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1
gdtt  miste om  sjuklén  frdan
arbetsgivaren for sammanlagt tio
dagar, utgor sjuklonen for dag som
avses i denna punkt 80 procent av
den Ién  och andra an-
stdllningsformdner som  arbets-
tagaren gatt miste om till foljd av
nedsdttningen i arbetsformagan.

Om avvikelse fran vad som
foljer av forsta stycket I foreskrivs
i15§.

For dagar i en sjukloneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gatt
miste om 16n och andra anstill-
ningsformaner till foljd av ned-
sdttningen i1 arbetsformagan utgor
sjuklénen 80 procent av an-
stdllningsformdnerna fore avdrag
enligt andra stycket.

Fran sjukionen ska ett karens-
avdrag goras. Avdraget ska mot-
svara 20 procent av den sjuklon
som beloper pd summan av de
anstillningsformdner som arbets-
tagaren genomsnittligen berdknas
fa under en vecka.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv ménaderna till foljd av
bestimmelserna i andra stycket fatt
avdrag fran sjuklonen vid tio
tillfillen ska avdrag for ytterligare
sjukloneperioder inte goras.

Om avvikelse fran vad som
foljer av andra stycket foreskrivs i
15§.

7§

Sjukléneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsforméga
ar nedsatt pa grund av sjukdom och de dédrpa f6ljande tretton
kalenderdagarna i sjukperioden. En sjukloneperiod bdrjar inte om
arbetstagaren inte avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren. En
sjukloneperiod borjar dock senast dag for vilken arbetstagaren erhaller
sddan reseersittning som avses i andra stycket. En sjukloneperiod som
borjat 16pa bryts om anstéllningen upphor.

Som sjukperiod anses sddan tid Som sjukperiod anses sddan tid

! Senaste lydelse 1997:569.
2 Senaste lydelse 2004:1240.
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under vilken arbetstagaren i
oavbruten foljd lider av sjukdom
som avses 1 4§. Sjukperioden
omfattar ocksa tid d& arbetstagaren
for att underlétta atergang i arbetet
i stillet for sjuklon erhéller
ersittning for resor till och fran
arbetet. Detta gdller dven dag med
reseersdttning dd sjuklon inte
skulle ha utgivits enligt 6 § forsta
stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar frdn det en tidigare
sjukperiod avslutats skall
sjukloneperioden omfatta endast s
manga dagar att den tillsammans
med en sjukloneperiod hos samma
arbetsgivare under den tidigare
sjukperioden utgor fjorton
kalenderdagar. Vid tillimpning av
6§ skall beaktas dagar i den
tidigare sjukloneperioden.

under vilken arbetstagaren i
oavbruten foljd lider av sjukdom
som avses i 4§. Sjukperioden
omfattar ocksa tid d& arbetstagaren
for att underldtta atergang i arbetet
i stéllet for sjuklon erhaller
ersittning for resor till och fran
arbetet.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar frdn det en tidigare
sjukperiod avslutats ska
sjukléneperioden omfatta endast sa
manga dagar att den tillsammans
med en sjukloneperiod hos samma
arbetsgivare under den tidigare
sjukperioden utgor fjorton
kalenderdagar. Inget ytterligare
karensavdrag enligt 6 § ska da
heller géras.

8§

Sjuklon skall inte avse mistade Sjuklon ska inte avse mistade
formédner under tid  innan formdner under tid  innan
arbetsgivaren fitt anmélan om arbetsgivaren fatt anmélan om
sjukdomsfallet. Sjuklonen skall sjukdomsfallet. Sjuklénen ska

dock avse sadana formaner fran
och med den dag da sjukdomsfallet
intrdffade, om arbetstagaren varit
forhindrad att géra anmélan och
sadan gjorts omedelbart efter det
att hindret upphort.

Arbetsgivaren dr skyldig att utge
sjuklon for mistade formaner under

tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmélan endast om

arbetstagaren styrker nedsittningen
av arbetsformégan under denna tid
genom intyg av ldkare eller
tandlédkare. Intyget behdver inte
innehédlla ndrmare uppgift om
vilken sjukdom arbetstagaren lider
av. Om sjuklon utges for mistade
forméner under tid fore anmaélan

3 Senaste lydelse 1992:1701.

dock avse sadana formaner fran
och med den dag da sjukdomsfallet
intrdffade, om arbetstagaren varit
forhindrad att gora anmélan och
sadan gjorts omedelbart efter det
att hindret upphort.

Arbetsgivaren ar skyldig att utge
sjuklon for mistade formaner under
tid frd&n och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanméilan endast om
arbetstagaren styrker nedsittningen
av arbetsformdgan under denna tid
genom intyg av ldkare eller
tandldkare. Intyget behdver inte
innehdlla ndrmare uppgift om
vilken sjukdom arbetstagaren lider
av. Om sjuklon utges for mistade
forméner under tid fore anmélan



skall den forsta erséttningsdagen
eller den tidigare dag for vilken
sjuklon inte utges enligt 6 § forsta
stycket 1 anses som
sjukanmaélningsdag.

ska den forsta erséittningsdagen Prop.2017/18:96

anses som sjukanmilningsdag.

Finns det ett beslut enligt 10 § &r arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklon om arbetstagaren inte iakttar vad som har élagts honom i

beslutet.

15§

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen giller for arbetsgivaren
betalas sjuklon ut till arbetstagaren
dven for dag som avses i 6 § forsta
stycket /.

Till en sjoman pa fartyg som inte
uteslutande gar i inre fart betalas
sjuklon ut dven for dag som avses i
6 § forsta stycket 1.

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen géller for arbetsgivaren
betalas sjuklon ut till arbetstagaren
utan sadant avdrag som avses i 6 §
andra stycket.

Till en sjoman pé fartyg som inte
uteslutande gar i inre fart betalas
sjukldn ut utan sdadant avdrag som
avses 1 6 § andra stycket.

Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen

(1999:1229).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en sjukloneperiod som har
paborjats fore ikrafttradandet.

3. Vid berékning av antal tillfdllen med avdrag pé sjuklonen enligt 6 §
ska ett avdrag for karensdag som har gjorts enligt foreskriftens dldre
lydelse likstéllas med ett tillfille med karensavdrag. Vidare ska
karensdag likstéllas med karensavdrag vid &terinsjuknande enligt 7 § och
for den som har fatt ett beslut om sérskilt hogriskskydd enligt 13 §.

4 Senaste lydelse 2010:345.
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Forteckning over remissinstanser till Ds 2017:18

Hovrdtten for Vistra Sverige, Lunds tingsritt, Kammarrétten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Umed, Domstolsverket, Forsékrings-
kassan, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och vélfard, Forte, Inspektionen for socialforsdkringen,
Stockholms ldns landsting, Uppsala lidns landsting, S6dermanlands ldns
landsting, Ostergdtlands lins landsting, Jonkopings lins landsting,
Kronobergs ldns landsting, Kalmar ldns landsting, Gotlands kommun,
Blekinge lidns landsting, Skéne ldns landsting, Hallands ldns landsting,
Vistra Gotalands lins landsting, Virmlands lins landsting, Orebro lins
landsting, Véstmanlands lédns landsting, Dalarnas ldns landsting,
Gavleborgs lans landsting, Vésternorrlands lans landsting, Jamtlands lans
landsting, Visterbottens ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Kammar-
kollegiet, Statistiska centralbyrén, Statens servicecenter, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Stockholms universitet,
Lunds universitet, Umeéd universitet, Handelshogskolan i Stockholm,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvaxtverket, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvédrderingar och analyser, Tillvixtanalys , Regelradet,
Samhall AB, Diskrimineringsombudsmannen, DO, Konstnidrsnimnden,
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Medlings-
institutet, ILO-kommittén, Institutet for arbetsmarknads-och utbildnings-
politisk utvirdering, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Jarfilla
kommun, Lidingd stad, Tyresé kommun, Tierps kommun, Stréngnéds
kommun, Link6pings kommun, Gnosjo kommun, Alvesta kommun,
Markaryds kommun, Borgholms kommun, Vimmerby kommun, Ho6r
kommun, Malmo stad, Kungsbacka kommun, Firgelanda kommun,
Mariestads kommun, Forshaga kommun, Kristinehamns kommun,
Karlskoga kommun, Ko&pings kommun, Falu kommun, Réttviks
kommun, Hofors kommun, Harnésands kommun, Sollefted kommun,
Sundsvalls kommun, Bricke kommun, Storumans kommun, Kiruna
kommun, Pited kommun, Handikappforbunden, Pensiondrernas
riksorganisation, PRO, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,
Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, Svensk
Forsdkring, Tjénstemdnnens Centralorganisation, TCO, Sverige
Akademikers Centralorganisation, SACO, Landsorganisationen i
Sverige, LO, Néringslivets regelndmnd, NNR, LO-TCO Rattsskydd,
Arbetsloshetskassornas samorganisation, AFA Forsdkring, Foretagarna,
Smaforetagarnas Riksforbund, Foretagarforbundet Fria Foretagare,
Handelns utredningsinstitut,Arbetsgivarféreningen, KFO, Ledarna,
Arbetsgivaralliansen, Sveriges Kvinnolobby, Nationell Samverkan for
Psykisk Hélsa, NSPH, Konstndrliga och litterira yrkesutdvares
samarbetsndmnd (KLY'S)



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs 1 friga om socialforsékringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 21-23, 27-29, 31, 32, 39
och 40 §§, 28 akap. 1, 16 och 17 §§ och rubrikerna nérmast fore 27 kap.
27 § och 28 a kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 40 kap. 4 § ska lyda ”’Sjukpenning vid
karensavdrag och for karensdagar”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 27 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
11§!

Det som i denna balk i 6vrigt eller i annan forfattning foreskrivs om
sjukpenning enligt 25-28 kap. géller i tillimpliga delar dven i frdga om
graviditetspenning, med undantag av bestimmelserna i

—27 kap. 5 § om ersittning for merutgifter,

—27 kap. 27 § och 28 b § forsta —27 kap. 27 §,27a §och28b §
stycket om karensdagar, forsta stycket om karensavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28 kap. 7§ 2 om berdkningsunderlag for sjukpenning pa fortsatt-
ningsnivan.

13 kap.
33§

Tillfallig fordldrapenning berdknas enligt bestimmelserna om sjuk-
penning p& normalnivan och sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap.
samt 34-38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

— 27 kap. 27 § och 28 b § forsta —27kap.278§,27a §och28b§
stycket om karensdagar, forsta stycket om karemsavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

—28kap. 7§ 2 om berdkningsunderlag for sjukpenning pa fortsitt-
ningsnivan.

For hel tillfallig fordldrapenning motsvarar ersittningsnivan fordlderns
berdkningsunderlag for sjukpenning pa normalnivan enligt 28 kap. 7 § 1
grundat pd en sjukpenninggrundande inkomst berdknad enligt forsta
stycket (berdkningsunderlaget).

! Senaste lydelse 2012:932.
2 Senaste lydelse 2012:932.
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27 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— rétten till sjukpenning i 2-8 §§,
— samordning med sjukléni 9 §,

— sjukpenning for anstéllda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall,

m.m. i 10-16 §§,
— sjukanmélan i 17 och 18 §§,
— ersdttningsnivaeri 19 §,
— formanstiden i 20-38 §§,

— formanstiden och karens 1 20—

3888,

— allmént hogriskskydd i 39 och 39 a §§,

— sarskilt hogriskskydd i 4044 §§,

— formansnivaer och arbetsformaga i 45 §,
—beddmning av arbetsformagans nedséttning (rehabiliteringskedjan) i

46-55Db §§, och

— arbetsgivarintrade m.m. i 56-61 §§.

21§

Sjukpenning p& normalnivan
lamnas for hogst 364 dagar under
en ramtid som omfattar de 450
nérmast foregadende dagarna.

Sjukpenning p& normalnivan
lamnas for hogst 364 dagar under
en ramtid som omfattar de 450
ndrmast foregdende dagarna. Om
sjukperioden inleds med sjukpen-
ning, ska den forsta dagen med
sjukpenning inte rdknas in i de 364
dagar som sjukpenning far ldmnas
for pa normalnivan under ram-
tiden.

22§

Om den forsdkrade inom ram-
tiden redan har fatt sjukpenning
for 364 dagar p& normalnivan, kan
sjukpenning ldmnas enligt bestdm-
melserna i 24 §. Vid berdkningen
av antalet dagar med sjukpenning
pa normalnivan anses som sadana
dagar dven dagar med

Om den forsdkrade inom ram-
tiden redan har fatt sjukpenning
for maximalt antal dagar pé nor-
malnivan, kan sjukpenning 1dmnas
enligt bestimmelserna i 24 §. Vid
berdkningen av antalet dagar med
sjukpenning p& normalnivin anses
som sadana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pé fortséttningsnivan, och

2. rehabiliteringspenning enligt 31 kap.

Som dagar med sjukpenning pé normalnivan rdknas vidare tretton
dagar under sddana perioder som avses i 26 § andra stycket.

3 Senaste lydelse 2012:932.
4 Senaste lydelse 2011:1513.



23 §°

Om den forsdkrade har en all-
varlig sjukdom Ildmnas sjukpen-
ning pd normalnivan trots att sdédan
sjukpenning redan har lamnats for
364 dagar under ramtiden. I sddant
fall tillimpas inte bestimmelserna
122 och 24 §§.

Om den forsdkrade har en all-
varlig sjukdom ldmnas sjukpen-
ning pa normalnivén trots att sddan
sjukpenning redan har lamnats for
maximalt antal dagar under ram-
tiden. I sadant fall tillimpas inte
bestimmelserna i 22 och 24 §§.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller ndr den forsékrades arbets-
formaga till minst en fjardedel dr nedsatt till foljd av en allvarlig sjuk-

dom.

Karensdagar

Karensavdrag och karensdagar

27 §°

Om inte ndgot annat foljer av
28§, 28b§, 39§, 39a§ eller 40—
44 §§ gdller

1. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av anstdillning inte
ldmnas for den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvdrvsar-
bete inte ldmnas under de forsta
sju dagarna i en sjukperiod (ka-
rensdagar).

Om sjukpenningen ska arbets-
tidsberdknas, gdller detta den
forsta dag i sjukperioden enligt
forsta stycket 1 som den forsdk-
rade skulle ha forvirvsarbetat om
han eller hon inte hade varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i
stdllet for karensdagar finns i 29—

31§86

3 Senaste lydelse 2011:1513.
¢ Senaste lydelse 2012:932.

Om sjukperioden inleds med
sjukpenning och inte nagot annat
foljer av 27a §, 28§, 28b §, 29—
31§§, 398, 39a§ eller 4044 §§
ska ett karensavdrag goras frdn
och med den forsta dagen med
sjukpenning.

Om sjukpenningen ska kalender-
dagsberdiknas under de forsta 14
dagarna i en sjukperiod, gors ett
karensavdrag som motsvarar er-
sdttningen for en hel dag med sjuk-
penning.

Om sjukpenningen ska arbets-
tidsberdknas under de forsta 14
dagarna i en sjukperiod, gors ett
karensavdrag  som  motsvarar
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20 procent av den sjukpenning
som den forsikrade genomsnitt-
ligen berdknas fd under en vecka.

27a§

Fér sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvdrvsarbete
giller att sjukpenning inte ldmnas
under de forsta sju dagarna i en
sjukperiod (karensdagar) om inte
karenstid har anmdlts enligt 29 §
forsta stycket.

28§’

Till en forsdkrad som har rétt till
sjukpenning under medicinsk be-
handling eller medicinsk rehabili-
tering enligt 6 § ldmnas sjukpen-
ning pa normalnivéan eller fortsétt-
ningsnivén dven for dagar som av-
sesi27§.

Till en forsdkrad som har ritt till
sjukpenning under medicinsk be-
handling eller medicinsk rehabili-
tering enligt 6 § ldmnas sjukpen-
ning pa normalnivéan eller fortsatt-
ningsnivan utan avdrag for sddan
karens som avses i 27 och 27 a §§.

Detsamma géller for den som betalar egenavgift och som gjort an-
mélan om karenstid pa 1 dag enligt 29 §, for den forsta dagen i en

sjukperiod.

28a§®

Till en sjoman pd fartyg som
inte uteslutande gar i inre fart lam-
nas sjukpenning dven for dag som
avses 127 §.

Till en sjoman pé fartyg som
inte uteslutande gar i inre fart lam-
nas sjukpenning utan avdrag for
sddan karens som avses 1 27 och

2748

Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen

(1999:1229).

28b §°

For en forsdkrad som omfattas
av bestdmmelserna i 27 § forsta
stycket 2 och som blir arbetslds,
giller, i fraga om antalet karens-
dagar, 1 stillet bestimmelserna i
27§ forsta stycket 1. Detsamma
géller for en forsdkrad som inte
langre uppfyller villkoren for ka-
renstid 1 29-31 §§ pa grund av att
han eller hon &r arbetslos.

7 Senaste lydelse 2012:932.
8 Senaste lydelse 2010:343.
? Senaste lydelse 2012:932.

For en forsdkrad som omfattas
av bestimmelserna i 27 a § och
som blir arbetslds, giller i stillet
bestimmelserna om karensavdrag
127 §. Detsamma géller for en for-
sdkrad som inte ldngre uppfyller
villkoren for karenstid 1 29-31 §§
pa grund av att han eller hon ér ar-
betslos.



Till en forsikrad som omfattas
av forsta stycket ldmnas sjukpen-
ning dven for dagar enligt 28 §
forsta stycket.

Till en forsikrad som omfattas
av forsta stycket ldmnas sjukpen-
ning utan avdrag for karens enligt
28 § forsta stycket.

29 §10
En forsdkrad som har inkomst av annat forvarvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmaéla till Forsakringskassan att han eller hon vill
ha sjukpenning med en karenstid pa 1 dag, eller 14, 30, 60 eller 90 dagar.

Om den som betalar egenavgift
inte gor ndgon sddan anmdlan,
lamnas sjukpenning efter de ka-
rensdagar som anges i 27 § forsta
stycket 2.

Om den som betalar egenavgift
inte gor nagon sddan anmélan,
lamnas sjukpenning efter de ka-
rensdagar som anges i 27 a §.

318"

Den som betalar egenavgift och som gjort anmélan om karenstid enligt
29 § far efter uppsédgningstid overga till sjukpenning med kortare eller
ingen karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 &r vid anmélan till
Forsdkringskassan om dndrad karenstid. Uppségningstiden dr det antal

dagar med vilka karenstiden forkortas.

Uppsdgningstid  enligt  forsta
stycket giller dven for en forsik-
rad som omfattas av bestimmel-
serna i 27 § forsta stycket 2 och
som gor anmélan om karenstid pa
1 dag enligt 29 §.

Uppségningstid enligt  forsta
stycket giller dven for en forsék-
rad som omfattas av bestimmel-
serna i 27a§ och som gor an-
maélan om karenstid pa 1 dag enligt
29 §.

Andringen borjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut. And-
ringen far dock inte tillimpas vid sjukdom som intrdffat innan &ndringen

har borjat gélla.

32 §12

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar fran det att en tidigare
sjukperiod har avslutats ska be-
stimmelserna i 20-24 och 27 §§
tillimpas som om den senare sjuk-
perioden dr en fortséttning pa den
tidigare sjukperioden.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar frdn det att en tidigare
sjukperiod har avslutats ska be-
stimmelserna 1 20-24, 27 och
27 a §§ tillampas som om den sen-
are sjukperioden &r en fortséttning
pa den tidigare sjukperioden.

39 §13

Om den forsdkrade gatt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstéllning till foljd av
bestdmmelsen i 27 § forsta stycket

10 Senaste lydelse 2012:932.
' Senaste lydelse 2012:932.
12 Senaste lydelse 2015:963.
13 Senaste lydelse 2012:932.

Om den forsdkrade gatt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av anstéllning till foljd av
bestimmelsen 1 27 § vid samman-
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1 f6r sammanlagt tio dagar under
de senaste tolv manaderna, kan
sjukpenning ldmnas dven for dag
som avses i 27 § forsta stycket 1
(allmént hogriskskydd). Om den
forsdkrade gatt miste om sjukpen-
ning som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete till foljd av
bestimmelsen i 27 § forsta stycket
2 under fem sjukperioder under de
senaste tolv ménaderna, kan sjuk-
penning lidmnas &dven for dagar
som avses i 27 § forsta stycket 2
fran och med den sjukperiod som
intrdder efter det att den forsdkrade
gitt miste om sjukpenning for
sammanlagt minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift
och som gjort anmédlan om karens-
tid pa 1 dag enligt 29 § gétt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvérvsarbete
till 61jd av bestimmelserna i 27 §
forsta stycket 2 eller 30 § under
minst tio sjukperioder under de
senaste tolv manaderna, kan sjuk-
penning ldmnas dven for den forsta
dagen i en sjukperiod.

lagt tio fillfdllen under de senaste
tolv manaderna, kan sjukpenning
lamnas utan karensavdrag som av-
ses 1 27 § (allmint hogriskskydd).
Om den forsdkrade géatt miste om
sjukpenning som svarar mot in-
komst av annat forvirvsarbete till
foljd av bestimmelsen 1 27 a §
under fem sjukperioder under de
senaste tolv ménaderna, kan sjuk-
penning lidmnas &dven for dagar
som avses i 27 a § fran och med
den sjukperiod som intrider efter
det att den forsdkrade gatt miste
om sjukpenning for sammanlagt
minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift
och som gjort anmédlan om karens-
tid pa 1 dag enligt 29 § gétt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvérvsarbete
till f6ljd av bestimmelserna i
27 a § eller 30 § under minst tio
sjukperioder under de senaste tolv
manaderna, kan sjukpenning lam-
nas dven for den forsta dagen i en
sjukperiod.

40 §'*

Efter ansdkan av den forsdkrade
far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan lamnas dven for
dagar som avses i 27 § (sérskilt
hogriskskydd).

Efter ansokan av den forsdkrade
far Forsdkringskassan besluta att
sjukpenning kan lamnas utan av-
drag for sadan karens som avses i
27 och 27 a §§ (sérskilt hogrisk-
skydd).

Forsdkringskassan far dven efter ansdkan av den som betalar egen-
avgift och som gjort anmilan om karenstid pa 1 dag enligt 29 § besluta
att sjukpenning kan lamnas dven for den forsta dagen i en sjukperiod.

Detsamma géller 1 forhéllande till en forsdkrad som omfattas av be-

stimmelserna i 28 b § forsta stycket.

14 Senaste lydelse 2012:932.



28 a kap.
1 §15
I detta kapitel finns en inledande bestammelse i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— rétten till sjukpenning i sdrskilda fall i 3-7 §§,
— beddmning av arbetsformégans nedsittning i 8 §,

— ersdttningsnivaeri9 §,

— berdkning av sjukpenning i sdrskilda fall i 10-12 §§,
— sjukpenning i sérskilda fall vid sjukerséttning i 13 §,
— sjukpenning i sérskilda fall vid livrdnta enligt 41 eller 43 kap. i 14 §,

— forménstideni 15 §,
— karensdagari 16 och 17 §§,

— karensavdrag och karensdagar
116 och 17 §§,

— behallande av ritten till sjukpenning i sérskilda fall i 18 §,
— upphorande av rétten till sjukpenning i sérskilda fall i 19 §, och

— arbetsgivarintrdde m.m. i 20 §.

Karensdagar

Karensavdrag och karensdagar

16 §16

For en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst
inte kan faststéllas eller for vilken
en sjukpenninggrundande inkomst
har faststillts eller skulle ha kun-
nat faststdllas som svarar mot in-
komst av anstdllning, tillimpas
vad som foreskrivs om karensdag i
27 kap. 27 § forsta stycket 1.

For en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat
faststdllas som svarar mot endast
inkomst av annat forvirvsarbete,
och som inte dr arbetslos, tillimpas
vad som fOreskrivs om karens-
dagar i 27 kap. 27 § forsta stycket
2.

15 Senaste lydelse 2011:1513.
16 Senaste lydelse 2012:932.

For en forsdkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst
inte kan faststéllas eller for vilken
en sjukpenninggrundande inkomst
har faststéllts eller skulle ha kun-
nat faststdllas som svarar mot in-
komst av anstillning, tillimpas
vad som foreskrivs om karensav-
dragi27 kap. 27 §.

For en forsidkrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststdllts eller skulle ha kunnat
faststdllas som svarar mot endast
inkomst av annat forvirvsarbete,
och som inte dr arbetslds, tillimpas
vad som foreskrivs om Kkarens-
dagari27 kap. 27 a §.
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17§17

Sjukpenning i sdrskilda fall kan
lamnas for karensdagar i motsvar-
ande fall som det enligt 27 kap.
28 § kan ldmnas sjukpenning pa
normalnivan eller fortséttnings-
nivan.

Sjukpenning i sdrskilda fall kan
lamnas utan karensavdrag eller
avdrag for karensdagar i motsvar-
ande fall som det enligt 27 kap.
28 § kan ldmnas sjukpenning pa
normalnivan eller fortséttnings-

nivan.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en sjukperiod som har pé-
borjats fore ikrafttradandet.

3. Vid berdkning av det allménna hogriskskyddet enligt 27 kap. 39 §
forsta stycket ska en karensdag enligt foreskriftens dldre lydelse likstdllas
med ett tillfille med karensavdrag. Vid berdkning av det allménna hog-
riskskyddet enligt 27 kap. 39 § andra stycket ska sadana tillféallen da den
forsdkrade har gatt miste om sjukpenning till f61jd av bestimmelserna i
27 kap. 27 § forsta stycket 2 i foreskriftens dldre lydelse likstdllas med
tillfillen d& den forsdkrade gar miste om sjukpenning till foljd av be-
stimmelserna i 27 kap. 27 a §.

4. Karensdag ska likstéllas med karensavdrag vid &terinsjuknande
enligt 27 kap. 32 §. I de fall en ny sjukperiod ska anses som en fortsitt-
ning pa en tidigare sjukperiod, och den tidigare sjukperioden inletts med
en karensdag ska 27 kap. 21 § tillimpas i foreskriftens dldre lydelse i den
nya sjukperioden.

5. Karensdag ska likstéllas med karensavdrag for den som fore ikraft-
tradandet har fatt ett beslut om sérskilt hogriskskydd enligt 27 kap. 40—

42 §§.

17 Senaste lydelse 2011:1513.



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Hirigenom foreskrivs att 2, 6-8 och 15 §§ lagen (1991:1047) om sjuk-

16n ska ha foljande lydelse.

2 §59
Ett avtal som innebér att arbetstagarens rittigheter enligt denna lag
upphévs eller inskrédnks &r ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras frdén 8 § andra
stycket, 9 § och 10 a§ forsta och
andra styckena genom kollektivav-
tal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en sadan
central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Den ndrmare berdkningen av sjuk-
l16nens storlek enligt 6 § far ocksé
bestimmas pa det sittet. En arbets-
givare som ar bunden av ett sadant
kollektivavtal far tillimpa avtalet
dven pa arbetstagare som inte till-
hor den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under forutsittning
att de sysselsitts 1 arbete som av-
ses med avtalet och inte omfattas
av nagot annat tillimpligt kollek-
tivavtal.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras fran 8 § andra
stycket, 9 § och 10a§ forsta och
andra styckena genom kollektivav-
tal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en sadan
central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Den nérmare berdkningen av sjuk-
I6nens storlek enligt 6§ forsta
stycket och avdrag enligt andra
stycket samma paragraf far ocksa
bestdmmas pé det sittet. En arbets-
givare som &dr bunden av ett sddant
kollektivavtal far tillimpa avtalet
dven pa arbetstagare som inte till-
hor den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under forutséttning
att de sysselsitts i1 arbete som av-
ses med avtalet och inte omfattas
av nagot annat tilldimpligt kollek-
tivavtal.

6 §60

For dagar i en sjukloneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gatt
miste om 16n och andra anstill-
ningsformaner till foljd av nedsétt-
ningen i arbetsformégan gdller

1. att sjuklén inte utges for den
forsta dagen for vilken sjuklon kan
utges enligt 8 § forsta stycket, och

2. att sjuklonen for de ddrpd
foljande dagarna utgér 80 procent
av anstdllningsformdnerna.

%% Senaste lydelse 2007:1004.
0 Senaste lydelse 1997:569.

For dagar i en sjukloneperiod
enligt 7§ som arbetstagaren gatt
miste om 16n och andra anstill-
ningsformaner till foljd av nedsétt-
ningen i arbetsformagan wutgér
sjuklonen 80 procent av anstdll-
ningsférmdnerna  fore  avdrag
enligt andra stycket.
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Om arbetstagaren under de sen-
aste tolv ménaderna till f6ljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1
gdtt miste om sjuklon fran arbets-
givaren for sammanlagt tio dagar,
utgor sjuklonen for dag som avses
i denna punkt 80 procent av den
lon och andra anstdllningsfor-
mdner som arbetstagaren gdtt
miste om till foljd av nedsdttningen
i arbetsformdgan.

Om avvikelse fran vad som
foljer av forsta stycket I foreskrivs
i153§.

Frdn sjuklonen ska ett karensav-
drag géras. Avdraget ska mot-
svara 20 procent av den sjuklon
som beloper pa summan av de an-
stillningsformdaner som  arbets-
tagaren genomsnittligen berdknas
fad under en vecka.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv manaderna till f6ljd av
bestimmelserna 1 andra stycket
fatt avdrag fran sjuklénen vid tio
tillfillen, ska avdrag for ytter-
ligare sjukloneperioder inte géras.

Om avvikelse frdn vad som
foljer av andra stycket foreskrivs i
15 §.

7 §61
Sjukloneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsformaga
dr nedsatt pa grund av sjukdom och de dérpa foljande tretton kalender-
dagarna i sjukperioden. En sjukloneperiod borjar inte om arbetstagaren
inte avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren. En sjukloneperiod bdorjar
dock senast dag for vilken arbetstagaren erhéller sddan reseersittning
som avses 1 andra stycket. En sjukloneperiod som boérjat 16pa bryts om

anstdllningen upphor.

Som sjukperiod anses siddan tid
under vilken arbetstagaren i oav-
bruten f6ljd lider av sjukdom som
avses i 4 §. Sjukperioden omfattar
ocksa tid da arbetstagaren for att
underldtta &tergdng 1 arbetet i
stillet for sjuklon erhaller ersitt-
ning for resor till och fran arbetet.
Detta giller dven dag med rese-
ersdttning da sjuklon inte skulle ha
utgivits enligt 6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar frin det en tidigare sjuk-
period avslutats skall sjuklonepe-
rioden omfatta endast s& manga
dagar att den tillsammans med en
sjukloneperiod hos samma arbets-

°! Senaste lydelse 2004:1240.

Som sjukperiod anses siddan tid
under vilken arbetstagaren i oav-
bruten f6ljd lider av sjukdom som
avses i 4 §. Sjukperioden omfattar
ockséd tid da arbetstagaren for att
underldtta &tergdng 1 arbetet i
stillet for sjuklon erhaller ersitt-
ning for resor till och fran arbetet.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar frin det en tidigare sjuk-
period avslutats ska sjuklonepe-
rioden omfatta endast s& manga
dagar att den tillsammans med en
sjukloneperiod hos samma arbets-



givare under den tidigare sjukpe-
rioden utgdr fjorton kalenderdagar.
Vid tilldmpning av 6 § skall beak-
tas dagar i den tidigare sjuklone-
perioden.

givare under den tidigare sjukpe-
rioden utgodr fjorton kalenderdagar.
Inget ytterligare karensavdrag en-
ligt 6 § ska da heller goras.

8 §62

Sjuklén skall inte avse mistade
formaner under tid innan arbets-
givaren fatt anméilan om sjuk-
domsfallet. Sjuklonen skall dock
avse sddana formaner frdn och
med den dag dé& sjukdomsfallet in-
triffade, om arbetstagaren varit
forhindrad att gora anmilan och
sadan gjorts omedelbart efter det

att hindret upphort.
Arbetsgivaren &r skyldig att utge
sjuklon  for mistade formaner

under tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmélan endast om arbetstaga-
ren styrker nedséttningen av ar-
betsformagan under denna tid
genom intyg av ldkare eller tand-
lakare. Intyget behdver inte inne-
hélla ndrmare uppgift om vilken
sjukdom arbetstagaren lider av.
Om sjuklon utges for mistade for-
maner under tid fore anmilan skall
den forsta erséttningsdagen eller
den tidigare dag for vilken sjukion
inte utges enligt 6 § forsta stycket
1 anses som sjukanmélningsdag.

Sjuklon ska inte avse mistade
forméner under tid innan arbets-
givaren fatt anmilan om sjuk-
domsfallet. Sjuklonen ska dock
avse sddana formaner frdn och
med den dag da sjukdomsfallet in-
triffade, om arbetstagaren varit
forhindrad att gora anmilan och
sadan gjorts omedelbart efter det
att hindret upphort.

Arbetsgivaren &r skyldig att utge
sjuklon  for mistade formaner
under tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmélan endast om arbetstaga-
ren styrker nedsdttningen av ar-
betsformagan under denna tid
genom intyg av ldkare eller tand-
lakare. Intyget behdver inte inne-
hélla ndrmare uppgift om vilken
sjukdom arbetstagaren lider av.
Om sjuklon utges for mistade for-
maner under tid fore anméilan ska
den forsta ersdttningsdagen anses
som sjukanmélningsdag.

Finns det ett beslut enligt 10 § 4r arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklon om arbetstagaren inte iakttar vad som har dlagts honom i be-

slutet.

15 §63

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen géller for arbetsgivaren
betalas sjuklon ut till arbetstagaren
dven for dag som avses i 6 § forsta
stycket /.

Till en sjoman pa fartyg som

©2 Senaste lydelse 1992:1701.
3 Senaste lydelse 2010:345.

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen géller for arbetsgivaren
betalas sjuklon ut till arbetstagaren
utan sddant avdrag som avses i
6 § andra stycket.

Till en sjoman pa fartyg som
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inte uteslutande gér i inre fart be- inte uteslutande gér i inre fart be-
talas sjuklon ut dven for dag som talas sjuklon ut utan sadant avdrag
avses 1 6 § forsta stycket 1. som avses 1 6 § andra stycket.

Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en sjukloneperiod som har
paborjats fore ikrafttradandet.

3. Vid berdkning av antal tillfdllen med avdrag pa sjuklonen enligt 6 §
ska ett avdrag for karensdag som har gjorts enligt foreskriftens dldre
lydelse likstédllas med ett tillfdlle med karensavdrag. Vidare ska karens-
dag likstdllas med karensavdrag dels vid aterinsjuknande enligt 7 §, dels
for den som fore ikrafttrdidandet har fatt ett beslut om sarskilt hog-
riskskydd enligt 13 §.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-01-16

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Anders Eka

Karensavdrag - en mer rittvis sjilvrisk
Enligt en lagrddsremiss den 21 december 2017 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag

till

1. lag om éndring i socialforsdkringsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjuklon.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Jenny Gaudio, bitrddd av kanslirddet Susanne Mattson och @&mnesradet
Leif Westerlind.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i socialforsikringsbalken

27 kap. 21 §

Enligt vad som anges i forfattningskommentaren tar regleringen i andra
meningen sikte pa sddana fall da sjukperioden inte inleds med sjuklon.
Andra meningen skulle vinna i tydlighet om detta ocksé kom till uttryck i
lagtexten. Emellertid har det i samband med foredragningen upplysts att
regleringen dr avsedd att omfatta &ven ndgra andra fall. Under den
fortsatta beredningen bor den avsedda inneborden klargoras.

27 kap. 27 §
Se vad Lagradet har anfort i anslutning till 27 kap. 21 §.
27 kap. 27 a §

For att klargora att bestimmelsen avser inkomst av annat forvirvsarbete
dn anstdllning bor lagtexten fortydligas enligt f6ljande.

For sjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvédrvsarbete an
anstéllning giller att sjukpenning inte 1dmnas under de forsta sju dagarna
i en sjukperiod (karensdagar) om inte karenstid har anmélts enligt 29 §
forsta stycket.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om sjuklén

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 mars 2018
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,

Damberg, Shekarabi, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsrddet Y. Johansson

Regeringen beslutar proposition 2017/18:96 Karensavdrag - en mer
rattvis sjalvrisk
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