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Propositionens huvudsakliga innehill

Regeringen foreslar att personuppgiftslagen upphévs och att en ny lag
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning infors.
Vidare foreslas att vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
andras.

Den foreslagna lagen innehaller bl.a. bestimmelser om att dataskydds-
forordningen med vissa undantag ska gilla dven utanfor sitt egentliga
tillimpningsomrade, t.ex. i verksamhet som ror nationell sékerhet. Lagen
ska dock vara subsididr i forhallande till annan lag eller forordning,
vilket mojliggér avvikande bestdmmelser i s.k. registerforfattningar.
Lagforslaget fortydligar under vilka forutsittningar personuppgifter far
behandlas med stdd av dataskyddsforordningen. Regeringen foreslar bl.a.
att ett barn som &r minst 13 &r ska kunna samtycka till behandling av
personuppgifter i samband med anvéndning av informationssamhaillets
tjénster, t.ex. sociala medier. Vidare foreslds att sanktionsavgifter ska
kunna tas ut dven da en myndighet bryter mot dataskyddsforordningen.
Forslaget till ny lag innehaller ocksa vissa bestimmelser om begransning
av de registrerades rattigheter samt om skadestdnd och 6verklagande av
bl.a. tillsynsmyndighetens beslut.

Slutligen anges att dataskyddsforordningen och den nya lagen inte ska
tillimpas i den utstrickning det strider mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 25 maj 2018.
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Prop. 2017/18:105 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s data-
skyddsforordning.

Utvidgad tillimpning av bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning

2 § Bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga
lydelsen, och denna lag ska gélla dven vid behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten och i
verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i fordraget om
Europeiska unionen.

3 § Bestdmmelserna i 2 § géller inte i verksamhet som omfattas av

1. lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sikerhetstjénst,

2. lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet, eller

3. 6 kap. polisdatalagen (2010:361).

4 § Artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforordning tillimpas inte i
frdga om personuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt sidkerhets-
skyddslagen (1996:627) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Lagens territoriella tillimpningsomrade

5 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter som utfors inom
ramen for verksamhet som bedrivs vid personuppgiftsansvarigas eller
personuppgiftsbitrddens verksamhetsstillen i Sverige. Lagen géller dven
vid behandling av personuppgifter som utfors av personuppgiftsansvariga
som inte &r etablerade i Sverige, men péd en plats dir svensk ritt géller
enligt folkratten.
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Lagen giller ocksa vid behandling av personuppgifter som utfors av
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden som endast &r
etablerade i tredjeland, om behandlingen avser registrerade som befinner
sig 1 Sverige och har anknytning till

1. utbjudande av varor eller tjdnster till sddana registrerade, eller

2. overvakning av deras beteende i Sverige.

Bestammelsen i 2 kap. 4 § géller vid behandling av personuppgifter
som avser barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga
eller personuppgiftsbitrddena r etablerade.

Avvikande bestiimmelser i annan forfattning

6 § Om en annan lag eller en férordning innehéller ndgon bestimmelse
som avviker frdn denna lag, tillimpas den bestimmelsen.

Forhéallandet till tryck- och yttrandefriheten

7 § EU:s dataskyddsforordning och denna lag ska inte tillimpas i den
utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Artiklarna 5-30 och 35-50 i EU:s dataskyddsforordning samt 2—5 kap.
denna lag ska inte tillimpas vid behandling av personuppgifter som sker
for journalistiska d&ndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterért
skapande.

Tystnadsplikt for dataskyddsombud

8 § Den som fullgdér uppgift som dataskyddsombud enligt artikel 37 i
EU:s dataskyddsforordning far inte obehdrigen roja det som han eller
hon vid fullgérandet av sin uppgift har fatt kinnedom om.

I det allminnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stillet for forsta stycket.

2 kap. Riittslig grund for behandling av personuppgifter

Rittslig forpliktelse

1 § Personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning, om behandlingen dr nddvéndig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en réttslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Uppgift av allmént intresse och myndighetsutovning

2 § Personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s data-
skyddsférordning, om behandlingen &r nddvéndig

1. for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning, eller

2.som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
enligt lag eller annan forfattning.



Enskilda arkiv

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas
av foreskrifter om arkiv fir behandla personuppgifter for arkivindamal
av allmént intresse.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir i enskilda fall besluta
att sddana personuppgiftsansvariga far behandla personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse. Ett beslut far forenas med villkor.

Barns samtycke

4 § Vid erbjudande av informationssamhéllets tjanster direkt till ett barn
som bor i Sverige ska behandling av personuppgifter vara tillaten med
stod av barnets samtycke, om barnet dr minst 13 &r. Om barnet dr under
13 &r, ska saddan behandling vara tillaten endast om samtycke ges eller
godkinns av den som har fordldraansvar for barnet.

3 kap. Behandling av vissa kategorier av personuppgifter
Kiinsliga personuppgifter

1 § Med kénsliga personuppgifter avses i denna lag sddana uppgifter som
avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning.

Arbetsrdtt, social trygghet och socialt skydd

2 § Kiénsliga personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 9.2 b i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvindig for att den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgdéra sina
skyldigheter och utdva sina sérskilda réttigheter inom arbetsritten och
inom omrédena social trygghet och socialt skydd.

Personuppgifter som behandlas med stdd av forsta stycket far limnas
ut till tredje part endast om det inom arbetsrétten eller inom omrédena
social trygghet och socialt skydd finns en skyldighet for den person-
uppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade uttryckligen har
samtyckt till utlimnandet.

Viktigt allmdnt intresse

3 § Kénsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet med stdd av
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning

1. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krévs
enligt lag,

2. om behandlingen &r nddvéndig for handlaggningen av ett drende,
eller

3.1 annat fall, om behandlingen dr ndédvindig med hénsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket dr det
forbjudet att utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter.
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Vid tillimpningen av forsta stycket 1 ska andra 4n myndigheter
jémstdllas med myndigheter, i den utstrdckning bestimmelserna om
allmdnna handlingar och sekretess i tryckfrihetsforordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) géller i deras verksambhet.

4 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadan behandling
av kénsliga personuppgifter som dr nddvandig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse.

Hiilso- och sjukvdrd och social omsorg

5 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 9.2 h i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen ar nédvéndig for

1. forebyggande hilso- och sjukvard och yrkesmedicin,

2. bedomningen av en arbetstagares arbetskapacitet,

3. medicinska diagnoser,

4. tillhandahéllande av hilso- och sjukvard eller behandling,

5. social omsorg, eller

6. forvaltning av hélso- och sjukvardstjénster, social omsorg samt deras
system.

Behandling enligt forsta stycket far ske under forutsittning att kravet
pa tystnadsplikt i artikel 9.3 1 EU:s dataskyddsforordning &r uppfyllt.

Arkiv

6 § Kénsliga personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént
intresse med stod av artikel 9.2 i EU:s dataskyddsforordning, om
behandlingen 4r nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om arkiv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas
av foreskrifter om arkiv far behandla kénsliga personuppgifter for arkiv-
dndamal av allmént intresse.

Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall besluta
att sddana personuppgiftsansvariga far behandla kénsliga personuppgifter
for arkivindamal av allmént intresse. Ett beslut far forenas med villkor.

Statistik

7 § Kénsliga personuppgifter fir behandlas med stod av artikel 9.2 i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen dr nddvéndig for statis-
tiska dndamal och samhéllsintresset av det statistikprojekt dar behand-
lingen ingar klart viger &ver den risk for otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Personuppgifter som ror lagovertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av myndigheter.

Aven andra in myndigheter fir behandla sidana personuppgifter, om
behandlingen ar nddvandig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna folja foreskrifter om arkiv.



9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far
behandla saddana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning.

Den myndighet som regeringen bestimmer fér i enskilda fall besluta
att andra &n myndigheter far behandla sddana uppgifter. Ett beslut far
forenas med villkor.

Personnummer och samordningsnummer

10 § Personnummer och samordningsnummer far behandlas utan sam-
tycke endast nér det ar klart motiverat med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen, vikten av en sidker identifiering eller ndgot annat beaktans-
vart skal.

11 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ar tillaten.

4 kap. Anvindningsbegrinsningar

Arkiv

1 § Personuppgifter som behandlas enbart for arkivindamal av allmént
intresse far anvdndas for att vidta atgérder i frdga om den registrerade
endast om det finns synnerliga skdl med hdnsyn till den registrerades
vitala intressen.

Forsta stycket hindrar inte myndigheter frén att anvinda person-
uppgifter som finns i allménna handlingar.

Vid tillimpningen av andra stycket ska andra &n myndigheter
jamstillas med myndigheter, i den utstrickning bestimmelserna om
allmédnna handlingar och sekretess i tryckfrihetsférordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) géller i deras verksamhet.

Statistik

2 § Personuppgifter som behandlas enbart for statistiska @ndaméal fér
anvéindas for att vidta atgérder i fraga om den registrerade endast om det
finns synnerliga skél med hénsyn till den registrerades vitala intressen.

5 kap. Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

Information och tillgang till personuppgifter

1 § Artiklarna 13-15 i EU:s dataskyddsforordning om information och
ratt att fa tillgang till personuppgifter giller inte sddana uppgifter som
den personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till den registrerade enligt
lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stod
av forfattning.

Om den personuppgiftsansvarige inte &r en myndighet, géller undan-
taget i forsta stycket dven for uppgifter som hos en myndighet skulle ha
varit sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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2 § Artikel 15 i EU:s dataskyddsforordning géller inte personuppgifter i
16pande text som inte har fatt sin slutliga utformning nér begiran gjordes
eller som utgdér minnesanteckning eller liknande.

Undantaget i forsta stycket giller inte om personuppgifterna

1. har lamnats ut till tredje part,

2. behandlas enbart for arkivindamal av allmént intresse eller statis-
tiska dndamal, eller

3. har behandlats under léngre tid @n ett ar i 16pande text som inte har
fétt sin slutliga utformning.

Bemyndigande

3 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar
enligt artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i EU:s dataskyddsforordning.

6 kap. Tillsynsmyndighetens handliggning och beslut

Befogenheter

1 § De befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt artikel 58.1,
58.2 och 58.3 i EU:s dataskyddsforordning géller vid tillsyn &ver att
bestimmelserna i denna lag och andra foreskrifter som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning foljs.

Forsta stycket innebdr inte att tillsynsmyndigheten far ta wut
sanktionsavgifter vid andra dvertrddelser dn de som avses i artikel 83 i
EU:s dataskyddsforordning.

Sanktionsavgifter

2 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av en myndighet vid
overtradelser som avses i artikel 83.4, 83.5 och 83.6 i EU:s dataskydds-
forordning, i den ursprungliga lydelsen. D& ska artikel 83.1, 83.2 och
83.3 i forordningen tillimpas.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst 5 000 000 kronor vid dver-
tradelser som avses i artikel 83.4 1 EU:s dataskyddsforordning och till
hogst 10 000 000 kronor vid Overtrddelser som avses i artikel 83.5
och 83.6 i forordningen.

3 § Tillsynsmyndigheten fér ta ut en sanktionsavgift vid 6vertridelser av
artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga lydelsen. Da
ska artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i férordningen tillimpas. Avgiftens storlek
ska bestimmas med tillimpning av artikel 83.5 i férordningen.

4 § En sanktionsavgift far inte beslutas om den som avgiften ska tas ut av
inte har fatt tillfalle att yttra sig inom fem &ar frdn den dag da &ver-
tridelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

5 § En sanktionsavgift tillfaller staten.



6 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har
fatt laga kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
utsdkningsbalken.

7 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning och denna lag.

7 kap. Skadestiand och 6verklagande
Skadestand

1 § Riitten till erséttning frdn den personuppgiftsansvarige eller person-
uppgiftsbitradet enligt artikel 82 i EU:s dataskyddsforordning géller vid
overtriadelser av bestimmelser i denna lag och andra foreskrifter som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Overklagande av personuppgiftsansvariga myndigheters beslut

2 § Beslut enligt artiklarna 12.5 och 15-21 i EU:s dataskyddsférordning
som har meddelats av en myndighet i egenskap av personuppgifts-
ansvarig far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.
Forsta stycket géller inte beslut av regeringen, Hogsta domstolen,
Hogsta forvaltningsdomstolen eller Riksdagens ombudsman.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

3 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt EU:s dataskyddsférordning och
enligt 6 kap. 2 och 3 §§ denna lag far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Nér ett beslut overklagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Overklagande av vissa andra beslut

4 § Beslut enligt 2 kap. 3 § andra stycket, 3 kap. 6 § tredje stycket och
3 kap. 9 § andra stycket denna lag far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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5 § Andra beslut enligt EU:s dataskyddsforordning eller denna lag én de
som avses i 2—4 §§ far inte 6verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.

2. Genom lagen upphévs personuppgiftslagen (1998:204).

3.1 stéllet for vad som sdgs i 1kap. 2§ ska den upphivda lagen
fortsétta att gdlla i sddan verksamhet hos Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som inte omfattas
av unionsrétten.

4. Den upphédvda lagen giller fortfarande vid saddan behandling av
personuppgifter som avses i artikel 2.2 d i EU:s dataskyddsforordning, i
den ursprungliga lydelsen.

5. Den upphédvda lagen giller fortfarande i den utstrackning som det i
en annan lag eller en forordning finns bestimmelser som innehaller
hénvisningar till den lagen.

6. Den upphédvda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har meddelats med stod av den lagen.

7. Bestimmelsen i 49 § den upphivda lagen giller fortfarande for dver-
tradelser som har skett fore ikrafttradandet.

8. Beslut som har meddelats med stod av 21§ fjarde stycket den
upphévda lagen géller fortfarande.



2.2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 27 § och 21 kap. 7 § och rubriken
nirmast fore 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
27 §!

Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fér en sekretessbelagd
uppgift lamnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska

skydda.

Forsta stycket giller inte 1 fraga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§,
25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och?2 §§, 31 kap. 1§ forsta
stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket géller inte heller
om utlimnandet strider mot lag
eller forordning eller foreskrift
som har meddelats med stod av
personuppgiftslagen (1998:204).

Forsta stycket géller inte heller
om utlimnandet strider mot lag
eller forordning.

21 kap.

Behandling i strid med person-
uppgiftslagen

Behandling i strid med data-
skyddsregleringen

78§

Sekretess géller for person-
uppgift, om det kan antas att ett
utlamnande skulle medfora att
uppgifien behandlas 1 strid med
personuppgifislagen (1998:204).

Sekretess géller for person-
uppgift, om det kan antas att upp-
giften efter ett utlimnande kommer
att behandlas i strid med Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG  (allmdn data-
skyddsforordning), i den ursprung-
liga  lydelsen, eller  lagen
(2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.

! Senaste lydelse 2013:795.
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Arendet och dess beredning

Den 27 april 2016 utfardades Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen, som
borjar tillimpas den 25 maj 2018, finns i svensk lydelse i bilaga 1.

Den 25 februari 2016 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresld de anpassningar och kompletterande forfattnings-
bestimmelser p& generell nivd som dataskyddsforordningen ger anled-
ning till (dir. 2016:15). Utredningen, som tog namnet Dataskyddsutred-
ningen (Ju 2016:04), 6verlimnade den 12 maj 2017 betdnkandet Ny data-
skyddslag — Kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning (SOU 2017:39). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 2.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 3.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 4. Remissvaren finns tillgédngliga i Justitiedeparte-
mentet (Ju2017/04264/L6).

Justitiedepartementet har i en promemoria som kompletterar betdnkan-
det lamnat forslag avseende den nya lagens territoriella tillimpnings-
omrade. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 6. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren
finns tillgidngliga i Justitiedepartementet (Ju2017/06940/L6).

Forslag till undantag frén bestimmelsen som utstricker dataskydds-
forordningens tillimpningsomrade har beretts med Sakerhetspolisen,
Datainspektionen, Sékerhets- och integritetsskyddsndamnden, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Myndigheternas
svar finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2017/04264/L6).

Vissa fragor av dvergangskaraktédr behandlas i Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektivs  delbetdnkande  Brottsdatalag  (SOU 2017:29,
Ju2017/03283/L4).

Lagraddet

Regeringen beslutade den 21 december 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande &ver de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns
i bilaga 9. Lagradets synpunkter och forslag behandlas och bemdts i
avsnitt 5.1.3, 6.1.1, 6.2, 8.5, 10.4, 17.3.5 och i forfattningskommentaren.
Regeringen foljer 1 allt vésentligt Lagradets forslag. I forhallande till
lagradsremissens lagforslag har vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.



4 EU:s dataskyddsreform

4.1 Gallande ratt

Den allmédnna regleringen om behandling av personuppgifter inom EU
finns i dag i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet géller inte for behandling
av personuppgifter pd omrdden som faller utanfor unionsritten, t.ex.
allmén sdkerhet och forsvar samt statens verksamhet pd straffréttens
omrade. Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) ar tillimpligt pa
informationsutbyte &ver grinserna. Dataskyddsrambeslutet giller dére-
mot inte for rent nationell personuppgiftsbehandling inom exempelvis
polisens omrade. Fran dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrade
undantas ockséd personuppgiftsbehandling inom omradet nationell séker-
het. P4 detta omrdde finns det sdledes inte nidgon EU-gemensam
reglering om behandling av personuppgifter.

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk réitt huvudsakligen
genom personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL. Bestimmelserna
i personuppgiftslagen har till syfte att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter.
Personuppgiftslagen foljer i princip dataskyddsdirektivets struktur och
innehaller liksom direktivet bestimmelser om bl.a. personuppgiftsansvar,
grundldggande krav for behandling av personuppgifter och information
till den registrerade.

Personuppgiftslagen ér tillimplig d4ven utanfér EU-réttens omrade och
giller bade for myndigheter och enskilda som behandlar personuppgifter.
Personuppgiftslagen &r samtidigt subsididr, vilket innebdr att lagens
bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande bestimmelser i
en annan lag eller en forordning. Det finns en stor méngd sddana bestim-
melser i sektorsspecifika forfattningar som framst reglerar hur olika
myndigheter far behandla personuppgifter.

Personuppgiftslagen kompletteras ocksa av bestimmelser i person-
uppgiftsforordningen (1998:1191), forkortad PUF, som bl.a. pekar ut
Datainspektionen som tillsynsmyndighet. Datainspektionen bemyndigas i
forordningen att meddela nidrmare foreskrifter om bla. i vilka fall
behandling av personuppgifter &r tillaten och vilka krav som stills p& den
personuppgiftsansvarige.

4.2 En ny forordning och ett nytt direktiv

Europeiska kommissionen lade fram sitt forslag till en reformerad data-
skyddsreglering i EU ar 2012. Forslaget bestod av dels en forordning
med allmédnna regler om skydd av personuppgifter som skulle ersitta
dataskyddsdirektivet, dels ett direktiv med regler om skydd av person-
uppgifter som behandlas i samband med forebyggande, utredning,
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avslgjande eller lagforing av brott och ddrmed forbunden réttslig verk-
samhet som skulle ersétta dataskyddsrambeslutet.

Den 27 april 2016 antogs dataskyddsforordningen. Samma dag antogs
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av rédets
rambeslut 2008/977/RIF, nedan kallat det nya dataskyddsdirektivet.
Genomforandet av det direktivet omfattas inte av detta lagstiftnings-
drende.

Dataskyddsforordningen kommer frdn och med den 25 maj 2018 att
ersitta dataskyddsdirektivet och utgéra den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Enligt artikel 288 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska en EU-forordning ha
allmén giltighet och vara till alla delar bindande och direkt tillamplig i
varje medlemsstat. Trots att dataskyddsforordningen, till skillnad fran
dataskyddsdirektivet, ar direkt tillimplig innehaller den manga bestdm-
melser som forutsitter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestimmelser av olika slag. Forordningen har darmed i vissa delar en
direktivliknande karaktér. I skil 8 till férordningen anges ocksé att om
forordningen foreskriver fortydliganden eller begrdnsningar av dess
bestimmelser genom medlemsstaternas nationella ritt kan medlems-
staterna, i den utstrdckning det dr nddvindigt for samstdmmigheten och
for att gora de nationella bestimmelserna begripliga for de personer som
de tillimpas p4, inforliva delar av forordningen i nationell rétt.

4.3 Forordningens syfte

I skil 9 till férordningen konstateras att dataskyddsdirektivet inte har
kunnat forhindra bristande enhetlighet i genomf6randet och tillimp-
ningen av dataskyddet i olika delar av unionen. Skillnader i nivén pa
skyddet av personuppgifter kan enligt skélet forhindra det fria flodet av
personuppgifter och kan dérfor utgora ett hinder for att bedriva ekono-
misk verksamhet p& unionsniva, snedvrida konkurrensen och hindra
myndigheterna fran att fullgdra sina skyldigheter enligt unionsratten.

For att sdkerstdlla en enhetlig skyddsnivd &ver hela unionen och
undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av personuppgifter
inom den inre marknaden behdvs, enligt skil 13 till forordningen, en
forordning som skapar rittslig sékerhet och Sppenhet for ekonomiska
aktorer och som ger fysiska personer i alla medlemsstater samma réttsligt
verkstillbara réttigheter och skyldigheter samt aldgger personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitrdden samma ansvar. P4 sé sitt blir 6ver-
vakningen av behandling av personuppgifter enhetlig, sanktionerna i alla
medlemsstater likvéirdiga och samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i
olika medlemsstater effektivt.



4.4 Tillimpningsomréadet

Dataskyddsforordningen ska, precis som dataskyddsdirektivet, tillimpas
pa sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vdg samt pa annan behandling &n automatisk av person-
uppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Fran dataskyddsforordningens tillimpningsomrade undantas behand-
ling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte
omfattas av unionsritten eller som utférs av medlemsstaterna nar de
bedriver verksamhet som omfattas av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Behandling av personuppgifter som utfors av en
fysisk person som ett led i verksamhet av privat natur eller som har
samband med hans eller hennes hushall omfattas inte heller av forord-
ningens bestimmelser. Vidare géller férordningen inte for sddan behand-
ling av personuppgifter som utfors av behdriga myndigheter for @nda-
maélen att forebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder. Sddan behandling regleras i stillet genom det
nya dataskyddsdirektivet. Slutligen ska forordningens bestimmelser inte
tillimpas av EU:s institutioner, organ och byrder. Den behandling av
personuppgifter som sker dér regleras i stillet genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskaps-
organen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter. Ett forslag till reviderad forordning om skydd for
personuppgifter som behandlas av unionens institutioner, organ, kontor
och byraer har lagts fram av kommissionen (COM(2017) 8 final).

Dataskyddsforordningen ska tillimpas pé all behandling av person-
uppgifter som sker inom ramen for den verksamhet som bedrivs av
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden som ar etablerade i
unionen, oavsett om behandlingen utfors i unionen eller inte. En skillnad
jamfort med dataskyddsdirektivet dr att forordningen under vissa
omsténdigheter ska tillimpas dven pa behandling av personuppgifter som
utfors av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som inte
ar etablerade i unionen. Detta géller om behandlingen avser registrerade
som befinner sig i unionen, under forutséttning att behandlingen har
anknytning till antingen utbjudande av varor eller tjinster till sddana
registrerade i unionen eller dvervakning av deras beteende, sd lidnge
beteendet sker inom unionen. Slutligen ska dataskyddsforordningen
ocksa tillimpas p& behandling av personuppgifter som utfors av en
personuppgiftsansvarig som inte &r etablerad i unionen, men pé en plats
dér en medlemsstats nationella ratt géller enligt folkrétten.

4.5 Sakliga forandringar

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets
struktur och innehdll, men innebér dven en rad fordndringar. Nagra av
dessa fortjanar att ndmnas sarskilt.

Den registrerades rittigheter forstirks i syfte att ge den registrerade
okad kontroll &ver sina personuppgifter. Den information som ska till-
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handahéllas den registrerade preciseras och utvidgas och det anges
uttryckligen att den personuppgiftsansvarige ska tillhandahalla informa-
tionen i en begriplig och lattillgénglig form. Férordningen innebdr dven
en forstdrkning av rdtten for den registrerade att fa atkomst till sina
personuppgifter i syfte att féra 6ver dem till en annan leverantér av
elektroniska tjénster, s.k. dataportabilitet. Vidare infors en tydligare rétt
till radering (rdtt att bli bortglomd).

Nér informationssamhéllets tjénster erbjuds direkt till ett barn, krévs
enligt dataskyddsforordningen att samtycke eller godkénnande av barnets
samtycke i vissa fall inhdimtas av den som har fordldraansvar for barnet
for att personuppgifter som ror barnet ska f& behandlas. Barns sirstill-
ning och sirskilda utsatthet poéngteras pa flera stéllen i forordningen.

Genom forordningen infors en skyldighet for den personuppgifts-
ansvarige att anmdla till tillsynsmyndigheten om det intrdffar en sa kallad
personuppgiftsincident, dvs. en sdkerhetsincident som oavsiktligt pa-
verkar behandlingen av personuppgifter. Aven den registrerade ska infor-
meras om incidenten om den sannolikt leder till en hog risk for enskildas
rattigheter och friheter.

Det infors krav pa konsekvensanalyser om en viss behandling sannolikt
kommer att leda till hog risk for enskildas réttigheter eller skyldigheter.
Den allminna anmélningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten tas
diaremot bort. Vidare infors det tydligare regler for kommunikation med
den registrerade och ansvar for dem som behandlar personuppgifter. Ett
krav pa inbyggt dataskydd och dataskydd som standard infors.

Genom forordningen infors ett nytt gemensamt system med sanktions-
avgifter som ska tas ut vid dvertridelser av forordningen. Aven pa andra
sdtt innebar forordningen ett okat fokus pa en enhetlig tillimpning av
dataskyddsreglerna inom EU, t.ex. genom atgirder som godkidnnande av
uppforandekoder och certifiering. Det infors dven en skyldighet for de
nationella tillsynsmyndigheterna att samarbeta med varandra och en
mekanism for enhetlighet nér flera tillsynsmyndigheter &r inblandade.
Det infors samtidigt en ny princip om en enda kontaktpunkt, som ska
underlétta for sddana personuppgiftsansvariga som dr verksamma i flera
medlemsstater, genom att de endast ska behova vara i kontakt med en av
de behoriga tillsynsmyndigheterna. Det infors dven ett nytt unionsorgan,
Europeiska dataskyddsstyrelsen, som far langtgdende befogenheter att
uttala sig om tolkningen av férordningen dven i enskilda fall.

Utrymmet for att ge offentlighetsprincipen foretrdde framfor data-
skyddsregleringen blir tydligare, genom en uttrycklig och direkt tillamp-
lig bestimmelse i artikel 86 i dataskyddsforordningen. Av bestimmelsen
foljer att personuppgifter i allminna handlingar far 1&dmnas ut i enlighet
med nationell rétt, for att jimka samman allménhetens rétt att fa tillgdng
till handlingar med rétten till skydd for personuppgifter i enlighet med
forordningen. Artikeln mdjliggor alltsd en tillimpning av bestimmel-
serna i tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, om allménhetens tillgang
till handlingar nir det géller allmidnna handlingar som innehéller
personuppgifter.



5 Ett nytt svenskt regelverk om dataskydd

5.1 En ny lag infors och personuppgiftslagen
upphévs

Regeringens forslag: Personuppgiftslagen upphidvs och en ny lag
med bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pé
ett generellt plan infors.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa
det. Bland andra Myndigheten for vdard- och omsorgsanalys och Gite-
borgs universitet papekar, utan att invinda mot utredningens forslag, att
dataskyddsreformen medfor att rittsomradet blir mer komplext. Nagra
myndigheter, bl.a. Pensionsmyndigheten och Lantmdteriet, framhéaller
behovet av en samlad dversyn av registerforfattningarna. Ett par remiss-
instanser, bl.a. Sveriges konsumenter och Stiftelsen for internetinfra-
struktur, ifrdgasitter utredningens strdvan att varken utvidga eller
inskranka mojligheterna till behandling av personuppgifter, annat dn da
dataskyddsforordningen krdver en sddan fordndring. Flera remiss-
instanser, bl.a. Domstolsverket, Myndigheten for vdrd- och omsorgs-
analys, Konkurrensverket och Riksidrottsforbundet, efterlyser mer vig-
ledning kring hur olika termer och begrepp i dataskyddsforordningen ska
tolkas och tillimpas. Vidare tar flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformed-
lingen, Riksidrottsforbundet och Tjdnstemdnnens centralorganisation,
upp fragor som é&r specifika for deras verksamhet eller den reglering som
styr den.

Skillen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen ersitter
dataskyddsdirektivet, som har genomforts i svensk rétt huvudsakligen
genom personuppgiftslagen, personuppgiftsforordningen och Data-
inspektionens foreskrifter. Dataskyddsforordningen ska didremot inte
implementeras i svensk rétt, utan i stéllet tillimpas direkt av enskilda,
myndigheter och domstolar. Nér dataskyddsférordningen borjar tillimpas
kommer alltsa den generella regleringen om behandling av person-
uppgifter att finnas i dataskyddsforordningen. Det svenska generella
regelverket om dataskydd kan da inte ldngre finnas kvar, eftersom det
skulle leda till en otillaten dubbelreglering. Personuppgiftslagen bor
dérfor upphévas.

Den omstindigheten att den nya generella unionsréttsakten om data-
skydd &r en forordning, och inte ett direktiv, innebar sdledes omfattande
begransningar av mdjligheten att infora eller behalla nationella bestdm-
melser om dataskydd. Dataskyddsforordningen bade forutsitter och
medger emellertid nationella bestimmelser som kompletterar eller fore-
skriver undantag frdn forordningens regler. I skl 8 till forordningen
anges att om forordningen foreskriver fortydliganden eller begrénsningar
av dess bestimmelser genom medlemsstaternas nationella rétt, kan
medlemsstaterna, i den utstrickning det dr nddvindigt for samstimmig-
heten och for att gora de nationella bestimmelserna begripliga for de
personer som de tillimpas pé, inforliva delar av forordningen i nationell
ratt.
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Vissa av de kompletterande bestimmelser som behdvs eller ar ldmpliga
dr av generell karaktir, i betydelsen att de ror hela samhéllet eller fler-
talet myndigheter och inte bara en viss sektor. Denna typ av generella
bestdmmelser bor samlas i en ny dvergripande lag om dataskydd. For att
betona att lagen inte &r heltdckande, utan endast utgor ett komplement till
dataskyddsforordningen, bor den i enlighet med utredningens forslag
bendmnas lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. I det foljande kallas den nya lagen for dataskyddslagen.

Vidare har forordningen, framfor allt ndr det giller den offentliga
sektorn, en direktivliknande karaktér och tillater att forordningens regler
specificeras i nationell rétt. Detta foljer bl.a. av artikel 6.2, dér det anges
att medlemsstaterna far behélla eller infora mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i forordningen nér det
géller behandling som sker enligt artikel 6.1 ¢ (rdttslig forpliktelse)
och 6.1 e (uppgift av allmént intresse och myndighetsutovning). Detta far
ske genom att medlemsstaterna niarmare faststiller specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sdkerstilla en laglig och
rattvis behandling. Av skl 10 framgar att detta dven géller for behand-
lingen av kédnsliga personuppgifter. Av artikel 6.3 framgéar vidare att, vid
behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e, ska den rittsliga grunden faststéllas
i unionsritten eller i nationell ritt. Déar anges ocksad att den réttsliga
grunden kan innehélla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen, bl.a. de allménna
villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs,
de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &dnda-
mal, dndamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet atgirder for att tillforsdkra en
laglig och rattvis behandling. Detta innebér att det dven fortséttningsvis
finns ett utrymme for sddan sektorsspecifik sarreglering om behandling
av personuppgifter som finns i de svenska registerforfattningarna, t.ex.
studiestodsdatalagen (2009:287) och domstolsdatalagen (2015:728).
Anpassningen av sddana sektorsspecifika forfattningar behandlas dock
inte 1 detta lagstiftningsédrende.

Flera remissinstanser tar upp fragor som r specifika for deras verk-
samhet och den reglering som styr den. Sddana sektorsspecifika fragor
omfattas dock inte av detta lagstiftningsdrende. Flera remissinstanser
efterlyser ocksd mer végledning kring hur dataskyddsfoérordningens
bestimmelser ska tolkas och tillimpas, framfor allt i fraga om tillamplig
rattslig grund. I detta lagstiftningsdrende behandlas dock inte fragor som
ror tilldimpningen av dataskyddsférordningens direkt tillimpliga bestim-
melser, annat &n i samband med resonemang kring behovet och lamplig-
heten av kompletterande lagstiftning pa generell niva. Regeringen kan
ocksé konstatera att det i ménga fall ar svért att ge mer védgledning &dn den
utredningen ger i betdnkandet. Néar det géller de nya begrepp som intro-
duceras genom dataskyddsreformen finns det &nnu inte ndgon praxis eller
annan rattskalla att luta sig mot.

Det bor dock wunderstrykas att tillsynsmyndigheten, enligt
artikel 57.1 b, har i uppgift att 6ka personuppgiftsansvarigas och person-
uppgiftsbitridens medvetenhet om sina skyldigheter enligt dataskydds-
forordningen. Av skél 132 framgér att medvetandehdjande kampanjer



frén tillsynsmyndighetens sida bor innefatta sirskilda atgirder riktade
dels till personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden, inbegripet
mikroforetag samt smé och medelstora foretag, dels till fysiska personer,
séarskilt i utbildningssammanhang. Dessutom har tillsynsmyndigheten,
enligt artikel 57.1 b, 1 uppgift att 6ka allménhetens medvetenhet om och
forstaelse for risker, regler, skyddsatgérder och réttigheter i friga om
behandling. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas at insatser som riktar sig
till barn. Vidare har regeringen gett Datainspektionen i uppdrag att for-
stirka sitt arbete med att underlétta néringslivets anpassning till data-
skyddsforordningen, for att svenska foretag inte ska tappa tempo i sitt
digitaliseringsarbete och samtidigt uppritthalla ett gott integritetsskydd
(N2016/07306/FOF).

Bland andra Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys och Géteborgs
universitet papekar, utan att invinda mot utredningens forslag, att data-
skyddsreformen medfor att rattsomradet blir mer komplext. Regeringen
har forstaelse for dessa synpunkter. Det forhallandet att personuppgifts-
lagen ersdtts av den mer omfattande regleringen i dataskyddsférord-
ningen och en kompletterande nationell reglering pa generell niva, inne-
bar att regelverket kan uppfattas som mer komplext. Det bor dock fram-
hallas att den dkade komplexiteten ar en foljd av att det nya EU-réttsliga
regelverket dr direkt tillimpligt och att detta forutsitter kompletterande
nationell reglering. Samtidigt kan konstateras att for de allra flesta
personuppgiftsansvariga kommer endast dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen att vara tillimpliga. For personuppgiftsansvariga som
har verksamhet i flera medlemsstater finns dessutom stora fordelar med
en dataskyddsreglering som dr direkt tillimplig i hela EU. Vidare har
tillsynsmyndigheten, som beskrivs ovan, redan enligt dataskyddsforord-
ningen ett uppdrag att informera om regleringen.

Nagra myndigheter, bl.a. Pensionsmyndigheten och Lantmdteriet,
framhéller behovet av en samlad 6versyn av registerforfattningarna. Ett
par remissinstanser, bl.a. Sveriges konsumenter och Stiftelsen for inter-
netinfrastruktur, ifragasitter utredningens stravan att varken utvidga eller
inskrdnka mojligheterna till behandling av personuppgifter, annat &n da
dataskyddsforordningen krdver en sadan fordndring. Regeringen kan
emellertid konstatera att den korta tid som star till buds for att anpassa
den svenska dataskyddsregleringen till den nya EU-regleringen inte
medger mer omfattande nationella reformer pd detta omréde. Det ute-
sluter inte att vissa sddana overgripande fordndringar skulle kunna vara
befogade och dirfor bli foremal for dverviganden i ett annat samman-
hang.

5.1.1 Termer och uttryck

Regeringens forslag: Termer och uttryck i dataskyddslagen ska ha
samma betydelse som i EU:s dataskyddsforordning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: I stort sett alla instanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Myndigheten for vdird- och omsorgsanalys
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anser dock att det inte &r anvéndarvanligt att definitionerna inte anges i
lagen.

Skilen for regeringens forslag: Méanga av de termer och uttryck som
anvéinds 1 dataskyddsforordningen definieras i artikel 4 i férordningen.
Andra begrepp definieras visserligen inte, men ar av unionsréttslig karak-
tdr och kan inte ges en sirskild betydelse i nationell ritt, t.ex. begreppet
tredjeland. Termer och uttryck som anvénds i dataskyddslagen bor dérfor
ha samma betydelse som i dataskyddsforordningen.

Med anledning av Myndigheten for vdird- och omsorgsanalys synpunkt
att forordningens definitioner bor anges i lagen, bor framhéllas att lagen
endast utgdr ett komplement till dataskyddsforordningen. Det stora
flertalet av de regler som ska tillimpas finns i dataskyddsférordningen
och ska tillimpas direkt av myndigheter, foretag och andra person-
uppgiftsansvariga. Om forordningens definitioner infordes i dataskydds-
lagen skulle det kunna ge intrycket av att lagen ar fristdende fran
forordningen.

5.1.2 Hiinvisningsteknik

Regeringens forslag: De hianvisningar till EU:s dataskyddsforordning
som finns i dataskyddslagen ska, med undantag for bestimmelsen om
behandling av personuppgifter utanfor dataskyddsforordningens
egentliga tillimpningsomrade och bestimmelserna om sanktions-
avgifter, vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dynamiska hénvisningar till dataskyddsférordningen dven
i bestimmelserna om sanktionsavgifter.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa
det.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna dataskyddslagen
innehdller hénvisningar till bestdmmelser i dataskyddsforordningen.
Héanvisningar till EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hénvisning innebdr att hdnvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hdnvisning innebér att
hdnvisningen avser EU-rdttsakten 1 den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig. For att sékerstilla att
andringar 1 dataskyddsforordningen far omedelbart genomslag ar det
lampligt att hdnvisningarna dit gérs dynamiska. Detta hindrar emellertid
inte att dataskyddslagen kan behdva dndras om dataskyddsfoérordningens
innehdll dndras. De hinvisningar till dataskyddsforordningen som finns i
dataskyddslagen bor med vissa undantag vara dynamiska, dvs. avse
forordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse. Hénvisningarna
kommer séledes att omfatta dven eventuella framtida &ndringar i
dataskyddsforordningen.

Flera av hdnvisningarna till dataskyddsforordningen i de bestimmelser
som regeringen foreslar ar av upplysande karaktdr. Det gdller framst
hénvisningarna i bestimmelserna om réttslig grund, kéansliga person-



uppgifter och skadestdnd. Dynamiska hénvisningar behovs i dessa fall
for att undvika osédkerhet. Detsamma géller for hdnvisningarna till data-
skyddsforordningen avseende betydelsen av de termer och uttryck som
anvédnds i lagen. Terminologin som anvénds i den nationella reglering
som kompletterar EU-forordningen maste folja den begreppsutveckling
som sker inom unionen, dven vid en eventuell dndring av uttryckliga
definitioner i dataskyddsforordningen.

Andra hénvisningar till dataskyddsforordningen finns i forslagen till
bestimmelser som ror bl.a. vilka myndigheter som &r behoriga att prova
olika frdgor eller som har att vidta atgérder enligt dataskyddsforord-
ningen samt vilka forfarandebestimmelser som ska gélla nédr forord-
ningen saknar bestimmelser eller hidnvisar till att nationell rdtt ska
tillimpas. Forslaget till dataskyddslag innehaller ocksd en bestimmelse
om tystnadsplikt for den som fullgdr uppgift som dataskyddsombud
enligt dataskyddsforordningen.

Samtliga forfattningsforslag som ndmns i foregdende stycke avser
bestammelser av ett slag som maéste finnas i svensk rétt for att Sverige
ska uppfylla sina unionsrittsliga forpliktelser. Hénvisningarna till data-
skyddsforordningen i dessa bestimmelser bor enligt regeringens mening
vara dynamiska. Den omstindigheten att somliga foréndringar i data-
skyddsforordningen skulle kunna foranleda behov av justeringar av
svensk ritt, t.ex. rorande vilken myndighet eller domstol som ska hantera
en viss fraga, utgor inte skl for att vélja statiska hinvisningar i dessa
paragrafer.

Vidare forekommer det i lagforslaget bestimmelser som foreskriver
undantag frén dataskyddsforordningens bestimmelser om de regist-
rerades réttigheter och den personuppgiftsansvariges skyldigheter. Flera
av dessa undantag dr ndra forknippade med den svenska grundlags-
regleringen om tryck- och yttrandefrihet och rtt till tillgang till allmdnna
handlingar eller med behovet av skydd for rikets sdkerhet. Med hénsyn
till vikten av att dessa intressen uppritthalls, bor dessa undantag gélla
dven om dataskyddsforordningens lydelse skulle komma att &ndras i
nagot avseende. Regeringen foreslar dven undantag som motiveras av
behovet av en balans mellan det skydd som dataskyddsfoérordningen ger
den registrerade och det skydd som annan lagstiftning ger den person-
uppgiftsansvariges verksamhet eller tredje parts personliga integritet,
t.ex. i form av sekretess. Aven i dessa bestimmelser behdvs det dyna-
miska hénvisningar for att sdkerstilla att balansen bestar dven vid en
eventuell &ndring av dataskyddsférordningen.

Nér det géller regleringen om behandling av personuppgifter utanfor
dataskyddsforordningens egentliga tillimpningsomrade, finns det dock
skdl att vdlja en statisk hdnvisningsteknik, innebérande att hanvisningen
ska avse den ursprungliga lydelsen av dataskyddsférordningen. Skélen
for detta stdllningstagande utvecklas i avsnitt 6.1.1. Dataskyddsforord-
ningen innebér vidare att det i svensk ratt far eller maste inféras bestdm-
melser om sanktioner vid Overtrddelser av forordningen. I de bestdm-
melser som avser sddana sanktioner bor hénvisningarna till dataskydds-
forordningen vara statiska, se avsnitt 16.2 och 16.3.3.

Denna proposition innehaller dven forslag till andringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som innebér att en
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hénvisning till dataskyddsforordningen ska inforas i en bestdmmelse.
Frédgan om hénvisningens karaktér i det fallet behandlas i avsnitt 15.3.

5.1.3 Avvikande bestimmelser i annan lag eller i
forordning ska ha foretride

Regeringens forslag: Om en annan lag eller en forordning innehéller
nagon bestdmmelse som avviker fran dataskyddslagen, tilldimpas den
bestdmmelsen.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock en annan utformning av forfattningsbestimmelsen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet tillstyrker forslaget eller har
inga synpunkter pa det. Kungliga tekniska hogskolan anser dock att det
av lagtexten bor framgéd att dven direkt tillimpliga EU-forordningar
omfattas. Sveriges advokatsamfund anser att det bor framgé av bestim-
melsen att bestimmelser som avviker fran dataskyddslagen ska tillimpas
savida de inte dr oforenliga med dataskyddsforordningen.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen ar subsididr pa
sa sitt att om det i en annan lag eller i en forordning finns bestimmelser
som avviker fran lagen, ska de bestimmelserna gélla (2 § PUL). Fragan
dr om en saddan ordning bor gélla dven i frdga om dataskyddslagen.

Dataskyddsforordningen ger i viss utstrickning utrymme for undantag
eller kompletteringar avseende en sirskild typ av verksamhet, se
avsnitt 5.1. Dataskyddslagen kommer endast att innehélla dvergripande
och generella bestimmelser. De flesta bestimmelser som kompletterar
forordningen kommer séledes att finnas i ndgon annan forfattning.

Dataskyddslagen 4r, i likhet med personuppgiftslagen, av offentlig-
rittslig karaktdr. Som helhet maste den dven betraktas som betungande i
forhallande till de personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden
som triffas av den. Dataskyddslagens bestimmelser géller inte bara for
statliga myndigheter, utan dven for kommuner, foretag och enskilda. Det
kravs darfor enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § regeringsformen,
forkortad RF, bemyndiganden i lag for att anslutande foreskrifter ska
kunna meddelas av regeringen eller av en forvaltningsmyndighet.

Nér det ddremot géller sektorsspecifika forfattningar som enbart ror
behandling av personuppgifter som utfors av statliga myndigheter som
lyder under regeringen forhéller det sig annorlunda. Med undantag for de
fall som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF kan saddana foreskrifter som
direkt eller indirekt rér behandling av personuppgifter meddelas av
regeringen med stod av dess restkompetens enligt 8 kap. 7 § fOrsta
stycket 2 RF. Det finns i dag ett stort antal forordningar av detta slag.
Vidare kan sektorsspecifika foreskrifter som reglerar kommunala
myndigheters eller enskilda organs behandling av personuppgifter
meddelas med stod av bemyndiganden i annan lag 4n dataskyddslagen.

Lagrddet efterfragar ytterligare 6vervdganden angdende skélen for en
ordning som innebdr att foreskrifter i forordning ska gilla framfor
dataskyddslagens bestimmelser. Som Lagrddet papekar innebér detta att
rdckvidden av den formella lagkraftens princip enligt 8 kap. 18 § RF
begriansas. P4 dataskyddsomridet ar det emellertid en vil etablerad



ordning att dven foOreskrifter pd forordningsnivd kan ges foretrdde
framfor den generella regleringen om skydd for personuppgifter. En
forutséttning for detta dr givetvis att foreskrifterna har beslutats med stod
av regeringens restkompetens eller med stdd av ett bemyndigande i lag.

Vidare kommer det enligt regeringens bedomning &ven i fortsittningen
att finnas ett stort behov av bade lagar och forordningar som innehéller
bestimmelser som ror behandling av personuppgifter. Dessa bestdm-
melser kommer i forsta hand att komplettera dataskyddsforordningen,
men kan i vissa fall avse frdgor som ocksé regleras i dataskyddslagen.
Det kan vara bestimmelser som direkt ror behandling av person-
uppgifter, t.ex. om mojligheten att behandla kénsliga personuppgifter i en
viss verksamhet. Bestimmelserna kan ockséa indirekt réra behandling av
personuppgifter, t.ex. skyldigheter att ldmna ut vissa uppgifter eller
sdrskilda forfaranderegler.

Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att sévil lagar som
forordningar som avviker fran dataskyddslagen bor ha foretrade framfor
bestimmelserna i dataskyddslagen, pd motsvarande sitt som har gillt i
forhallande till personuppgiftslagen.

Bestdmmelser som ror behandling av personuppgifter kan ocksa fore-
komma i andra EU-férordningar dn dataskyddsforordningen. I Sverige
jamstills sddana forordningar med lag och kommer ddrmed, pd samma
sitt som lagar beslutade av riksdagen, att ha foretride framfor data-
skyddslagen. Det finns enligt regeringens mening inte skil att, som
Kungliga tekniska hogskolan forordar, sirskilt ange detta i lagtexten.

Regeringen anser att den bestimmelse som anger att dataskyddslagen
ar subsididr till avvikande bestimmelser i annan forfattning bor utformas
pa samma sitt som 4 § i den nya forvaltningslagen (2017:900). Detta
innebér ingen saklig skillnad jamfort med den formulering som anvénds i
personuppgiftslagen. Det bor dock betonas att den bestdmmelse om
subsidiaritet som foreslas i dataskyddslagen kommer att f4 en betydligt
mer begrinsad betydelse dn dess motsvarighet i 2 § PUL, d4ven om dess
innebdrd dr densamma. Detta beror pé att dataskyddslagen, till skillnad
fran personuppgiftslagen, inte &r heltdckande. Dataskyddslagen utgor
endast ett komplement till dataskyddsférordningen och reglerar bara
vissa fragor. Bestimmelsen om att annan lag eller forordning ska ha fore-
tride framfor dataskyddslagen utvidgar inte utrymmet for att gora
nationella undantag fran de direkt tillimpliga bestimmelserna i data-
skyddsforordningen. Principen om unionsrittens foretrdde innebér att en
bestimmelse i en sektorsspecifik forfattning far tillimpas endast om den
ar forenlig med dataskyddsforordningen och avser en frdga som enligt
forordningen fér sérregleras eller specificeras genom nationell rétt. Det
finns enligt regeringens mening inte skil att, som Sveriges advokat-
samfund foresprakar, ange detta sérskilt i lagtexten.
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Tillimpningsomradet

6.1 Behandling av personuppgifter utanfor
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade

6.1.1 Forordningens tillimpningsomrade utstricks

Regeringens forslag: Bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning
och dataskyddslagen ska gélla dven i verksamhet utanfor unionsrittens
tillimpningsomrade och vid Sveriges deltagande i den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken. Detta ska dock inte gélla i verksamhet
som omfattas av lagen om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderréttelseverksamhet och militdra sdkerhetstjénst,
lagen om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet eller 6 kap. polis-
datalagen.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte ndgot undantag. Vidare har utredningens forslag en
annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pa det. Forvaltningsrdtten
i Stockholm och Centrala studiestodsndmnden efterfragar dock
fordjupade 6vervdganden i denna del. Férsvarsmakten motsitter sig att
forordningen ska vara tillimplig i verksamhet som omfattas av lagen
(2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sikerhetstjinst. Farsvarets
radioanstalt anser att det bor framga av lagen att dataskyddsforordningen
inte géller i verksamhet som omfattas av lagen (2007:259) om behand-
ling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse-
och utvecklingsverksamhet. Sveriges advokatsamfund ifragasétter
utvidgningen i den del som avser den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken och menar att regleringen kan komma i konflikt med
framtida bestdmmelser inom det omradet som beslutas av radet. Lunds
universitet anser att det behdvs en mer utforlig motivering till att
forordningens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta dven den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Forsvarsmakten, Lunds
universitet och Sveriges advokatsamfund anser att det av lagtexten ska
framga vilka delar av dataskyddsforordningen som ska gélla utanfor dess
tillimpningsomrade. Ytterligare ett par remissinstanser, bl.a. Centrala
studiestddsndmnden, papekar att den foreslagna utformningen av bestdm-
melsen kan medfora tillimpningssvarigheter.

Skiilen for regeringens forslag
Dataskyddsforordningens tillimpningsomrade bor utstrdckas

Dataskyddsdirektivet giller inte for sadan behandling av personuppgifter
som utgdr ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskaps-
ritten, exempelvis sddan verksamhet som avses i avdelningarna V och VI
i fordraget om Europeiska unionen, och inte under négra omstéandigheter



behandlingar som ror allmédn sédkerhet, forsvar, statens sédkerhet
(inbegripet statens ekonomiska vélstdnd nédr behandlingen har samband
med frdgor om statens sdkerhet) och statens verksamhet pé straffrittens
omrade. Personuppgiftslagen dr ddremot generellt tillimplig, vilket inne-
bar att den ocksa giller for sddan behandling som faller utanfor det
nuvarande dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade.

Dataskyddsforordningen har, i likhet med dataskyddsdirektivet, ett
begrénsat tillimpningsomrade. Enligt artikel 2.2 a ska forordningen inte
tillimpas pé& behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verk-
samhet som inte omfattas av unionsratten. I skél 16 till dataskyddsforord-
ningen anges verksamhet rorande nationell sdkerhet som ett exempel pa
en siddan verksamhet. Dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.2 b
inte heller tillimpas pa behandling av personuppgifter som medlems-
staterna utfor niar de bedriver verksamhet som omfattas av den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken.

EU-domstolen har ansett att dataskyddsdirektivet ska ha ett brett
tillimpningsomrade, se dom Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596,
punkterna 34-35 och 44. Det finns ingenting i dataskyddsforordningen
som antyder att unionslagstiftaren har avsett att inskrinka det materiella
tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen jaimfort med direktivet.
Exakt vilka verksamheter som faller utanfor unionsrittens tillimpnings-
omrade och dirmed inte omfattas av forordningens bestimmelser om
behandling av personuppgifter dr dock inte helt klart, forutom nér det
giéller verksamhet rorande nationell sékerhet som uttryckligen ndmns i
skilen. Aven en restriktiv tolkning av undantaget frin forordningens
tillimpningsomrade bor emellertid innebéra att det inom den offentliga
sektorn ocksa finns annan verksamhet som faller utanfor unionsréttens
tillimpningsomrade.

Anledningen till att personuppgiftslagen gjordes generellt tillimplig
var bl.a. att det ansigs sérskilt viktigt med ett starkt integritetsskydd for
personuppgifter inom all offentlig verksamhet. Vidare ansdgs den
l6sningen garantera att behovet av sdrregler i forhallande till person-
uppgiftslagen alltid 6verviags noga i den ordning som krivs for forfatt-
ningsgivning (prop. 1997/98:44 5. 40-41). Dessa skdl 4ar enligt
regeringens beddmning alltjimt aktuella.

Sverige har vidare gjort vissa andra internationella ataganden att
skydda enskilda individers personliga integritet. Sverige har bl.a. tilltrétt
Europaréddets dataskyddskonvention (CETS 108) som stéller krav pé att
konventionsstaterna har en generellt tillimplig reglering om dataskydd.
Nér personuppgiftslagen upphévs maste det déarfor inforas en reglering
om dataskydd for det omrdde som inte omfattas av det nya EU-regel-
verket. Utredningen foreslér att detta ska dstadkommas genom att data-
skyddsforordningen gors tillimplig inom detta omréde.

Vissa remissinstanser, bl.a. Centrala studiestodsndmnden och Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm, efterlyser en mer utforlig motivering till for-
slaget. Som konstateras ovan &r det vanskligt att beddma nidrmare var
granserna for unionsréttens tillimpningsomrade gar. Det dr darfor svért
att klart avgriansa vilka verksamheter som behdver en komplett nationell
dataskyddsreglering. Dessa svérigheter kan undvikas med utredningens
forslag. Att utstricka forordningens tillimpningsomréde har ockséd den
fordelen att en myndighet som &dgnar sig bade at verksamhet som faller
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inom unionsrittens tillimpningsomrdde och verksamhet som skulle
kunna anses falla utanfor denna, inte behdver definiera denna gréns utan
i stillet kan tilldmpa ett och samma regelverk.

Sveriges advokatsamfund anser att det dr vanskligt att utvidga data-
skyddsforordningens tillimpning till den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, eftersom radet med stod av artikel 39 i fordraget om
Europeiska unionen har befogenhet att anta beslut om bestimmelser om
behandling av personuppgifter i medlemsstaterna pa detta omrade. Det
kan dock konstateras att rddet dnnu inte har antagit ndgra sddana bestam-
melser. For det fall att rddet skulle gora det kan detta hanteras genom att
bestimmelser som avviker frdn dataskyddslagen tas in i en forordning
beslutad med stdd av regeringens restkompetens, se avsnitt5.1.3.
Regeringen bedomer dérfor att de farhdgor som Sveriges advokat-
samfund hyser inte utgér skal att franga utredningens forslag.

Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att forordningens
bestimmelser om behandling av personuppgifter bor utstrickas till att
gilla dven vid sddan behandling av personuppgifter som enligt artikel
2.2a och b inte omfattas av dataskyddsforordningens tillimpnings-
omrade. Bestimmelserna i dataskyddslagen bor ocksa gélla i dessa fall.
Se dock nedan om undantag samt avsnitt 18 om ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelser.

Lagrddet anser att den nu aktuella paragrafen bor utformas si att
verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i fordraget om
Europeiska unionen anges fore verksamhet som inte omfattas av
unionsritten. Regeringen anser emellertid att de verksamheter som ska
omfattas av det utstrackta tillampningsomrddet bor anges i samma
ordning som i artikel 2.2 i dataskyddsforordningen. Négon &andring i
forhallande till lagradsremissen foreslas darfor inte i denna del.

Utredningen foreslér att dataskyddsforordningen ska gélla i tillampliga
delar inom det utstrdckta tillimpningsomradet. Anledningen till detta ar
att det finns bestimmelser i forordningen som inte kan tillimpas utanfor
dess egentliga tillampningsomrade. Som utredningen papekar ar det inte
mojligt att i nationell rdtt aldgga tillsynsmyndigheter i andra lédnder att
samarbeta med den svenska tillsynsmyndigheten. De bestimmelser som
alagger tillsynsmyndigheterna en skyldighet att samarbeta &r saledes inte
tillampliga. Dédremot finns det forstds ingenting som hindrar att den
svenska tillsynsmyndigheten soker sddant samarbete, om det i det
enskilda fallet skulle vara virdefullt. Vidare ar det inte mojligt att genom
nationell rétt ge Europeiska dataskyddsstyrelsen behorighet att t.ex.
utfdrda riktlinjer och rekommendationer inom det omrdde diar EU inte
har befogenheter i enlighet med fordragen. Det &r inte heller mojligt att
ge kommissionen rétt att anta delegerade akter eller att dldgga kommis-
sionen andra uppgifter. Aven i lagradsremissen foreslés att férordningen
ska gilla i tillimpliga delar inom det utstrickta tillimpningsomradet

Som Lagrddet papekar kommer emellertid denna begriansning att gilla
dven om det inte anges i bestimmelsen. Att forordningen ska gilla i
tillimpliga delar behdver didrmed inte anges i lagtexten. Regeringen
anser inte heller, till skillnad fran Forsvarsmakten, Lunds universitet och
Sveriges advokatsamfund, att det ar lampligt att 1 detalj ange i lagtexten
vilka bestimmelser i forordningen som ér tillimpliga.



Enligt regeringens bedomning bor den foreslagna ordningen inte
foranleda nagra tillimpningssvérigheter som Centrala studiestéds-
ndmnden befarar, eftersom det inte rader ndgot tvivel om att alla
materiella bestimmelser som ror den registrerades réttigheter och den
personuppgiftsansvariges skyldigheter och ansvar kan tillimpas.

Viss verksamhet bor undantas fran det utstrdckta tillimpningsomrddet

I avsnitt 5.1.3 foreslar regeringen att dataskyddslagen ska vara subsidiér
till avvikande bestimmelser i annan lag eller i forordning. Det 4r saledes
mojligt att genom sektorsspecifik forfattning gora undantag fran den
foreslagna bestimmelsen om utstrickt tillimpning av dataskyddsfoérord-
ningens bestimmelser, om det for en viss verksamhet anses vara mer
lampligt med en heltdckande nationell reglering. Det finns ocksé mojlig-
het att i en sddan forfattning géra undantag endast fran vissa bestim-
melser i dataskyddsforordningen som inte bor gélla i den aktuella verk-
samheten. Detta motsvarar den ordning som géller i dag, eftersom
personuppgiftslagen dr generellt tillimplig men subsidiér till avvikande
bestimmelser i annan lag eller férordning.

Det finns inom det utstrickta tillimpningsomrédet ett fatal forfatt-
ningar som avser behandling av personuppgifter i verksamhet som ror
nationell sdkerhet. Dessa avser bl.a. behandling av personuppgifter hos
Forsvarsmakten (lagen om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sékerhetstjanst)
och Forsvarets radioanstalt (lagen om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverk-
samhet). Bada dessa forfattningar géller i stéllet for personuppgiftslagen.
Utanfor lagarnas respektive tillimpningsomraden tilldimpas dock person-
uppgiftslagen hos Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt. Lagarna
ar for ndrvarande foremal for oversyn, men detta arbete kommer inte att
vara slutfort den 25 maj 2018.

Inom det utstrdckta tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen
ligger ocksa delar av Sakerhetspolisens verksamhet. Behandling av
personuppgifter i denna verksamhet, som ror nationell sdkerhet, regleras
av 6 kap. polisdatalagen (2010:361). Utredningen om 2016 &rs data-
skyddsdirektiv (Ju 2016:06) foreslér i sitt slutbetainkande, SOU 2017:74,
att det ska inforas en ny lag om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter och att 6 kap. polisdatalagen ska upphévas. Utredningen
bedomer att Sékerhetspolisens verksamhet dr av sddan karaktdr att det
med hénsyn bade till effektivitets- och integritetsskil krdvs en reglering
som avviker fran dataskyddsforordningen. Utredningen foreslar darfor att
dataskyddslagen, och dirmed den bestimmelse som utstricker data-
skyddsforordningens tillimpningsomréde, inte ska gélla vid behandling
som ror nationell sékerhet i Sdkerhetspolisens brottsbekdmpande och lag-
forande verksamhet. Forslaget &r for nirvarande foremal for beredning
inom Regeringskansliet, men kommer inte att vara genomfort den 25 maj
2018.

Regeringen anser att det med hénsyn till rikets sikerhet inte ar lampligt
att lata dataskyddsforordningen bli tillimplig &ven inom de mest kénsliga
verksamhetsomrddena innan den pagéende Oversynen av forfattningarna
pa forsvarsomradet och beredningen av forslagen rorande Sékerhets-
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radioanstalt forordar, astadkommas genom undantag frén den bestdm-
melse som utstricker dataskyddsférordningens tillimpningsomrade. I
verksamhet som omfattas av lagen om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra sidkerhets-
tjénst, lagen om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet samt 6 kap. polisdata-
lagen bor darfor den bestimmelse som utstricker dataskyddsforord-
ningens tillimpningsomrdde inte gélla. Frdgan har beretts med
Sdkerhetspolisen, Datainspektionen, Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
som inte invinder mot forslaget.

Sammanfattande bedémning

Regeringen anser saledes i likhet med utredningen att bestimmelserna i
dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen bor gilla dven vid
behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte
omfattas av unionsritten och i verksamhet som omfattas av avdelning V
kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionen. Dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen bor dock inte gilla i verksamhet som omfattas av
lagen om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvars-
underrittelseverksamhet och militdra sékerhetstjanst, lagen om behand-
ling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse-
och utvecklingsverksamhet samt 6 kap. polisdatalagen.

Sverige har inte dverlatit beslutskompetens till EU inom de omraden
dir dataskyddsforordningens bestdmmelser ska gélla enligt forslaget i
denna del. Om forordningen dndras bor dérfor den svenska lagstiftaren ta
stdllning till om dessa dndringar ska fa genomslag dven pa de omraden
som &r undantagna fran forordningens tillimpningsomrdde. Hénvis-
ningen till forordningen i den nu aktuella bestimmelsen i dataskydds-
lagen bor dérfor vara statisk, dvs. avse den ursprungliga lydelsen av
forordningen.

6.1.2 Bestimmelserna om personuppgiftsincidenter ska
inte gilla om incidenten ror rikets sikerhet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning
om anmélan till tillsynsmyndigheten av en personuppgiftsincident
samt information till den registrerade om en sddan incident ska inte
tillimpas i frdga om incidenter som ska rapporteras enligt sédkerhets-
skyddslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen.

Utredningen foreslir inte nagot sadant undantag.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen, Forsvarsmakten och Fér-
svarets radioanstalt invdnder mot utredningens forslag i den del detta
innebér att dataskyddsforordningens bestdimmelser om personuppgifts-
incidenter ska tillimpas utanfor forordningens egentliga tillimpnings-
omrade.



Skilen for regeringens forslag
Férordningens reglering rorande personuppgifisincidenter

En personuppgiftsincident dr enligt definitionen i artikel 4.12 i data-
skyddsforordningen en sdkerhetsincident som leder till oavsiktlig eller
olaglig forstoring, forlust eller dndring eller till obehorigt rdjande av eller
obehdrig atkomst till de personuppgifter som overforts, lagrats eller pa
annat sétt behandlats. Om en sddan incident intraffar ska den person-
uppgiftsansvarige utan onddigt dréjsmél och, om s& ar mojligt, inte
senare d4n 72 timmar efter att ha fatt vetskap om den, anmaéla incidenten
till tillsynsmyndigheten (artikel 33). Undantag frdn denna anmailnings-
skyldighet giller endast om det dr osannolikt att incidenten medfor en
risk for fysiska personers réttigheter och friheter. Anmélan ska &tmin-
stone a) beskriva personuppgiftsincidentens art, inbegripet, om s ar
mojligt, de kategorier av och det ungefarliga antalet registrerade som
berdrs samt de kategorier av och det ungeférliga antalet personuppgifts-
poster som berdrs, b) formedla namnet pa och kontaktuppgifterna for
dataskyddsombudet eller andra kontaktpunkter dar mer information kan
erhallas, c¢) beskriva de sannolika konsekvenserna av personuppgifts-
incidenten, och d) beskriva de atgirder som den personuppgiftsansvarige
har vidtagit eller foreslagit for att atgdrda personuppgiftsincidenten,
inbegripet, nir sd ar lampligt, atgirder for att mildra dess potenticlla
negativa effekter.

Om personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hog risk for fysiska
personers réttigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige utan
onddigt drojsmal informera den registrerade om personuppgifts-
incidenten (artikel 34). Informationen ska innehalla en tydlig och klar
beskrivning av personuppgiftsincidentens art och dtminstone de upplys-
ningar och atgdrder som avses i artikel 33.3 b, ¢ och d. Information till
den registrerade krdvs dock inte om vissa sérskilt angivna villkor &r
uppfyllda, t.ex. om den personuppgiftsansvarige har genomfort lampliga
tekniska och organisatoriska skyddsatgdrder och dessa atgérder tillim-
pats pa de personuppgifter som paverkades av personuppgiftsincidenten,
i synnerhet sddana som ska gora uppgifterna oldsbara for alla personer
som inte dr behdriga att fa tillgang till personuppgifterna, sasom
kryptering.

Enligt artikel 23 far det i unionsrétten eller nationell rétt foreskrivas
ytterligare undantag fran skyldigheten att informera de registrerade om
en personuppgiftsincident, forutsatt att en sddan begransning sker med
respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna
och utgdr en nddviandig och proportionell atgérd i ett demokratiskt
sambhélle i syfte att sdkerstilla vissa sirskilt angivna intressen, t.ex. den
nationella sdkerheten eller forsvaret.

Andra skyldigheter att anmdla incidenter

Skyldigheten att anméila incidenter till tillsynsmyndigheten &r en av
nyheterna i dataskyddsforordningen. Nagon motsvarighet finns siledes
inte enligt personuppgiftslagen. Liknande rapporteringsskyldigheter finns
ddremot p& andra omrdden i svensk ritt, bl.a. till skydd for rikets
sakerhet.
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Enligt 10a § forsta stycket sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633)
ska en myndighet skyndsamt anméla vissa it-incidenter till den myndig-
het som enligt 39 § utovar tillsyn dver sdkerhetsskyddet, dvs. till For-
svarsmakten eller Sakerhetspolisen. Rapporteringsskyldigheten géller
bl.a. om incidenten allvarligt kan paverka sdkerheten i ett informations-
system dér hemliga uppgifter behandlas i en omfattning som inte &r ringa
eller om incidenten allvarligt kan paverka sikerheten i ett informations-
system som sérskilt behover skyddas mot terrorism. Med uttrycket
hemliga uppgifter avses i sdkerhetsskyddsforordningen uppgifter som
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen och som ror
rikets sdkerhet.

Enligt 20 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters &atgirder vid hojd beredskap (krisbered-
skapsforordningen) ska en myndighet till Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap skyndsamt rapportera it-incidenter som intréffat i
myndighetens informationssystem och som allvarligt kan paverka siker-
heten i den informationshantering som myndigheten ansvarar for eller i
tjanster som myndigheten tillhandahaller at en annan organisation. Denna
rapporteringsskyldighet omfattar dock inte saddana incidenter som ska
rapporteras enligt 10 a § sdkerhetsskyddsforordningen.

Utredningen om genomforande av NIS-direktivet (Ju 2016:11) foreslér
1 sitt betdnkande (SOU 2017:36) en ny lag om informationssikerhet for
vissa tillhandahallare av samhillsviktiga tjdnster och digitala tjénster.
Forslaget innebér bl.a. att leverantdrer av samhillsnyttiga tjdnster utan
onddigt drojsmal ska rapportera incidenter som har en betydande
inverkan pé kontinuiteten i den samhéllsviktiga tjanst som de tillhanda-
héller. Rapporteringen ska goras till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Bestimmelserna i den foreslagna lagen ska emellertid inte
tillimpas pd verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet. Detta
innebér att den rapportering av it-incidenter som myndigheter &dr skyldiga
att gora enligt 10 a § sdkerhetsskyddsforordningen dven fortséttningsvis
ska rapporteras enligt sdkerhetsskyddsforordningen och inte enligt den
nya lagen (SOU 2017:36 s. 95).

Utredningen om 2016 é&rs dataskyddsdirektiv ldmnar i sitt del-
betinkande (SOU 2017:29) forslag till en ny brottsdatalag. Forslaget
innebdr bl.a. att en personuppgiftsincident ska anmélas till tillsyns-
myndigheten, utom i de fall dér incidenten ror nationell sédkerhet. Om
incidenten ror nationell sdkerhet ska den personuppgiftsansvarige inte
heller vara skyldig att underrétta den registrerade om incidenten. Utred-
ningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv anfor att behovet av att skydda
hemliga uppgifter som ror Sveriges sikerhet ar s& viktigt att endast den
myndighet som utdvar tillsyn over sékerhetsskyddet ska fa ta del av den.
Aven om den rapporteringen har ett annat syfte dn rapporteringen av
personuppgiftsincidenter, anser utredningen att behovet av skydd for
uppgifter som rér Sveriges sdkerhet vdger tyngre &n behovet av att
skydda enskilda fran eventuella intrang i den personliga integriteten.
Eftersom nationell sdkerhet ligger utanfor direktivets tillimpningsomrade
anser utredningen att sddana personuppgiftsincidenter som ska anmailas
enligt 10 a § sékerhetsskyddsforordningen inte bor anmélas till tillsyns-
myndigheten (SOU 2017:29 s. 337).



Bér forordningens bestimmelser om personuppgifisincidenter gdlla i all
verksamhet som inte omfattas av unionsrdtten?

Av sidkerhetsskyddsskédl méste det, vilket Sdkerhetspolisen framhéller,
stillas hoga krav pé informationssidkerheten for uppgifter som kan
avsldja svagheter i skyddet av uppgifter som ror rikets sékerhet eller mot
terrorism, 1 synnerhet nér uppgifterna kan ge en samlad bild av saddana
svagheter. Som Forsvarsmakten papekar kommer dokumentation kring
incidenter att visa pa sarbarheter i berdrda system och kan t.ex. visa pa
hur man kan kringgd skyddsatgdrder for att fd obehorig tillgang till
systemen. Kunskap om en personuppgiftsincident kan pa sa vis ge en
motstandare uppgifter som underléttar vidare angrepp och inhdmtning.
Sadana uppgifter bor darfor inte spridas till fler myndigheter 4n vad som
ar nodvandigt.

Incidentrapporteringen enligt sikerhetsskyddsforordningen eller kris-
beredskapsforordningen tar visserligen inte framst sikte pd sidkerhets-
incidenter dir personuppgifter pa olika sétt rojts. Oavsett anledningen till
att en it-incident rapporteras syftar en sddan rapportering till att upp-
mérksamma brister i skyddet av information for att ddrefter vidta
atgirder for att sdkerstélla detta. Om en it-incident intrdffar i ett system
med personuppgifter kommer alltsd de skyddsatgirder och sdkerhets-
hdjande atgérder som vidtas med anledning av incidenten att stirka
skyddet dven for personuppgifterna och dirmed for den personliga
integriteten.

Mot bakgrund av behovet av skydd for rikets sdkerhet anser regeringen
att det bor inforas en begrénsning i friga om tillimpningen av data-
skyddsforordningen utanfor dess egentliga tillimpningsomrade, nér det
géller bestimmelserna om personuppgiftsincidenter. Eftersom data-
skyddsforordningen egentligen inte géller i verksamhet som ror nationell
sikerhet, finns det heller inga unionsrittsliga hinder mot en sédan
begrinsning.

Fragan har beretts med Sékerhetspolisen, Datainspektionen, Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap, som i sak delar bedomningen att dataskyddsforord-
ningens bestimmelser om anmélan och information om personuppgifts-
incidenter inte bor gilla for incidenter som ror nationell sékerhet. Data-
inspektionen anser emellertid att bestimmelsen i artikel 33.5 om skyldig-
het att dokumentera incidenter ska gélla dven i dessa fall. Regeringen,
som i och for sig instimmer i att dven incidenter som ror nationell
sdkerhet bor dokumenteras, anser dock att dataskyddsforordningens
dokumentationsskyldighet inte bor gélla i frdga om incidenter som inte
ska rapporteras enligt det regelverket.

Nar det giller frdgan om hur ett undantag frén rapporteringsskyldig-
heten bor utformas har regeringen 6vervégt flera alternativ. I forslaget till
brottsdatalag anges att anmilningsskyldighet inte giller incidenter som
ror nationell sékerhet. En liknande formulering aterfinns dven i skél 16
till dataskyddsforordningen, som ett exempel pa verksamhet som inte
omfattas av unionsritten. Det skulle mot den bakgrunden kunna anges i
dataskyddslagen att artiklarna 33 och 34 i dataskyddsfoérordningen inte
ska gilla personuppgiftsincidenter som ror nationell sékerhet. Det finns
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tillimpningssvarigheter, eftersom andra begrepp anvinds i svensk ritt
rorande samma sak. Som exempel kan ndmnas att begreppet rikets
sakerhet anvéinds 1 sdkerhetsskyddslagen (1996:627). Det begreppet har
dock i svensk ritt successivt ersatts av uttrycket Sveriges sékerhet, bl.a. i
19 kap. brottsbalken. I regeringens lagradsremiss, Ett modernt och stérkt
skydd for Sveriges sdkerhet — ny sdkerhetsskyddslag, foreslds att
uttrycket Sveriges sdkerhet ska ersétta rikets sdkerhet dven i sdkerhets-
skyddslagen.

Sakerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt foreslar i sina remissvar
over betdnkandet att det av dataskyddslagen bor framgé att artiklarna 33
och 34 i dataskyddsforordningen inte ska gilla personuppgiftsincidenter
som ska rapporteras enligt 10a§ sékerhetsskyddsforordningen.
Regeringen anser dock inte att det dr lampligt att i lag hanvisa till en
forordning. Undantaget bor 1 stéllet ange att artiklarna 33 och 34 inte ska
tillimpas i frdga om incidenter som ska rapporteras enligt sdkerhets-
skyddslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen.

6.2 Dataskyddslagens tillampning vid
granséverskridande behandling

Regeringens forslag: Dataskyddslagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter som utfors inom ramen for verksamhet som bedrivs
vid personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitradens verksam-
hetsstéillen i Sverige. Lagen ska &ven gilla for personuppgifts-
ansvariga som inte dr etablerade i Sverige, men pa en plats dér svensk
ratt géller enligt folkrétten. Lagen ska ocksé gilla for personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitridden som endast &r etablerade i tredje
land, om behandlingen har anknytning till utbjudande av varor eller
tjénster till registrerade i Sverige eller Overvakning av registrerades
beteende i Sverige.

Dataskyddslagens reglering om barns samtycke till behandling av
personuppgifter vid erbjudande av informationssamhallets tjénster ska
gélla alla barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgifts-
ansvariga eller personuppgiftsbitrddena &r etablerade.

Utredningen foreslar inte ndgon sddan bestimmelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget i promemorian eller har inga synpunkter pa det. Umed
universitet r inte Overtygat om att etableringslandsprincipen leder till
farre problem och anser att fragan bor utredas grundligt. Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget 1 den del som innebdr att
effektlandsprincipen ska gélla som utgangspunkt for dataskyddslagens
territoriella  tillimpningsomrade.  Forvaltningsritten i  Stockholm
uppfattar forslaget som att vissa situationer hamnar utanfor tillimpnings-
omrédet och efterlyser mer problematiserande dverviganden kring det.
Lunds universitet invinder mot uttrycket barn som bor i Sverige och
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invinder mot uttrycket barn som bor i Sverige. Universitet har ocksa
synpunkter pa formuleringen péd en plats dédr svensk rdtt giller enligt
folkrétten och forordar som enligt folkrétten lyder under svensk rétt eller
som enligt folkrétten ska folja svensk rétt.

Skiilen for regeringens forslag
Dataskyddslagens territoriella tillimpningsomrdde bor regleras

Behandling av personuppgifter dr i manga fall en grinsoverskridande
aktivitet. Det &r t.ex. inte ovanligt att den som behandlar personuppgifter
om personer i Sverige inte sjélv &r etablerad genom ett verksamhetsstille
i landet. P4 motsvarande sétt kan svenska foretag och organisationer
behandla personuppgifter om individer i andra ldnder utan att ha nagot
verksambhetsstélle ddr. I dessa situationer uppkommer fridga om vilket
lands lag som ska tillimpas — den lag som géller i den registrerades land
(effektlandsprincipen) eller den lag som géller i det land dir den person-
uppgiftsansvarige &r etablerad (etableringslandsprincipen). Dataskydds-
forordningen innehaller inte nigra regler om vilken nationell rétt som ska
gélla vid griansoverskridande personuppgiftsbehandling.

Det ar ur ett tillimpningsperspektiv viktigt att det star klart i vilka fall
dataskyddslagen giller vid grénsdverskridande behandling av person-
uppgifter. Utan reglering av det territoriella tillimpningsomradet
kommer det att rada osdkerhet i denna fraga. Av rittssikerhetsskél bor
det darfor inforas en uttrycklig bestimmelse om det territoriella tillamp-
ningsomrédet i dataskyddslagen.

En reglering som foljer forordningens principer
Etableringslandsprincipen kan sdgas vara utgdngspunkten i dataskydds-
forordningens reglering om det territoriella tillimpningsomréadet (arti-
kel 3.1 och 3.3). Ett val av etableringslandsprincipen som huvudregel for
dataskyddslagens tillimpningsomrade skulle séledes harmoniera val med
regleringen i forordningen. Till skillnad fran Umed universitet bedomer
regeringen inte att en sddan ordning skulle riskera att leda till otillborlig
konkurrenspéverkan. Det kan ocksa konstateras att personuppgiftslagens
reglering om tillimpningsomradet utgar fran etableringslandsprincipen
(4 § PUL). Ett val av denna princip skulle séledes dven innebdra en
kontinuitet i forhéllande till den nuvarande regleringen. Det kan ocksa
noteras att det vid mdten i kommissionens expertgrupp har framkommit
att kommissionen forordar etableringslandsprincipen samt att flertalet
medlemsstater avser att vélja denna princip som utgangspunkt for sin
nationella kompletteringslagstiftning, se Kompletterande promemoria till
betidnkandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39), Ju2017/04264/L6.

Mot denna bakgrund bor etableringslandsprincipen gélla som utgangs-
punkt for dataskyddslagens territoriella tillimpningsomrade. Det saknar
ddrmed betydelse var behandlingen faktiskt utférs och var den
registrerade befinner sig. Omvént bor lagen, enligt huvudregeln, inte
gilla for personuppgiftsansvariga som saknar verksamhetsstille i
Sverige, d&ven om de behandlar uppgifter om personer i Sverige.
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I den svenska sprakversionen av dataskyddsforordningen anges i
artikel 3.1 att forordningen ska tillimpas pa behandling av person-
uppgifter inom ramen for verksamhet som bedrivs av personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitriden som ar etablerade i unionen eller
pa en plats dér en medlemsstats nationella rétt géller enligt folkrétten,
oavsett om behandlingen utfors i unionen eller inte. Vid en jamforelse
med andra sprakversioner framgér dock att avsikten dr att forordningen
endast ska tillimpas vid behandling som sker inom ramen for den
verksamhet som bedrivs pd verksamhetsstéllen i unionen. Om en
personuppgiftsansvarig ar etablerad sdvil inom som utanfoér unionen, ska
forordningen saledes inte tillimpas pad den behandling som sker endast
inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid verksamhetsstillet i
tredjeland. Justitiedepartementet har mot denna bakgrund gett in en
begdran om korrigering av den svenska lydelsen av artikel 3.1
(Ju2016/00482/L6).

Pa motsvarande sétt bor lagen vara tillimplig endast i frdga om
behandling som utfors inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid
ett verksamhetsstille i Sverige. Den bor saledes inte gélla for behandling
som utfors endast inom ramen for verksamhet som den personuppgifts-
ansvarige bedriver vid ett verksamhetsstille i ett annat EU-land, &ven om
den personuppgiftsansvarige ocksé har ett verksamhetsstélle i Sverige.

Forvaltingsritten i Stockholm forstar forslaget pé sé sétt att bade den
behandling av personuppgifter som utférs av personuppgiftsansvariga
med etablering i Sverige och verksamhetsstélle i en annan medlemsstat
och den behandling som utfors av de som har etablering i en annan
medlemsstat och verksamhetsstille i Sverige faller utanfor lagens
tillimpningsomrade. Forvaltningsréttens synpunkter tycks bygga pa upp-
fattningen att en personuppgiftsansvarig endast kan vara etablerad i ett
land samt att en personuppgiftsansvarig kan ha ett verksamhetsstille i ett
land utan att vara etablerad dir. Regeringen finner mot den bakgrunden
anledning att understryka att en personuppgiftsansvarig kan ha verksam-
hetsstillen, och ddrmed vara etablerad i dataskyddsforordningens
mening, i flera stater. En personuppgiftsansvarig som har ett verksam-
hetsstille i Sverige anses saledes etablerad hér. P4 motsvarande sétt kan
en personuppgiftsansvarig inte anses etablerad i Sverige utan att ha ett
verksamhetsstélle hir. Forslagets innebord &r att etablering i Sverige inte
ar en tillracklig forutséttning for att lagen ska gélla. Lagen ska ndmligen
vara tillimplig bara i friga om behandling som utfoérs inom ramen for
den verksamhet som bedrivs vid verksamhetsstillet i Sverige. Detta bor
fortydligas i enlighet med Lagrddets forslag.

Dataskyddsforordningen ar enligt artikel 3.3 tillimplig pd behandling
av personuppgifter som utfors av en personuppgiftsansvarig som inte &ar
etablerad i unionen, men pé en plats dir en medlemsstats nationella ratt
giller enligt folkrétten. Som exempel ndmns i skil 25 en medlemsstats
diplomatiska beskickning eller konsulat. P& motsvarande sdtt bor data-
skyddslagen vara tillimplig vid behandling av personuppgifter som
utfors av personuppgiftsansvariga som inte ar etablerade i Sverige, men
som ir etablerade pa en plats dar svensk ritt géller enligt folkrétten, t.ex.
vid svenska utlandsmyndigheter. Uppsala universitet invinder mot den
foreslagna formuleringen och anser att ordet plats &r alltfor likt ordet ort,
som avser en geografisk plats. Regeringen anser dock att den ordalydelse



som anvénds i forordningen ocksa bor anvéndas i lagen, for att det ska
vara tydligt att innebdrden &r densamma.

Dataskyddsforordningen ar i vissa fall tillimplig dven for person-
uppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden som inte alls ér etablerade
inom EU. Enligt artikel 3.2 &r forordningen tilldmplig, trots att etablering
inom unionen saknas, om behandlingen avser registrerade i unionen och
har anknytning till antingen utbjudande av varor eller tjdnster till
registrerade i unionen eller Overvakning av registrerades beteende i
unionen. Enligt dataskyddsforordningen géller saledes i dessa fall effekt-
landsprincipen. Eftersom dataskyddsférordningen méste kompletteras av
nationell ritt, t.ex. i frdga om rattsmedel, kommer frdgan att uppstd om
vilken nationell lag som ska gélla. Det framstar i en sddan situation som
lampligast att den nationella regleringen utgér frdn samma princip som
forordningen nér det géller personuppgiftsansvariga och personuppgifts-
bitrdden som inte dr etablerade inom EU. Detta innebar att dataskydds-
lagen i sddana fall bor gélla vid behandling av personuppgifter som avser
registrerade som befinner sig i Sverige, om behandlingen har anknytning
till antingen utbjudande av varor eller tjdnster till registrerade i Sverige
eller 6vervakning av registrerades beteende i Sverige. Detta innebér i
praktiken att dataskyddslagen kommer att gilla i de situationer da
dataskyddsforordningen é&r tillamplig i frdga om behandling som avser
registrerade 1 Sverige och som utfors av personuppgiftsansvariga som
endast &r etablerade i tredjeland.

Sveriges advokatsamfund forordar att etableringsprincipen ska gélla
dven i fraga om behandling som utférs av en personuppgiftsansvarig som
inte &r etablerad i unionen och som omfattas av dataskyddsforordningen
enligt artikel 3.2. Advokatsamfundet péapekar att fragan om den territo-
riella rdckvidden hos dataskyddsdirektivet inom den nédrmaste tiden
kommer att provas av EU-domstolen och att provningen kan resultera i
att EU-domstolen konstaterar att en utstrickning av tillimpningsomradet
utanfér unionen kommer i konflikt med folkritten (mal nr C-136/17).
Regeringen kan i det sammanhanget konstatera att dataskyddslagen
kompletterar dataskyddsforordningen och kan alltsa inte tillimpas sjélv-
stindigt. Om dataskyddsforordningen inte skulle vara tillimplig i de
situationer som avses 1 artikel 3.2 kommer inte heller en tillimpning av
dataskyddslagen att kunna aktualiseras.

Samma dldersgrdns for samtycke bér gdlla for alla barn som bor i
Sverige

Regeringen foreslar 1 avsnitt 9 att barn som har fyllt 13 ar sjélva ska
kunna lamna samtycke till behandling av personuppgifter vid erbjudande
av informationssamhéllets tjénster. Bestimmelsen utgor ett undantag frén
den 16-arsgrians som regleras i artikel 8 i dataskyddsforordningen. Denna
bestimmelses tillimpningsomrade bor inte folja etableringslandsprin-
cipen, eftersom det skulle kunna leda till olika &ldersgrénser for barn i
Sverige beroende pé vilken &ldersgrins som valts i tjénsteleverantdrens
etableringsland. Det skulle ocksé kunna leda till otillborliga lattnader for
foretag och organisationer som é&r etablerade i Sverige och som riktar sig
till barn i andra lédnder. Dessutom vore det oldmpligt av Sverige att infora
en sinkt aldersgrans som skulle kunna &beropas vid personuppgifts-
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annan beddmning av vilken &ldersgrians som bor gélla.

Mot denna bakgrund bor bestimmelsen om barns samtycke gilla vid
behandling av personuppgifter som avser barn som bor i Sverige, oavsett
var de personuppgiftsansvariga eller deras bitrdden &r etablerade. Detta
hindrar inte det fria flodet av personuppgifter, eftersom den sinkta
aldersgransen utgér en ldttnad for de personuppgiftsansvariga i for-
héllande till deras skyldigheter enligt forordningen.

Lunds universitet och Uppsala universitet anser att uttrycket bor i
Sverige ir alltfor vagt. Regeringen anser dock att det i detta sammanhang
ar angeldget att anvinda ett uttryck som var och en forstar inneborden av,
inte minst de barn som berdrs av bestimmelsen. Begreppet bor ar av det
skélet att foredra framfor varaktigt vistas eller hemvist. Som framgér av
promemorian ska ett barn inte anses bo i Sverige om det endast dr pa
genomresa eller besok i landet. Detta torde ocksa dverensstimma med
hur begreppet bor anvinds i vanligt sprakbruk. Det ska ddremot inte
krévas att barnet ar folkbokfort i landet, att det redan har vistats i Sverige
under en viss tidsperiod eller att det har beviljats uppehallstillstdnd hér.
Aven asylsokande barn i Sverige omfattas siledes av bestimmelsen.

7 Forhéllandet till yttrande- och
informationsfriheten

7.1 Forhallandet till tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen fortydligas

Regeringens forslag: EU:s dataskyddsforordning och dataskydds-
lagen ska inte tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot bestim-
melserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget eller har inga synpunkter pa det. Flera remissinstanser, bl.a. Veten-
skapsrddet, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Ingenjorer, Myndigheten for press, radio
och TV, Tidningsutgivarna och Stiftelsen Svenska Filminstitutet, lyfter
sérskilt fram vikten av en tydlig reglering om undantag for grundlags-
skyddad verksamhet. Morbyldnga kommun pépekar att frdgor om for-
héllandet mellan personuppgiftslagen och offentlighetsprincipen fort-
farande dyker upp i verksamheten. Forskningsradet for hilsa, arbetsliv
och vilfdrd framhéller att det ar ytterst angeldget att den svenska
offentlighetsprincipen inte fordndras av dataskyddslagen. Datainspek-
tionen ifragasitter forslagets forenlighet med EU-rdtten och foreslar att



bestimmelsen ska utgd. Enligt Datainspektionen ger dataskyddsforord-
ningen inte utrymme for ett sadant generellt undantag i nationell ritt som
foreslas. Datainspektionen framhéller vidare att myndigheten tidigare
papekat de risker som grundlagsskyddet medfor for integritetsskyddet,
sérskilt avseende personuppgiftsbehandling pé internet som omfattas av
utgivningsbevis for databaser. Kommerskollegium, som delar utred-
ningens bedéomning om att undantag fran vissa av dataskyddsforord-
ningens bestimmelser far goras, ifrdgasitter upplysningsbestimmelsens
breda formulering och menar att den kan strida mot principen om EU-
rattens foretrdde. Sodertorns tingsrdtt anser att okad digitalisering och
utveckling av vissa typer av databaser ger anledning till inskrdnkningar
pa det grundlagsskyddade omradet och hénvisar bl.a. till de forslag som
limnas i betinkandet Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58). Stiftel-
sen for internetinfrastruktur anser att utredningens forslag inte 16ser
problemet med att aktérer ansdker om utgivningsbevis for webbplatser
for att undkomma personuppgiftslagens bestaimmelser, t.ex. for behand-
ling av personuppgifter som ror lagovertradelser.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9 i dataskyddsdirektivet
ska medlemsstaterna, med avseende pa behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journalistiska dndamaél eller konstnérligt eller
litterdrt skapande, besluta om undantag och avvikelser fran delar av
direktivet endast om de &r nddvindiga for att forena rétten till privatlivet
med reglerna om  yttrandefriheten. Vid genomfdrandet av
dataskyddsdirektivet gjorde regeringen beddmningen att tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte behdvde é&ndras
(prop. 1997/98:44 5. 50). T 7 § forsta stycket PUL infordes en upplys-
ningsbestimmelse som anger att bestimmelserna i lagen inte ska
tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Det innebér bl.a. att de grundlagsskyddade rattigheterna att
framstdlla och sprida yttranden samt meddelar- och anskaffarfriheten
undantas fran personuppgiftslagens tillimpningsomrade.

I dataskyddsforordningen regleras forhéllandet till yttrande- och
informationsfriheten i artikel 85.1. Dér anges att medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning ska forena rétten till integritet i enlighet med
forordningen med rétten till yttrande- och informationsfrihet, inbegripet
personuppgiftsbehandling for journalistiska &ndamaél samt for akade-
miskt, konstnarligt eller litterdrt skapande. Vid behandling for sddana
andamal ska medlemsstaterna enligt artikel 85.2 foreskriva om undantag
eller avvikelser fran i artikeln angivna delar av forordningens bestdm-
melser, om det dr nddvindigt for att forena ritten till integritet med
yttrande- och informationsfriheten.

Enligt regeringens bedomning ger regleringen i artikel 85 i data-
skyddsforordningen ett ndgot stdrre utrymme for undantag an direktivet,
bl.a. genom att det inte ldngre krivs att behandling ska ske uteslutande
for journalistiska d&ndamal for att undantag ska kunna goras. Dérutéver
anger skal 153 att begreppet yttrandefrihet méste ges en bred tolkning for
att beakta vikten av ritten till yttrandefrihet i varje demokratiskt
samhille. Regeringen bedomer mot denna bakgrund, till skillnad fran
Datainspektionen och Kommerskollegium, att den unionsréttsliga data-
skyddsregleringen dven fortsiattningsvis ger utrymme for bestimmelserna
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om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Med anledning av Sédertérns tingsritts och Data-
inspektionens synpunkter kan framhéllas att regeringen i propositionen
Andrade mediegrundlagar (prop. 2017/18:49) gor bedémningen att det
med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten finns skal att
begriansa grundlagsskyddet for vissa soktjanster som innehdller person-
uppgifter av sérskilt integritetskdnslig karaktdr. I propositionen foreslar
regeringen darfor att det infors bestimmelser i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen som ger utrymme att under vissa forut-
sdttningar i lag foreskriva om forbud mot offentliggrande av séddana
personuppgifter, om de é&r tillgéngliga pa ett sitt som innebér sérskilda
risker for intrang i enskildas personliga integritet.

Fragan dr d4 om det finns behov av en bestimmelse i dataskyddslagen
som tydliggor forhédllandet mellan dataskyddsforordningen och bestam-
melserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Som utredningen och flera remissinstanser
konstaterar dr det angelaget att dataskyddsforordningens och dataskydds-
lagens bestimmelser inte ger upphov till osdkerhet kring mojligheterna
till personuppgiftsbehandling pé det grundlagsskyddade omrédet. En
saddan osédkerhet skulle kunna paverka vitala delar av opinionsskapande
verksamhet som &r av grundlaggande betydelse for demokratin och som
skyddas genom bl.a. censurforbudet och meddelarfriheten. Som
utredningen konstaterar innebdr det forhéllandet att den unionsréttsliga
dataskyddsregleringen ar en direkt tillimplig férordning, som dessutom
kan leda till kdnnbara sanktionsavgifter, ett &n storre behov av ett
fortydligande av forhéllandet till tryck- och yttrandefrihetsregleringen.
Regeringen instimmer dérfér i utredningens beddmning att det bor
inforas en bestimmelse som tydliggor att dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle strida
mot grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet.

Utredningen foreslar inte att det ska inforas nidgon bestimmelse om
dataskyddsregelverkets forhallande till handlingsoffentligheten. Som
bl.a. Morbyldnga kommun ger uttryck for dr det emellertid angeldget att
dven forhallandet mellan dataskyddsregelverket och offentlighets-
principen ér tydligt. Forhallandet till offentlighetsprincipen regleras i dag
i skal 72 i dataskyddsdirektivet, dar det anges att det &r mojligt att vid
genomforandet av direktivet ta hdnsyn till principen om allménhetens
tillgdng till allmdnna handlingar. Som framgér ovan gjorde regeringen
vid genomforandet av dataskyddsdirektivet beddmningen att tryckfrihets-
forordningen inte behdvde éndras. I 8 § PUL infordes en bestimmelse
som fortydligade forhallandet till offentlighetsprincipen. Av bestdm-
melsen framgar att lagens bestimmelser inte ska tillimpas i den utstriack-
ning det skulle inskrdnka en myndighets skyldighet att enligt 2 kap. TF
lamna ut personuppgifter.

I dataskyddsforordningen regleras forhallandet till offentlighets-
principen i artikel 86. Dér anges att personuppgifter i allmidnna hand-
lingar som forvaras av en myndighet, ett offentligt organ eller ett privat
organ for utférande av en uppgift av allmint intresse far lamnas ut av
myndigheten eller organet i enlighet med medlemsstatens nationella lag-
stiftning for att jamka samman allménhetens rétt att fa tillgdng till
allménna handlingar med rétten till skydd for personuppgifter i enlighet



med forordningen. Forordningens artikel 86 innebdr till sin ordalydelse
en nagot mer omfattande reglering dn motsvarande bestimmelse i
personuppgiftslagen, eftersom dven offentliga organ och privata organ
som forvarar allminna handlingar for utférande av en uppgift av allmént
intresse omfattas. Av skidl 154 i forordningen framgar att allmé@nhetens
ratt att fa tillgdng till handlingar kan betraktas som ett allmént intresse
och att handlingarna boér kunna ldmnas ut offentligt om utlimning
stadgas i den nationella lagstiftningen. Vidare anges att den nationella
ratten bor sammanjédmka allméinhetens ratt att fa tillgang till allménna
handlingar och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn med rétten till skydd for personuppgifter samt att nationell lag-
stiftning darfor far innehélla foreskrifter om den nddvindiga samman-
jamkningen med rétten till skydd for personuppgifter enligt forordningen.

Enligt regeringens beddmning ger regleringen i forordningen ett dnnu
tydligare stod dn dataskyddsdirektivet for att den EU-rattsliga data-
skyddsregleringen inte inkréktar pa den grundlagsreglerade offentlighets-
principen. Den nddvéindiga sammanjamkning som avses i dataskydds-
forordningen kommer i svensk rétt till uttryck bl.a. genom bestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen, som é&r resultatet av
noggranna avvigningar mellan allminhetens intresse av insyn i det
allménnas verksamhet och den enskildes behov av skydd for sin
personliga integritet.

Det tydliga stod som dataskyddsférordningen ger skulle kunna tala for
att nagot ytterligare fortydligande i nationell rdtt inte behdvs. Som
konstateras ovan innebédr dock det forhédllandet att den unionsréttsliga
dataskyddsregleringen dr en direkt tillimplig forordning, som dessutom
kan leda till kdnnbara sanktionsavgifter, att behovet av att klargdra
forhallandet till grundlagarna blir &nnu tydligare 4n i dag. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det i dataskyddslagen bor tydliggoras att
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte ska tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om offentlighets-
principen i 2kap. TF. Utredningens forslag innebdr att data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen inte ska tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Genom att begrédnsningen till bestimmelser om tryck- och yttrandefrihet
tas bort kan det klargdras att bestimmelsen dven avser bestimmelserna
om allméinna handlingars offentlighet i 2 kap. TF.

Regeringen foreslar alltsd att det infors en bestimmelse i dataskydds-
lagen med inneborden att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
inte ska tillimpas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
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omradet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning
och dataskyddslagen om principer, den registrerades rattigheter, vissa
skyldigheter for den personuppgiftsansvarige och personuppgifts-
bitradet, uppférandekoder och certifiering samt 6verforing av person-
uppgifter till tredjelédnder eller internationella organisationer ska inte
tillimpas vid behandling av personuppgifter som sker for journa-
listiska &dndamal eller for akademiskt, konstndrligt eller litterért
skapande utanfor tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens tillimpningsomrade. Bestimmelserna om syfte, tillimpnings-
omrade och definitioner samt bestimmelser om sdkerhet for person-
uppgifter, tillsyn, rdttsmedel, ansvar och sanktioner ska dock tillimpas
dven i dessa fall.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Sveriges Radio AB delar utred-
ningens beddmning och anfor att rétten att informera, utva kritik samt
vécka debatt om samhéllsfragor ar av central betydelse dven utanfor det
grundlagsskyddade omradet. Stiftelsen Svenska Filminstitutet, som ser
positivt pa utredningens forslag, understryker vikten av att filmarbetare
inte hiimmas 1 sin skapandeprocess av en omfattande dataskydds-
reglering. Enligt Vetenskapsrdadet riskerar radande oklarhet om inne-
borden av begreppet akademiskt skapande leda till tolkningsproblem och
odnskade konsekvenser innan praxis hunnit utvecklats pd omradet.

Skilen for regeringens forslag: I 7 § andra stycket PUL gors undan-
tag frén stora delar av lagens bestimmelser vid personuppgiftsbehandling
som inte omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen, men som sker uteslutande for journalistiska dndamal eller
konstnérligt eller litterdrt skapande. Undantaget har inforts med stod av
artikel 9 i dataskyddsdirektivet (se avsnitt 7.1) och innebér i praktiken att
bara de bestdimmelser i lagen som ror tillsyn och sidkerhet vid behandling
ska tillimpas i sddan verksamhet. Undantagsbestimmelsen i 7 § andra
stycket PUL har ansetts tillimplig exempelvis pa journalistisk verksam-
het utanfor det grundlagsskyddade omrédet pa internet som resulterar i
yttranden som endast sprids dér och dven for viss kommunikation som
inte bedrivs av yrkesverksamma journalister (prop. 1997/98:44 s. 52-53
och NJA 2001 s. 409).

Genom artikel 85.2 i1 forordningen aldggs medlemsstaterna att gora
vissa undantag fran forordningen for behandling som sker for journa-
listiska dndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterart skapande.
Undantag far dock bara goras om de dr nédvéndiga for att forena ritten
till integritet med yttrande- och informationsfriheten. I skél 153 i data-
skyddsforordningen anges att undantag sirskilt bor gélla vid person-
uppgiftsbehandling inom det audiovisuella omradet och i nyhetsarkiv
samt pressbibliotek.

Begreppet akademiskt skapande dr nytt och definieras inte ndrmare
vare sig i skél eller i artikeltext. Utredningen bedémer att begreppet inte



torde omfatta forskning, eftersom personuppgiftsbehandling for
forskningsdndamal &r sdrreglerad pa annat sitt i forordningen. Mojligen
skulle behandling i samband med sjélva fardigstillandet och spridningen
av texter med vetenskapligt innehall kunna avses. Det &r dock vanskligt
att uttala sig nirmare om begreppets innebdrd i nuldget. Inneborden av
begreppet kommer i stéllet att fa utvecklas 1 praxis.

Som konstateras i avsnitt 7.1 innebar artikel 85.2 att mojligheterna till
undantag fran forordningen ar négot storre dn de som i dag géller enligt
dataskyddsdirektivet. Regeringen delar darfor utredningens beddmning
att det dven fortsdttningsvis finns mdjlighet att ha ett undantag av det
slag som finns i 7 § andra stycket PUL. Det kan konstateras att betydel-
sen av opinionsbildning genom alternativa kanaler sdsom sociala medier,
bloggar och liknande har 6kat dramatiskt under senare ar. Detta medfor
att skédlen for ett undantag utanfor tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade inte har minskat och inte
heller kan forutses gora det framover. I likhet med utredningen anser
regeringen déarfor att det bor inforas ett undantag for behandling av
personuppgifter som sker for journalistiska dndamal eller for akademiskt,
konstnérligt eller litterdrt skapande i den utstrdckning som forordningen
tillater det.

Enligt artikel 85.2 dr det inte mdjligt att inféra undantag betrdffande
kapitel I om syfte, tillimpningsomrade och definitioner, kapitel VIII om
rattsmedel, ansvar och sanktioner samt kapitel X och XI som innehéaller
genomforande- och slutbestimmelser. Forordningens bestimmelser om
sérskilda behandlingssituationer i kapitel IX torde knappast bli tillamp-
liga for den behandling som avses hér, varfor de inte behdver undantas
uttryckligen. I likhet med vad som géller enligt 7 § andra stycket PUL,
bor undantag inte heller goras fran de bestimmelser som ror sdkerhet for
personuppgifter och tillsyn. Sammantaget innebdr detta att undantaget
bor omfatta bestimmelserna i artiklarna 5-30 och 35-50 i dataskydds-
forordningen, liksom de delar av dataskyddslagen som har stod i de
aktuella bestimmelserna.

8 Rittslig grund for behandling av
personuppgifter

8.1 Laglig behandling

Den europeiska dataskyddsregleringen utgar fran att varje behandling av
personuppgifter maste vila pa en réttslig grund. I dataskyddsférordningen
raknas dessa rittsliga grunder upp i artikel 6.1. Behandling 4r enligt
denna bestdmmelse laglig endast om och i den man som &tminstone ett
av foljande villkor ar uppfylit:

a) Den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal.
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b) Behandlingen &r nddvindig for att fullgdra ett avtal i vilket den
registrerade &r part eller for att vidta atgérder pa begédran av den regist-
rerade innan ett sddant avtal ingas.

c¢) Behandlingen &r nédvindig for att fullgora en rattslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen &r nodvindig for att skydda intressen som &r av
grundlidggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person.

e) Behandlingen dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning.

f) Behandlingen &r nddvindig for &dndamél som rér den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundldggande rdttigheter och friheter viger
tyngre och kréver skydd av personuppgifter, sirskilt niar den registrerade
ar ett barn.

Bestammelsen motsvarar i stora drag artikel 7 i dataskyddsdirektivet,
som har genomforts i svensk rdtt genom 10 § PUL. Den storsta skill-
naden é&r att det enligt forordningen inte ar tillatet for myndigheter att, nir
de fullgdér sina uppgifter, behandla personuppgifter med stod av den
rittsliga grund som utgér frdn en avvigning mellan den ansvariges
berittigade intressen och den registrerades rittigheter och intressen
(artikel 6.1 f). I detta sammanhang kan nimnas att flera remissinstanser
efterfragar en definition av begreppet myndighet. Artikel 29-arbets-
gruppen for skydd av personuppgifter anser att detta begrepp bor
definieras i nationell lagstiftning (Riktlinjer om dataskyddsombud, WP
243 rev.01). Regeringen bedomer mot den bakgrunden att det é&r
regeringsformens terminologi som i Sverige bor vara utgangspunkten vid
tolkningen av begreppet myndighet i dataskyddsforordningen. Enligt
denna terminologi dr samtliga statliga och kommunala organ myndig-
heter, med undantag av riksdagen, kommun- och landstingsfullméktige.
Organ som &r organiserade i privatréttsliga former, t.ex. kommunala och
statliga bolag, &r inte myndigheter, dven om de utdvar offentlig makt.

Upprakningen i artikel 6.1 dr uttommande. Om ingen av de grunder
som anges ddr &r tillimplig 4r behandlingen inte laglig och far ddrmed
inte utforas. Detta géller all behandling av personuppgifter, &ven sadan
ostrukturerad behandling som i dag kan ske utan stod av réttslig grund
enligt missbruksregeln i 5 a § PUL. De rittsliga grunderna &r i viss mén
overlappande. Flera rittsliga grunder kan déarfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling.

For att en behandling av personuppgifter ska vara tillaiten enligt
artikel 6.1 b—f maste den vara nddvindig i forhallande till den rittsliga
grunden, t.ex. nédvéindig for att utféra en uppgift av allmint intresse.
Enligt Svenska Akademiens Ordbok betyder det svenska ordet ndd-
vandig att ndgonting absolut fordras eller inte kan underlatas. Det unions-
réttsliga begreppet har dock inte denna strikta innebord. Nodvéndig-
hetsrekvisitet 1 artikel 7 i dataskyddsdirektivet har t.ex. inte ansetts
utgéra ett krav pa att det ska vara omdjligt att utféra en uppgift av
allmént intresse utan att behandlingsatgédrden vidtas. Detta synsitt
kommer till uttryck i EU-domstolens dom i malet Huber mot Tyskland,
som rorde tolkningen av motsvarande nodvéandighetsrekvisit i artikel 7 e



i direktivet (C-524/06, EU:C:2008:724). EU-domstolen uttalade att en
myndighets forande av ett centralt register dver uppgifter som redan
fanns i regionala register dr nodvandigt om det bidrar till att effektivisera
tillimpningen av relevanta bestimmelser. Domen bor kunna utgéra stod
dven vid tolkningen av dataskyddsforordningen. P& motsvarande sétt bor
det 1 dagsldaget mer eller mindre regelmédssigt anses vara nddvéandigt att
anvédnda tekniska hjédlpmedel och ddrmed behandla personuppgifter pa
automatisk vég, eftersom en manuell informationshantering inte utgor ett
realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller foretag.

Utover det grundldggande kravet pa att all behandling maéste vara
laglig, i betydelsen att ndgon av de rittsliga grunder som anges i
artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen é&r tillimplig, omgérdas varje
behandling av personuppgifter ocksd av andra krav. Principerna for
behandling av personuppgifter, dvs. vilka allmédnna krav som géller for
all personuppgiftsbehandling, anges i artikel 5.1 i dataskyddsforord-
ningen. Den bestimmelsen motsvarar i stora drag artikel 6 i dataskydds-
direktivet, som har genomforts i svensk rétt genom 9 § PUL.

Den forsta principen som ldggs fast i artikel 5.1 &r att personuppgifter
ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt i forhallande till den
registrerade (led a). Principen om laglighet kan sdgas utgdra en hin-
visning till de réttsliga grunderna i artikel 6.1. Sévitt avser principen om
korrekthet kan det vid en jaimforelse med andra sprakversioner ifraga-
sdttas om den svenska termen korrekt motsvarar avsikten med bestim-
melsen. I den danska sprdkversionen anges i stillet att uppgifterna ska
behandlas rimeligt. P4 motsvarande sitt anvénds i den engelska sprak-
versionen termen fairly, vilket betyder réttvist, skdligt eller rimligt. I den
franska sprikversionen anvinds termen Jloyale, vilken har motsvarande
betydelse som engelskans fairly. 1 den tyska sprékversionen anvinds
uttrycket Treu und Glauben, vilket brukar dverséttas med god tro eller
tro och heder. Alla dessa termer indikerar enligt regeringens mening,
tydligare dn den svenska termen korrekt, att en intresseavvdgning ska
goras. I det enskilda fallet kan det saledes t.ex. vara oforenligt med
principen om korrekthet att vidta en viss behandlingsdtgérd, dven om
denna i och for sig skulle kunna anses vara rittsligt grundad enligt
artikel 6, ndmligen om behandlingen &r oskilig i forhallande till den
registrerade.

I artikel 5.1 anges vidare att personuppgifterna ska samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och att de inte
senare far behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamél
(led b). Principen om att andamalen ska vara beréttigade utgor i likhet
med principen om laglighet en direkt koppling till de rittsliga grunderna i
artikel 6.1. Ett dndamal som inte &r beridttigat i forhallande till den
tillampliga réttsliga grunden &r saledes inte forenligt med artikel 5. Ett
tydligt angivet dndamal dr for ovrigt som regel en forutséttning for att
man ska kunna beddéma om en viss behandling &r laglig, dvs. om den &r
nodvindig 1 ndgot av de sammanhang som raknas upp i artikel 6.1 b—f.

Kopplingen mellan den rittsliga grunden och kravet pa sérskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal forstirks genom dataskydds-
forordningen, dér det av artikel 6.3 andra stycket framgér att syftet med
behandlingen, i frdga om behandling som grundar sig pd en réttslig
forpliktelse, ska framga av forpliktelsen. Vad géller behandling som sker
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i myndighetsutovning och for att utféra uppgifter av allmént intresse
anges 1 stillet att syftet med behandlingen ska vara nddvéndigt for att
utfora uppgiften eller myndighetsutdvningen.

Vidare ska uppgifterna enligt artikel 5.1 bl.a. vara adekvata och
korrekta (accurate) och far inte forvaras under en langre tid dn vad som
ar ndodvandigt (leden c, d och e). Uppgifterna maste ocksa behandlas pa
ett sitt som sékerstéller 1amplig sidkerhet (led f).

Forordningen stiller inte ndgot krav pé att de sérskilda &ndamélen ska
vara faststéllda i forfattning, men det finns heller ingenting som hindrar
att detta gors, forutsatt att bestimmelserna uppfyller ett mal av allmént
intresse och &r proportionella mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.3 andra stycket). Oavsett om dndamédlen faststillts i forfattning
eller inte &r det dock alltid den personuppgiftsansvarige som ansvarar for,
och ska kunna visa att, principerna i artikel 5 efterlevs (artikel 5.2).

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsférordningen &r grundlaggande och
kumulativa. Dels méste nidgon av de rittsliga grunder som anges i
artikel 6.1 vara tillimplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1
foljas.

8.2 Grunden for behandlingen ska ha stod i
rattsordningen

Regeringens bedomning: Kravet i EU:s dataskyddsforordning pa att
den grund for behandling som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska vara
faststdlld i enlighet med unionsritten eller den nationella rétten
innebdr inte ett krav pa att sjdlva behandlingen av personuppgifter
maste regleras. Det &r i stéllet den réttsliga forpliktelsen, uppgiften av
allmint intresse respektive myndighetsutévningen som ska ha stod i
rattsordningen.

Den réttsliga forpliktelsen, uppgiften av allméint intresse respektive
myndighetsutdvningen ar faststélld i enlighet med svensk rétt, om den
foljer av forfattning eller beslut som har meddelats i enlighet med
regeringsformens bestimmelser. Som en f6ljd av den svenska arbets-
marknadsmodellen kan riéttsliga forpliktelser och uppgifter av allmént
intresse dven folja av kollektivavtal.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser instimmer i utred-
ningens bedomning eller har inga synpunkter pa denna. Srf konsulternas
forbund ifragasitter beddmningen i frga om kollektivavtal och papekar
att avtalen inte ir allmint tillgingliga. Aven Datainspektionen och
Dataskydd.net ifrégasétter utredningens bedomning i frdga om
kollektivavtal. Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Karlskrona
kommun, Landsorganisationen i Sverige och Collectum, uttrycker a
andra sidan sitt stod for denna bedémning. Datainspektionen menar att
det finns risk for att behandling av personuppgifter av vikt for samhéllets
funktioner inte kan utféras, om det inte sdkerstills att sdrskild nationell
lagstiftning infors dér behov finns. Vidare menar Datainspektionen att de
personuppgiftsansvariga som ska tillimpa forordningen méaste gora en



bedomning av om den forfattning som kan utgora rattslig grund for
behandlingen uppfyller kraven bl.a. pa tydlighet, precisering och
forutsdgbarhet i skdl 41 samt kraven pa proportionalitet i artikel 6.3
andra stycket sista meningen.

Skiilen for regeringens bedomning
Vad ska faststdllas i unionsrdtten eller nationell rdtt?

Som nidmns i avsnitt 8.1 far behandling av personuppgifter bara ske
under de omstdndigheter som sérskilt anges i unionsritten eller i den
nationella ratten. Detta réttsliga stod ges direkt i dataskyddsforordningen
savitt géller behandling som sker pd grundval av den registrerades
samtycke, for att fullgéra ett avtal, for att skydda en fysisk persons
grundldggande intressen samt for &ndamal som rér den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen (artikel 6.1 a, b, d
och f). Eftersom dessa bestimmelser inte foranleder nagra nationella
forfattningsétgérder behandlas de inte hir (se dock avsnitt 9 angéende
barns samtycke).

Nar det géller behandling som &dr nddvindig for att fullgdéra en réttslig
forpliktelse (artikel 6.1 c), som ett led i myndighetsutovning eller for att
utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e) maste det emellertid
dven finnas ett annat stdd i rattsordningen dn det som ges i dataskydds-
forordningen. I artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforordningen anges
det ndmligen att den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢
och e ska faststéllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. I skl 45 till
dataskyddsforordningen anges att forordningen inte medfér ndgot krav
pa en sirskild lag for varje enskild behandling, utan att det kan rdcka
med en lag som grund for flera behandlingar som bygger pa en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behand-
lingen krévs for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i myndighetsutdvning.

Av ordalydelsen i artikel 6.3 forsta stycket framgar att det som ska
faststdllas i unionsrétten eller i nationell rétt &r den grund for behand-
lingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e. Det krivs saledes inte en reglering
1 unionsrétten eller i nationell ritt av den personuppgiftsbehandling som
ska ske med stdd av dessa rittsliga grunder. Det som maste ha stod i
rattsordningen &r i stéllet den réttsliga forpliktelsen respektive uppgiften
av allmént intresse eller ritten att utdva myndighet.

Vad menas med att grunden for behandlingen ska vara faststilld?

Kravet i artikel 6.3 forsta stycket pa att grunden for behandlingen i vissa
fall ska faststéllas utgor ett villkor som méste vara uppfyllt for att person-
uppgiftsansvariga ska kunna &beropa de rittsliga grunder som avses i
artikel 6.1 ¢ och e. Rittsliga forpliktelser, uppgifter av allmént intresse
och myndighetsutdvning som inte ar faststdllda i enlighet med unions-
ritten eller medlemsstatens nationella rdtt kan ddrmed inte laggas till
grund for behandling av personuppgifter.

Nagot motsvarande krav pa att grunden for behandlingen ska vara
faststélld finns inte i dataskyddsdirektivet. Det har dérfor t.ex. ansetts
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mojligt att med stdd av 10 § d PUL utfora behandling av personuppgifter
som &r nddvéndig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse, d&ven
om uppgiften inte &r faststilld i forfattning eller liknande.

Det bor emellertid betonas att dataskyddsforordningens krav pa att
grunden for behandlingen ska vara faststdlld inte utgdr ndgon nyhet nér
det giller svenska myndigheters behandling av personuppgifter. Lega-
litetsprincipen &r en av de principer som kdnnetecknar Sverige som rétts-
stat. Principen dr grundlagsfast genom 1 kap. 1 § RF, som anger att den
offentliga makten utovas under lagarna. Med uttrycket lagarna avses inte
bara sddana foreskrifter som riksdagen har beslutat, utan dven andra
forfattningar och t.ex. sedvanerétt (prop. 1973:90 s. 397 och KU 1973:26
s. 59). Legalitetsprincipen innebér alltsd att myndigheternas maktutdv-
ning i vidstrickt mening, dven i den méan denna forutsitter behandling av
personuppgifter, méste ha stod i ndgon av de killor som tillsammans
bildar réttsordningen.

Datainspektionen menar att det finns risk for att behandling av person-
uppgifter av vikt for samhéllets funktioner inte kan utféras, om det inte
sakerstélls att sdrskild nationell lagstiftning infors dér behov finns.
Regeringen bedomer emellertid att denna risk dr mycket liten, eftersom
det inte torde forekomma ndgon offentlig verksamhet i Sverige av vikt
for samhéllets funktioner som saknar stod i forfattning eller beslut som
har meddelats i enlighet med regeringsformens bestimmelser.

Vidare menar Datainspektionen att de personuppgiftsansvariga som
ska tillimpa forordningen maste géra en bedomning av om den forfatt-
ning som kan utgéra rittslig grund for behandlingen uppfyller kraven pa
proportionalitet i artikel 6.3 andra stycket sista meningen. Regeringen
kan konstatera att den bestimmelsen anger att unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Detta
motsvarar det krav som Europakonventionen stéller pa lagstiftaren i en
rittsstat. Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna har Europakonventionen inkorporerats i svensk ritt. Vidare
géller enligt 2 kap. 19 § RF att lagar och andra foreskrifter inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen. Det
bor darfor vara mycket ovanligt att svensk rétt inte uppfyller Europa-
konventionens krav. Mot denna bakgrund bdr utgangspunkten vara att
dven dataskyddsforordningens motsvarande krav dr uppfyllt i friga om
de rattsliga forpliktelser, uppgifter av allmént intresse och den myndig-
hetsutdvning som faststélls i enlighet med svensk rétt. Den person-
uppgiftsansvarige behover dirmed inte gdéra ndgon proportionalitets-
bedémning avseende regleringen av den réttsliga grunden for behand-
lingen, utan kan utgd fran att svensk rétt uppfyller detta krav. Daremot
maste behandlingen vara nodvindig i forhallande till den rittsliga
grunden och folja de grundldggande principerna i artikel 5. Dessutom
ankommer det pd varje svensk myndighet att i all verksamhet iaktta
proportionalitetskravet. Detta krav kommer numera dven till uttryck i 5 §
i den nya forvaltningslagen, dir det anges att en atgird aldrig far vara
mer langtgiende dn vad som behovs och att den far vidtas endast om det
avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan
antas uppsta for den som atgirden riktas mot.



Av skil 41 till forordningen framgér att den réttsliga grunden bor vara
tydlig och precis och dess tillimpning forutsdgbar for dem som omfattas
av den, i enlighet med réttspraxis vid Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna. Aven detta ir ett
uttryck for legalitetsprincipen och utgdr séledes inte ndgon nyhet inom
den svenska offentliga forvaltningen. Vilken grad av tydlighet och
precision som krdvs i friga om den rittsliga grunden for att en viss
behandling av personuppgifter ska anses vara nodvéindig maste enligt
regeringens mening bedémas fran fall till fall, utifrdn behandlingens och
verksamhetens karaktér. Det torde sta klart att en behandling av person-
uppgifter som inte utgdr nidgon egentlig krinkning av den personliga
integriteten, sdsom nér det géller behandling av elevers namn i reguljér
skolverksamhet, kan ske med stdd av en rittslig grund som é&r allmént
hallen. Ett mer kédnnbart intrdng, t.ex. behandling av kénsliga person-
uppgifter inom hélso- och sjukvarden, krdver att den réittsliga grunden &r
mer preciserad och ddrmed gor intrdnget forutsebart. Om intranget &r
betydande och innebdr 6vervakning eller kartldggning av den enskildes
personliga forhallanden krivs dessutom sidrskilt lagstod enligt 2 kap.
6 och 20 §§ RF.

Hur faststdlls en rdttslig grund i enlighet med svensk rdtt?

Grunden for behandlingen ska enligt artikel 6.3 forsta stycket i
dataskyddsforordningen faststdllas i enlighet med unionsrétten eller en
medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Med detta avses inte att den réttsliga grunden nodvandigtvis maste
faststillas i eller i enlighet med en av riksdagen beslutad lag. Daremot
maste grunden vara faststdlld i laga ordning, pa ett konstitutionellt
korrekt sétt.

I Sverige foljer det av grundlag att den offentliga makten utévas under
lagarna. De grundldggande bestimmelserna om hur normgivningen gér
till finns i 8 kap. RF. Foreskrifter ska meddelas av riksdagen genom lag
bl.a. om foreskrifterna avser forhallandet mellan enskilda och det all-
minna under fOrutsdttning att foreskrifterna géller skyldigheter for
enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden. Regeringen far dock, efter bemyndigande fran riks-
dagen, meddela s&dana foreskrifter i en forordning. Normgivnings-
kompetensen kan é&ven vidaredelegeras till en myndighet eller en
kommun, som ddrmed bemyndigas att meddela foreskrifter pa ett visst
omrade. Nér det géller foreskrifter som ar gynnande for den enskilde far
regeringen, inom ramen for sin restkompetens, meddela foreskrifter om
atgirder utan stdd av ett bemyndigande fran riksdagen.

Av 1 kap. 6 § RF framgar att regeringen styr riket. Under regeringen
lyder de statliga forvaltningsmyndigheter som inte d&r myndigheter under
riksdagen. Regeringen styr dessa myndigheter genom regeringsbeslut
och genom att med stod av restkompetensen meddela foreskrifter. Det
kommunala sjdlvstyret innebér att fullmiktige har visst utrymme att styra
de kommunala myndigheternas verksamhet genom reglementen.

Enligt lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen giller EU-réttsakter hér i landet med den verkan som
foljer av EU-fordragen. Detta innebdr att dven unionsritten har stod i
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svensk lag, t.ex. i friga om forpliktelser, myndighetsutdvning och upp-
gifter av allmént intresse som foljer av direkt tillimpliga EU-forord-
ningar eller som meddelas med st6d av sddana férordningar.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebédr att arbetsmarknadens
parter i stor utstrickning reglerar arbets- och anstillningsvillkor genom
kollektivavtal. Kollektivavtalen innehdller en rad bestimmelser som
arbetsmarknadens parter och medlemmarna i de avtalsslutande organisa-
tionerna ar skyldiga att f6lja, t.ex. om fordldratilligg, semesterlon, dver-
tidsersittning och ersittning for likarbesok och likemedel. Overtridelser
av bestimmelserna kan foranleda skadestdndsansvar. Kollektivavtalen
har dven betydelse for tredje man eftersom de ska tillimpas pad samma
sdtt 1 forhéllande till alla arbetstagare och séledes dven i forhéllande till
oorganiserade arbetstagare och arbetstagare som &r medlemmar i en
annan arbetstagarorganisation &n den som avtalet slutits med.

Reglering i kollektivavtal har i Europadomstolens praxis ansetts i sig
forenlig med kravet enligt Europakonventionen att atgdrder med réttig-
hetsbegransande effekter ska ha stéd i lag (jfr Europadomstolens dom i
maélet Evaldsson mot Sverige, nr 75252/01, dom den 13 februari 2007).
Denna praxis talar for att samma princip bor gélla vid tillimpningen av
EU-lagstiftning som ror fri- och réttigheter, sdsom dataskyddsforord-
ningen. Eftersom kollektivavtal utgdér en del av den svenska rétts-
ordningen bor siledes grunden for behandlingen av personuppgifter
kunna anses vara faststdlld i enlighet med svensk rétt om den foljer av
kollektivavtal. Regeringen delar mot den bakgrunden, i likhet med bl.a.
Arbetsgivarverket och Landsorganisationen i Sverige, utredningens
beddémning.

Med anledning av Srf konsulternas forbunds synpunkter vill regeringen
betona att for att ett kollektivavtal ska kunna ldggas till grund for
behandling av personuppgifter s& méste det vara tillgingligt for den
registrerade. 1 annat fall dr det grundliggande legalitetskravet i data-
skyddsforordningen inte uppfyllt.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att en rittslig grund &r
faststélld i enlighet med svensk rétt om den foljer av forfattning eller
beslut som meddelats i enlighet med regeringsformens bestimmelser.
Som en foljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen kan en rittslig
grund dven folja av kollektivavtal.

8.3 Behandling for att uppfylla en réttslig
forpliktelse

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas om behandlingen
ar nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra
en rittslig forpliktelse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Niastan alla remissinstanser tillstyrker forslaget
eller har inga synpunkter pa det. Datainspektionen anser att det i bestim-



melsen ska anges att kraven i artikel 6.3 maste foljas. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Skatteverket och Collectum, efterfragar ett tydliggérande
kring hur férordningens bestimmelse om att syftet med behandlingen ska
faststéllas i den réttsliga grunden ska tolkas och tillimpas i praktiken.

Skiilen for regeringens forslag
Begreppet rdttslig forpliktelse

Bestdmmelsen i artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen dverensstimmer i
sak med artikel 7 ¢ i dataskyddsdirektivet. Enligt bada bestimmelserna
far personuppgifter behandlas om behandlingen &r nodvéndig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Enligt regeringens bedéomning bor utgangspunkten vara att begreppet
rattslig forpliktelse i de bada réttsakterna ska tolkas och tillimpas pé
samma sitt. Vigledning bor darfor kunna hamtas fran praxis som utveck-
lats 1 anslutning till dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen.

I forsta hand torde offentligrattsliga forpliktelser omfattas av begreppet
rattslig forpliktelse. Det finns dock &ven i civilréttsliga forfattningar
bestimmelser som i sig utgoér eller kan medfora réttsliga skyldigheter,
t.ex. inom arbetsrdtten. Rent sprékligt omfattar begreppet rittslig for-
pliktelse dven sddana skyldigheter som har lagts fast i ett avtal. For-
pliktelser som foljer av avtal dir den registrerade sjilv ar part utgdr
emellertid en separat réttslig grund for personuppgiftsbehandling enligt
bade dataskyddsdirektivet och dataskyddsfoérordningen, ndmligen led b i
respektive artikel. Detta talar for att de rattsliga forpliktelser som avses i
led ¢ dr av ett annat slag, d4ven om forpliktelser som foljer av vissa
lagreglerade avtal, t.ex. forsdkringsavtal av betydelse for andra &n
parterna eller gynnande tredjemansavtal, skulle kunna omfattas av
bestimmelsen.

Riittsliga forpliktelser har stod i rdttsordningen

Som ndmns i avsnitt 8.2 foljer det av grundlag att den offentliga makten
utdvas under lagarna. Forpliktelser som aligger enskilda eller kommuner
kan regleras direkt i lag, i forordningar eller andra foreskrifter. For-
pliktelser kan ockséd faststdllas i domar eller myndighetsbeslut som
meddelats med stod av lag eller andra foreskrifter. Som en foljd av den
svenska arbetsmarknadsmodellen kan rittsliga forpliktelser dven anges i
kollektivavtal. Sddana avtal omfattas inte av artikel 6.1 b, eftersom den
registrerade inte sjilv &r part.

Aven domstolar och forvaltningsmyndigheter kan, vid sidan av sina
uppgifter och uppdrag, ségas ha rittsliga forpliktelser. Domstolar och
forvaltningsmyndigheter har t.ex. nir det géller personaladministration
forfattningsreglerade forpliktelser som i sig krdver personuppgifts-
behandling. Vidare kan en myndighets uppdrag enligt instruktionen till
myndigheten eller ett regleringsbrev i vissa fall utgdra en i enlighet med
nationell ratt faststdlld rattslig forpliktelse i dataskyddsforordningens
mening, t.ex. om myndigheten ges i uppdrag att fora ett visst register. |
normalfallet torde dock myndighetens uppdrag i forsta hand utgéra en
rattslig grund for behandling av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e
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i dataskyddsforordningen, dvs. péd grundval av att uppdraget avser en
uppgift av allmént intresse, se avsnitt 8.4.

Syftet med behandlingen ska framgd av forpliktelsen

Enligt artikel 6.3 andra stycket forsta meningen i dataskyddsforordningen
ska syftet med behandlingen, d& denna grundar sig pd en rattslig
forpliktelse, faststillas i den réttsliga grunden. Négra remissinstanser,
bl.a. Skatteverket och Collectum, efterfragar ett tydliggdrande av hur
bestdmmelsen ska tolkas och tillimpas i praktiken. Kravet torde innebédra
att en forpliktelse inte kan laggas till grund for behandling av person-
uppgifter om syftet med behandlingen inte framgar. Det ska alltsé vara
mojligt for sédvél den personuppgiftsansvarige som den registrerade att
forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta kan
exempelvis ske genom en forfattning som anger att en naringsidkare i en
viss situation dr skyldig att ldamna uppgifter till en myndighet eller en
domstol.

Behov av fortydligande i nationell rdtt

Regeringen gor beddmningen att det i och for sig inte behdvs nagon
ytterligare nationell reglering pa generell niva for att sdidan behandling av
personuppgifter som ar nddvéndig for att uppfylla en rittslig forpliktelse
ska kunna ske med stdd av den rittsliga grunden i artikel 6.1 ¢ 1 data-
skyddsforordningen. Detta giller oavsett om den personuppgiftsansva-
rige & en myndighet eller ett privatrittsligt organ. Regeringen anser
dock, i likhet med utredningen, att det finns anledning att ta in en be-
stimmelse i dataskyddslagen som tydliggdr att en forpliktelse utgér en
rittslig grund for behandling av personuppgifter om forpliktelsen foljer
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning. Detta ar enligt skél 8
till dataskyddsforordningen forenligt med unionsritten, dven om
atgirden kan sédgas utgora ett inforlivande av en direkt tillamplig forord-
ningsbestimmelse.

Datainspektionen anser att det i bestimmelsen ska anges att kraven i
artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen méste foljas och anfor
att det maste vara tydligt for den enskilde tillimparen att behandlingen av
personuppgifter i varje enskilt fall ska uppfylla ett mal av allméint
intresse och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrévas.
Som regeringen utvecklar i avsnitt 8.2 maste dock kravet i artikel 6.3
andra stycket sista meningen pé att unionsritten eller medlemsstatens
nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmédnt intresse och vara
proportionell mot det legitima mél som efterstrivas i forsta hand anses
riktat till lagstiftaren och andra som har befogenhet att faststilla réttsliga
forpliktelser och inte till personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitrdden. Det finns dérfor inte skél att fora in en hinvisning till dessa
krav i dataskyddslagen.



8.4 Behandling for att utféra uppgifter av allmént
intresse

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas om behandlingen
ar nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det i bestimmelsen ska anges att behandlingen
ska vara nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra
en uppgift av allmént intresse.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker forslaget
eller har inga synpunkter pa det. Pensionsmyndigheten och Statens
servicecenter anser att den fOreslagna regleringen tillsammans med
principerna i artikel 5 fortydligar det som redan géller. Malmo kommun
och Pited kommun anser att forslaget underlittar forstdelsen av
dataskyddslagstiftningen. Datainspektionen anser att det i bestimmelsen
ska anges att kraven i artikel 6.3 andra stycket maste f6ljas. Vidare anfor
Datainspektionen att det kan utgéra ett allmént intresse att myndigheter
dven kan vidta administrativa atgdrder, men att det ar svart att se att
dessa alltid kan anses vara faststdllda i enlighet med unionsritten eller
den nationella ritten. Aklagarmyndigheten anser att det behovs ett tydligt
stod for behandling av personuppgifter for dndamal som statistik och
uppfoljning av verksamheten. Tjdnstemdnnens centralorganisation anser
att det bor klargdras att arbetsmarknadsparternas framtagande och
behandling av Ionestatistik m.m. &r att betrakta som en uppgift av allmént
intresse. Stiftelsen Svenska Filminstitutet efterfrigar ledning for
tolkningen av begreppen offentligt organ samt sddant privat organ som
utfor uppgifter av allmént intresse, som omndmns i forordningens
artikel 86. Svenska kyrkan ser en konflikt mellan dataskyddsforordningen
och kravet pa handlingsoffentlighet gentemot envar i 11§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan. Dataskydd.net anser att bestimmelsen
ar onodig.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet uppgift av allmdnt intresse

Enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen far personuppgifter
behandlas om behandlingen dr nddvindig for att utféra en uppgift av
allméint intresse. Flera remissinstanser efterlyser vigledning rorande
begreppets innebord. Rent sprakligt kan begreppet uppgift av allmént
intresse antas avse nagot som &r av intresse for eller berér manga
maénniskor pa ett bredare plan, i motsats till ett sirintresse eller ett enskilt
intresse. Av skél 45 till forordningen foljer att allménintresset inbegriper
hélso- och sjukvardsdndamal, folkhilsa, socialt skydd och forvaltning av
hilso- och sjukvardstjanster. Det kan vidare konstateras att begreppet
foreckommer 1 motsvarande bestdmmelser 1 dataskyddsdirektivet
(artikel 7 €) och personuppgiftslagen (10 § d) och ledning kan hdmtas
fran hur begreppet tolkats enligt dessa bestimmelser.
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Vid tillimpningen av personuppgiftslagen har den behandling av
personuppgifter som dr nddvindig i t.ex. myndigheternas verksamhet i
vissa fall ansetts vara tillaiten efter en intresseavvigning enligt
10 § fPUL. Den motsvarande bestimmelsen i dataskyddsforordningen,
artikel 6.1 f, ska dock inte gilla for behandling som utfors av offentliga
myndigheter ndr de utfor sina uppgifter. Myndigheternas utrymme for att
grunda behandling pd samtycke fran den registrerade dr ocksa alltjamt
begrinsat, i vart fall i sddana situationer dér det &r osannolikt att ett
samtycke ldmnas frivilligt (skél 43). For att myndigheternas verksamhet
ska kunna fungera &ven i fortséttningen anser regeringen att begreppet
uppgift av allmént intresse maste ges en vid betydelse.

I forhallande till den privata sektorn innebér dataskyddsférordningen
en vasentlig fordndring pa sa sitt att det inte lingre &r sjdlvklart att en
personuppgiftsansvarig inom den sektorn som utfor en uppgift av allmént
intresse kan utfora nodvidndig behandling av personuppgifter pa den
grunden. Genom kravet pa att grunden for behandlingen ska faststéllas i
enlighet med unionsritten eller den nationella réitten begridnsas ndmligen
tillimpningsomradet for artikel 6.1 e. Det riacker inte att en behandling av
personuppgifter dr nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse
— uppgiften maste ocksa vara faststélld i enlighet med gillande rétt. Nar
det géller Tjdnstemdnnens centralorganisations synpunkt om arbets-
marknadsparternas framtagande och behandling av 16nestatistik m.m.,
kan konstateras att Datalagskommittén ansdg att denna uppgift var av
allmént intresse enligt personuppgiftslagen (SOU 1997:39 s. 305). Det
finns inte anledning att géra nagon annan bedémning enligt dataskydds-
forordningen. For att personuppgifter ska kunna behandlas pa denna
rattsliga grund krdavs emellertid ocksa att uppgiften ar faststélld i enlighet
med svensk ritt och att behandlingen dr nédviandig.

Nar det ddremot giller svenska myndigheters behandling av person-
uppgifter innebéar dataskyddsforordningens krav pa att grunden for
behandlingen ska vara faststélld inte ndgon egentlig fordndring. Som
utvecklas 1 avsnitt 8.2 innebdr legalitetsprincipen ndmligen att myndig-
heternas verksamhet redan i dag maste vara faststéilld enligt svensk rétt.

Enligt artikel 6.3 andra stycket forsta meningen i dataskyddsforord-
ningen ska syftet med behandlingen, i frdga om behandling enligt
punkt 1 e, vara nodvindigt for att utféra en uppgift av allmént intresse.
Till skillnad mot vad som géller avseende grunden réttslig forpliktelse
behdver dndamilet siledes inte framgd. Andamalet med varje enskild
behandling méste dock vara nodvéndigt for att utfora den faststéllda
uppgiften. Bestimmelsen uttrycker det samband som maéste finnas mellan
behandlingen och den faststéllda uppgiften och riktar sig till den som
bestdmmer de sérskilda dandamaélen for behandlingen, vilket i normalfallet
ar den personuppgiftsansvarige men i vissa fall dven kan vara lag-
stiftaren. Detta krav pa samband framgér dven av artikel 5.1 b, dér det
anges att de sirskilda &ndamélen ska vara beréttigade.

Myndigheters verksamhet dr av allmdnt intresse

Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag &t statliga
myndigheter att utfora dr enligt regeringens mening av allmént intresse.
Om uppgifterna inte vore av allmént intresse skulle myndigheterna inte



ha alagts att utfora dem. Pa motsvarande sétt dr de obligatoriska upp-
gifter som dlagts kommuner och landsting att utfora av allmént intresse.
Detta maste enligt regeringens mening gélla dven i dataskyddsforord-
ningens mening, eftersom det ar upp till varje medlemsstat att faststélla
de uppgifter som &r av allmént intresse.

Begreppet uppgifter av allmént intresse omfattar dock inte bara sddant
som utfors som en foljd av ett offentligrittsligt och uttryckligt aliggande
eller uppdrag. Till skillnad fran vad som géller enligt artikel 6.1 c i data-
skyddsforordningen behdver den personuppgiftsansvarige inte vara
skyldig att utfora uppgiften for att den réttsliga grunden i led e ska vara
tillimplig.

Som en foljd av det kommunala sjédlvstyret har kommuner och lands-
ting en vidstrackt mojlighet att gora frivilliga dtaganden. Befogenheten &r
emellertid enligt kommunallagen (2017:725) begrénsad till angeldgen-
heter av just allmént intresse. Kommuner och landsting far driva narings-
verksamhet, men bara om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att
tillhandahélla allménnyttiga anldggningar eller tjénster &t medlemmarna.
Som exempel pa sddana uppgifter av allmént intresse som kommunerna
utfor pa frivillig grund kan ndmnas tillhandahéllande av bostdder och
fritids- och idrottsanldggningar, atgirder for att frimja ortens néringsliv
och annan kulturell verksamhet &n bibliotek (som i stéllet &r en obliga-
torisk uppgift).

Vissa myndigheter, t.ex. Lantméteriet, har av riksdagen eller
regeringen getts befogenhet att bedriva viss uppdragsverksamhet. Aven
denna typ av verksamhet méste enligt regeringens mening anses vara
motiverad av ett allmént intresse.

Den verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver,
inom ramen for sin befogenhet, dr sdledes av allmént intresse. Det ar
darmed den rittsliga grunden i artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen
som vanligen bor tilldmpas av myndigheter, dven utanfor omradet for
myndighetsutovning. Detta utesluter dock inte, som utredningen péapekar,
att ocksd andra réttsliga grunder samtidigt kan vara tillimpliga i1 vissa
situationer.

Myndigheters verksamhet har stéd i rdttsordningen

For att artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen ska vara tillimplig racker
det inte att den verksamhet som myndigheterna bedriver dr av allmént
intresse. Den maste ocksé vara faststélld i1 enlighet med unionsritten eller
den nationella ritten. Som ndmns ovan anges det i regeringsformen att
den offentliga makten utdvas under lagarna. Myndigheters verksamhet
maste sdledes ha stod i ndgon av de kéllor som tillsammans bildar
rattsordningen. Myndigheternas uppdrag och éligganden framgér av for-
fattningar, regeringsbeslut och kommunala reglementen, antagna i enlig-
het med regeringsformens bestimmelser om normgivningskompetens
och kommunalt sjélvstyre. De atgirder som myndigheterna vidtar i syfte
att utfora dessa uppdrag eller uppfylla dessa aligganden har dérmed i sig
en legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och
forutsebara regler.

Statliga myndigheter far sina uppdrag och befogenheter av riksdag och
regering — 1 myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och andra regerings-
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toriska uppgifter av aligganden som faststéllts i lag eller forordning.
Aven sidana frivilliga dtaganden som en kommun gor inom ramen for
sin allménna befogenhet ska framga av gdllande rdtt, ndmligen av det
reglemente som fullméktige utfdrdar for den ansvariga ndmnden.

Aven privata aktorer kan utfora faststillda uppgifter av allmdint intresse

Vid tillampningen av artikel 6.1 e spelar det ingen roll om den person-
uppgiftsansvarige dr en offentlig eller en privat aktdr. Om den uppgift
som den personuppgiftsansvarige utfor ar av allmént intresse och denna
uppgift ar faststilld i enlighet med unionsrétten eller den nationella ritten
finns en rittslig grund for nodvéandig behandling enligt artikel 6.1 e. Det
saknar dad betydelse om en privat aktor utfor verksamheten pa direkt
uppdrag av en myndighet eller pa eget initiativ.

Avmonopolisering och konkurrensutsittning av offentlig verksamhet i
Sverige har inneburit att privatréttsliga organ numera utfor en inte
obetydlig del av de uppgifter som sannolikt skulle anses vara av allmént
intresse, dven i begreppets mest snidva bemérkelse. Detta giller inom den
kommunala sektorn exempelvis avseende forskoleverksamhet och skola,
hilso- och sjukvard samt stod och service till funktionshindrade. Inom
den traditionellt statliga sektorn kan ndmnas rikstdckande infrastruktur,
kommunikation och energiforsorjning. Ibland bedrivs verksamheten allt-
jédmt under kommunal eller statlig styrning, i form av kommunala eller
statliga bolag, men pa andra omrdden forekommer ocksa eller enbart
privata subjekt som &r associationsrdttsligt helt fristdende fran den
offentliga sektorn.

I flera av dessa fall dr verksamheten av kommersiell karaktir och
bygger i viss utstrickning pa avtal med den registrerade. I den mén
behandling av personuppgifter &r nddvéindig kan den i sadana fall ske
med stdd av artikel 6.1 b i dataskyddsfoérordningen, dven om uppgiften
inte skulle vara faststdlld i lagstiftningen. Nér det géller hdlso- och
sjukvardsverksamhet, i badde offentlig och privat regi, faststélls dock
uppgiften i bl.a. hélso- och sjukvérdslagen (2017:30). P4 motsvarande
sétt regleras uppgiften att tillhandahalla stéd och service till funktions-
hindrade av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade och uppgiften att tillhandahalla insatser inom socialtjdnsten av
socialtjanstlagen (2001:453). Skolvésendets uppgifter faststills i skol-
lagen (2010:800), som géller for bade offentliga och enskilda anordnare
av utbildning.

De uppgifter av allmént intresse som utfors i syfte att utfora ett uttryck-
ligt uppdrag eller till f6ljd av ett aliggande maste anses vara av denna
karaktir oavsett om de faktiskt utfors i myndighetens egen regi eller om
de genom utkontraktering eller entreprenad utfors av ndgon annan. Néar
en juridisk eller fysisk person, pd uppdrag av en kommunal eller statlig
myndighet, utfér en forvaltningsuppgift som aligger kommunen eller
myndigheten, bor alltsd dven den privata utforaren, entreprendren eller
det kommunala bolaget anses utfora en uppgift av allmént intresse. Ett
privatrittsligt organ som fullgér ett uppdrag frdn en myndighet avseende
en sadan uppgift som é&r faststdlld i forfattning, regeringsbeslut eller kom-
munalt beslut i fullméktige kan darfor vidta nédvandiga behandlings-



atgdrder pa samma rattsliga grund som om myndigheten sjilv utfort
uppgiften, dvs. med stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen. Det
bor noteras att en uppdragstagare som dr personuppgiftsbitride at
myndigheten i stéllet behandlar personuppgifter med stdd av artikel 28 i
dataskyddsforordningen.

Nar det dr tveksamt om den verksamhet som en privatrittslig aktor,
t.ex. ett statligt eller kommunalt bolag, bedriver &r av allmént intresse i
unionsrittslig mening ir det i stéllet ofta mojligt att grunda nddvindig
behandling av personuppgifter pd en intresseavvégning i enlighet med
artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen eller att inhdmta den registrerades
samtycke. Detsamma géller om verksamheten visserligen dr av allmént
intresse, men uppgiften inte ar faststilld i enlighet med vare sig unions-
ritten eller den nationella ritten.

Privata organ som omfattas av offentlighetsprincipen

Enligt artikel 86 i dataskyddsférordningen far personuppgifter i allménna
handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller
ett privat organ for utférande av en uppgift av allmént intresse lamnas ut
av myndigheten eller organet i enlighet med den nationella rétt som
myndigheten eller det offentliga organet omfattas av. Bestimmelsen
mojliggor en tillimpning av tryckfrihetsforordningens bestimmelser om
allménhetens tillgang till allménna handlingar nér det géller handlingar
som innehaller personuppgifter. Detta innebér att den svenska grundlags-
fasta handlingsoffentligheten dr forenlig med dataskyddsforordningen.
Detta giller enligt artikel 86 inte bara hos myndigheter och offentliga
organ, utan dven hos sddana privatrittsliga organ som utfor uppgifter av
allmént intresse.

Offentlighetsprincipen géller hos myndigheter, men inte hos alla
privata organ som utfor uppgifter av allmént intresse. Tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser om rdtt att ta del av allminna handlingar hos
myndigheter ska dock enligt 2 kap. 3 § OSL i tillimpliga delar gilla
ocksa handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser dar kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt bestdm-
mande inflytande. Enligt 2 kap. 4 § OSL ska ritten att ta del av allmidnna
handlingar hos myndigheter i tilldmpliga delar ocksa gélla handlingar hos
de organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen, om
handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dér. Vissa av de organ
som anges i den bilagan star under statlig styrning, medan andra &r
associationsrattsligt fristdende fran staten.

Gemensamt for de privata organ som enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen omfattas av offentlighetsprincipen ar att de antingen anfortrotts
forvaltningsuppgifter som roér myndighetsutdovning eller att organets
verksamhet helt eller delvis finansieras med allmédnna medel. Detta
innebér enligt regeringens mening att t.ex. Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet och andra organ, vars handlingar omfattas av handlingsoffentlighet,
i motsvarande utstrickning maste anses utfora uppgifter av allmént
intresse i den mening som avses i dataskyddsforordningen. Eftersom
bestimmelsen i artikel 86 anger att dven privata organ som utfér upp-
gifter av allmént intresse far ldmna ut handlingar som innehéller person-
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uppgifter, finns det siledes inte ndgon konflikt mellan offentlighets-
principens tillimpning hos dessa organ och dataskyddsforordningen.

Svenska kyrkan undrar om det finns en konflikt mellan dataskydds-
forordningen och det krav pa att ldmna ut handlingar som géller i
kyrkans verksamhet. Enligt 11 § lagen om Svenska kyrkan ska var och
en ha ritt att ta del av Svenska kyrkans handlingar. Denna rétt far
begrinsas bara om det dr sérskilt motiverat med hansyn till vissa sérskilt
angivna intressen. Den lagstadgade handlingsoffentlighet som géller for
dessa handlingar liknar séledes den som géller i frdga om myndig-
heternas handlingar enligt tryckfrihetsférordningen. Enligt regeringens
bedomning bor Svenska kyrkans handlingar dérfor betraktas som all-
ménna i den mening som avses i artikel 86 i dataskyddsforordningen.
Dataskyddsforordningen ger saledes stod for att Svenska kyrkan ldmnar
ut handlingar i enlighet med lagen om Svenska kyrkan.

Syftet med behandlingen ska vara nédvindigt

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaiten enligt artikel 6.1 e
i dataskyddsforordningen krivs att dndamélet med behandlingen ar
nddvindigt for att utfora uppgiften. Detta ska enligt regeringens bedom-
ning inte tolkas som att uppgiften av allmént intresse méste vara avgran-
sad sd att den bara kan utforas pa ett sitt. Den metod som den person-
uppgiftsansvarige véljer for att utfora sin uppgift méaste dock — som all
offentlig forvaltning — vara dndamaélsenlig, effektiv och proportionerlig
och far darmed inte medfora ett onddigt intrang i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att vilja olika tillvigagangs-
sitt. Detta medfor i sin tur en stérre forutsebarhet i friga om vilken
personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stillet
har reglerats pad en mer &vergripande och resultatinriktad niva kan det
sannolikt utforas pa manga olika sétt, vilka i forhallande till varandra kan
vara mer eller mindre nddvéndiga i dataskyddsforordningens mening.
Kravet pa att 4ndamaélet ska vara nddvéndigt for att utfora en uppgift av
allmént intresse innebér alltsa i sig en sparr mot helt onddig behandling
av personuppgifter eller sddan behandling som utgdr ett oproportionerligt
intréng i privatlivet som inte kunnat forutses.

Alla myndigheter, sévil statliga som kommunala, vidtar en rad admi-
nistrativa atgérder som krdvs for att myndigheten ska fungera. Som
exempel kan ndmnas myndigheternas interna sékerhetsarbete och infor-
mation, personalvird samt, som bl.a. Aklagarmyndigheten papekar, olika
former av uppfoljning och utvirdering av den egna verksamheten. Krav
pa myndigheterna att vidta sddana administrativa atgérder kan framga
direkt eller indirekt av forfattning eller beslut. Nér det géller myndig-
heternas sékerhetsarbete finns det t.ex. bestimmelser i férordningen om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid hojd
beredskap. I frdga om personalvard finns det bestimmelser i bl.a. arbets-
miljolagen (1977:1160). Allminna krav pd myndigheterna att f6lja upp
och utvirdera den egna verksamheten foljer av bestimmelserna i
myndighetsforordningen (2007:515). Det forekommer dock dven att
myndigheterna, for att fungera, behdver vidta administrativa atgirder
som varken direkt eller indirekt kan ségas folja av forfattning eller beslut.



I skél 27 till den réttsakt som géller for EU-institutionernas person-
uppgiftsbehandling, forordning 45/2001, anges att behandling av person-
uppgifter for utforandet av de uppgifter av allmént intresse som gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen utfor inbegriper sédan
behandling av personuppgifter som ar nddvéndig for forvaltningen av
dessa institutioner och organ for att de ska fungera. En motsvarande
skrivning finns i skél 17 i kommissionens forslag till ny foérordning pa
omradet (COM(2017) 8 final).

Négon motsvarighet till skdl 27 i férordning 45/2001 finns inte i data-
skyddsforordningen. Bestdmmelsen i artikel 6.3 andra stycket, om att
syftet med behandlingen ska vara nodvéndigt for att utfora uppgiften,
fyller dock samma funktion. Den specifika behandlingen méste vara nod-
vindig for ett &andamal som i sin tur &r nddvéndigt for att myndigheten
ska kunna utfora sitt uppdrag. Om myndigheten inte fungerar kan den
inte utfora sina faststillda uppgifter. Behandling av personuppgifter som
utfors som ett led i sddana administrativa atgérder som ar nddvéndiga for
myndighetens forvaltning och funktion &r didrmed enligt regeringens
uppfattning réttsligt grundad i dataskyddsforordningens mening. Det
krévs alltsa inte att de administrativa atgirderna ar faststéllda i enlighet
med svensk rétt, s& som Datainspektionen ér inne pa. Daremot maste de
administrativa atgirderna vara nddvéindiga for att myndigheten ska
kunna utfora sina uppgifter. Dessa uppgifter maste vara faststillda i
enlighet med géllande ritt, vilket de som framgar ovan redan ar.

Behov av fortydligande i nationell ritt

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen maéste den uppgift som den personuppgifts-
ansvarige utfor dels vara av allmént intresse (eller utgdra ett led i
myndighetsutovning), dels vara faststilld i enlighet med unionsritten
eller den nationella rétten. Vidare maste behandlingen vara nddvéandig
for ett andamal som &r nddviandigt for att utfora uppgiften. Detta framgér
av direkt tillimpliga bestimmelser i dataskyddsforordningen. Det behovs
diarmed inte nagon ytterligare nationell reglering, pa generell niva, for att
sddan behandling av personuppgifter som &dr nddvéindig for att utfora
uppgifter av allmint intresse ska kunna ske med stod av den réttsliga
grunden i artikel 6.1 ¢ i forordningen. Detta giller oavsett om den
personuppgiftsansvarige dr en offentlig eller en privat aktor.

Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att det finns
anledning att ta in en bestdmmelse i dataskyddslagen som tydliggér hur
en uppgift av allmént intresse ska faststéllas for att kunna utgéra grund
for behandling av personuppgifter. Uppgiften ska folja av lag eller annan
forfattning eller av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning. En sédan upplysningsbestimmelse
bidrar till forstidelsen av dataskyddsregleringen och kan mot bakgrund av
skél 8 i forordningen inte anses vara en otillaten implementeringsétgérd.
Bestdmmelsen bor utformas i linje med den formulering som anvinds i
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Regeringen foreslar dérfor en
mindre justering av forfattningstexten jimfort med utredningens forslag.

Datainspektionen anser att det i bestimmelsen ska anges att kraven i
artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsforordningen maste foljas. Som
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regeringen konstaterar i avsnitt 8.3 finns det dock inte skél att infora ett
sadant tillagg.

8.5 Behandling som ett led i myndighetsutévning

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas om behandlingen
ar nddvéandig som ett led i myndighetsutdvning som den personupp-
giftsansvarige utdvar enligt lag eller annan forfattning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Niastan alla remissinstanser tillstyrker forslaget
eller har inga synpunkter pa det. Datainspektionen anser att det i bestim-
melsen ska anges att kraven i artikel 6.3 andra stycket maste foljas.
Migrationsverket och Lunds universitet anser att begreppet myndighets-
utdvning inte bor anvédndas. Lunds universitet menar att det ar svart att
ténka sig ndgon myndighetsutdvning som inte utfors i allmént intresse
och att det darfor riskerar att leda till oklarheter att sérskilt ndmna
myndighetsutdvning. Dataskydd.net anser att bestimmelsen &r onddig.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
forordningen far personuppgifter behandlas bl.a. om behandlingen &r
nddvindig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning. Begreppet myndighetsutévning forekommer &ven i data-
skyddsdirektivet (artikel 7 e) och i personuppgiftslagen (10 § e) och har
en EU-gemensam innebord. Utgéngspunkten i svensk rétt &r att det som i
Sverige brukar anses som myndighetsutdvning faller under begreppet
(SOU 1997:39 s. 362). Detta bor gélla dven fortséttningsvis.

Myndighetsutdvning mot enskilda karaktiriseras av beslut eller andra
ensidiga atgarder som ytterst dr uttryck for samhillets maktbefogenheter
i forhallande till medborgarna. Myndighetsutovning kan ocksa ske i
forhéallandet mellan myndigheter, t.ex. nar en myndighet har tillsyn 6ver
en annan myndighets verksamhet. Utanfor begreppet myndighets-
utovning faller ddremot rdd, upplysningar och andra inte bindande
uttalanden samt sddan faktisk verksamhet som inte innebdr tving. Av
naturliga skél dr det i forsta hand statliga och kommunala myndigheter
som #gnar sig 4t myndighetsutdvning. Aven juridiska och fysiska
personer kan dock med stod av lag anfortros forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning (12 kap. 4 § RF).

Enligt artikel 6.3 andra stycket forsta meningen i dataskyddsforord-
ningen ska syftet med behandlingen, i frdga om behandling enligt
punkt 1 e, vara nédvindigt som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Andamalet med behandlingen behdver séledes inte,
till skillnad frén behandling som grundas pa en rattslig forpliktelse, fram-
gé av det sammanhang dér befogenheten att utova myndighet faststills.

Kravet att andamélet med behandlingen av personuppgifter maste vara
nddvindigt for att utdva myndighetsutdvningen ger uttryck for det
samband som maste finnas mellan behandlingen och myndighetsutov-
ningen. Detta samband framgar &ven av kravet i artikel 5.1 b pé att de
sdrskilda &ndamalen ska vara berattigade.

Myndighetsutdvning som medfor skyldigheter for den enskilde eller i
Ovrigt avser ingrepp i den enskildes personliga eller ekonomiska for-



hallanden maste enligt regeringsformen ha sin grund i lag eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lag. Att meddela foreskrifter om
atgirder som dr gynnande for den enskilde ryms déremot inom
regeringens restkompetens. Myndighetsutdvning kan dven vara faststalld
i enlighet med unionsritten. Befogenhet att utéva myndighet faststills i
svensk ritt ofta direkt i den forfattning som reglerar en viss rattighet,
skyldighet, atgdrd eller verksamhet. Befogenheten kan dven framga
genom att en myndighet i lag eller forordning har pekats ut som behorig
myndighet enligt en viss unionsrittsakt. Myndighetsutovning kan dock
aldrig utdvas utan stod i géllande rétt.

Befogenhet att utova myndighet i Sverige ar saledes alltid faststilld i
en forfattning. Det krdvs darfor inte ndgon ny nationell reglering pa
generell niva for att sddan behandling av personuppgifter som ar nod-
vandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
ska kunna ske med stod av den rittsliga grunden i artikel 6.1 ¢ i férord-
ningen. Det bdr noteras att denna rattsliga grund for behandling av
personuppgifter kan tillimpas av alla personuppgiftsansvariga som
tilldelats myndighetsutovande befogenheter.

Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att det finns anled-
ning att ta in en bestimmelse i dataskyddslagen som tydliggor att
myndighetsutdvning utgdr en rittslig grund for behandling av person-
uppgifter. Detta ar enligt skél 8 till dataskyddsforordningen forenligt med
unionsritten, dven om atgirden kan sigas utgora ett inforlivande av en
direkt tillimplig  forordningsbestimmelse.  Eftersom  begreppet
myndighetsutovning anvéinds i dataskyddsforordningen anser regeringen
till skillnad fran Migrationsverket och Lunds universitet att det bor
anvindas dven i dataskyddslagen, trots att det inte forekommer i den nya
forvaltningslagen och trots att det i princip inryms i begreppet uppgift av
allmént intresse.

I lagradsremissen foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att det
i dataskyddslagen ska anges att personuppgifter far behandlas med stod
av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, om behandlingen &r nodvandig
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt
lag eller annan forfattning. Lagrddet anser att kravet pa stdd i lag eller
annan forfattning inte bor anges i bestimmelsen. Enligt regeringens
mening behdvs dock denna upplysning for att tydliggora att myndighets-
utdvning dr faststdlld i dataskyddsforordningens mening, om den sker
enligt lag eller annan forfattning.

Som regeringen konstaterar i avsnitt 8.3 finns det inte skél att som
Datainspektionen efterfragar ange i bestimmelsen att kraven i artikel 6.3
andra stycket i dataskyddsforordningen méste foljas.

8.6 Inledande upplysningsbestammelse?

Regeringens bedéomning: Det behdvs inte ndgon bestimmelse som
upplyser om att EU:s dataskyddsforordning anger att personuppgifter
far behandlas endast om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1
i forordningen ar uppfylit.
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Utredningens bedomning O&verensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar en upplysningsbestimmelse.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige, Kungliga tekniska
hogskolan och Swedish Direct Marketing Association ifragasitter
behovet av en upplysningsbestimmelse. Bolagsverket anser att det bor
inféras en motsvarande héanvisning till artikel 5 i dataskyddsforord-
ningen.

Skilen for regeringens beddmning: Dataskyddsforordningen é&r
direkt tillimplig. 1 likhet med bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige och
Kungliga tekniska hégskolan anser regeringen att behovet av den
upplysningsbestimmelse som utredningen foresldr angdende rittslig
grund kan ifragasittas. Dataskyddslagen utgor endast ett komplement till
forordningen och kan inte tillimpas sjélvstindigt. Som Bolagsverkets
synpunkt indikerar dr behovet av en upplysningsbestimmelse i frdga om
artikel 6 inte storre dn det dr avseende andra bestimmelser i dataskydds-
forordningen, t.ex. artikel 5. Mot denna bakgrund anser regeringen att
den upplysningsbestimmelse som utredningen foreslar riskerar att vara
forvirrande i stéllet for vagledande. En sddan bestimmelse bor déarfor inte
inforas.

9 Barns samtycke som réttslig grund

Regeringens forslag: Vid erbjudande av informationssamhéllets
tjdnster direkt till ett barn som bor i Sverige ska behandling av
personuppgifter vara tillaten med stod av barnets samtycke, om barnet
ar minst 13 ar. Om barnet &r under 13 ar, ska sddan behandling vara
tilliten endast om samtycke ges eller godkdnns av den som har
fordldraansvar for barnet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot utredningens forslag. Av de remissinstanser
som sérskilt yttrar sig i denna fraga anser t.ex. Hovrdtten for Vistra
Sverige, Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Centrala studiestods-
ndamnden, Myndigheten for press, radio och TV, Falkopings kommun,
Malmé kommun, Barnens Rdtt i Samhdllet, Foretagarna, Surfa Lugnt,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Swedish Direct Marketing
Association, Dataspelsbranschen och Sveriges elevkdrer att en 13-
arsgrins dr att foredra. Flera av dessa remissinstanser, sdsom Centrala
studiestodsndmnden, Barnens Rétt i Samhillet och Surfa Lugnt, fram-
héller att 6vervagande skl talar for att dldersgrinsen ska séttas lagt med
hénsyn till det stora genomslag och betydelse som informations-
samhdllets tjanster har fatt i unga personers liv, bl.a. som kommunika-
tionskanal. Enligt Barnens Rétt i Samhéllet har barn som ar 13 ar och
yngre insikt och férmaga att kunna fatta beslut med konsekvenser for den
egna integriteten. Svenskt Niringsliv betonar att det finns en Over-
hiangande risk att den aldersgrins som infors i praktiken innebédr en
begriansning i anvindningen av olika néttjinster for barn och unga.



Darutover anser Svenskt Néringsliv att det dr mest naturligt att utgd frén
en 13-arsgrins eftersom denna gréns giller internationellt, t.ex. i USA.
Myndigheten for press, radio och TV pekar pa att barns ritt till yttrande-
och informationsfrihet bor vdga tungt och upplyser om att det i radio-
och tv-lagen foreskrivs att reklam i tv-sédndningar inte far syfta till att
fanga uppmaérksamheten hos barn under tolv ar. Forskningsrdadet for
héilsa, arbetsliv och vilfird framhaller att forslaget &r i linje med
Sveriges syn om att virna barns réttigheter och integritet. Sveriges elev-
karer tilldgger att Sverige har en tradition av att skapa laga trosklar for att
mdjliggéra ungas engagemang och deltagande som samhillsmedborgare
och att det darfor dr viktigt att fortsatt virna det demokratiska virdet av
att ge barn och unga ritt till sjélvbestimmande liksom yttrande- och
informationsfrihet.

Surfa Lugnt ifragasétter hur en bestdmd &ldersgrins i praktiken ska
kunna foljas. Kommerskollegium, som ifrdgasétter om en aldersgrins
overhuvudtaget kommer att leda till ett stirkt integritetsskydd, framfor
att en hogre dldersgrins kan anses onddigt betungande for tjansteleveran-
torer ur ett handelsperspektiv. Aven Foretagarna pekar pé stora problem
for tillhandahallare men ocksa for anvdndare av tjansterna som kan
komma att blockeras i sin anvindning av néttjinster med anledning av
alder. Malmé kommun lyfter bl.a. fram det férhdjda skydd som data-
skyddsforordningen generellt ger vid behandling av barns personupp-
gifter. Att goda skyddsmekanismer kan uppnas genom dataskyddsforord-
ningen och annan lagstiftning anser dven Barnens Rétt i Sambhéllet.

Om aldersgrinsen bestdms till 13 ar anser linsstyrelserna i Kronobergs
ldn och Stockholms ldin att regleringen bor foljas upp med utbildnings-
insatser i hem och skola. Aven Falkdpings kommun lyfter fram att
information om personuppgiftsbehandling bor ingd som en del i att 6ka
elevers digitala kompetens. Sveriges elevkarer anser ocksé att informa-
tion och dialog om beteenden pé internet dr battre &n att utestinga barn
fran sociala ndtverksforum. Surfa Lugnt instimmer i att en utdkad och
forbattrad dialog kring internet mellan barn och vuxna ar viktig. Barnens
Rétt i Samhallet framhéller att det hade varit 6nskvart med ett forslag om
att Datainspektionen ska kunna ta fram en sammanfattning av lagtexten
pa lattbegriplig svenska i syfte att spridas som information i skolor for att
barn littare ska tillgodogora sig innehallet.

Négra remissinstanser, sdisom Kammarrdtten i Goteborg, Barnombuds-
mannen, Datainspektionen, Morbylinga kommun, Joénkopings Idins
landsting och Sveriges Ildkarforbund, anser, bl.a. med utgangspunkt i hur
aldersgransen for barns samtycke och mojlighet att agera i réttsliga och
andra sammanhang &r satt i Sverige, att det finns skil att overvdga en
aldersgrins om 15 ar. Datainspektionen betonar att den hittills tillimpade
aldersgransen for ndr barn normalt ska anses forsta innebdrden och
konsekvenserna av en viss behandling av personuppgifter och darmed
kunna ge sitt samtycke till den &ar 15 ar. Statens skolinspektion, Statens
skolverk och Dorotea kommun &dr av samma uppfattning. Skolinspek-
tionen hédnvisar ocksa till sin granskning som visar att elevers interaktion
pa internet ofta sker utan insyn av vuxna vilket medfor att krinkningar pa
internet kan vara svéra att uppticka och utreda. Enligt Skolinspektionen
skulle integritetsskyddet for unga 6ka markant med en &ldersgrins om
15 ar.
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Ett antal remissinstanser, sasom Riksdagens ombudsmdn, Forvalt-
ningsrdtten i Linkoping, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Ostergétlands lins landsting, linsstyrelserna i Virmland, Skdne och
Stockholms ldn, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Lunds universitet,
Gristorps kommun, Stiftelsen for internetinfrastruktur och Ldrarnas
riksforbund, avstyrker eller ar tveksamma till utredningens forslag och
menar bla. att det underlag som utredningen presenterar inte ar till-
rackligt for att avvika fran forordningens 16-arsgrins liksom att 13 &r &r
en for lagt satt &ldersgrins. Folkhdlsomyndigheten understryker att
utredningens forslag vilar pa ett bristfélligt kunskapsunderlag dir resone-
manget till stora delar saknar ett barnperspektiv. Forvaltningsritten i
Linkdping framfor att barn utgdr en utsatt grupp som maste ha ett sirskilt
skydd och att ett barn bor ha uppnatt en sddan alder att han eller hon
forstar vad samtycket avser och konsekvenserna av det. Enligt Stiftelsen
for internetinfrastruktur dr det inte relevant vilka andra skyddsmeka-
nismer som finns for att “rétta till” det ogiltiga samtycket.

Négra remissinstanser, t.ex. Forvaltningsrdtten i Jonkoping, Uppsala
universitet, Umed universitet, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Vister-
bottens lins landsting och Ostergétlands lidns landsting efterfrigar en
nidrmare analys av frigan om &ldersgrins. Kammarritten i Goteborg,
Polismyndigheten, Datainspektionen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen,
Karlskrona kommun och Sveriges Kommuner och Landsting framhaller
vikten av en harmonisering av aldersgrinsen for barns samtycke till
personuppgiftsbehandling. Av det skélet menar flera av dessa remiss-
instanser att det dr tveksamt att avvika fran forordningens 16-arsgrins.
Foretagarna menar dock att det saknas behov av att anpassa alders-
gransen efter andra ladnders val.

Kammarritten i Goteborg foreslar att uttrycket den person som har
fordldraansvar i den foreslagna paragrafen dndras till barnets vardnads-
havare. Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n betonar att det i forslaget bor
fortydligas om ett samtycke krévs fran bada vardnadshavarna vid gemen-
sam vardnad.

Ostergdtlands lins landsting och Sveriges advokatsamfund anser att
begreppet informationssambhéllets tjanster behover utredas vidare. Statis-
tiska centralbyrdan vécker frigan om dven tjénster pa distans, som sker
elektroniskt via en individuell begéran av en tjanstemottagare, men utan
ersittning och som erbjuds av t.ex. en myndighet omfattas av begreppet
informationssamhéllets tjanster. Nér det géller begreppet direkt till barn
delar Kommerskollegium utredningens tolkning att begreppet bor ta sikte
pa sadana tjdnster som kan antas anvdndas av barn. Barnens Rétt i
Samhéllet efterlyser ett fortydligande av formuleringen forebyggande
och radgivande tjanster som erbjuds direkt till barn som foreskrivs i skal
38 i forordningen och konkreta exempel pa hur krav pa utformning av
information och samtycke ur ett barnperspektiv kan uppfyllas. Surfa
Lugnt foreslar att en myndighet eller organisation ska fa i uppgift att
utvirdera konsekvenserna av ett inforande av en aldersgréns.



Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om regleringen i dataskyddsforordningen

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig krivs att det finns en
rattslig grund for behandlingen enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen.
Samtycke fran den registrerade utgdr enligt artikel 6.1 a en sadan réttslig
grund. I artikel 8.1 i dataskyddsforordningen anges att vid erbjudande av
informationssamhéllets tjénster direkt till ett barn, ska behandling av
personuppgifter f4 ske med stdd av den registrerades samtycke om barnet
ar minst 16 ar. Om barnet dr under 16 ar ska sidan behandling vara
tilliten endast om och i den man samtycket ges eller godkénns av den
person som har fordldraansvar for barnet. Medlemsstaterna far foreskriva
en lagre alder i sin nationella ritt, under forutséttning att denna alder inte
ar lagre dn 13 &r. I skél 38 uttalas att barns personuppgifter fortjénar ett
sérskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om risker,
skyddsatgdrder och rittigheter. Det sdrskilda skyddet bor i synnerhet
gélla anvdndningen av barns personuppgifter i marknadsforingssyfte, for
att skapa personlighets- eller anvandarprofiler samt for insamling av
uppgifter nér tjdnster som erbjuds direkt till barn utnyttjas. Samtycke fran
den person som har fordldraansvar Gver ett barn bor enligt skiltexten inte
kravas for forebyggande eller rddgivande tjdnster som erbjuds direkt till
barn. 1 likhet med Barnens Rdtt i Samhdllet anser regeringen att det
ligger ndrmast till hands att tolka forebyggande eller rddgivande tjanster
som erbjuds direkt till barn som tjdnster som enbart innefattar insatser
direkt riktade mot utsatta barn och att det dr onskvirt att uttrycket inte far
en alltfor bred tolkning. Det kan dock konstateras att den aktuella
begransningen av kravet pa samtycke fran den person som har foraldra-
ansvaret inte aterfinns i artikeltexten och att den nidrmare innebdrden &r
oklar.

Det dr enligt dataskyddsforordningen endast vid erbjudande av infor-
mationssamhéllets tjanster till ndgon som &r under 16 ar som samtycket
till behandlingen av personuppgifter behover ges eller godkdnnas av den
som har fordldraansvaret for barnet. Nar det géller personuppgifts-
behandling som sker i andra sammanhang fir en beddmning, liksom
tidigare, goras i varje enskilt fall av den registrerades forméga att forsta
inneborden av ett [dmnat samtycke.

Begreppet informationssamhdillets tjinster

Informationssamhallets tjanster dr ett EU-réttsligt begrepp och definieras
i artikel 4.25 1 dataskyddsforordningen som alla tjénster enligt defini-
tionen 1 artikel 1.1 b 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informa-
tionssamhéllets tjénster (direktiv 2015/1535). I sistndmnda artikel anges
att informationssamhéllets tjénster &r tjdnster som vanligtvis utfors mot
ersittning, pd distans, pé elektronisk vig och pa individuell begiran av
en tjdnstemottagare. I denna artikel anges vidare att med pé distans avses
att tjénsten tillhandahélls utan att parterna &r nirvarande samtidigt. Med
pa elektronisk vdg avses att tjansten siands vid utgdngspunkten och tas
emot vid slutpunkten med hjilp av utrustning for elektronisk behandling
och lagring av uppgifter och i sin helhet sdnds, befordras och tas emot
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Med pé individuell begiran av en tjanstemottagare avses att tjdnsten
tillhandahalls genom 6verforing av uppgifter pa individuell begéran.

Begreppet anvinds dven i bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv
2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informa-
tionssambhéllets tjanster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre
marknaden (e-handelsdirektivet). Vid tolkningen av begreppet har EU-
domstolen konstaterat att det inte kridvs att tjénsten betalas av den som
atnjuter tjdnsten for att den ska omfattas av definitionen. Tjénsten kan
t.ex. finansieras genom inkomster via reklam som visas pa en webbplats
(dom Papasavvas, C-291/13, EU:C:2014:2209, punkterna 28-30). Redan
definitionen av begreppet i direktiv 2015/1535 indikerar att ersittning
inte nodvéndigtvis maste utgd vid utférandet av tjdnsten och att det, som
Statistiska centralbyrdn lyfter fram, inte finns nagot direkt hinder mot att
en sadan tjdnst erbjuds av t.ex. en myndighet. Nér e-handelsdirektivet
genomfordes i svensk ratt uttalade dock regeringen att med informations-
samhéllets tjanster avses — forenklat uttryckt — varje aktivitet som sker
online, med nagon ckonomisk inneb6érd. Regeringen menade att
begreppet omfattar en mingd olika tjénster, diribland informations-
tjénster och soktjanster (prop. 2001/02:150 s. 1 och 19). Begreppet infor-
mationssamhéllets tjénster kan enligt sin definition ocksa innefatta bl.a.
olika sociala medier, t.ex. bloggar, internetforum, webbplatser for video-
klipp, chattprogram och sociala nitverk. Aven onlinespel och olika appli-
kationer (appar) for smarta enheter kan omfattas av definitionen. Efter-
som det dr friga om ett EU-réttsligt begrepp &r det vanskligt att, som
Ostergétlands lins landsting och Sveriges advokatsamfund efterlyser, ge
ytterligare vigledning om begreppets innebdrd.

Vissa av informationssamhillets tjanster kan tillhandahallas och
anvéndas utan att nigon behandling av personuppgifter sker. I praktiken
ar det emellertid mycket vanligt att anvindaren maste dela med sig av
vissa personuppgifter for att kunna utnyttja tjdnsten. Vilka person-
uppgifter som samlas in, hur de anvinds av tjinstetillhandahéllaren sjalv
och hur dessa uppgifter delas med andra varierar fran tjénst till tjanst. De
uppgifter som samlas in kan vara uppgifter som den enskilde maéste
uppge for att fi anvdnda en tjdnst, sdsom ett namn, anvdndarnamn,
fodelsedatum, kon, adress, e-postadress och mobiltelefonnummer. Det
kan @ven vara uppgifter om kreditkorts- och betalningsinformation. Ofta
behandlas ocksa personuppgifter vid anvéindningen av en tjénst. Det kan
rora sig om bl.a. geografiska lokaliseringsuppgifter eller uppgifter om
vem anvindaren interagerar med. Aven webblisarhistorik kan skapas och
bli foremdal for senare behandling. Uppgifter kan ocksd synkroniseras
med andra anvédndares uppgifter, exempelvis uppgifter fran adressboken
pa en telefon. Uppgifterna kan anvindas i olika syften, t.ex. for direkt-
marknadsforing.

Uttrycket direkt till barn

Det framgér inte av dataskyddsforordningen vad som avses med
uttrycket att en tjanst ska erbjudas direkt till barn. Det skulle kunna
tolkas pa flera olika sétt. En mdjlig tolkning &r att det endast omfattar
tjénster som uttryckligen riktar sig till barn. Det skulle ocksé kunna vara



anviandarens faktiska dlder som avgdr om tjansten omfattas av uttrycket.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att mycket talar for att det
avgorande bdr vara om tjdnsten kan antas anvdndas av barn.
Bedomningen blir dé inte beroende av hur tjansteleverantdren presenterar
sin tjdnst utat. Bade tjanster som direkt marknadsférs mot barn och
tjdnster som i och for sig inte marknadsfors som sérskilt anpassade for
barn, men som pa grund av sin utformning eller sitt innehall och funktion
ar av det slaget att de typiskt sett kan antas anvindas av barn, omfattas
vid en sddan tolkning av bestimmelsen. Uttrycket direkt till barn &r
emellertid EU-réttsligt och det 4r EU-domstolen som ytterst kan ge
vigledning for tolkningen.

Uttrycket den person som har fordldraansvar for barnet

Som framgér ovan forekommer uttrycket den person som har foréldra-
ansvar i artikel 8.1 i1 dataskyddsforordningen. Vad som avses med
uttrycket framgar dock inte av forordningen och Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin efterlyser dérfor ndrmare vigledning om hur det bor
tolkas.

Begreppet fordldraansvar forekommer ocksd 1 artikel 2.7 i
forordningen (EG) nr 2201/2003 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och mél om
fordldraansvar samt om upphdvande av forordning (EG) nr 1347/2000
(Bryssel II-férordningen). I den forordningen definieras fordldraansvar
som alla réttigheter och skyldigheter som en fysisk eller juridisk person
har tillerkdnts genom en dom, pa grund av lag eller genom en Gverens-
kommelse med rittslig verkan, med avseende pa ett barn eller dess
egendom. Det anges vidare att fordldraansvar omfattar bl.a. virdnad och
umginge. P4 motsvarande sdtt definieras fordldraansvar i artikel 1.2 i den
i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet,
tillamplig lag, erkdnnande, verkstdllighet och samarbete i fragor om
fordldraansvar och é&tgérder till skydd for barn (1996 ars Haagkon-
vention). I Sverige finns regler om barn och deras stéllforetradare i
fordldrabalken. Den som har vdrdnaden om ett barn har ansvar for
barnets personliga forhallanden. Darmed har vardnadshavaren rétt och
skyldighet att bestimma i olika fragor som ror barnet.

Enligt regeringens bedémning bor med uttrycket den person som har
fordldraansvar for barnet i dataskyddsforordningen i forsta hand avses ett
barns vardnadshavare eller ndgon annan med uppdrag att vara i
vardnadshavarens stille, t.ex. god man for ensamkommande barn. Om
uttrycket skulle ges motsvarande innebdrd som i Bryssel 1I-forordningen
kan dock dven andra omfattas, exempelvis fordldrar med umgéngesratt.
Eftersom uttrycket d&r EU-réttsligt dr det ytterst EU-domstolen som avgor
dess innebord. Det dr mot denna bakgrund inte mojligt att, som
Kammarrdtten i Goteborg foreslar, ersitta uttrycket med vardnadshavare.

Det finns ingen reglerad dldersgrins i dag

Det finns i dag ingen uttrycklig reglering vare sig i dataskyddsdirektivet
eller i personuppgiftslagen om barns samtycke till personuppgifts-
behandling. En bedémning av om den underériges samtycke ska anses
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utgora rattslig grund for personuppgiftsbehandling har déarfor fitt goras
fran fall till fall.

Datainspektionen har uttalat att det kriavs att den som ger samtycket
kan forstd innebdrden av det. En person som inte sjélv kan tillgodogora
sig informationen om vad ett samtycke till personuppgiftsbehandling
innebér kan inte ge ett réttsligt bindande samtycke. Datainspektionen har
vidare ansett att barn under 15 &r i allménhet inte kan anses ha natt en
sddan mognad att de kan forstd innebérden av att samtycka till person-
uppgiftsbehandling. Samtidigt har Datainspektionen i ett samradsyttrande
som rorde anvdndande av personnummer som spérr for deltagande pé en
chattsajt framhéllit att fordldrarnas samtycke till barns registrering av
sina personuppgifter maste inhdmtas i vart fall nir det géller barn som
inte har fyllt 13 &r (SOU 2017:39 s. 137 och 138). Detta visar att det inte
ar helt tydligt vad som i dag géller i frigan om aldersgrans for barns
samtycke till personuppgiftsbehandling.

I Sverige far en omyndig person, dvs. en person som &r under 18 ér,
som huvudregel inte sjélv rdda over sin egendom eller ata sig forbin-
delser. Det finns dock ett antal undantag fran denna huvudregel. I vissa
sammanhang fir barnet sjilvt ingd réttshandlingar och fora sin talan.
Dessutom ska ibland barnets samtycke ges avgorande betydelse. I flera
forfattningar, t.ex. 21 kap. 5 § fordldrabalken och 4 kap. 3 § patientlagen
(2014:821), foreskrivs dven att barnets vilja ska tillmétas betydelse med
okad alder och mognad. Nir det giller barnets mojligheter att ingé avtal
och skota andra angelidgenheter av ekonomisk natur géller i vissa fall en
aldersgrians om 16 ar. I nagra enstaka fall har aldersgransen bestamts till
12 &r. Denna aldersgrins giller t.ex. vid samtycke till adoption och nér
reklam i tv-sdndningar far syfta till att finga uppmérksamheten hos barn.
I andra sammanhang har aldersgransen for barns samtycke och mojlighet
att sjdlva agera ofta satts vid 15 &r. Barn som har fyllt 15 ar har t.ex. rétt
att sjilva fora sin talan i mal och drenden enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga. Vidare kan en person som har
fyllt 15 ar domas till pafdljd for brott som han eller hon begétt. Dessutom
ar sexuellt umgidnge med barn kriminaliserat endast savitt géller barn
under 15 ar.

I svensk lag &r det saledes ovanligt att det stipuleras en ldgre
aldersgrans &n 15 &r. Detta talar enligt regeringens mening for att
aldersgransen i Sverige for att kunna ldmna ett giltigt samtycke inte bor
sittas lagre dan 15 ar. Samtidigt talar bl.a. avsaknaden av en lagstadgad
aldersgrans — och det forhdllandet, som Svenskt Néringsliv framhaller, att
de flesta bolag som riktar sig till unga med digitala varor och tjinster
utgdr fran den 13-4rsgrins som foreskrivs i amerikansk ritt — for att
aldersgrinsen bor vara si lig som forordningen medger. Aven barns
yttrande- och informationsfrihet samt sjalvbestimmelseritt talar for det.
Se vidare nedan.

Olika dldersgrinser gdller i olika linder

Ett antal remissinstanser, t.ex. Datainspektionen, pekar pa den harmoni-
seringstanke som genomsyrar dataskyddsreformen och framhéller vikten
av en harmonisering av aldersgransen. I pagdende lagstiftningsarbeten i
andra lander behandlas bl.a. frdgan om en édldersgréins for barns samtycke



till personuppgiftsbehandling. Det faktum att den aktuella regleringen i
dataskyddsforordningen ger nationell flexibilitet visar dock att harmoni-
sering inte har ansetts avgdrande i denna fraga. Till bilden hor ocksa,
som exempelvis Svenskt Néringsliv podngterar, att en 13-arsgrins giller i
nagra andra ldnder, t.ex. i USA. Detta talar for att Sverige bor vilja en
aldersgréns om 13 ar.

Barn har yttrande- och informationsfrihet samt sjdlvbestimmanderdtt

Som flera remissinstanser, t.ex. Myndigheten for press, radio och TV och
Sveriges elevkdrer, framhéller maste stor vikt fastas vid de fri- och
rattigheter som barn atnjuter. I FN:s konvention om barnets rittigheter,
den s.k. barnkonventionen, anges bl.a. att konventionsstaterna ska till-
forsdkra det barn som &r i stdnd att bilda egna asikter rétten att fritt
uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid barnets ésikter ska
tillmétas betydelse i forhédllande till barnets &lder och mognad. Barn-
konventionen slar ocksé fast att barnet har ritt till yttrandefrihet. Denna
ratt innefattar frihet att oberoende av territoriella grénser sdka, motta och
sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i
konstnérlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer.

Det finns anledning att understryka att fordldrar och andra vardnads-
havare har bade en ritt och en skyldighet att ge barnet 1dmplig ledning
och rad vid utévandet av barnets rattigheter. Végledning ska ges pa ett
sitt som gverensstimmer med barnets fortldpande utveckling. Barnet ska
alltsd med stigande alder fa storre mojlighet att sjalv styra dver pa vilket
sitt det vill ta vara pd sina rattigheter. Eftersom barn héller pa att
utvecklas fysiskt och psykiskt, méste dock utdévandet av barnets rittig-
heter anpassas till dess utvecklingsniva.

Dagens barn och unga anvinder internet bl.a. for att ta del av informa-
tion, sprida asikter liksom formedla tankar och dédrigenom utdva de fri-
och rittigheter som beskrivs ovan. Som flera remissinstanser konstaterar
har tillgangen till information via soktjanster och deltagandet i olika
onlineaktiviteter stor social betydelse for barn och unga. Det ar ett sétt att
skapa och behélla kontakt med kamrater, delta i politiska och andra
diskussionsforum, soka information till skolarbeten, spela spel, se pé film
och lyssna pa musik. Studier visar att anvindningen av sociala nitverks-
sajter, sasom Facebook, Instagram och Kik, har 6kat markant de senaste
aren (SOU 2016:41 s. 374-376). En hog aldersgrans for nér ett barn sjélv
kan ge giltigt samtycke till personuppgiftsbehandling kan i praktiken leda
till att barn i mitten av sin tonarstid utestdngs fran mojligheten till social
och kulturell samvaro inom ramen for det som avses med informations-
samhillets tjdnster, om dess vardnadshavare inte samtycker till den
personuppgiftsbehandling som kriavs for att barnet ska kunna anvénda
tjdnsten. Detta kan i sin tur leda till en inskrdankning i barnets rétt att fritt
soka information och uttrycka sig i olika ssmmanhang. Det innebér ocksa
en begrinsning av barnets sjilvbestimmanderitt. Dessa oodnskade
effekter talar med styrka for att aldersgrinsen bor bestimmas till den
lagsta tillatna, dvs. 13 &r. Samtidigt méste de odnskade effekterna vigas
emot de integritetsvinster som en hogre aldersgréins skulle kunna ge.
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Det finns tillrdckliga skyddsmekanismer

Integritetsriskerna for barn som anvénder informationssamhéllets tjénster
ar 1 forsta hand kopplade till att ett samtycke i de flesta fall innebér att en
stor méngd uppgifter om barnet kan lagras och spridas i marknads-
foringssyfte. Direktmarknadsforing &r ofta ett grundliggande inslag i
affairsmodellen for sociala nitverkstjénster och andra typer av informa-
tionssamhéllets tjdnster. Anvindarnas personuppgifter samlas in och
sparas, bl.a. for att beteendebaserad reklam ska kunna riktas till anvén-
daren. Detta kan betraktas som en slags kartliggning av anvidndarnas
personliga forhallanden, i den man de kommer till uttryck i deras aktivi-
teter online, t.ex. vid anvdndning av en soktjinst eller ett socialt medium.
En sadan kartldggning kan, sdrskilt om den péagér under lang tid, i sig
medfora stora risker for intrang i den personliga integriteten.

Flera remissinstanser invdnder mot utredningens forslag av den anled-
ningen att ett barn vid 13 &rs &lder inte har uppnétt en sddan mognad att
det kan forsta innebdrden och konsekvenserna av ett samtycke. Samtidigt
menar Barnens Rdtt i Samhdllet att barn som 4r 13 &r och yngre har
insikt och formaga att kunna fatta beslut med konsekvenser for den egna
integriteten. Att forstd i vilken utstrickning och for vilket syfte
personuppgifter behandlas i samband med att en tjanst erbjuds och
anvdnds kréver, som utredningen uttalar, en hog grad av insikt och
mognad. Det kan vara komplex information att ta till sig och det kan vara
svart att forstd och védrdera riskerna med personuppgiftsbehandlingen.
Regleringen i dataskyddsforordningen innebér dock att det stills hoga
krav pé tjanstetillhandahallarna att utforma informationen om vad ett
samtycke innebdr, sirskilt i forhallande till barn, for att samtycket ska ses
som giltigt i forordningens mening.

For att forstd inneborden och konsekvenserna av ett samtycke menar
regeringen, 1 likhet med bland andra Falképings kommun, att en
avgoérande forutséttning &r att barn och unga erhéller information som
syftar till att 6ka deras digitala kompetens. I detta sammanhang kan
ndmnas att regeringen i mars 2017 beslutade om fortydliganden och
forstiarkningar i bl.a. ldroplaner, kursplaner och dmnesplaner for grund-
skolan och gymnasieskolan i syfte att tydliggéra skolans uppdrag att
stirka elevernas digitala kompetens (U2017/01134/S). Vidare beslutade
regeringen i oktober 2017 om en nationell digitaliseringsstrategi dér det
overgripande malet for skolvdasendet ar att det svenska skolvdsendet ska
vara ledande i att anvédnda digitaliseringens mojligheter pa bésta sitt for
att uppna en hog digital kompetens hos barn och elever och for att fraimja
kunskapsutvecklingen och likvardigheten (U2017/04119/S).

Liksom Forvaltningsritten i Linkdping anser regeringen att barn maste
ha ett starkt skydd for den personliga integriteten. Det kan emellertid
konstateras att redan de allmidnna bestdmmelserna om samtycke i
dataskyddsforordningen ger ett starkt skydd. Av artikel 7.2 framgér att en
begdran om samtycke ska ldggas fram pa ett sitt som klart och tydligt
kan sérskiljas frdn de andra frdgorna i en begriplig och latt tillginglig
form, med anvéndning av ett klart och tydligt sprak. Enligt artikel 7.3 ska
den registrerade ndr som helst ha rdtt att aterkalla samtycket. Data-
skyddsforordningen ger ocksa ett sérskilt starkt skydd for barn i vissa
avseenden. I skl 38 uttalas att barns personuppgifter fortjanar ett sarskilt



skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om risker,
skyddsatgérder och rittigheter. Det sérskilda skyddet bor, enligt samma
skél, i synnerhet gilla anvdndningen av barns personuppgifter i
marknadsforingssyfte, for att skapa personlighets- eller anvéndarprofiler
samt for insamling av uppgifter nér tjénster som erbjuds direkt till barn
utnyttjas. Av artikel 12.1 och skil 58 foljer att information och kommu-
nikation som riktar sig till barn ska utformas pé ett tydligt och enkelt
sprék som barnet litt kan forstd. Det ar i nuldget inte mojligt att, som
Barnens Rdtt i Samhdllet efterfrigar, ge ndrmare vigledning for hur
samtycket och informationen till barn bor utformas. Enligt artikel 57.1 b i
dataskyddsforordningen ska dock varje tillsynsmyndighet ansvara for att
bl.a. 6ka allménhetens medvetenhet om och forstaelse for risker, regler,
skyddsatgérder och réttigheter i friga om behandling. Sérskild uppmark-
samhet ska dgnas at insatser som riktar sig till barn. Inom detta ansvar
skulle sddana insatser som att ta fram sammanfattningar av lagtexten pa
lattbegriplig svenska, som Barnens Rétt i Samhéllet foreslar, kunna inga.

Det finns vidare, som utredningen pekar pé, dven annan lagstiftning pa
t.ex. marknadsforingsomradet och branschpraxis som syftar till att hindra
att barns personuppgifter anvinds i marknadsforingssyfte. Enligt svensk
ratt strider det d&ven som huvudregel mot god marknadsforingssed att
rikta direktreklam till barn under 16ar (se MD 1999:26 och
MD 2012:14).

I likhet med utredningen bedomer regeringen att det finns tillrickliga
skyddsmekanismer for att forhindra omfattande insamling och annan
behandling av barns personuppgifter i marknadsforingssyfte och som
minskar riskerna i samband med att barn ldimnar samtycke till behandling
av personuppgifter vid anvindningen av informationssamhallets tjénster.

Sammanfattande bedomning

Tillgdngen till information via soktjdnster och deltagandet i olika
onlineaktiviteter har stor social betydelse for barn och unga. Genom olika
tjnster pé internet kan barn och unga i dag ta del av information, bilda
sin egen asikt och formedla sina tankar pé ett enkelt sétt och dérigenom
utova flera av de fri- och rittigheter som kommer till uttryck i
barnkonventionen. En hog aldersgrins for nir ett barn sjilv kan lamna ett
giltigt samtycke till personuppgiftsbehandling kan leda till att barn
utestdngs fran mojligheten att delta i och utnyttja sddana sociala medier
som innefattas i begreppet informationssamhéllets tjanster. Enligt
regeringens mening finns det tillrickliga skyddsmekanismer for att
skydda barn bade i dataskyddsregleringen och inom marknadsritten.
Regeringen bedomer dérfor att vikten av barns ratt till sjalvbestimmande
och yttrande- och informationsfrihet vdger tyngre dn det dkade integri-
tetsskydd som en hog aldersgrins skulle kunna leda till. Till skillnad frén
t.ex. Riksdagens ombudsmdn och Forvaltningsrdtten i Linkoping anser
regeringen att det finns tillrdckligt underlag for att komma fram till
slutsatsen att barn som har fyllt 13 ar sjdlva ska kunna samtycka till
personuppgiftsbehandling i samband med att informationssamhillets
tjénster erbjuds direkt till barn. Det kan dock finnas anledning att, som
Surfa Lugnt foreslar, vid behov aterkomma till frégan och i1 framtiden
utvirdera konsekvenserna av den reglerade aldersgriansen.
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10 Kaénsliga personuppgifter

10.1 Forbudet och undantagen foreskrivs i
dataskyddsforordningen

Regeringens forslag: Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i1 fackforening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella ldggning ska i dataskyddslagen bendmnas kdnsliga person-
uppgifier.

Regeringens bedomning: Behandling av kénsliga personuppgifter
far ske endast under de forutséttningar som anges i EU:s dataskydds-
forordning. Undantagen frdn forbudet mot behandling ar direkt
tillampliga.

Utredningens forslag och bedéomning 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen bedémer att vissa av undantagen i sig maste
foreskrivas i nationell rétt, antingen 1 generell eller i sektorsspecifik
reglering, for att vara tillimpliga. Vidare foreslar utredningen en upplys-
ningsbestimmelse avseende behandling av kinsliga personuppgifter.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
utredningens beddmning eller kommenterar den inte. Polismyndigheten
anser att begreppet kénsliga personuppgifter, som ar vl inarbetat, inte
bor utokas till att omfatta genetiska och biometriska uppgifter. Veten-
skapsrddet och Sveriges advokatsamfund anser att begreppet sérskilda
kategorier av personuppgifter bor anvindas i stillet for begreppet
kénsliga personuppgifter. Férvaltningsrdtten i Stockholm efterfragar for-
tydliganden avseende skillnaden mellan nddvandighetsrekvisitets inne-
bord i artiklarna 6 och 9 samt anser att upplysningsbestimmelsen har en
nagot svar lagteknisk 16sning. Datainspektionen anser att det ar en brist
att utredningen inte gjort nagon analys av hur de foreslagna undantags-
bestimmelserna for behandling av kénsliga personuppgifter forhéller sig
till kravet pa réttslig grund. Pensionsmyndigheten anser inte att det &r
sjdlvklart att det finns ett behov av att i dataskyddslagen eller i annan
nationell lagstiftning ta in bestimmelser om undantag fran forbudet att
behandla kénsliga personuppgifter. Dataskydd.net anser att upplysnings-
bestimmelsen ska tas bort och att utredningen missar podngen med
bestimmelserna i artikel 9.2 b, g, h, i och j.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt dataskydds-
forordningen maste all behandling av personuppgifter vila pa en rittslig
grund. En grundliggande forutsittning for behandling &r saledes att
nidgon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6 &r tillimpliga.
Dessutom ska den personuppgiftsansvarige folja de principer for
behandlingen som framgar av artikel 5. For vissa typer av person-
uppgifter maste darutover sirskilda krav vara uppfyllda for att
behandling ska fé ske.

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen ar det forbjudet att
behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska



asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fack-
forening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa och uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Bestimmelsen ar direkt
tillamplig och kréver inga atgidrder av medlemsstaterna.

Ett liknande forbud finns i artikel 6 i dataskyddskonventionen och i
artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet. Genetiska och biometriska uppgifter
liksom uppgifter om sexuell ldggning dr dock nya kategorier som lagts
till i dataskyddsforordningen.

I sévil direktivet som forordningen anges det i rubriken till bestim-
melsen att den avser behandling av sérskilda kategorier av person-
uppgifter. I forordningens skil 10 och 51 omnidmns dessa uppgifter i
stillet som kénsliga respektive sérskilt kénsliga uppgifter. I person-
uppgiftslagen och andra svenska forfattningar anviands bendmningen
kénsliga personuppgifter. Det begreppet dr vil inarbetat, dven pa EU-
niva, och dr sprakligt enklare att anvidnda och forsté, inte minst i forfatt-
ningstext. Regeringen anser dirfor, till skillnad fran Polismyndigheten
och Sveriges advokatsamfund, att begreppet kénsliga personuppgifter bor
anvédndas i dataskyddslagen som samlingsbendmning for sadana upp-
gifter som tillhor de sérskilda kategorier av personuppgifter som anges i
artikel 9 i dataskyddsférordningen.

Forordningens forbud ska enligt artikel 9.2 inte tillimpas om nagon av
de situationer som beskrivs i punkterna a—j foreligger. Nagot utrymme
for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare undantag fran forbudet
lamnas inte. Dédremot far medlemsstaterna behélla eller infora mer
specifika bestimmelser i friga om behandling som sker med stéd av
artikel 6.1 ¢ oche, dven nir det giller kénsliga personuppgifter
(artikel 6.2 och skél 10). Vissa av undantagen i artikel 9.2 innehéller
ocksé uttryckliga hanvisningar till och krav pa innehéllet i unionsritten
och medlemsstaternas nationella ritt. Detta giller bestimmelserna i
artikel 9.2 b (arbetsratt m.m.), g (viktigt allmént intresse), h (hélso- och
sjukvard m.m.), i (folkhélsa) och j (arkiv, forskning och statistik) samt
artikel 9.3. Utredningen beddmer att dessa hénvisningar i vissa fall
innebér att undantagen i sig bor foreskrivas i nationell ritt, antingen i
generell eller i sektorsspecifik reglering. Pensionsmyndigheten ifraga-
satter den bedomningen.

Det ar som utredningen papekar inte helt klart vilken innebord hanvis-
ningarna till och kraven pé& unionsréitten och den nationella ritten har
eller vilken betydelse det har att de utformats pd olika sétt. Enligt
regeringens mening &r det dock uppenbart att det vid behandling av
kénsliga personuppgifter i de situationer som beskrivs i ndmnda bestim-
melser kravs ett annat stdd i rittsordningen, utéver det som dataskydds-
forordningen ger. De sérskilda krav som i respektive punkt stills pa det
rattsliga stodet for behandlingen maste ndmligen vara uppfyllda for att
undantagen 1 artikel 9.2 ska vara tillimpliga. Dessa krav gar utdver de
som stélls pé rdttslig grund enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen.
Troskeln for att den personuppgiftsansvarige ska fa behandla kansliga
personuppgifter dr sdledes hogre &n den som giller for behandling av
andra personuppgifter i samma situation. Detta innebdr dock inte att
undantagen i sig maste genomforas i svensk rétt for att vara tillimpliga.
Vidare &r innebdrden av kravet pa att behandlingen ska vara nddvéndig,
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som Forvaltningsrdtten i Stockholm efterfrdgar fortydliganden om, enligt
regeringens beddomning densamma i artikel 9 som i artikel 6, se
avsnitt 8.1.

Det bor noteras att flera av undantagsbestimmelserna i artikel 9.2 inte
innehéller ndgon hdnvisning till nationell rétt, nirmare bestimt de som
anges 1 artikel 9.2 ¢, d, e och f. Dessa undantag géller vid behandling
som sker for att skydda en persons grundliggande intressen (c), inom
vissa icke vinstdrivande organ (d), dd personuppgifterna har offentlig-
gjorts av den registrerade (e) respektive i samband med réttsliga ansprék
eller i domande verksamhet (f). Eftersom det dr uppenbart att dessa
bestimmelser inte fOranleder nédgra nationella forfattningsatgirder
behandlas de inte hir. I den utstrickning det inte framkommer nagot
annat i forordningen eller genom EU-domstolens praxis, framstar det
dock som naturligt att dessa undantagsbestimmelser tolkas i linje med
den praxis som utvecklats enligt motsvarande bestimmelser i data-
skyddsdirektivet och personuppgiftslagen.

Regeringen anser inte att det finns skél att, som utredningen foreslar,
infora nagon allmén upplysningsbestimmelse avseende behandling av
kénsliga personuppgifter.

Overviganden och forslag nir det giller behandling av kinsliga
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse och statistiska
dndamal finns i avsnitt 14.

10.2  Den registrerades samtycke

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgot undantag frén
bestimmelsen om att kénsliga personuppgifter far behandlas med stdd
av den registrerades uttryckliga samtycke.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ger inte uttryck for ndgon annan uppfattning.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 9.2 a i dataskydds-
forordningen finns en mdjlighet for medlemsstaterna att foreskriva att
den registrerade inte kan samtycka till behandling av kénsliga personupp-
gifter. Bestimmelsen motsvarar artikel 8.2 a i dataskyddsdirektivet. Vid
inférandet av personuppgiftslagen ansdg regeringen att det inte fanns
ndgot integritetsskyddsintresse som gjorde det befogat att forbjuda en
behandling som den registrerade och den personuppgiftsansvarige var
Overens om (prop. 1997/98:44 s. 69). Det infordes déarfér varken niagon
sadan bestdmmelse i lag eller ndgon mdjlighet for regeringen eller Data-
inspektionen att foreskriva om forbud mot behandling trots den regist-
rerades samtycke. Utredningen anser att det inte heller nu bor inforas ett
forbud mot behandling trots den registrerades samtycke.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning i denna fraga, som
inte heller ifrdgasétts av remissinstanserna. Den registrerades uttryckliga
samtycke bor alltsd dven fortsdttningsvis medfora att kédnsliga person-
uppgifter fir behandlas. Att behandling av kénsliga personuppgifter far
ske dd den registrerade har ldmnat sitt samtycke framgér direkt av
artikel 9.2 a och behover inte foreskrivas i nationell ritt. Det innebér att
ndgon nationell reglering inte bor inforas pa grund av artikel 9.2 a.



10.3  Arbetsritt, social trygghet och socialt skydd

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter fir behandlas om det
dr nodvindigt for att den personuppgiftsansvarige eller den regist-
rerade ska kunna fullgdra sina skyldigheter och utdva sina sérskilda
réttigheter inom arbetsrétten och inom omradena social trygghet och
socialt skydd. Personuppgifter som behandlas med stdd av detta
undantag far ldmnas ut till tredje part endast om det inom arbetsrétten
eller inom omradena social trygghet och socialt skydd finns en
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den
registrerade uttryckligen har samtyckt till utlimnandet.

Utredningens forslag verensstimmer i sak med regeringens. I utred-
ningens forslag anges dock inte omradena social trygghet och socialt
skydd uttryckligen i bestimmelsen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Centrala studiestodsndmnden
anser att det dr klokt att inta en forsiktig hallning och inte foreslad nagon
reglering pa omradena social trygghet och socialt skydd. Uppsala univer-
sitet ifragasitter i stéllet utredningens resonemang och anser att antagan-
det att den sociala trygghetslagstiftningen ligger 14ngt bort frén arbets-
ratten dr olyckligt och riskerar att skapa fel slutsatser om nér och hur
arbetsgivare far behandla personuppgifter. Malmé kommun och Pited
kommun anser att det dr oklart om begreppet social trygghet och socialt
skydd ska ha den EU-rittsliga innebdrd som utredningen menar. Svensk
Forsdkring papekar att gruppforsékringar och i de flesta fall dven tjanste-
pensionerna tillhandahalls av forsakringsforetag, som behover behandla
kansliga personuppgifter for att kunna tillhandahalla det avsedda forsdk-
ringsskyddet. Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget och anser att det
inte finns ndgot i forordningstexten som ger skil for nationella regler.
Dataskydd.net avstyrker forslaget och anser att artikel 9.2 inte kan kring-
gés annat dn genom lagstiftning som ger behandlingen en rittslig grund,
vilket i sé fall sker i annan lagstiftning &n dataskyddslagen. Flera remiss-
instanser, bl.a. Svensk Handel och Svenskt Ndringsliv, har synpunkter pa
hur bestimmelsen om utlimnande till tredje part bor tolkas och tillimpas.

Skiilen for regeringens forslag

I artikel 9.2 b i1 dataskyddsforordningen foreskrivs ett undantag frén
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter pa arbetsréttens
omrade. Undantaget motsvaras delvis av artikel 8.2 b 1 dataskyddsdirek-
tivet, som har genomforts i svensk ritt genom 16 § forsta stycket a PUL.
Forordningens undantag &r dock vidare och avser behandling som é&r
nodvéndig for att bade den personuppgiftsansvarige och den registrerade
ska kunna fullgora sina rittigheter och skyldigheter inom arbetsrétten.
Vidare omfattar bestimmelsen i forordningen &ven omradena social
trygghet och socialt skydd. Undantaget géller i den omfattning behand-
lingen dr tillaten enligt nationell rétt eller ett kollektivavtal och under
forutséttning att lampliga skyddsatgdrder som sdkerstéller den regist-
rerades grundldggande rittigheter och intressen faststalls.
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Termen arbetsrétt har vid tillimpningen av personuppgiftslagen getts
en vid tolkning som innebar att i stort sett alla skyldigheter och rattig-
heter for arbetsgivare betrdffande de anstéllda och deras organisationer
innefattas, sdsom exempelvis behandling i samband med sjuklon och
rehabilitering av arbetstagare. Aven skyldigheter och rittigheter for
fackliga organisationer i forhéllande till arbetsgivare och deras organisa-
tioner omfattas.

Utredningen anser att det inte ar helt klart vad som avses med
begreppen social trygghet och socialt skydd i artikel 9.2 b, men konsta-
terar att sociallagstiftning och den lagstiftning som aterfinns pa social-
forsakringsomradet sakligt sett tycks ligga langt ifran arbetsritten. Med
tanke pd det sammanhang dir begreppen forekommer beddmer utred-
ningen att avsikten sannolikt i stdllet &r att reglera behandling som &r
nodvindig for att arbetsgivare, fackforbund eller arbetsgivarorganisa-
tioner ska kunna erbjuda eller formedla pensioner och forsakringar med
anknytning till den registrerades anstéllning eller yrkesliv, sdsom tjénste-
pensioner och olika typer av gruppforsékringar. Eftersom sédan behand-
ling i manga fall &nda kan ske med stdod av undantaget som ror arbets-
ritten, undantaget som ror viktiga allménna intressen eller med stdd av
samtycke, ser utredningen inte behov av att inféra denna del av
artikel 9.2 b i dataskyddslagen.

Uppsala universitet ifrdgasitter utredningens beddmning i denna del.
Universitetet menar att begreppen social trygghet och socialt skydd har
en viss innebord enligt EU-rdtten samt att det &r avsett att vara ett vitt
begrepp. Utredningens antagande om att den sociala trygghetslagstift-
ningen ligger langt bort fran arbetsritten dr enligt universitet olyckligt
och riskerar att skapa fel slutsatser om ndr och hur arbetsgivare féar
behandla personuppgifter.

Enligt regeringens bedomning torde det std klart att bestimmelsen i
artikel 9.2 b gor det mojligt att behandla dven kénsliga personuppgifter
nér det dr nodvéndigt for att i vart fall arbetsgivare, arbetstagare, fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer ska kunna fullgéra sina
skyldigheter eller utdva sina rittigheter med koppling till arbetslivet. Det
ar saledes inte bara behandling av personuppgifter som har sin réttsliga
grund i arbetsriétten, i sndv bemérkelse, som omfattas. Bestimmelsen bor,
precis som 16 § PUL, dven kunna tillimpas vid behandling av person-
uppgifter som en arbetsgivare utfér som en foljd av lagstiftningen pa
socialforsdkringsomradet, t.ex. i samband med en arbetstagares sjukdom
och rehabilitering. Det kan darfor ifragaséttas om det tilligg som gjorts i
dataskyddsforordningen avseende omradena social trygghet och social
omsorg innebdr nagon egentlig fordndring jamfort med vad som géller
enligt personuppgiftslagen. For ndrvarande gar det dock inte att dra nagra
helt sékra slutsatser om begreppens innebdrd. Som Uppsala universitet
papekar har begreppen en unionsrittslig inneboérd och denna kommer
efter hand att klargdras genom bl.a. EU-domstolens praxis. Det kan
dérfor inte uteslutas att begreppen har en vidare innebdrd dn vad som
foljer av utredningens bedémning.

En forutsittning for att behandlingen ska omfattas av undantaget i
artikel 9.2 b &r att den ar tilldten enligt géllande ritt, t.ex. enligt kollektiv-
avtal, och att detta réttsliga stod innehaller bestimmelser om lampliga
skyddsatgérder for att sékerstélla den registrerades grundlaggande rattig-



heter och intressen. Detta innebédr dock inte att undantaget i sig maste
genomfOras i svensk rétt for att vara tillampligt.

Det finns inte bara en, utan manga olika tdnkbara rittsliga grunder for
behandling av personuppgifter med koppling till arbetslivet. I de fall den
rattsliga grunden ar en rittslig forpliktelse eller en uppgift av allméint
intresse ska den, enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforord-
ningen, vara faststilld i enlighet med unionsrétten eller den nationella
ratten. S&dana faststéllda forpliktelser och uppgifter for exempelvis
arbetsgivare forekommer i Sverige i kollektivavtal och arbetsrittslig
lagstiftning, men ocksé pé andra omréden, t.ex. i socialforsiakringsbalken,
lagen (1991:1047) om sjuklon och diskrimineringslagen (2008:567).

Behov av att behandla ocksé kénsliga personuppgifter i dessa samman-
hang forekommer i alla sektorer av samhillet. Det finns inte nigon
sektorsspecifik reglering som pa ett dvergripande plan tillgodoser forord-
ningens krav pa skyddsédtgiarder. Motsvarande krav pa skyddsatgérder i
dataskyddsdirektivet har i stéllet tillgodosetts genom bestimmelsen i
16 § forsta stycket a samt andra stycket PUL.

For att mojliggdra sddan noddvindig behandling som avses i
artike] 9.2 b och samtidigt tillgodose kravet pa skyddsatgdrder anser
regeringen, till skillnad fran bl.a. Pensionsmyndigheten, att det krévs en
generell reglering i svensk réitt dven fortsdttningsvis. Med avvikelse fran
utredningens forslag bor denna uttryckligen omfatta dven omrddena
social trygghet och socialt skydd. Den svenska bestimmelsen skulle
annars, mot bakgrund av att forordningen ndmner dessa omraden sérskilt,
kunna uppfattas som snévare én avsett.

En begriansning av mdjligheten att lamna ut uppgifter till utomstéende,
i likhet med vad som giller enligt 16 § andra stycket PUL, framstar som
en i sammanhanget effektiv och lamplig skyddsatgird. Kénsliga person-
uppgifter som behandlas med stod av detta undantag bor saledes fa
lamnas ut till tredje part bara om det inom arbetsritten eller inom
omradena social trygghet och socialt skydd finns en uttrycklig skyldighet
for den personuppgiftsansvarige att gora det eller den registrerade har
samtyckt till utlimnandet. De synpunkter som bl.a. Svenskt Ndringsliv
framfor angdende behovet av att dven 1 andra fall 4n dessa 1amna ut upp-
gifter till utomstdende foranleder inte regeringen att gbra nagon annan
beddémning dn utredningen i frdga om den generella reglering som det nu
ar friga om. Den skyldighet att ldmna ut personuppgifter som avses i
16 § andra stycket PUL ska folja av lagstiftning, myndighetsbeslut eller
av ett muntligt eller skriftligt avtal (jfr prop. 1997/98:44 s. 124). Det-
samma bor gilla dven fortsdttningsvis. P4 motsvarande sitt bor den
praxis som finns kring tillimpningen av 16 § andra stycket PUL kunna
vara végledande dven vid tillimpningen av bestimmelsen i dataskydds-
lagen.

Det fortjanar att podngteras att den foreslagna bestimmelsen inte
ersétter vare sig artikel 6 eller artikel 9.2 b i dataskyddsfoérordningen. De
skyldigheter och rittigheter som gor behandlingen nddvéndig, och
déarmed utgor réttslig grund, maste faststillas ndgon annanstans an i data-
skyddslagen. Vidare kan de sérskilda krav som stélls i artikel 9.2 b vara
uppfyllda &ven genom andra bestimmelser dn den foreslagna. Behand-
ling av kénsliga personuppgifter kan alltsd ske med st6d av artikel 9.2 b
dven i andra fall, ndimligen om behandlingen &r tillaten enligt kollektiv-
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avtal eller enligt annan forfattning dn dataskyddslagen, under forut-
sattning att lampliga skyddsatgarder faststillts.

Manga gruppforsakringar och kanske sérskilt flera av de som har
anknytning till arbetslivet eller som foljer av kollektivavtal kan fylla en
viktig funktion inom omradet social trygghet och socialt skydd (jfr
prop. 2003/04:150 s. 314 och 343). Den foreslagna bestimmelsen skulle
darfor kunna vara tillimplig dven for de som tillhandahaller eller admi-
nistrerar sddana forsdkringar. Bestimmelsen utgdr inte heller nigon
inskrdnkning av de mojligheter att behandla kénsliga personuppgifter
som foljer av andra undantagsbestimmelser i artikel 9.2 i dataskydds-
forordningen. Flera undantagsbestimmelser kan vara tillimpliga
samtidigt. Sdledes kommer exempelvis forsikringsforetag &dven i fortsitt-
ningen att, med stdd av artikel 9.2 f, kunna behandla kénsliga person-
uppgifter ndr detta dr nodvindigt till foljd av avtal med fackliga
organisationer om gruppforsikring for deras medlemmar (jfr
prop. 1997/98:44 s. 125). P4 motsvarande sitt kan det vara nodvéandigt
for t.ex. en arbetsgivare att med stéd av artikel 9.2 f lamna ut uppgifter
till en advokat eller annan rédgivare, for att kunna gora gillande eller
forsvara rattsliga ansprak i arbetsréttsliga drenden.

10.4  Viktigt allmént intresse

Regeringens forslag: Myndigheter och andra som omfattas av
offentlighetsprincipen fir behandla kénsliga personuppgifter, om
uppgifterna har 1dmnats till den personuppgiftsansvarige och behand-
lingen krévs enligt lag. Dessutom far en myndighet behandla kénsliga
personuppgifter, om det dr nodvindigt for handliggningen av ett
arende. Vidare far kénsliga personuppgifter behandlas av en myndig-
het i annat fall, om behandlingen &r nddvindig med hénsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebir ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker enbart med stod av de ndmnda grunderna,
ar det forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sddan behandling
av kénsliga personuppgifter som dr nodvindig med hénsyn till ett
viktigt allméint intresse.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att myndigheter ska fa behandla kénsliga person-
uppgifter i 16pande text om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for handldggningen av det. Dessutom innebir utredningens
forslag att myndigheter i enstaka fall ska fa behandla kénsliga person-
uppgifter om det dr absolut nddvindigt for &ndamalet med behandlingen
och behandlingen inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet. Slutligen foreslar utredningen ett absolut sokforbud
samt att bemyndigandet ska ha en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pd det. Socialstyrelsen, Malmo
kommun, Pitea kommun och Vistra Gdétalands lins landsting anser att



den generella regleringen behovs bl.a. for att ticka in behandling som
inte omfattas av ndgon sektorsspecifik reglering. Kronofogdemyndig-
heten anser att utredningens forslag ar viktiga for att myndigheten ska
kunna behandla personuppgifter som &r nddvindiga i verksamheten.
Lunds universitet konstaterar att forslaget 1 princip foljer Informations-
hanteringsutredningens forslag och anser att detta dr lampligt, men skulle
inte heller motsitta sig en viss utvidgning av myndigheternas mojligheter
att hantera personuppgifter i allmént intresse. Diskrimineringsombuds-
mannen papekar att vad som anses vara viktiga allmidnna intressen
varierar dver tid och ar beroende av samhéllsutvecklingen samt anser att
myndigheters mdjligheter till behandling av kdnsliga personuppgifter i
enstaka fall ska begréinsas sérskilt. Riksrevisionen anser att utredningens
uttalande om att begrénsningen till lopande text inte behover utesluta att
handlingar med ostrukturerade kénsliga personuppgifter lagras elektro-
niskt i drendehanteringssystem eller liknande behdver utvecklas. Vidare
menar Riksrevisionen att det vore onskvért att ett sdidant undantag fran
forbudet att behandla kénsliga personuppgifter kommer till uttryck i
lagen. Riksrevisionen papekar vidare att kdnsliga personuppgifter kan
behova behandlas pa annat sétt dn i1 16pande text for att utfora lagstadgad
revision. Barnombudsmannen ser ett behov av fortydligande i forfatt-
ningstexten som klargér och sékerstéller att myndighetens behandling av
kénsliga personuppgifter kan ske i den faktiska verksamheten. Skatte-
verket anser att det dr oklart vad forslaget om undantag fran forbudet att
behandla kénsliga personuppgifter i enstaka fall ska omfatta. Pited
kommun anser att kravet pa absolut nédvindighet for dndamalet skulle
kunna mildras och forordar i stéllet en skrivning som ger mojlighet till
behandling liknande den som medges enligt 5 a § PUL. Datainspektionen
avstyrker forslaget och anser att bestimmelsen bor utformas sa att det
klart framgar att behandling av kéinsliga personuppgifter endast &r tilldten
om behandlingen 4r nodvindig med hansyn till ett viktigt allmént
intresse. Om denna sérskilda forutsittning for behandlingen inte framgar
finns enligt Datainspektionen risk for att myndigheter vilseleds av formu-
leringen, sérskilt som det inte finns ndgon egentlig begrdnsning av vad
myndigheter kan behandla som &rende. Datainspektionen haller med
utredningen om att myndigheters hantering av inkomna handlingar torde
utgdra ett sddant viktigt allmént intresse. For att uppna det som utred-
ningen har avsett och som den har bedémt proportionerligt krivs att
forslaget i den delen begrénsas till den lagstiftning som reglerar myndig-
heters och likstéllda organs hantering av inkomna handlingar. Att infora
ett nytt begrepp, absolut nddvéndigt, riskerar enligt Datainspektionen att
leda till forvirring hos den enskilde personuppgiftsansvarige och en
felaktig tillimpning av dataskyddsregleringen. Aven Kungliga tekniska
hogskolan anser att begreppet absolut nddvandigt har sprakliga likheter
med begreppet ndodvandigt och att en begreppsforvirring dr oundviklig.
Férvaltningsrdtten i Stockholm ifragasitter varfor nodvéandighetskravet
inte finns med i vissa av forslagen. Lunds universitet anfor, angdende det
foreslagna undantaget for behandling som kravs enligt lag, att det bor
framga tydligare av lagtexten om avsikten &r att knyta undantaget till
offentlighetsprincipen. Pensionsmyndigheten anser inte att det ar sjalv-
klart att forordningen ska tolkas sa att det finns ett behov av att i data-
skyddslagen eller i annan nationell lagstifining ta in bestimmelser om
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undantag frén forbudet att behandla kénsliga personuppgifter. Pensions-
myndigheten anser att det bor analyseras ytterligare om det &r det viktiga
allménna intresset, snarare dn behandlingen, som ska regleras i nationell
ritt. Vidare anser Pensionsmyndigheten att den foreslagna bestimmelsen
rorande behandling i 16pande text kan bli svar att tillimpa for myndig-
heter som har helt automatiserade handldaggningsfloden och anser dérfor
att den bor goras teknikneutral. Pensionsmyndigheten vill ocksa fram-
hélla att den lagtekniska utformningen, som innebér att bestimmelserna
avgransats till uppgifter som ldmnats i ett drende eller till myndigheten,
gOr att det inte dr mdjligt att tillimpa bestimmelsen nér behandling av
kénsliga personuppgifter sker i myndigheters s.k. egna utrymmen. Lik-
artade synpunkter angdende myndigheternas egna utrymmen har lamnats
av Bolagsverket och Sveriges advokatsamfund. Dataskydd.net avstyrker
forslaget och anser att artikel 9.2 inte kan kringgas annat &n genom lag-
stiftning som ger behandlingen en rittslig grund, vilket i s fall sker i
annan lagstiftning &n i dataskyddslagen. Hovrdtten for Vistra Sverige
anser att det dr positivt att utredningen foreslar att myndigheter inte féar
anvianda sokbegrepp som avslojar kdnsliga personuppgifter. Domstols-
verket anser att ett sokforbud som utformats i enlighet med utredningens
forslag dr latt att tillimpa och darmed leder till tydlighet och enkelhet.
Domstolsverket papekar dock att det vid behandling for arkivindamal av
allmént intresse inte finns nagot sokforbud, vilket torde fa till f6ljd att det
sokforbud som géller for myndigheters personuppgiftsbehandling upphor
i samband med att uppgifter arkiveras. Polismyndigheten tillstyrker
forslaget om generellt sokforbud men framhéller att det behovs ett
undantag for sdkningar pa kéinsliga personuppgifter som sker i register-
vardande syfte. Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden ifragasitter
utformningen av det foreslagna sokforbudet och anser att dess orda-
lydelse i praktiken forhindrar all anvindning av sokbegrepp, vilket bl.a.
kan omdjliggéra en effektiv registervard och tillsyn. Migrationsverket
anser att det, utifran ett integritetsperspektiv, dr bra att det foreslas ett
sokforbud géllande kinsliga personuppgifter, men papekar att det medfor
en risk for att viss nddvéandig personuppgiftsbehandling inte kan genom-
foras. Migrationsverket anser att sokning, dven géllande kénsliga person-
uppgifter, borde tillaitas med forbehéllet att uppgifterna endast far tas
fram for helt avidentifierad statistik. Skatteverket anser att det skulle
underldtta om sdkbegransningarna utformas pd samma sétt i dataskydds-
lagen och brottsdatalagen. Specialpedagogiska skolmyndigheten papekar
att sokforbudet kan leda till problem for specialskolan nér det géller att ta
fram verksambhetsstatistik. Transportstyrelsen anser att det, om det infors
ett sokforbud for kinsliga personuppgifter, bor dvervigas undantag for
myndigheters sokningar i verksamhetssystem dar syftet ar att folja upp
och kvalitetssdkra den egna verksamheten. Pited kommun ser stora
administrativa svarigheter med att leva upp till ett forbud mot att anvénda
sokbegrepp som avslojar kinsliga personuppgifter. Detta forslag riskerar
enligt kommunen att bli kostnadsdrivande fér kommunerna utan tydlig
nytta. Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna sokbegrins-
ningen bor anpassas till den service som myndigheter ger &t privat-
personer.



Skilen for regeringens forslag
Begreppet viktigt allmdnt intresse

Av artikel 9.2 g framgar att forbudet mot behandling av kénsliga person-
uppgifter inte géiller om behandlingen &r ndédvéndig av hinsyn till ett
viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det efterstrdvade
syftet, vara forenligt med det vdsentliga innehallet i rétten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om lampliga och sirskilda atgirder for att
sakerstidlla den registrerades grundldggande intressen. Bestdmmelsen
motsvarar artikel 8.4 i dataskyddsdirektivet.

En forsta forutsittning for att detta undantag ska vara tillimpligt ar att
behandlingen dr nodvéndig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse.
Vad som ir ett allméint intresse respektive ett viktigt allmént intresse &r
dock inte definierat i vare sig dataskyddsdirektivet eller dataskydds-
forordningen, och begreppens innebdrd har inte heller utvecklats ndrmare
av EU-domstolen.

I forordningen anvinds begreppet viktigt allmént intresse, forutom i
artikel 9.2 g, dven 1 artikel 17 angdende folkhdlsoomradet och i
artikel 23.1 e angdende unionens eller en medlemsstats viktiga ekono-
miska eller finansiella intressen, déribland penning-, budget- eller
skattefragor, folkhilsa och social trygghet. I skil 19 andra stycket anges
att ndr privata organs behandling av personuppgifter omfattas av
forordningens tillimpningsomrade, bor forordningen ge medlemsstaterna
mdjlighet att, under sirskilda villkor, i lag begrinsa vissa skyldigheter
och rittigheter, om en sddan begrénsning utgdr en nddvéndig och propor-
tionell dtgérd i ett demokratiskt samhélle for att skydda sdrskilda viktiga
intressen, diribland allmén sékerhet samt forebyggande, forhindrande,
utredning, avsloéjande och lagforing av brott eller verkstillande av
straffréttsliga pafoljder eller skydd mot samt forebyggande och
forhindrande av hot mot den allmédnna sédkerheten. Detta ar enligt samma
skél exempelvis relevant i samband med bekdmpning av penningtvitt
eller verksamhet vid kriminaltekniska laboratorier. 1 skél 112 anges
internationella utbyten av uppgifter mellan konkurrensmyndigheter,
skatte- eller tullmyndigheter, finanstillsynsmyndigheter, socialforsak-
ringsmyndigheter eller hdlsovardsmyndigheter, t.ex. vid kontaktsparning
for smittsamma sjukdomar eller for att minska och/eller undanrdja
dopning inom idrott, som exempel pé viktiga allménintressen.

Det &r, som utredningen pépekar, svirt att pa ett generellt plan
definiera vad som skiljer ett allmént intresse fran ett viktigt allmént
intresse. Enligt regeringens bedomning torde det dock sté klart att verk-
samhet som innefattar myndighetsutovning utgor ett viktigt allmént
intresse. Nar det géller myndigheters behandling maste det enligt
regeringens mening ocksd anses utgdra ett viktigt allmént intresse att
svenska myndigheter, d&ven utanfér omradet for myndighetsutdvning, kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras befogen-
heter pé ett korrekt, rittssékert och effektivt sétt.

Av de exempel som ges i forordningen framgér dock att ocksa viss
verksamhet som bedrivs av privata aktorer kan omfattas av begreppet
viktigt allmint intresse. Utrymmet for att privata aktdrer ska kunna
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tillampa artikel 9.2 g behandlas dock inte i utredningens beténkande och
omfattas inte heller av detta lagstiftningsérende.

Sdrskilda krav stdlls pad det rdttsliga stodet

En andra fOrutsittning for att undantaget i artikel 9.2 g ska wvara
tillampligt &r att behandlingen sker pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstrivade syftet. Enligt regeringens bedomning innebidr detta att den
rattsliga grunden for behandlingen typiskt sett kommer att vara ndgon av
de som avses i artikel 6.1 c eller e, dvs. en rittslig forpliktelse, en uppgift
av allmédnt intresse eller myndighetsutdvning som har stod i
rittsordningen pa det sitt som beskrivs 1 avsnitt 8.

For att behandling av kénsliga personuppgifter ska fa ske stills
emellertid sdrskilda krav pa det rittsliga stodet. Detta maste vara
forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och inne-
halla bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgérder for att sdkerstilla
den registrerades grundliggande intressen. Det kan konstateras att dessa
krav pé det rittsliga stodet motsvarar kraven for att begrinsa de rittig-
heter som skyddas av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. I
artikel 52 i stadgan anges att varje begrinsning i utovandet av de rittig-
heter och friheter som erkdnns i denna stadga ska vara foreskriven i lag
och forenlig med det vésentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter.

Vad som utgdér det vésentliga innehéllet i rdtten till dataskydd
definieras inte i dataskyddsforordningen. Regeringen har dock svart att
forestdlla sig en rittslig grund for behandling av personuppgifter som
uppfyller kraven i artikel 6, men som &nda inte &r forenlig med det
vésentliga innehallet i rétten till dataskydd. Om grunden for behand-
lingen inte &r forenlig med det visentliga innehallet i rétten till dataskydd
torde den inte utgdra en godtagbar rittslig grund for behandling av
personuppgifter 6ver huvud taget. Det kan dérfor ifrdgaséttas om
tilldgget 1 artikel 9.2 g utgdr ett krav som gar utdver de krav som giller
enligt artikel 6 och som méste vara uppfyllda vid all behandling av
personuppgifter i allmént intresse.

Déremot tillkommer enligt artikel 9.2 g ett krav pa att gillande ratt
innehéller bestimmelser om ldmpliga och sarskilda atgirder for att siker-
stilla den registrerades grundldggande intressen. Detta krav Overens-
stimmer med det som har gillt dven enligt dataskyddsdirektivet och
innebdr saledes ingen ny begrinsning av mdjligheten att behandla
kénsliga personuppgifter. Det innebdr inte heller att undantaget i sig
maste genomforas 1 svensk rétt for att vara tillampligt.

Det behovs en generell reglering avseende myndigheters behandling

For att myndigheter ska kunna bedriva sin verksamhet &ar det ofta
nddvindigt att behandla kénsliga personuppgifter och i ménga fall sker
behandlingen i den registrerades eget intresse. Det finns dérfor ett behov
av en tydlig reglering som tillater viss behandling av kénsliga person-
uppgifter hos myndigheterna. I manga fall finns sddana bestimmelser i
sektorsspecifika forfattningar om behandling av personuppgifter. Det
finns ocksd bestimmelser som tilldter behandling av kédnsliga person-
uppgifter pa ett mer indirekt satt, t.ex. i form av bestimmelser som anger



att uppgifter eller handlingar ska verldmnas till andra myndigheter eller
till enskilda som begir det. Det behov av att behandla kénsliga person-
uppgifter som darutdver finns hos myndigheter &r i dag tillgodosett
genom att viss behandling &r tilliten genom den s.k. missbruksregeln i
5a § PUL och enligt 8 § PUF.

Dataskyddsdirektivets krav pa skyddsatgérder har i svensk ritt ofta
ansetts tillgodosett genom att uppgifterna omfattas av bestimmelser om
sekretess. Det har ocksa ansetts utgéra en skyddsétgird att bara tillata
behandling av kénsliga personuppgifter som inte innefattar ett missbruk
av personuppgifterna (prop. 2005/06:173 s. 34).

Missbruksregeln i 5 a § PUL anger att flertalet bestimmelser i person-
uppgiftslagen inte ska tillimpas vid behandling av personuppgifter som
inte ingér i eller dr avsedda att ingd i en samling av personuppgifter som
har strukturerats for att patagligt underlétta sékning efter eller samman-
stillning av personuppgifter. Bestimmelsen innebér bl.a. att forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter inte géller vid sédan ostruktu-
rerad behandling. I stillet giller en allmén begridnsning om att behand-
ling inte far utféras om den innebdr en krinkning av den registrerades
personliga integritet. Bestimmelsen ar enligt forarbetena avsedd att gélla
t.ex. vid behandling av personuppgifter i 16pande text i ordbehandlings-
program, i e-post eller pé internet (prop. 2005/06:173 s. 58).

Enligt 8 § PUF fér kénsliga personuppgifter behandlas av en myndig-
het i l6pande text, om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr ndd-
viandiga for handliggningen av det. Bestimmelsen mojliggdr t.ex. att
kénsliga personuppgifter far finnas i skélen till ett beslut, nir det krévs
for att uppfylla kraven pa att beslut ska innehalla de skdl som bestdmt
utgdngen. Dessutom har bestimmelsen ansetts ge stod for att uppgifter
behandlas i drendehanteringssystem, d& de forekommer i handlingar med
lopande text (SOU 2015:39 s. 306). Den formulering som anvinds i 8 §
PUF har déremot inte ansetts omfatta s.k. faktisk verksamhet som en
myndighet bedriver (jfr Lagradets yttrande over forslaget till lag om
behandling av personuppgifter inom socialtjénsten, prop. 2000/01:80
s. 272), t.ex. radgivning och annan service, uppfoljning eller olika former
av samverkan utan drendeanknytning. Vid faktisk verksamhet ar det
saledes bara 5 a § PUL som kan tillimpas, om sektorsspecifik reglering
saknas.

Det kan enligt regeringens mening inte rdda négot tvivel om att det ar
ett viktigt allmént intresse att myndigheterna kan skoéta sitt uppdrag pé ett
korrekt, réttssdkert och effektivt sitt. Det géller d4ven, som bl.a. Barn-
ombudsmannen pépekar, i den faktiska verksamheten. Missbruksregeln i
5a § PUL har dock ingen motsvarighet i dataskyddsforordningen. Det
kan inte heller tas for givet att det for all offentlig verksamhet redan finns
sddana lampliga och sdrskilda atgérder som kravs enligt artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen for att kédnsliga personuppgifter ska fa behand-
las. Regeringen beddmer dérfor, till skillnad frén bl.a. Pensionsmyndig-
heten, att det behovs sdrskilda bestimmelser 1 dataskyddslagen som é&r
tillampliga for alla myndigheter och som uppfyller kraven i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen.

Pensionsmyndigheten, Bolagsverket och Sveriges advokatsamfund
papekar att det inte dr mdjligt att tillimpa de bestimmelser som utred-
ningen foreslér nir kénsliga personuppgifter behandlas i myndigheters
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s.k. egna utrymmen. Regeringen kan dock konstatera att de sérskilda
fragestillningar som ror sddan behandling inte foranleds av dataskydds-
forordningen. Darmed behandlas de inte i detta lagstiftningsarende.

Behandling som krdvs enligt lag

Viss behandling av kénsliga personuppgifter dr oundviklig i myndig-
heternas verksamhet som en direkt f6ljd av exempelvis offentlighets- och
sekretesslagens och forvaltningslagens krav, sdsom krav pé diarieforing
och skyldighet att ta emot e-post. Samma skyldigheter giller i1 viss
utstrackning for vissa andra organ dn myndigheter, som en foljd av att
dessa organ jamstélls med myndigheter enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen. Utredningen foreslar mot denna bakgrund en bestimmelse om
att myndigheter och andra organ som omfattas av offentlighetsprincipen
far behandla kénsliga personuppgifter som har ldmnats till myndigheten
eller organet om behandlingen krévs enligt lag.

Den grundlagsfasta rétten att ta del av allminna handlingar maéste
enligt regeringens mening anses utgora ett viktigt allmént intresse.
Ordning och reda bland allmidnna handlingar &r en forutséttning for att
handlingsoffentligheten ska fungera och fylla sitt syfte. Den hantering av
allménna handlingar som krévs enligt svensk ritt dr darfor motiverad
med hédnsyn till ett viktigt allmédnt intresse. En stor del av denna
hantering sker i den elektroniska miljon och medfér behandling av
personuppgifter.

Den nodviandiga behandling av personuppgifter som sker vid hante-
ringen av allminna handlingar har réttslig grund i svensk ritt, framfor
allt 1 offentlighets- och sekretesslagen, arkivlagstiftningen och forvalt-
ningslagen. Denna lagstiftning innehdller 1dmpliga och sérskilda atgérder
som skyddar enskildas integritet, t.ex. i form av sekretess, ritt till
partsinsyn och foreskrifter om informationssékerhet och gallring. Enligt
regeringens beddmning kan dirmed &ven kénsliga personuppgifter
behandlas da det &r nodvindigt i dessa sammanhang, med stod av
artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen.

For att det inte ska radda nagot tvivel om att denna nddvindiga
behandling ar tillaten ocksa efter den 25 maj 2018 bor dataskyddslagen
innehdlla en uttrycklig bestimmelse som tydliggér detta. Enligt
regeringens mening saknas det skél att, som Datainspektionen och Lunds
universitet forordar, tydligare dn utredningens forslag koppla bestim-
melsen till den behandling som sker som en foljd av offentlighets-
principen. Den foreslagna formuleringen, som innebér att behandling ar
tillaten endast om den krédvs enligt lag i kombination med att bestdm-
melsen endast avser uppgifter som har ldmnats till myndigheten, utgor
enligt regeringens beddmning en tillrickligt tydlig begrdnsning av
bestimmelsens tillimpningsomrade. Séledes bor det av dataskyddslagen
framga att myndigheter och andra som omfattas av offentlighetsprincipen
fir behandla kédnsliga personuppgifter, om uppgifterna har lamnats till
myndigheten och behandlingen krévs enligt lag.

Det bor noteras att ett utlimnande av en allmén handling som sker pa
begéran av en enskild inte sker med stod av dataskyddsforordningen eller
dataskyddslagen. Ett sddant utlimnande sker i stillet med stod av tryck-
frihetsforordningen, som enligt artikel 86 och den bestimmelse som



foreslés 1 avsnitt 7.1 har foretrade framfor dataskyddsforordningen. Detta
giller 4ven om den allmdnna handlingen innehaller kdnsliga person-
uppgifter.

Behandling som dr nédvindig for handldggningen av ett drende

Utredningen foreslar att myndigheter ska f4 behandla kénsliga person-
uppgifter i 16pande text om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for handliggningen av det. Forslaget motsvarar 8 § PUF.
Regeringen kan dock konstatera att uppgifter som har ldmnats i ett
drende, men som inte dr nddvandiga for handldggningen av drendet, inte
bdr behandlas i storre utstrickning &n vad som krévs enligt lag. Sadan
behandling ar tillaten enligt vad som anfors ovan. Stddet for denna
behandling behdver inte upprepas i den bestimmelse som nu dvervags.

Som framgar av avsnitt 8 &r myndighetsutdvning och dvriga uppgifter
av allméint intresse som myndigheter har befogenhet att utfora alltid
faststdllda i enlighet med svensk rétt. Behandling av personuppgifter kan
dérmed ske pa denna rittsliga grund. Enligt regeringens bedomning star
det klart att det ocksa ar ett viktigr allmént intresse att myndigheternas
drendehandlaggning kan ske pd ett effektivt och réttssdkert sitt.
Datainspektionen anser att det inte finns ndgon egentlig begrinsning av
vad myndigheter kan behandla som drende och anser att bestimmelsen
bor utformas sd att det klart framgar att behandling av kénsliga
personuppgifter endast dr tilliten om behandlingen ar nddviandig med
hansyn till ett viktigt allmént intresse. Regeringens uppfattning dr dock
att drendebegreppet i de allra flesta fall &r forhéllandevis tydligt (jfr
prop. 2016/17:180 s.23-25 och s.286). Begreppet anvinds som
avgransning for forvaltningslagens tillimpningsomrade och bor enligt
regeringens mening anvidndas dven hir. Bestimmelsen bor sdledes vara
tillamplig vid handldggningen av ett drende.

Som Férvaltningsrdtten i Stockholm papekar innehaller utredningens
forslag inget krav pa att behandlingen ska vara nddvindig vid hand-
laggningen av ett drende. I stéllet anges att uppgifterna ska vara nod-
viandiga. Regeringen anser att det uttryck som anvénds i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen, dvs. att behandlingen ska vara nddvéndig, bor
anviandas dven i dataskyddslagen. Detta utgdér ingen fordndring i sak,
eftersom det inte kan anses vara nddvindigt att behandla sddana upp-
gifter som i sig inte behovs. Séledes bor det i bestimmelsen anges att
behandlingen ska vara nddvéndig for handldggningen av ett drende.

Utredningens forslag &r begrinsat till behandling i 16pande text. Utred-
ningen uttalar dock att denna begriansning inte bor utesluta att handlingar
med ostrukturerade kénsliga personuppgifter lagras elektroniskt i drende-
hanteringssystem eller liknande. Riksrevisionen anser att detta uttalande
behover utvecklas och att det vore onskvirt att ett sddant undantag frén
forbudet att behandla kénsliga personuppgifter kommer till uttryck i
lagen. Pensionsmyndigheten anser att den foreslagna bestimmelsen kan
bli svar att tillimpa fér myndigheter som har helt automatiserade hand-
laggningsfloden och anser dérfor att den bor goras teknikneutral.

Regeringen kan konstatera att den tekniska utvecklingen har lett till att
de flesta ordbehandlingsprogram och e-postapplikationer, liksom doku-
ment- och drendehanteringssystem, innehéller sok- och sorteringsfunk-
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tioner som gor det mycket enkelt att strukturera informationen, dven om
detta inte varit syftet med den ursprungliga registreringen av uppgifterna.
Grénsen mellan vad som utgdr strukturerad och ostrukturerad behandling
ar saledes inte alltid helt latt att dra och ddrmed mindre &ndamalsenlig
som avgransning i frdga om vad som utgor ett otillborligt integritets-
intrang.

Som Informationshanteringsutredningen konstaterade 1 sitt betinkande
hanteras myndigheters drenden i dag vanligen inom ramen for ett elektro-
niskt drendehanteringssystem, dvs. i en databas (SOU 2015:39 s. 306).
Nodvindig behandling av kénsliga personuppgifter, bl.a. i sadana
system, bor enligt regeringens mening vara tillaten vid handldggningen
av ett drende oavsett om uppgifterna forekommer i 16pande text eller
inte. De skyddsétgirder som omgérdar myndigheternas behandling, bl.a.
genom bestdmmelserna om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen
och bestimmelserna om partsinsyn m.m. i forvaltningslagen, bor i stéllet
kompletteras med en sokbegransning (se nedan).

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att myndigheter ska fa
behandla kénsliga personuppgifter om behandlingen &r nédvandig for
handldggningen av ett drende.

Behandling som inte innebdr ett otillborligt intrang

Aven inom ramen for myndigheters faktiska verksamhet, dvs. sidan
verksamhet som inte utgdr handldggning av drenden, dr behandling av
kénsliga personuppgifter ofta ndodvindig med hénsyn till viktiga
allménna intressen. Det kan t.ex. rora sig om att myndigheten besvarar en
friga frdn en medborgare som via e-post uppgett kénsliga person-
uppgifter eller att kinsliga personuppgifter framkommer vid kommunika-
tionen mellan skola och fordldrar eller inom en myndighet i samband
med utvdrdering av den egna verksamheten. Enligt nuvarande ordning &r
sadan behandling tilliten med stdd av missbruksregeln i 5 a § PUL, om
behandlingen inte innebdr en krdnkning av den registrerades personliga
integritet. Regeringen anser, mot bakgrund av vikten av att samhillets
funktioner upprétthalls, att dataskyddslagen pa ett likartat sitt bor ge
myndigheterna ett visst utrymme for behandling av kénsliga person-
uppgifter dven i den faktiska verksamheten.

Utredningen foreslar att myndigheter i enstaka fall ska f& behandla
kénsliga personuppgifter om det dr absolut nddvéindigt for dndamalet
med behandlingen och behandlingen inte innebér ett otillborligt intrdng i
den registrerades personliga integritet. Datainspektionen invinder mot
anvéndningen av begreppet absolut nddvéndigt och anser, liksom Kung-
liga tekniska hogskolan, att det leder till begreppsforvirring. Datainspek-
tionen foreslar att begreppet synnerlig vikt anvinds i stéllet. Pited
kommun anser att kravet pd absolut ndodviandighet for dndamalet skulle
kunna mildras.

Regeringen instimmer i att anvdndningen av olika rekvisit, vars
nidrmare innebdrd i forhéllande till varandra inte &r uppenbar, skulle
kunna leda till vissa tillimpningssvarigheter. Det krav som giller enligt
dataskyddsforordningen, dvs. att behandlingen ska vara nodvindig, bor
darfor anviandas dven i dataskyddslagen. Att bestimmelsen dr avsedd att



anvéndas restriktivt bor i stdllet markeras genom ett snévt tillimpnings-
omrade.

Inom myndigheternas faktiska verksamhet kan det féorekomma situa-
tioner ddr behandling av kénsliga personuppgifter inte kan anses vara
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse, dven om behand-
lingen &r nodvandig for ndgot annat dndamal. Utredningens forslag inne-
héller dock ingen begrinsning i frdga om tillaitna dndamal. Datainspek-
tionen anser att bestimmelsen bor utformas sé att det klart framgar att
behandling av kénsliga personuppgifter endast r tilliten om behand-
lingen 4r nddviandig med héinsyn till ett viktigt allmént intresse.
Regeringen dr av samma uppfattning. Bestimmelsen bor séaledes, for att
bittre dverensstimma med artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen, av-
gransas till behandling som 4r ndodvindig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse. Detta utgdr ett tillkommande villkor, jamfort med vad
som giller enligt missbruksregeln i 5 a § PUL. Den ndrmare EU-réttsliga
innebérden av begreppet viktigt allmént intresse bor Gverlamnas till
rattstillimpningen att utveckla.

I lagradsremissen foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att
bestimmelsen bor vara tillimplig endast i enstaka fall. Regeringen kan
emellertid instimma i Lagrddets uppfattning att uttrycket i annat fall bor
anvindas i stéllet. P4 sd vis fortydligas att bestimmelsen tar sikte pa
saddan behandling som inte omfattas av dvriga bestimmelser i lagen om
behandling av kénsliga personuppgifter for viktiga allménna intressen.

Bestimmelsen bor utformas pé ett sitt som sédkerstéller att det alltid
finns lampliga och sérskilda atgarder for den registrerade, pa det sétt som
kravs for att nddvindig behandling av kénsliga personuppgifter ska vara
tillaten enligt artikel 9.2 g. Till en borjan kan konstateras att det i svensk
ritt redan finns en omfattande sekretessreglering, till skydd for enskildas
ekonomiska och personliga forhallanden, som i ménga fall utgér en
tillracklig skyddsatgird. Dessutom foreslas att en sdrskild sokbegréins-
ning ska inforas i dataskyddslagen (se nedan). En bestimmelse som
reglerar mojligheten att behandla kénsliga personuppgifter i myndig-
heternas faktiska verksamhet, bor dock innehalla ytterligare sérskilda
skyddsétgédrder. Det dr angeldget dven mot bakgrund av vad Diskrimi-
neringsombudsmannen papekar, naimligen att vad som anses vara viktiga
allminna intressen varierar over tid och &r beroende av samhélls-
utvecklingen.

Bestdmmelsen bor darfor, som utredningen foreslar, innehélla ett krav
pa att behandlingen inte far ske om den innebér ett otillborligt intréng i
de registrerades integritet. Detta krav motverkar att kénsliga person-
uppgifter behandlas slentrianméssigt i den 16pande verksamheten, utan
att annat forfattningsstod finns. For att avgéra om intranget ar otillborligt
maéste myndigheten géra en proportionalitetsbedomning dir behovet av
att utféra behandlingen viktas mot de registrerades intresse av att
behandlingen inte sker. Detta innebdr inte att den personuppgifts-
ansvarige maste gora en bedomning i forhéllande till varje berdrd
individ. Ju mindre tydligt myndighetens behov av att behandla upp-
gifterna &r, desto storre dr dock sannolikheten for att de registrerades
intresse typiskt sett vdger tyngre och att intrdnget darfor bor betraktas
som otillborligt. Vid beddmningen av de registrerades intresse bor vikt
laggas vid sddana aspekter som uppgifternas kénslighet, behandlingens
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den spridning uppgifterna kan komma att fi och risken for vidare-
behandling for andra &ndamal &n insamlingsindamalet. Den nédrmare
betydelsen av begreppet otillborligt intrang bor dock ocksa ges utrymme
att utvecklas i réttstillimpningen.

I detta sammanhang bor noteras att det vid behandling som innebér
betydande intrdng i den personliga integriteten och innebdr vervakning
eller kartldggning av den enskildes personliga forhallanden kravs sérskilt
lagstdd enligt 2 kap. 6 och 20 §§ RF.

Sokbegrdnsning

Utredningen foreslar, som en ytterligare skyddsatgird, att myndigheter
inte ska fa anvidnda s6kbegrepp som avslgjar kinsliga personuppgifter.
Sokforbudet dr avsett att omfatta alla typer av tekniska atgérder som
innebdr att uppgifter anviands for att strukturera eller systematisera
information s att kénsliga personuppgifter avslojas. Sokforbudet har
dock begrénsats till att avse de fall di behandlingen sker enbart med de
generella myndighetsundantagen som grund. Det innebdr bl.a., som
Domstolsverket noterar, att sokforbudet inte ska gélla vid behandling for
arkivindamal av allmént intresse (avsnitt 14).

Regeringen kan konstatera att en sokning som avsldjar och samman-
stiller kdnsliga personuppgifter dr en atgird som i sig innebér en integri-
tetskrdnkning. Foreteelsen ligger nira det som ursprungligen har moti-
verat forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter, ndmligen
mojligheten att kartligga personer pa grundval av exempelvis etnicitet
eller politiska édsikter. Med en sdkbegransning uppnds dirmed ett skydd
av just de intressen som bestimmelserna om kénsliga personuppgifter
ska vérna. Detta utgdr enligt regeringens mening ett starkt skél for att
infora en sadan begrénsning for myndigheter.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller
har inga invdndningar mot det. Som Domstolsverket papekar &r ett
absolut sokforbud latt att tillimpa. Flera instanser invdnder dock mot
bestimmelsens kategoriska utformning och menar att det behovs undan-
tag for att myndigheternas verksamhet ska fungera. Polismyndigheten
framhéller att det behdvs ett undantag for sokningar pa kénsliga person-
uppgifter som sker i registervardande syfte. Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden anser att forslagets ordalydelse i praktiken kan omdjlig-
gora en effektiv registervard och tillsyn. Migrationsverket och Special-
pedagogiska skolmyndigheten har synpunkter som ror mojligheterna att
ta fram statistik. Transportstyrelsen anser att det bor dvervdgas undantag
for myndigheters sokningar i verksamhetssystem dér syftet dr att folja
upp och kvalitetssidkra den egna verksamheten.

Regeringen anser att de synpunkter som ldmnats visar att konsekven-
serna av ett absolut sokforbud inte ar tillrickligt utredda. Detta géller
dven i forhallande till offentlighetsprincipen. Det bor ocksa beaktas att
den behandling av kénsliga personuppgifter som i dag sker med stéd av
8 § PUF eller enligt missbruksregeln i 5 a § PUL inte omfattas av ndgon
sokbegransning.

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv foreslar i sitt delbetén-
kande Brottsdatalag (SOU 2017:29) en sokbegrinsning som i stillet



utgar fran syftet med s6kningen. Enligt forslaget till brottsdatalag ska det
vara forbjudet att utfoéra sokningar i syfte att fa fram ett personurval
grundat pa kénsliga personuppgifter. En saddan utformning innebér inte
storre mojligheter att anvénda kédnsliga personuppgifter som sdkbegrepp
vid sddana sokningar som sokforbudet dr avsett att hindra, sdsom kart-
laggning av personer pa grundval av etnicitet. Detta skulle inte vara
tillatet vare sig enligt Dataskyddsutredningens forslag eller forslaget till
brottsdatalag. Daremot skulle en s6kbegriansning som utformats i enlig-
het med forslaget till brottsdatalag inte hindra sdkningar som gors for
andra dndamal, t.ex. i syfte att utdva tillsyn, for att ta fram verksambhets-
statistik eller for registervard, dvs. da syftet med sdkningen inte dr att
identifiera ett urval av individer.

Regeringen anser, liksom Skatteverket, att sokbegransningarna bor
utformas pé samma sétt i dataskyddslagen och brottsdatalagen. Mot bak-
grund av vad som anfors ovan anser regeringen att en utformning i linje
med den som foreslas av Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv ar
att foredra dven i1 dataskyddslagen. Det bor sdledes vara forbjudet for
myndigheter att utfora sdkningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter. Precis som Dataskyddsutredningen
foreslar bor dock detta forbud gélla endast vid sddan behandling av
kinsliga personuppgifter som utfors med stod av de sérskilda bestim-
melser som foreslds i detta avsnitt med hinsyn till viktiga allménna
intressen. Detta innebér bl.a. att sokbegrinsningen inte giller vid behand-
ling som sker med stod av bestimmelser i en registerforfattning. Efter-
som dataskyddslagen ska vara subsididr till avvikande bestdmmelser i
annan lag eller i forordning kan det dven inforas undantag frén sok-
begransningen pa de omraden dér det behdvs, forutsatt att det finns andra
lampliga och sirskilda skyddsatgérder for den registrerade.

Sektorsspecifik reglering

De nu foreslagna bestimmelserna ar avsedda att gélla for offentlig verk-
samhet dédr sektorsspecifik reglering avseende behandling av kinsliga
personuppgifter saknas. Det kan finnas anledning att for vissa sektorer
ndrmare precisera och avgrinsa mojligheterna att behandla kénsliga
personuppgifter ytterligare. Ett berdttigat behov av att behandla kénsliga
personuppgifter i storre omfattning &n vad dessa bestimmelser medger,
exempelvis ett behov av att anvéinda sdkbegrepp som avslgjar kansliga
personuppgifter, kommer ocksa att finnas i vissa verksamheter. Det finns
da, precis som i dag, mojlighet att infora sektorsspecifika bestimmelser
som dr mer tillitande — exempelvis genom undantag fran sokbegréins-
ningen — sa linge dessa undantag utformas sa att de ar forenliga med
regeringsformens och dataskyddsforordningens bestimmelser.

Det fortjinar att podngteras att de foreslagna bestimmelserna inte
ersitter vare sig artikel 6 eller artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen.
Den rittsliga grunden for behandlingen méste sdkas ndgon annanstans &n
i dataskyddslagen. Vidare kan de krav pa lampliga och sérskilda atgéarder
som stélls i artikel 9.2 g vara uppfyllda d&ven genom andra bestdmmelser
dn de foreslagna. Behandling av kénsliga personuppgifter kan alltsé ske
med stod av artikel 9.2 g dven i andra fall, under forutsittning att
lampliga och sdrskilda atgérder faststéllts.
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I 20 § PUL bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att foreskriva ytterligare undantag om det behdvs med hénsyn
till ett viktigt allmént intresse. Bemyndigandet har utnyttjats for att i
forordning foreskriva att vissa myndigheter och privata organ far
behandla kénsliga personuppgifter. Det kommer dven i fortsdttningen att
finnas ett behov av att i forordning kunna tilldta behandling av kénsliga
personuppgifter med hénsyn till viktiga allmdnna intressen for vissa
tydligt avgransade dndamal eller for vissa sérskilda verksamheter, utover
de generella bestimmelser som foreslas har. Pa grund av att dataskydds-
forordningen inte innehaller ndgon motsvarighet till den sé kallade miss-
bruksregeln i 5a§ PUL, kommer sannolikt behovet av ytterligare
bestdmmelser om behandling av kénsliga personuppgifter att 6ka.

Dataskyddslagen bor darfor innehalla ett bemyndigande for regeringen
att meddela ytterligare foreskrifter om saddan behandling av kénsliga
personuppgifter som &r nddviandig med hédnsyn till ett viktigt allmént
intresse. Eftersom regeringen hittills inte har sett anledning att utnyttja
mdjligheten 1 20 § PUL att bemyndiga Datainspektionen att meddela
foreskrifter och ndgot behov av sddan vidaredelegation inte har fram-
kommit, foreslés ingen sdidan mdjlighet.

Nér nya bestimmelser dvervdgs med stod av bemyndigandet maste
givetvis en noggrann bedémning géras av om lagform dnda krévs enligt
2 kap. 6 och 20 §§ RF. Det maste ocksa sdkerstillas att dataskydds-
forordningens krav i Ovrigt dr uppfyllda, framfor allt ndr det giller
lampliga och sirskilda atgirder for att sdkerstdlla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen.

10.5  Haélso- och sjukvard och social omsorg

Regeringens forslag: Under forutsittning att kravet pa tystnadsplikt
enligt EU:s dataskyddsforordning ar uppfyllt fir kénsliga person-
uppgifter behandlas, om behandlingen 4r nédvéndig for forebyggande
hélso- och sjukvard och yrkesmedicin, beddmningen av en arbets-
tagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahéllande av
hélso- och sjukvérd eller behandling, social omsorg eller forvaltning
av hilso- och sjukvérdstjénster, social omsorg samt deras system.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Socialstyrelsen och Diskrimi-
neringsombudsmannen anser att det ar av stor vikt att forutsittningarna
for att behandla kdnsliga personuppgifter dr reglerade pé ett tydligt sétt.
Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd anser att det dr angeldget att det
finns ett tydligt stod for att behandla personuppgifter inom tillsyn 6ver
hélso- och sjukvard. Vidare anser ansvarsndmnden att det 4r angeléget att
anvéndandet av begreppet arbetstagare inte innebdr nagon fordndring av
mdjligheten att behandla uppgifter om hilsotillstind avseende yrkes-
utovare i reglerade yrken som inte &r anstillda. Myndigheten for vdrd-
och omsorgsanalys anser att det bor fortydligas att begreppet forvaltning



av hélso- och sjukvardstjanster ska tolkas vitt och bl.a. inbegripa behand-
ling som utfors av centrala nationella hilso- och sjukvardsmyndigheter
samt vid tillsyn 6ver hélso- och sjukvard och social omsorg. Myndig-
heten for vard- och omsorgsanalys anser vidare att begreppet hor
samman med medicinska diagnoser bor tydliggoras. Datainspektionen
anser att det skyndsamt bor utredas huruvida den behandling av person-
uppgifter som sker i dag inom hélso- och sjukvard och social omsorg &r
forenlig med artikel 9.2 h och 9.3 i dataskyddsférordningen, eller om det
behover inforas en lagstadgad tystnadsplikt for de personuppgiftsbitraden
som i dag inte omfattas av en saddan. Pensionsmyndigheten anser inte att
det ar sjélvklart att forordningen ska tolkas sa att det finns ett behov av
att i dataskyddslagen eller i annan nationell lagstiftning ta in bestdm-
melser om undantag fran forbudet att behandla kénsliga personuppgifter.
Dataskydd.net avstyrker forslaget och anser att artikel 9.2 inte kan kring-
gés annat dn genom lagstiftning som ger behandlingen en rittslig grund,
vilket i sa fall sker i annan lagstiftning 4n i dataskyddslagen.

Skilen for regeringens forslag: I dataskyddsforordningen regleras
behandling av kénsliga personuppgifter pa bl.a. hélso- och sjukvards-
omrédet i artikel 9.2 h. Bestimmelsen motsvarar artikel 8.3 i dataskydds-
direktivet, som har genomforts i 18 § PUL. Den bestimmelsen anses
ticka ndstan all behandling av personuppgifter som forekommer inom
hilso- och sjukvérdsomradet. Bland annat omfattas internationellt folk-
hilsoarbete, kvalitetshdjande behandling av personuppgifter och debi-
tering av avgifter. Behandling av personuppgifter inom hilso- och sjuk-
varden regleras dven i t.ex. patientdatalagen (2008:355). Patientdatalagen
ar dock inte tillamplig hos tillsynsmyndigheterna pa hédlso- och sjuk-
vardsomrédet.

I dataskyddsforordningen har ytterligare nagra verksamhetstyper lagts
till den upprékning av verksamheter som anges i direktivets motsvarande
artikel, nimligen yrkesmedicin, bedomningen av en arbetstagares arbets-
kapacitet och social omsorg. Sannolikt omfattar tilligget avseende
arbetskapacitet behandling av uppgifter relaterade till sjukskrivning och
rehabilitering pa arbetet och begreppet social omsorg snarast uppgifter
som utfors inom socialtjdnsten. Det dr dock i avsaknad av praxis svart att
nirmare avgriansa inneborden av begreppen.

Vissa andra justeringar, jamfort med direktivets artikeltext, har ocksa
gjorts. Bland annat har begreppet administration av hilso- och sjukvard
ersatts med forvaltning av héilso- och sjukvérdstjénster och deras system.
Av skil 53 framgér att avsikten &r att begreppet forvaltning av hilso- och
sjukvérdstjinster ska tolkas vitt och bl.a. inbegripa behandling som utfors
av centrala nationella hilsovardsmyndigheter samt vid tillsyn dver hélso-
och sjukvard och social omsorg. Detta innebér for svenskt vidkommande
att bestimmelsen dven omfattar den verksamhet som bedrivs av bl.a.
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Folkhédlsomyndig-
heten och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

For att artikel 9.2 h ska vara tillimplig stélls tre krav som alla maste
vara uppfyllda. For det forsta ska behandlingen vara nodvindig av skal
som hor samman med ndgon av de angivna verksamheterna, t.ex. medi-
cinska diagnoser eller forvaltning av héilso- och sjukvardstjanster. De
uppriknade verksamhetsomrédena torde ticka allt det som omfattas av
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den befintliga regleringen i 18 § PUL samt social omsorg, liksom tillsyn
pa hélso- och sjukvardsomradet och ver social omsorg.

For det andra ska den aktuella verksamheten utforas pa grundval av
unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt eller enligt avtal med
yrkesverksamma pa hélsoomradet. Denna fOrutsdttning ar enligt
regeringens bedomning uppfylld sa snart verksamheten bedrivs i enlighet
med verksamhetslagstiftningen pé de aktuella omradena, t.ex. hilso- och
sjukvérdslagen, socialtjdnstlagen och andra relevanta forfattningar. Det
dr 1 dessa forfattningar som den personuppgiftsansvarige finner den
rittsliga grunden for att overhuvudtaget fa behandla personuppgifter utan
den registrerades samtycke.

For att kénsliga personuppgifter ska i behandlas i dessa verksamheter
kriavs dessutom, for det tredje, att forutsittningarna i artikel 9.3 é&r
uppfyllda. Dér anges att personuppgifter bara far behandlas av eller
under ansvar av en yrkesutovare, eller av en annan person, som omfattas
av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt
eller bestimmelser som faststélls av nationella behoriga organ. Sadan
tystnadsplikt géller inom den svenska offentliga sektorn enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen. For de privata utférarna finns bestimmelser om
tystnadsplikt i bl.a. patientsikerhetslagen (2010:659) och socialtjanst-
lagen. Datainspektionen anser att det behdver utredas om det darutdver
bor inforas en lagstadgad tystnadsplikt for hdlso- och sjukvéardens
personuppgiftsbitrdaden. Denna fradga bor Overviagas i samband med
anpassningen till dataskyddsforordningen av den sektorslagstiftning som
finns pa hilso- och sjukvirdsomradet och behandlas darfor inte i detta
lagstiftningsédrende.

Regeringen delar i och for sig bl.a. Pensionsmyndighetens uppfattning
om att det inte behdvs nagon ytterligare reglering pa nationell niva for att
nodvindig behandling av kinsliga personuppgifter ska vara tillaten med
stod av artikel 9.2 h. Det dr dock, som bl.a. Socialstyrelsen betonar, av
stor vikt for verksamheten inom de omraden som omfattas av bestim-
melsen att forutsdttningarna for att behandla kidnsliga personuppgifter
framgér tydligt, 4ven for de aktdrer som inte omfattas av sektorsspecifika
forfattningar om behandling av kénsliga personuppgifter. Det bor dérfor,
i enlighet med utredningens forslag, uttryckligen anges i dataskyddslagen
att kdnsliga personuppgifter far behandlas om behandlingen ar nodvéndig
av skdl som hdor samman med forebyggande hilso- och sjukvard och
yrkesmedicin, beddmningen av en arbetstagares arbetskapacitet, medi-
cinska diagnoser, tillhandahéllande av hilso- och sjukvérd eller behand-
ling, social omsorg samt forvaltning av hédlso- och sjukvardstjanster,
social omsorg och deras system. Bestimmelsen bor dven erinra om att
sddan behandling far ske endast under fOrutséttning att kravet pa
tystnadsplikt i artikel 9.3 1 dataskyddsforordningen ar uppfyllt.

Innebdrden av de begrepp som anvénds i bestimmelsen bor tolkas och
tillimpas pa samma sdtt som artikel 9.2 h i dataskyddsforordningen. Som
ndmns ovan framgar det av skdl 53 till dataskyddsférordningen att
avsikten dr att begreppet forvaltning av hélso- och sjukvérdstjanster ska
tolkas vitt och inbegripa bl.a. tillsyn dver hélso- och sjukvard. Tolk-
ningen av begreppet arbetstagares arbetskapacitet, som Hdlso- och sjuk-
vdrdens ansvarsndmnd tar upp, péverkar séledes inte mojligheten till
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sjukvard.

10.6 Folkhéilsa

Regeringens bedomning: Kinsliga personuppgifter far enligt EU:s
dataskyddsforordning behandlas om behandlingen ar nddvindig av
skdl av allmént intresse pa folkhdlsoomradet, under forutsdttning att
géllande rdtt innehéller lampliga och specifika atgirder for att skydda
den registrerades réttigheter och friheter, sérskilt tystnadsplikt. Det
behdvs inte nagon bestimmelse om detta i dataskyddslagen.

Utredningens bedémning overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedomer att undantaget méste genomforas i nationell rétt for
att vara tillimpligt och att det inte bor inforas nagot sadant undantag i
dataskyddslagen.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser yttrar sig over utred-
ningens bedomning i denna del. Folkhdlsomyndigheten invinder mot
utredningens bedomning och anser att ett folkhdlsoundantag vésentligen
skulle underldtta myndighetens arbete och minimera riskerna for att
myndigheten inte kommer att kunna genomfora de undersékningar och
bearbetningar som behdvs for att folja befolkningens hélsa. Aven Forsk-
ningsrddet for hdlsa, arbetsliv och vilfdrd invinder mot utredningens
bedomning och anfor att datainsamling inom folkhélsoomréadet inte bara
géller det som utredningen definierar som hédlso- och sjukvérd. Vistra
Gotalands ldns landsting anser att det vore vérdefullt med ett sérskilt
undantag i dataskyddslagen for behandling av kédnsliga personuppgifter
inom folkhdlsoomradet.

Skiilen for regeringens bedomning: I forordningens artikel 9.2 i finns
ett sdrskilt undantag fran forbudet att behandla kénsliga personuppgifter
som tar sikte pa behandling som &r nddvéndig av skél av allmént intresse
pa folkhdlsoomradet, sdsom behovet av att sdkerstdlla ett skydd mot
allvarliga grénsoverskridande hot mot hélsan eller sédkerstdlla hoga
kvalitets- och sdkerhetsnormer for vard och likemedel eller medicin-
tekniska produkter. Bestimmelsen saknar motsvarighet i dataskydds-
direktivet eller personuppgiftslagen.

I skil 54 anges att termen folkhélsa bor tolkas i enlighet med forord-
ning 1338/2008 om gemenskapsstatistik om folkhédlsa och hilsa och
sikerhet i arbetet. Den definition som anges dér &r mycket vid och
omfattar alla aspekter som ror hélsosituationen, dvs. allménhetens hélso-
tillstand, inbegripet sjuklighet och funktionshinder, hélsans bestimnings-
faktorer, hilso- och sjukvardsbehov, resurser inom hilso- och sjuk-
varden, tillhandahallande av och allméin tillgéng till hélso- och sjukvard,
utgifter for och finansiering av hélso- och sjukvarden samt dodsorsaker.

For att behandling av kénsliga personuppgifter ska vara tillaten enligt
artikel 9.2 1 krévs for det forsta att behandlingen ar nddvéndig av skil av
allmént intresse pa folkhdlsoomréadet, pa grundval av unionsritten eller
medlemsstatens nationella rétt. Detta innebédr enligt regeringens beddm-
ning att den personuppgiftsansvarige ska ha stdd i rittsordningen for att
utfora en uppgift pd folkhdlsoomrédet. Detta réttsliga stod ska enligt
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artikel 9.2 1 innehélla lampliga och specifika atgirder for att skydda den
registrerades rattigheter och friheter, sdrskilt tystnadsplikt. Troskeln for
att den personuppgiftsansvarige ska fa behandla kénsliga personuppgifter
som ett led 1 att utfora sin uppgift pa folkhdlsoomradet ar saledes hogre
@n den som géller for behandling av andra personuppgifter i samma verk-
samhet.

Utredningen bedomer att undantaget i artikel 9.2 i maste genomforas i
nationell rétt for att vara tillimpligt. Regeringen anser emellertid att
undantaget dr direkt tillimpligt och att kénsliga personuppgifter far
behandlas med stdd av artikel 9.2 i, om kravet pa ldmpliga och specifika
atgdrder for att skydda den registrerades rittigheter och friheter &r
uppfyllt. Regeringen gor saledes till skillnad fran utredningen beddm-
ningen att undantaget i sig inte maste genomforas i svensk rétt for att
vara tillampligt.

Folkhélsoarbete anses i Sverige vara tvarsektoriellt och involverar
savil statliga som kommunala myndigheter. I den man kénsliga person-
uppgifter behdver behandlas som ett led i detta folkhélsoarbete bor dessa
vara sekretessreglerade i verksamheten. Till exempel regleras sekretess
hos statistikmyndigheterna i 24 kap. 8 § OSL och sekretess inom hilso-
och sjukvérden liksom vid atgirder mot smittsamma sjukdomar i 25 kap.
OSL. Vidare giller viss sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
och offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) hos bl.a. Folk-
hilsomyndigheten, Tandvards- och likemedelsformansverket och Forsk-
ningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfiard samt vid tillsyn enligt bl.a.
livsmedelslagen (2006:804) och likemedelslagen (2015:315). Dessutom
géller under vissa forutsdttningar sekretess enligt 21 kap. 1 § OSL for
uppgift som ror en enskilds hélsa eller sexualliv, oavsett var uppgiften
forekommer.

Enligt regeringens bedomning ar forutsdttningarna for att behandling
ska f& ske enligt artikel 9.2 i uppfyllda om de kénsliga personuppgifterna
ar sekretessreglerade i verksamheten. Om sekretessreglering saknas kan
det ddremot inte tas for givet att dataskyddsforordningens krav pa lamp-
liga och specifika atgirder for att skydda den registrerades réttigheter och
friheter dr uppfyllda.

Det hade i och for sig varit mdjligt att, pA motsvarande sétt som fore-
slas avseende artikel 9.2 h, inféra en motsvarighet till férordningens
bestimmelse i dataskyddslagen. Utredningen ldmnar dock inte nagot
sadant forslag. Enligt regeringens beddmning, som skiljer sig fran utred-
ningens, behdvs det heller inte ndgon ytterligare reglering pa generell
niva for att behandling av kénsliga personuppgifter ska kunna ske med
stod av artikel 9.2 i. Om det pa ndgot specifikt omréde eller for ndgon
enskild myndighet bedoms att befintliga skyddsatgirder ar otillrickliga,
bor den frégan Gvervégas i ett annat sammanhang.
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Regeringens forslag: Personuppgifter som ror lagovertradelser far
behandlas av myndigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter som tillater andra &n myndigheter att behandla
saddana uppgifter. Den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta om att tillita sddan behandling. Ett beslut far
forenas med villkor.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utredningens forslag anges inte att beslut fir forenas med villkor. Vidare
har utredningens forslag en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter péd det. Datainspektionen delar utred-
ningens uppfattning om att artikel 10 i dataskyddsforordningen kan
tolkas som att inspektionen i viss man kan vara ndgot mindre restriktiv
an tidigare med att tillata andra dn myndigheter att behandla uppgifter
om lagdvertrddelser, men efterlyser mer vdgledning for nér det kan vara
motiverat. Sveriges akademikers centralorganisation och Sveriges Ingen-
jorer anser att beslut som tillater behandling av personuppgifter i
enskilda fall bor meddelas mycket restriktivt. Riksidrottsforbundet
patalar idrottsrorelsens behov av att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser, bl.a. for att motverka dopning och matchfixning. Flera
remissinstanser som foretrdder néringslivet, bl.a. Svensk Handel, Teknik-
foretagen och Svenskt Ndringsliv, anser att det ska vara tillatet att
behandla personuppgifter som ror lagdvertradelser nér detta kravs enligt
utlindska regelverk, bl.a. vid handel med tredjeland. Nigra av dessa,
samt Svensk Forsdkring och Sveriges advokatsamfund, ifragasitter utred-
ningens bedomning av i vilken man misstanke om brott innefattas i
begreppet Overtradelser. Dataskydd.net anser att bestimmelsen bor ange
att de myndigheter som regeringen bestimmer far behandla person-
uppgifter som ror lagévertrdadelser och att dessa myndigheter far medge
andra dn myndigheter att behandla sddana uppgifter i vissa specifika fall.

Skiilen for regeringens forslag
Fdllande domar i brottmal samt overtrddelser

Uppgifter som ror lagovertradelser tillhor inte de sdrskilda kategorier av
personuppgifter som omfattas av forbudet mot behandling i artikel 9 i
dataskyddsforordningen, men anses dndd vara en kategori personupp-
gifter som fortjanar sarskilt skydd. Enligt artikel 10 far behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottméal och 6vertradelser eller
dédrmed sammanhéngande sikerhetsatgarder utforas endast under kontroll
av myndighet eller dd behandling &r tillaten enligt unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt, dir lampliga skyddséatgirder for de
registrerades rattigheter och friheter faststdlls. Ett fullstindigt register
over fillande domar i brottmal far endast foras under kontroll av en
myndighet.
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Artikel 10 i dataskyddsforordningen motsvarar artikel 8.5 i dataskydds-
direktivet, som har genomforts i svensk rétt genom 21 § PUL. Tillamp-
ningsomradet for forordningens bestimmelse &r dock nagot mer
begrinsad. Vid en jaimforelse med andra sprakversioner tycks begreppet
Overtradelser i artikel 10 inte avse vilka Overtrddelser som helst, utan
endast sddana som utgdr en brottslig girning. Begreppet dvertrddelser
kan dérfor anses som likvérdigt med det sndvare uttryck som anvénds i
personuppgiftslagen, dvs. lagdvertrddelser som innefattar brott. Justitie-
departementet har mot denna bakgrund ldmnat in en begidran om
korrigering av den svenska sprakversionen av dataskyddsforordningen
(Ju2016/00482/L6).

En betydande skillnad jamfort med direktivet &r att artikel 10 i
forordningen inte ger medlemsstaterna ndgon mojlighet att pad denna
grund begrinsa behandlingen av personuppgifter om administrativa sank-
tioner och avgdranden i tvistemal. Uppgifter om administrativa frihets-
berévanden omfattas saledes inte av ndgon sérskild reglering enligt
dataskyddsforordningen, om de inte utgdr kansliga personuppgifter enligt
artikel 9.1, exempelvis om de ocksa avslojar uppgifter om etniskt
ursprung eller psykisk ohélsa.

Begreppet sikerhetsatgirder bedomdes vid genomférandet av data-
skyddsdirektivet som likvardigt med straffprocessuella tvangsmedel.
Denna bedomning framstar som rimlig &ven i forhallande till begreppet
diarmed sammanhingande sikerhetsétgirder, som anvénds i dataskydds-
forordningen.

Sdrskilt om misstanke om brott

Fragan om i vilken utstrickning brottsmisstankar omfattas av begreppet
lagovertriddelser som innefattar brott har varit foremal for diskussion.
Datalagskommittén menade att en uppgift om att ndgon har eller kan ha
begatt stold otvivelaktigt utgdr en uppgift om lagdvertriadelse, &ven om
det inte finns ndgon dom betrdffande brottet. Uppgifter om faktiska
iakttagelser om en persons handlande kunde dock enligt Datalagskom-
mittén inte rimligen anses som uppgifter om lagovertridelser i alla de fall
handlandet kan innebdra en lagovertrddelse (SOU 1997:39 s. 380).
Hogsta forvaltningsdomstolen har i det s.k. TankStopp-mélet (HFD 2016
ref. 8) uttalat att registrering av uppgifter om fordon som forekommit i
samband med obetalda tankningar ska anses innefatta en behandling av
personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott i den mening
som avses i personuppgiftslagen. Utredningen har mot denna bakgrund, i
avsaknad av klargérande EU-rittslig praxis, bedomt att misstankar om
brott bor omfattas av artikel 10 i dataskyddsforordningen i samma
utstrickning som de gor enligt personuppgiftslagen. Flera remiss-
instanser invinder mot denna bedomning och anser att den saknar stod i
dataskyddsforordningen. Svensk Handel konstaterar bl.a. att kamera-
bevakning skulle bli omdjlig och helt utan verkan for det fall det alltid
skulle vara forbjudet for andra 4n myndigheter att behandla person-
uppgifter som innefattar misstanke om brott. Svensk Handel menar att
det inte kan vara avsikten med vare sig dataskyddsforordningen, data-
skyddslagen eller kamerabevakningslagen.



Ett av de huvudsakliga syftena med dataskyddsforordningen &r att
astadkomma en ytterligare harmonisering av dataskyddsregleringen for
att undanrgja hindren for det fria flodet av personuppgifter inom EU (se
t.ex. skdl 9 och 13). Det ar darfor angeldget att artikel 10 inte tolkas pa
ett mer extensivt sétt i Sverige dn i andra medlemsstater. Som konstateras
ovan har artikel 10 en annan utformning dn motsvarande reglering i data-
skyddsdirektivet och personuppgiftslagen. Det &r darfor, som bl.a.
Svensk Handel &r inne p4, inte sdkert att praxis enligt personuppgifts-
lagen kring vilka uppgifter som omfattas av regleringen om person-
uppgifter som ror lagovertradelser fortfarande ar aktuell.

Nér det géller kameradvervakning kan konstateras att Utredningen om
kameraovervakning —  Brottsbekdmpning och integritetsskydd
(Ju 2015:14) anser att artikel 10 maste tolkas sé& att den inte tar sikte pa
sddana mojliga lagovertradelser som kan fangas pa bild vid kamera-
overvakning (SOU 2017:55 s. 121). Regeringen instimmer i den bedém-
ningen.

Behandling under kontroll av en myndighet

Den del av artikel 10 som ror behandling av uppgifter under kontroll av
myndighet ar direkt tillimplig. Det &r emellertid inte tydligt vad
begreppet under kontroll av myndighet innebar for svenskt vid-
kommande. Begreppet skulle kunna tolkas som att behandlingen ska ske
av ett organ som anfortrotts uppgifter som ankommer péa den offentliga
sektorn. Till skillnad frén Dataskydd.net bedomer regeringen att bestim-
melsen i artikel 10 i vart fall bor innebéra att det ar tillatet att behandla
uppgifter som ror lagdvertradelser om den personuppgiftsansvarige ar en
myndighet. Det dr angelédget att tydliggora detta, eftersom det innebér att
myndigheter inte behdver uttryckligt stod i foreskrifter eller sérskilda
beslut for att fa behandla sddana uppgifter. Forordningens skél 8 ger
uttryck for att medlemsstaterna far inforliva delar av forordningen i
nationell rétt, om det krdvs for att géra de nationella bestimmelserna
begripliga for de personer de tillimpas pa. Det finns siledes ett visst
utrymme att fortydliga innebdrden av artikel 10 i svensk rétt. Som
utredningen foreslar bor det darfor uttryckligen framgé av dataskydds-
lagen att personuppgifter som ror lagovertriddelser far behandlas av
myndigheter.

Behandling som dr tilldten enligt nationell rdtt

Huvudregeln 1 21 § PUL innebér att det dr forbjudet for andra an
myndigheter att behandla personuppgifter som ror lagovertrddelser.
Undantag fran detta forbud kan dock meddelas genom foreskrifter eller
beslut i enskilda fall. Nagot sddant principiellt forbud mot behandling av
denna typ av personuppgifter finns inte i dataskyddsforordningen. Enligt
artikel 10 i dataskyddsférordningen far behandling ske utan kontroll av
myndighet da behandlingen ér tillaten enligt unionsrétten eller medlems-
staternas nationella rétt, dar lampliga skyddsatgérder faststdlls. Regle-
ringen i artikel 10 syftar séledes till att sdkerstdlla att det i unionsrétten
eller den nationella rétten finns ldmpliga skyddsétgérder for de regist-
rerades rattigheter och friheter, ndr behandling utférs av andra &n
myndigheter.
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Enligt regeringens mening dr det inte lampligt att i dataskyddslagen
ange vilka skyddséatgirder som bor finnas vid behandling av uppgifter
om lagdvertradelser. I stéllet bor detta dvervégas i sérskild ordning dér
behovet kan analyseras sidrskilt fran fall till fall. Regeringen foreslar
dérfor i likhet med utredningen att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer ska ges befogenhet att meddela foreskrifter som
tilldter andra an myndigheter att behandla personuppgifter som rér lag-
overtradelser. Regeringen har for avsikt att, som utredningen foreslér,
vidaredelegera denna normgivningskompetens till tillsynsmyndigheten.

Eftersom dataskyddslagen foreslds vara subsididr i forhallande till
andra lagar och forordningar, kommer det dven i fortséttningen att finnas
utrymme for sérreglering som tillater behandling av personuppgifter som
ror lagovertradelser, t.ex. av sddant slag som i dag finns i lagen (2015:51)
om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. Det bor dock
noteras att det inte krdvs en uttrycklig undantagsreglering for att behand-
ling av uppgifter som ror lagovertradelser ska vara tillaten. Saledes &r det
tillatet att behandla sddana personuppgifter om det krdvs for att t.ex.
uppfylla en editionsplikt eller ett informationsforeldggande som med-
delats av domstol med stod av lag.

Som utredningen foreslar bor den myndighet som regeringen bestim-
mer dven ges befogenhet att i enskilda fall besluta att andra 4n myndig-
heter far behandla uppgifter om lagovertrddelser. Regeringen har for
avsikt att peka ut tillsynsmyndigheten som ansvarig for den uppgiften.
Enligt regeringens bedomning kan kravet pd ldmpliga skyddsatgérder i
artikel 10 1 princip vara uppfyllt genom den tillstandsprévning som fore-
gar sadana beslut i enskilda fall. Besluten kan dock vid behov &dven
forenas med villkor sdsom aterkallelseforbehall, tidsbegransningar eller
krav pa aterrapportering samt krav pa att den personuppgiftsansvarige
ska vidta vissa atgirder till skydd for de registrerades réttigheter och
friheter.

Utover kravet pa lampliga skyddsétgirder stdller dataskyddsforord-
ningen inte upp nagra begrinsningar i frdga om medlemsstaternas
mojlighet att i sin nationella ratt tillata andra an myndigheter att behandla
personuppgifter som ror lagovertrddelser. Detta innebér att utrymmet for
att tillata sddan behandling genom foreskrifter och beslut i enskilda fall
blir stdrre &n enligt personuppgiftslagen, eftersom denna utgér fran att
behandlingen ar forbjuden. Tillsynsmyndighetens utrymme att avsld en
begéran om tillstdnd torde i princip vara begrénsat till de fall dir behand-
lingen skulle vara oforenlig med dataskyddsforordningen i Ovrigt, i
synnerhet principerna i artikel 5 och kravet pé rattslig grund i artikel 6. I
annat fall bor tillstdnd beviljas, men vid behov forenas med krav pa
lampliga skyddsatgarder for de registrerades réttigheter och friheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Svensk Handel, Teknikféretagen och
Svenskt Ndringsliv, patalar att svenska exportféretag maste behandla
vissa uppgifter som ror lagovertradelser pd grund av att utldndska
regelverk stdller krav pa kontroll mot vissa sanktions- eller spérrlistor.
De ger uttryck for en oro for att Sverige ska inta en mer restriktiv hall-
ning dn vad dataskyddsforordningen kréiver, vilket skulle forsdmra
mdjligheterna for svenska foretag att konkurrera pd en internationell
marknad. Det &r regeringens uppfattning att svenska foretag inte ska ges
simre mdjligheter att behandla uppgifter som ror lagovertridelser &n



foretag i andra lander. Regeringen kan ocksa konstatera att det typiskt
sett bor vara mdjligt for svenska exportforetag att fa tillstand att behandla
sadana uppgifter i den mén detta krévs for sddan kontroll mot sanktions-
och spérrlistor som dr nddvindig for export till vissa ldnder. Detta bor i
vart fall gdlla om dessa listor ar faststdllda i demokratisk ordning och
allmint tillgéngliga.

Nagra remissinstanser pekar pd att systemet med sérskilda beslut i
enskilda fall dr betungande for béde tillsynsmyndigheten och foretagen,
varfor foreskrifter som tilldter nddvindig behandling ar att foredra. Med
anledning av denna synpunkt vill regeringen understryka att det, t.ex. i
frdga om vissa viktigare spérr- och sanktionslistor, kan finnas anledning
for tillsynsmyndigheten att anvinda mdjligheten att meddela foreskrifter.
Detta kan minska den administrativa bordan bade for foretagen och for
tillsynsmyndigheten sjalv.

I detta sammanhang bor dven nidmnas att behovet av sidrskilda
foreskrifter eller beslut i enskilda fall ocksa torde dka som en foljd av att
den sé kallade missbruksregeln i 5 a § PUL saknar motsvarighet i data-
skyddsforordningen.

12 Personnummer och samordningsnummer

Regeringens forslag: Personnummer och samordningsnummer far
behandlas utan samtycke endast nér det ar klart motiverat med hiansyn
till &andamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller
ndgot annat beaktansvart skél.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om behandling av
personnummer och samordningsnummer.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet tillstyrker forslaget eller har
inga synpunkter pd det. Kammarrdtten i Géteborg konstaterar att 22 §
PUL inte behdver tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter i
ostrukturerat material som avses i 5a§ PUL och efterfrigar Gver-
viganden om det dr ett undantag som fortsatt bor gélla avseende person-
nummer och samordningsnummer. Dataskydd.net anser att uppgifter om
personnummer eller samordningsnummer ska fd behandlas utan sam-
tycke endast ndr det dr klart motiverat med hénsyn till 4&ndamalet med
behandlingen samt att tillsynsmyndigheten bor bemyndigas att meddela
foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag: Personnummer och samordnings-
nummer utgor inte kdnsliga personuppgifter i dataskyddsforordningens
mening, men har 4ndé getts en sdrstillning genom att medlemsstaterna
getts mojlighet att infora sirskilda villkor for behandlingen (artikel 87).
Villkoren ska i sddana fall sikerstilla att identifikationsuppgifterna bara
fir anvindas med iakttagande av ldmpliga skyddsétgirder for de
registrerades fri- och rittigheter. Nagot uttryckligt krav pa skydds-
atgdrder finns inte enligt dataskyddsdirektivet. Férordningens bestim-
melse Gverensstimmer i Ovrigt med artikel 8.7 i dataskyddsdirektivet,
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som har genomforts i 22 § PUL. De villkor som uppstills i 22 § PUL
innebér att uppgifter om personnummer och samordningsnummer féar
behandlas utan samtycke bara ndr det dr klart motiverat med hénsyn till
dndamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller ndgot
annat beaktansvért skal.

Regleringen i 22 § PUL ger uttryck for att behandlingen av person-
nummer och samordningsnummer bor vara restriktiv och foregés av en
intresseavvigning mellan behovet av behandlingen och de integritets-
risker som den innebér. Bestimmelsen ligger vél i linje ocksd med for-
ordningens intentioner och ér enligt regeringens mening flexibel och vil
avpassad for att forhindra omotiverad behandling av personnummer och
samordningsnummer. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Data-
skydd.net, att en bestimmelse som i sin helhet motsvarar 22 § PUL bor
inforas i dataskyddslagen.

150 § ¢ PUL anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer, dvs. Datainspektionen enligt 16 § PUF, far meddela ndrmare
foreskrifter om 1 vilka fall anvandning av personnummer é&r tillaten.
Nagra sddana foreskrifter har inte meddelats av Datainspektionen. Det ar
daremot relativt vanligt med sektorsspecifika forordningsbestimmelser
om behandling av personnummer och samordningsnummer. Det kommer
dven fortsdttningsvis att finnas behov for regeringen att meddela sddana
foreskrifter. Det saknas dock skél for regeringen att i detta lagstiftnings-
drende ta stillning till om det finns ett sddant behov nér det géller den typ
av ostrukturerad behandling som Kammarritten i Goteborg namner.

Som utredningen foreslar bor det darfor inforas ett bemyndigande i
dataskyddslagen som avser foreskrifter om personnummer och samord-
ningsnummer. Eftersom Datainspektionen hittills inte har sett anledning
att utnyttja mdjligheten enligt 16 § PUF att meddela foreskrifter och
nagot behov av sddan vidaredelegation inte har framkommit, foreslds
ddremot ingen sadan mojlighet.

En bestimmelse om behandling av personnummer och samordnings-
nummer kan, oavsett om den tas in direkt i sektorsspecifik lag eller i
forordning med stod av bemyndigandet, tilldta behandling i andra fall &n
de som tillats enligt den foreslagna bestimmelsen i dataskyddslagen. En
avvikande bestimmelse maste dock leva upp till forordningens krav pa
lampliga skyddsatgérder for de registrerades fri- och réttigheter.

Sammanfattningsvis foreslar alltsd regeringen att personnummer och
samordningsnummer ska f4 behandlas utan samtycke endast nér det &r
klart motiverat med hénsyn till andamalet med behandlingen, vikten av
en séker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skél. Vidare foreslés
att regeringen ska fi meddela ytterligare foreskrifter om behandling av
personnummer och samordningsnummer.



13 Begrinsningar av vissa rattigheter och
skyldigheter 1 dataskyddsforordningen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning
om information och rétt att fa tillgéng till personuppgifter géller inte
uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till den
registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som
meddelats med stdd av forfattning. Om den personuppgiftsansvarige
inte dr en myndighet giller undantaget for uppgifter som hos en
myndighet skulle ha varit sekretessbelagda enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

Bestimmelsen i EU:s dataskyddsforordning om den registrerades
ratt till tillgéng till personuppgifter m.m. géller inte personuppgifter i
16pande text som utgdr utkast eller minnesanteckning eller liknande.
Undantaget géller dock inte om uppgifterna har limnats ut till tredje
part, om uppgifterna behandlas enbart for arkivindamél av allmént
intresse eller for statistiska &ndamal eller om de har behandlats under
langre tid &n ett ar i 16pande text som inte har fétt sin slutliga
utformning.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om begrédnsningar
enligt EU:s dataskyddsforordning.

Regeringens beddmning: Rétten att gora invdndningar mot
myndigheters behandling av personuppgifter bdr inte begridnsas
genom ett undantag i dataskyddslagen. Sadana begrinsningar bor i
stillet vid behov dvervégas pa sektorspecifik niva.

Utredningens forslag och bedémning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I utredningens forslag till bemyndigande ndmns inte
artikel 89.2-3 i dataskyddsforordningen i forfattningstexten.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag och instimmer i dess beddomning eller har inga
synpunkter pd dem. Enligt Kronofogdemyndigheten utgor de foreslagna
bestimmelserna om undantag fran informationsskyldigheten nddvéndiga
anpassningar till tryckfrihetsforordningens och offentlighets- och
sekretesslagens bestdmmelser. Pensionsmyndigheten anser att det bor
fortydligas p& vilken grund i artikel 23.1 som den registrerades
rattigheter begransas. Riksrevisionen beddmer att undantagen i
artikel 14.5 b och c é&r tillimpliga i granskningsverksamheten, men anser
att det vore onskvirt med ett fortydligande, t.ex. en bestimmelse som
sdrskilt reglerar mojligheten for myndigheter som bedriver granskning
och tillsyn att gora undantag fran informationsskyldigheten. Svenska
bankfireningen anser att den registrerades ritt till dataportabilitet inte
ska gilla 1 fraga om uppgifter som hos en myndighet skulle ha varit
sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen. Férvaltnings-
rétten i Stockholm kan se problem med att effektuera en begiran om
information som ska ldmnas enligt artikel 14, dvs. information om
personuppgifter som inte har erhéllits frdn den registrerade, och som
behandlas i 16pande text. Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter
utredningens forslag om att utkast till allmdnna handlingar ska kunna
laimnas ut om de varit utkast i mer @n ett ar. Aven Svensk Forscikring
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anser att tidsgransen pa ett ar ska forldngas. Srf konsulternas férbund
anser att vad som kan anses vara minnesanteckningar och nir en text dr
fardigstélld kan bli svardefinierat. Kammarrdtten i Géoteborg héller med
om att den registrerades rétt att gora invdndningar inte bor begrinsas,
men efterfridgar exempel pa vad som kan utgdra tvingande berittigade
skdl som kan anses vdga tyngre 4n den registrerades intressen.
Férsvarsmakten anser diremot att undantag ska meddelas avseende den
registrerades ritt att gora invindningar. Centrala studiestodsndmnden har
forstaelse for att utredningen inte beddmer det lampligt att foresld en
generell inskrdnkning av ritten att invéinda, men papekar att hanteringen
mycket vil kan bli administrativt resurskrdvande. Post- och telestyrelsen
och Konkurrensverket noterar att utredningen inte uttryckligen berdr
frigan om invandningsritt vid myndighetsutovning. Malmo kommun
anser att det noga bor Overvdgas om det finns behov att infora ett
generellt undantag fran rétten att gora inviandningar i dataskyddslagen
sdrskilt nér det géller myndigheter, men forstar varfor utredningen anser
att sddana undantag bor Overvdgas péa sektorspecifik niva. Svensk
Forsckring anser att bemyndigandet att meddela ytterligare begrins-
ningar ska kunna vidaredelegeras till Datainspektionen, dé ett séddant
forfarande skulle gora regleringen mer flexibel. Dataskydd.net tillstyrker
undantag frén artikel 15 pa grund av sekretess, men avstyrker forslagen i
Ovrigt. Dataskydd.net anfor att undantag for 16ptext saknar stod i
dataskyddsforordningen, som ar teknikneutral och inte ska avgréinsas till
sokbara register.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Regleringen i forordningen

I dataskyddsforordningen har den registrerades rattigheter forstirkts i
syfte att ge den registrerade 6kad kontroll dver sina personuppgifter.

Den information som ska tillhandahéllas den registrerade har precise-
rats och utvidgats och det anges uttryckligen att den personuppgifts-
ansvarige ska tillhandahélla informationen i en begriplig och lattill-
ganglig form. Den personuppgiftsansvariges skyldighet att sjdlvmant till-
handahélla den registrerade information om behandlingen av personupp-
gifter anges i artiklarna 13 och 14. Den registrerade har vidare enligt
artikel 15 rétt att pa begéran fa tillgdng till de personuppgifter som
behandlas och viss information.

Enligt artikel 16 har den registrerade rétt att pa begéran fa felaktiga
personuppgifter rattade. Forutséttningarna for att den registrerade ska fa
sina personuppgifter raderade anges i artikel 17 (rétten att bli bortglomd).
Vidare anges i artikel 18 att den registrerade under vissa omstiandigheter
har ritt att krdva att behandlingen begrinsas.

Forordningen innehaller i artikel 20 en bestimmelse som ger den
registrerade ritt att f4 atkomst till sina personuppgifter i syfte att fora
over dem till en annan leverantor av elektroniska tjénster, s.k. dataporta-
bilitet, om behandlingen grundar sig p& den registrerades samtycke eller
avtal med denne.

Enligt artikel 21 har den registrerade ritt att géra invdindningar mot
behandling av personuppgifter som grundar sig pé artikel 6.1 e eller f,
dvs. som sker for att utféra en uppgift av allmént intresse, i myndig-



hetsutovning eller efter en intresseavvigning. Slutligen har den regist-
rerade enligt huvudregeln i artikel 22 ritt att inte bli foremal for ett
automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering.

I artikel 23.1 i dataskyddsforordningen anges att savdl unionsritten
som en medlemsstats nationella rétt far begrénsa tillimpningsomradet for
vissa skyldigheter och rittigheter som foreskrivs i forordningen, om en
sddan begrinsning sker med respekt for andemeningen i de grund-
laggande rattigheterna och friheterna och utgor en nédvéndig och propor-
tionell atgird i ett demokratiskt samhélle i syfte att sdkerstidlla vissa
sarskilt angivna mal. Bestimmelsen motsvarar delvis artikel 13.1 i data-
skyddsdirektivet. Mgjlighet att begrénsa vissa av de registrerades réttig-
heter ges dven i artikel 89.2 i forordningen, i friga om behandling av
personuppgifter for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska dndamal. Enligt artikel 89.3 far vissa rattigheter ocksa
begrdnsas vid behandling av personuppgifter for arkivindamél av
allmént intresse.

Rditten att gora invindningar

I artikel 21 1 dataskyddsforordningen foreskrivs att den registrerade i
vissa fall ska ha ritt att invinda mot behandling av personuppgifter.
Bestammelsen ar direkt tillimplig. En motsvarande réttighet foreskrivs
dven 1 dataskyddsdirektivet, men &r genomford i personuppgiftslagen
endast savitt avser direkt marknadsforing (11 § PUL). Dataskyddsforord-
ningen innebar ddrmed att rétten att géra invandningar utvidgas jamfort
med vad som foljer av gillande svensk ritt. Rétten att gora invindningar
enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen avser behandling av person-
uppgifter som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f, dvs. som ett led i
myndighetsutdvning, for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
efter en intresseavvédgning. Réttigheten giller alltsd inte vid behandling
av personuppgifter som exempelvis dr nddvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en réttslig forpliktelse
(artikel 6.1 c¢), t.ex. ndr en myndighet genom forfattning har &lagts att
fora ett register. Foljden av att en invindning gors enligt artikel 21.1 &r
att den personuppgiftsansvarige inte langre far behandla personupp-
gifterna, sévida inte denne kan pévisa tvingande berittigade skil for
behandlingen som véger tyngre dn den registrerades intressen, réttigheter
och friheter eller om det sker for faststdllande, utovande eller forsvar av
rattsliga ansprak.

Enligt géllande svensk rétt har den registrerade inte ndgon generell ritt
att gora invindningar mot den behandling av personuppgifter som sker
hos myndigheter. Det finns mot den bakgrunden skil att sérskilt
overvdga om dataskyddsforordningens rétt att gora invdndningar bor
inskrinkas, med stdd av artikel 23, nér det géller sdédan behandling som
sker med stod av artikel 6.1 e, dvs. som ett led i myndighetsutovning
eller for att utfora en uppgift av allmént intresse.

Som utredningen anfor fyller ritten att gora invidndningar en viktig
funktion ur réttssdkerhetssynpunkt, i synnerhet i de fall dd de ndrmare
villkoren for behandlingen inte har reglerats i en sektorsspecifik forfatt-
ning. Regeringen anser dérfor i likhet med utredningen, till skillnad fran
bl.a. Forsvarsmakten, att rétten att gora invindningar mot myndigheters
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behandling av personuppgifter inte bor inskrénkas pa ett generellt plan
genom ett undantag i dataskyddslagen. Séddana undantag bor i stillet
overvigas pa sektorspecifik niva.

Med anledning av Kammarrdtten i Géteborgs synpunkter bor fram-
héllas att en myndighet som kan visa att behandling av personuppgifter
dr nddvéandig som ett led i myndighetsutdvning eller for att utféra en
uppgift av allmént intresse typiskt sett bor anses ha pavisat séddana
tvingande berdttigade skdl som kan anses vdga tyngre &n den regist-
rerades intressen.

Sekretess och tystnadsplikt ska ga fore informationsplikten och ritten till
tillgang

Om personuppgifter som ror en registrerad person samlas in fran den
registrerade, ska den personuppgiftsansvarige enligt artikel 13 sjdlvmant
lamna viss information till den registrerade, bl.a. om dndamélen med och
den rittsliga grunden for behandlingen. Den personuppgiftsansvariges
skyldighet att forse den registrerade med sddan information i de fall
personuppgifterna inte har erhéllits frdn den registrerade anges i
artikel 14.

I artikel 14.5 foreskrivs flera undantag fran bestimmelserna om den
registrerades rétt till information nir personuppgifter inte har erhallits
fran den registrerade. Enligt artikel 14.5 b ska dessa bestimmelser inte
tilldmpas i den mén tillhandahallandet av sadan information visar sig
vara omdjligt eller skulle medfora en oproportionell anstringning. Enligt
artikel 14.5 ¢ ska bestimmelserna inte heller tillimpas om erhéllande
eller utlimnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom unionsrétten
eller genom en medlemsstats nationella rdtt som den registrerade om-
fattas av och som faststéller 1ampliga &tgirder for att skydda den registre-
rades berittigade intressen. Detta innebér bl.a. att en tillsynsmyndighet
som regel inte behover informera den registrerade om behandlingen av
saddana personuppgifter som myndigheten erhallit som en f6ljd av en
reglerad uppgiftsskyldighet. Undantagen i artikel 14.5 &r direkt tillimp-
liga och behover inte, som Riksrevisionen forordar, upprepas eller
fortydligas i dataskyddslagen.

I 27 § PUL anges att bestimmelserna i 23-26 §§ om den registrerades
ratt till information inte géller i den utstrickning det &r sdrskilt fore-
skrivet i lag eller annan forfattning eller annars framgéar av beslut som
har meddelats med stod av forfattning att uppgifter inte far ldmnas ut till
den registrerade. En personuppgiftsansvarig som inte ar en myndighet far
darvid i motsvarande fall som avses i offentlighets- och sekretesslagen
végra att ldmna ut uppgifter till den registrerade. Fragan dr om mot-
svarande undantag bor tas in i dataskyddslagen.

I artikel 14.5 d i dataskyddsforordningen anges att den personuppgifts-
ansvariges informationsplikt nér personuppgifter inte har erhéllits frén
den registrerade inte ska tillimpas om personuppgifterna maste forbli
konfidentiella till f61jd av tystnadsplikt enligt unionsrétt eller nationell
ritt, inbegripet lagstadgade sekretessforpliktelser. I artikel 15.4 anges
endast att den registrerades ratt till tillgdng inte ska inverka menligt pa
andras friheter och réttigheter.



Det befintliga undantaget i 27 § PUL &r vidare 4n de direkt tillimpliga
undantagen 1 artiklarna 14.5d och 15.4. Nagot tydligt undantag fran
ratten till tillgang enligt artikel 15 finns inte i1 dataskyddsfoérordningen i
fraga om uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Vidare
finns det situationer da dven en privatrittslig aktor, som inte omfattas av
forfattningsreglerad sekretess eller tystnadsplikt, har berdttigad anledning
att hemlighalla uppgifter i forhallande till den registrerade. Det kan t.ex.
rora sig om information som samlats in infor en domstolsprocess, om det
kan antas att ett utlimnande av informationen skulle forsimra den
personuppgiftsansvariges stdllning som part i rittegdngen. Regeringen
anser darfor i likhet med utredningen att det finns ett behov av ett
undantag motsvarande det som i dag finns i 27 § PUL.

Pensionsmyndigheten efterfragar fortydliganden av pé vilken grund i
artikel 23.1 som den registrerades rittigheter begransas. Nar det géller
den offentliga sektorn kan konstateras att reglerna om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen utgdr begriansningar av ritten att ta del
av allménna handlingar. Denna rétt far enligt 2 kap. 2 § TF begrinsas
endast om det &r pakallat med hénsyn till vissa sérskilt angivna dndamal,
t.ex. rikets sikerhet, intresset att forebygga eller beivra brott eller skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. De godtagbara
dndamal for sekretess som anges i tryckfrihetsforordningen utgoér ocksa
godtagbara dndamal for begrinsningar av den registrerades rittigheter
enligt artikel 23.1 i dataskyddsforordningen. Nér det géller andra &n
myndigheter ger den sistnimnda bestimmelsen ocksd medlemsstaterna
utrymme att géra sdidana undantag i syfte att sidkerstélla skydd av andras
fri- och réttigheter och verkstillighet av civilrdttsliga krav. Det dr sdledes
tillatet att foreskriva undantag fran de registrerades rittigheter med
hinsyn till privatréttsliga aktorers berdttigade behov av att hemlighalla
uppgifter. Enligt regeringens bedomning respekterar ett undantag som
motsvarar 27 § PUL andemeningen i de grundldggande rittigheterna och
friheterna och utgdr en nddvindig och proportionell atgird i ett demo-
kratiskt samhalle.

Det bor dérfor, som utredningen foreslar, inforas ett undantag fran
informationsplikten som i sak motsvarar 27 § PUL. Praxis rdrande
27 § PUL bor kunna vara végledande dven vid tillimpningen av den nya
bestdmmelsen.

Svenska bankforeningen anser att ett motsvarande undantag bor inforas
aven avseende den registrerades rétt till dataportabilitet, i friga om upp-
gifter som hos en myndighet skulle ha wvarit sekretessbelagda enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Denna friga behandlas inte av utred-
ningen. Det har, enligt regeringens bedomning, inte framkommit sk&l att
infora ett sddant generellt undantag i dataskyddslagen. Undantag frén
ratten till dataportabilitet far i stéllet vid behov &vervéigas pa sektors-
specifik niva.

Lopande text som utgor utkast eller minnesanteckning ska inte omfattas
av rtten till tillgang

Den registrerade har enligt 26 § forsta stycket PUL ritt att pa begéran fa
information om och tillgéng till de personuppgifter som behandlas, ett sa
kallat registerutdrag. Bestimmelsen genomfor i svensk rétt artikel 12 a i
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dataskyddsdirektivet om rétten till tillgdng. Rétten till tillging innebéar
enligt EU-domstolen inte en rétt att fa del av den handling dér person-
uppgifterna férekommer, se dom YS mot Minister voor Immigratie, C-
141/12, EU:C:2014:2081, punkt 58. I dataskyddsforordningen regleras
ratten till tillgdng i artikel 15 i dataskyddsforordningen. Denna rétt ska
enligt artikel 15.4 inte inverka menligt p& andra réttigheter och friheter.

I 26 § tredje stycket PUL foreskrivs undantag fran rétten till tillgéng.
Enligt bestimmelsen behdver s.k. registerutdrag enligt 26 § forsta stycket
inte ldmnas om personuppgifter i 16pande text som inte fatt sin slutliga
utformning nér ansdkan gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller
liknande. Undantaget giller dock inte om uppgifterna har ldmnats ut till
tredje man eller om uppgifterna behandlas enbart for historiska, statis-
tiska eller vetenskapliga dndamal eller, nir det giller 16pande text som
inte fatt sin slutliga utformning, om uppgifterna har behandlats under
langre tid &n ett ar.

I forarbetena till detta undantag anges, bl.a. med hénvisning till
regleringen 1 2 kap. TF, att det pa savil den offentliga som den privata
sidan finns goda skil for en ordning som innebér att ofardiga alster,
minnesanteckningar och  liknande inte behdover ldmnas ut
(prop. 1997/98:44 s. 83—84). Att under en rimlig tid fa ha sina ofdrdiga
alster och minnesanteckningar i fred kan enligt forarbetena anses som en
saddan fri- och réttighet som enligt artikel 13.1 i dataskyddsdirektivet
beridttigar till en begrinsning av informationsskyldigheten. Av for-
arbetena framgér vidare att om uppgifterna behandlats under sé lang tid
som ett ar utan att texten fardigstallts, kan dock den registrerades intresse
av att fa ta del av sina uppgifter anses véga tyngre dn den personuppgifts-
ansvariges intresse av att utan insyn fi ytterligare fordrdja
fardigstédllandet av texten.

Detta resonemang &r enligt regeringens mening fortfarande relevant. I
forhéllande till myndigheter behdvs ett sdédant undantag for att sdkerstélla
de mél av allmént intresse som det ankommer pad myndigheter att vdrna.
Dessa intressen utgdr grund for undantag frén de registrerades rattig-
heter, sdrskilt enligt artikel 23.1 e, f och h. I forhallande till den privata
sektorn ar undantaget nédvéndigt bl.a. for att skydda enskildas fri- och
rattigheter, vilket &r en tillaten grund for undantag enligt artikel 23.1 1.
Undantaget respekterar andemeningen i de grundldggande réttigheterna
och friheterna och utgdr en nddvindig och proportionell atgird i ett
demokratiskt samhélle.

Regeringen anser att det befintliga undantaget i 26 § tredje stycket
PUL fyller sitt syfte och fungerar vél. Till skillnad frdn Dataskydd.net
anser regeringen att detta dven géller avgriansningen till 16pande text. Det
bor darfor i dataskyddslagen tas in en bestimmelse som pé motsvarande
sdtt gor undantag fran rétten till tillgdng enligt artikel 15 i dataskydds-
forordningen avseende personuppgifter i 16pande text som inte fétt sin
slutliga utformning nir ansdkan gjordes eller som utgdér minnesanteck-
ning eller liknande. Undantaget bor i likhet med géllande rétt inte gélla
om uppgifterna har lamnats ut till tredje part eller om uppgifterna
behandlas enbart for arkivindamal av allmént intresse eller for statistiska
dndamal eller, nir det giller 16pande text som inte fatt sin slutliga
utformning, om uppgifterna har behandlats under ldngre tid &n ett ar.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn uppfattar forslaget som att t.ex. utkast till



beslut ska ldmnas ut efter ett &r. Regeringen vill dock i det samman-
hanget betona att artikel 15 i dataskyddsférordningen inte ger den regist-
rerade nagon rétt att ta del av den handling dar uppgifter om honom eller
henne forekommer. Sjdlva utkastet behdver séledes inte lamnas ut. Dire-
mot ska den registrerade, pa begéran, fa tillgang till uppgifterna i hand-
lingen och den information som anges i artikel 15, om behandlingen har
pagatt under langre tid adn ett ar. Regeringen anser inte att det fram-
kommit skil att forlinga denna tid, p& det sdtt som bla. Svensk
Foérsdkring foreslar. Skulle ett sddant behov foreligga pa ett visst omrade
bor det regleras sérskilt.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter

Ytterligare undantag kan komma att behdva foreskrivas med stod av
artikel 23 1 dataskyddsfoérordningen. Det kommer ocksé att finnas behov
av sadana undantag fran de registrerades rittigheter som kan foreskrivas
med stod av artikel 89.2-3. Mot denna bakgrund bor det inforas ett
bemyndigande i dataskyddslagen som i sak motsvarar det bemyndigande
som finns i 8 a § PUL. Regeringen anser, till skillnad fran Svensk
Férsdkring, att det saknas skil att infora en mojlighet att vidaredelegera
ritten att meddela sddana foreskrifter till Datainspektionen.

14 Arkiv och statistik

14.1 Arkiviandamal av allméant intresse

14.1.1  Foreskrifter om arkiv ger stod for behandling av
personuppgifter

Regeringens bedéomning: Myndigheter och andra som omfattas av
foreskrifter om arkiv har enligt géllande rétt réttslig grund f6r behand-
ling av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

Vidarebehandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént
intresse ska enligt EU:s dataskyddsforordning inte anses vara oforen-
lig med de ursprungliga &ndamélen. Négon réttslig grund behdver inte
faststéllas for sddan vidarebehandling.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
utredningens beddmning eller kommenterar den inte. Enligt Riksarkivet
ryms myndigheternas arkivering inom det dndamaél for vilket uppgifterna
ursprungligen samlas in. Riksarkivet anser dérfor att begreppet arkiv-
dndamal av allmint intresse bor reserveras for den behandling som sker
hos arkivinstitutioner. Svenska kyrkan pépekar att utredningen inte har
behandlat fragan om huruvida Svenska kyrkans arkivindamal ska anses
vara arkivindamal av allmént intresse. Statens skolverk anger att dven
kommunala arkivmyndigheter tar 6ver och forvarar enskilda arkiv. Skol-
verket anser att d&ven denna verksamhet bor regleras.
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Begreppet arkivindamdl av allmdnt intresse

I dataskyddsforordningen finns ett antal bestimmelser som sérskilt ror
personuppgiftsbehandling for arkivindamél av allmint intresse. Enligt
artikel 5.1 b géller exempelvis att ytterligare behandling (vidarebehand-
ling) av personuppgifter for sddana dndamal, i enlighet med artikel 89.1,
inte ska anses oforenlig med de ursprungliga &ndamalen. Av artikel 5.1 e
foljer att personuppgifter fir lagras under en léngre tid &n vad som
normalt géller, om uppgifterna enbart kommer att behandlas for arkiv-
dndamal av allmént intresse. Den forldngda bevarandetiden géller under
forutsittning att 1dmpliga tekniska och organisatoriska &tgirder vidtas i
enlighet med kraven i artikel 89.1. I artikel 89.1 anges att behandling av
personuppgifter for arkivindamél av allmént intresse ska omfattas av
lampliga skyddsatgérder i enlighet med forordningen for den registre-
rades rittigheter och friheter. Dessa skyddsatgdrder ska sédkerstélla att
tekniska och organisatoriska atgarder har inforts for att se till att séarskilt
principen om uppgiftsminimering iakttas. Bestdmmelsen &ir direkt
tillamplig och riktar sig till den personuppgiftsansvarige. Detta utesluter
dock inte att vissa skyddsédtgarder som avses i artikeln foreskrivs i
forfattning.

Begreppet arkivindamal av allmént intresse definieras inte i data-
skyddsforordningen. 1 dataskyddsdirektivet anvinds i stillet begreppet
historiska &ndamal. Det &r oklart om nagon skillnad i innebord ar avsedd.
Den ndrmare innebdrden av begreppet arkivindamal av allmént intresse
far darfor klargoras i réttstillimpningen, sérskilt 1 forhallande till
begreppet historiska forskningsdndamal som i dataskyddsforordningen
ofta anvénds i samma bestdmmelser.

Svenska myndigheter, kommunala bolag och vissa andra organ é&r
enligt arkivlagen (1990:782) skyldiga att bevara sina allminna
handlingar. Myndigheternas arkiv dr enligt 3 § arkivlagen en del av det
nationella kulturarvet och ska bevaras, héllas ordnade och vérdas sa att
de tillgodoser ritten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av
information for réttskipningen och forvaltningen samt forskningens
behov. Enligt regeringens mening star det klart att den behandling av
personuppgifter som utfors for att uppfylla de krav som stélls i
arkivlagen och anslutande foreskrifter maste anses ske for arkivindamal
av allmént intresse. Om begreppet skulle ha den snévare innebérd som
Riksarkivet foresprakar, dvs. endast avse den behandling som sker av
arkivmyndigheter, skulle det kunna ifrdgasittas om myndigheter och
andra organ skulle fA ha interna arkiv for bevarande av uppgifter som
inte ldngre behdvs for det ursprungliga dndamalet. Detta kan inte vara
avsikten med regleringen.

Foreskrifter om arkiv finns dven pd andra omrdden &n inom den
offentliga sektorn. Som Svenska kyrkan papekar anges det i 12 § lagen
om Svenska kyrkan att Svenska kyrkans arkiv ska bevaras, hallas
ordnade och vardas sé att de tillgodoser rétten att ta del av kyrkans hand-
lingar, behovet av information for rattskipning och forvaltning och forsk-
ningens behov. Regeringen gor beddmningen att behandling av person-
uppgifter som ar nédvindig for att uppfylla sddan annan arkivlagstift-
ning, som pa motsvarande sitt som arkivlagen syftar till att bevara och



varda en del av det svenska kulturarvet, ocksa maste anses ske for arkiv-
dndamal av allmint intresse.

Diremot anser regeringen, i likhet med utredningen, att behandling av
personuppgifter som utfors for att uppfylla krav pa bevarande for andra
syften, sdésom exempelvis kravet pa arkivering av ridkenskapsinformation
enligt bokforingslagen (1999:1078), inte utgér behandling for arkiv-
dndamal av allmént intresse. Det dr dock en annan sak att det, nér kravet
pa bevarande for andra syften inte ldngre kvarstér, kan finnas skél att
bevara dven sadan information for arkivindamal av allmént intresse, t.ex.
for att arkivlagen kréver det.

Rdttslig grund och tillaten vidarebehandling

Den behandling av personuppgifter som myndigheter och andra utfor nér
de i enlighet med foreskrifter om arkiv arkiverar sina handlingar utgor en
vidarebehandling som sker for arkivindamal av allmént intresse.
Behandlingen ska ddrmed enligt artikel 5.1 b inte anses som oforenlig
med de ursprungliga dndamalen. Det krdvs da inte ndgon annan réttslig
grund dn den med stod av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs (skil 50).

Vidarebehandling ar det bara fraga om nér ett och samma organ, eller
dennes personuppgiftsbitrade, utfor ytterligare behandlingar avseende en
viss uppgift. Nér en arkivmyndighet, t.ex. Riksarkivet, overtar arkiv-
material fran en annan myndighet Gvergar hela ansvaret for det materialet
till arkivmyndigheten (9 § tredje stycket arkivlagen). Den myndighet
som har Gverlamnat materialet forfogar dérefter inte langre Gver detta.
Den myndigheten bestimmer inte heller lingre &ver &ndamalen och
medlen for arkivmyndighetens behandling av de personuppgifter som
forekommer i materialet. Arkivmyndigheten bér i stéllet personuppgifts-
ansvaret for de behandlingar som sker direfter (se definitionen av
begreppet personuppgiftsansvarig i artikel 4.7 i dataskyddsforordningen).

Detta innebér att det behdvs en réttslig grund for arkivmyndigheternas
behandling av de personuppgifter som finns i det dvertagna materialet.
Den behandlingen sker for att utféra en i arkivlagstiftningen faststélld
uppgift av allmént intresse (se avsnitt 8.4). Nodvéandig behandling hos
arkivmyndigheterna kan didrmed ske med dessa bestimmelser som
rattslig grund, enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Detta géller
aven tex. d& Riksarkivet enligt 6 § andra stycket forordningen
(2009:1593) med instruktion for Riksarkivet tar emot arkivhandlingar
fran enskilda som dr av sdrskild betydelse for forskning och kulturarv.

Statens skolverk efterfragar en reglering for kommunala arkivmyndig-
heter som dvertar arkivmaterial fran enskilda organ. Det finns inte nidgot
underlag for att i detta lagstiftningsdrende bedéma behovet av en sadan
reglering. Det kan dock konstateras att det i det enskilda fallet kan vara
sd att arkiven Overldmnas till arkivmyndigheten som deposition, dvs.
utan att dganderétten overgédr. I sddana fall kan parterna avtala om att
arkivmyndigheten ska ges ett privatrittsligt uppdrag att i egenskap av
personuppgiftsbitrdde forvara och varda materialet for deponentens
rakning.
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enskilda arkivinstitutioner

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga
som inte omfattas av foreskrifter om arkiv fir behandla person-
uppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Den myndighet som
regeringen bestimmer far &dven i enskilda fall tillata sddan behandling.
Ett beslut far forenas med villkor.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar en annan spraklig utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pd det. Riksarkivet ser
behovet och nyttan av foreskrifter och beslut inom omradet, men efter-
frégar ett fortydligande av forhallandet mellan de generella foreskrifterna
och de forvaltningsbeslut som foreslds beslutas i enstaka fall, samt vad
foreskrifterna i praktiken ska reglera. Vidare papekar Riksarkivet att det
inte framgar om de enskilda arkivens eller arkivinstitutionernas behand-
ling av personuppgifter ska st under Datainspektionens tillsyn. Centrum
for ndringslivshistoria betonar att det dr av yttersta vikt att den hér typen
av bestimmelse infors. Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek anfor att det
ar av yttersta vikt att deras arbete inte forsvéras eller omojliggors av ny
lagstiftning pad omradet. Féreningen svenska ldnsarkivarier stiller sig
bakom forslaget som en tempordr 16sning i avvaktan pé regeringens
utredning om arkivsektorn. Vidare anser foreningen att Riksarkivet &r
den givna myndigheten att hantera ett sadant ackrediteringsforfarande
samt att det bor framga att myndighetsutdvningen ska ske i samrad med
den enskilda arkivsektorn. Dataskydd.net anser daremot att Datainspek-
tionen ska ha foreskriftsritten i stéllet for Riksarkivet. Datainspektionen
avstyrker forslaget och anser att bemyndigandet innebér att regeringen
och Riksarkivet kan ge enskilda arkiv ritt att behandla personuppgifter
for arkivindamal av allmént intresse trots att en sadan uppgift inte &r
faststilld i nationell ritt. Ostergdtlands lins landsting anser att begreppet
allmént intresse bor definieras, sdrskilt i forhallande till enskilda
arkivinstitutioner.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet arkivindamdl av allmdnt intresse

Aven de som inte omfattas av arkivlagstiftningen kan i vissa fall
behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Av
skal 158 till dataskyddsforordningen framgar att ett sddant organ bor ha
en rittslig skyldighet att forvirva, bevara, bedoma, organisera, beskriva,
kommunicera, frimja, sprida och ge tillgang till uppgifter av bestadende
virde for allménintresset. Medlemsstaterna bor enligt samma skél ha ritt
att foreskriva att personuppgifter far vidarebehandlas for arkivering,
exempelvis 1 syfte att tillhandahalla specifik information om politiskt
beteende under tidigare totalitdra regimer, folkmord, brott mot méansklig-
heten, sérskilt Forintelsen, eller krigsforbrytelser.
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definieras, sérskilt i forhallande till enskilda arkivinstitutioner.
Regeringen kan dock konstatera att begreppet ar EU-réttsligt och inte kan
definieras i nationell lagstiftning. Begreppet maste i stéllet ges utrymme
att utvecklas i réattstillaimpningen. Om syftet med behandlingen &r just
arkivindamal av allmint intresse, och inte t.ex. historiska forsknings-
dndamal, maste bedomas fran fall till fall.

Rittsligt stod for enskilda arkivorgans behandling av personuppgifter

Det finns i Sverige ett antal enskilda organ som samlar in eller vidare-
behandlar personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse. Den
rattsliga grunden for denna behandling torde i normalfallet vara att verk-
samheten dr av allmént intresse enligt 10 § d PUL. Det 4r dock oklart om
uppgifterna for de enskilda arkivorgan, vilkas verksamhet ar av allmént
intresse, alltid ar faststéllda i enlighet med svensk rétt pd det sétt som
kravs for att artikel 6.1 e i dataskyddsfoérordningen ska vara tillimplig.
Nér dataskyddsforordningen borjar tillimpas kan dédrmed den rattsliga
grunden for de enskilda organens behandling av personuppgifter komma
att ifrdgasittas. Det finns darfor behov av att fortydliga det réttsliga
stodet for sddan personuppgiftsbehandling.

Regeringen delar utredningens beddmning att detta bor ske genom att
det infors en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som tillater att person-
uppgiftsansvariga behandlar personuppgifter for arkivindamal av allmént
intresse. Till skillnad fran Datainspektionen anser regeringen att en
foreskrift som tillater en personuppgiftsansvarig att behandla person-
uppgifter for arkivindamél av allmént intresse ger det stod i rétts-
ordningen som behdvs. En foreskrift som tillater att t.ex. en forening
behandlar personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse innebér i
sig att foreningen erkénns ha befogenhet att bedriva arkivverksamhet av
allmént intresse. Darmed &r en uppgift av allmént intresse faststélld pa
det sitt som krivs enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforord-
ningen.

Regeringen har for avsikt att delegera foreskriftsrétten till Riksarkivet,
eftersom det 4r den myndighet som har bést forutsittningar att bedoma
vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en arkivverksamhet ska
anses vara av allmént intresse i dataskyddsforordningens mening. Riks-
arkivet bor dock ha en skyldighet att hora Datainspektionen innan
foreskrifter meddelas. Vidare bor Riksarkivet vid behov inhdmta
synpunkter fran den enskilda arkivsektorn i allménhet och de berdrda
personuppgiftsansvariga i synnerhet.

Med anledning av Riksarkivets dnskemédl om fortydligande av vad
foreskrifterna i praktiken ska reglera kan regeringen ndmna att fore-
skrifterna skulle kunna innehélla generella bestimmelser som bor gilla
for all arkivverksamhet av allmént intresse som inte omfattas av arkiv-
lagstiftningen, i linje med vad som anges i skél 158. De berdrda person-
uppgiftsansvariga skulle kunna anges i en bilaga till foreskrifterna, med
angivande av den verksamhet som bedoms vara av allmént intresse. I
foreckommande fall kan begrdnsningar avseende de generella bestim-
melserna eller sérskilda villkor for tillimpningen anges. Den nédrmare
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lamnas till Riksarkivet att bestimma.

Det ar tdnkbart att det kan uppsta enstaka situationer dér foreskrifts-
formen inte ar lamplig, men dér det dndé finns skal att tilldta behandling
av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Det kan t.ex.
rora sig om behandling som ska ske av en personuppgiftsansvarig under
en begrinsad tid eller i ett mycket begransat avseende. I likhet med den
ordning som giller for behandling av personuppgifter om lagdver-
tradelser som foreslds i avsnitt 11, bor darfér den myndighet som
regeringen bestdimmer i enskilda fall kunna préva om den behandling
som utfors sker for arkivindamal av allmént intresse i dataskyddsforord-
ningens mening. Regeringen har for avsikt att ge Riksarkivet d&ven denna
uppgift. Om Riksarkivet beddmer att sokandens arkivverksamhet
uppfyller dataskyddsforordningens krav kan denna genom ett sérskilt
beslut medges ratt att behandla personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse. Den personuppgiftsbehandling som &r nédvandig for
detta dndamal kan dé ske med beslutet som réttslig grund. Ett beslut som
gar sokanden emot bor kunna Gverklagas, se avsnitt 17.5.

Riksarkivet papekar att det i betdnkandet inte framgar om Datainspek-
tionen ska utdva tillsyn over de enskilda arkivens eller arkivinstitu-
tionernas behandling av personuppgifter. Regeringen kan i det samman-
hanget nimna att regeringen har for avsikt att, i forordning, utse
Datainspektionen som tillsynsmyndighet enligt dataskyddsforordningen.
All behandling av personuppgifter som sker inom dataskyddsforord-
ningens och dataskyddslagens tillimpningsomrade kommer att omfattas
av Datainspektionens tillsyn, oavsett vilken den réttsliga grunden for
behandlingen &r. Det innebér saledes, precis som i dag, att en enskild
arkivinstitution som forvarar handlingar som innehéller personuppgifter
kommer att std under Datainspektionens tillsyn. Detta géller oavsett om
behandlingen utfors med stod av Riksarkivets foreskrifter eller beslut, pa
grund av att behandlingen sker for arkivindamal av allmént intresse, eller
om organet genom ett civilrittsligt avtal med arkivmaterialets dgare
endast behandlar personuppgifterna i egenskap av personuppgiftsbitrade
at deponenten.

Regeringen har tidigare bedomt att det finns anledning att genomfora
en bred dversyn av arkivvdsendet i landet och att denna 6versyn dven ska
tydliggora de enskilda arkivens viktiga roll som en del av det gemen-
samma kulturarvet (prop.2016/17:116 s. 174—175). Utredningen forut-
satter mot denna bakgrund att fragor kring de enskilda arkivens behand-
ling av personuppgifter kommer att utredas ndrmare. En sddan oversyn
av arkivvdsendet har nu inletts. Enligt regeringens kommittédirektiv,
dir. 2017:106, ska en sdrskild utredare bl.a. analysera om regleringen for
de enskilda arkiven bor fordndras for att kunna tillgodose behov inom
rattsskipning, forvaltning, forskning och skydd for kulturarvet. Utredaren
ska dven utreda om de enskilda arkivens hantering av personuppgifter
kréaver ytterligare forfattningsstod samt analysera Riksarkivets och 6vriga
arkivmyndigheters roll och uppgifter i relation till de enskilda arkiven
och vid behov ldmna forslag pd hur dessa kan fordndras. Precis som
Féreningen svenska ldnsarkivarier papekar kan déarfor den ordning som
foreslds 1 detta lagstiftningsdrende avseende enskildas behandling av
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overgangslosning.

14.1.3 Behandling av bland annat kiinsliga
personuppgifter for arkivindamal

Regeringens forslag: Kinsliga personuppgifter och personuppgifter
som ror lagovertriadelser far behandlas om behandlingen dr nddvéandig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om
arkiv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas
av foreskrifter om arkiv far behandla kénsliga personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse. Den myndighet som regeringen
bestaimmer far dven i enskilda fall tilldta saidan behandling. Ett beslut
far forenas med villkor.

Utredningens forslag Sverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar en annan spraklig utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pd det. Centrum for
ndringslivshistoria anfor att det dr av yttersta vikt att den hér typen av
bestimmelse infors. Arbetarrirelsens arkiv och bibliotek anfor att det ar
av yttersta vikt att deras arbete inte forsvéras eller omdjliggors av ny
lagstiftning p&d omradet. Foreningen svenska ldnsarkivarier stiller sig
bakom forslaget som en temporér 16sning i avvaktan pa regeringens
utredning om arkivsektorn. Vidare anser foreningen att Riksarkivet &r
den givna myndigheten att hantera ett sadant ackrediteringsforfarande
samt att det bor framga att myndighetsutdvningen ska ske i samrad med
den enskilda arkivsektorn. Dataskydd.net anser i stillet att Datainspek-
tionen ska ha foreskriftsritten. Vidare anser Dataskydd.net att bestdm-
melsen som ror sddan behandling av kénsliga personuppgifter som &r
nddvindig for att folja foreskrifter om arkiv ska tas bort och att bestim-
melsen om saddan behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser
ska kompletteras med ett krav pd dokumentation, om pseudonymiserade
uppgifter inte kan anvindas vid arkiveringen. Pensionsmyndigheten
anser inte att det &r sjélvklart att forordningen ska tolkas sé att det finns
ett behov av att i dataskyddslagen eller i annan nationell lagstiftning ta in
bestimmelser om undantag fran forbudet att behandla kédnsliga person-
uppgifter. Om sddana bestdimmelser beslutas anser myndigheten att detta
inte bor ske utan ett fortydligande av det av utredningen anvédnda
uttrycket foreskrifter om bevarande och vard av arkiv. Aven Centrala
studiestodsndmnden anser det vara av vikt att det fortsatta lagstiftnings-
arbetet tydliggor vilka delar av arkivlagstiftningen som formuleringen
om foreskrifter om bevarande och vard av arkiv syftar pa. Datainspek-
tionen anser att utredningen inte har visat att det skydd som finns i dag i
nationell lagstiftning for myndigheters arkiv uppfyller kraven péd lamp-
liga skyddsatgéarder.
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Skilen for regeringens forslag
Myndigheter och andra organ som omfattas av foreskrifter om arkiv

Bestaimmelsen i 8 § andra stycket PUL tydliggdr att personuppgiftslagen
inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allménna handlingar
eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Bestimmelsen
innebér bl.a. att kdnsliga personuppgifter kan behandlas trots forbudet i
13 § PUL (prop. 1997/98:44 s. 47-48). 1 praktiken innebér bestimmelsen
i 8 § andra stycket PUL att arkivlagstiftningen har foretride framfor
personuppgiftslagen. Detta dr en nddvindig utgdngspunkt for att den
svenska offentlighetsprincipen fullt ut ska kunna fylla sin funktion. Det
finns ingenting i dataskyddsférordningen som forhindrar att ett sddant
synsitt bibehdlls. Tvartom sékerstills, som utvecklas i1 avsnitt 7.1,
offentlighetsprincipens stéillning genom artikel 86 i férordningen.

I artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen anges att behandling som
avslojar kansliga personuppgifter ska vara forbjuden, se avsnitt 10.1.
Utrymmet for undantag fran detta forbud, vid behandling som ar nod-
véandig for arkivindamal av allmént intresse, regleras i artikel 9.2 j. Dar
anges att forbudet inte géller om behandlingen &r ndodvandig for arkiv-
dndamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
dndamal eller statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1, pa grundval
av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenlig med det vésentliga
innehallet 1 rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga
och sérskilda atgirder for att sikerstélla den registrerades grundlidggande
rattigheter och intressen.

For att behandling av kénsliga personuppgifter ska vara tillaten for
arkivindamal i allmént intresse krivs saledes att unionsritten eller den
nationella rdtten innehdller bestimmelser om ldmpliga och sérskilda at-
gérder. Detta krav 6verensstimmer med det som géller for behandling av
kénsliga personuppgifter med hédnsyn till andra viktiga allmédnna
intressen enligt artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen. Kraven pé lamp-
liga och sdrskilda atgérder i artikel 9.2 g och j i dataskyddsforordningen
motsvarar det krav pa skyddsdtgirder som stélls enligt dataskydds-
direktivet. Kravet pa lampliga och sidrskilda atgdrder i1 dataskydds-
forordningen innebér saledes ingen ny begriansning av mdjligheten att
behandla kénsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

Den nddvindiga behandling av personuppgifter som sker vid arkiv som
omfattar allmdnna handlingar har réttslig grund i arkivlagen och
anslutande foreskrifter. Regeringen konstaterar i avsnitt 10.4 att svensk
ritt innehaller ldmpliga och sirskilda dtgirder som skyddar enskildas
integritet vid hanteringen av allmédnna handlingar, tex. i form av
sekretess, ritt till partsinsyn och foreskrifter om informationssékerhet
och gallring. I synnerhet de nationella forfattningsbestimmelserna om
sekretess utgdr en sadan ldmplig och sérskild atgdrd som avses i
artikel 9.2 g och j, eftersom dessa har utformats noggrant efter en avvag-
ning mellan behovet av skydd och intresset av insyn.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad frén Datainspek-
tionen, att det skydd som enligt svensk ritt géller for myndigheters arkiv
uppfyller kraven pé ldmpliga och sérskilda atgérder. Enligt regeringens
bedomning kan ddrmed dven kinsliga personuppgifter behandlas da det



ar nodvandigt for att folja foreskrifter om arkiv, med stdd av artikel 9.2 j
i dataskyddsforordningen.

Till skillnad frén Dataskydd.net anser dock regeringen att dataskydds-
lagen bor innehalla en uttrycklig bestimmelse som, i likhet med 8 §
andra stycket forsta meningen PUL, tydliggér att en myndighet fér
arkivera och bevara allménna handlingar som innehéller kénsliga person-
uppgifter samt att arkivmaterial som innehaller kdnsliga personuppgifter
fér tas om hand av en arkivmyndighet.

Utredningen foreslar att kénsliga personuppgifter ska f4 behandlas om
behandlingen &r nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om bevarande och vérd av arkiv. Av Pensions-
myndighetens och Centrala studiestodsndmndens remissyttranden fram-
gér att denna formulering skulle kunna forstas pa si sitt att den endast
syftar pa vissa delar av arkivlagstiftningen. Enligt regeringen bor bestam-
melsen darfor i stéllet ange att kénsliga personuppgifter far behandlas om
behandlingen dr nodvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om arkiv. Bestimmelsen fortydligar bl.a. att data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen inte hindrar att allmidnna
handlingar arkiveras och bevaras eller att arkivmaterial tas om hand av
en arkivmyndighet. Den forfattningstekniska skillnaden mellan 8 § andra
stycket forsta meningen PUL och den bestdmmelse som regeringen
foreslar innebér séledes ingen saklig fordndring i denna del.

Arkivlagen och andra foreskrifter om arkiv omfattar inte bara myndig-
heter utan dven t.ex. kommunala bolag och vissa andra utpekade enskilda
organ. For dessa skulle det i enstaka fall kunna uppsta en normkonflikt
mellan arkivlagstiftningen och regleringen i artikel 10 i dataskydds-
forordningen avseende behandlingen av personuppgifter som ror lagover-
tradelser (se avsnitt 11). Dataskyddslagen bor darfor dven innehélla en
bestimmelse som, pa motsvarande sitt som avseende kinsliga person-
uppgifter, tilliter behandling av personuppgifter som ror lagover-
tridelser, om behandlingen &r nddvédndig for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna f6lja foreskrifter om arkiv. Bestimmelsen bor inte
forenas med ett siddant krav pa dokumentation som Dataskydd.net
foresprakar.

Personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv

Aven hos personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om
arkiv kan det finnas ett allmént intresse av att kinsliga personuppgifter
bevaras. Sadant bevarande bor enligt regeringens beddmning ocksa
tillatas under vissa forutsittningar. Risken ar annars uppenbar att viktig
information om vér samtid gar forlorad. Det bor dérfor inforas en
bestimmelse i dataskyddslagen som anger att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter som
tillater att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om
arkiv far behandla kénsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént
intresse. Regeringen har for avsikt att delegera foreskriftsrétten till Riks-
arkivet. Riksarkivet bor dven i enskilda fall f4 besluta att personuppgifts-
ansvariga far behandla s&dana personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse. Sddana foreskrifter och forvaltningsbeslut bor lampligen
meddelas i samband med att den réttsliga grunden faststélls for den
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mal av allmént intresse, se foregdende avsnitt. Forvaltningsbeslut kan
dven meddelas som komplement till en tidigare antagen foreskrift som
ger den personuppgiftsansvarige rittslig grund for behandling av person-
uppgifter for detta &ndamal.

For enskilda arkiv finns det inte nigra generella foreskrifter om
lampliga och sdrskilda atgérder, utdver dem som foljer direkt av data-
skyddsforordningen och den som regeringen foreslar i foljande avsnitt.
Mot bakgrund av att de enskilda arkiven sinsemellan uppvisar stora
olikheter ar det heller inte 1dmpligt att i lag sla fast att en viss typ av
ytterligare dtgird alltid ska gélla vid behandling av kénsliga person-
uppgifter. Det bor i stillet ankomma pa Riksarkivet att, efter samradd med
Datainspektionen, beddma om beslut som tilldter ett enskilt organ att
behandla kénsliga personuppgifter ska villkoras av att den person-
uppgiftsansvarige vidtar sérskilda atgdrder och i sé fall vilka. Det kan
t.ex. rora sig om atkomstbegrénsningar, krav pa sérskilda tekniska séker-
hetsatgiarder eller ndgon annan atgird som bedoms ldmplig och
proportionerlig i det aktuella fallet.

14.1.4  Anvindningsbegrinsning

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas enbart for
arkivindamal av allmént intresse fr anvédndas for att vidta atgérder i
friga om den registrerade endast om det finns synnerliga skidl med
hénsyn till den registrerades vitala intressen. Denna begrinsning
hindrar inte myndigheter och andra vars verksamhet omfattas av
offentlighetsprincipen och sekretesslagstiftningen fran att anvinda
personuppgifter som finns i allménna handlingar.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningens forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pa det. E-hdlsomyndig-
heten saknar ett fortydligande av om uttrycket vitala intressen ska
uppfattas pé ett annat sétt &n uttrycket intressen som ar av grundliggande
betydelse. Konkurrensverket efterlyser ett fortydligande kring inneborden
av bestimmelsen. Dataskydd.net anser att ordet enbart introducerar en
oklarhet och dramatiskt utokar myndigheternas befogenheter att behandla
personuppgifter pa ett for privatpersonen odnskat sétt. Vidare anser
dataskydd.net att undantaget med hénsyn till vitala intressen ska tas bort.
Datainspektionen anser att utredningen inte har visat att det skydd som
finns i dag i nationell lagstiftning for myndigheters arkiv uppfyller
kraven pa lampliga skyddsétgarder.

Skilen for regeringens forslag: I 9 § fjarde stycket PUL anges att
personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga &dndamél far anvindas for att vidta atgérder i frdga om den
registrerade bara om den registrerade har 1dmnat sitt samtycke eller det
finns synnerliga skédl med héinsyn till den registrerades vitala intressen.
Enligt 8 § andra stycket PUL giller dock denna begransning inte for en
myndighets anvidndning av personuppgifter i allménna handlingar.



Nir en personuppgift inte lingre behdver behandlas for det ursprung-
liga dndamalet ska den, enligt huvudregeln i artikel 5.1 e i dataskydds-
forordningen, gallras eller anonymiseras. Undantag géller dock om det
finns ett arkivindamal av allmént intresse. Mojligheten till forlangd
bevarandetid forutsitter att uppgiften enbart behandlas for arkivindamal.
Det kan emellertid inte uteslutas att en arkiverad uppgift ater kan komma
att behdvas dven for andra dandamal, t.ex. i den personuppgiftsansvariges
kirnverksamhet. Begrinsningen i 9 § fjarde stycket PUL forhindrar
sddan Ateranvindning i vissa situationer, oavsett om den nya behand-
lingen ska ske for det ursprungliga insamlingsdndamalet eller for nagot
annat ddrmed fOrenligt &ndamél. Av forarbetena till bestimmelsen
framgar dock att bestimmelsen inte aktualiseras om en arkiverad uppgift
dven behandlas for andra dndamal, dvs. inte enbart for arkividndamal
(SOU 1997:39 s. 356-357). En uppgift som fortfarande behdvs i kdrn-
verksamheten och darfor behandlas dér kan alltsa anvindas for att vidta
atgirder i1 friga om den registrerade, d&ven om samma uppgift ocksa fore-
kommer i en arkiverad handling hos den personuppgiftsansvarige.

Utredningen foreslar att en bestimmelse som i sak motsvarar 9 § fjarde
stycket PUL ska inforas i dataskyddslagen. Regeringen anser, till skillnad
frdn Dataskydd.net, att detta utgér en vil avviagd skyddsétgird. Precis
som i personuppgiftslagen bor bestimmelsen inte bara avse kinsliga
personuppgifter. Den nya bestimmelsen bor dock, som utredningen
foreslar, utformas sé att det tydligare 4n i dag framgar att anvéndnings-
begriansningen bara géller personuppgifter som enbart behandlas for
arkivindamal av allméint intresse. Det dr sa bestimmelsen i person-
uppgiftslagen ar avsedd att tillimpas och tilligget utgér ddrmed inte, som
Dataskydd.net anger, ndgon utvidgning av den personuppgiftsansvariges
befogenheter. Det finns vidare inte skl att ange i paragrafen att uppgifter
far anvéndas med den registrerades samtycke. Om samtycke inhdmtas till
att en arkiverad uppgift anvdnds for nya dndamail, kan behandlingen
nédmligen jamstdllas med personuppgiften samlas in pa nytt med stod av
artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen.

Personuppgifter som behandlas enbart for arkivindamél av allmént
intresse bor saledes fa anvdndas for att vidta atgérder i fraga om den
registrerade endast om det finns synnerliga skdl med hénsyn till den
registrerades vitala intressen. Nagon saklig skillnad mellan forslaget och
9 § fjarde stycket PUL é&r inte avsedd. Forarbeten och praxis avseende
bestimmelsen i personuppgiftslagen bor dirmed kunna vara vigledande
aven vid tillimpningen av dataskyddslagen. Detta medfor dven att det
saknas skil att, som E-hdlsomyndigheten efterfrdgar, utveckla forhallan-
det mellan begreppet vitala intressen och begreppet intressen som ar av
grundlaggande betydelse.

Som framgar av foregdende avsnitt anser regeringen, till skillnad fran
Datainspektionen, att den lagstiftning som ror hanteringen av allminna
handlingar innehaller ldmpliga och sdrskilda étgérder som skyddar
enskildas integritet. Ytterligare skyddsatgdrder hos myndigheter, t.ex. i
form av anvindningsbegransningar som forhindrar ateranvidndning av
arkiverade uppgifter, bor vid behov inforas i sektorsspecifika forfatt-
ningar och inte i den generella lagen. Den foreslagna bestimmelsen om
begriansningar av mojligheten att vidta atgérder i friga om den registre-
rade ska darfor inte hindra myndigheter fran att anvdnda personuppgifter
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som finns i allmidnna handlingar. Forslaget medfor dirmed ingen forand-
ring i forhallande till vad som giller enligt personuppgiftslagen. Med
anledning av Konkurrensverkets Oonskemal om fortydligande kan
regeringen saledes konstatera att anvindningsbegrénsningen inte aktuali-
seras for myndigheternas del, eftersom en handling blir allmén senast i
samband med att den omhéndertas for arkivering. I likhet med utred-
ningens forslag bor detta undantag frén anvindningsbegransningen gilla
dgven for andra dn myndigheter, i den mén bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen om
allménna handlingar och sekretess géller i deras verksamhet.

14.1.5  Undantag fran vissa av den registrerades
rittigheter

Regeringens bedomning: Dataskyddslagen bor inte innehélla nagra
generella undantag frén den registrerades rattigheter vid behandling av
personuppgifter for arkivindamél av allmént intresse.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
utredningens bedomning eller kommenterar den inte. Domstolsverket
papekar att det i betédnkandet saknas en forklaring till varfor utredningen
valt att undanta enbart arkivmyndigheternas personuppgiftsbehandling
och inte all personuppgiftsbehandling for arkivindamdl av allmént
intresse. Statens skolverk anser att undantag frén rétten till rittelse och
ritten att gora invindningar bor gilla hos alla myndigheter, vid
behandling som enbart sker for arkivindamal av allmént intresse. Lunds
universitet foreslar att de undantag som gors rérande arkivmaterial som
tagits emot for forvaring av myndigheten utstriacks till att gélla for alla
typer av myndigheter med arkivfunktioner, inte bara till
arkivmyndigheter. Arbetsmiljoverket anser att allmdnna handlingar som
omhidndertagits for arkivering av en arkivmyndighet eller en
arkivfunktion inom en myndighet, ska undantas frén ritten till réttelse
och begriansning av behandling av personuppgifter. Stockholms kommun
anser att undantag fran de registrerades réttigheter bor gélla dven for
ovriga offentliga myndigheter som forvaltar och lagrar éldre arkiv och
inte bara gilla levererat material till arkivmyndighet utan &dven avslutade
arkiv som forvaras hos myndigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Dataskyddsforordningen
innehéller i artikel 14.5b och 17.3 d vissa direkt tillimpliga undantag
fran de registrerades rittigheter vid behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdndamal eller statistiska dndamal. Om personuppgifter behandlas
for arkivindamal av allmént intresse far det enligt artikel 89.3 i data-
skyddsforordningen dessutom foreskrivas undantag fran de rattigheter
som avses i artiklarna 15, 16, 18, 19, 20 och 21, med forbehall for de
villkor och skyddsétgérder som avses i artikel 89.1 (se avsnitt 14.1.1).
Detta far emellertid bara goras i den utstrackning som sadana réttigheter
sannolikt kommer att géra det omojligt eller mycket svarare att uppfylla
de sérskilda d&ndamalen och sddana undantag krdvs for att uppna detta



andamail. Utredningen fOreslar att vissa sddana undantag ska inforas i
arkivforordningen (1991:446), nédr det giller personuppgifter i arkiv-
material som tagits emot for forvaring av en arkivmyndighet. Négra
remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Lunds universitet och Stockholms
kommun, anser dock att dessa undantag frén de registrerades rittigheter
inte bara ska gilla hos arkivmyndigheterna, utan &dven hos andra myndig-
heter som behandlar personuppgifter for arkivindamél av allmént
intresse.

Som utredningen pépekar dr vdl fungerande myndighetsarkiv av
grundldggande betydelse for forskning och utveckling, insyn och
delaktighet, ansvarsutkrdvande och demokrati. Detta intresse kan i vissa
situationer viga tyngre &n den enskildes intresse av att kunna utdva sina
rattigheter enligt dataskyddsforordningen. Regeringens allménna
utgangspunkt ar dock att dataskyddslagen inte bor inskrdnka de
registrerades réttigheter 1 storre utstrdckning dn vad som géller enligt
personuppgiftslagen. Eftersom det i personuppgiftslagen inte finns nagra
generella undantag fran de registrerades rattigheter vid behandling av
personuppgifter for historiska &ndamal bor nagra undantag vid behand-
ling for arkivindamal av allmént intresse inte heller inforas i dataskydds-
lagen.

14.2 Statistiska andamal

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter fir behandlas for
statistiska dndamadl, om samhéllsintresset av det statistikprojekt dér
behandlingen ingér klart viager 6ver den risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra.
Personuppgifter som enbart behandlas for statistiska d&ndamaél far
anvéndas for att vidta atgirder i friga om den registrerade endast om
det finns synnerliga skdl med hénsyn till den registrerades vitala
intressen. Anvédndningsbegriansningen géller dven for myndigheters
anvéndning av statistikuppgifter som finns i allménna handlingar.

Utredningens forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Utredningens forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pa det. Svensk Forsdkring
menar att mojligheten att vidarebehandla uppgifter for statistikindamal
bor vidgas. Tjdnstemdnnens centralorganisation efterfragar exempel pa
sadant som kan vara av stort samhéllsintresse och anser att 1onestatistik-
projekt bor vara ett sddant. Statistiska centralbyrdn anfor att byrans
behandling av personuppgifter i samband med uppdrag &t forskare bor
betraktas som behandling av personuppgifter for statistiska dndamal.
Migrationsverket anser att det &r ett vil avvigt forslag att myndigheter
inte ska fi anvinda statistikuppgifter for atgirder mot den registrerade.
E-hdlsomyndigheten saknar ett fortydligande av om uttrycket vitala
intressen ska uppfattas pé ett annat sétt dn uttrycket intressen som &r av
grundldggande betydelse. Dataskydd.net anser att ordet enbart introdu-
cerar en oklarhet och dramatiskt utdkar myndigheternas befogenheter att
behandla personuppgifter pa ett for privatpersonen oonskat sitt. Vidare
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anser Dataskydd.net att undantaget med hénsyn till vitala intressen ska
tas bort.

Skiilen for regeringens forslag
Behandling av personuppgifter for statistiska dndamal

I dataskyddsforordningen avses med statistiska &ndamal varje atgird som
vidtas for den insamling och behandling av personuppgifter som &r ndd-
vindig for statistiska undersdkningar eller for framstéllning av statistiska
resultat (skél 162). Ett statistiskt &andamédl innebdr, enligt samma skal, att
resultatet av behandlingen inte bestir av personuppgifter, utan av aggre-
gerade personuppgifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anviands
till stod for atgarder eller beslut som avser en sirskild privatperson.

Behandling av personuppgifter for statistiska &ndamal foérekommer
inom savél offentlig som privat sektor, badde som en sjdlvstindig verk-
samhet och som en uppfoljande atgird till annan verksamhet. Statistiska
undersokningar kan ocksa utgdra en integrerad del av ett forsknings-
projekt. Som Statistiska centralbyrdn anfor bor byrdns behandling av
personuppgifter i samband med uppdrag at forskare betraktas som
behandling av personuppgifter for statistiska dndamal. Diremot bor
sddan behandling av personuppgifter for statistiska dndamal som utfors
under forskarens ansvar bedomas enligt de bestimmelser som géller vid
behandling for forskningsindamal. Vad som ryms inom begreppet
forskning har behandlats av Forskningsdatautredningen, vars betdnkande
nu bereds inom Regeringskansliet (SOU 2017:50). Detta lagstiftnings-
drende omfattar siledes inte sadan behandling av personuppgifter for
statistiska dndamal som sker i verksamhet som utgér forskning enligt
dataskyddsforordningen.

Framstillningen av den officiella statistiken, som ska finnas for allmén
information, utredningsverksamhet och forskning, regleras av lagen
(2001:99) om den officiella statistiken och férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken. Dessa forfattningar reglerar bl.a. under vilka
forutsdttningar kénsliga personuppgifter far behandlas och vilken
information som den statistikansvariga myndigheten ska ldmna. De
andringar som dataskyddsforordningen foranleder i dessa forfattningar
behandlas inte i detta lagstiftningséarende.

Den officiella statistiken och annan reglerad statistik framstélls av
sérskilt utpekade myndigheter, som genom forfattning har tilldelats en
uppgift av allmént intresse. Personuppgifter kan séledes samlas in och i
ovrigt behandlas for detta d&ndamal, utan samtycke fran de registrerade,
med stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Detsamma bor enligt
regeringens mening gélla vid saddan statistikverksamhet som &r ndd-
viandig for att t.ex. en myndighet ska kunna utfora sitt faststdllda
uppdrag, dven om statistik inte uttryckligen ndmns i uppdraget (jfr
avsnitt 8.4).

Behandling av personuppgifter inom ramen for ett statistikprojekt som
inte dr nddvindigt for att utfora en faststdlld uppgift av allmént intresse
och som inte heller i sig utgdr en sddan uppgift kan déremot inte ske med
stod av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen. Réttslig grund for behand-
lingen maste da sokas nagon annanstans. I vissa fall kan insamling av
personuppgifter for statistiska &ndamél ske med stdd av samtycke frén de



registrerade. I andra fall, utom nir myndigheter fullgér sina uppgifter,
kan insamling av personuppgifter for viss statistikverksamhet vara
tillaten utan samtycke, med stdd av en intresseavvigning enligt
artikel 6.1 f'i dataskyddsforordningen.

Det dr mycket vanligt att personuppgifter som ursprungligen har
samlats in for andra dndamal vidarebehandlas for statistiska dndamal,
t.ex. som ett led 1 den personuppgiftsansvariges uppfoljning av sin egent-
liga verksamhet. Sddan vidarebehandling &r sirskilt gynnad i dataskydds-
forordningen, precis som i personuppgiftslagen. Uppgifter som ursprung-
ligen har samlats in for ndgot annat dndamal kan alltsd &ven i
fortsittningen anvindas for statistiska dndamal, utan att denna nya
behandling anses vara oforenlig med de ursprungliga #dndamélen
(artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen), under forutséttning att 1dmpliga
tekniska och organisatoriska atgdrder vidtas i enlighet med kraven i
artikel 89.1. En nyhet jamfort med personuppgiftslagen dr att det vid
sadan vidarebehandling inte krdvs ndgon annan separat rittslig grund &n
den med stod av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs
(skil 50).

Behandling av kéinsliga personuppgifter

Kénsliga personuppgifter far enligt artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen
behandlas for statistiska d@ndamal pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i réitten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sirskilda
atgdrder for att sdkerstilla den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen. Denna bestimmelse aktualiseras bade vid insamling av
kénsliga personuppgifter for statistiska dndamal och vid vidarebehand-
ling av kénsliga personuppgifter for sddana dndamal.

Kravet pa lampliga och sérskilda atgdrder overensstimmer med det
som géller for behandling av kénsliga personuppgifter med hénsyn till
andra viktiga allmédnna intressen enligt artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen. Dessa krav motsvarar i sin tur det krav pa skyddsatgirder
som stélls i dataskyddsdirektivet om viktiga allminna intressen, som
legat till grund for personuppgiftslagens bestimmelser om behandling av
personuppgifter for statistiska @ndamal. Detta innebédr att forutsétt-
ningarna for att det ska vara tillatet att behandla kénsliga personuppgifter
for statistiska dndamal i huvudsak dr desamma som enligt dataskydds-
direktivet.

Vidarebehandling av personuppgifter for statistiska dndamal ska enligt
artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen visserligen inte anses vara oforen-
lig med de ursprungliga &ndamalen. Det kan ddremot inte tas for givet att
kénsliga personuppgifter kan vidarebehandlas for statistiska dndamal
enbart pd grundval av det undantag fran forbudet som tillimpats vid
behandling enligt det ursprungliga &ndamalet. Detta foljer av att
artikel 9.2 j i forordningen forutsétter att gillande rétt innehaller bestim-
melser om ldmpliga och sérskilda skyddsatgirder for att sikerstélla den
registrerades rittigheter och intressen.

Enligt 19 § andra stycket PUL far kénsliga personuppgifter behandlas
for statistikindamal, om behandlingen dr nddvéndig pé sétt som ségs i
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10 § och om samhéllsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen
ingér klart viger 6ver den risk for otillborligt intrang i enskildas person-
liga integritet som behandlingen kan innebéra. I 19 § tredje stycket PUL
anges att forutsdttningarna enligt andra stycket ska anses uppfyllda om
behandlingen har godkénts av en forskningsetisk kommitté, dvs. ett
sadant sdrskilt organ for provning av forskningsetiska fradgor som har
foretradare for savil det allménna som forskningen och som ar knutet till
ett universitet eller en hogskola eller till nigon annan instans som i mera
betydande omfattning finansierar forskning.

I forarbetena till 19 § andra stycket PUL anges att viss statistik dr s&
viktig att den inte bor vara beroende av att varje berdrd enskild har infor-
merats och ldmnat sitt samtycke (prop. 1997/98:44 s. 71). Vidare framgar
att det mot bakgrund av att det finns ménga olikartade statistikprojekt,
vilka som regel pagar bara under en begrinsad tid, forefaller lampligare
att géra en avvégning i varje sdrskilt fall dn att i lag inféra generella
regler om vilken statistik som ska tillatas. Vid en sddan individuell
avvdgning kan olika faktorer kring projektet, t.ex. hur pass viktig den
kunskap dr som projektet kan ge, vdgas mot intrdnget i den enskildes
personliga integritet.

Regeringen anser att det inte heller nu &r ldmpligt att genom
lagstiftning pa forhand avgora exakt i vilka fall behandling av kénsliga
personuppgifter ska fa ske for statistiska dndamal. I enlighet med utred-
ningens forslag bor det darfor i dataskyddslagen inforas en avvidgnings-
norm motsvarande den som finns i 19 § andra stycket PUL. Behandling
av kinsliga personuppgifter for statistiska andamal ska saledes fa ske om
samhéllsintresset av det statistikprojekt dér behandlingen ingéar klart
véger over den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integri-
tet som behandlingen kan innebéra. Detta villkor for behandling utgér en
sédan lamplig och sérskild atgdrd som avses i artikel 9.2 j i dataskydds-
forordningen. Med anledning av Tjdnstemdnnens centralorganisations
onskemal om exempel pa sadant som kan vara av stort samhéllsintresse,
kan konstateras att den praxis som finns avseende tillimpningen av 19 §
andra stycket PUL bor kunna tjdna som végledning for tillimpningen
dven av den foreslagna bestimmelsen. For att bestimmelsen ska aktuali-
seras forutsitts givetvis att insamlingen av personuppgifter ar tillaten
med stdd av nidgon av de rdttsliga grunderna i artikel 6.1 i dataskydds-
forordningen eller att behandlingen utgér en tilldten vidarebehandling av
for andra d&ndamal insamlade personuppgifter.

Som ndmns ovan anser regeringen att sddana statistiska undersok-
ningar som utgdr en integrerad del av ett forskningsprojekt ska bedomas
enligt de bestimmelser som géller for behandling av personuppgifter for
forskningsdndamal. Den avvégningsnorm som foreslas hdr kommer dér-
med endast att vara tillimplig vid behandling av personuppgifter inom
ramen for andra slags statistikprojekt, t.ex. vid framstillning av verksam-
hetsstatistik. Sadan statistik, som alltsd saknar samband med ett forsk-
ningsprojekt, torde inte komma att provas av en forskningsetisk kom-
mitté. Det saknas darfor skl att 1 dataskyddslagen inféra en motsvarighet
till 19 § tredje stycket PUL.

Svensk Férsdkring menar att mojligheten att vidarebehandla uppgifter
for statistikindamal bor vidgas och anfor att forsikringsforetagen annars
kommer att vara forhindrade att goéra de aktuariella analyser som de &r



skyldiga att utfora for att uppfylla de néringsréttsliga kraven pa god
kontroll och uppfoljning av verksamheten. Regeringen kan dock konsta-
tera att den nu foreslagna bestimmelsen om behandling av kénsliga
personuppgifter for statistiska dndamal ger samma stod for sadan
behandling som bestimmelsen i 19 § andra stycket PUL. Det fortjanar
ocksd att podngteras att bade artikel 6 och artikel 9.2 j 1 dataskydds-
forordningen &r direkt tillimpliga. De krav pa ldmpliga och sdrskilda
atgdrder som stills i artikel 9.2 j kan vara uppfyllda dven genom andra
bestimmelser dn den foreslagna. Behandling av kénsliga personuppgifter
kan alltsd ske med stod av artikel 9.2 j &ven i andra fall, under forut-
séttning att lampliga och sirskilda &tgérder faststillts. Detta innebér t.ex.
att en vidarebehandling av kinsliga personuppgifter som samlats in av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse, med stod av gillande ritt som
innehaller séddana ldmpliga och sérskilda atgdrder som kravs enligt
artikel 9.2 g, far vidarebehandlas med direkt tillimpning av artikel 9.2 j i
dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen innebédr saledes ingen
ny begriansning i friga om mdjligheten att behandla kinsliga person-
uppgifter for statistiska d&ndamal av viktigt allmént intresse.

Anvindningsbegrinsning

I avsnitt 14.1.4 angdende behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse redogor regeringen for forslaget att
dataskyddslagen ska innehalla en begransning som motsvarar 9 § fjarde
stycket PUL, nér det géller mojligheterna att vidta atgérder i frdga om
den registrerade. Regeringen anser, till skillnad fran Dataskydd.net, att en
sddan anvindningsbegrinsning utgdr en vél avviagd skyddsatgird dven i
frdga om personuppgifter som behandlas for statistiska dndamal. Precis
som i personuppgiftslagen bor bestimmelsen inte bara avse kinsliga
personuppgifter. Den nya bestimmelsen bor dock, som utredningen
foreslar, utformas sé att det tydligare &n i dag framgar att anvéndnings-
begransningen bara giller personuppgifter som enbart behandlas for
statistiska dndamal. Det &r s bestimmelsen i personuppgiftslagen ar
avsedd att tilldmpas och tilldgget utgoér dirmed inte, som Dataskydd.net
anger, nagon utvidgning av den personuppgiftsansvariges befogenheter.

Personuppgifter som enbart behandlas for statistiska dndamal bor
darfor f4 anvéndas for att vidta atgirder i fraga om den registrerade
endast om det finns synnerliga skdl med hénsyn till den registrerades
vitala intressen. Det saknas dven hdr skél att ange att uppgifter far
anvédndas med den registrerades samtycke. Begreppet vitala intressen bor
tolkas och tillimpas likadant som enligt 9 § fjarde stycket PUL. Detta
medfor att det saknas skdl att, som E-hdlsomyndigheten efterfragar,
utveckla forhéllandet mellan begreppet vitala intressen och begreppet
intressen som &r av grundldggande betydelse.

Begrinsningen i 9 § fjarde stycket PUL géller inte vid myndigheters
anvindning av uppgifter i allménna handlingar (8 § andra stycket PUL).
Undantaget motiveras i forarbetena med att det for sddana personupp-
gifter redan finns ldmpliga skyddsatgérder i form av bestimmelser om
sekretess och skydd for arkiv. En allmidn utgdngspunkt for behandling av
personuppgifter for statistiska d&ndamal ar emellertid att resultatet eller
uppgifterna inte anvinds till stod for atgirder eller beslut som avser en
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sdrskild fysisk person (skél 162). Enligt regeringens mening star det klart
att det finns vissa undantagssituationer da uppgifter som annars bara
behandlas for statistiska dndamél maéste kunna anvdndas dven for att
vidta sddana atgirder, ndmligen da den registrerades egna vitala intressen
star pa spel. I dvrigt bor ddremot inte heller myndigheter kunna anvénda
uppgifterna for att vidta atgirder i forhallande till den registrerade. Den
omstindigheten att uppgifterna finns i allménna handlingar, eftersom
dessa dnnu inte hunnit anonymiseras eller gallras, foranleder ingen annan
bedomning. Myndigheter bor dérfor inte undantas fran den foreslagna
anvindningsbegrinsningen. Om det inom nagot verksamhetsomréde eller
for ndgon viss myndighet skulle finnas behov av ett sddant undantag bor
det Overvigas sarskilt.

15 Sekretess

15.1 Sekretess hos tillsynsmyndigheten

Regeringens bedomning: Sekretess giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen for skyddsvdrda uppgifter i Datainspektionens tillsyns-
verksamhet. Nagon fordndring av de sekretessbestimmelser som &r
tillampliga i Datainspektionens verksamhet behdvs dérfor inte.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser kommenterar
inte utredningens bedomning i denna del. Datainspektionen anser att
fragan om en sekretessbrytande reglering vid tillsynsmyndighetens inter-
nationella samarbete bor overvdgas narmare. Vidare anser inspektionen, i
likhet med bl.a. Svensk Férsdkring, Svenskt Néringsliv och IT&Telekom-
foretagen, att absolut sekretess alternativt sekretess med omvint skade-
rekvisit ska gilla i Datainspektionens verksamhet for anmélningar av
personuppgiftsincidenter och for forhandssamrad. Pensionsmyndigheten
ar 1 och for sig av uppfattningen att det enligt géllande rdtt finns goda
mdjligheter att skydda kénslig information men anser att det ar av vikt att
frigan &dgnas uppméirksamhet och analys under det fortsatta bered-
ningsarbetet. Migrationsverket papekar att det &r av stor vikt att incident-
rapporteringen realiseras pé ett sddant sétt att den inte i sig bidrar till att
negativt pdverka den enskildes integritet, informationshanteringen i sig,
it- och informationssédkerheten eller andra intressen med béring pa
sekretess och sékerhetsskydd.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 54.2 i dataskydds-
forordningen ska varje tillsynsmyndighets ledaméter och personal, i
enlighet med wunionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt,
omfattas av tystnadsplikt bade under och efter sin mandattid vad avser
konfidentiell information som de fétt kunskap om under utférandet av
deras uppgifter eller utdvandet av deras befogenheter. Under mandat-
perioden ska tystnadsplikten i synnerhet gélla rapportering fran fysiska
personer om overtrddelser av forordningen.



Som framgar av avsnitt 14.1.2 har regeringen for avsikt att, i forord-
ning, peka ut Datainspektionen som tillsynsmyndighet enligt dataskydds-
forordningen. Overviigandena kring tystnadsplikt for tillsynsmyndig-
hetens ledaméter och personal sker med detta som utgdngspunkt.

Hanvisningen 1 artikel 54.2 1 dataskyddsforordningen till medlems-
staternas nationella rétt och begriansningen till konfidentiell information
innebdr att medlemsstaterna har relativt stort utrymme att utforma en
lamplig reglering. I detta sammanhang finns det déarfér anledning att
noga overviga om de sekretessbestimmelser som ér tillimpliga i Data-
inspektionens verksamhet ger ett vil avvigt skydd for enskilda och
allménna intressen eller om ndgon av dem bor éndras.

Bestdmmelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen innebar
bade handlingssekretess och tystnadsplikt. En befattningshavare &r
skyldig att iaktta sekretess ocksd sedan han eller hon har ldmnat sin
befattning. Det kan ocksad noteras att tystnadsplikt enligt offentlighets-
och sekretesslagen giller dven for foretridare for tillsynsmyndigheter i
andra medlemsstater som enligt artikel 62.3 i férordningen forordnats att
utfora vissa uppgifter eller att inom ramen for vissa angivna befogenheter
annars agera for den svenska tillsynsmyndighetens rikning, sd lange
kraven i 2 kap. 1 § OSL &r uppfyllda.

Enligt 32 kap. 1 § OSL giller sekretess hos Datainspektionen for upp-
gift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéallanden, bl.a. i
drende om tillstdnd eller tillsyn som enligt lag eller annan forfattning ska
handldggas av inspektionen, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rjs.

Sekretessen tar alltsa sikte pa uppgifter som forekommer i Datainspek-
tionens drenden om tillstdnd eller tillsyn. Det bor noteras att tillsyns-
begreppet i offentlighets- och sekretesslagen &r vitt. Séledes omfattar
bestimmelsen exempelvis drenden om personuppgiftsincidenter enligt
artikel 33 och om forhandssamrad enligt artikel 36 i dataskyddsforord-
ningen, eftersom EU-forordningar jamstdlls med lag. Om uppgifter har
lamnats till Datainspektionen fran en tillsynsmyndighet i ndgon annan
medlemsstat inom ramen for det samarbete som forutsétts i forordningen
sker detta pa motsvarande sitt i drende som omfattas av sekretessens
rackvidd.

Sekretessens foremal enligt 32 kap. 1 § OSL ar uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Begreppet enskilda inbegriper
forutom fysiska personer ocksa foretag, ideella foreningar och andra
privatrattsliga juridiska personer. Det dr ddrmed inte bara uppgifter om
registrerade individer, t.ex. i ett kundregister eller i en myndighets
arendehanteringssystem, som skyddas av sekretessbestimmelsen. Den &r
tillamplig ocksa i frdga om uppgifter som avslojar den personuppgifts-
ansvariges foretagshemligheter och andra afférs- eller driftférhallanden.
Dessutom omfattar bestimmelsens foremal identiteten hos en fysisk
person som har anmaélt missforhallanden till tillsynsmyndigheten.

Forutom 32 kap. 1 § OSL finns det flera andra sekretessbestimmelser
som kan aktualiseras i Datainspektionens verksamhet. Exempelvis kan
bestimmelserna om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL och om sekretess
i det internationella samarbetet i 15 kap. 1 a § OSL vara tillimpliga hos
Datainspektionen i vissa situationer, liksom bestimmelsen i 15 kap. 2 §
OSL till skydd for rikets sékerhet och forsvar. Sekretess enligt 17 kap.
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1 § OSL till skydd for inspektionsforberedelser kan ocksé gilla i Data-
inspektionens tillsynsverksamhet. Samtliga dessa bestimmelser &r, precis
som flertalet sekretessbestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen,
forsedda med raka skaderekvisit.

Enligt 18 kap. 8 § 3 OSL giller sekretess bl.a. for uppgift som lamnar
eller kan bidra till upplysning om sikerhetsatgérd som avser system for
automatiserad behandling av information, om det kan antas att syftet med
atgiarden motverkas om uppgiften rdjs. Denna bestdmmelse &r enligt sin
ordalydelse tillimplig hos Datainspektionen bade i frdga om sikerhets-
atgdrder som redan har vidtagits av den personuppgiftsansvarige och
rorande dtgérder som denne planerar. Vidare giller den oavsett om den
personuppgiftsansvarige dr en myndighet eller ett privatrattsligt organ.
Aven denna bestimmelse #r forsedd med ett rakt skaderekvisit.

Datainspektionen har i en skrivelse till regeringen hemstillt om att
vissa sekretessfragor ska utredas (Ju2017/06035/L6). I denna hemstéllan
och i sitt yttrande 6ver utredningens forslag anger Datainspektionen,
liksom flera andra remissinstanser, att sekretessen for uppgifter i bl.a.
incidentrapporter inte &r tillrdcklig och att det krévs ett starkare sekre-
tesskydd. Féreningen Grdvande journalister, Svenska journalistfor-
bundet och Dataskydd.net invinder i sédrskilda skrivelser mot
Datainspektionens hemstéillan.

Den omstindigheten att samtliga ovan beskrivna sekretessbestdm-
melser dr forsedda med ett rakt skaderekvisit innebér inte, som Data-
inspektionen anfor, att sekretesskyddet &dr svagt. Ett rakt skaderckvisit
innebdr visserligen att en presumtion for offentlighet giller. Detta &r
ocksé utgangspunkten for den svenska offentlighetsprincipen. Presum-
tionen for offentlighet bryts emellertid om det kan antas att en sddan
skada som anges i sekretessbestimmelsen uppstdr om uppgiften rojs.
Enligt 32 kap. 1 § OSL giéller saledes sekretess om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften r6js. Enligt 15 kap. 1 § OSL giller sekretess om det kan antas
att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar
landet om uppgiften rojs, medan det enligt 15 kap. 2 § OSL giller
sekretess om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat
satt vallar fara for rikets sékerhet om uppgiften rojs. Enligt 18 kap. 8 § 3
OSL giller slutligen sekretess om det kan antas att syftet med
sdkerhetsatgirden motverkas om uppgiften rojs.

Om det vid tillimpningen av nagon av dessa bestimmelser kan antas
att ett rojande skulle leda till den angivna skadan ar uppgiften sekretess-
belagd och dirmed hemlig. Uppgiften far da inte utan sérskilt lagstod
lamnas ut och inte heller rdjas muntligen. Detta rojandeforbud géller
dessutom oavsett om uppgiften forekommer i en allmén handling eller
nte.

Ett rakt skaderekvisit innebédr normalt att det ar uppgifternas karaktér
som far avgora om sekretess giller eller inte. Om uppgiften &r sddan att
den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlos ska den alltsa
normalt anses vara offentlig. Om uppgiften i stéllet typiskt sett maste
betraktas som kénslig omfattas den normalt av sekretess. Skaderekvisitet
kan allts& uppfattas som en metod att precisera foremélet for sekretessen
eller dess rackvidd (prop. 1979/80:2 Del A s. 77-78).



Bestdmmelsen i 18 kap. 8 § 3 OSL har i ett tidigare lagstiftningsérende
ansetts innebdra att uppgifter om ingivare av incidentrapportering
avseende sdkerhetsbrister i it-system till Post- och telestyrelsen, liksom
uppgifter om innehallet 1 rapporterna, omfattas av sekretess
(prop. 2003/04:93 s. 82). Utredningen om genomfdrande av NIS-
direktivet har dessutom nyligen utrett om bestdmmelsen behdver dndras
for att kénslig information i incidentrapporter som ldmnas till Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap ska kunna skyddas. Den utred-
ningen konstaterar i sitt betdnkande att 18 kap. 8 § OSL ger ett
tillrackligt skydd for uppgifter som kan komma att rapporteras vid en
incident (SOU 2017:36 s. 247-257).

Regeringen kan konstatera att sdvél incidentrapporter som anmélningar
om forhandssamréad, liksom andra handlingar hos Datainspektionen, kan
innehélla skyddsvird information rdérande enskildas ekonomiska for-
hallanden av det slag for vilka sekretess géller enligt 32 kap. 1 § OSL.
Handlingarna kan &ven innehalla sadan skyddsvird information rérande
sdkerhetsatgirder som avses i 18 kap. 8 § 3 OSL. Det senare géller oav-
sett om ingivaren dr en myndighet eller ett privatrittsligt organ.

Som utredningen pépekar kan den incidentrapportering som forutsétts
ske till tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 33 i forordningen i
praktiken innebéra en upplysning om att ingivarens it-system &ar sérbart
for attacker. Uppgiften om vem som har ldmnat in en sddan rapport utgor
alltsa i sig en uppgift som kan omfattas av sekretessens foremal enligt
18 kap. 8 § 3 OSL, eftersom den ldmnar upplysning om att ingivarens
sdkerhetsatgdrder har brister. I manga fall kan det antas att den person-
uppgiftsansvariges siakerhetsatgirder motverkas om det framkommer att
dessa har brister. Bestimmelsens skaderekvisit &r i sddana situationer
uppfyllt, varvid sekretess giller. Ett utlimnande av uppgifter som av-
slojar vid vilka tillfdllen en viss personuppgiftsansvarig har ldmnat
incidentrapporter kan pa motsvarande sitt utgéra en sidkerhetsrisk, med
tanke pd att uppgifterna skulle kunna anvindas for kartldggning av den
personuppgiftsansvariges formaga att uppticka intrdng. Uppgiften om
ingivarens identitet bor dédrmed typiskt sett anses vara kinslig, i vart fall
under den nérmaste tiden efter att incidentrapportering skett.

Konstruktionen med ett rakt skaderekvisit tillgodoser allménhetens
beridttigade intresse av insyn i tillsynsmyndighetens verksamhet, efter-
som harmlésa uppgifter far lamnas ut. Samtidigt tillgodoser de aktuella
sekretessbestimmelserna de registrerades och de personuppgifts-
ansvarigas beréttigade intresse av diskretion, eftersom uppgifter inte far
r6jas om det kan antas leda till skada. Regeringen anser mot denna bak-
grund att den befintliga sekretessregleringen ger ett vél avvégt skydd for
savil enskilda som allminna intressen. Bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen, som vid behov bor tolkas unionskonformt (jfr
prop. 1997/98:44 s. 146), uppfyller ocksa kraven pa skydd for konfiden-
tiell information i dataskyddsforordningen. Négon é&ndring av den
sekretessreglering som géller i Datainspektionens verksamhet ar ddrmed
inte nddvandig for att Sverige ska uppfylla sina unionsrattsliga skyldig-
heter. Regeringen anser inte heller att det framkommit ndgra omstandig-
heter som medfor att en sddan dndring bor ske av andra skil. Regeringen
ser darfor for ndrvarande inte skil att, som Datainspektionen hemstéllt,
utreda sekretessfragan ytterligare.
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Vidare anfor Datainspektionen att frigan om en sekretessbrytande
reglering vid tillsynsmyndighetens internationella samarbete bor Sver-
védgas ndrmare. Av 8 kap. 3 § OSL framgar emellertid att en uppgift for
vilken sekretess giller far rdjas for en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlimnande sker i enlighet med sérskild
foreskrift i lag eller férordning. EU-foérordningar jamstélls med lag vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess utgor
saledes inget hinder for det informationsutbyte som enligt artikel 57.1 g i
dataskyddsforordningen ska ske mellan tillsynsmyndigheterna.
Regeringen ser mot denna bakgrund inte skél att gora ndgra ytterligare
overviaganden i denna del.

15.2  Tystnadsplikt for dataskyddsombud

Regeringens forslag: Den som fullgér uppgift som dataskyddsombud
enligt EU:s dataskyddsforordning fir inte obehorigen rdja det som han
eller hon vid fullgérandet av sin uppgift har fatt kinnedom om. I det
allménnas verksamhet ska i stdllet offentlighets- och sekretesslagen
tillampas.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag ska tystnadsplikten gélla det som den som utsetts till
dataskyddsombud har fatt veta om enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller har inga synpunkter pa det. Malmé kommun och
Pited kommun konstaterar att forslaget inte innebédr nadgon fordndring i
sekretesshinseende i1 forhallande till vad som géller i dag for ett av
kommunen anstillt personuppgiftsombud. Forvaltningsritten i Malmé
stiller sig dock tveksam till bedomningen att offentlighets- och sekretess-
lagens nuvarande bestdmmelser uppfyller dataskyddsforordningens krav
pa tystnadsplikt for dataskyddsombud i det allménnas verksamhet samt
anser att frigan bor analyseras ytterligare. Pensionsmyndigheten, Statens
servicecenter, Lantmditeriet och Sveriges advokatsamfund anser att utred-
ningens forslag inte &r tillridckliga for att uppfylla forordningens krav pa
tystnadsplikt for dataskyddsombud inom offentlig verksamhet. Jord-
bruksverket anfor att det bor dvervégas ett tydliggérande av sekretess-
regleringen avseende de sammanstéllningar av uppgifter som kan komma
att uppstd i dataskyddsombudets verksamhet och av uppgifter som
kommer att uppstd vid sammanstéllning for att forse den registrerade
med kopia av de personuppgifter som ar under behandling. Forum for
dataskydd anser att det skulle vara tydligare och enklare att reglera data-
skyddsombudets tystnadsplikt i dataskyddslagen for den privata sektorn
och infora en likalydande bestdmmelse i offentlighets- och sekretess-
lagen. Det bor enligt Forum for dataskydd tydligt framgd att dessa
bestimmelser inte bara avser enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden, utan dven personuppgiftsansvarigas och personuppgifts-
bitrddens forhallanden. Umed universitet anser, i fraga om den foreslagna
bestimmelsen om tystnadsplikt for dataskyddsombud, att starka skl talar
for att bestimmelsen bor konstrueras pa ett mer forutsagbart sétt. Univer-



sitetet forordar att det direkt av lagtexten bor framga att det inte ar fraga
om ett obehorigt rdjande om den som uppgiften rér samtycker till ett
utlimnande eller om utldimnandet foljer av en skyldighet i lag eller
forordning. Vidare bor det enligt universitetet framgd om uppgifts-
skyldighet i lag eller forordning bryter tystnadsplikten i forhallande till
savdl myndigheter som enskilda eller endast i forhéllande till antingen
myndigheter eller enskilda. Svensk Forsdkring anser att fragan om vad
som &r ett behorigt utlimnade bor belysas ytterligare, inte minst eftersom
tystnadsplikten foreslds bli straftbelagd. Svenskt Ndringsliv tillstyrker
forslaget om tystnadsplikt for dataskyddsombud men forordar en annan
utformning av bestimmelsen, likt den som giller for revisorer. Aven
Ndringslivets regelndmnd invander mot den foreslagna formuleringen
och anser att den skulle kunna innebdra att foretagshemligheter rojs.
Sveriges Television AB anser att dataskyddsombudets tystnadsplikt dven
bor omfatta information som avser den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets  sdkerhetsatgirder och  driftsforhallanden.
Sveriges advokatsamfund anser att tystnadsplikten bor omfatta alla
uppgifter som dataskyddsombudet erhéller i denna sin roll och inte
endast uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska foérhallanden.

Skilen for regeringens forslag

Regleringen i férordningen

Ett dataskyddsombud ska enligt artikel 39 i dataskyddsférordningen ha
till uppgift att informera personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitraden
och anstidllda om skyldigheterna enligt forordningen och andra data-
skyddsbestimmelser. Ombudet ska ocksa bl.a. 6vervaka efterlevnaden av
forordningen och samarbeta med tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 37.1 i1 dataskyddsforordningen maste myndigheter och
offentliga organ som behandlar personuppgifter utndmna dataskydds-
ombud. Detsamma giller personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitrdden som utfor behandling dir omfattningen, &ndamalen eller upp-
gifternas karaktdr motiverar att ett ombud utses. I artiklarna 37.5 och 38
finns bestimmelser om dataskyddsombudets kvalifikationer och stéll-
ning. I artikel 37.6 stadgas att dataskyddsombudet far inga i den person-
uppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets personal eller utfora
uppgifterna pé grundval av ett tjdnsteavtal. Flera myndigheter eller flera
bolag i en koncern kan ha ett gemensamt dataskyddsombud under vissa
forutséttningar (artikel 37.2-3).

Enligt artikel 38.5 ska dataskyddsombudet, nédr det giller dennes
genomforande av sina uppgifter, vara bundet av sekretess eller konfiden-
tialitet 1 enlighet med unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt.
Det finns inget uttalande i skilen till dataskyddsférordningen som ger
vagledning vid tolkning av denna bestimmelse. Det faktum att bestim-
melsen hénvisar till nationell rdtt innebédr dock att medlemsstaterna har
stor frihet att utforma en lamplig reglering.

Dataskyddsombud i offentlig sektor

I det allménnas verksamhet géller sekretess for vissa uppgifter enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Regleringen dr detaljerad och differen-
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tierad och har anpassats med hansyn till uppgifternas kéinslighet, intresset
av insyn och intresset av skydd i vissa specifika verksamheter. Det &r
forbjudet for myndigheter att roja en sekretessbelagd uppgift. Forbudet
giller ocksa for en person som fatt kinnedom om uppgiften genom att
for det allménnas rikning delta i en myndighets verksamhet pa grund av
anstdllning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjénsteplikt eller
pa annan liknande grund (2 kap. 1 § OSL).

Regeringen bedomer, liksom Férvaltningsrdtten i Malmé, att ett data-
skyddsombud inte kan anses upptriada sjilvstindigt i forhéllande till den
ovriga verksamheten inom myndigheten i den mening som avses i 2 kap.
8 § TF. P4 manga sitt paAminner dataskyddsombudets stillning om den
som en internrevisor intar nér det géller sjilvstindighet och forhallande
till ledningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref. 40
bedomt att en internrevisor vid Jordbruksverket inte intog en sadan
sjdlvstiandig stdllning att en rapport som 6verlamnats till den granskade
verksamheten skulle anses expedierad.

For det allminnas rdkning kan det enligt utredningens mening inte
komma ifrdga att sérskilt reglera sekretessen for dataskyddsombud,
utover den sekretess som redan géller i alla de vitt skilda verksam-
hetstyper som omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade.
Det far enligt utredningens bedomning forutsittas att det i verksamheter
dar kénsliga uppgifter forekommer redan giller sekretess enligt offent-
lighets- och sekretesslagen i den utstrackning som ar motiverad i just den
verksamheten. Sa linge dataskyddsombudet innehar en sddan anstéllning
eller uppdrag som avses i 2 kap. 1 § andra stycket OSL omfattas han eller
hon av sekretessen. Utredningens bedomning dr att ett dataskyddsombud
i allménhet far anses delta i verksamheten pa ett sddant sitt som forut-
sdtts i namnda bestdmmelse.

Forvaltningsratten i Malmo anser att denna fraga bor analyseras
ytterligare. Bland annat anser forvaltningsritten att dataskyddsombudets
uppgifter knappast kan anses vara en del av den personalsociala eller
personaladministrativa verksamheten och att ombudet ddrmed inte skulle
kunna omfattas av tystnadsplikt enligt 39 kap. OSL. Liknande invénd-
ningar framfors av bl.a. Pensionsmyndigheten.

Regeringen vill dock understryka att skyddet av personuppgifter utgor
en integrerad del av all verksamhet ddr behandling av personuppgifter
forekommer. Dataskyddsombudets befattning med personuppgifter ar
didrmed direkt kopplad till den personuppgiftsansvariges verksamhet.
Regeringen instimmer i utredningens uppfattning att ett dataskydds-
ombud maste anses delta i myndighetens verksamhet pé det sitt som
avses i 2 kap. 1 § OSL. Dataskyddsombudet omfattas ddrmed av offent-
lighets- och sekretesslagens forbud att rgja eller utnyttja de sekretess-
belagda uppgifter som ombudet far kinnedom om. Detta géller oavsett
om uppgiften forekommer i ett drende, i personaladministrativ verksam-
het eller i ndgon annan del av myndighetens verksamhet dar sekretess
géller for uppgiften.

Som Malmé kommun och Pited kommun konstaterar innebar denna
bedémning inte ndgon fordndring i1 forhallande till vad som géller i dag
for ett personuppgiftsombud i offentlig sektor. P4 motsvarande sitt
fordndras inte heller synsittet pad sddana sammanstillningar som skapas
enbart for att tillgodose den registrerades ratt till s.k. registerutdrag.



Négon sddan fordndring dr inte heller motiverad med anledning av
artikel 38.5 1 dataskyddsforordningen, eftersom den bestimmelsen, som
ndmns ovan, ger medlemsstaterna stor frihet att utforma en lamplig
reglering. Mot denna bakgrund anser regeringen att det hittills inte
framkommit skal att ytterligare utreda frdgan om tystnadsplikt for
dataskyddsombud i det allménnas verksamhet.

Personuppgiftsombud i privat sektor

Offentlighets- och sekretesslagen dr, med vissa undantag, inte tillimplig
utanfor den offentliga sektorn. For att Sverige ska uppfylla dataskydds-
forordningens krav maste dérfor bestimmelser om tystnadsplikt for
dataskyddsombud i den privata sektorn inforas.

I den privata sektorn géller som huvudregel att den som disponerar
over information sjilv bestimmer om utlimnande av den till andra, med
de begrinsningar som dataskyddsregleringen stéller upp. Inom flera olika
verksamhetsomraden i den privata sektorn géller emellertid tystnadsplikt
enligt lag, ofta reglerad som ett forbud mot att réja vissa uppgifter
obehorigen. Det giller bl.a. verksamheter i vilfardssektorn, t.ex. enskilt
bedriven forskola (29 kap. 14 § skollagen) och hilso- och sjukvard
(6 kap. 12 § patientsdkerhetslagen). Men det finns ocksé tystnadsplikter i
privat verksamhet som inte har ndgon motsvarighet i det allménnas
verksamhet, utan skyddar information som ldmnas till personer i olika
slag av fortroendestillning, exempelvis tystnadsplikt for revisorer (26 §
revisorslagen [2001:883]) och skyddsombud (7 kap. 13 § arbetsmiljo-
lagen), eller den tystnadsplikt som foljer av den s& kallade bank-
sekretessen (bl.a. 1 kap. 10 § lagen [2004:297] om bank- och finansie-
ringsrorelse).

I dessa fall har obehorighetsrekvisitet sammanfattningsvis tolkats som
att ett utlimnande av uppgifter far ske bl.a. om den som uppgiften ror har
lamnat sitt samtycke, om uppgifter ldmnas vidare till personer inom den
berdrda verksamheten som behdver dem for verksamheten eller om upp-
gifterna enligt lag eller annan forfattning ska ldmnas ut, exempelvis till
en tillsynsmyndighet (se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 479).

Forfattningsreglerad  tystnadsplikt, oavsett om den foljer av
offentlighets- och sekretesslagen eller av bestimmelser om tystnadsplikt
for den privata sektorn, utgdr en inskrankning av yttrandefriheten enligt
regeringsformen och dr som regel forenad med straffansvar. I 20 kap. 3 §
brottsbalken regleras det generella straffansvaret for brott mot tystnads-
plikt. Straffansvaret giller var och en som har skyldighet att hemlighélla
en uppgift enligt lag eller annan forfattning, forutsatt att straffansvaret
inte har reglerats sirskilt. Konsekvensen av att en tystnadsplikt infors i
forfattning blir alltsd, om inget annat stadgas, att det med regleringen
foljer ett straffansvar.

Som framgar ovan finns det en rad tystnadsplikter for personer som, i
egenskap av sin stéllning och for att kunna utfora sitt uppdrag, maste
atnjuta fortroende, t.ex. revisorer och skyddsombud. Dataskydds-
ombudets stillning kan i vissa avseenden likstdllas med revisorns eller
skyddsombudets, och tystnadsplikten for dataskyddsombud bor dérfor
utformas pa ett liknande sitt.
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Utredningens forslag innebér att den som utsetts till dataskyddsombud
inte obehorigen far roja det som han eller hon vid fullgérandet av sin
uppgift har fatt veta om enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv och Sveriges
Television AB, inviander mot den foreslagna formuleringen och papekar
att tystnadsplikten bor omfatta information som avser den person-
uppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets sdkerhetsatgérder och
driftsforhéllanden. Med begreppet enskild avses emellertid bade fysiska
och juridiska personer. Séledes omfattas t.ex. ett foretags drifts- och
affarsforhallanden av den foreslagna formuleringen. Som Sveriges
advokatsamfund papekar kan dock avgridnsningen till personliga och
ekonomiska forhallanden leda till svara avviagningar i frdga om vad som
omfattas av dataskyddsombudets tystnadsplikt. Nagon sddan avgransning
finns inte 1 motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt for advokater
eller revisorer. Det framgér inte heller klart av dataskyddsforordningen
att det endast dr uppgifter om personliga och ekonomiska forhallanden
som ska skyddas. Det &r vidare, som Forum for dataskydd framhaller,
angeldget att personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden vagar
lamna all den information som dataskyddsombudet behover for att full-
gora sina uppgifter. Med beaktande av att det inom den privata sektorn
inte finns ndgot motstaende insynsintresse, anser regeringen darfor att
den av utredningen foreslagna avgrinsningen till enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden bor tas bort. Tystnadsplikten bor i stillet
gélla for alla slags uppgifter som dataskyddsombudet vid fullgdrandet av
sin uppgift har fatt kinnedom om.

Svensk Forsdkring anser att frigan om vad som é&r ett behorigt utlam-
nande bor belysas ytterligare, inte minst eftersom tystnadsplikten foreslas
bli straffbelagd. Vidare anser Umed universitet att det direkt av lagtexten
bor framgé i1 vilka fall det inte dr fraga om ett obehorigt rojande. Enligt
regeringens mening dr det dock inte ldmpligt att uttommande reglera i
vilka fall utlimnande far ske. Detta maste bedomas utifrdn omstdndig-
heterna i det enskilda fallet. Uppgifter kan dock normalt ldmnas ut med
samtycke fran den uppgiften avser, till tillsynsmyndigheten eller annars
som en f6ljd av en skyldighet i lag eller forfattning.

Det finns i svensk rdtt, som ndmns ovan, flera bestimmelser om
tystnadsplikt dér obehorighetsrekvisitet anvinds. Den praxis som finns
rorande dessa bestimmelser bor i frdga om rekvisitets innebord kunna
tjdna som ledning &ven vid tolkningen och tillimpningen av den nu fore-
slagna bestimmelsen. Regeringen anser séledes att bestimmelsen bor
ange att den som fullgdr uppgift som dataskyddsombud inte far
obehorigen rdja det som han eller hon vid fullgdrandet av sin uppgift har
fatt kinnedom om.



15.3 Sekretess for uppgifter som behandlas i strid
med personuppgiftsregleringen

Regeringens forslag: Sekretess giller for personuppgift, om det kan
antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid
med EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga lydelsen, eller
dataskyddslagen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Domstolsverket papekar att
bestammelsen, sdsom den ar utformad, inte torde omfatta bestimmelser i
den till dataskyddslagen anslutande forordningen. Centrala studiestods-
ndmnden, som instimmer i utredningens forslag, anser att hanvisningen
till férordningen i statisk lydelse kan medfora vissa lagtekniska svérig-
heter vid dndringar i forordningen, vilket sammantaget riskerar att gora
tillimpningen av bestimmelsen mer odverskadlig. Arbetsformedlingen
anser att det i bestimmelsen bor inféras en hénvisning dven till forsk-
ningsdatalagen. Svenska journalistforbundet och Tjdnstemdnnens
centralorganisation anser att regeln pé sikt bor upphévas och kan dérfor
inte tillstyrka forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 21kap. 7§ OSL giller
sekretess for personuppgifter, om det kan antas att ett utlimnande skulle
medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Det far
numera anses fastslaget i praxis att bestimmelsen enbart tar sikte pa
mottagarens behandling av personuppgifter (HFD 2014 ref. 66). Det som
ska beddmas enligt bestimmelsen &r alltsd endast huruvida mottagarens
avsedda behandling av de personuppgifter som begirs ut uppfyller
kraven enligt personuppgiftslagen.

Bestammelsen i 21 kap. 7 § OSL har utretts flera gdnger under 2000-
talet, men inga forslag till dndringar har genomforts. Eftersom person-
uppgiftslagen nu ska upphévas och den generella dataskyddsregleringen i
stillet kommer att finnas i dataskyddsforordningen och den nya data-
skyddslagen, maste dock bestimmelsen dndras. Det finns ddremot inte
skil att, som Svenska journalistforbundet och Tjdinstemdnnens central-
organisation foreslar, upphéva sekretessbestimmelsen.

Utredningen foreslar att hénvisningen till personuppgiftslagen ska
ersittas med en hdnvisning till dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen. Detta kan, som utredningen péapekar, innebéra en risk for att den
provning som ska utforas kompliceras nagot. Forordningens bestdm-
melser ér betydligt mer omfattande och i vissa avseenden mer detaljerade
an personuppgiftslagens. Det bor dock betonas att det som en utlimnande
myndighet ska prova &r om det kan antas att en uppgift efter ett utlim-
nande kommer att behandlas i strid med forordningen eller dataskydds-
lagen. Som framgar av Riksdagens ombudsmins uttalanden (dnr 1102-
2004) far vidare undersokningar vidtas endast om det finns konkreta
omsténdigheter som indikerar att mottagaren kommer att behandla
uppgifterna pa ett sitt som strider mot dataskyddsregleringen, t.ex. mass-
uttag eller selekterade uttag. Finns det inga saddana indikationer behdver
inte ndgon bedémning enligt dataskyddsregleringen goéras. Rekvisitet kan
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antas torde ocksd innebidra att nagon fullstindig beddmning av om
behandlingen kommer att strida mot forordningen inte kravs.

Som Domstolsverket och Arbetsformedlingen papekar kommer det i
svensk ritt att finnas andra forfattningar 4n dataskyddslagen som
innehéller bestimmelser om behandling av personuppgifter. Detta skiljer
sig dock inte fran hur regelverket &r utformat i dag, dar personuppgifts-
lagen kompletteras av en rad andra forfattningar, bl.a. personuppgifts-
forordningen. Bestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL hénvisar dock endast till
personuppgiftslagen. Utredningen foreslar inte att sekretessbestim-
melsens tillimpningsomrdde ska utstrickas till att dven omfatta t.ex.
behandling av utlimnade uppgifter som kan antas strida mot register-
forfattningar. Konsekvenserna av en sddan utvidgning dr siledes inte
heller utredda. Regeringen lamnar darfor inte ndgot sddant forslag.

Sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL giller inte om de utlimnade upp-
gifterna ska behandlas av personuppgiftsansvariga som ar etablerade
utomlands, déir personuppgiftslagen inte &r tillamplig (HFD 2014
ref. 66). Forslaget medfor emellertid att utlimnanden till utlindska mot-
tagare som omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade
ocksé kommer att omfattas av sekretessbestimmelsen. Regeringen anser,
i likhet med utredningen, att denna materiella utvidgning av bestdm-
melsens tillimpningsomrade ir rimlig och ligger vél i linje med de
grundldggande principerna i dataskyddsférordningen.

Eftersom det numera &r klarlagt att provningen av 21 kap. 7 § OSL
géller den behandling som kommer att ske efter ett eventuellt utlimnande
bor lagtexten justeras pad det sitt utredningen foreslar sé att det tydligt
framgar att det dr behandling efter ett utlimnande som avses.

Eftersom hénvisningen till dataskyddsforordningen avser forordningen
i dess helhet och innebér en inskrdnkning i den grundlagsstadgade hand-
lingsoffentligheten bor héinvisningen vara statisk, dvs. avse den
ursprungliga lydelsen av forordningen. Det medfor att lagstiftaren aktivt
maste bedoma om eventuella dndringar och tillagg till férordningen ska
omfattas av 21 kap. 7 § OSL. Mot bakgrund av att férordningen sanno-
likt inte kommer att dndras sdrskilt ofta, delar regeringen inte Centrala
studiestodsndmndens farhagor om att den statiska hénvisningen riskerar
att gora tillimpningen av bestimmelsen mer odverskadlig.

Sammanfattningsvis anser regeringen att 21 kap. 7 § OSL bor dndras i
enlighet med utredningens forslag, sa att sekretess géller for person-
uppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att
behandlas i1 strid med dataskyddsforordningen, i den ursprungliga
lydelsen, eller dataskyddslagen.

15.4 Generalklausulen

Regeringens forslag: Hanvisningen till personuppgiftslagen i den s.k.
generalklausulen i offentlighets- och sekretesslagen tas bort. General-
klausulen ska enligt den nya lydelsen inte gidlla om utlimnandet
strider mot lag eller forordning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27§ OSL far en sekretessbelagd uppgift ldmnas till en
myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Bestimmelsen
mojliggdr informationsutbyte mellan myndigheter av uppgifter som
omfattas av sekretess i fall da det saknas uttryckliga sekretessbrytande
regler. Utlimnandet ska da provas enligt den intresseavvédgning och med
beaktande av det uppenbarhetsrekvisit som framgar av bestimmelsen. Av
paragrafens andra stycke framgér att uppgifter som omfattas av viss
sekretess, som hélso- och sjukvérdssekretessen och socialtjénstsekre-
tessen, inte kan ldmnas ut med stod av generalklausulen.

I tredje stycket samma paragraf undantas ocksd utlimnanden som
strider mot lag eller forordning eller foreskrift som har meddelats med
stod av personuppgiftslagen fran tillimpningsomradet. Forsta ledet har
ansetts innebdra att en forutsittning for att generalklausulen ska vara
tillamplig &r att utlimnandet inte strider mot en sadan specialreglering av
uppgiftslamnandet som finns i lag eller féorordning. Om det t.ex. i lag har
foreskrivits att en viss myndighet for sin verksamhet pa angivna villkor
kan fa ta del av dven hemliga uppgifter hos en annan myndighet, kommer
det inte i frdga att, ndr de angivna villkoren inte dr uppfyllda, ldmna ut
uppgifterna med stdod av generalklausulen i stillet (prop. 1979/80:2,
del A s. 328).

Inneborden av tredje styckets andra led dr numera oklar. Tidigare
avsdg den en mojlighet for Datainspektionen att meddela vissa villkor
om utldmnande for vissa register i samband med tillstandsgivning.
Utredningen konstaterar dock att bestimmelsen inte lingre tycks fylla
nagon praktisk funktion.

Det forsta ledet i generalklausulens tredje stycke innebdr enligt sin
ordalydelse att ett utlimnande till annan myndighet med stod av general-
klausulen inte far ske om det skulle strida mot lag eller foérordning,
exempelvis mot personuppgiftslagen. En hénvisning till lag i offentlig-
hets- och sekretesslagen innefattar ocksd EU-forordningar. Redan det
forsta ledet torde alltsd innebira att ett utlimnande till en annan myndig-
het som strider mot dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen inte
kan ske med stod av generalklausulen. Ndgon motsvarighet till andra
ledet i tredje stycket behdvs inte som en f6ljd av den nya regleringen och
bor dérfor tas bort.
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16 Sanktioner

16.1 Sanktionsavgifter enligt
dataskyddsforordningen

Administrativa sanktionsavgifter dr en nyhet i dataskyddsforordningen
som saknar motsvarighet i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen.
Sanktionsavgifterna infors enligt skl 148 for att stirka verkstélligheten
av forordningen.

Bestammelserna om administrativa sanktionsavgifter aterfinns i
forordningens artikel 83 och fortydligas i skdl 148—150. Bestimmelserna
ar direkt tillampliga i foérhallande till privatrittsliga organ och ger inget
utrymme for medlemsstaterna att specificera bestimmelserna eller att
foreskriva ndgra undantag i férhéllande till sddana organ. Av artikel 83.1
framgar att det &r den nationella tillsynsmyndigheten som ska besluta om
sanktionsavgifter vid oOvertrddelser av forordningens bestimmelser. I
artikel 83.2 anges vilka faktorer som ska beaktas vid beslut om sank-
tionsavgifter och bestimmande av avgiftens storlek. Tillsynsmyndig-
heten ska vid beslutet bl.a. beakta 6vertrddelsens karaktér, svarighetsgrad
och varaktighet, samt om Overtrddelsen skett med uppsat eller genom
oaktsamhet. Andra faktorer som tillsynsmyndigheten ska beakta &r bl.a.
antalet berdrda registrerade, vilken skada de har lidit, om den
personuppgiftsansvarige har forsokt forebygga eller i efterhand komma
till ratta med Svertrddelsen och eventuell ekonomisk vinst som gors, eller
ekonomisk forlust som undviks, genom &vertriddelsen.

I artikel 83.3 stadgas att om flera overtrddelser sker far avgiftens totala
belopp inte Overstiga det belopp som faststills for den allvarligaste
overtradelsen. I artikel 83.4 och 83.5 faststdlls Gvre beloppsgréinser for de
tva olika kategorier av dvertradelser som kan foranleda sanktionsavgifter
enligt forordningen. For de ndgot mindre allvarliga Overtrddelserna,
sasom Overtrddelser av regler om inbyggt dataskydd, forteckningar och
konsekvensbeskrivningar, fastslas ett maxbelopp pa 10 000 000 EUR
eller 2 procent av den globala arsomsittningen om det géller ett foretag,
beroende pa vilket belopp som ar hogst. For allvarligare dvertriddelser,
sasom Overtradelser av reglerna om de grundlidggande principerna for
behandling, registrerades ratt till information, réttelse och radering,
overforing av uppgifter till tredjeland och underlatenhet att rétta sig efter
tillsynsmyndighetens  foreldgganden, fastslds ett maxbelopp om
20 000 000 EUR eller 4 procent av den globala arsomséttningen,
beroende pé vilket belopp som &r hogst.

Det stora flertalet bestimmelser i forordningen som innehaller
rittigheter for registrerade eller skyldigheter for personuppgiftsansvariga,
personuppgiftsbitraden, certifieringsorgan och  dvervakningsorgan
omfattas av regleringen om sanktionsavgifter, vilket framgar av
artikel 83.4-6. Artikel 10, om behandling av personuppgifter som ror
lagovertradelser, nimns dock inte i artikel 83.4—6. Sanktionsavgifter kan
alltsa enligt forordningen inte paforas vid overtradelser av artikel 10.

Bestimmelserna om sanktionsavgifter innehaller inte enbart en
upprakning av de Overtrddelser som i sig kan foranleda att sanktions-
avgift pafors. De foreskriver ocksa att sanktionsavgifter kan paforas vid



underlatelse att ratta sig efter tillsynsmyndighetens foreldgganden eller Prop. 2017/18:105
beslut. En avgift kan da péaforas med det hogre maxbeloppet, dvs.

20 000 000 EUR eller 4 procent av den globala &rsomséttningen,

beroende pa vilket belopp som dr hogst (artikel 83.5e och 83.6).

Sanktionsavgiften fyller i dessa fall en vitesliknande funktion.

16.2 Sanktionsavgifter inom offentlig sektor

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten fér ta ut sanktionsavgifter
dven av statliga och kommunala myndigheter vid Overtrddelser av
bestimmelserna i EU:s dataskyddsfoérordning. Fér mindre allvarliga
overtradelser ska avgiften uppgé till hogst 5 000 000 kronor och for
allvarligare overtriddelser till hogst 10 000 000 kronor. Vid bestdm-
mandet av avgiftens storlek i det enskilda fallet ska dataskydds-
forordningens bestammelser tilldmpas.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar hogre maxbelopp. Vidare foreslar utredningen att bestdm-
melsens hénvisning till dataskyddsforordningen ska vara dynamisk, se
avsnitt 5.1.2. Utredningens forslag har dven en delvis annan utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pa det. Ett antal instanser,
bl.a. Polismyndigheten, Forsdikringskassan och Myndigheten for vdrd-
och omsorgsanalys, avstyrker forslaget i dess helhet. Nagra av de
instanser som instimmer i att sanktionsavgifter ska kunna tas ut av
myndigheter, bl.a. Foretagarna och Stiftelsen for internetinfrastruktur,
anser att avgiften ska uppga till lika hoga maxbelopp som for enskilda.
Andra remissinstanser som instimmer i utredningens bedémning i denna
del, t.ex. Centrala studiestédsndmnden, Géteborgs universitet, Trafik-
verket och Sveriges Kommuner och Landsting, anser att maxbeloppet
tvartom bor vara ldgre dn vad utredningen foreslar. Vidare menar nagra
remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Falképings kommun och
Ostergétlands lins landsting, att beloppet bor vara beroende av
myndighetens storlek eller budgetram. Falkdpings kommun och
Jonkéopings ldns landsting anser att det behover klargdras om kommunala
bolag omfattas av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 83.7 &r det upp till varje
medlemsstat att faststilla regler om och i vilken utstrickning sank-
tionsavgifter ska kunna péforas offentliga myndigheter och organ i den
medlemsstaten. Utredningen foreslér att svenska myndigheter ska kunna
paforas sanktionsavgifter vid Overtrddelser av dataskyddsregleringen,
dock med ldgre hogsta belopp dn de som enligt dataskyddsforordningen
géller for privata aktorer.

Enligt regeringsformens terminologi, som bdr anvéndas dven vid
tolkningen av dataskyddsforordningen (se avsnitt 8.1), dr alla offentliga
organ utom riksdagen och kommun- och landstingsfullméktige myndig-
heter. Privatréttsliga organ dr varken myndigheter eller offentliga organ,
dven om de utdvar offentlig makt. Med anledning av Falkopings
kommuns och Jonkdpings ldns landstings synpunkt kan det sdledes
konstateras att kommunala bolag bor anses som privata organ vid 139
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tilldimpningen av dataskyddsforordningen och att de diarmed inte
omfattas av utredningens forslag. Daremot omfattas de av de direkt
tillimpliga bestimmelserna om sanktionsavgifter i dataskyddsforord-
ningen.

Flera av de remissinstanser som &r kritiska till utredningens forslag om
att sanktionsavgifter ska kunna tas ut av myndigheter ifragasitter
sanktionsavgifternas effektivitet, fraimst i forhallande till statliga myndig-
heter. Till exempel menar Géteborgs universitet att betalningen av en
hog avgift minskar utrymmet for myndigheten att fullgora sitt egentliga
uppdrag och att sanktionsavgifter darfor kan leda till att ytterligare medel
maéste tillforas, vilket skapar en rundgéng i statskassan. Vidare framfor
bl.a. Polismyndigheten och Forsdkringskassan att det i den offentliga
sektorn — i motsats till den privata sektorn — redan finns en straffrittslig
sanktion i form av tjdnstefelsansvar, vilket vid sidan av méjligheten att
vidta disciplindra atgirder utgor ett skydd mot att enskilda tjanstemén i
offentlig verksamhet gor sig skyldiga till grovre dvertrddelser. Dessutom
papekar de att myndigheten kan bli skadestandsskyldig gentemot de
registrerade.

Dessa invdndningar skulle kunna framféras mot alla former av
sanktionsavgifter mot myndigheter. Som framgar av utredningens redo-
gorelse har det dock pé flera andra omrdden ansetts utgora en effektiv
och nodvéndig sanktion att kunna rikta viten och sanktionsavgifter mot
statliga och kommunala myndigheter. Som exempel kan ndmnas vite
enligt diskrimineringslagen och upphandlingsskadeavgift enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. I detta sammanhang fortjénar det
ocksd att ndmnas att EU-kommissionen har foreslagit att sanktions-
avgifter ska kunna tas ut av EU-institutionerna och andra unionsorgan
vid Overtrddelser av den forordning som reglerar bl.a. institutionernas
egen behandling av personuppgifter, parallellt med disciplindra pafoljder
for den ansvarige tjdnstemannen (COM(2017) 8 final).

Vidare maste den enskildes intresse av skydd for sin personliga
integritet anses véga lika tungt d& uppgifter behandlas i det allménnas
verksamhet som da behandlingen sker i den privata sektorn. For att
utfora sina uppgifter maste savél statliga som kommunala myndigheter
behandla mycket stora méidngder personuppgifter, ofta av kénslig
karaktdr. Denna behandling maste givetvis ske i enlighet med data-
skyddsregleringen. Vid tillsynsmyndigheternas granskning under senare
ar har det dock framkommit fall dir myndigheter begétt férhallandevis
allvarliga overtriadelser av dataskyddsregleringen. Det kan alltsa inte tas
for givet att myndigheter alltid foljer regleringen om dataskydd.

Tjanstefelsansvar eller disciplinansvar pa individnivd &r enligt
regeringens mening inte tillrickligt effektiva sanktioner mot systematiska
overtrddelser. For att komma till rdtta med sddana &vertrddelser krévs
ofta investeringar i1 forbdttrad teknik eller tydliga riktlinjer fran
myndighetens hogsta ledning. Vetskapen om att brister i personuppgifts-
behandlingen skulle kunna leda till att hdoga sanktionsavgifter pafors,
kommer enligt regeringens beddmning att leda till att myndighets-
ledningen, i normalfallet, tillser att atgarder vidtas for att regleringen ska
foljas. Beslut om att faktiskt pafora en myndighet sanktionsavgifter torde
diarmed mycket sdllan behova komma i fraga. Sanktionsavgifter skulle
saledes fylla en viktig preventiv funktion, dven nir det giller myndig-



heter, och innebédra en verklig forstirkning av integritetsskyddet for
enskilda. Denna effekt kan inte enbart uppnds genom skadestdndsinsti-
tutet, eftersom detta dr beroende av att den registrerade driver en skade-
standstalan.

Sammanfattningsvis menar regeringen, liksom utredningen, att
overvdgande skl talar for att sanktionsavgifter ska kunna tas ut av
statliga och kommunala myndigheter vid Overtridelser av bestim-
melserna i dataskyddsforordningen.

Bestimmelsen i artikel 83.7 om medlemsstaternas mdjligheter att
bestimma i vilken utstrickning myndigheter ska kunna paforas avgifter
innebdr att medlemsstaterna har utrymme att bestimma ett tak for de
belopp som kan paforas myndigheter. Visserligen kan det, i enlighet med
vad Foretagarna och Stiftelsen for internetinfrastruktur anfor, framsta
som rimligt att samma typ av Overtrddelse leder till samma typ av
sanktion, oavsett om Overtrddelsen begétts av en myndighet eller ett
privat subjekt. Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att det
maximala belopp som ska kunna paféras myndigheter bor ligga i paritet
med andra sanktionsavgifter i svensk rétt och ddrmed vara vésentligt
lagre dn det hogsta belopp som skulle kunna tas ut av ett foretag enligt
dataskyddsforordningen. Inom den privata sektorn kan en dvertriddelse av
dataskyddsregleringen, forutom att krinka enskildas personliga integritet,
medfora otillborliga konkurrensfordelar som snedvrider den inre mark-
naden. Nagon sddan ekonomisk vinning, pa bekostnad av andra aktorer
pa marknaden, kan myndigheter inte dra. Hir kan ocksd noteras att i
kommissionens forslag till den forordning som reglerar institutionernas
och unionsorganens egen behandling av personuppgifter sétts belopps-
grinsen fOor sanktionsavgifterna betydligt ldgre &n enligt dataskydds-
forordningen. En institution ska enligt forslaget kunna paforas sanktions-
avgifter om maximalt 500 000 euro per ar.

Sanktionsavgifter ska enligt dataskyddsforordningen tas ut enligt tva
olika nivéer — en ldgre niva vid dvertrddelser som betraktas som mindre
allvarliga och en hogre nivd vid allvarligare &vertrddelser och
underldtenhet att f6lja foreligganden eller beslut av tillsynsmyndigheten
eller att pa annat sitt bistd den. Aven for myndigheter finns det skil att
ha tva olika avgiftsnivder. Utredningen fOreslar att ett maxbelopp om
10 000 000 kronor ska kunna paforas for mindre allvarliga dvertradelser.
For allvarliga 6vertradelser foreslar utredningen att maxbeloppet ska vara
20 000 000 kronor. Vissa remissinstanser, t.ex. Centrala studiestods-
ndmnden, anser att beloppen &r orimliga och frimmande for svensk
forvaltningstradition. Trafikverket pépekar att 20 000 000 kronor &r
dubbelt s& mycket som den hogsta sanktionsavgift som kan péaforas en
svensk myndighet enligt gillande rétt.

Det kan konstateras att 10 000 000 kronor &r vad som i dag maximalt
kan paforas en myndighet i upphandlingsskadeavgift. Regeringen anser
att hogre belopp én sa inte heller bor kunna paféras en myndighet vid
overtradelser av dataskyddsforordningen. Enligt regeringens bedémning
skulle en avgift om 10 000 000 kronor utgdra en effektiv, proportionell
och avskriackande sanktion ocksé mot allvarliga dvertriddelser av forord-
ningen, dven for de allra stérsta myndigheterna.

Det finns, utifrdn forordningens modell, skil att bestimma beloppen
for mindre allvarliga vertradelser till hilften, dvs. 5 000 000 kronor. Vid
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varlig dvertradelse bor forordningens artikel 83.4 respektive 83.5 gélla.

I forordningens artikel 83.1-3 anges vilka omsténdigheter som ska
beaktas vid beslut om att ta ut sanktionsavgifter och vid bestimmande av
beloppets storlek. Dessa bestimmelser bor tillimpas dven da sanktions-
avgifter tas ut av myndigheter. Detta innebédr att en avgift kan paforas
med allt ifrdn 0 kronor upp till maxbeloppet, beroende pa vad som i det
enskilda fallet &r lampligt med hansyn till de olika omstdndigheter som
anges i artikel 83.1-2.

Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting och flera
kommuner papekar i detta sammanhang att en hog sanktionsavgift kan
komma att sl& orimligt hart mot mindre myndigheter. Enligt
artikel 83.2 a ska dock vederbdrlig hénsyn tas till bl.a. den aktuella
personuppgiftsbehandlingens  omfattning och  antalet  berérda
registrerade. Eftersom sma myndigheter ofta behandlar farre
personuppgifter innebér detta i praktiken att myndighetens storlek kan fa
betydelse nér avgiften bestdms. Vidare ska tillsynsmyndigheten, enligt
artikel 83.1, sdkerstdlla att paforande av administrativa sanktionsavgifter
i varje enskilt fall &r effektivt, proportionellt och avskrickande. Aven
denna bestimmelse innebdr att tillsynsmyndigheten maéste, i enlighet med
den proportionalitetsprincip som géller vid all myndighetsutdvning,
anpassa avgiftens storlek till den aktuella myndighetens budgetram.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten ska f&
ta ut sanktionsavgifter dven av statliga och kommunala myndigheter vid
overtradelser av bestimmelserna i dataskyddsfoérordningen. For mindre
allvarliga Overtrddelser bor avgiften uppga till hogst 5 000 000 kronor
och for allvarligare Overtrddelser till hogst 10 000 000 kronor. Vid
bestimmandet av avgiftens storlek i det enskilda fallet bor dataskydds-
forordningens bestimmelser tillimpas. Med hédnsyn till behovet av
forutsebarhet i friga om vilka sanktioner som kan bli foljden av
overtradelser, bor hénvisningen till dataskyddsforordningen i denna
bestimmelse vara statisk, dvs. avse forordningen i den ursprungliga
lydelsen.

16.3  Ovriga sanktioner

16.3.1 Medlemsstaternas skyldigheter

Enligt artikel 84 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om
andra sanktioner for overtrddelser av forordningen, sérskilt for sadana
som inte dr foremal for administrativa sanktionsavgifter. Sanktionerna
ska enligt artikeln vara effektiva, proportionella och avskrickande. I
skdl 152 anges att medlemsstaterna bor genomfora ett system med effek-
tiva, proportionella och avskrickande sanktioner om forordningen inte
harmoniserar administrativa sanktioner eller om det d4r nddvéndigt i andra
fall. Det anges ocksd i ndmnda skél att det ska faststillas om sank-
tionerna ska vara av straffréttslig eller administrativ art.

I skél 149 anges att medlemsstaterna bor kunna faststilla bestimmelser
om straffrittsliga pafoljder och mojligheter att forverka den vinning som
gjorts vid Overtrddelser av forordningen. Ddr erinras ocksa om att ut-



domandet av sddana pafoljder och administrativa sanktioner inte bor
medfora ett asidosdttande av dubbelprovningsforbudet enligt EU-dom-
stolens tolkning.

De sanktionsverktyg som normalt star till buds for staten ar framst
straff och sanktionsavgifter samt vite och aterkallelse av tillstdnd.
Forordningen foreskriver dock inte nagot sddant tillstdndsforfarande som
gor att aterkallelse kan anvindas som sanktion.

16.3.2  Straff och vite

Regeringens bedémning: Overtridelser av EU:s dataskyddsforord-
ning bdr inte vara straffsanktionerade.

Négon mojlighet for tillsynsmyndigheten att forena sina fore-
lagganden med vite bor inte inforas.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Migrationsverket och
Dataskydd.net instimmer 1 utredningens beddmning eller kommenterar
den inte. Migrationsverket anser att det &tminstone bor 6vervéigas om inte
sanktionsavgifterna behover kompletteras med straffbestimmelser for att
motverka otillaiten och riskfylld personuppgiftsbehandling. Data-
skydd.net delar inte utredningens bedémning att viten inte bor stéllas till
tillsynsmyndighetens forfogande.

Skilen for regeringens bedomning

Straff

Enligt 49 § PUL &ar vissa bestimmelser i lagen forenade med straff-
ansvar. Utredningen konstaterar att straffbestimmelsen har tillimpats
sparsamt under senare tid.

Vid sidan av straffbestimmelsen i personuppgiftslagen finns andra
straffbestimmelser som ocksd kan innebédra att vissa gérningar som
innefattar personuppgiftsbehandling omfattas av straffansvar — sdsom
bestimmelserna om dataintrang (4 kap. 9 ¢ § brottsbalken), krankande
fotografering (4 kap. 6 a § brottsbalken), fortal (5 kap. 1 § brottsbalken)
och tjénstefel (20 kap. 1 § brottsbalken).

I prop. 2016/17:222 foreslar regeringen att ett nytt gradindelat brott
infors i brottsbalken, olaga integritetsintrdng. Regleringen straffbeldgger
intrdng i ndgons annans privatliv genom spridning av vissa slag av bilder
eller andra uppgifter, om spridningen ar dgnad att medfora allvarlig
skada for den som bilden eller uppgiften rér. Om gérningen med hénsyn
till bildens eller uppgiftens innehall eller séttet for eller omfattningen av
spridningen var dgnad att medfora mycket allvarlig skada for den som
bilden eller uppgiften ror, doms for grovt olaga integritetsintrang. Straffet
for olaga integritetsintrang foreslas vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar
och for grovt olaga integritetsintrang fangelse i ldgst sex méanader och
hogst fyra ar. Undantag fran straffansvar ska gélla om girningen med
hénsyn till syftet och 6vriga omsténdigheter var forsvarlig.

Kriminalisering som metod for att forsoka hindra overtradelser av olika
normer i samhillet bor anvdndas med forsiktighet. Ett skél till detta &r att
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en alltfor omfattande kriminalisering riskerar att undergrdva straff-
systemets brottsavhéllande verkan, sérskilt om rittsvdsendet inte kan
beivra alla brott pa ett effektivt sétt. Ett annat skél ar att kriminalisering
innebér patagliga inskrdnkningar i medborgarnas valfrihet och ingripande
tvangsatgarder mot dem som begar brott.

Nar det giller dvertradelser av dataskyddsregleringen utgor straff inte
en sdrskilt effektiv sanktion, eftersom det i manga fall &r svart att
identifiera en fysisk person som ansvarig for dvertrddelsen samt att leda i
bevis att denne haft uppsat eller varit oaktsam pa det sitt som kravs for
straffbarhet. Den omsténdigheten att den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet kan paforas hoga sanktionsavgifter vid brott mot
regelverket bor ha en visentligt hogre avskriackande effekt och leda till
att efterlevnaden av regelverket prioriteras hogt. Vidare kan inforandet
av straff aktualisera det dubbelprévningsforbud som géller enligt Europa-
konventionen och EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna samt
gora det svart for personuppgiftsansvariga att forutse vilken sanktion som
kan komma ifraga for vilken overtrddelse. Vid sidan av systemet med
sanktionsavgifter finns ocksa det i det ndrmaste strikta skadestandsansvar
som giller enligt forordningens artikel 82, vilket ocksa fir antas ha en
avskrickande effekt.

Dessa omstindigheter talar enligt regeringens bedomning for att
overtradelser av dataskyddsforordningen inte behover straffsanktioneras
och att det till och med skulle kunna vara oldmpligt. Migrationsverket
anser dock att det atminstone bor dvervidgas om inte sanktionsavgifterna
behdver kompletteras med straffbestimmelser for att motverka otillaten
och riskfylld personuppgiftsbehandling. Regeringen vill i detta samman-
hang betona att vissa beteenden som innefattar personuppgiftsbehandling
redan &r straffsanktionerade enligt andra bestimmelser, sdsom exempel-
vis tjanstefel, dataintrdng och fortal. Dessutom kommer det nya brottet
olaga integritetsintrang att kunna aktualiseras i vissa fall. Integritets-
krankningar som begas vid personuppgiftsbehandling kommer séledes
inte att sakna straffréttsliga sanktioner.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det system med sanktions-
avgifter som infors genom dataskyddsférordningen utgér en tillrdckligt
effektiv och avskrickande sanktion mot Overtrddelser av regelverket.
Regeringen foreslar darfor ingen straftbestimmelse.

Vite

Enligt 44 och 45 §§ PUL far Datainspektionen vid vite forbjuda en
personuppgiftsansvarig att fortsdtta att behandla uppgifter pad annat sétt
@n att lagra dem, om inspektionen inte pa begiran fér tillgang till ett
tillrackligt underlag for att konstatera att behandlingen é&r laglig eller om
tillsynsmyndigheten konstaterar att personuppgifter behandlas eller kan
komma att behandlas pa ett olagligt sitt. Detsamma géller om den
personuppgiftsansvarige inte frivilligt foljer ett beslut om sdkerhets-
atgirder. Bestimmelserna om vite géiller dven for statliga och kommu-
nala myndigheter som ar personuppgiftsansvariga. Utredningen konsta-
terar att Datainspektionen aldrig har utnyttjat mojligheten att vitesfore-
lagga.



Som nidmns ovan kan sanktionsavgifterna enligt férordningen anvéndas
framatsyftande, dvs. for att sédkerstdlla ett agerande i enlighet med
tillsynsmyndighetens palagor, genom att det erinras om att sanktions-
avgifter kan utga enligt artikel 83.5 e och artikel 83.6 om foreldggandet
eller beslutet inte foljs. Regeringen bedomer, till skillnad frén Data-
skydd.net, att denna mojlighet bor fylla tillsynsmyndighetens behov av
handlingsdirigerande sanktion, och att det darfor inte finns nagot behov
for tillsynsmyndigheten att ocksé kunna forena sina foreldgganden med
vite pa forordningens tillimpningsomrade. Det faktum att dubbelprov-
ningsforbudet kan aktualiseras &dven da vite utdoms for girningar som
ocksa kan leda till sanktionsavgifter, talar ytterligare emot att inféra en
sddan mojlighet. Regeringen instimmer dérfor i utredningens beddmning
att en mojlighet for tillsynsmyndigheten att forena sina foreldgganden
med vite inte bor inforas.

16.3.3  Sanktionsavgift och uppgifter om lagovertridelser

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten fér ta ut sanktionsavgifter
enligt EU:s dataskyddsfoérordning dven vid Overtrddelser av forord-
ningens bestimmelser om behandling av personuppgifter som ror
lagovertradelser. Avgiftens storlek ska bestimmas inom ramen for den
hogre beloppsgrians som géller for Overtrddelser av bl.a. bestim-
melserna om kénsliga personuppgifter.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsens héanvisning till dataskydds-
forordningen ska vara dynamisk, se avsnitt 5.1.2. Utredningens forslag
har dven en delvis annan utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pd det. Négra remissinstanser, bl.a.
Svenskt Ndringsliv, Svensk Handel, Svensk Forsdkring, Teknikforetagen,
Scdkerhets- och forsvarsforetagen och Ndringslivets regelndmnd,
avstyrker fOrslaget. Svensk Forsdkring avstyrker forslaget eftersom
bestimmelserna om behandling av uppgifter som ror lagovertradelser
foreslas omfatta dven misstanke om brott. Teknikforetagen och Séker-
hets- och forsvarsforetagen pépekar att forslaget enbart kommer att
drabba privata aktorer och menar att detta skulle kunna innebira en
kraftig konkurrensbegrinsning i forhallande till andra EU-ldnder. Vissa
remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv, anser att forslaget utgér en
Overimplementering av forordningen samt betonar néringslivets intresse
av harmonisering for att kunna konkurrera pa lika villkor. Naringslivets
regelndmnd anser att forslaget utgoér en 6verimplementering som kan fa
negativa konsekvenser for foretagen och som darfor méste motiveras och
konsekvensutredas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt personuppgiftslagen &r
regleringen om behandling av personuppgifter som ror lagdvertradelser
straffsanktionerad p& samma sitt som regleringen om kénsliga
personuppgifter (46 § PUL). Dataskyddsférordningens bestimmelser om
sanktionsavgifter géller diremot inte vid Overtrddelser av den bestdm-
melse i forordningen som avser behandling av personuppgifter som ror
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lagovertradelser, dvs. artikel 10. Om inga sanktioner infors pa nationell
nivd mot sddana Overtrddelser skulle alltsé integritetsskyddet forsdmras
jdmfort med vad som géller enligt personuppgiftslagen. Dessutom é&r
medlemsstaterna enligt artikel 84.1 skyldiga att faststdlla regler om
effektiva, proportionella och avskrdckande sanktioner for overtrddelser
som inte dr foremal for administrativa sanktionsavgifter enligt artikel 83.
En sédan sanktion maste saledes infoéras mot overtridelser av artikel 10.
Utredningens forslag utgér ddrmed inte, som bl.a. Svenskt Ndringsliv
anfor, en dverimplementering av férordningen.

Som framgér av foregdende avsnitt anser regeringen att overtridelser
av forordningen inte bor vara straffsanktionerade. Detta géller dven vid
overtradelser mot artikel 10. Fragan ar séledes vilken annan sanktion som
bor inforas vid behandling av personuppgifter om lagovertrddelser i strid
med foérordningen.

Regeringen anser att intresset av att upprétthilla efterlevnaden av de
begransningar som anges i artikel 10 véger lika tungt ur integritets-
synpunkt som att sdkerstilla efterlevnaden av forbudet mot behandling
av vissa typer av kénsliga personuppgifter. Behandling av uppgifter som
ror tex. fillande domar i brottmal uppfattas ménga ganger som lika
integritetskinslig av den registrerade. Detta talar for att samma system
for sanktionsavgifter bor gilla vid overtrddelser av artikel 10 som vid
overtradelser av regleringen om kénsliga personuppgifter i artikel 9.

Flera remissinstanser som foretrader niringslivet, bl.a. Teknikforetagen
och Svenskt Naringsliv, poédngterar vikten av harmonisering och menar
att det skulle utgéra en konkurrensnackdel for svenska foretag om
sanktionsavgifter infordes i svensk rétt vid dvertradelser av artikel 10.
Regeringen kan dock konstatera att samtliga medlemsstater, till foljd av
kravet i artikel 84.1, kommer att behdva inféra nadgon form av effektiv,
proportionell och avskrickande sanktion mot dvertrddelser av artikel 10.
Ett genomforande av utredningens forslag bor darmed inte kunna leda till
den snedvridning av marknaden som dessa remissinstanser befarar.

Regeringen foreslar saledes att tillsynsmyndigheten ska fa ta ut
sanktionsavgifter enligt dataskyddsforordningen dven vid Overtrddelser
av artikel 10 i dataskyddsforordningen. Avgiftens storlek ska i enlighet
med utredningens fOrslag bestimmas inom ramen for den hogre
beloppsgrins som giller for dvertriadelser av bl.a. bestimmelserna om
kénsliga personuppgifter, dvs. med tillimpning av artikel 83.5 i
forordningen. Med hénsyn till behovet av forutsebarhet i fraga om vilka
sanktioner som kan bli f6ljden av Overtrddelser, bor hdnvisningen till
dataskyddsforordningen i denna bestimmelse vara statisk, dvs. avse
forordningen i den ursprungliga lydelsen.



16.4  Forfarandebestimmelser om sanktionsavgift

Regeringens forslag: En sanktionsavgift far inte tas ut om den som
anspréket riktas mot inte har getts tillfille att yttra sig inom fem é&r
fran det att overtrddelsen dgde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska
delges.

Sanktionsavgifter ska tillfalla staten. En sanktionsavgift ska betalas
till den myndighet som regeringen bestimmer inom 30 dagar fran det
att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas
inom denna tid, ska myndigheten limna den obetalda avgiften for
indrivning. Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt utsoknings-
balken.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen.

Utredningens forslag Sverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte ndgot bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter. Vidare foreslar utredningen att bestimmelsen om
betalning och indrivning av sanktionsavgift ska inforas i forordning och
inte i dataskyddslagen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget eller har inga synpunkter pa det. Bland andra Svensk Handel och
Svenskt Ndringsliv anser dock att preskriptionstidens ldngd bor begrénsas
till tre &r.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut om administrativa sanktions-
avgifter dr en sdrskilt ingripande atgird. Saddana beslut bor déarfor delges
den betalningsskyldige enligt delgivningslagen (2010:1932). Av samma
skél bor beslut om sanktionsavgifter inte fa fattas om lang tid har forflutit
sedan overtrddelsen dgde rum. Nagon preskriptionstid anges dock inte i
dataskyddsforordningen. En séddan begrénsning av tillsynsmyndighetens
befogenheter maste i stillet anses ingd i medlemsstaternas skyldighet att
stilla upp ldmpliga skyddsatgirder for rittssdkerheten i nationell ritt
(artikel 58.4).

Utredningen foreslar att en sanktionsavgift inte ska fa tas ut om den
som anspréaket riktas mot inte inom fem ar fran det att 6vertrddelsen dgde
rum har getts tillfdlle att yttra sig. Négra remissinstanser, bl.a. Svensk
Handel och Svenskt Ndéringsliv, anser att denna preskriptionstid dr for
lang och att den i stdllet bor vara tre ar. Regeringen anser emellertid, i
likhet med utredningen, att preskriptionstidens langd bor bestimmas i
enlighet med vad som géller for t.ex. miljosanktionsavgift, dvs. till fem
ar.

Det framgar inte av dataskyddsférordningen om de sanktionsavgifter
som kan komma att tas ut ska betalas till EU eller till medlemsstaterna.
Inte heller regleras det i férordningen hur betalningen eller den ndrmare
verkstélligheten av avgifterna ska ske. I avsaknad av reglering i
forordningen om vem sanktionsavgifterna tillfaller, maste utgangs-
punkten vara att avgifterna ska tillfalla staten. Detta bor framgé av data-
skyddslagen.

Utredningen anser att det bor ldmnas till regeringen att bestimma till
vilken myndighet betalning ska ske. Regeringen gor ingen annan
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anslutande forordningen ska innehaélla vissa bestimmelser om betalning
och indrivning av sanktionsavgifter. Bland annat anges i utredningens
forslag till forordning att sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar fran
det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den
langre tid som anges 1 beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas inom
denna tid, foreslds att myndigheten ska ldmna den obetalda avgiften for
indrivning samt att verkstéillighet fir ske enligt utsokningsbalken. Den
bestimmelsen bor enligt regeringens mening tas in i dataskyddslagen.

Utredningen bedomer att foreskrifter om verkstillighet av sanktions-
avgifter kan meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer med stod av 8 kap. 7 § RF. Regeringen anser dock att det
sannolikt kommer att behovas foreskrifter om sanktionsavgifter som gar
utdver vad som omfattas av denna normgivningskompetens. Det behdvs
darfor ett bemyndigande i dataskyddslagen som anger att regeringen far
meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter enligt dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen.

17 Rattsmedel och processuella fragor

17.1 Rattsmedel mot den personuppgiftsansvarige
eller personuppgiftsbitradet

17.1.1  Ritt att fora talan om erséttning

Regeringens forslag: Ritten till erséttning fran den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbitrddet enligt EU:s dataskyddsforord-
ning géller vid overtrddelser av bestimmelser i dataskyddslagen och
andra foreskrifter som kompletterar dataskyddsforordningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pd det. Vetenskapsrddet
vilkomnar utredningens forslag att inféra en bestimmelse om skadestand
som omfattar ovriga tillimpliga forfattningar. Justitiekanslern anser att
den foreslagna lagtexten rorande skadestind mdjligen utvidgar skade-
standsansvaret 1 forhallande till vad som kridvs enligt dataskydds-
forordningen. Lunds universitet ifragasitter om formuleringen andra
forfattningar som kompletterar dataskyddsforordningen é&r tillrdckligt
precis. Svensk Handel anser att det finns ett behov av en preskriptionstid
for skadestdndsansprak.

Skilen for regeringens forslag

Rdtten till ersdttning gdller vid évertridelser av dataskyddslagen och
sektorsspecifika foreskrifter

Enligt 48 § PUL ska den personuppgiftsansvarige ersitta den registrerade
for skada och kriankning av den personliga integriteten som en behand-



ling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen har orsakat.
Bestimmelsen géller endast vid behandling i strid med personuppgifts-
lagen och alltsd inte vid behandling i strid med sektorsspecifik lag-
stiftning. Ménga sektorsspecifika forfattningar innehaller emellertid en
hanvisning till skadestdndsbestimmelsen i personuppgiftslagen.

I dataskyddsforordningen regleras rétten till ersittning genom en direkt
tillamplig bestimmelse, som tar dver de allminna skadestandsreglerna i
skadestandslagen (1 kap. 1 §). Enligt artikel 82 ska varje person som har
lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd av en Overtradelse av
forordningen ha ratt till ersittning frdn den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet for den uppkomna skadan. Enligt dataskydds-
forordningen kan séledes dven personuppgiftsbitrdden bli skadestands-
skyldiga under vissa fOrutséttningar. Ersdttningen ska tdcka savél
materiell som immateriell skada, dvs. med svenska termer ekonomisk
och ideell skada. Krénkning, som i 48 § PUL ndmns sérskilt vid sidan av
skada, far anses utgora en immateriell skada. I skél 146 och artikel 82.2—
5 preciseras ndrmare under vilka forutsdttningar personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitridden kan héllas ansvariga for uppkomna skador.
Domstolsforfaranden rérande skadestdnd ska enligt artikel 82.6 tas upp
vid de domstolar som &r behdriga enligt artikel 79.2, dvs. vid en domstol
i den medlemsstat diar den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitrddet dr etablerad. Savida den ansvarige eller bitrddet inte &r en
myndighet far talan i stéllet vickas vid en domstol i den medlemsstat dér
den registrerade har sin hemvist. Bestimmelsen tar Over rittegangs-
balkens allménna forumregler (10 kap. 21 § rittegdngsbalken).

Dataskyddsforordningen innehaller inte ndgon reglering om preskrip-
tionstid for skadestandsansprdk som riktas mot den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitrddet. Nagon sarskild foreskriven pre-
skriptionsfrist finns inte heller for skadestandsansprék enligt person-
uppgiftslagen. Det dr i stéllet de allmidnna reglerna i preskriptionslagen
(1981:130) som géller. Regeringen anser till skillnad frén Svensk Handel
inte att det framkommit skil att infora sérskilda regler om preskription
for erséttning enligt dataskyddsforordningen.

Enligt ordalydelsen i artikel 82 géller rétten till erséttning vid skada
som uppstatt till foljd av behandling som strider mot dataskydds-
forordningen. Med detta uttryck avses dock enligt skdl 146 dven behand-
ling som strider mot nationella bestimmelser som nérmare specificerar
forordningens bestimmelser. Regeringen anser, i likhet med utredningen,
att detta bor fortydligas 1 dataskyddslagen genom en bestimmelse som
upplyser om att ritten till erséttning géller dven vid Gvertrddelser av
bestimmelser i dataskyddslagen och andra foreskrifter som kompletterar
dataskyddsforordningen. Till skillnad fran Lunds universitet anser
regeringen att den av utredningen foreslagna avgriansningen &r tillrackligt
tydlig, eftersom dataskyddsforordningen reglerar granserna for vad som
far regleras 1 nationell ritt. Sadana fOreskrifter som kompletterar
forordningen och som skulle kunna ldggas till grund for
ersattningsansprak enligt artikel 82 &r enligt regeringens bedéomning av
det slaget att de faststiller mer specifika krav for behandlingen av
personuppgifter, pd det sitt som anges i t.ex. artikel 6.2 och 6.3 andra
stycket i dataskyddsforordningen.
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Bestammelsen innebdr emellertid, som Justitiekanslern papekar, en
viss utvidgning av rétten till ersittning jamfort med vad som giller enligt
dataskyddsforordningen. Eftersom dataskyddsforordningens tillamp-
ningsomrade utstricks genom dataskyddslagen till att géilla dven i
verksamhet som inte omfattas av unionsritten, kommer rétten till
ersittning ocksd som huvudregel att gélla vid &vertrddelser av sektors-
specifika bestimmelser som kompletterar forordningen inom det
utstrackta omrédet. Bestimmelsen utgdér dven en viss utvidgning av
ritten till ersdttning jamfort med vad som géller i dag, eftersom den
omfattar Overtrddelser av bestimmelser i alla sektorsspecifika forfatt-
ningar och inte bara de som sérskilt reglerar denna fraga. Detta, vilket &r
en foljd av bestimmelsen i artikel 82 s& som den ska tolkas enligt
skal 146, utgdr enligt regeringens mening en forstarkning av integritets-
skyddet och av den registrerades tillgang till effektiva rattsmedel.

17.1.2  Ritt att 6verklaga en myndighets beslut om
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Om den personuppgiftsansvarige dr en myndig-
het, far beslut som myndigheten fattar enligt EU:s dataskydds-
forordning med anledning av att en registrerad utovar sin ratt till
information och tillgdng till personuppgifter, réttelse, radering,
begriansning, invandning eller dataportabilitet 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Detta giller inte beslut av regeringen, Hogsta
domstolen, Hogsta  forvaltningsdomstolen eller  Riksdagens
ombudsmén.

Andra beslut som en personuppgiftsansvarig myndighet fattar enligt
dataskyddsforordningen far inte Gverklagas.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte att beslut om dataportabilitet ska anges i
bestimmelsen om dverklagande av myndighetsbeslut. Vidare anges dven
riksdagen i utredningens forslag till undantag. Slutligen foreslar
utredningen inte nagot uttryckligt 6verklagandeforbud i friga om andra
beslut som meddelas enligt dataskyddsforordningen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter péd det. Pensionsmyndig-
heten och Sveriges advokatsamfund anser att det bor framga att dven
beslut om dataportabilitet far overklagas. Dataskydd.net anser att dven
beslut enligt artiklarna 14.5b—d och22 ska kunna Overklagas.
Férvaltningsrdtten i Stockholm saknar Overvidganden kring, eller en
forklaring till, varfor de bada hogsta domstolsinstansernas beslut har
undantagits fran ritten att dverklaga beslut.

Skilen for regeringens forslag: Om den personuppgiftsansvarige &r
en myndighet far enligt gillande ritt vissa av de beslut som myndigheten
fattar i denna egenskap Overklagas till allmén forvaltningsdomstol
(52 § PUL). Denna ritt géller endast myndighetens beslut om informa-
tion enligt 26 § PUL, om rittelse och underréttelse till tredje man enligt
28 §, om information enligt 29 § andra stycket och om upplysningar
enligt 42 §. Bestimmelsen har inte sin grund i dataskyddsdirektivet, utan



motiveras av allménna forvaltningsrittsliga principer om att forvaltnings-
beslut som direkt berdr en enskild person ska kunna &verprovas av
domstol (prop. 2005/06:173 s. 51-53).

Nar den personuppgiftsansvarige dr en myndighet kan vissa beslut som
meddelas till foljd av en begéran av en registrerad sidgas vara ett utflode
av myndighetens myndighetsutovning. Sédana beslut bor darfor kunna
overklagas av den registrerade. I den man myndigheten omfattas av
forvaltningslagens tillimpningsomrdde &r besluten &verklagbara enligt
allménna forvaltningsriéttsliga principer. Nar den nya forvaltningslagen
trader i kraft kommer rétten att 6verklaga sddana beslut att f6lja direkt av
den lagen. Det behdvs dédrmed i och for sig inte ndgon uttrycklig
bestimmelse om ritten att 6verklaga beslut som fattas enligt dataskydds-
forordningen i dataskyddslagen. Beslut enligt dataskyddsforordningen
kommer emellertid att fattas av personuppgiftsansvariga myndigheter
dven 1 andra fall 4n till foljd av att en registrerad utdvar sina rattigheter.
Sadana andra beslut, t.ex. om att utndmna ett dataskyddsombud eller att
anmadla en personuppgiftsincident, bor inte vara dverklagbara.

Dataskyddslagen bor darfor, i likhet med personuppgiftslagen, forses
med en uttrycklig bestimmelse om att endast vissa myndighetsbeslut far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd bor krévas
vid dverklagande till kammarréitten.

Enligt 52 § PUL géller rétten att overklaga inte sddana beslut som har
fattats av riksdagen, regeringen eller riksdagens ombudsmén. Utred-
ningen foreslar att denna begriansning bor gélla dven enligt dataskydds-
lagen. Eftersom riksdagen inte utgér en myndighet enligt svensk rétt
behover den dock inte undantas. Utredningen foreslar darutéver att beslut
som fattas av de hogsta domstolsinstanserna ska undantas. Som Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm papekar ldamnas ingen motivering till detta i
betinkandet. Regeringen kan dock konstatera att Hogsta domstolen &r
hogsta allmédnna domstol och Hogsta forvaltningsdomstolen dr hogsta
forvaltningsdomstol (11 kap. 1 § RF). Av detta foljer att dessa dom-
stolars avgoranden inte kan &verklagas. Hogsta domstolens och Hogsta
forvaltningsdomstolens egna beslut enligt dataskyddsférordningen bor
darfor inte kunna dverklagas. Detta dverensstimmer med vad som géller
enligt bl.a. offentlighets- och sekretesslagen (6 kap. 7 § tredje stycket
OSL). Regeringen anser darfor att beslut fran regeringen, Riksdagens
ombudsmin och de hogsta domstolarna ska undantas fran rétten att
overklaga.

Ratten att 6verklaga bor omfatta beslut som en personuppgiftsansvarig
myndighet fattar med anledning av att en registrerad utdvar sina
rattigheter enligt kapitel III i dataskyddsforordningen. De bestimmelser
som kan foranleda overklagbara beslut ror enligt utredningens beddm-
ning avgifter m.m. (artikel 12.5), tillgang till personuppgifter m.m.
(artikel 15), réttelse (artikel 16), radering (artikel 17), begrénsning
(artikel 18), underrittelse till tredje man om réttelse, radering eller
begransning (artikel 19) och invéndningar (artikel 21). Som Pensions-
myndigheten och Sveriges advokatsamfund péapekar skulle dock i vissa
fall d&ven bestimmelsen om dataportabilitet i artikel 20 kunna foéranleda
beslut av en personuppgiftsansvarig myndighet och bor dérfor av
tydlighetsskdl ocksd anges i den foreslagna bestimmelsen om &ver-
klagande. Dataskydd.net anser darutdver att bestimmelserna om infor-
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mation i artiklarna 14.5 b—d och om automatiserade beslut i artikel 22 bor
omfattas av rdtten att overklaga. Regeringen kan dock konstatera att
rdtten till information inte omfattas av dverklagandebestimmelsen i 52 §
PUL och att det inte finns skil att nu infoéra en annan ordning. Nér det
géller automatiserade beslut innehaller 52 § PUL visserligen en hidnvis-
ning till 29 § andra stycket PUL, som anger att den registrerade har rétt
att pa begiran fa information om vad som har styrt den automatiserade
behandling som lett fram till beslutet. Ndgon sédan ritt till information
foreligger emellertid inte enligt artikel 22 i dataskyddsforordningen.
Foljaktligen bor négon rétt att Sverklaga beslut enligt artikel 22 inte
inforas i dataskyddslagen. Vidare bor det av dataskyddslagen framga att
andra beslut som en personuppgiftsansvarig myndighet fattar enligt
dataskyddsforordningen inte far dverklagas.

17.2  Klagomadl till tillsynsmyndigheten

Regeringens bedémning: Det behdvs inga sdrskilda forfattnings-
bestimmelser om den registrerades rétt att ldmna in klagomal eller om
tillsynsmyndighetens skyldigheter att handligga saddana klagomal
inom rimlig tid.

Utredningen foreslar till skillnad fran regeringen att sérskilda bestdm-
melser om atgiarder vid drojsmél ska inforas, bl.a. en rétt for den
registrerade att fora en drojsmalstalan i allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over utredningens fOrslag. Riksdagens ombudsmdn, Forvaltningsrdtten i
Jonkdping och Uppsala universitet ifragasitter det praktiska vérdet eller
behovet av en drdjsmalstalan och anser att fragan bor utredas vidare.
Kammarrdtten i Goteborg anser att den foreslagna ordningen framstar
som onddigt komplicerad och dverdimensionerad. Aven Justitickanslern
anser att de foreslagna bestimmelserna framstdr som komplicerade,
tidsédande och kostnadskrdavande i férhallande till vad som rimligen gar
att uppna. Det bor dérfor enligt Justitiekanslerns uppfattning dvervégas
om inte tillgangen till ett effektivt rattsmedel kan sidkerstillas pa nagot
annat sitt. Lunds universitet anser att reglerna om drdjsmalstalan bor
samordnas med motsvarande regler i forslaget till ny forvaltningslag.
Swedish Direct Marketing Association tycker att det &r bra att tillsyns-
myndigheten ska tvingas ldmna besked inom angiven tidsfrist, men anser
att det bor Gvervégas att dven den som klagomalet riktats mot ska kunna
begéra besked pa motsvarande sétt som den registrerade.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns i gillande svensk rétt
inga uttryckliga bestimmelser om ritten att framfora klagomal till Data-
inspektionen. Dataskyddsforordningen ger inte anledning till att infora
nationell reglering av ritten att ge in klagomal eftersom den registrerades
ritt att ldmna in ett sddant klagomal regleras direkt i artikel 77 i forord-
ningen.

Tillsynsmyndighetens skyldighet att behandla sidana klagomal
foreskrivs i artikel 57.1 f. Denna skyldighet innefattar att, dér sa &r
lampligt, undersoka den sakfraga som klagomalet géller. I samma
bestdmmelse anges ocksd att tillsynsmyndigheten inom rimlig tid ska



underrétta den enskilde om hur undersdkningen fortskrider och om
resultatet. Av artikel 78.2 framgér att den registrerade i normalfallet inte
ska behdva vénta mer dn tre méanader pa detta besked. Det finns mot
denna bakgrund inte skal att ocksd i1 dataskyddslagen ange tillsyns-
myndighetens skyldigheter i férhallande till den registrerade.

Enligt artikel 78.2 ska varje registrerad person ha ritt till ett effektivt
rattsmedel om tillsynsmyndigheten underlater att behandla ett klagomal
eller att informera den registrerade inom tre méanader om hur det
fortskrider med klagomaélet eller vilket beslut som har fattats med
anledning av detta.

Ett uppenbart ogrundat klagomal boér kunna besvaras av tillsyns-
myndigheten tdmligen omgaende, i vart fall inom tre manader. I andra
fall kan tillsynsmyndigheten ha anledning att utnyttja sina tillsyns-
befogenheter enligt artikel 58.1, t.ex. att beordra den personuppgifts-
ansvarige att lamna relevant information eller att géra platsbesok. Besked
om huruvida sadan tillsyn ska utdvas eller inte bor enligt regeringens
mening i princip alltid kunna ldmnas till den registrerade inom tre
ménader. I de undantagsfall ett sddant besked inte kan ges bor tillsyns-
myndigheten i vart fall kunna 1dmna besked om hur drendet fortskrider.
Tillsynsmyndighetens informationsplikt gentemot den registrerade dr da
uppfylld. Artikel 78.2 i dataskyddsforordningen ger inte den registrerade
ratt att inom tidsfristen fa ett slutligt besked om vilka eventuella atgérder
gentemot den personuppgiftsansvarige som klagomalet i forldngningen
leder till. Bestimmelsen i dataskyddsforordningen syftar i stillet till att
stdvja passivitet hos tillsynsmyndigheten och sdkerstdller att den
registrerade hélls underrittad om handldggningen av drendet.

Vid sidan av dataskyddsforordningens direkt tillimpliga bestimmelser
om tillsynsmyndighetens skyldigheter att bl.a. handlagga klagomal géller
skyndsamhetskrav och informationsskyldighet enligt forvaltningslagens
allminna bestdmmelser. Sdsom utredningen papekar forekommer det i
dag ingen utebliven eller langsam handldggning av klagomal hos den
svenska tillsynsmyndigheten. For det undantagsfall att den registrerade
andd inte skulle f& ndgot besked fran tillsynsmyndigheten rérande
klagomalet inom rimlig tid, kan den registrerade vénda sig till Riks-
dagens ombudsmén och gdra en anmilan om brister i handlaggningen.
Riksdagens ombudsmén har ocksa befogenhet att vicka &tal om tjénste-
fel. Om den registrerade anser att tillsynsmyndighetens dr6jsmal lett till
skada kan denne ocksd begira skadestdnd enligt skadestdndslagen,
antingen genom att vicka talan i allmdn domstol eller genom att fram-
stélla kravet direkt till myndigheten. Enligt férordningen (1995:1301) om
handléggning av skadestdndsansprak mot staten kan en skadelidande fa
ett sadant skadestandskrav provat inom ramen for statens frivilliga
skadereglering. Slutligen bor det noteras att dven 12 § i den nya forvalt-
ningslagen, som ger den enskilde ritt att fora en drdjsmalstalan mot
myndigheten vid langsam handldggning, skulle kunna aktualiseras i ett
drende som initierats genom ett klagomal, men d& avseende tillsyns-
myndighetens slutliga avgorande. Detta forutsitter dock att den regist-
rerade anses ha stdllning som part i forvaltningslagens mening (se
avsnitt 17.5).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i svensk ritt redan finns
effektiva riattsmedel som éar tillgdngliga for den registrerade om tillsyns-
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myndigheten inte skulle uppfylla sin informationsskyldighet enligt data-
skyddsforordningen. Regeringen anser dérfor, i likhet med bl.a. Riks-
dagens ombudsmdn, Justitieckanslern och Uppsala universitet, att utred-
ningens forslag om atgérder vid tillsynsmyndighetens drdjsmal inte bor
genomforas.

17.3 En rattssdker handlaggning hos
tillsynsmyndigheten

17.3.1 Forordningens krav pa skyddsatgirder

I artikel 58.4 anges att utdvandet av de befogenheter som tillsynsmyndig-
heten tilldelas enligt denna artikel ska omfattas av lampliga skydds-
atgarder, inbegripet effektiva rittsmedel och réttssédkerhet, som faststélls
i unionsritten och i medlemsstaternas nationella ritt i enlighet med
stadgan. I artikel 83.8 upprepas kravet pd ldmpliga skyddsatgérder
avseende tillsynsmyndighetens befogenhet att péfora administrativa
sanktionsavgifter. Inneborden av kravet pa skyddsatgirder i tillsyns-
myndighetens verksamhet utvecklas i skél 129 till férordningen.

Forordningens krav pa att tillsynsmyndighetens befogenheter ska
kringgirdas av skyddsatgdrder innefattar en skyldighet for medlems-
staterna att dels se till att den personuppgiftsansvarige och person-
uppgiftsbitradet har tillgang till effektiva rittsmedel, dels skapa forut-
sattningar for en rattssiker handliggning hos tillsynsmyndigheten.
Fragan om effektiva rdttsmedel mot tillsynsmyndigheten behandlas i
avsnitt 17.5. 1 detta avsnitt behandlas behovet av atgirder for att
sdkerstilla en rattssidker handlaggning hos tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens &rendehandlédggning och verksamhet i Ovrigt
omfattas givetvis av regeringsformens grundsatser om legalitet och
objektivitet. Dessutom géller forvaltningslagens generella bestimmelser
om bl.a. effektivitet, partsinsyn, kommunikations- och motiverings-
skyldighet — bestimmelser som alla syftar till att stirka réttssédkerheten.
Vid utévandet av de flesta av tillsynsmyndighetens befogenheter star det
klart att dessa allménna och sirskilda krav pa god forvaltning é&r till-
rackliga for att sdkerstilla de krav pd myndighetsutovningen som stélls i
dataskyddsforordningen. Det bor dock Overvigas om vissa av de mer
ingripande befogenheterna foranleder att ytterligare skyddséatgirder
infors. Det bor dven dvervigas om tillsynsmyndighetens befogenheter att
ingripa mot &vertrddelser av nationella bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen ska regleras.



17.3.2  Tillsynsmyndighetens befogenheter giller vid
tillsyn enligt dataskyddslagen och sektorsspecifika
forfattningar

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens befogenheter enligt EU:s
dataskyddsforordning géller vid myndighetens tillsyn Over att
bestimmelserna i dataskyddslagen och andra foreskrifter som
kompletterar ~ forordningen  foljs. Detta innebdr inte  att
tillsynsmyndigheten far ta ut sanktionsavgifter vid andra dvertradelser
an de som avses i EU:s dataskyddsforordning.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagon uttrycklig bestimmelse om befogenheten
att ta ut sanktionsavgifter.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller har inga
synpunkter pa det. Férvaltningsrdtten i Stockholm foreslar att Data-
inspektionen ges uppgiften att vara tillsynsmyndighet genom en
bestimmelse i lagen.

Skilen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen innehaller
direkt tillimpliga bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenheter.
Dessa befogenheter ér fler, eller i vart fall mer detaljerat reglerade, &n de
som anges i personuppgiftslagen. Tillsynsmyndighetens utrednings-
befogenheter, som regleras i artikel 58.1 i forordningen, motsvarar i stora
drag de befogenheter som myndigheten har enligt personuppgiftslagen.
De s.k. korrigerande befogenheterna, som framgér av artikel 58.2, &r
ddremot mer omfattande. Som exempel kan ndmnas att tillsynsmyndig-
heten enligt led g i den angivna artikeln far foreldgga om radering av
personuppgifter och att den enligt ledi far péfora administrativa
sanktionsavgifter. Vidare anges i artikel 58.3 vilken mdjlighet myndig-
heten har att utfarda tillstdnd och att ge rad.

Varje medlemsstat far enligt artikel 58.6 foreskriva att dess tillsyns-
myndighet ska ha ytterligare befogenheter, utdver de som avses i
punkterna 1, 2 och 3. Fridgan om den svenska myndigheten bor ges
sadana ytterligare befogenheter har overvégts av Utredningen om till-
synen over den personliga integriteten (Ju 2015:02). Utredningen konsta-
terar i sitt betdnkande att det for narvarande inte finns nagot sadant behov
(SOU 2016:65 s. 154-157). Beténkandet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Bestimmelsen i artikel 58 om tillsynsmyndighetens befogenheter avser
enligt dess ordalydelse endast tillsynen over tillimpningen av
forordningens bestimmelser. Enligt regeringens beddmning torde dock
dessa befogenheter omfatta tillsynen &ver tillimpningen av de nationella
bestimmelser som kompletterar forordningen, pd motsvarande sétt som
ratten till ersdttning géller vid Overtrddelser av sédana nationella
bestdimmelser, se avsnitt 17.1.1. Detta bor, som utredningen foreslar,
framgé uttryckligen av dataskyddslagen. Befogenheterna bor gilla
oavsett om de kompletterande nationella bestimmelserna har placerats i
dataskyddslagen eller om de aterfinns i sektorsspecifika forfattningar
som ror behandling av personuppgifter. Eftersom dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomrade utstricks genom dataskyddslagen till att
gélla dven i verksamhet som inte omfattas av unionsritten, kommer
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huvudregel att gilla dven vid tillsyn i frdga om sektorsspecifika
bestimmelser som kompletterar forordningen inom det utstrackta
omradet.

Tillsynsmyndighetens befogenhet enligt artikel 58.21 att ta ut
administrativa sanktionsavgifter géller vid sddana overtrddelser som
anges 1 artikel 83. Av den artikeln framgar att tillsynsmyndighetens
befogenhet att ta ut sanktionsavgifter vid Overtrddelser av nationella
bestimmelser dr begrinsad, pd si sitt att den endast géller i friga om
bestimmelser som har antagits pa grundval av kapitel IX i dataskydds-
forordningen. Med stod av kapitel IX kan medlemsstaterna anta bestdm-
melser om t.ex. behandling av nationella identifikationsnummer (artikel
87) och behandling i anstéllningsforhallanden (artikel 88).

Avsikten med utredningens forslag i denna del &r inte att utvidga
mojligheterna att besluta om administrativa sanktionsavgifter jamfort
med vad som giller enligt dataskyddsférordningen (jfr SOU 2017:39
s. 377). En sédan utvidgning bor inte heller ske pa generell niva, genom
en bestimmelse i dataskyddslagen. Regeringen anser att det av
tydlighetsskal uttryckligen bor framgd av dataskyddslagen att
tillsynsmyndigheten inte far ta ut sanktionsavgifter vid andra
overtradelser dn de som avses 1 artikel 83 i1 dataskyddsforordningen. For
att tillsynsmyndigheten ska kunna ta ut sanktionsavgifter i andra fall,
krévs alltsé en sérskild reglering om detta, jfr avsnitt 16.2 och 16.3.3.

Regeringen anser till skillnad frdn Forvaltmingsritten i Stockholm att
utpekandet av den myndighet som ska vara tillsynsmyndighet bor,
liksom i dag, ske i en forordning och inte i dataskyddslagen, se
avsnitt 14.1.2.

17.3.3 Kommunikation och delgivning

Regeringens bedomning: Bestimmelser om kommunikation infor
och delgivning av beslut behdvs inte i dataskyddslagen.

Utredningen foreslar till skillnad fran regeringen sirskilda bestdm-
melser om kommunikation infér och delgivning av beslut.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser framfor syn-
punkter pa utredningens forslag i denna del. Hovrdtten for Viistra Sverige
och Kammarritten i Goteborg ifragasitter behovet av sirskilda bestim-
melser om kommunikation.

Skiilen for regeringens bedomning
Kommunikation

I 46 § PUL finns bestimmelser som utgdr ytterligare processuella
skyddsatgérder for den personuppgiftsansvarige nér tillsynsmyndigheten
utovar sin befogenhet att besluta om vitesforeldggande. Bland annat
anges att den personuppgiftsansvarige, enligt huvudregeln, ska ha fatt
tillfélle att yttra sig innan tillsynsmyndigheten beslutar om vite.
Utredningen foreslar att det i dataskyddslagen ska inforas en liknande
bestimmelse om kommunikation infor beslut som tillsynsmyndigheten



avser att fatta med stéd av sina korrigerande tillsynsbefogenheter enligt
artikel 58.2 i dataskyddsforordningen. Av 25 § i den nya forvaltnings-
lagen framgar dock att innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende
ska den, om det inte dr uppenbart obehovligt, underrétta den som &r part
om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom
en bestdmd tid yttra sig Over materialet. Denna bestimmelse fyller
samma funktion som utredningens forslag.

I 25 § forsta stycket 2 och 3 i den nya forvaltningslagen finns visser-
ligen undantag fran kommunikationsplikten som saknar en direkt
motsvarighet i utredningens forslag. Undantaget i punkten 2 — som géller
dé det kan befaras att det annars skulle bli avsevért svarare att genomfora
beslutet — kommer dock knappast i fraga vid tillimpning av 58.2 i
dataskyddsforordningen. Nér det géller undantaget i punkten 3 — som
géller da ett vdsentligt allmént eller enskilt intresse krdver att beslutet
meddelas omedelbart — aktualiseras endast vid tillfalliga beslut enligt
artikel 58.2 f 1 forordningen. Sédana beslut skulle &ven enligt utred-
ningens forslag kunna meddelas utan foregdende kommunikation. Detta
innebdr, som Hovrdtten for Vistra Sverige och Kammarrdtten i Gote-
borg papekar, att den foreslagna bestimmelsen om kommunikation inte
behovs. Regeringen ldmnar darfor inget sddant forslag.

Underrdttelse om beslut

Enligt 46 § andra stycket PUL ska vitesforeldgganden delges. Utred-
ningen anser att den omstdndigheten att underlatenhet att folja ett fore-
laggande enligt dataskyddsférordningen kan leda till sanktionsavgifter
motiverar ett motsvarande krav pa delgivning for alla typer av
foreldgganden som riktas mot en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitridde som tillsynsmyndigheten kan besluta enligt
artikel 58.2 i forordningen.

Regeringen anser emellertid att detta inte utgor skél for att frangad den
generella principen om att en myndighet sjdlv avgor pa vilket sitt
parterna ska underrittas om ett beslut (jfr 33 § tredje stycket i den nya
forvaltningslagen). Det fortjanar dock att papekas att formell delgivning
kan behdvas i vissa fall for att tillsynsmyndigheten i ett senare skede ska
kunna visa att mottagaren tagit del av beslutet. Det kan t.ex. bli svart att
genom sanktionsavgift beivra en underlitenhet att f6lja ett foreldggande,
om foreldggandet inte har delgetts enligt delgivningslagen. Som framgéar
av avsnitt 16.4 anser regeringen att beslut om sanktionsavgifter alltid bor
delges.

17.3.4  Platsundersokning ska inte kunna ske med tving

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser
om tillsynsmyndighetens tilltrdde till personuppgiftsansvarigas eller
personuppgiftsbitrddens lokaler.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
utredningens bedomning eller kommenterar den inte. Kammarrditten i
Goteborg delar dock inte utredningens uppfattning och menar att data-
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skyddsforordningen kraver att bestimmelser infors som ger tillsyns-
myndigheten mdjlighet att tillgripa tvangsmedel. Centrala studiestods-
ndmnden anser att det bor klargoras om det foreligger en rétt for tillsyns-
myndigheten att genomfora platsundersdkningar med tvang dven om det
inte infors nagra sérskilda nationella regler om detta.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt dataskyddsforordningen
ska tillsynsmyndigheten fran den personuppgiftsansvarige och person-
uppgiftsbitradet fa tillgang till alla personuppgifter och all information
som myndigheten behdver for att kunna fullgora sina uppgifter
(artikel 58.2 e). Tillsynsmyndigheten ska ocksé fa tilltrade till alla lokaler
som tillhér den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet,
inbegripet tillgang till all utrustning och alla andra medel for behandling
av personuppgifter (artikel 58.2 f). I skal 129 till férordningen anges att
undersdkningsbefogenheten nér det géller tilltrade till lokaler bor utdvas i
enlighet med sérskilda krav i medlemsstaternas nationella processritt,
sdsom kravet pa att inhdmta forhandstillstdnd frén réttsliga myndigheter.

Enligt 43 § ¢ PUL har tillsynsmyndigheten rdtt att fa tilltrade till
sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av personuppgifter.
Tillsynsmyndigheten har dock inte mojlighet att tillgripa tvangsétgérder.
Befogenheten att fa tilltrade till lokalerna kan darmed ségas vara begrian-
sad av den personuppgiftsansvariges eller bitrddets samarbetsvilja, precis
som tillgdngen till information. Vid genomfdrandet av dataskydds-
direktivet ansags det oldmpligt med regler som innebér att myndigheten
skulle f& genomdriva sina rittigheter med t.ex. polishjilp, eftersom det
skulle kunna leda till ett storre intrdng i den personliga integriteten dn det
intrang som myndighetens tillsynsverksamhet syftar till att forebygga.
Risken for att tillsynsmyndigheten skulle forbjuda fortsatt behandling av
personuppgifter ansags medfora att de personuppgiftsansvariga blir
tillrackligt bendgna att ge myndigheten det underlag den behover
(prop. 1997/98:44 5. 101-102).

Dataskyddsforordningen ger, i likhet med personuppgiftslagen,
tillsynsmyndigheten en rétt att fa tilltrdde till en personuppgiftsansvarigs
eller ett personuppgiftsbitrades lokaler. Centrala studiestodsnimnden
efterfragar ett klargérande om det foreligger en rétt att genomfora plats-
undersdkningar med tvdng dven om det inte infors négra sirskilda
nationella regler om detta. Regeringens bedomning &r att s& inte ar fallet.
Det kan dock konstateras att en undersokning av lokalerna i de allra
flesta fall bor kunna ske med innehavarens medgivande. I vart fall torde
risken for att tillsynsmyndigheten annars beslutar om tillfélligt forbud
mot behandlingen, med stdd av artikel 58.2 f i dataskyddsforordningen,
medfora att innehavaren ger tillsynsmyndigheten det tilltrdde den har rétt
till enligt artikel 58.1 f. Detta géller i synnerhet da en underlatelse att
ritta sig efter ett foreliggande eller att ge tillsynsmyndigheten tillgdng
till uppgifter kan medfora att administrativa sanktionsavgifter tas ut
enligt artikel 83.5 e. Av utredningen framgar att tvangsétgarder hittills
aldrig behovts och det finns inget skél att anta att sidana kommer att
behovas nér dataskyddsforordningen borjar tillampas.

I likhet med utredningen anser regeringen darfor att det inte behovs
nagra bestimmelser som ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att tillgripa
tvangsatgirder for att genomfora en platsundersdkning. Till skillnad frén



Kammarrdtten i Goteborg kan regeringen inte se att dataskyddsforord-
ningen skulle kriva att sddana tvangsatgéirder infors.

17.3.5 Ansokan till domstol om tillsynsatgard

Regeringens bedomning: Det saknas for ndrvarande skil att ge
tillsynsmyndigheten mdjlighet att ansdka hos forvaltningsréitten om att
en tillsynsatgérd ska vidtas, i stillet for att sjdlv besluta om atgarden.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslér att tillsynsmyndigheten ska f& ansoka
hos allmén forvaltningsdomstol om att en &tgird enligt artikel 58.2 i
dataskyddsforordningen ska vidtas, om tillsynsmyndigheten vid hand-
laggningen av ett drende finner att det finns skl att ifragasdtta giltigheten
av en unionsrittsakt som paverkar tillimpningen av dataskyddsforord-
ningen i drendet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pa det. Kammarrdtten i
Stockholm anser att bestimmelsen utgor en helt ny foreteelse i svensk rétt
och att det behover utvecklas hur forfarandet ar tinkt att fungera. Riks-
dagens ombudsmdn ifragasitter behovet av ett sérskilt forfarande och
anser att utredningen foreslar ett nytt och for nationellt vidkommande
frimmande processuellt institut, vars konsekvenser inte har analyserats
och belysts i tillrdcklig utstrackning. Férvaltningsrdtten i Jonkoping och
Uppsala universitet framfor liknande invandningar. Kammarrdtten i
Gdteborg noterar att den foreslagna bestimmelsen forefaller ha ett
sndvare tillimpningsomrade 4n vad artikel 58.5 i dataskyddsfoérordningen
ger uttryck for.

Skilen for regeringens bedomning: Tillsynsmyndigheten ska enligt
artikel 58.5 i dataskyddsforordningen ha befogenhet att bl.a. inleda eller
pd ovrigt vis delta i rittsliga forfaranden, for att verkstélla bestdm-
melserna 1 forordningen. En motsvarande bestimmelse finns i
artikel 28.3 tredje strecksatsen i dataskyddsdirektivet, men berordes inte
vid genomforandet av direktivet i svensk rétt.

EU-domstolen har, i det mél som géllde giltigheten av kommissionens
beslut att de sa kallade Safe Harbor-principerna sékerstéllde ett adekvat
skydd for personuppgifter som overfors till USA, klargjort att bestim-
melsen i dataskyddsdirektivet kan innebéra ett krav pad kompletterande
processuella bestimmelser i nationell ritt (dom Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650). 1T domen konstateras att EU-domstolen dr exklusivt
behorig att forklara en EU-réttsakt, sdsom ett kommissionsbeslut om
adekvat skyddsniva i ett tredjeland, ogiltigt. Nationella domstolar har
saledes inte nagon sddan befogenhet, och &n mindre de nationella
tillsynsmyndigheterna nér de utreder om ett kommissionsbeslut ar
forenligt med skyddet for privatlivet och enskilda personers grund-
laggande fri- och rittigheter. EU-domstolen konstaterar mot den bak-
grunden att om en nationell tillsynsmyndighet anser att det finns fog for
en invindning mot behandling av personuppgifter, som har skett med
stod av ett kommissionsbeslut, méste tillsynsmyndigheten ha mojlighet
att inleda ett réttsligt forfarande. Enligt EU-domstolen ankommer det pa
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for tillsynsmyndigheten att vid nationella domstolar gora gillande sddana
invdndningar. P4 sa sitt kan den nationella domstolen, om den delar
myndighetens tvivel angdende en unionsrittsakts giltighet, hdnskjuta en
begiran om forhandsavgorande till EU-domstolen for att prova rétts-
aktens giltighet.

I svensk ritt finns det ingen mojlighet for tillsynsmyndigheter att
initiera en domstolsprovning i syfte att skapa fOrutsdttningar for ett
klargérande fran EU-domstolen. Utredningen foreslar mot den bak-
grunden att tillsynsmyndigheten ska fa ansoka hos allmén forvaltnings-
domstol om att en atgird enligt artikel 58.2 i dataskyddsforordningen ska
vidtas, om den vid handldggningen av ett drende finner att det finns skél
att ifrdgasitta giltigheten av en unionsréttsakt som paverkar tillimp-
ningen av dataskyddsforordningen i drendet. Vissa remissinstanser, bl.a.
Riksdagens ombudsmdn, ifrdgasétter om det finns behov av att inféra en
saddan mojlighet.

Lagradsremissen innchdller forslag till en bestdmmelse som i sak
Overensstimmer med utredningens forslag. Lagrddet péapekar att
artikel 58.5 i dataskyddsforordningen har en annan lydelse dn artikel 28.3
i dataskyddsdirektivet. I dataskyddsdirektivet anges att tillsynsmyndig-
heten ska ha befogenhet att inleda réttsliga forfaranden. I forordningen
anges i stéllet att tillsynsmyndigheten ska ha befogenhet att vid behov
inleda “eller pa ovrigt vis delta i” réttsliga forfaranden, ndgot som enligt
Lagradet svarar mot utdvandet av en motpartsfunktion. Mot den
bakgrunden konstaterar Lagradet att det inte framstdr som klart att
dataskyddsforordningen och EU-rétten i Ovrigt stiller krav pa att en
domstolsprovning kan komma till stind genom tillsynsmyndighetens
forsorg. Lagradet avstyrker dérfor den aktuella bestimmelsen. Med
beaktande av dessa synpunkter anser regeringen att det for nédrvarande
inte finns tillrackliga skil att infora en sddan bestdimmelse i svensk rtt.
Regeringen lamnar dérfor inget sadant forslag i denna proposition.

17.4  Gemensamma tillsynsinsatser

17.4.1 Tilldelning av befogenheter enligt svensk ritt

Regeringens bedémning: Den svenska tillsynsmyndigheten far, i
enlighet med géillande svensk ritt, forordna foretriddare for en utlaindsk
myndighet att agera for tillsynsmyndighetens rékning.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i utredningens beddmning eller yttrar
sig inte sérskilt om denna.

Skilen for regeringens bedomning: Vid grinsdverskridande person-
uppgiftsbehandling kommer det att finnas flera behoriga tillsynsmyndig-
heter. Forordningen reglerar hur samarbetet mellan myndigheterna ska ga
till i sddana situationer. Vid behov ska tillsynsmyndigheterna enligt
artikel 62 genomfora gemensamma insatser. Enligt forsta meningen i
artikel 62.3 far en tillsynsmyndighet tilldela befogenheter, &dven
utredningsbefogenheter, till ledamdter eller personal fr&n en annan



medlemsstats tillsynsmyndighet som deltar i sddana gemensamma
insatser. Bestimmelsen innebér att foretrddare for en utlindsk tillsyns-
myndighet kan ges befogenhet att utdva offentlig makt i Sverige, i enlig-
het med den lagstiftning som géller for den svenska tillsynsmyndigheten.
Detta dr enligt regeringens mening inte detsamma som att en forvalt-
ningsuppgift overlats till en utldndsk tillsynsmyndighet. Av bestdm-
melsen framgar tvdrtom tydligt att avsikten ar att det ar fysiska personer,
ledamdter eller personal, som ska kunna tilldelas sddana befogenheter.
Den svenska tillsynsmyndigheten kan siledes forordna foretrddare for
den andra myndigheten att utfora vissa uppgifter eller att inom ramen for
vissa angivna befogenheter annars agera for tillsynsmyndighetens
rakning. Enligt géllande svensk ritt dr tillsynsmyndigheten fri att besluta
om sadana forordnanden, &ven om det for anstéllning hade krivts svenskt
medborgarskap. Nagra forfattningsatgirder behdvs darmed inte for att
uppfylla denna del av bestimmelsen.

Enligt den sista meningen i artikel 62.3 ska den som tilldelas befogen-
heter omfattas av den medlemsstats nationella rétt som géller for vird-
landets tillsynsmyndighet. Det innebdr bl.a. att foretrddaren for en
utldndsk tillsynsmyndighet omfattas av offentlighets- och sekretesslagens
bestimmelser om tystnadsplikt och att denne kan stillas till ansvar for
eventuella tjanstefel.

17.4.2 Medgivande att utova befogenheter enligt
utlindsk ritt

Regeringens bedomning: Det bor for ndrvarande inte infoéras nagot
bemyndigande som gor det mojligt for tillsynsmyndigheten att medge
foretradare for en utldndsk tillsynsmyndighet att inom svenskt terri-
torium agera enligt den medlemsstatens lagstiftning.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i utredningens bedémning eller yttrar
sig inte sérskilt om denna. Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB
papekar att det forekommer méanga journalistiska samarbeten 6ver lands-
granser och att det &r av yttersta vikt att svenska journalister kan forlita
sig pa det svenska grundlagsskyddet och lagar som giller for journa-
listisk verksamhet i Ovrigt i svensk rétt. Att ge utldndska tillsyns-
myndigheter ritt att agera enligt utlindsk lagstiftning pa svenskt terri-
torium skulle enligt Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB
kunna innebéra en dkad rittsosdkerhet.

Skilen for regeringens bedomning: Vid gemensamma tillsyns-
insatser fér tillsynsmyndigheten, enligt forsta meningen i artikel 62.3 i
dataskyddsforordningen, medge foretrddare for den deltagande myndig-
heten att utdva de utredningsbefogenheter som tilldelats dem enligt
lagstiftningen i deras egen medlemsstat. I praktiken skulle ett saddant
medgivande innebéra att en utlindsk tillsynsmyndighet far behorighet att
agera pa svenskt territorium i enlighet med utlindsk lagstiftning.
Medgivandet skulle darfor enligt regeringens beddmning utgéra en
overlételse av forvaltningsuppgift i regeringsformens mening. I bestim-
melsen anges dock att medgivande far lamnas bara om lagstiftningen i
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genom dataskyddsforordningen bemyndigats att medge andra medlems-
staters myndigheter rdtt att utdva sina egna befogenheter inom
véardlandets granser. Det &r i stillet den nationella rdtten i vardlandet som
avgdr om myndigheten 6verhuvudtaget kan vidta en sadan atgard.

En mojlighet for tillsynsmyndigheten att tilldta utlindska myndig-
hetsforetrddare att inom svenskt territorium utdva befogenheter enligt
utlindsk lagstiftning, bor enligt regeringens mening inforas endast om
det finns ett tydligt och uttalat behov som inte kan uppfyllas p& nagot
annat sitt. Nagot sddant behov har inte framkommit. Det bor darfor, som
utredningen konstaterar, vara tillrackligt att den utlindska myndigheten
fir delta i insatserna i enlighet med dataskyddsforordningens direkt
tillimpliga bestimmelser. Det kan noteras att lagstiftaren har gjort
liknande bedomningar i andra &renden rorande gransoverskridande
tillsyn (se t.ex. prop. 2012/13:4 s. 47 och prop. 2015/16:9 5. 191-192).

17.5  Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut
och av vissa beslut enligt dataskyddslagen

Regeringens forslag: Beslut i enskilda fall om behandling av
personuppgifter som ror lagovertriddelser far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Detsamma géller forvaltningsbeslut om behand-
ling av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt EU:s dataskyddsférordning och
dess beslut om sanktionsavgifter enligt dataskyddslagen far 6verklagas
till allmédn forvaltningsdomstol. Nér ett beslut overklagas, &r
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

Andra beslut enligt dataskyddslagen fér inte 6verklagas.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utredningens forslag anges inte uttryckligen att tillsynsmyndigheten har
stdllning som motpart i domstolen.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller har inga
synpunkter pa det.

Skiilen for regeringens forslag

Overklagande av vissa beslut enligt dataskyddslagen

I avsnitt 11 foreslds att den myndighet som regeringen bestimmer ska
ges befogenhet att i enskilda fall fatta beslut om att andra 4n myndigheter
far behandla personuppgifter som ror lagovertradelser. De forvaltnings-
beslut som myndigheten meddelar med stod av den foreslagna bestdm-
melsen bor kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand bor krivas vid 6verklagande till kammarrétten.

Vidare foreslas i avsnitt 14.1.2 att den myndighet som regeringen
bestimmer ska ges befogenhet att i enskilda fall fa faststdlla rattslig
grund for behandling av personuppgifter for arkivindamél av allmént
intresse. P4 motsvarande sétt foreslds att den myndighet som regeringen



bestimmer ska fa fatta beslut som tilliter behandling av kéansliga
personuppgifter for sidana dndamal. Aven sidana forvaltningsbeslut bor
kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor
krévas vid dverklagande till kammarratten.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

Enligt artikel 78.1 i dataskyddsforordningen ska varje fysisk eller
juridisk person ha rétt till ett effektivt rattsmedel mot ett réttsligt
bindande beslut rérande dem som meddelats av en tillsynsmyndighet. 1
skél 143 anges att denna ratt dven avser beslut om att avvisa eller avsla
ett klagomal, men déremot inte sddana atgdrder som inte ar rattsligt
bindande, s&som tillsynsmyndighetens yttranden eller radgivning. Rétten
till rattsmedel ska inte p&verka ndgot annat administrativt provnings-
forfarande eller provningsforfarande utanfér domstol. Talan mot en
tillsynsmyndighet ska enligt artikel 78.3 véckas vid domstolarna i den
medlemsstat dar tillsynsmyndigheten har sitt séte.

Ritten till ett effektivt rattsmedel mot myndighetsbeslut tillgodoses i
svensk ritt normalt genom mojligheten att Gverklaga beslutet till allmén
forvaltningsdomstol, dvs. till en forvaltningsritt som forsta instans. Nar
det giller beslut som fattas enligt en EU-forordning foljer rétten att
overklaga av allminna fOrvaltningsrittsliga principer. Néar den nya
forvaltningslagen triader i kraft kommer rétten att 6verklaga att framgé av
den lagen. Nagon sirskild dverklagandebestimmelse behovs ddarmed i
och for sig inte i dataskyddslagen nér det géller de beslut som tillsyns-
myndigheten fattar enligt dataskyddsforordningen. Daremot behdvs det,
som regeringen anger i avsnitt 17.1.2, sérskilda bestimmelser om rétten
att Overklaga vissa beslut som personuppgiftsansvariga myndigheter
fattar enligt dataskyddsforordningen. Dessutom bor det i lagen foras in
en bestimmelse om ritten att verklaga de beslut som tillsynsmyndig-
heten far meddela enligt dataskyddslagen, dvs. om att ta ut sanktions-
avgifter av myndigheter eller vid dvertrddelser av artikel 10 samt, som
framgér av foregdende avsnitt, om overklagande av vissa andra beslut
enligt lagen (jfr prop. 2017/18:180 s.254). Mot bakgrund av den
forhallandevis komplexa reglering om Overklagande som behdvs, och
med hinsyn till det stora antalet beslutsfattande myndigheter och klago-
berittigade parter, anser regeringen att regleringen om 6verklagande bor
vara uttdmmande i dataskyddslagen. Saledes bor dven rétten att
overklaga tillsynsmyndighetens beslut enligt dataskyddsforordningen
uttryckligen anges i dataskyddslagen.

Sammanfattningsvis bor tillsynsmyndighetens beslut enligt data-
skyddsforordningen f& Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Detsamma géller tillsynsmyndighetens beslut enligt dataskyddslagen om
sanktionsavgifter avseende myndigheter eller vid Overtrddelser av
artikel 10. Andra beslut enligt dataskyddslagen &n de i detta och fore-
géende avsnitt nimnda, dvs. om sanktionsavgifter och om behandling av
personuppgifter som ror lagévertradelser eller om behandling av person-
uppgifter for arkivindamal av allmint intresse, bor inte kunna
overklagas. Detta bor tydliggoras genom ett uttryckligt dverklagande-
forbud i lagen.
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Enligt 42 § nya forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angar, om det har gitt honom eller henne emot. Ett beslut far
enligt 41 § nya forvaltningslagen Overklagas om beslutet kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sdtt. I 40 § samma lag
anges att beslut Overklagas till allmén forvaltningsdomstol och att
provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarritten.

Taleritt tillkommer alltsd den som beslutet angar, om beslutet har gatt
denne emot. Den ordningen &verensstimmer enligt regeringens bedom-
ning med kravet pad rittsmedel enligt artikel 78.1 i dataskyddsforord-
ningen och bor siledes gilla dven for beslut som tillsynsmyndigheten
fattar enligt forordningen och dataskyddslagen. I praktiken innebér detta
i normalfallet att det d4r den som beslutet riktas mot, oftast en person-
uppgiftsansvarig, ett personuppgiftsbitrdde eller ett certifieringsorgan,
som har rétt att 6verklaga. Det kan dock inte uteslutas att ett beslut skulle
kunna ha réttsligt bindande foljder dven for andra &n den som beslutet
riktas mot. Dessa skulle i sa fall ocksa ha ritt att dverklaga beslutet,
enligt forvaltningslagens generella bestimmelse om talerétt.

Enligt svensk rdttspraxis rorande personuppgiftslagen ar Datainspek-
tionens beslut att inte vidta nagon atgird med anledning av en anmélan
eller att avskriva ett tillsynsirende inte Overklagbart (se RA 2010
ref. 29). 1 skél 143 till dataskyddsférordningen anges dock att tillsyns-
myndighetens beslut att avvisa eller avsld ett klagomél ska kunna
angripas med ett effektivt rattsmedel. Den som berors av ett sddant beslut
dr den enskilde som har ldmnat in klagomélet. Vidare anges i artikel 77.2
att tillsynsmyndigheten ska underritta den enskilde om hur arbetet
fortskrider och vad resultatet blir, inbegripet mojligheten till réttslig
provning enligt artikel 78. EU-domstolen har angett att motsvarande
bestammelse 1 dataskyddsdirektivet (artikel 28.3) innebér att den person
som har kommit in med en begiran till tillsynsmyndigheten ska ha
tillgang till rattsmedel med vilka han eller hon vid nationella domstolar
kan angripa det beslut som gatt vederborande emot (se t.ex. dom
Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punkt 64). Dessa omstdndigheter
talar for att dataskyddsforordningen forutsitter att den enskilde ska ha en
generell ritt att overklaga tillsynsmyndighetens beslut att t.ex. inte vidta
nagon atgird med anledning av ett klagomal.

Det finns emellertid ocksd omstdndigheter som talar emot en sadan
tolkning. Enligt artikel 78.1 dr det den som beslutet rér som ska ha rétt
till ett effektivt rattsmedel. Dessutom ska beslutet vara rattsligt bindande
for denne. Ett beslut om att inte vidta nagra &tgirder med anledning av
ett klagomal medfor normalt inte nigra réttsligt bindande f6ljder for den
som har ldmnat in klagomalet, 4ven om det inte kan uteslutas att det
nagon gang skulle kunna forekomma, vilket i s& fall skulle medfora
overklagbarhet och ge taleritt enligt forvaltningslagen. Dessutom skulle
en ovillkorlig ritt till domstolsprovning av ett siddant beslut kunna
underminera tillsynsmyndighetens oberoende stdllning, sdsom denna
kommer till uttryck i artikel 8.3 i EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna och exempelvis artikel 52.1 1 dataskyddsférordningen.
Enligt artikel 57.1 f i dataskyddsforordningen ska tillsynsmyndigheten
behandla klagomal och dir s ar ldmpligt undersdka den sakfrdga som
klagomalet géller. Tillsynsmyndigheten har ddrmed inte nadgon skyldig-
het att vidta tillsynsatgidrder eller ens att alltid ndrmare undersoka



sakforhéllandena. Tvértom har tillsynsmyndigheten enligt dataskydds-
forordningen, precis som enligt svensk tillsynstradition, ett tydligt
utrymme att sjdlv avgora vilka tillsynsédrenden som ska drivas och pa
vilket sdtt det ska ske. Det framgér inte heller uttryckligen av forord-
ningen att tillsynsmyndigheten maste fatta ett formellt beslut i varje
klagomals- eller tillsynsérende.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen, att det
ar oklart om dataskyddsforordningen medfor att den registrerade har ritt
att overklaga tillsynsmyndighetens beslut att inte vidta ndgon atgird med
anledning av ett klagomal. Oavsett hur férordningen ska tolkas i detta
avseende, krivs det emellertid inte nagra forfattningsatgérder i svensk
ratt. Det bor i stillet overldmnas till domstolarna att, genom en tolkning
av forvaltningslagens generella bestimmelser om &verklagande, ta
stillning 1 frdgan om svensk réttspraxis alltjamt ar relevant eller om
dataskyddsforordningen har foréndrat rattslaget.

Av dataskyddslagen bor det, som utredningen foreslar, framgé att
tillsynsmyndighetens beslut enligt dataskyddsforordningen samt dess
beslut om sanktionsavgifter enligt dataskyddslagen far &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Av tydlighetsskdl bor det dven framga av
bestimmelsen att tillsynsmyndigheten har stillning som motpart i ett
saddant mal hos domstolen (jfr 22 kap. 5 § lagen om offentlig upphand-
ling). Vidare bor det anges att provningstillstand krdvs vid verklagande
till kammarrétten. Formerna for dverklagande av tillsynsmyndighetens
beslut, vilken &verklagandefrist som ska gilla, vem som har talerdtt
m.m., bor inte avvika fran forvaltningslagens bestimmelser. Regeringen
foreslar déarfor inga sirskilda bestimmelser om detta.

17.6  Ideella organisationer som &dr verksamma inom
dataskyddsomradet

Regeringens bedéomning: Endast fysiska personer far agera ombud,
men uppdraget att fora den registrerades talan kan ges till en eller flera
foretrddare for en organisation. Ideella organisationer bor for nér-
varande inte ges ratt att fora talan i drenden och mal om behandling av
personuppgifter.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
utredningens beddomning eller kommenterar den inte. Sveriges Television
AB pépekar att de registrerade som Onskar bitride av en ideell organisa-
tion inte pd ndgot sétt ar forhindrade frén att anlita organisationen i fraga,
varfor den foreslagna 16sningen varken stérker eller forsvagar skyddet for
deras rattigheter. Férvaltningsrdtten i Stockholm, som ocksé instimmer i
utredningens bedémning, efterlyser dock ytterligare klargdrande uttalan-
den om hur domstolarna forvintas agera. Kammarrdtten i Géteborg
anser att den mojlighet som enligt géllande ritt finns att ge fullmakt at en
foretrddare for en organisation inte uppfyller de krav forordningen
stiller. Dataskydd.net &r kritiskt mot att utredningen inte gjort ndgon
ansats att forenkla grupptalan.
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Férordningens reglering

Dataskyddsforordningen innehaller bestimmelser som tar sikte pa organ,
organisationer eller sammanslutningar som

—  bedrivs utan vinstsyfte,

—  &rinréttade i enlighet med lagen i en medlemsstat,

—  vars stadgeenliga mal &r av allmént intresse, och

—  dr verksamma inom omrédet skydd av registrerades rittigheter
och friheter nér det giller skyddet av deras personuppgifter.

Enligt artikel 80.1 ska den registrerade ha rétt att ge en sadan
organisation i uppdrag att for hans eller hennes rdkning limna in ett
klagomal till tillsynsmyndigheten och att utdva rétten till effektiva
rattsmedel. Den registrerade ska ocksd, om sd foreskrivs i medlems-
statens nationella ritt, ha rétt att ge den ideella organisationen i uppdrag
att for hans eller hennes rikning utdva ritten till erséttning,.

I artikel 80.2 anges att medlemsstaterna far foreskriva att en ideell
organisation, oberoende av en registrerads mandat, har rdtt att ge in
klagomal till tillsynsmyndigheten och utdva de rittigheter som avses i
artiklarna 78 och 79. Organisationer far déremot inte ges ritt att kréva
ersittning pa en registrerad persons vignar utan den registrerades
mandat.

Ideella organisationer som ombud for den registrerade

En juridisk person kan enligt géllande svensk rétt inte foretrdda en
enskild i domstol. En ideell organisation kan séledes inte vara ombud for
den registrerade i ett forvaltningsmal eller i ett skadestdndsmal i allmén
domstol. Bestimmelserna om réttegdngsombud i 12 kap. réttegangs-
balken utgdr ndmligen fran forutsittningen att ombudet dr en fysisk
person. En ideell organisation skulle dirmed sannolikt avvisas som
ombud i ett skadestindsmal i allmdn domstol. Detsamma giller sedan
den 1 juli 2013 dven i mal i allméin forvaltningsdomstol. Bestimmelser
om ombud finns bl.a. i 48 och 49 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291)
och av forarbetena till den nuvarande lydelsen framgar att det inte ldngre
kommer att vara mojligt att i allmén forvaltningsdomstol anvénda sig av
juridiska personer som ombud eller bitrdden (prop.2012/13:45 s. 106—
107).

Nar den nya forvaltningslagen trader i kraft den 1 juli 2018 kommer en
juridisk person inte heller att kunna agera ombud i forvaltningsérenden.
Detta foljer av 14 § i den nya lagen. Den registrerade kan dérmed inte ge
en ideell organisation i uppdrag att for hans eller hennes rékning lamna
in klagomal till tillsynsmyndigheten. Detsamma géller vid utévande av
rétten att hos Justitiekanslern begéira skadestand, nédr en personuppgifts-
ansvarig statlig myndighet har orsakat den enskilde skada genom
overtradelser av dataskyddsforordningen.

Ett rattegdngsombud ska enligt 12 kap. 2 § réttegdngsbalken vara
lamplig med hénsyn till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet. I
48 § forvaltningsprocesslagen och 14 § nya forvaltningslagen anges
endast att ombudet ska vara lampligt for uppdraget. Det finns varken i
rattegdngsbalken eller i forvaltningsprocesslagen, eller i den nya forvalt-
ningslagen, nagot krav pa att ombudet ska vara advokat eller jurist. Den



foretrddare for den ideella organisationen som skulle ha fort talan om
organisationen sjilv hade godkénts som ombud kommer ddrmed normalt
att kunna godkdnnas som ombud for den registrerade (jfr
prop. 2002/03:65 s. 167).

Regeringen anser i likhet med utredningen att ett uppdrag som ombud
eller bitrdde bor vara ett personligt uppdrags- och ansvarsforhéllande.
Aven om en ideell organisation skulle fi anlitas som ombud skulle det i
realiteten vara en fysisk person som for den enskildes talan. Fullmakten
till organisationen kan dérmed utan oldgenhet utformas sa att den ocksa
omfattar den eller de fysiska personer som faktiskt utfor uppdraget. Mot
denna bakgrund anser regeringen, till skillnad frdn Kammarrdtten i
Goteborg, att den géllande ordningen ar forenlig med dataskyddsforord-
ningen och att det saknas skil att foresla nigra bestimmelser som i detta
avseende avviker fran rittegangsbalken, forvaltningsprocesslagen och
den nya forvaltningslagen.

Ideella organisationer ska inte ges talerditt

Medlemsstaterna far enligt dataskyddsforordningen meddela nationella
foreskrifter som ger ideella organisationer en sjilvstindig taleritt
avseende registrerades rittigheter. En sddan talerdtt skulle ge dessa
organisationer mojlighet att utan den registrerades mandat t.ex. ge in
klagomal till tillsynsmyndigheten, om organisationen anser att den
registrerades réttigheter har krankts.

En liknande ordning géller enligt svensk ritt i friga om krédnkningar i
form av diskriminering. Enligt 6 kap. 2 § diskrimineringslagen far en
ideell forening som enligt sina stadgar har att ta till vara sina med-
lemmars intressen och som inte &r en arbetstagarorganisation, som part
fora talan om diskriminering. En forutséttning dr dock att den enskilde
medger detta. Ett annat exempel som kan ndmnas dr mdjligheten till
organisationstalan enligt lagen (2002:599) om grupprittegang. I 5 § i den
lagen anges att organisationstalan far vickas av en ideell forening som i
enlighet med sina stadgar tillvaratar konsument- eller lontagarintressen i
tvister mellan konsumenter och en niringsidkare om nagon vara, tjénst
eller annan nyttighet som naringsidkaren erbjuder till konsumenter.

Nir det giéller skyddet for den personliga integriteten har det under
senare &r blivit vanligare med ideella organisationer som &r verksamma
inom dataskyddsomrédet. I Sverige dr dock denna typ av verksamhet &n
sa lange liten. For ndrvarande anser regeringen, i likhet med utredningen,
att det inte finns skél att pa detta omrade infora sirskilda bestimmelser
om talerdtt for ideella organisationer. Beroende pa hur den ideella
sektorn utvecklas ar det dock inte uteslutet att det i framtiden kan komma
att finnas skal att aterkomma till denna fraga.

17.7 Parallella domstolsforfaranden

Regeringens bedomning: En svensk domstol kan forklara ett mél
vilande, om ett forfarande rérande samma sakfraga pagér i en domstol
i en annan medlemsstat. Daremot kan domstolen enligt svensk rétt inte
forklara sig obehorig att handldgga mélet.
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Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg anser att det kan
behdvas kompletterande svenska bestimmelser pa detta omrade. Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm anser att forordningen med direkt effekt ger
domstolarna en mojlighet att i ett enskilt fall forklara sig obehorig.
Ovriga remissinstanser framfor inga inviindningar mot utredningens
bedémning i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Om en behorig domstol i en
medlemsstat har information om att ett forfarande pagar i en domstol i en
annan medlemsstat rorande samma sakfrdga och samma personuppgifts-
ansvarig eller personuppgiftsbitride, ska den forstnimnda domstolen
enligt artikel 81.1 i dataskyddsforordningen kontakta den andra dom-
stolen for att fa det bekréftat. I artikel 81.2 anges att om forfaranden som
ror samma sakfriga och samma personuppgiftsansvarig eller person-
uppgiftsbitride pagar i en domstol i en annan medlemsstat, far alla andra
behoriga domstolar d4n den dér forfarandet forst inleddes vilandeforklara
forfarandena. Om ett forfarande provas i forsta instans far domstolen,
utom den domstol vid vilken forfarandena forst inleddes, enligt
artikel 81.3 forklara sig obehérig pa begéran av en av parterna. Detta
géller under forutséttningen att den domstol vid vilken forfarandet forst
inleddes ar behorig att prova de berdrda forfarandena och dess lag-
stiftning tillater forening av dessa.

I skél 144 till forordningen anges att forfarandena ska anses vara
relaterade, om de &r s néra forenade att en gemensam handlaggning och
dom &r pakallad for att undvika att oforenliga domar meddelas.

I 32 kap. 5 § réttegangsbalken finns en bestimmelse som innebér att
ratten far forklara ett mal vilande, om det for prévning av malet ar av
synnerlig vikt att en frdga som ar foremal for annan réttegang eller
behandling i annan ordning forst avgors. Ndgon motsvarighet till denna
bestimmelse finns inte i forvaltningsprocesslagen. Det innebér dock inte
att forvaltningsdomstolar ar forhindrade att forklara ett mél vilande av
motsvarande skdl. Vid inforandet av forvaltningsprocesslagen ansags
detta tvdrtom sé sjélvklart att lagtexten inte behdvde belastas med nagon
hénvisning till rittegdngsbalken (prop. 1971:30 del 2 s. 600). Mgjlig-
heten till vilandeforklaring har inte bara utnyttjats nér flera relaterade
mal forekommit i samma domstol eller i olika svenska domstolar, utan
har ocksa anvénts for att invdnta EU-domstolens dom i ett annat mal
avseende en for mélet central rittsfriga (se t.ex. RA 2005 ref. 33 och
Kammarritten i Stockholms dom den 22 augusti 2014 i méal nr 1724-13).

Sedan den 1 juli 2013 far Hogsta forvaltningsdomstolen enligt 36 a §
forvaltningsprocesslagen meddela provningstillstind som begrénsas till
att gélla en viss fraga eller en viss del av madlet. I avvaktan péd att
provning sker i enlighet med ett sddant begransat provningstillstind far
Hogsta forvaltningsdomstolen forklara fragan om meddelande av
provningstillstdnd rérande mélet i dvrigt helt eller delvis vilande. Med
anledning av ett papekande under remissbehandlingen fran Hogsta
forvaltningsdomstolens ledaméter understroks i forarbetena att den
omstindigheten att denna typ av vilandeforklaring numera uttryckligen
regleras i forvaltningsprocesslagen inte inskrinker allmén forvaltnings-



domstols mojligheter att dven i andra sammanhang vilandeforklara mal
(prop. 2012/13:45 s. 139).

Mot bakgrund av att forvaltningsdomstolarna redan pa grundval av
forvaltningsprocessrittsliga principer och praxis kan forklara mél vilande
nér ett mal rorande samma sakfraga pagar i en annan domstol, dven en
utldndsk sadan, finns det inte skl att inféra nagra sirskilda bestimmelser
i svensk ritt med anledning av artikel 81.2 i dataskyddsforordningen.
Hur sadana situationer ska hanteras i praktiken far ldmnas till dom-
stolarna att avgora.

Mojligheten for en domstol att forklara sig obehdrig pé begéran av en
av parterna, enligt artikel 81.3, forutsétter dels att den domstol dar
forfarandet forst inleddes ar behdrig att géra provningen, dels att dess
lagstiftning tillater forening av forfarandena.

Enligt 7 § forvaltningsprocesslagen kan ett méal Overlaimnas till en
annan domstol om domstolen finner att den saknar behdrighet att hand-
lagga malet men att en annan motsvarande domstol skulle vara behorig.
Vidare foljer det av 8a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar att mél under vissa omstdndigheter kan Over-
lamnas, om det vid mer dn en forvaltningsratt eller kammarrétt fore-
kommer mal som har nira samband med varandra. Det finns daremot for
nirvarande inte nagra bestimmelser i svensk forvaltningsprocessritt som
mojliggor for en domstol att forklara sig obehdrig att handlagga ett mal
pa den grunden att det vid en utlindsk domstol forekommer ett mal som
ror samma sakfraga. I artikel 81.3 i dataskyddsforordningen anges dock
endast att domstolen far forklara sig obehorig. Till skillnad frén
Kammarritten i Goteborg instaimmer darfor regeringen i utredningens
beddmning att forordningen i detta avseende inte ar tvingande och att det
dirmed inte finns nagon skyldighet for medlemsstaterna att infora
processrittsliga bestimmelser som mojliggoér ett sddant Sverldmnade.
Regeringen ser heller inte ndgot annat skil till att inféora en sadan
ordning. Huruvida bestdmmelsen i dataskyddsforordningen ger dom-
stolarna en mdjlighet att utan stdd av nationella bestimmelser forklara
sig obehorig, som Forvaltningsrdtten i Stockholm menar, overldmnas till
domstolarna att bedoma.
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18 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Dataskyddslagen trader i kraft den 25 maj 2018.

Genom lagen upphévs personuppgiftslagen.

I stéllet for vad som sdgs i den bestimmelse i dataskyddslagen som
utstracker dataskyddsforordningens tillimpningsomrade, ska person-
uppgiftslagen fortsitta att gélla i sddan verksamhet hos Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets rekryterings-
myndighet som inte omfattas av unionsrétten.

Personuppgiftslagen géller fortfarande vid behandling av person-
uppgifter som utfors av behdriga myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straff-
rattsliga pafoljder, i vilket dven ingér att skydda mot samt forebygga
och forhindra hot mot den allménna sékerheten.

Personuppgiftslagen géller fortfarande i den utstrackning som det i
en annan lag eller en forordning finns bestimmelser som innehaller
hanvisningar till den.

Personuppgiftslagen géller fortfarande for overklagande av beslut
som har meddelats med stod av den lagen.

Personuppgiftslagens straffbestimmelse giller fortfarande for dver-
tradelser som har skett fore ikrafttrddandet.

Sédana beslut i enskilda fall avseende behandling av person-
uppgifter som rdr lagdvertradelser och som har meddelats med stdd av
personuppgiftslagen géller fortfarande.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foresldr inte nagra sérskilda bestimmelser av dvergangskaraktér
for sadan verksamhet hos forsvarsmyndigheterna som inte omfattas av
unionsrétten eller for behoriga myndigheter som omfattas av det nya
dataskyddsdirektivet. Utredningen foreslar inte heller ndgon 6vergangs-
bestimmelse rorande beslut i enskilda fall avseende behandling av
personuppgifter som ror lagovertradelser. Daremot foreslar utredningen
att personuppgiftslagen fortfarande ska gilla for drenden hos Datainspek-
tionen som har inletts men inte avgjorts fore ikrafttridandet samt i fraga
om skadestdnd for skada som har orsakats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inga synpunkter pd det. Hovrdtten for
Vistra Sverige, Forvaltningsrdtten i Malmé, Datainspektionen,
Pensionsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Léinsstyrelsen i
Skdne, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Centrala studiestodsnimnden
och Bolagsverket invander mot utredningens forslag att personuppgifts-
lagen ska fortsétta gélla i den utstrdckning som det i en annan lag eller
forordning finns bestimmelser som innehdller hanvisningar till den lagen
(punkt 3 i utredningens forslag) samt papekar att dataskyddsforordningen
ska tillimpas frdn och med den 25 maj 2018. Hovritten for Vistra
Sverige anser att overgangsbestimmelsen bor ange att bestimmelserna i
dataskyddsforordningen ska tillimpas i stéllet for bestimmelserna i
personuppgiftslagen. Pensionsmyndigheten foreslar att dvergangsbestim-
melsen ska ange att personuppgiftslagen ska tillimpas si linge dess



bestimmelser inte stdr i strid med forordningen. Lénsstyrelsen i Skane
lan anser att det i vart fall ska inforas en slutlig grins for hur lénge
personuppgiftslagen ska fortsétta att tillimpas. Férsdkringskassan och
Gdteborgs universitet efterfragar ett resonemang kring eventuella norm-
konflikter som skulle kunna uppstd om personuppgiftslagen fortsdtter att
gélla. Datainspektionen invinder mot forslaget att personuppgiftslagen
ska gélla for drenden hos Datainspektionen som har inletts men inte
avgjorts fore ikrafttradandet (punkt 4 i utredningens forslag) och anser att
dataskyddsforordningen ska tillimpas dven om &drendet inletts fore den
25 maj 2018. Datainspektionen inviander dven mot forslaget att dldre
foreskrifter ska gélla for Overtrddelser som skett fore ikrafttridandet
(punkt 7 i utredningens forslag) och menar att utredningen inte visat att
det i detta fall 4r mdjligt att frangd géllande bestimmelser rorande prin-
cipen om lindrigaste lag. Forvaltningsritten i Malmd invdnder mot
uttrycket dldre foreskrifter och papekar att detta dven skulle kunna
omfatta exempelvis registerforfattningar (punkterna 4—7 i utredningens
forslag). Forsvarsmakten anser att det bor inforas ytterligare en over-
gangsbestimmelse som innebér att personuppgiftslagen fortsatt ska gilla
for de delar av Forsvarsmaktens verksamhet som ar av betydelse for
Sveriges sidkerhet. Forsvarets radioanstalt anser att det bor inforas en
overgangsbestimmelse som innebir att personuppgiftslagen ska fortsitta
att gilla for myndighetens informationssékerhetsverksamhet. Svensk
Férsdkring anser att en Overgdngsbestimmelse bdr overvigas som
klargor att nu gillande tillstdnd att behandla personuppgifter som ror
lagdvertradelser giller dven fortséttningsvis.

Skiilen for regeringens forslag
Ikrafttridande

Av artikel 99 i dataskyddsforordningen foljer att forordningen trddde i
kraft den 25 maj 2016. Forordningen ska enligt samma artikel tillimpas
fran och med den 25 maj 2018. Av skil 171 framgar att pagaende
behandling bdr ha bringats i dverensstimmelse med forordningen under
denna tvaarsperiod.

Dataskyddslagen bor trdda i kraft den dag dataskyddsforordningen
borjar tillampas, dvs. den 25 maj 2018. Samtidigt bor personuppgifts-
lagen upphora att gélla (jfr avsnitt 5.1).

Viss verksamhet som inte omfattas av unionsrdtten

Dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.2 a inte tillimpas vid
behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verksamhet som inte
omfattas av unionsritten, t.ex. i verksamhet som ror nationell sékerhet. I
avsnitt 6.1 fOreslar regeringen emellertid att forordningen och data-
skyddslagen ska gélla dven i sddan verksamhet. Detta ska dock inte gilla
i verksamhet som omfattas av bl.a. lagen om behandling av person-
uppgifter 1 Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och mili-
tdra sdkerhetstjanst samt lagen om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksam-
het. Bada dessa forfattningar dr for ndrvarande foremal for versyn av en
sérskild utredare (dir. 2017:42). Utredaren ska enligt kommittédirektiven
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personuppgiftsbehandling i Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt
som i dag regleras i personuppgiftslagen, och utifrin den analysen
beddma om behandlingen helt eller delvis bor regleras sérskilt.

Viss behandling av personuppgifter som sker hos Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet regleras av lagen (1998:938) respektive forord-
ningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga. Aven dessa forfattningar #r for nirvarande foremal for dversyn.
I Totalférsvarsdatautredningens betéinkande (SOU 2017:97) analyseras
bl.a. om fler personalkategorier &n de totalforsvarspliktiga ska ingd i
sdrlagstiftningen samt om annan personuppgiftsbehandling som fore-
kommer hos myndigheten bor omfattas av den nya regleringen
(dir. 2016:103). Remissbehandling av betédnkandet pagar.

De aktuella forfattningarna reglerar bara vissa delar av den behandling
av personuppgifter som sker hos Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt
och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. 1 &vrigt géller person-
uppgiftslagen. Som framgéar ovan kan dock den pagdende Oversynen
komma att leda till att forfattningarnas tillimpningsomraden utvidgas till
att dven avse viss behandling som i dag regleras av personuppgiftslagen.
Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med Forsvarsmakten och
Férsvarets radioanstalt, att det behdvs en sirskild reglering som medfor
att personuppgiftslagen fortsétter att gélla, i stdllet for dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen, i sddan verksamhet hos Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
het som inte omfattas av unionsratten. Vid behandling av personuppgifter
som sker i verksamhet som omfattas av unionsrétten ar dock dataskydds-
forordningen direkt tillimplig fr.o.m. den 25 maj 2018 dven hos dessa
myndigheter.

Forslag till dvergangsbestaimmelser som i sak Overensstimmer med
regeringens forslag har beretts med Sdkerhetspolisen, Datainspektionen,
Séikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, som inte framfor ndgra invindningar.

Mot bakgrund av det anforda bor det inforas en bestdmmelse som
anger att, i stéllet for vad som sédgs i den bestimmelse i dataskyddslagen
som utstrdcker dataskyddsforordningens tillimpningsomrade, ska
personuppgiftslagen fortsdtta att gélla i sddan verksamhet hos
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets rekryterings-
myndighet som inte omfattas av unionsritten. Bestimmelsen &r av
overgangskaraktir och ska upphédvas i samband med att den anpassade
regleringen om behandling av personuppgifter i dessa myndigheters
verksambhet trader i kraft.

Verksamhet som omfattas av det nya dataskyddsdirektivet

Dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.2 d inte tillimpas pa
behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter utfor i syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla
straffréttsliga pafoljder, i vilket &dven ingar att skydda mot samt fore-
bygga och forhindra hot mot den allménna sdkerheten. Sddan behandling



omfattas i stéllet av det nya dataskyddsdirektivet, som ska vara genom-
fort i nationell rétt senast den 6 maj 2018.

Arbetet med att anpassa svensk lagstiftning till den nya EU-regleringen
ar mycket omfattande och delvis mycket komplicerat. Detta géller i hog
grad genomforandet av det nya dataskyddsdirektivet, som i huvudsak ska
ske genom inforandet av en ny ramlag, brottsdatalagen. Denna ramlag
ska kompletteras genom anpassningar i de brottsbekdmpande myndig-
heternas registerforfattningar. Regeringen kan konstatera att all den
lagstiftning som ska genomfora direktivet inte kommer att tridda i kraft i
tid. For de behdriga myndigheter som i dag har en registerforfattning bor
detta inte utgora ndgot praktiskt problem, eftersom de nuvarande forfatt-
ningarna till stor del uppfyller de nya kraven (se dven f6ljande avsnitt om
forfattningar som hénvisar till personuppgiftslagen). For de behoriga
myndigheter som inte omfattas av nagon registerforfattning, kommer det
déremot inte att finnas nagon tillimplig dataskyddsreglering da person-
uppgiftslagen upphivs, eftersom dessa myndigheter enligt artikel 2.2 d i
dataskyddsforordningen inte ska tillimpa forordningen. Mot den
bakgrunden anser regeringen, i likhet med vad som anfors av Utred-
ningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv, SOU 2017:29 s. 655—657, att det
behovs en overgangsreglering som ger réttsligt stod for personuppgifts-
behandling pa direktivets omrdde under den tid som lagstiftningsarbetet
med en ny ramlag pé direktivets omrade pagéar. Nagra invindningar mot
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektivs bedomning i denna del har
inte framforts vid remissbehandlingen av betinkandet
(Ju2017/03283/L4). Det bor déarfor inforas en bestimmelse som anger att
personuppgiftslagen fortfarande giller for sddan behandling av
personuppgifter som avses i artikel 2.2 d i EU:s dataskyddsforordning, i
den ursprungliga lydelsen. Bestimmelsen, som &r av dvergangskaraktér,
ska sedan upphivas i samband med att den nya ramlagen trader i kraft.

Hdénvisningar till personuppgifislagen

Héanvisningar till personuppgiftslagen forekommer i1 ett stort antal
forfattningar. Eftersom dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig fran
och med den 25 maj 2018 och personuppgiftslagen samtidigt kommer att
upphévas ar det naturligtvis angeldget att dessa forfattningar sa snart som
mdjligt dndras och anpassas till forordningen. Alltsedan forordningen
antogs har det dérfor pagatt ett intensivt arbete, i en rad utredningar och
inom samtliga departement, med att analysera vilka &ndringar i lagar och
forordningar som behdvs eller édr 1dmpliga med anledning av dataskydds-
forordningen. Parallellt med detta pagéar arbetet med att genomfora det
nya dataskyddsdirektivet. Arbetet med att anpassa svensk lagstiftning till
den nya EU-regleringen dr mycket omfattande och delvis mycket komp-
licerat. Regeringen kan nu konstatera att detta arbete inte kommer att
vara helt avslutat den 25 maj 2018. Nar personuppgiftslagen upphor att
gélla kommer det sdledes fortfarande att finnas ett antal forfattningar
med hénvisningar till personuppgiftslagen som &nnu inte har hunnit
dndras.

I huvudsak férekommer det tva olika slag av sa kallade registerfor-
fattningar. Det vanligaste ar att sddana forfattningar géller utdver person-
uppgiftslagen, vilket innebar att personuppgiftslagen géller om inte annat
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anges i1 den sidrskilda forfattningen. Det finns dock dven registerforfatt-
ningar som géller i stdllet for personuppgiftslagen. I bada dessa fall inne-
héller forfattningarna hénvisningar till personuppgiftslagen eller till vissa
bestdmmelser i denna.

Séledes anges t.ex. 1 studiestodsdatalagen att personuppgiftslagen
tillimpas vid behandling av personuppgifter i Centrala studiestdds-
ndmndens studiestddsverksamhet, i den man den lagen innehaller
bestimmelser om behandling av personuppgifter som saknar motsvarig-
het i studiestddsdatalagen. I patientdatalagen anges pd motsvarande sitt
att personuppgiftslagen giller om inte annat foljer av patientdatalagen
eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen. Utlinnings-
datalagen (2016:27) och polisdatalagen utgdr didremot exempel pa
forfattningar som géller i stillet for personuppgiftslagen. Enligt dessa
forfattningar ska endast vissa sérskilt angivna bestimmelser i person-
uppgiftslagen tillimpas. Det finns ocksa forfattningar om behandling av
personuppgifter som &r heltickande och darmed fristdende fran person-
uppgiftslagen. Lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvars-
maktens forsvarsunderrattelseverksamhet och militdra sédkerhetstjanst och
lagen om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet dr exempel pa séddana
forfattningar.

Forfattningar som hénvisar till personuppgiftslagen innehéaller bestdm-
melser som specificerar, kompletterar eller gér undantag frdn person-
uppgiftslagen. Nér dataskyddsforordningen borjar tillimpas kommer
dessa bestdmmelser i praktiken i stdllet att utgoéra kompletterande
bestimmelser till forordningen. Eftersom vissa forfattningar som hén-
visar till personuppgiftslagen inte kommer att hinna dndras innan data-
skyddsforordningen ska borja tillimpas, kommer sddana forfattningar
fortfarande att hénvisa till personuppgiftslagen vid denna tidpunkt. Det
finns ett behov av att klargora hur sddana hanvisningar ska tolkas, efter-
som det annars kan uppsta tillimpningsproblem. I vérsta fall skulle
forfattningar med hénvisningar till personuppgiftslagen kunna tolkas som
att personuppgiftsbehandlingen delvis ar oreglerad, med brister i integri-
tetsskyddet som f6ljd. Regeringen delar darfor utredningens beddmning
om att det behovs ndgon form av dvergéngsreglering.

Utredningen foreslar att personuppgiftslagen ska fortsétta gélla i den
utstrackning som det i en annan lag eller forordning finns bestimmelser
som innehéller hdnvisningar till den lagen. Denna typ av Overgangs-
bestimmelse anvinds dven i den nya forvaltningslagen. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, Datainspektionen och
Pensionsmyndigheten, invinder mot utredningens forslag och péapekar att
dataskyddsforordningen ska tillimpas fran och med den 25 maj 2018. Ett
par remissinstanser, bl.a. Géteborgs universitet, forutser normkonflikter.

Regeringen kan dock konstatera att de sektorsspecifika forfattningarna
som det nu dr fraga om i princip uteslutande avser sddan behandling av
personuppgifter som utférs péd grundval av rittsliga forpliktelser,
uppgifter av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning. Pa
dessa omraden har medlemsstaterna enligt dataskyddsforordningen i stort
sett samma utrymme att infora eller behalla nationella bestimmelser om
behandlingen som enligt dataskyddsdirektivet. Bestimmelserna i person-
uppgiftslagen som de sektorsspecifika forfattningarna hénvisar till



motsvaras ocksd i allt vésentligt av bestimmelser i dataskyddsforord-
ningen. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att risken dr mycket
liten for att normkonflikter ska uppstd under den korta tid som Over-
gangsbestimmelsen behdvs. Diaremot finns det 1 dataskyddsforordningen
bestimmelser som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, t.ex.
rorande anmélan av personuppgiftsincidenter, krav p& konsekvens-
bedomning och sanktionsavgifter. Dessa bestimmelser ska givetvis
tillimpas frdn och med den 25 maj 2018, dven om behandlingen ocksa
omfattas av bestimmelser i en registerforfattning som hénvisar till
personuppgiftslagen. Nagon normkonflikt uppstér inte heller i dessa
avseenden. Det finns mot denna bakgrund inte skél att, som Pensions-
myndigheten foreslér, uttryckligen ange i Overgédngsbestimmelsen att
personuppgiftslagen ska tillimpas endast sé linge dess bestimmelser inte
star i strid med forordningen.

Regeringen har 6vervidgt om dvergangsbestimmelsen bor utformas pa
det sdtt som Hovritten for Vistra Sverige forordar, dvs. att bestim-
melserna i dataskyddsforordningen ska tillaimpas i stillet for de bestim-
melser i personuppgiftslagen som en viss hanvisning avser. Regeringen
anser emellertid att den typen av bestimmelser bor undvikas (Grona
boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, Ds 2014:1 s. 111-112).
Vidare anser regeringen att det saknas skil att tidsbegrinsa dvergangs-
bestimmelsens giltighet, som Ldnsstyrelsen i Skdne Iin foreslar,
eftersom denna med automatik kommer att sakna betydelse nir samtliga
forfattningar som innehéller hinvisningar till personuppgiftslagen har
andrats.

Sammanfattningsvis anser regeringen saledes, i likhet med utred-
ningen, att det bor inforas en Overgangsbestimmelse som anger att
personuppgiftslagen fortfarande giller i den utstrickning som det i en
annan lag eller en forordning finns bestimmelser som innehaller hén-
visningar till den lagen.

Arendehandliggning och éverklagande av beslut

En utgidngspunkt i forordningen dr som nimns ovan att behandling som
pagér den dag da forordningen borjar tillimpas ska ha bringats i dverens-
stimmelse med forordningen. Personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitrdden far déarfor forutsittas ha ordnat sin behandling si att
exempelvis en begiran om information fran en registrerad som inkommit
men inte hunnit besvaras fore den 25 maj 2018 kan tillmotesgés i
enlighet med forordningens bestimmelser. Aven tillsynsmyndighetens
verksamhet bor i mdjligaste man ha anpassats till forordningens regel-
verk vid denna tidpunkt.

Tillsynsdrenden kan dock pégé under en ldngre tid och det &r inte
sjalvklart att tillsynsmyndigheten helt kan styra 6ver nér underlaget ar sa
fullstdndigt att beslut i drendet kan fattas. Utredningen foreslar mot
denna bakgrund en dvergangsbestimmelse om att d&renden som har inletts
hos Datainspektionen fore ikrafttridandet av dataskyddslagen men som
vid den tidpunkten dnnu inte har avgjorts, ska handlaggas enligt person-
uppgiftslagen.

Datainspektionen invinder dock mot detta forslag och anfor att
behandling av personuppgifter i de allra flesta fall &r en pagaende aktivi-

Prop. 2017/18:105

175



Prop. 2017/18:105

176

tet samt att padgdende behandling ska bedomas enligt regleringen i data-
skyddsforordningen fran och med den 25 maj 2018. Regeringen bedomer
mot denna bakgrund att det inte finns skél att inféra nadgon sadan over-
gangsbestimmelse som utredningen foreslar. Det bor dock noteras att
personuppgiftslagen i vissa fall &nda kommer att vara tillimplig dven hos
Datainspektionen, ndmligen vid tillsyn &ver behandling av person-
uppgifter som fortfarande regleras av personuppgiftslagen eller forfatt-
ningar som hénvisar till personuppgiftslagen, se foregdende avsnitt.

Utredningen foreslar vidare en Overgangsbestimmelse om att éldre
foreskrifter fortfarande géller for oOverklagande av beslut som har
meddelats med stdd av personuppgiftslagen. Regeringen anser i likhet
med utredningen att en sddan dvergangsbestimmelse behdvs, vilket inte
heller ifrdgasitts av remissinstanserna. Som Férvaltningsrdtten i Malmé
papekar bor dock uttrycket dldre foreskrifter inte anvindas, eftersom
detta skulle kunna tolkas som att det tar sikte pa foreskrifter i andra
forfattningar dn den som upphdvs genom dataskyddslagen. I stéllet bor
det av Overgangsbestimmelsen framga att den upphdvda lagen, dvs.
personuppgiftslagen, fortfarande giller for dverklagande av beslut som
har meddelats med stod av den lagen. Motsvarande Overgéngsbestdm-
melse bor inforas avseende anslutande forfattningar till personuppgifts-
lagen, dvs. personuppgiftsforordningen och Datainspektionens fore-
skrifter.

Skadestand

I 48 § PUL finns bestimmelser om skadestandsskyldighet for person-
uppgiftsansvariga och mdjlighet att jimka sddan skadestdndsskyldighet i
vissa fall. Genom dataskyddsférordningen utvidgas skadestdndsansvaret
till att gdlla dven personuppgiftsbitrdden. Vidare géller ritten till
skadestand enligt dataskyddsforordningen dven vid skada som uppstatt
pa grund av Svertrddelser av dataskyddslagen och andra foreskrifter som
kompletterar dataskyddsférordningen.

Utredningen foreslar en Overgangsbestimmelse som anger att dldre
foreskrifter om skadestind fortfarande ska gilla for skada som har
orsakats fore ikrafttrddandet. Det foljer emellertid redan av allminna
grundsatser att ny lagstiftning ska gélla i friga om skadestand med
anledning av skadefall som intrdffar efter ikrafttradandet, medan &dldre
lag ska tillimpas pé& skadefall som har intrdffat dessforinnan
(prop. 1972:5 5. 593). Négon sirskild dvergangsbestimmelse om detta
behovs inte. Utredningens forslag i denna del bor dérfor inte genomforas.

Straffbestimmelsens avskaffande

Eftersom forslaget innebér att den straffrittsliga regleringen upphévs och
i praktiken ersétts med sanktionsavgifter, uppkommer fragan om vad
som ska gilla for straffbelagda girningar som har begatts vid behandling
som har upphort fore den 25 maj 2018 men dér overtrddelsen inte har
lagforts innan de nya reglerna ska bdrja tillaimpas.

Vid bedéomningen av behovet att meddela dvergédngsbestimmelser for
den nu ndmnda situationen behdver bestimmelserna i savél 2 kap. 10 §
RF som 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
beaktas.



I 2kap. 10§ RF finns ett forbud mot retroaktiv straff- och
skattelagstiftning. Forbudet mot retroaktiv skattelag anses analogivis
tillampligt betrdffande straffliknande administrativa pafoljder. Att ta ut
sanktionsavgifter for overtrddelser som begétts fore den 25 maj 2018
skulle saledes kunna strida mot retroaktivitetsforbudet.

Av 5 § andra stycket lagen om inférande av brottsbalken framgar att
straff ska bestimmas enligt den lag som géllde nir girningen foretogs.
Detta dr dock inte fallet om annan lag géller nir dom meddelas, under
forutsittning att den nya lagen leder till frihet fran straff eller till lind-
rigare straff. Denna bestimmelse har enligt forarbetena generell
rackvidd, dvs. den géller dven utanfor brottsbalkens tillimpningsomrade
(prop. 1964:10 s.99). Bestammelsen ger uttryck for den lindrigaste
lagens princip.

Bestimmelserna 1 dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
innebér att overtrddelser av den géllande dataskyddsregleringen 6verfors
fran det straffrittsliga omradet till ett system med enbart sanktions-
avgifter. Formellt sett far sanktionsavgiften anses lindrigare och borde
diarmed fa genomslag bakat i tiden. Huvudsyftet med dataskyddsforord-
ningens och dataskyddslagens system med kraftfulla sanktionsavgifter &r
emellertid framfor allt att effektivisera sanktionssystemet. Att &ver-
tridelser mot dataskyddsregleringen foreslds avkriminaliseras ska inte
ses som ett uttryck for att overtrddelserna ska beddmas lindrigare dn
tidigare. Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen och till
skillnad fran Datainspektionen, att lindrigaste lagens princip inte gor sig
sarskilt starkt gdllande i detta fall. Det finns dérfor inte skél att lata
systemet med sanktionsavgifter fa retroaktiv effekt. For ett liknande
resonemang rorande sanktionsvéxling, se prop.2007/08:107 och
prop. 2012/13:143 s. 82. Personuppgiftslagens straffbestimmelse bor i
stéllet tillimpas pa overtradelser som skett fore dataskyddslagens ikraft-
tradande.

Beslut om behandling av personuppgifter som ror lagévertridelser

Av 21 § fjarde stycket PUL och 9 § PUF f0ljer att Datainspektionen fér
meddela beslut i enskilda fall om undantag frdn forbudet for andra &n
myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertridelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberdvanden. I avsnitt 11 foreslér regeringen att den
myndighet som regeringen bestdmmer pd motsvarande sdtt ska ges
befogenhet att i enskilda fall besluta att andra &n myndigheter féar
behandla sadana uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen, dvs. personuppgifter som ror lagovertradelser. Svensk Forsdkring
anser att en Overgangsbestimmelse bor dvervdgas som klargdr att nu
géllande tillstdnd att behandla sddana personuppgifter géller &ven fort-
sattningsvis. Regeringen &r av samma uppfattning. Det bor séledes av
tydlighetsskal inforas en dvergéngsbestimmelse till dataskyddslagen som
anger att beslut i enskilda fall avseende behandling av personuppgifter
som ror lagovertriddelser och som har meddelats med stod av person-
uppgiftslagen fortfarande ska gilla.
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19 Konsekvenser

19.1 Ekonomiska konsekvenser for det allmédnna

Regeringens bedomning: Forslagen innebér att tillsynsmyndigheten
och de allminna forvaltningsdomstolarna far négot fler arbetsupp-
gifter, men kostnadsokningarna kommer inte att bli stdrre dn att de
ryms inom de befintliga anslagen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
utredningens beddmning eller kommenterar den inte. Sédertorns tings-
rdtt anser att det dr svért att ndrmare se vilka konsekvenser forslaget
kommer att f4 for domstolarna innan det stir klart hur domstolarnas
registerforfattningar kommer att anpassas. Kammarrdtten i Stockholm
papekar att forslagen troligtvis kommer att medféra en okad maéltill-
strtomning. Forvaltningsrdtten i Linkdping anser att arbetsuppgifterna
kommer att 6ka for forvaltningsritterna, d&ven om maltillstromningens
omfattning i nuldget kan vara svar att uppskatta. Forvaltningsrétten anser
att genomforandet av forslaget kommer att bli mer resurskrdvande én vad
genomforandet av ny lagstiftning normalt sett &r och att det dérfor
framstar som mycket tveksamt om genomforandet ryms inom de berérda
myndigheternas anslag. Domstolsverket vill framhalla det problematiska
i att det inte i ndgot sammanhang gors en samlad beddmning av de
konsekvenser som reformen i sin helhet medfor. Pensionsmyndigheten
instimmer i utredningens bedémning att dataskyddsférordningens direkt
tillampliga bestimmelser och tillhdrande nationella regler kan forvintas
Oka kostnaderna for personuppgiftsansvariga myndigheter. Pensions-
myndigheten anser att det &r rimligt, eftersom forordningen leder till
okad rittssikerhet och forutsebarhet for enskilda. De 6kade kostnaderna
maste dock enligt Pensionsmyndigheten beaktas nér riksdagen och
regeringen beslutar om budget och medel for myndigheterna, eftersom
annan verksamhet annars konkurreras ut. Kronofogdemyndigheten anser
att forslaget om verkstéllighet av sanktionsavgifter sannolikt medfor en
viss 6kning av Kronofogdens utsokningsiarenden och kan darfor medfora
kostnadsokningar for myndigheten. Centrala studiestédsnimnden anfor
att nimnden inte kommer att ha nagra direkta kostnader kopplade till
utredningens forslag, vid sidan av den risk som géller generellt for
myndigheterna att paforas sanktionsavgift. Daremot menar nimnden att
oversynen och anpassningen av verksamhetens system och organisation
efter dataskyddsforordningens krav kommer att medfora kostnader for
myndigheten. Konkurrensverket bedomer att de nya reglerna kan komma
att ha stora och svarforutsigbara konsekvenser for svensk offentlig
forvaltning. Konkurrensverket anser att det hade varit vérdefullt om
reglernas innebord och konsekvenser for svenska myndigheter hade
utretts redan under arbetet med den nya regleringen. Malmé kommun och
Pitea kommun anser att dataskyddsforordningen och de kompletterande
nationella bestimmelserna kan medfora 6kade kostnader, men att flesta
kostnaderna ér relaterade till genomforandet av dataskyddsfoérordningen.
De anser dock att det finns viss risk for 6kade kostnader nir det géller



mdjligheten att ta ut hoga sanktionsavgifter av myndigheter. Stockholms
kommun instimmer i bedomningen att det &r dataskyddsforordningen och
inte det aktuella lagforslaget som kommer att medfora 6kad administra-
tion och kostnader for kommunen. Skurups kommun anser att det dr en
brist att utredningen inte har haft i uppdrag att utreda vilka konsekvenser
dataskyddsforordningen kommer att innebéra for det allménna.

Skilen for regeringens bedéomning: Som flera av remissinstanser
papekar, bla. Centrala studiestodsnimnden, Konkurrensverket och
Stockholms kommun, stér det klart att dataskyddsforordningens direkt
tillimpliga bestimmelser kommer att leda till vissa konsekvenser for det
allmdnna. Forordningens bestimmelser kan bl.a. komma att oka
kostnaderna for myndigheter i form av 6kad administration och dkade
kostnader initialt for anpassning av befintliga it-system. Det kommer
ocksa att kridvas Okade resurser till utbildningsinsatser och eventuellt
nyrekryteringar till tjanster som dataskyddsombud. Konsekvenserna av
dataskyddsforordningens direkt tillimpliga bestimmelser behandlas dock
inte 1 detta lagstiftningsdrende.

Domstolsverket anser att det dr problematiskt att det inte i négot
sammanhang gors en samlad bedomning av de konsekvenser som
reformen i sin helhet medfér. Liknande synpunkter limnas av bl.a.
Skurups kommun. Regeringen kan dock konstatera att nidgon sadan
samlad konsekvensanalys inte gar att utfora i ett enskilt lagstiftnings-
drende. Flertalet nationella bestimmelser som kompletterar dataskydds-
forordningen kommer att finnas i de sektorsspecifika forfattningarna om
behandling av personuppgifter och det &r forst nir samtliga forslag till
anpassningar av dessa forfattningar har lagts fram som det skulle vara
mojligt att géra en samlad bedomning. Virdet av en sddan bedomning
skulle dessutom kunna ifragaséttas, eftersom det bara kommer att vara
dataskyddslagen som, vid sidan av dataskyddsforordningen, giller for
samtliga myndigheter.

Utredningen bedomer att forslagen medfor nya arbetsuppgifter for
tillsynsmyndigheten och de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Flera av
dessa nya arbetsuppgifter ar emellertid kopplade till utredningens forslag
om atgérder vid tillsynsmyndighetens drdjsmal. Eftersom regeringen inte
foreslar att dessa forslag ska genomforas uppstar inga nya arbetsuppgifter
for tillsynsmyndigheten och domstolarna i den delen.

Daremot foreslar regeringen, i enlighet med utredningens forslag, att
det genom lagen ska inforas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att
pafora en myndighet sanktionsavgifter. I likhet med utredningen anser
dock regeringen att sddana beslut far antas bli séllsynta. Det beror dels pa
att myndigheter i regel kan forvintas anpassa verksamheten efter tillsyns-
myndighetens synpunkter utan att det krdvs repressiva atgirder, dels pa
att sanktionsavgift dr den atgdrd som tillsynsmyndigheten bor vélja som
sista alternativ. Det bor darfor inte paverka tillsynsmyndighetens arbets-
bdrda i ndgon storre utstrickning.

Forslaget innebédr dven att sanktionsavgifter ska kunna péforas vid
overtradelser av artikel 10 i dataskyddsforordningen, dvs. vid behandling
av personuppgifter som ror lagovertridelser. For tillsynsmyndighetens
del utgdr detta en ny arbetsuppgift i forhdllande till vad som foljer av
dataskyddsforordningen. Regeringen vill dock betona att tillsyns-
myndigheten ocksé enligt personuppgiftslagen har mojlighet att vidta
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atgdrder mot den personuppgiftsansvarige vid behandling av personupp-
gifter som ror lagovertradelser. Det bor sdrskilt noteras att tillsyns-
myndigheten enligt personuppgiftslagen har mgjlighet att forena fore-
lagganden med vite, en mdjlighet som nu forsvinner och ersétts med
systemet med sanktionsavgifter. Sammanfattningsvis anser regeringen att
kostnaderna for tillsynsmyndigheten boér rymmas inom befintliga
anslagsramar sévitt avser forslagen i detta lagstiftningsdrende. 1 det
sammanhanget kan ndmnas att Datainspektionens anslag har okats med
anledning av dataskyddsforordningen (prop. 2017/18:1 utgiftsomréade 1,
del 9).

Eftersom sanktionsavgifterna kan vara ekonomiskt kdnnbara &r det
rimligt att utgd fran att inspektionens beslut kommer att dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol i relativt stor utstrickning. Det faktum att
saddana beslut mot myndigheter forvintas bli ovanliga innebér dock att
dven Overklagandena bor bli séllsynta. Det dr svart att uppskatta hur
vanligt det kommer att bli att tillsynsmyndigheten beslutar om sanktions-
avgifter vid overtrddelser av artikel 10, men sannolikt kommer det inte
bli frdga om sérskilt ménga beslut per ar. Daremot kan det antas att dessa
mer eller mindre regelméssigt kommer att 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Som nidmns ovan har tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen
mojlighet att forena foreldgganden med vite. Vid utddmande av sddana
viten krivs domstolsprovning enligt viteslagen. Eftersom mdjligheten att
vitesforeldgga forsvinner enligt regeringens forslag, kommer méal om
utdémande av sddana viten inte lingre att forekomma i allmén forvalt-
ningsdomstol. Med tanke pé att tillsynsmyndigheten inte har utnyttjat sin
mojlighet att vitesforeldgga enligt personuppgiftslagen och det &dnnu &r
oklart i vilken man sanktionsavgifter kommer att tillgripas i motsvarande
situationer, kan det dock inte uteslutas att domstolarnas arbetsbelastning
dnda kan komma att 6ka ndgot. Kostnaderna for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna bor emellertid rymmas inom befintliga anslagsramar
savitt avser forslagen i detta lagstiftningsérende.

19.2 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inga nya kostnader eller
nagon 0kad administrativ borda for enskilda.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer i
utredningens bedomning eller kommenterar den inte. Tillvéixtverket ser
inte att det finns nagot som talar emot utredningens beddmning.
Féretagarna anser att inforandet av dataskyddsférordningen kommer att
f4 stora konsekvenser for foretag, men att de forslag som utredningen
foreslar ar en forsumbar del av dessa konsekvenser. Foretagarna anser att
det &r viktigt att tillimpningen foljs upp sé att inte mindre foretag slas ut
fran branscher dér det dr en omfattande behandling av personuppgifter pa
grund av kraven pa konsekvensbedomningar m.m. Foretagarna papekar
vidare att ménga ideella foreningar kommer att drabbas av okade krav
vad géller hanteringen av personuppgifter. Smdféretagarnas Riksforbund



anser att utredningen inte har f6ljt kommittédirektiven betraffande
konsekvensbeskrivningar dir utredaren sérskilt ska ange konsekvenserna
for foretagen i form av kostnader och administrativa bordor. Vidare
menar forbundet att utredningen inte tydligt har redovisat hur forslagen
utformats sa att foretagens administrativa borda inte Skar mer &n
nddvéndigt. Inférandet av en ny dataskyddslag &r sammankopplat med
dataskyddsforordningen och det finns enligt forbundet en stor oro bland
landets smé foretag betrdffande denna. For att smd foretag ska kunna
sékerstilla att gora rétt uppstar det kostnader for utbildning av personal,
utbildning for personuppgiftsbitrdde samt Oversyn och nya rutiner
betraffande registerhantering, vilket enligt forbundet borde ha behandlats
i konsekvensavsnittet. Nagra instanser, bl.a. Svenskt friluftsliv, Svenska
Brukshundklubben och Villadgarnas riksforbund, anser att det &ar
anmarkningsvért att lagforslagens inverkan pa foreningar och civil-
sambhéllet inte ndmns av utredningen. Ndringslivets regelndmnd anser att
utredningens slutsats att forslagen inte medfor négra kostnader eller
nagon Okad administrativ borda for foretagen ar felaktig och att
betdnkandets konsekvensanalys behdver kompletteras. Naimnden menar
bl.a. att negativa konsekvenser for féretag som en foljd av den befintliga
sekretessregleringen hos tillsynsmyndigheten behdver utredas och att
alternativet med absolut sekretess behdver Overvdgas och
konsekvensutredas.

Skiilen for regeringens bedomning: Som flera av remissinstanser
papekar, bla. Foretagarna, Smdféretagarnas riksforbund, Svenskt
friluftsliv och Ndringslivets regelndmnd, star det klart att dataskydds-
forordningens direkt tillimpliga bestimmelser kommer att leda till vissa
konsekvenser for foretag, ideella foreningar och andra enskilda organ.
Forordningens bestdmmelser kan i vissa fall forvantas leda till 6kade
kostnader for administration och for anpassning av befintliga it-system.
Det kommer ocksé att krdvas 6kade resurser till utbildningsinsatser och
eventuellt nyrekryteringar till tjinster som dataskyddsombud. A andra
sidan bedomde EU-kommissionen, i sin konsekvensbedémning av
forslaget till dataskyddsforordning, att reformen kommer att stirka den
inre marknaden och enbart vad géller administrativa bordor gora det
mojligt for foretagen att sammanlagt spara ca 2,3 miljarder euro per ar
(SEK[2012] 73 final). Oaktat hur det forhaller sig med detta kan
regeringen konstatera att konsekvenserna av dataskyddsforordningens
direkt tillimpliga bestimmelser inte paverkar behovet, ldmpligheten och
konsekvenserna av de forslag som ldmnas i detta lagstiftningsdrende.
Dessa konsekvenser redovisas darfor inte hér.

Av relevans for analysen dr vidare endast sddana forslag som medfor
fordndringar for foretag och andra enskilda organ, i relation till vad som
géller i dag. De forslag som lamnas i detta lagstiftningsdrende medfor
inga sddana forandringar. Om dataskyddsforordningens direkt tillimpliga
bestimmelser leder till en 6kad benédgenhet att efterleva regelverket som
helhet dr det givetvis positivt. De eventuella kostnadsdkningar som detta
medfor kan dock inte beaktas, eftersom utgangspunkten maste vara att
samtliga aktorer redan foljer gillande ritt. Mot denna bakgrund kan
regeringen, i likhet med Tillvixtverket, inte se att forslagen i detta
lagstiftningsirende leder till ndgra kostnadsokningar eller ndgon 6kad
administrativ borda for enskilda.
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19.3  Konsekvenser i ovrigt

Regeringens bedomning: Forslagen forvantas forbéttra skyddet for
enskildas personliga integritet. De forvéntas inte fd négra andra
konsekvenser.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte utredningens bedomning i
denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslagen innebér bl.a. att det
infors sérskilda bestimmelser om myndigheternas behandling av
kénsliga personuppgifter. Avsikten med forslagen i denna del ir inte att
utvidga mojligheterna till behandling i relation till vad som géller i dag,
utan att i stort sett mojliggéra behandling i motsvarande utstridckning
som enligt personuppgiftslagen och personuppgiftsférordningen. Det
foreslas dock ocksa ett forbud for myndigheter som behandlar uppgifter
med stod av dessa bestimmelser att utfora sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Sokbegrins-
ningen saknar motsvarighet i dag. Regeringen bedomer att det forslaget
gynnar enskildas personliga integritet.

Dataskyddsforordningens bestdmmelser innebdr en forstirkning av
enskildas rétt till information och tillgadng till personuppgifter jamfort
med motsvarande reglering i personuppgiftslagen. De undantag
regeringen foreslar fran forordningens bestimmelser i detta avseende
motsvarar de befintliga undantagen i personuppgiftslagen, trots att mer
langtgdende undantag i och for sig hade varit mojliga. Regeringen
bedémer darfor att regleringen sammantaget innebar en forstarkning av
skyddet for enskildas personliga integritet.

Vidare bor den foreslagna mojligheten att besluta om sanktionsavgifter
mot myndigheter ndr det giller felaktig behandling av enskildas
personuppgifter 0ka skyddet for enskildas personliga integritet. Den
foreslagna tystnadsplikten for dataskyddsombud innebér slutligen ocksa
ett stirkt skydd for den personliga integriteten.

Forslagen kommer att gélla dven for personuppgiftsbehandling som
sker hos kommuner och landsting, men far inte ndgra sirskilda
konsekvenser for dessa organ eller for den kommunala sjélvstyrelsen.

Forfattningsforslagen dr konsneutralt utformade och forvéntas inte fa
nagra konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och mén.



20 Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets f{orordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s dataskydds-
forordning.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, anger
lagens innehall. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att lagen innehdller kompletterande bestimmelser
till dataskyddsforordningen. Detta innebér att lagen inte kan tillimpas
fristdende, utan endast tillsammans med dataskyddsforordningen. Lagen
innehdller de kompletterande bestimmelser som géller pa ett generellt
plan. Det finns &ven sektorsspecifika forfattningar som innehéller
bestimmelser som kommer att komplettera dataskyddsforordningen for
vissa myndigheter eller inom vissa omraden. Som exempel kan nimnas
patientdatalagen, studiestddsdatalagen och utldnningsdatalagen. Hénvis-
ningarna i lagen till dataskyddsforordningen dr med undantag for 2 § och
6 kap. 2 och 3 §§ dynamiska, dvs. avser forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

Av andra stycket framgar att de termer och uttryck som anvénds i
lagen ska forstds pd samma sétt som i dataskyddsforordningen. Det
innebér bl.a. att definitionerna i artikel 4 i dataskyddsférordningen dven
géller vid tillimpningen av lagen. Ocksé saddana termer och uttryck som
anvénds i dataskyddsforordningen utan att definieras dir, ska tolkas och
tillimpas pa samma sétt nir de forekommer i lagen. Som exempel kan
nidmnas uttrycket tredjeland (se kommentaren till 1 kap. 5 §).

Utvidgad tilliimpning av bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning

2 § Bestammelserna 1 EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga lydelsen,
och denna lag ska gilla dven vid behandling av personuppgifter som utgér ett led
i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten och i verksamhet som
omfattas av avdelning V kapitel 2 i férdraget om Europeiska unionen.

Genom paragrafen, som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen,
utstrdcks det materiella tillimpningsomrddet for dataskyddsforord-
ningens bestimmelser. Rubriken har utformats enligt Lagrddets forslag,
medan paragrafens utformning delvis foljer forslaget. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.1.

Av paragrafen framgar att dataskyddsforordningens och lagens
bestimmelser ska gilla dven vid personuppgiftsbehandling som utfors
som ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten och i
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verksamhet som utfors inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Forordningens bestimmelser géller alltsd som svensk
ritt dven vid personuppgiftsbehandling som utfors i sddan verksamhet
som enligt artikel 2.2 a och 2.2 b 1 dataskyddsforordningen &r undantagen
fran forordningens tilldimpningsomrade. Verksamhet som inte omfattas
av unionsréttens tillimpningsomrade &r enligt skél 16 bl.a. verksamhet
som ror nationell sdkerhet. Som exempel kan ndmnas verksamhet pa
forsvarsomradet.

Det finns bestimmelser i forordningen som inte kan tillimpas i rent
nationella ssmmanhang. Som exempel kan nimnas bestimmelserna som
ror uppforandekoder och certifiering, till den del de avser kommissionens
och Europeiska dataskyddsstyrelsens roll (t.ex. artiklarna 40.11
och 42.8). De bestimmelser som ger kommissionen befogenheter i fraga
om Overforing till tredjeland (artikel 45) &r inte tillimpliga och inte heller
bestimmelserna som aldgger kommissionen skyldigheter i frdga om
uppféljande dtgérder (artiklarna 97 och 98). Vidare ar det inte mojligt att
genom nationell rdtt aldgga tillsynsmyndigheter i andra ldnder att
samarbeta med den svenska tillsynsmyndigheten. Det &r inte heller
mojligt att ge Europeiska dataskyddsstyrelsen behorighet att t.ex. utfdrda
riktlinjer och rekommendationer eller att ge kommissionen ritt att anta
delegerade akter inom detta omrdde. Kapitel VII och kapitel X i
dataskyddsforordningen ar dérfor inte tillimpliga inom det utstrackta
tillimpningsomradet. Hénvisningen till dataskyddsforordningen &r
statisk, dvs. avser den ursprungliga lydelsen av forordningen.

3 § Bestdmmelserna i 2 § géller inte i verksamhet som omfattas av

1.1lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra sékerhetstjénst,

2.lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets radio-
anstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet, eller

3. 6 kap. polisdatalagen (2010:361).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, reglerar
undantag frén 2 §, som utstracker dataskyddsforordningens tillampnings-
omrade. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

I paragrafen anges att 2 § inte géller i verksamhet som omfattas av
lagen om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvars-
underrittelseverksamhet och militdra sakerhetstjénst, lagen om behand-
ling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse-
och utvecklingsverksamhet eller 6 kap. polisdatalagen. Detta innebér att
dataskyddsforordningens och lagens bestdmmelser inte géller i sddan
verksambhet.

Aven i sektorsspecifika forfattningar som avser verksamhet utanfor
dataskyddsforordningens egentliga tillimpningsomrade kan det fore-
skrivas undantag frdn bestimmelsen i 2 §, se 6 §. Det kan i siddana
forfattningar ocksd anges att endast vissa av dataskyddsforordningens
bestimmelser inte ska gélla inom just det omradet.

4 § Artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforordning tillimpas inte i fraga om
personuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.



Paragrafen, som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, reglerar
undantag frén 2 §, som utstracker dataskyddsférordningens tillimpnings-
omrade, nir det giller vissa personuppgiftsincidenter. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.2.

Enligt paragrafen ska dataskyddsforordningens bestdmmelser i
artiklarna 33 och 34 om personuppgiftsincidenter inte tillimpas i fraga
om incidenter som ska rapporteras enligt sdkerhetsskyddslagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Detta innebér
att sddana incidenter som enligt 10 a § forsta stycket sékerhetsskydds-
forordningen ska anmélas till den myndighet som utdvar tillsyn over
sakerhetsskyddet, dvs. Forsvarsmakten eller Sékerhetspolisen, inte ocksé
ska rapporteras till tillsynsmyndigheten enligt dataskyddsforordningen.
Vid en sddan incident géller inte heller skyldigheten enligt dataskydds-
forordningen att informera de registrerade.

Lagens territoriella tillimpningsomrade

5 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter som utfors inom ramen
for verksamhet som bedrivs vid personuppgiftsansvarigas eller personuppgifts-
bitrddens verksamhetsstéllen i Sverige. Lagen giller d4ven vid behandling av
personuppgifter som utfors av personuppgiftsansvariga som inte ér etablerade i
Sverige, men pa en plats dér svensk rétt géller enligt folkrétten.

Lagen giller ocksa vid behandling av personuppgifter som utfors av
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitraden som endast &r etablerade i
tredjeland, om behandlingen avser registrerade som befinner sig i Sverige och har
anknytning till

1. utbjudande av varor eller tjanster till sadana registrerade, eller

2. dvervakning av deras beteende i Sverige.

Bestdmmelsen i 2 kap. 4 § géller vid behandling av personuppgifter som avser
barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga eller person-
uppgiftsbitradena &r etablerade.

I paragrafen, som delvis motsvarar 4 § PUL, finns bestimmelser om
lagens territoriella tillimpningsomrade. Paragrafen och rubriken har
utformats enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
Huvudregeln i forsta stycket forsta meningen anger att lagen giller vid
behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for verksamhet
som bedrivs vid personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitridens
verksamhetsstillen i Sverige. Det saknar betydelse var den faktiska
behandlingen sker. Lagen &r ddremot, enligt huvudregeln, inte tillimplig
vid behandling av personuppgifter som sker endast inom ramen for
verksamhet vid ett verksamhetsstélle i ett annat land, 4ven om behand-
lingen avser uppgifter om personer i Sverige och dven om den
personuppgiftsansvarige ocksa har ett verksamhetsstille i Sverige. Med
begreppet verksamhetsstille avses detsamma som i dataskyddsforord-
ningen (jfr skél 22). Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden
bor séledes anses ha ett verksamhetsstille i Sverige om de bedriver en
faktisk och reell verksamhet med hjélp av en stabil struktur hér i landet.
Det kan t.ex. vara frdga om ett dotterbolag eller en filial, men den
rattsliga formen for en sddan struktur bor inte vara en avgorande faktor.
Enligt forsta stycket andra meningen géller lagen ocksa for
personuppgiftsansvariga som inte &r etablerade i Sverige, men pa en plats
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diar svensk rétt giller enligt folkrdtten. Med detta begrepp avses
detsamma som i dataskyddsforordningen (jfr skél 25). Det innebér
exempelvis att behandling av personuppgifter som sker vid svenska
utlandsmyndigheter omfattas av lagens bestimmelser.

Genom andra stycket klargors att lagen under vissa forutsittningar
ocksé géller for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden som
endast &r etablerade i tredjeland, i den mén dessa behandlar
personuppgifter om registrerade som befinner sig i Sverige. Med tredje-
land avses detsamma som i dataskyddsforordningen. Andra medlems-
stater inom EU utgor saledes inte tredjelédnder i lagens mening. For det
fall att dataskyddsforordningen inforlivas i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet (EES) kommer inte heller stater som &r parter i
EES-avtalet att utgora tredjelédnder. For att lagen ska vara tillamplig
krévs att behandlingen ror antingen utbjudande av varor eller tjanster till
sddana registrerade eller 6vervakning av deras beteende i Sverige. Med
Overvakning av registrerades beteende avses detsamma som i data-
skyddsforordningen. Av skil 24 till forordningen framgér att det, for att
avgbra om en viss behandling kan anses Overvaka beteendet hos de
registrerade, bor faststdllas om fysiska personer spéras pa internet, i
synnerhet om syftet dr att fatta beslut rérande dessa personer eller att
analysera eller forutsiga deras personliga preferenser, beteende och
attityder.

Genom tredje stycket gors undantag fran etableringslandsprincipen i
fraga om bestimmelsen om barns samtycke i 2 kap. 4 §. Den aldersgrins
som anges dir giller vid behandling av personuppgifter som avser barn
som bor i Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga eller person-
uppgiftsbitradena dr etablerade (se kommentaren till 2 kap. 4 §).

Avvikande bestimmelser i annan forfattning

6 § Om en annan lag eller en forordning innehaller nagon bestimmelse som
avviker fran denna lag, tillimpas den bestimmelsen.

Paragrafen reglerar lagens forhallande till avvikande bestimmelser i
andra forfattningar. Paragrafen motsvarar 2 § PUL. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1.3.

I paragrafen anges att om en annan lag eller en férordning innehéller
nagon bestimmelse som avviker fran lagen tillimpas den bestimmelsen.
Avvikande bestimmelser som finns i en annan lag eller i en forordning
ska alltsa ha foretrdde framfor lagen. Det kan t.ex. vara bestimmelser
som specificerar eller begrinsar ritten att behandla kénsliga person-
uppgifter i en viss verksamhet eller sérskilda forfaranderegler. Sddana
avvikande bestimmelser som avses i paragrafen finns ofta i forfattningar
som helt eller delvis innehaller bestimmelser om behandling av person-
uppgifter hos en viss myndighet, inom en viss sektor eller i ett visst
sammanhang. Forfattningar av detta slag forekommer frimst for den
offentliga sektorn. Som exempel kan ndmnas patientdatalagen, studie-
stodsdatalagen och utldnningsdatalagen. Med lag jamstills EU-
forordningar.



Begrinsningen i bestimmelsen till avvikande bestimmelser i lag och
forordning innebédr att myndighetsforeskrifter inte har foretrdde framfor
lagen.

Bestimmelsen innebdr endast en mdjlighet att avvika fran lagen och
inte en mojlighet att infora bestimmelser som avviker fran dataskydds-
forordningen.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

7 § EU:s dataskyddsforordning och denna lag ska inte tillimpas i den utstrack-
ning det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

Artiklarna 5-30 och 35-50 i EU:s dataskyddsforordning samt 2—5 kap. denna
lag ska inte tillimpas vid behandling av personuppgifter som sker for journa-
listiska &ndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande.

Paragrafen, som reglerar dataskyddsfoérordningens och lagens forhéllande
till tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, motsvarar 7 §
och 8 § forsta stycket PUL. Overviigandena finns i avsnitt 7.

I paragrafens forsta stycke anges att dataskyddsforordningen och lagen
inte ska tillimpas i den utstrdckning det skulle strida mot tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelsen tydliggor att
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har foretride
framfor dataskyddsforordningens och lagens bestimmelser.

I andra stycket, som har sin grund i artikel 85.2 i dataskydds-
forordningen, anges att artiklarna 5-30 och 35-50 i dataskyddsforord-
ningen och 2-5 kap. i lagen inte ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter for journalistiska dndamal eller for akademiskt, konstnérligt
eller litterdrt skapande utanfor det grundlagsreglerade omradet. Bestim-
melsen innebir att endast bestimmelserna om syfte, tillimpningsomrade
och definitioner (kapitel I), om samarbete med tillsynsmyndigheten och
sikerhet for personuppgifter (artiklarna 31-34 1 kapitel IV), om
oberoende tillsynsmyndigheter (kapitel VI), om samarbete och enhetlig-
het (kapitel VII) samt om rittsmedel, ansvar och sanktioner (kapitel VIII)
ar tillampliga vid behandling f6r de ndmnda dndamalen. Bestimmelserna
om tillsyn, réttsmedel, ansvar och sanktioner &r ddrmed i praktiken
tillimpliga enbart savitt avser tillsyn 6ver eller 6vertrddelser av bestim-
melserna om sikerhet for personuppgifter.

Tystnadsplikt for dataskyddsombud

8 § Den som fullgdr uppgift som dataskyddsombud enligt artikel 37 i EU:s data-
skyddsforordning fér inte obehorigen rdja det som han eller hon vid fullgérandet
av sin uppgift har fatt kinnedom om.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stallet for forsta stycket.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, reglerar
tystnadsplikt for dataskyddsombud. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.
Paragrafen har sin grund i artikel 38.5 i dataskyddsforordningen.
Enligt forsta stycket géller tystnadsplikt for det som den som fullgdr
uppgift som dataskyddsombud fér kdinnedom om vid fullgérandet av sin
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uppgifter. Det innebér att uppgifter far lamnas ut till exempelvis tillsyns-
myndigheten eller annars som en foljd av en skyldighet i lag eller annan
forfattning, eftersom ett sddant rojande inte kan anses vara obehorigt.
Med tystnadsplikten foljer ett straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Andra stycket innehaller en erinran om att offentlighets- och sekretess-
lagen tillimpas i det allménnas verksamhet. Om ett dataskyddsombud
innehar en sddan anstillning eller ett sdédant uppdrag som avses i 2 kap.
1 § andra stycket OSL och deltar i myndighetens verksamhet, omfattas
han eller hon av den sekretess som géller hos myndigheten. Ett data-
skyddsombud som har utndmnts av en myndighet fér i allménhet anses
delta i myndighetens verksamhet pa ett sddant sétt som forutsitts i den
bestdmmelsen.

2 kap. Riittslig grund for behandling av personuppgifter

Riittslig forpliktelse

1 § Personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 c i EU:s data-
skyddsfoérordning, om behandlingen &r nédvindig for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgora en rittslig forpliktelse som f6ljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning.

Paragrafen anger forutséttningarna for att en réttslig forpliktelse ska ut-
gora riéttslig grund for behandling av personuppgifter. Paragrafen saknar
motsvarighet i personuppgiftslagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 6.3 forsta stycket i dataskydds-
forordningen. Enligt artikeln maste en réttslig forpliktelse vara faststilld i
enlighet med unionsrétten eller den nationella rétten for att kunna ldggas
till grund for behandling av personuppgifter. Paragrafen &r avsedd att ge
végledning for réttstillimpningen i Sverige.

I paragrafen tydliggors att en rittslig forpliktelse utgor réttslig grund
for behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforord-
ningen, om forpliktelsen foljer av lag eller annan forfattning, av kollek-
tivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan
forfattning. Forpliktelsen maste alltsd vara faststilld i enlighet med
géllande rétt, men behdver inte framgé direkt av en forfattning. Som en
foljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen kan en réttslig forpliktelse
dven folja av kollektivavtal. Vidare kan en réttslig forpliktelse enligt
svensk rétt dven folja av t.ex. regeringsbeslut, myndighetsbeslut eller
dom. Med lag jamstills EU-forordningar.

Vid bedémningen av om nagot f6ljer av exempelvis en lagbestimmelse
kan bl.a. forarbetsuttalanden, bestimmelsens syfte och den rittsliga
kontext bestimmelsen befinner sig i behdva beaktas. Det &r alltsd inte
bara lagtextens ordalydelse som &r av relevans for att avgéra om nagot
foljer av lag. Den rittsliga forpliktelsen behdver inte heller édterfinnas
direkt i t.ex. en lag eller ett kollektivavtal. Det kan ocksa vara fraga om
forpliktelser som &dven har sin grund i sérskilt reglerade avtal, sisom
forsdkringsavtal. I sddana avtal finns ofta forpliktelser som kan hérledas



frén krav i t.ex. lag eller kollektivavtal och som inte bara géller mellan
avtalsparterna och som forutsétter behandling av personuppgifter.

For att en behandling av personuppgifter ska vara tillaten enligt
artikel 6.1 ¢ maste den ocksa vara nodvandig for att fullgdra den réttsliga
forpliktelsen. Detta innebér inte ett krav pa att behandlingsatgirden ska
vara oundgénglig. Behandlingen kan anses nddvindig och dérmed
tillaten enligt artikel 6, om behandlingen leder till effektivitetsvinster. Att
behandlingen skulle kunna ske manuellt, dvs. utan tekniska hjalpmedel,
medfor déarfor normalt inte att automatisk behandling inte anses
nddvindig.

Uppgift av allmiint intresse och myndighetsutovning

2 § Personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning, om behandlingen &r nédvandig

1. for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag
eller annan forfattning, eller

2.som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag
eller annan forfattning.

Paragrafen anger forutséttningarna for att en uppgift av allmént intresse
och myndighetsutovning ska utgdra réttslig grund for behandling av
personuppgifter. Paragrafen saknar motsvarighet i personuppgiftslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4 och 8.5.

Bestimmelsen har sin grund i artikel 6.3 forsta stycket i data-
skyddsforordningen dir det anges att en uppgift av allmént intresse
respektive myndighetsutdvning maste faststillas i enlighet med unions-
ratten eller den nationella rétten for att kunna ldggas till grund for
behandling av personuppgifter. Paragrafen ar avsedd att ge vigledning
for rattstillimpningen i Sverige.

I paragrafen anges att personuppgifter far behandlas med stod av
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen om behandlingen &r nddvéndig.
Detta innebdr inte ett krav pad att behandlingsatgirden ska vara
oundgénglig, se kommentaren till 1 §.

I punkt 1 tydliggors att en uppgift av allmént intresse utgor en réttslig
grund for behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen, om uppgiften foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning. Det r alltsé inte tillrdckligt att uppgiften &r av allmént
intresse — uppgiften maste ocksa vara faststélld i enlighet med géllande
ratt.

I frdga om vad som kan behdva beaktas vid beddmningen av om en
uppgift féljer av exempelvis en lagbestimmelse, se kommentaren till 1 §.
Detta innebér inte att uppgiften maste framgé direkt av en forfattning.
Som en f6ljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen kan en uppgift av
allmint intresse dven folja av kollektivavtal. Uppgifter av allmént
intresse kan enligt svensk ritt dven folja av beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning. Till exempel kan en sadan
uppgift tilldelas en statlig myndighet eller ett statligt bolag genom ett
regeringsbeslut. Formuleringen omfattar d&ven uppgifter som med stod av
kommunallagen ldmnas till kommunala myndigheter och kommunala
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het av allmént intresse omfattas av formuleringen, forutsatt att uppgiften
foljer av lag eller annan forfattning eller foljer av kollektivavtal eller av
beslut som meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Med lag
jémstdlls EU-forordningar.

I punkt 2 tydliggdrs att myndighetsutdvning utgor en réttslig grund for
behandling av personuppgifter bara om myndighetsutdvningen sker
enligt lag eller annan forfattning. Begreppet myndighetsutdvning ska
tolkas och tillimpas p& samma sitt som enligt dataskyddsforordningen.
Det som i Sverige brukar anses som myndighetsutdvning torde omfattas
av begreppet. Om en forfattning stiller upp krav for att myndighets-
utdvning ska fa ske, t.ex. att ett privat subjekt ska vara certifierat, maste
det vara uppfyllt for att myndighetsutovningen ska anses ske enligt
forfattningen och utgdra en grund for behandling av personuppgifter.

Enskilda arkiv

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om
arkiv far behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall besluta att sddana
personuppgiftsansvariga far behandla personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse. Ett beslut far forenas med villkor.

Paragrafen innehaller bl.a. ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
behandling av personuppgifter for arkivindamdl av allmént intresse
utanfor arkivlagstiftningens tillimpningsomrade. Paragrafen saknar mot-
svarighet i personuppgiftslagen. Overviigandena finns i avsnitt 14.1.2.

Paragrafen har sin grund i artikel 6.3 forsta stycket i dataskydds-
forordningen, som innebér att en uppgift av allmént intresse utgor rattslig
grund for behandling av personuppgifter endast om uppgiften ar fast-
stdlld i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte
omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse. Med foreskrifter om arkiv avses
sddana foreskrifter som sdkerstéller att arkiv som utgér en del av det
svenska kulturarvet bevaras, halls ordnade och vardas. Sadana
foreskrifter finns i arkivlagen och arkivforordningen samt i Riksarkivets
och andra arkivmyndigheters foreskrifter. Aven i t.ex. lagen om Svenska
kyrkan finns sddana foreskrifter.

Befogenhet att behandla personuppgifter kan enligt andra stycket dven
faststéllas i forvaltningsbeslut.

En forutsittning for att foreskrifter ska fd meddelas eller beslut fattas ar
att den personuppgiftsansvariges arkivverksamhet dr av allmént intresse i
dataskyddsforordningens mening. Foreskrifter eller beslut som meddelas
enligt dessa bestimmelser innebédr att den personuppgiftsansvarige
erkdnns ha befogenhet att bedriva sddan arkivverksamhet. Foreskrifterna
eller beslutet utgdér ddrmed, pa motsvarande sétt som foreskrifter om
arkiv, en faststilld réttslig grund for behandling av personuppgifter for



arkivindamal av allmént intresse. Beslut i enskilda fall far forenas med
villkor sdsom éaterkallelseforbehall, tidsbegransningar eller krav pa
aterrapportering eller tekniska och organisatoriska atgérder, om det
behdvs for att sékerstilla att kraven i dataskyddsférordningen uppfylls.

Barns samtycke

4 § Vid erbjudande av informationssamhéllets tjénster direkt till ett barn som bor
i Sverige ska behandling av personuppgifter vara tillaiten med stod av barnets
samtycke, om barnet & minst 13 &r. Om barnet dr under 13 &r, ska sadan
behandling vara tilldten endast om samtycke ges eller godkénns av den som har
fordldraansvar for barnet.

Paragrafen, som har placerats enligt Lagrddets forslag, reglerar vid
vilken alder barn som erbjuds informationssamhéllets tjanster sjidlva kan
samtycka till behandling av personuppgifter. Paragrafen har ingen
motsvarighet i personuppgiftslagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 8.1 i dataskyddsforordningen,
som anger att sddan behandling av personuppgifter som avses i para-
grafen far ske med stod av barnets eget samtycke, om barnet har fyllt
16 ar. Medlemsstaterna far foreskriva en ldgre aldersgrins, dock lagst
13 ar.

Genom bestdmmelsen bestims aldersgrdnsen i1 Sverige till 13 ar.
Bestammelsen giller for barn som bor i Sverige, oavsett var de person-
uppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridena &ar ectablerade (se
kommentaren till 1kap. 5§ tredje stycket). Bestimmelsen &ar inte
tillimplig avseende barn som endast &r pa genomresa eller besok i landet.
Det kridvs ddremot inte att barnet dr folkbokfort i landet, att det redan har
vistats i Sverige under en viss tidsperiod eller att det har beviljats
uppehallstillstind hir for att det ska anses bo i Sverige. Aven asyl-
sokande barn i Sverige omfattas saledes av bestimmelsen.

Med informationssamhéllets tjanster avses enligt artikel 4.25 i data-
skyddsforordningen alla tjanster enligt definitionen i artikel 1.1b i
direktiv 2015/1535. 1 det direktivet definieras begreppet som tjanster som
vanligtvis utfors mot ersittning pa distans, pé elektronisk vag och pa
individuell begéran av en tjanstemottagare. Det ror sig saledes om t.ex.
sociala medier, soktjanster och s.k. appar pa smarta enheter. Bestdm-
melsen é&r tillimplig nér sadana tjénster erbjuds direkt till barn. Uttrycket
direkt till barn ska tolkas och tillimpas p& samma sitt som enligt data-
skyddsforordningen. Det torde omfatta bade tjanster som direkt mark-
nadsfors mot barn och sédana tjénster vars utformning eller innehall och
funktion ar av det slaget att de typiskt sett kan antas anvéndas dven av
barn.

Om barnet &r under 13 ar, fir behandling av personuppgifter ske
antingen om samtycket ges av den som har fordldraansvar for barnet eller
om barnets samtycke godkinns av den personen. Begreppet den som har
fordldraansvar for barnet har samma innebord som i dataskyddsforord-
ningen. I forsta hand bor avses ett barns vardnadshavare eller annan med
uppdrag att vara i vardnadshavarens stille, t.ex. god man for ensam-
kommande barn. Eftersom begreppet dr EU-réttsligt ar det ytterst EU-
domstolen som avgor begreppets innebord. Det kan ténkas att begreppet
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exempelvis fordldrar med umgéingesritt (jfr artikel 2.7 i Bryssel II-
forordningen).

3 kap. Behandling av vissa kategorier av personuppgifter
Kiinsliga personuppgifter

1 § Med kinsliga personuppgifter avses i denna lag sddana uppgifter som avses i
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen definierar begreppet kinsliga personuppgifter. Bestimmelsen
har placerats enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 10.1. Kapitlets rubrik har utformats enligt Lagradets forslag.

I paragrafen anges att med kénsliga personuppgifter avses i lagen
sddana uppgifter som tillhor de sarskilda kategorier av personuppgifter
som anges i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. De sirskilda kategorier
av personuppgifter som anges i den artikeln dr personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening samt genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning.

Arbetsritt, social trygghet och socialt skydd

2 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med st6d av artikel 9.2b i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen 4r nédvéandig for att den personuppgifts-
ansvarige eller den registrerade ska kunna fullgdra sina skyldigheter och utéva
sina sérskilda réttigheter inom arbetsritten och inom omradena social trygghet
och socialt skydd.

Personuppgifter som behandlas med stdd av forsta stycket far lamnas ut till
tredje part endast om det inom arbetsrétten eller inom omradena social trygghet
och socialt skydd finns en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att gora det
eller om den registrerade uttryckligen har samtyckt till utlimnandet.

I paragrafen regleras nir kénsliga personuppgifter far behandlas inom
bl.a. arbetsrittens omréde. Paragrafen motsvarar 16 § forsta stycket a och
andra stycket PUL. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 9.2 b i dataskyddsforordningen.

Enligt forsta stycket far kinsliga personuppgifter behandlas om
behandlingen dr nddvindig for att den personuppgiftsansvarige eller den
registrerade ska kunna fullgdra sina skyldigheter och utdva sina sérskilda
réttigheter inom arbetsrdtten och inom omrédena social trygghet och
socialt skydd. Vad som avses med kénsliga personuppgifter anges i 1 §,
se kommentaren till den bestimmelsen. Att behandlingen ska vara
nddvindig innebdr inte ett krav pad att behandlingsatgirden ska vara
oundgénglig, jfr kommentaren till 2 kap. 1 §.

Begreppen arbetsritten och omradena social trygghet och socialt skydd
ar unionsréttsliga begrepp som ska tolkas EU-konformt. I stort sett alla
skyldigheter och rittigheter for arbetsgivare betriffande de anstéllda och
deras organisationer bdr kunna omfattas av uttrycken, exempelvis
behandling i samband med sjuklon och rehabilitering av arbetstagare.



Aven skyldigheter och rittigheter for fackliga organisationer i
forhallande till arbetsgivare och deras organisationer bor innefattas.

I andra stycket begrinsas mojligheterna att ldmna ut personuppgifter
som behandlas med stdd av forsta stycket. Sddana uppgifter far lamnas ut
till tredje part endast om det inom arbetsrétten eller inom omradena
social trygghet och socialt skydd finns en skyldighet for den person-
uppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade uttryckligen har
samtyckt till utlimnandet. Med skyldighet att lamna ut uppgifter avses
sddan skyldighet som foljer av forfattning, myndighetsbeslut eller avtal
inom de aktuella omradena.

Termen tredje part definieras i artikel 4.10 i dataskyddsforordningen
som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
ett organ som inte dr den registrerade, den personuppgiftsansvarige,
personuppgiftsbitradet eller de personer som under den personuppgifts-
ansvariges eller personuppgiftsbitradets direkta ansvar dr behoriga att
behandla personuppgifterna. Detta innebédr exempelvis att en arbets-
givares utlimnande av personuppgifter till en facklig organisation
omfattas av kravet pa skyldighet eller samtycke.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebdr ingen begrinsning av
allménhetens rétt till tillgdng till handlingar enligt tryckfrihetsforord-
ningen, se 1 kap. 7 §.

Viktigt allmdnt intresse
3 § Kénsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet med stéd av
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning

1. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt
lag,

2. om behandlingen dr nddvéndig for handldggningen av ett drende, eller

3.1 annat fall, om behandlingen &r nddvindig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebir ett otillborligt intrang i den registrerades person-
liga integritet.

Vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket dr det forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter.

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 ska andra 4n myndigheter jamstéllas med
myndigheter, i den utstrickning bestimmelserna om allménna handlingar och
sekretess 1 tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller i deras verksamhet.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, anger att
myndigheter och andra som omfattas av offentlighetsprincipen far
behandla kénsliga personuppgifter i vissa fall. Bestimmelsen i andra
punkten motsvarar delvis 8 § PUF. Overviigandena finns i avsnitt 10.4.

Bestdmmelserna har sin grund i artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen.

Av forsta stycket framgér att kdnsliga personuppgifter far behandlas av
en myndighet under vissa forutséttningar. Vad som avses med kénsliga
personuppgifter anges i 1 §, se kommentaren till den bestimmelsen. Med
myndighet avses samtliga statliga och kommunala organ, utom riksdagen
och de beslutande kommunala forsamlingarna. Organ som é&r organi-
serade i privatrittsliga former, t.ex. kommunala och statliga bolag, ar inte
myndigheter, 4&ven om de utdvar offentlig makt.
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Punkt 1 anger att kénsliga personuppgifter far behandlas av en myndig-
het om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag. Bestimmelsen klargdr att det &r tillatet for myndigheter att
utfora sddan behandling av kénsliga personuppgifter som krévs i myndig-
heternas verksamhet som en direkt foljd av framfor allt offentlighets- och
sekretesslagens och forvaltningslagens bestimmelser om hur allménna
handlingar ska hanteras, exempelvis genom krav pa diarieféring och
skyldighet att ta emot e-post. Behandling av kénsliga personuppgifter
med stdd av denna punkt fir bara ske om uppgifterna har ldmnats till
myndigheten. Uppgifterna ska alltsd antingen finnas i handlingar som
definieras som inkomna enligt 2 kap. 6 § TF eller lamnas till myndig-
heten pé annat sétt, t.ex. muntligen. Vidare ska sjidlva behandlingen av
uppgifterna utgora ett krav enligt lag.

Av punkt 2 framgar att kdnsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet, om behandlingen dr nddvandig for handlaggningen av ett
drende. Begreppen handldggning och drende ska tolkas pa samma sitt
som enligt 1§ forvaltningslagen (2017:900). Begreppet handldggning
innefattar alla atgdrder som en myndighet vidtar fran det att ett drende
inleds till dess att det avslutas. Kénnetecknande for ett drende &r att det
regelmdssigt avslutas genom ett uttalande fran myndighetens sida som &r
avsett att fa faktiska verkningar for en mottagare i det enskilda fallet. Ett
drende avslutas saledes genom ett beslut av niagot slag. Vid beddmningen
av om en myndighets uttalande &r att anse som ett beslut i denna mening
dr det uttalandets syfte och innehall som 4r avgorande, inte dess yttre
form. Av paragrafen framgar vidare att behandlingen maste vara
nddvindig for handldggningen av &drendet. Detta innebér bl.a. att bara
sddana uppgifter som behovs i &drendet far behandlas. Begreppet
nodvindig innebdr inte ett krav pad att behandlingsatgirden ska vara
oundginglig, jfr kommentaren till 2 kap. 1 §.

Punkt 3 anger att kinsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet i annat fall, om behandlingen dr nddvédndig med hénsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet. Bestimmelsen mdjliggdr under vissa
omstindigheter behandling av kédnsliga personuppgifter hos myndigheter
dé behandlingen varken sker med koppling till ett visst drende eller krévs
enligt annan lag. Bestimmelsen &r séledes tillimplig i s.k. faktisk
verksamhet hos myndigheter, dvs. i sddan forvaltningsverksamhet som
inte utgdr &drendehandliggning. Bestimmelsen &r inte avsedd att
tillampas slentrianmaissigt i den 16pande verksamheten. Det krévs att den
personuppgiftsansvarige, i det enskilda fallet, gér en beddmning av om
behandlingen innebdr ett otillborligt intrdng 1 den registrerades
personliga integritet. Om behandlingen skulle innebéra ett sidant intrang,
far den inte ske enligt denna bestimmelse. For att avgdra om intrénget dr
otillborligt maste myndigheten goéra en proportionalitetsbedomning dér
behovet av att utfora behandlingen viktas mot de registrerades intresse av
att behandlingen inte sker. Bedomningen av de registrerades intresse av
att behandlingen inte sker bor utga fran det intresse av integritetsskydd
som de registrerade typiskt sett har. Den personuppgiftsansvarige maste
saledes inte gora en beddmning i forhdllande till varje berdrd individ.
Vid beddmningen av intranget i den enskildes personliga integritet ska
vikt laggas vid bl.a. uppgifternas kinslighet, behandlingens karaktir, den



instéllning de registrerade kan antas ha till behandlingen, den spridning
uppgifterna kan komma att f& och risken for vidarebehandling for andra
dandamal &n insamlingsidndamalet. Detta innebér t.ex. att bestimmelsen
inte kan ldggas till grund for att skapa integritetskdnsliga samman-
stdllningar av kénsliga personuppgifter.

Enligt andra stycket ér det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter, da
kénsliga personuppgifter behandlas enbart med stod av forsta stycket.
Detta innebir att sokbegrédnsningen inte géller vid behandling som sker
med stdd av ndgon av de Ovriga bestimmelserna i detta kapitel eller i
enlighet med bestimmelser i en registerforfattning. Sokbegransningen &r
inte heller tillimplig om behandlingen av kédnsliga personuppgifter sker
med direkt tillimpning av ndgot av undantagen i artikel 9.2 i dataskydds-
forordningen. Sokbegransningen omfattar alla tekniska atgdrder som
innebédr att uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera
information i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pa kéinsliga
personuppgifter. Darmed forbjuds sdkningar som gors for att fa fram ett
urval av personer som t.ex. har en viss politisk asikt, religios askadning
eller sexuell ldggning. Dédremot hindrar bestimmelsen inte sdkningar
som gors i ett annat syfte &n att identifiera ett urval av individer, t.ex. for
att utdva tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik eller for registervard.

I tredje stycket anges att vid tillimpningen av forsta stycket forsta
punkten ska andra &n myndigheter jamstillas med myndigheter, i den
utstrickning bestimmelserna om allminna handlingar och sekretess i
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen giller i
deras verksamhet. Bestimmelsen innebér att alla personuppgiftsansva-
riga vars verksamhet omfattas av offentlighetsprincipen far behandla
kénsliga personuppgifter, om uppgifterna har ldmnats till dem och
behandlingen krivs enligt lag. Sokbegriansningen i andra stycket géller
dven vid sadan behandling.

4 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadan behandling av
kénsliga personuppgifter som dr nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela ytter-
ligare foreskrifter om saddan behandling av kénsliga personuppgifter som
ar nddviandig med hénsyn till ett viktigt allmédnt intresse. Paragrafen
motsvarar delvis 20 § PUL. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Hilso- och sjukvdrd och social omsorg

5 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2h i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvéndig for

1. forebyggande hilso- och sjukvérd och yrkesmedicin,

2. bedomningen av en arbetstagares arbetskapacitet,

3. medicinska diagnoser,

4. tillhandahallande av hélso- och sjukvard eller behandling,

5. social omsorg, eller

6. forvaltning av hilso- och sjukvérdstjdnster, social omsorg samt deras
system.

Behandling enligt forsta stycket fir ske under forutséttning att kravet pa
tystnadsplikt i artikel 9.3 i EU:s dataskyddsforordning &r uppfyllt.
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I paragrafen anges forutséttningarna for att kédnsliga personuppgifter ska
fa behandlas pa hélso- och sjukvardsomradet samt inom social omsorg.
Paragrafen motsvarar delvis 18 § PUL. Overvigandena finns i
avsnitt 10.5.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 9.2 h i dataskyddsfoérordningen.
Paragrafen ar av upplysningskaraktér.

I forsta stycket anges de dndamal for vilka behandling av kénsliga
personuppgifter far ske. Vad som avses med kénsliga personuppgifter
anges i 1 §, se kommentaren till den bestimmelsen. Att behandlingen ska
vara nddvindig innebdr inte ett krav pa att behandlingsatgirden ska vara
oundgénglig, jfr kommentaren till 2 kap. 1§. De tillitna dndamélen
motsvarar de som anges i artikel 9.2 h i dataskyddsforordningen och har
en EU-rdttslig innebord. Nagon saklig skillnad i forhallande till
forordningen ar inte avsedd.

Andra stycket erinrar om kravet pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i
dataskyddsforordningen som innebir att behandling av personuppgifter
for de dandamal som avses i forsta stycket enbart far ske av eller under
ansvar av en person som omfattas av tystnadsplikt enligt unionsrétten
eller nationell rétt.

Arkiv

6 § Kénsliga personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént intresse
med stéd av artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen ar
nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om
arkiv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om
arkiv far behandla kénsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall besluta att sddana
personuppgiftsansvariga far behandla kénsliga personuppgifter for arkivindamal
av allmént intresse. Ett beslut far forenas med villkor.

Paragrafen reglerar ndr behandling av kénsliga personuppgifter far ske
for arkivindamal av allmént intresse. Paragrafen motsvarar delvis 8 §
andra stycket forsta meningen PUL. Overvigandena finns i
avsnitt 14.1.3.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen.

1 forsta stycket tydliggdrs att kénsliga personuppgifter far behandlas for
arkivindamal av allméint intresse, om behandlingen ar nddvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om arkiv. Detta
géller oavsett om personuppgifterna samlas in for arkivindamal av
allmént intresse eller om uppgifter som samlats in for andra dndamal
vidarebehandlas for arkivindamél av allmént intresse. Vad som avses
med kénsliga personuppgifter anges i 1§, se kommentaren till den
bestimmelsen. Att behandlingen ska vara nddvindig innebér inte ett krav
pa att behandlingsétgérden ska vara oundginglig, jfr kommentaren till
2 kap. 1 §. Med foreskrifter om arkiv avses foreskrifter som sékerstiller
att sddana arkiv som utgdr en del av det svenska kulturarvet bevaras,
halls ordnade och vardas. Sadana foreskrifter finns i arkivlagen och
arkivforordningen samt i Riksarkivets och andra arkivmyndigheters



foreskrifter. Foreskrifter om arkiv finns dven t.ex. i lagen om Svenska
kyrkan. Bestimmelsen fortydligar att dataskyddsférordningen och lagen
inte hindrar att myndigheter eller andra som omfattas av
offentlighetsprincipen arkiverar och bevarar allmidnna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som tilldter att
personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far
behandla kénsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

Enligt tredje stycket far den myndighet som regeringen bestdmmer
genom beslut i enskilda fall tillata sddan behandling.

Foreskrifter eller beslut enligt andra och tredje styckena kan aktua-
liseras om en enskild arkivinstitution samlar in kénsliga personuppgifter
for arkivindamal av allmént intresse. De kan ocksa aktualiseras i fall dér
t.ex. ett foretag eller en forening har samlat in kénsliga uppgifter for
andra dndamal, men vidarebehandlar uppgifterna for arkivindamal av
allmént intresse. Beslut i enskilda fall som tillater behandling av kdnsliga
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse far forenas med
villkor, om det behdvs for att uppfylla kraven enligt artikel 9.2 j pa lamp-
liga och sdrskilda édtgirder for att sdkerstilla den registrerades grund-
laggande rittigheter och intressen. Sédana villkor kan t.ex. avse begréns-
ningar av atkomsten till de kénsliga uppgifterna, krav pa sérskilda
tekniska sikerhetsatgérder eller ndgon annan atgiard som beddms lamplig
och proportionerlig i det aktuella fallet.

Statistik

7 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 9.2 i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvéndig for statistiska &ndamal och
samhillsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen ingér klart viger over
den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som behandlingen
kan innebéra.

I paragrafen regleras behandling av kénsliga personuppgifter for statis-
tiska #ndamal. Paragrafen motsvarar 19 § andra stycket PUL. Over-
végandena finns i avsnitt 14.2.

Bestimmelsen har sin grund i artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen.

Enligt paragrafen far behandling av kénsliga personuppgifter som é&r
nddvindig for statistiska dndamél ske, om sambhéllsintresset av det
statistikprojekt dar behandlingen ingér klart vdger 6ver den risk for
otillborligt intrédng i enskildas personliga integritet som behandlingen kan
innebdra. Vad som avses med kénsliga personuppgifter anges i 1 §, se
kommentaren till den bestimmelsen. Att behandlingen ska vara
nddvindig innebdr inte ett krav péd att behandlingsatgdrden ska vara
oundginglig, jfr kommentaren till 2 kap. 1 §.

Det krdvs for det forsta att behandlingen ar nodvéndig for statistiska
dandamal. Vidare &r den personuppgiftsansvarige skyldig att géra en
avvigning mellan de motstaende intressena. Avvagningen ska ske genom
en helhetsbedomning av samtliga omstdandigheter. Vid denna beddmning
bor beaktas bla. statistikprojektets samhéllsintresse och behovet av
personuppgifter i projektet. Den personuppgiftsansvarige maste ocksa
noga Overviga mojligheten att i stillet inhdmta de registrerades sam-
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tycke. Vid beddmningen av intranget i den enskildes personliga integritet
ska vikt ldggas vid sddana aspekter som uppgifternas kéanslighet, den
instéllning de registrerade kan antas ha till behandlingen, sékerheten vid
behandlingen och risken for att uppgifterna sprids eller att enskilda
personer skulle kunna identifieras i statistiken. Bestimmelsen bor tolkas
och tillimpas pa ett likartat sdtt som 19 § andra stycket PUL. Praxis
kring tillimpningen av bestimmelsen i personuppgiftslagen bor siledes
vara végledande.

Personuppgifter som ror lagovertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandlas av myndigheter.

Aven andra 4n myndigheter fir behandla sidana personuppgifter, om
behandlingen dr nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna folja
foreskrifter om arkiv.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter som ror lagovertradel-
ser. Paragrafen motsvarar delvis 21 § forsta stycket PUL. Overvigandena
finns i avsnitt 11 och 14.1.3.

1 forsta stycket anges att myndigheter far behandla sadana person-
uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen. De person-
uppgifter som avses i artikel 10 &r personuppgifter som ror fillande
domar i brottmal och dvertrddelser eller ddirmed sammanhidngande séker-
hetsétgiarder. Begreppet dirmed sammanhidngande sédkerhetsatgédrder
torde vara likvérdigt med straffprocessuella tvangsmedel.

I andra stycket anges att dven andra &n myndigheter fir behandla
saddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen,
om behandlingen dr nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om arkiv. Att behandlingen ska vara nodvéndig
innebdr inte ett krav pé att behandlingsédtgiarden ska vara oundgénglig, jfr
kommentaren till 2 kap. 1 §. Med foreskrifter om arkiv avses detsamma
som 1 2 kap. 3 § forsta stycket, se kommentaren till den bestimmelsen.
Bestimmelsen innebdr, tillsammans med 6§ forsta stycket och
bestimmelserna i dataskyddsforordningen, att dataskyddsforordningen
och lagen inte hindrar att de personuppgiftsansvariga som omfattas av
offentlighetsprincipen arkiverar och bevarar allminna handlingar.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far behandla sadana
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall besluta att andra
an myndigheter far behandla sadana uppgifter. Ett beslut far forenas med villkor.

Paragrafen innehaller bl.a. ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som
tillater andra 4n myndigheter att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser. Paragrafen motsvarar delvis 21 § tredje och fjdrde
styckena PUL. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 10 i dataskyddsforordningen.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om i vilka fall andra 4n myndigheter far



behandla personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning. Sadana foreskrifter kan exempelvis reglera behandling pa
vissa omraden eller for vissa &ndamal.

Enligt andra stycket far den myndighet som regeringen bestdmmer
meddela beslut i enskilda fall som tillater sddan behandling. Det som ska
beddmas dr om behandlingen ar tillaten enligt dataskyddsférordningen,
t.ex. om det finns en tillimplig rattslig grund enligt artikel 6 och om
behandlingen &r forenlig med principerna i artikel 5. Tillstdnd bor 1 sa
fall beviljas, men vid behov forenas med krav pa sérskilda
skyddsatgarder for de registrerades réttigheter och friheter. Beslut kan
vid behov é&dven forenas med villkor sasom éaterkallelseforbehall,
tidsbegransningar eller krav pa &terrapportering.

Personnummer och samordningsnummer

10 § Personnummer och samordningsnummer far behandlas utan samtycke
endast ndr det dr klart motiverat med hinsyn till &ndamalet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvért skél.

Paragrafen reglerar ndr personnummer och samordningsnummer far
behandlas utan samtycke. Bestimmelsen motsvarar 22 § PUL. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.

Bestdmmelsen, som har sin grund i artikel 87 i dataskyddsférord-
ningen, anger att personnummer och samordningsnummer far behandlas
utan samtycke endast ndr det dr klart motiverat med hdnsyn till
andamalet med behandlingen, vikten av en sdker identifiering eller nagot
annat beaktansvért skdl. Med personnummer och samordningsnummer
avses detsamma som i folkbokforingslagen (1991:481). Bestimmelsen
innebdr att en intresseavvagning mellan behovet av behandlingen och de
integritetsrisker som den innebédr ska goras. Omsténdigheter som bor
tillméitas betydelse vid intresseavvigningen &r exempelvis om det
efterstrivade syftet med behandlingen kan uppnds pé annat sitt, behand-
lingens omfattning och om den forutsitter samkorning av register. Som
ett exempel pé sddan behandling som ér tilliten enligt bestimmelsen kan
ndmnas den behandling som sker vid hanteringen av allminna handlingar
enligt t.ex. offentlighets- och sekretesslagen eller arkivlagen. Bestam-
melsen bor tolkas och tillimpas pa ett likartat sédtt som 22 § PUL. Praxis
kring tillimpningen av bestimmelsen i personuppgiftslagen bor saledes
vara vigledande.

11 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personnummer och samordningsnummer ér tillaten.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter som tilldter behandling av personnummer och samordnings-
nummer i andra fall &n enligt 10 §. Bestdmmelsen motsvarar delvis
50 § ¢ PUL. Overviigandena finns i avsnitt 12.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 87 i dataskyddsforordningen.
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Arkiv

1 § Personuppgifter som behandlas enbart for arkivindamal av allmént intresse
far anvéndas for att vidta atgérder i friga om den registrerade endast om det finns
synnerliga skél med hénsyn till den registrerades vitala intressen.

Forsta stycket hindrar inte myndigheter fran att anvénda personuppgifter som
finns i allminna handlingar.

Vid tillimpningen av andra stycket ska andra &n myndigheter jimstéllas med
myndigheter, i den utstrickning bestimmelserna om allménna handlingar och
sekretess 1 tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller i deras verksambhet.

Paragrafen faststiller begransningar for hur arkiverade personuppgifter
far anvindas. Paragrafen motsvarar delvis 9 § fjarde stycket PUL och
delvis 8 § andra stycket andra meningen PUL. Overviigandena finns i
avsnitt 14.1.4.

Foérsta stycket, som har sin grund i artiklarna 6.2, 9.2 j och 89.1 i data-
skyddsforordningen, forhindrar att personuppgifter som behandlas av den
personuppgiftsansvarige enbart for arkivindamél av allmint intresse
anvands for att vidta atgérder rorande den registrerade. Saddana atgérder
far dock vidtas om det finns synnerliga skdl med hénsyn till den regist-
rerades vitala intressen. Anvindningsbegransningen géller alla typer av
personuppgifter och inte bara kénsliga sadana. Med vitala intressen avses
intressen som #r av avgorande betydelse for den registrerades liv.
Bestimmelsen skulle t.ex. kunna aktualiseras om arkiverade uppgifter
maéste anvindas for att identifiera och kontakta personer som utan deras
vetskap har exponerats for farliga dmnen. Det &r den personuppgifts-
ansvarige som har att visa att det finns sddana omstédndigheter som utgdr
synnerliga skél. For att undantaget frdn anvidndningsbegrinsningen ska
aktualiseras krdvs att den aktuella anvdndningen inte dr oforenlig med
det dndamél for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in.
Bestimmelsen kan alltsé inte tillimpas till stod for en vidarebehandling
som i sig ar otillaten.

Enligt andra stycket géller inte anvidndningsbegrinsningen i forsta
stycket for myndigheters anvindning av personuppgifter i allménna
handlingar. Myndigheter kan alltsd anvénda arkiverade uppgifter for att
vidta atgirder gentemot den registrerade, forutsatt att Oovriga bestim-
melser i dataskyddsregleringen foljs, bl.a. att vidarebehandlingen &r
forenlig med det ursprungliga dndamalet (artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen).

Av tredje stycket framgar att undantaget fran anvdndningsbegrans-
ningen giéller dven for andra &n myndigheter, i den man offentlighets-
principen och offentlighets- och sekretesslagen géller i deras verksamhet.

Bestammelsen bor tolkas och tillimpas pa ett likartat sdtt som 9 §
fiarde stycket PUL och 8 § andra stycket andra meningen PUL. Praxis
kring tillimpningen av bestimmelsen i personuppgiftslagen bor siledes
vara vagledande.



Statistik

2 § Personuppgifter som behandlas enbart for statistiska dandamél far anvindas
for att vidta atgérder i fraga om den registrerade endast om det finns synnerliga
skdl med hénsyn till den registrerades vitala intressen.

Paragrafen faststiller begrinsningar for hur personuppgifter som
behandlas for statistikindamal far anvindas. Paragrafen motsvarar delvis
9 § fjirde stycket PUL. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

Bestimmelsen, som har sin grund i artiklarna 6.2,9.2j och 89.1 i
dataskyddsforordningen, forhindrar att personuppgifter som behandlas av
den personuppgiftsansvarige enbart for statistiska &ndamél anvénds for
att vidta &tgirder rorande den registrerade. Sddana atgirder fir dock
vidtas om det finns synnerliga skdl med hédnsyn till den registrerades
vitala intressen. Begransningen géller alla typer av personuppgifter och
inte bara kdnsliga sddana. Med vitala intressen avses intressen som ar av
avgorande betydelse for den registrerades liv. Ett exempel dr nédr ett
statistikregister anvdnds for att varna de personer som har kdpt en
apparat som visar sig ha ett allvarligt och farligt fel. Det &r den person-
uppgiftsansvarige som har att visa att det finns sddana omstandigheter
som utgér synnerliga skédl. For att det ska vara tillatet att anvénda
uppgifterna for att vidta atgérder i friga om den registrerade krévs ocksa
att anvéndningen inte &r oforenlig med det dndamal for vilket uppgifterna
ursprungligen samlades in (se artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen).
Undantaget frdn anvindningsbegransningen kan alltsa inte tillimpas till
stod for en vidarebehandling som i sig &r otillaten enligt dataskydds-
forordningen.

Bestimmelsen utgor, till skillnad frdn vad som géller enligt 1§, en
begransning dven av myndigheters mojligheter att anvdnda person-
uppgifter i allmdnna handlingar for att vidta atgdrder i frdga om den
registrerade. I §vrigt bor bestimmelsen tolkas och tillimpas pa ett likartat
satt som 9 § fjarde stycket PUL. Praxis kring tillimpningen av bestdm-
melsen i personuppgiftslagen bor saledes vara vigledande.

5 kap. Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

Information och tillgang till personuppgifter

1 § Artiklarna 13-15 i EU:s dataskyddsforordning om information och rétt att fa
tillgdng till personuppgifter géller inte sddana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till den registrerade enligt lag eller
annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stod av forfattning.

Om den personuppgiftsansvarige inte &r en myndighet, géller undantaget i
forsta stycket dven for uppgifter som hos en myndighet skulle ha varit sekretess-
belagda enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, foreskriver
undantag fran den registrerades ritt till information och rétt att fa tillgdng
till personuppgifter m.m. enligt dataskyddsforordningen. Paragrafen
motsvarar 27 § PUL. Overviigandena finns i avsnitt 13.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 23 i dataskyddsforordningen.

1 forsta stycket anges att artiklarna 13—15 i dataskyddsforordningen om
information och ritt att fa tillgdng till personuppgifter inte géller
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uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till den
registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stdd av forfattning. Med lag jamstdlls EU-forordningar.
Bestimmelsen innebér att sddan sekretess eller tystnadsplikt gentemot
den registrerade som har stdd i forfattning har foretrdde framfor rétten att
fa information och tillgéng till personuppgifter m.m. Sadan sekretess kan
i vissa fall gilla enligt offentlighets- och sekretesslagen till skydd for
andra enskilda eller till skydd for allmidnna intressen. Motsvarande
sekretess kan ocksa gélla enligt forfattningar som reglerar tystnadsplikt
inom den privata sektorn, t.ex. enligt rittegdngsbalken for advokater och
enligt skollagen. Med beslut som har meddelats med stdd av forfattning
avses t.ex. beslut om utldmnande av uppgift med forbehall enligt 10 kap.
14 § OSL.

Andra stycket innebér att en personuppgiftsansvarig som inte omfattas
av offentlighets- och sekretesslagens tillimpningsomrade far végra att
lamna ut information till den registrerade, om en bestimmelse i den
lagen hade hindrat utlimnande till den registrerade om den person-
uppgiftsansvarige hade varit en myndighet. Det kan t.ex. rora sig om
information som samlats in infor en facklig forhandling eller en
domstolsprocess, om det kan antas att ett utlimnande av informationen
skulle forsdmra den personuppgiftsansvariges stillning som part i
forhandlingen eller réattegangen (jfr 19 kap. 6 och 9 §§ OSL).

Bestimmelsen bor tolkas och tillimpas pa ett likartat sdtt som 27 §
PUL. Praxis kring tillimpningen av bestimmelsen i personuppgiftslagen
bor saledes vara végledande.

2 § Artikel 15 1 EU:s dataskyddsforordning géller inte personuppgifter i 16pande
text som inte har fatt sin slutliga utformning nér begéran gjordes eller som utgor
minnesanteckning eller liknande.

Undantaget i forsta stycket géller inte om personuppgifterna

1. har lamnats ut till tredje part,

2. behandlas enbart for arkivindamal av allmént intresse eller statistiska
andamal, eller

3. har behandlats under léngre tid &n ett ar i Iopande text som inte har fatt sin
slutliga utformning.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, foreskriver
undantag fran den registrerades ritt till bekréftelse pa om personuppgifter
som ror honom eller henne behandlas och i sa fall att fa tillgang till
personuppgifterna och viss ytterligare information. Bestimmelsen
motsvarar i sak 26§ tredje stycket PUL. Overvigandena finns i
avsnitt 13.

Bestdmmelsen har sin grund i artikel 23 i dataskyddsforordningen.

Av forsta stycket framgér att artikel 15 i dataskyddsforordningen inte
géller personuppgifter i 16pande text som inte har fatt sin slutliga
utformning nir begiran gjordes eller som utgér minnesanteckning eller
liknande. Bestdmmelsen innebér att den personuppgiftsansvarige inte
behdver soka fram och till den registrerade 1dmna ut personuppgifter som
finns i arbetsmaterial i form av I6pande text. Med l6pande text avses
information som inte har strukturerats sa att sokning av personuppgifter
underldttas. Med text som inte har fatt sin slutliga utformning avses



koncept, utkast och liknande. Text som é&r avsedd att &ndras eller
kompletteras 16pande och saledes aldrig kommer att fa ndgon slutlig
utformning omfattas inte av undantaget. Med text som utgér
minnesanteckning avses promemorior och liknande som har kommit till
bara for att bereda ett drende, jfr 2 kap. 9 § TF.

Undantaget i forsta stycket fran rétten till tillgéng till personuppgifter
m.m. enligt dataskyddsforordningen begrinsas genom andra stycket.
Punkt 1 innebdr att rdtten 4andd géller, om den handling dar
personuppgifterna forekommer har ldmnats ut till tredje part. Termen
tredje part definieras i artikel 4.10 i dataskyddsférordningen som en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller ett organ
som inte dr den registrerade, den personuppgiftsansvarige, personupp-
giftsbitrddet eller de personer som under den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitriadets direkta ansvar dr behdriga att behandla
personuppgifterna. Punkt 2 innebdr att rétten till tillgdng till
personuppgifter m.m. omfattar personuppgifter som behandlas enbart for
arkivindamal av allmédnt intresse eller statistiska &ndamal. Raitten
omfattar saledes t.ex. sddana utkast eller minnesanteckningar som har
tagits om hand for arkivering, liksom uppgifter i 16pande text som
behandlas for statistiska andamal. Med behandling for arkivindamal av
allmént intresse eller statistiska &dndamél avses detsamma som i
dataskyddsforordningen. Slutligen innebdr punkt 3 att personuppgifter
som forekommer i 16pande text som inte har fétt sin slutliga utformning
omfattas av ritten till tillgdng till personuppgifter m.m., om behand-
lingen har pagatt under lingre tid &n ett &r. Minnesanteckningar, som
normalt far sin slutliga utformning i samband med att de fors, omfattas
ddaremot inte av punkt 3. Personuppgifter som forekommer i saddana
handlingar omfattas saledes inte av rétten, &ven om behandlingen pagatt i
mer dn ett ar, under forutsittning att inte nagon av punkterna 1 eller 2 ar
tillamplig.

Bestaimmelsen bor tolkas och tillimpas pa ett likartat sétt som 26 §
tredje stycket PUL. Praxis kring tillimpningen av bestimmelsen i
personuppgiftslagen bor séledes vara vigledande.

Bemyndigande

3 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar enligt
artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter med stdd av artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i dataskyddsforord-
ningen. Bestimmelsen motsvarar 8 a § PUL. Overviigandena finns i
avsnitt 13.

Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet kan begransa
tillimpningsomradet for vissa av de registrerades rattigheter och de
personuppgiftsansvarigas skyldigheter som foreskrivs i dataskydds-
forordningen. Forutsdttningarna for att sddana begrinsningar ska kunna
foreskrivas anges i artikel 23 och, i friga om behandling for vetenskap-
liga eller historiska forskningsdndamaél, statistiska d&ndamal och arkiv-
dndamal av allmént intresse, 1 artikel 89.2 och 89.3.
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Befogenheter

1 § De befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt artikel 58.1, 58.2 och
58.3 i EU:s dataskyddsforordning géller vid tillsyn dver att bestimmelserna i
denna lag och andra foreskrifter som kompletterar EU:s dataskyddsforordning
foljs.

Forsta stycket innebér inte att tillsynsmyndigheten fér ta ut sanktionsavgifter
vid andra 6vertrddelser dn de som avses i artikel 83 i EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen handlar om tillsynsmyndighetens befogenheter och saknar
motsvarighet i  personuppgiftslagen.  Overviigandena finns i
avsnitt 17.3.2.

Av forsta stycket framgar att de befogenheter som tillsynsmyndigheten
har enligt artikel 58.1, 58.2 och 58.3 i dataskyddsforordningen géller vid
tillsyn Over att bestimmelserna i lagen och andra foreskrifter som
kompletterar forordningen f6ljs. I artikel 58.1 regleras tillsynsmyndig-
hetens utredningsbefogenheter, t.ex. att beordra den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitrddet att l&mna den information som
myndigheten behdver for att kunna fullgdra sina uppgifter samt att
genomfora undersokningar i form av dataskyddstillsyn. I artikel 58.2
anges tillsynsmyndighetens korrigerande befogenheter, t.ex. att utfirda
varningar och att foreligga om réttelse eller radering av personuppgifter.
Av artikel 58.3 framgéar att tillsynsmyndigheten har befogenhet att
utfarda tillstind och att ge rad, t.ex. att godkénna utkast till uppforande-
koder eller bindande foretagsbestimmelser.

Med foreskrifter som kompletterar dataskyddsforordningen avses
foreskrifter som ror behandling av personuppgifter i sddan verksamhet
dar dataskyddsforordningen géller. Foreskrifter som kompletterar data-
skyddsforordningen forekommer framst inom den offentliga sektorn och
kan faststilla mer specifika krav for den behandling av personuppgifter
som sker hos en viss myndighet eller inom en viss verksamhet. Som
exempel kan ndmnas patientdatalagen, studiestddsdatalagen och utlin-
ningsdatalagen.

I andra stycket anges att forsta stycket inte innebdr att
tillsynsmyndigheten far ta ut sanktionsavgifter vid andra dvertradelser &n
de som avses i artikel 83 i dataskyddsforordningen. Av bestammelserna i
artikel 83.4, 83.5 och 83.6 framgar att sanktionsavgifter kan tas ut vid
overtradelser av vissa artiklar i forordningen samt av nationella bestim-
melser som antagits pd grundval av kapitel IX i dataskyddsforordningen.
Med stod av kapitel IX kan medlemsstaterna anta bestimmelser om t.ex.
behandling av nationella identifikationsnummer (artikel 87) och behand-
ling i anstéllningsforhallanden (artikel 88). Paragrafen utvidgar saledes
inte det sanktionerade omradet och ger inte tillsynsmyndigheten en
vidare befogenhet att ta ut sanktionsavgifter &n vad som framgar av
artikel 58.2 i.

Sanktionsavgifter

2 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av en myndighet vid
overtrddelser som avses i artikel 83.4, 83.5 och 83.6 i EU:s dataskyddsforord-



ning, i den ursprungliga lydelsen. Dé ska artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i forord-
ningen tilldimpas.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst 5 000 000 kronor vid dvertrddelser
som avses 1 artikel83.4 1 EU:s dataskyddsforordning och till hdgst
10 000 000 kronor vid Overtrddelser som avses i artikel 83.5 och83.6 i
forordningen.

Paragrafen slar fast att sanktionsavgifter enligt dataskyddsforordningen
kan tas ut dven av myndigheter, och anger de dvre beloppsgranser som
giller i1 sddana fall. Paragrafen har ingen motsvarighet i personuppgifts-
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 16.2.

Bestdmmelserna i paragrafen har sin grund i artikel 83.7 i dataskydds-
forordningen, enligt vilken varje medlemsstat far reglera om och i vilken
utstrdckning det ska vara mdjligt att besluta om administrativa sanktions-
avgifter mot offentliga myndigheter och organ.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebar att tillsynsmyndigheten far ta ut
en sanktionsavgift dven av en myndighet vid Overtrddelser av data-
skyddsforordningen samt att de allmdnna villkor for paférande av
sanktionsavgifter som anges i artikel 83.1-3 1 forordningen da ska
tillimpas. Med myndighet avses detsamma som i 3 kap. 3 §, se kommen-
taren till den paragrafen. Héanvisningen till dataskyddsférordningen i
forsta stycket ar statisk, dvs. avser den ursprungliga lydelsen av forord-
ningen.

I andra stycket faststélls de beloppsgrianser som géller vid sanktions-
avgifter mot myndigheter. Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst
5000 000 kronor vid dvertrddelser som avses i artikel 83.4 i dataskydds-
forordningen. Vid Overtrddelser som avses i artikel 83.5 och 83.6 i
forordningen ska avgiften bestdimmas till hogst 10 000 000 kronor.

3 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift vid &vertrddelser av
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga lydelsen. Da ska
artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i forordningen tillimpas. Avgiftens storlek ska
bestdmmas med tillimpning av artikel 83.5 i forordningen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, reglerar
mdjligheten att ta ut sanktionsavgifter vid dvertradelser av artikel 10 i
dataskyddsforordningen om behandling av personuppgifter som ror
lagovertridelser. Overviigandena finns i avsnitt 16.3.3.

Paragrafen har sin grund i artikel 84 i dataskyddsférordningen.

Bestimmelsen innebdr att tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktions-
avgift d&ven vid dvertrddelser av artikel 10 i dataskyddsférordningen om
behandling av personuppgifter som ror fiallande domar i brottmal och
overtradelser eller dirmed sammanhéngande séikerhetsdtgirder. Vidare
innebdr bestimmelsen att artikel 83.1, 83.2 och 83.3 ska gilla vid beslut
om sddana sanktionsavgifter och att den ovre beloppsgrinsen enligt
artikel 83.5 1 forordningen é&r tillimplig. Hénvisningen till dataskydds-
forordningen i denna paragraf &r statisk, dvs. avser den ursprungliga
lydelsen av forordningen.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket far myndigheter behandla person-
uppgifter som ror lagovertradelser. 1 frdga om myndigheter blir det
ddrmed inte aktuellt att ta ut sanktionsavgifter enligt den nu kommen-
terade paragrafen.
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4 § En sanktionsavgift far inte beslutas om den som avgiften ska tas ut av inte har
fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran den dag da Gvertrddelsen dgde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, reglerar bl.a.
den bortre tidsgrinsen for nir en sanktionsavgift fir beslutas. Over-
vigandena finns i avsnitt 16.4.

Férsta stycket innebér att om kommunikation enligt forvaltningslagen
med den som avgiften ska tas ut av inte har skett inom fem ar fran den
dag da oOvertrddelsen dgde rum, fir en sanktionsavgift inte tas ut.
Bevisbordan for att kommunikation har skett ligger pa tillsyns-
myndigheten.

Av andra stycket framgar att ett beslut om sanktionsavgift ska delges.
Det innebdr att myndigheten ska anvénda sig av de metoder for del-
givning som regleras i delgivningslagen.

5 § En sanktionsavgift tillfaller staten.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, foreskriver
att sanktionsavgifter ska tillfalla staten. Overvdgandena finns i
avsnitt 16.4.

6 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen bestimmer
inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta stycket, ska
myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning fér verkstillighet ske enligt utsokningsbalken.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i personuppgiftslagen, reglerar
betalning och indrivning av sanktionsavgifter. Overvdgandena finns i
avsnitt 16.4.

7 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter enligt
EU:s dataskyddsforordning och denna lag.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter enligt dataskyddsfoérordningen och
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 16.4.

Foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet i denna
paragraf ska avse sddana sanktionsavgifter som regleras i dataskydds-
forordningen eller lagen. Bemyndigandet kan siledes inte laggas till
grund for foreskrifter som utvidgar det sanktionerade omradet.

7 kap. Skadestiand och 6verklagande
Skadestand

1 § Ratten till erséttning frén den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitrddet enligt artikel 82 1 EU:s dataskyddsforordning géller vid dvertrddelser av



bestimmelser i denna lag och andra foreskrifter som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen upplyser om rétten till skadestind vid Overtrddelser av
foreskrifter som kompletterar dataskyddsforordningen. Bestdmmelsen
saknar motsvarighet i personuppgiftslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 17.1.1.

Bestimmelsen har sin grund i artikel 82 i dataskyddsférordningen och i
skal 146 till forordningen.

I paragrafen anges att rdtten till erséttning fran den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitradet enligt dataskyddsforordningen
giller vid overtrddelser av bestimmelser i lagen och i andra foreskrifter
som kompletterar dataskyddsforordningen. Med foreskrifter som komp-
letterar dataskyddsforordningen avses detsamma som i 6 kap. 1§, se
kommentaren till den paragrafen.

Overklagande av personuppgiftsansvariga myndigheters beslut

2 § Beslut enligt artiklarna 12.5 och 15-21 i EU:s dataskyddsforordning som har
meddelats av en myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarrétten.

Forsta stycket gidller inte beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltningsdomstolen eller Riksdagens ombudsmén.

Paragrafen reglerar rétten att overklaga beslut som en personuppgifts-
ansvarig myndighet meddelar med anledning av att en registrerad utdvar
sina réttigheter enligt dataskyddsforordningen. Paragrafen motsvarar
delvis 52 § PUL. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.2.

Av forsta stycket framgar vilka bestimmelser 1 dataskyddsforordningen
som kan foranleda dverklagbara beslut, nimligen artiklarna 12.5 och 15—
21. Med myndighet avses detsamma som i 3 kap. 3 §, se kommentaren
till den paragrafen.

I andra stycket anges att provningstillstdnd krévs vid dverklagande till
kammarrétten.

Enligt tredje stycket giller rétten att dverklaga inte sddana beslut som
fattas av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen
eller Riksdagens ombudsmaén.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

3 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt EU:s dataskyddsforordning och enligt

6 kap. 2 och 3 §§ denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Nar

ett beslut dverklagas, ér tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen, som reglerar rétten att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut,
motsvarar i sak 51 § och 53 § andra stycket PUL. Overvigandena finns i
avsnitt 17.5.
Bestdmmelsen har sin grund i artikel 78.1 i dataskyddsforordningen.
Av forsta stycket framgar att tillsynsmyndighetens beslut enligt data-
skyddsforordningen samt om sanktionsavgifter enligt lagen far over-
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heten dr motpart i domstolen nir ett beslut 6verklagas.
Enligt andra stycket krivs provningstillstaind vid &verklagande till
kammarritten.

Overklagande av vissa andra beslut

4 § Beslut enligt 2 kap. 3 § andra stycket, 3 kap. 6 § tredje stycket och 3 kap. 9 §
andra stycket denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar rétten att Overklaga vissa beslut i enskilda fall.
Rubriken har utformats enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 17.5.

Av forsta stycket framgar att beslut i enskilda fall om att person-
uppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla
personuppgifter for arkivindamal av allméint intresse samt om att andra
an myndigheter far behandla personuppgifter som ror lagovertradelser far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kridvs provningstillstind vid &verklagande till
kammarrétten.

Overklagandeférbud

5 § Andra beslut enligt EU:s dataskyddsfoérordning eller denna lag &n de som
avses 1 2—4 §§ fér inte overklagas.

Paragrafen, som innehaller ett forbud mot att overklaga andra beslut &n
de som anges i 2—4 §§, motsvarar i sak 53 § PUL. Overvigandena finns i
avsnitt 17.1.2 och 17.5.

Bestdammelsen innebér att beslut om att meddela foreskrifter med stod
av bemyndigandena i lagen inte far dverklagas. Vidare innebar bestim-
melsen att beslut som personuppgiftsansvariga myndigheter fattar enligt
dataskyddsforordningen inte far 6verklagas i andra fall &n de som anges i
2 8.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 25 maj 2018.

2. Genom lagen upphévs personuppgiftslagen (1998:204).

3.1 stdllet for vad som ségs i 1 kap. 2 § ska den upphévda lagen fortsétta att
gilla 1 sddan verksamhet hos Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som inte omfattas av unionsrétten.

4. Den upphévda lagen géller fortfarande vid sadan behandling av personupp-
gifter som avses i artikel 2.2 d i EU:s dataskyddsfoérordning, i den ursprungliga
lydelsen.

5. Den upphivda lagen géller fortfarande i den utstrickning som det i en annan
lag eller en forordning finns bestimmelser som innehéller hanvisningar till den
lagen.

6. Den upphédvda lagen giller fortfarande for 6verklagande av beslut som har
meddelats med stod av den lagen.

7. Bestdimmelsen i 49 § den upphévda lagen géller fortfarande for overtradelser
som har skett fore ikrafttrddandet.



8. Beslut som har meddelats med stod av 21 § fjarde stycket den upphévda
lagen géller fortfarande.

Lagen trader enligt bestimmelsen i punkt I 1 kraft den 25 maj 2018, dvs.
den dag da dataskyddsforordningen borjar tillimpas. Bestimmelsen
hindrar inte att tillsynsmyndigheten, en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitride innan dess vidtar de administrativa atgdrder som
behdvs for att dataskyddsforordningen och lagen ska kunna tillimpas i
sin helhet fran och med ikrafttradandet.

Av punkt 2 framgar att personuppgiftslagen upphévs genom lagen.

Enligt punkt 3 ska, 1 stéllet for vad som sdgs i 1kap. 2§, person-
uppgiftslagen fortsétta att gilla i sddan verksamhet hos Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som
inte omfattas av unionsritten. Bestimmelsen innebér att dataskyddsfor-
ordningen och lagen inte ska tillimpas i sddan verksamhet. Bestim-
melsen dr av overgangskaraktir och ska upphivas i samband med att en
anpassad lagstiftning om behandling av personuppgifter i denna
verksamhet trider i kraft.

Enligt punkt 4 ska personuppgiftslagen fortfarande gilla vid sadan
behandling av personuppgifter som avses i artikel 2.2 d i dataskydds-
forordningen. Den behandling som avses &r behandling av person-
uppgifter som utfors av behoriga myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, i vilket dven ingér att skydda mot samt forebygga och
forhindra hot mot den allménna sdkerheten. Sddan behandling &r undan-
tagen fran dataskyddsforordningens tillimpningsomrade och regleras i
stillet i det nya dataskyddsdirektivet. Bestimmelsen &r av Overgangs-
karaktidr och ska upphdvas i samband med att den lagstiftning som
genomfor det nya dataskyddsdirektivet trader i kraft.

Punkt 5 anger att personuppgiftslagen fortfarande géller i den utstrack-
ning som det i en annan lag eller en forordning finns bestimmelser som
innehaller hianvisningar till den lagen. Bestimmelsen innebéir att person-
uppgiftslagen 6vergangsvis fortsitter att gilla, vid sidan av dataskydds-
forordningen, i den utstrickning som det finns hénvisningar i specialfor-
fattningar till personuppgiftslagen.

Enligt punkt 6 géller personuppgiftslagen fortfarande for dverklagande
av beslut som har meddelats med stod av den lagen.

Bestaimmelsen i punkt 7 innebér att personuppgiftslagens straffbestdm-
melse fortfarande géller for straffbelagda gérningar som har begatts vid
behandling fore den 25 maj 2018, men som inte har lagforts fore
ikrafttrddandet av den nya lagen. Administrativa sanktionsavgifter enligt
dataskyddsforordningen kan ddremot inte tas ut for en sddan
overtridelse.

Slutligen ska enligt punkt 8 sddana beslut i enskilda fall avseende
behandling av personuppgifter om lagovertradelser m.m. som har med-
delats med stod av 21 § fjarde stycket PUL fortfarande gilla. S&dana
dldre beslut innebédr séaledes att det &r tillatet enligt svensk rétt att
behandla personuppgifter som avses i artikel 10 i1 dataskyddsforord-
ningen.

Overviigandena finns i avsnitt 18.
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och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

27 § Utdver vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ far en sekretessbelagd uppgift
lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Forsta stycket géller inte i frdga om sekretess enligt 24 kap. 2 aoch 8 §§,
25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket,
2 och 12 §§, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket giller inte heller om utlimnandet strider mot lag eller forord-
ning.

Paragrafen reglerar utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretess
mellan myndigheter i fall d& det saknas uttryckliga sekretessbrytande
regler. Andringen innebir att tredje styckets hinvisning till foreskrifter
som har meddelats med stdd av personuppgiftslagen stryks. Over-
végandena finns i avsnitt 15.4.

21 kap.

Behandling i strid med dataskyddsregleringen

7 § Sekretess giller for personuppgift, om det kan antas att uppgifien efter ett
utldimnande kommer att behandlas i strid med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdin dataskyddsforord-
ning), i den ursprungliga lydelsen, eller lagen (2018:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.

Paragrafen reglerar sekretess i fall dér det kan antas att utlimnade upp-
gifter kommer att behandlas i strid med dataskyddsregleringen. Over-
vigandena finns i avsnitt 15.3.

Andringen i paragrafen innebir dels ett fortydligande av att provningen
géller den behandling som kommer att ske efter ett eventuellt utlaim-
nande, dels att hdnvisningen till personuppgiftslagen ersdtts med en
hénvisning till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. En konsek-
vens av att hdnvisningen inte enbart avser nationell rétt dr att utlim-
nanden till utlindska mottagare som omfattas av dataskyddsforord-
ningens tillimpningsomréde ocksé omfattas av sekretessbestimmelsen.

Héanvisningen till dataskyddsférordningen i denna paragraf &r statisk,
dvs. avser den ursprungliga lydelsen av férordningen.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679
av den 27 april 2016

om skydd for fysiska personer med avseende pi behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning)

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 16,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och
av foljande skal:

(1)  Skyddet for fysiska personer vid behandling av personuppgifter dr en grundliggande rattighet. Artikel 8.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 16.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskriver att var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne.

(2)  Principerna och reglerna for skyddet for fysiska personer vid behandling av deras personuppgifter bor, oavsett
deras medborgarskap eller hemvist, respektera deras grundldggande rittigheter och friheter, sdrskilt deras ratt till
skydd av personuppgifter. Avsikten med denna forordning dr att bidra till att skapa ett omrdde med frihet,
sakerhet och rittvisa och en ekonomisk union, till ekonomiska och sociala framsteg, till forstirkning och
konvergens av ekonomierna inom den inre marknaden samt till fysiska personers vilbefinnande.

(3)  Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (*) syftar till att harmonisera skyddet av fysiska personers
grundliggande rattigheter och friheter vid behandling av personuppgifter och att sakerstilla det fria flodet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna.

(") EUT C229,31.7.2012,s.90.

() EUTC391,18.12.2012,s.127.

(}) Europaparlamentets staindpunkt av den 12 mars 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen av
den 8 april 2016 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 14 april 2016.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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(4)  Behandlingen av personuppgifter bor utformas sd att den tjanar ménniskor. Rétten till skydd av personuppgifter
ar inte en absolut rittighet; den mdste forstds utifran sin uppgift i samhillet och vigas mot andra grundliggande
rittigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen. Denna forordning respekterar alla grundlidggande rittigheter
och iakttar de friheter och principer som erkdnns i stadgan, sdsom de faststillts i fordragen, sirskilt skydd for
privat- och familjeliv, bostad och kommunikationer, skydd av personuppgifter, tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet, yttrande- och informationsfrihet, niringsfrihet, ritten till ett effektivt réttsmedel och en opartisk
domstol samt kulturell, religios och spraklig mangfald.

(5)  Den ekonomiska och sociala integration som uppstétt tack vare den inre marknaden har lett till en betydande
okning av de grinsoverskridande flodena av personuppgifter. Utbytet av personuppgifter mellan offentliga och
privata aktorer, inbegripet fysiska personer, sammanslutningar och foretag, 6ver hela unionen har okat. Nationella
myndigheter i medlemsstaterna uppmanas i unionsritten att samarbeta och utbyta personuppgifter for att vara i
stand att fullgéra sina uppdrag eller utfora arbetsuppgifter for en myndighet som finns i en annan medlemsstat.

(6)  Den snabba tekniska utvecklingen och globaliseringen har skapat nya utmaningar vad giller skyddet av
personuppgifter. Omfattningen av insamling och delning av personuppgifter har 6kat avsevirt. Tekniken gor det
mojligt for bade privata foretag och offentliga myndigheter att i sitt arbete anvinda sig av personuppgifter i en
helt ny omfattning. Allt fler fysiska personer gor sina personliga uppgifter allmint tillgdngliga, virlden Gver.
Tekniken har omvandlat bdde ekonomin och det sociala livet, och bor ytterligare underlitta det fria flodet av
personuppgifter inom unionen samt overforingar till tredjelinder och internationella organisationer, samtidigt
som en hog skyddsnivé sikerstills for personuppgifter.

(7)  Dessa forandringar kraver en stark och mer sammanhingande ram for dataskyddet inom unionen, uppbackad av
kraftfullt tillsynsarbete, eftersom det dr viktigt att skapa den tillit som behovs for att utveckla den digitala
ekonomin over hela den inre marknaden. Fysiska personer bor ha kontroll 6ver sina egna personuppgifter. Den
rittsliga sikerheten och smidigheten for fysiska personer, ekonomiska operatorer och myndigheter bor stirkas.

(8) Om denna forordning foreskriver fortydliganden eller begransningar av dess bestimmelser genom
medlemsstaternas nationella ratt, kan medlemsstaterna, i den utstrickning det 4r nodvindigt for
samstimmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna begripliga for de personer som de tillimpas pa,
inforliva delar av denna forordning i nationell rtt.

(9)  Malen och principerna for direktiv 95/46/EG dr fortfarande giltiga, men det har inte kunnat forhindra bristande
enhetlighet i genomforandet av dataskyddet i olika delar av unionen, rittsosikerhet eller allmint spridda
uppfattningar om att betydande risker kvarstdr for fysiska personer, sirskilt med avseende pd anvindning av
internet. Skillnader i nivdn pa skyddet av fysiska personers rittigheter och friheter, sirskilt ritten till skydd av
personuppgifter, vid behandling av personuppgifter i olika medlemsstater kan forhindra det fria flodet av
personuppgifter over hela unionen. Dessa skillnader kan dirfor utgora ett hinder for att bedriva ekonomisk
verksamhet pd unionsnivd, de kan snedvrida konkurrensen och hindra myndigheterna att fullgéra sina
skyldigheter enligt unionsritten. De varierande skyddsnivderna beror pd skillnader i genomférandet och
tillimpningen av direktiv 95/46/EG.

(10)  For att sikra en enhetlig och hog skyddsnivéd for fysiska personer och for att undanroja hindren for flodena av
personuppgifter inom unionen bor nivdn pd skyddet av fysiska personers rittigheter och friheter vid behandling
av personuppgifter vara likvirdig i alla medlemsstater. En konsekvent och enhetlig tillimpning av bestimmelserna
om skydd av fysiska personers grundliggande ridttigheter och friheter vid behandling av personuppgifter bor
sikerstillas i hela unionen. Vad giller behandlingen av personuppgifter for att fullgora en rittslig forpliktelse, for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning som utfors av den personuppgift-
sansvarige, bor medlemsstaterna tilldtas att behélla eller infora nationella bestimmelser for att narmare faststilla
hur bestimmelserna i denna forordning ska tillimpas. Jimte den allminna och overgripande lagstiftning om
dataskydd varigenom direktiv 95/46/EG genomfors har medlemsstaterna flera sektorsspecifika lagar pd omraden
som kriver mer specifika bestimmelser. Denna f6érordning ger dessutom medlemsstaterna handlingsutrymme att
specificera sina bestimmelser, dven for behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter (nedan kallade
kansliga uppgifter). Denna forordning utesluter inte att det i medlemsstaternas nationella ratt faststills nirmare
omstindigheter for specifika situationer dir uppgifter behandlas, inbegripet mer exakta villkor for laglig
behandling av personuppgifter.
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(11)  Ett effektivt skydd av personuppgifter ver hela unionen forutsitter att de registrerades rittigheter forstirks och
specificeras och att de personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitrddenas skyldigheter vid behandling av
personuppgifter klargors, samt att det finns likvirdiga befogenheter for Gvervakning och att det sdkerstills att
reglerna for skyddet av personuppgifter efterlevs och att sanktionerna for overtradelser dr likvardiga i
medlemsstaterna.

(12) I artikel 16.2 i EUF-fordraget bemyndigas Europaparlamentet och radet att faststilla bestimmelser om skydd for
fysiska personer nir det giller behandling av personuppgifter och bestimmelser om den fria rorligheten for
personuppgifter.

(13) For att sikerstdlla en enhetlig nivd for skyddet av fysiska personer over hela unionen och undvika avvikelser som
hindrar den fria rorligheten av personuppgifter inom den inre marknaden behovs en forordning som skapar
rittslig sikerhet och 6ppenhet for ekonomiska aktorer, dribland mikroforetag samt sméd och medelstora foretag,
och som ger fysiska personer i alla medlemsstater samma rittsligt verkstillbara rittigheter och skyldigheter samt
dlagger personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden samma ansvar, sd att 6vervakningen av behandling
av personuppgifter blir enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvirdiga och samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna i olika medlemsstater effektivt. For att den inre marknaden ska fungera val krévs att det fria flodet av
personuppgifter inom unionen inte begrinsas eller forbjuds av skil som har anknytning till skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter. For att ta hinsyn till mikroforetagens samt de sma och
medelstora foretagens sirskilda situation innehéller denna forordning ett undantag for organisationer som
sysselsdtter firre an 250 personer med avseende pd registerforing. Dessutom uppmanas unionens institutioner
och organ samt medlemsstaterna och deras tillsynsmyndigheter att vid tillimpningen av denna forordning ta
hansyn till mikroforetagens samt de smé och medelstora foretagens sirskilda behov. Begreppen mikroforetag
samt smd och medelstora foretag bor bygga pd artikel 2 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG ().

(14) Det skydd som ska tillhandahdllas enligt denna forordning bér tillimpas péd fysiska personer, oavsett
medborgarskap eller hemvist, med avseende pd behandling av deras personuppgifter. Denna forordning omfattar
inte behandling av personuppgifter rorande juridiska personer, sirskilt foretag som bildats som juridiska personer,
exempelvis uppgifter om namn pd och typ av juridisk person samt kontaktuppgifter.

(15) For att forhindra att det uppstar en allvarlig risk for att reglerna kringgds bor skyddet for fysiska personer vara
teknikneutralt och inte vara beroende av den teknik som anvinds. Skyddet for fysiska personer bor vara
tillimpligt pa bade automatiserad och manuell behandling av personuppgifter, om personuppgifterna ingér i eller
ar avsedda att ingd i ett register. Akter eller grupper av akter samt omslag till dessa, som inte 4r ordnade enligt
sdrskilda kriterier, bor inte omfattas av denna férordning.

(16) Denna forordning ar inte tillimplig pa frdgor som ror skyddet av grundliggande rittigheter och friheter eller det
fria flodet av personuppgifter pd omrdden som inte omfattas av unionsritten, sdsom verksamhet rérande
nationell sakerhet. Denna f6rordning ér inte tillimplig pd medlemsstaternas behandling av personuppgifter nir de
agerar inom ramen for unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

(17) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 (3 ir tillimplig p& den behandling av
personuppgifter som sker i unionens institutioner, organ och byrder. Forordning (EG) nr 45/2001 och de av
unionens ovriga rittsakter som ir tillimpliga pd sddan behandling av personuppgifter bor anpassas till
principerna och bestimmelserna i den hir férordningen och tillimpas mot bakgrund av den hir forordningen.
For att tillhandahalla en stark och sammanhdngande ram for dataskyddet inom unionen bor nodvindiga
anpassningar av forordning (EG) nr 45/2001 goéras ndr den hidr forordningen har antagits, sd att de bada
forordningarna kan tillimpas samtidigt.

(18) Denna forordning dr inte tillimplig pa fysiska personers behandling av personuppgifter som ett led i verksamhet
som ar helt och héllet privat eller har samband med personens hushéll och dirmed saknar koppling till yrkes-
eller affirsmdssig verksamhet. Privat verksamhet eller verksamhet som har samband med hushéllet kan omfatta

(") Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag (K(2003) 1422)
(EUTL 124, 20.5.2003,s. 36).

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,
s. 1).
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korrespondens och innehav av adresser, aktivitet i sociala ndtverk och internetverksamhet i samband med sddan
verksamhet. Denna forordning dr dock tillimplig pd personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som
tillhandahéller utrustning f6r behandling av personuppgifter for sidan privat verksamhet eller hushalls-
verksambhet.

(19) Skyddet for fysiska personer nir det giller behoriga myndigheters behandling av personuppgifter i syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder, inklusive att skydda
mot samt forebygga och forhindra hot mot den allmidnna siakerheten och det fria flodet av sddana uppgifter,
sikerstills p& unionsnivd av en sirskild unionsrittsakt. Dirfor bor denna forordning inte vara tillimplig pé
behandling av personuppgifter for dessa dndamal. Personuppgifter som myndigheter behandlar enligt denna
forordning och som anvinds for de dndamalen bor emellertid regleras genom en mer specifik unionsrattsakt,
namligen Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 ('). Medlemsstaterna fir anfortro behoriga
myndigheter i den mening som avses i direktiv (EU) 2016/680 uppgifter som inte nodvindigtvis utfors for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder, inklusive att skydda
mot samt forebygga och forhindra hot mot den allméinna sikerheten, sd att behandlingen av personuppgifter for
dessa andra dndamdl, i den mdn den omfattas av unionsritten, omfattas av tillimpningsomradet for denna
forordning.

Vad giller dessa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter f6r dndamdl som omfattas av
tillimpningsomradet for denna forordning, bor medlemsstaterna kunna bibehdlla eller infora mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna f6érordning. I sddana bestimmelser far det
faststdllas mer specifika krav for dessa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for dessa andra
dndamadl, med beaktande av respektive medlemsstats konstitutionella, organisatoriska och administrativa struktur.
Nir privata organs behandling av personuppgifter omfattas av tillimpningsomréddet fér denna férordning, bor
denna forordning ge medlemsstaterna mojlighet att, under sirskilda villkor, i lag begrinsa vissa skyldigheter och
rittigheter, om en sddan begrinsning utgér en nddvindig och proportionell tgird i ett demokratiskt samhille for
att skydda sirskilda viktiga intressen, ddribland allmin sikerhet samt forebyggande, forhindrande, utredning,
avslojande och lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga pafoljder eller skydd mot samt forebyggande
och forhindrande av hot mot den allminna sikerheten. Detta dr exempelvis relevant i samband med bekdmpning
av penningtvitt eller verksamhet vid kriminaltekniska laboratorier.

(20)  Eftersom denna forordning bland annat giller for verksamhet inom domstolar och andra rittsliga myndigheter,
skulle det i unionsritt eller medlemsstaternas nationella rétt kunna anges vilken behandling och vilka forfaranden
for behandling som berors ndr det giller domstolars och andra rittsliga myndigheters behandling av
personuppgifter. Tillsynsmyndigheternas behorighet bor inte omfatta domstolars behandling av personuppgifter
ndr detta sker inom ramen for domstolarnas domande verksamhet, i syfte att sdkerstilla domstolsvisendets
oberoende ndr det utfor sin rattsskipande verksamhet, inbegripet ndr det fattar beslut. Det bor vara mojligt att
anfortro tillsynen 6ver sddan behandling av uppgifter till sirskilda organ inom medlemsstaternas rittsvasen, vilka
framfor allt bor sakerstilla efterlevnaden av bestimmelserna i denna forordning, frimja domstolsvisendets
medvetenhet om sina skyldigheter enligt denna férordning och hantera klagomal relaterade till sddan behandling
av uppgifter.

(21) Denna forordning paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG (%), sdrskilt
bestimmelserna om tjinstelevererande mellanhidnders ansvar i artiklarna 12-15 i det direktivet. Syftet med det
direktivet 4r att bidra till att den inre marknaden fungerar val genom att sikerstilla fri rorlighet f6r informations-
samhillets tjdnster mellan medlemsstaterna.

(22)  All behandling av personuppgifter som sker inom ramen for arbetet pd personuppgiftsansvarigas eller personupp-
giftsbitradens verksamhetsstillen inom unionen bor ske i dverensstimmelse med denna forordning, oavsett om
behandlingen i sig dger rum inom unionen. Verksambhetsstille innebdr det faktiska och reella utforandet av
verksamhet med hjalp av en stabil struktur. Den rittsliga formen for en sadan struktur, oavsett om det ér en filial
eller ett dotterforetag med status som juridisk person, bor inte vara den avgorande faktorn i detta avseende.

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977RIF (se sidan 89 i detta nummer av
EUT).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhallets tjanster,
sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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(23) For att fysiska personer inte ska frintas det skydd som denna forordning ger dem bor sidan behandling av
personuppgifter om registrerade personer som befinner sig i unionen vilken utfors av en personuppgiftsansvarig
eller ett personuppgiftsbitride som inte dr etablerad inom unionen omfattas av denna forordning, om
behandlingen avser utbjudande av varor eller tjanster inom unionen till de registrerade, oavsett om detta ar
kopplat till en betalning. I syfte att avgéra om en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride erbjuder
varor eller tjdnster till registrerade som befinner sig i unionen bor man faststilla om det dr uppenbart att den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet avser att erbjuda tjanster till registrerade i en eller flera av
unionens medlemsstater. Medan enbart dtkomlighet till den personuppgiftsansvariges, personuppgiftsbitridets
eller en mellanhands webbplats i unionen, till en e-postadress eller andra kontaktuppgifter eller anvindning av ett
sprak som allmint anvinds i det tredjeland dir den personuppgiftsansvarige ar etablerad inte ar tillrackligt for att
faststilla en sddan avsikt, kan faktorer som anvindning av ett sprik eller en valuta som allmént anvinds i en eller
flera medlemsstater med mojlighet att bestilla varor och tjanster pd detta andra sprk, eller omnimnande av
kunder eller anvindare som befinner sig i unionen, gora det uppenbart att den personuppgiftsansvarige avser att
erbjuda varor eller tjdnster till registrerade inom unionen.

(24) Den behandling av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i unionen som utfors av en
personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som inte ar etablerad i unionen bor ocksd omfattas av
denna forordning, om den hoér samman med Gvervakningen av de registrerade personernas beteende nir de
befinner sig i unionen. For att avgora huruvida en viss behandling kan anses 6vervaka beteendet hos registrerade,
bor det faststillas om fysiska personer spdras pé internet, och om personuppgifterna direfter behandlas med
hjilp av teknik som profilerar fysiska personer, i synnerhet for att fatta beslut rorande honom eller henne eller for
att analysera eller forutsiga hans eller hennes personliga preferenser, beteende och attityder.

(25)  Om medlemsstaternas nationella rétt ar tillimplig i kraft av folkritten, bor denna forordning ocksé vara tillimplig
pa personuppgiftsansvariga som inte dr etablerade inom unionen, exempelvis i en medlemsstats diplomatiska
beskickning eller konsulat.

(26)  Principerna for dataskyddet bor gilla all information som ror en identifierad eller identifierbar fysisk person.
Personuppgifter som har pseudonymiserats och som skulle kunna tillskrivas en fysisk person genom att
kompletterande uppgifter anvinds bor anses som uppgifter om en identifierbar fysisk person. For att avgora om
en fysisk person ir identifierbar bor man beakta alla hjdlpmedel, som t.ex. utgallring, som, antingen av den
personuppgiftsansvarige eller av en annan person, rimligen kan komma att anvindas for att direkt eller indirekt
identifiera den fysiska personen. For att faststilla om hjilpmedel med rimlig sannolikhet kan komma att
anvindas for att identifiera den fysiska personen bor man beakta samtliga objektiva faktorer, sdsom kostnader
och tidsatgdng for identifiering, med beaktande av savil tillginglig teknik vid tidpunkten for behandlingen som
den tekniska utvecklingen. Principerna for dataskyddet bor dirfor inte gilla for anonym information, ndmligen
information som inte hinfor sig till en identifierad eller identifierbar fysisk person, eller fér personuppgifter som
anonymiserats pa ett sddant sitt att den registrerade inte eller inte lingre ér identifierbar. Denna férordning berér
dirfor inte behandling av sddan anonym information, vilket inbegriper information for statistiska dandamal eller
forskningsidndamal.

(27) Denna forordning giller inte behandling av personuppgifter rorande avlidna personer. Medlemsstaterna far
faststilla bestimmelser for behandlingen av personuppgifter rorande avlidna personer.

(28)  Tillimpningen av pseudonymisering av personuppgifter kan minska riskerna for de registrerade som berdrs och
hjilpa personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden att fullgora sina skyldigheter i friga om dataskydd. Ett
uttryckligt inforande av pseudonymisering i denna forordning 4r inte avsett att utesluta andra dtgdrder for

dataskydd.

(29)  For att skapa incitament for tillimpning av pseudonymisering vid behandling av personuppgifter bor atgirder for
pseudonymisering som samtidigt medger en allmédn analys vara moéjliga inom samma personuppgiftsansvarigs
verksamhet, ndr den personuppgiftsansvarige har vidtagit de tekniska och organisatoriska atgdrder som ar
nodvindiga for att se till att denna forordning genomfors f6r beroérd uppgiftsbehandling och att kompletterande
uppgifter for tillskrivning av personuppgifterna till en specifik registrerad person forvaras separat. Den
personuppgiftsansvarige som behandlar personuppgifterna bor ange behoriga personer inom samma personupp-
giftsansvarigs verksamhet.
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(30) Fysiska personer kan knytas till ndtidentifierare som limnas av deras utrustning, applikationer, verktyg och
protokoll, t.ex. ip-adresser, kakor eller andra identifierare, som radiofrekvensetiketter. Detta kan efterlimna spar
som, sirskilt i kombination med unika identifierare och andra uppgifter som tas emot av servrarna, kan anvindas
for att skapa profiler for fysiska personer och identifiera dem.

(31) Offentliga myndigheter som for sin myndighetsutovning mottar personuppgifter i enlighet med en rittslig
forpliktelse, t.ex. skatte- och tullmyndigheter, finansutredningsgrupper, oberoende administrativa myndigheter
eller finansmarknadsmyndigheter med ansvar for reglering och 6vervakning av virdepappersmarknader, bor inte
betraktas som mottagare om de tar emot personuppgifter som ir nédvindiga for utférandet av en sirskild
utredning av allmint intresse, i enlighet med unionsritten eller medlemstaternas nationella ritt. Offentliga
myndigheters begiranden om att uppgifter ska limnas ut ska alltid vara skriftliga och motiverade, liggas fram i
enskilda fall och inte gilla hela register eller leda till att register kopplas samman. Dessa offentliga myndigheters
behandling av personuppgifter bor ske i overensstimmelse med de bestimmelser for dataskydd som ir
tillimpliga p& behandlingens dndamal.

(32) Samtycke bor limnas genom en entydig bekriftande handling som innebir ett frivilligt, specifikt, informerat och
otvetydigt medgivande frin den registrerades sida om att denne godkdnner behandling av personuppgifter
rorande honom eller henne, som t.ex. genom en skriftlig, inklusive elektronisk, eller muntlig forklaring. Detta kan
inbegripa att en ruta kryssas i vid besok pa en internetsida, genom val av instéllningsalternativ for tjanster pa
informationssamhillets omrdde eller genom ndgon annan forklaring eller ndgot annat beteende som i
sammanhanget tydligt visar att den registrerade godtar den avsedda behandlingen av sina personuppgifter.
Tystnad, pé forhand ikryssade rutor eller inaktivitet bér dirfor inte utgora samtycke. Samtycket bor gilla all
behandling som utfors fér samma dndamédl. Om behandlingen tjdnar flera olika syften, bor samtycke ges for
samtliga syften. Om den registrerade ska limna sitt samtycke efter en elektronisk begdran, méste denna vara
tydlig och koncis och fir inte onddigtvis stora anvindningen av den tjdnst som den avser.

(33) Det ar ofta inte mojligt att fullt ut identifiera syftet med en behandling av personuppgifter for vetenskapliga
forskningsindamal i samband med insamlingen av uppgifter. Darfor bor registrerade kunna ge sitt samtycke till
vissa omrdden for vetenskaplig forskning, ndr vedertagna etiska standarder for vetenskaplig forskning iakttas.
Registrerade bor ha mojlighet att endast ldmna sitt samtycke till vissa forskningsomrdden eller delar av
forskningsprojekt i den utstrickning det avsedda syftet medger detta.

(34)  Genetiska uppgifter bor definieras som personuppgifter som rér en fysisk persons nedirvda eller forvirvade
genetiska kdnnetecken, vilka framgér av en analys av ett biologiskt prov frdn den fysiska personen i friga, framfor
allt kromosom-, DNA- eller RNA-analys eller av en annan form av analys som gor det mojligt att inhidmta
motsvarande information.

(35)  Personuppgifter om hilsa bor innefatta alla de uppgifter som hénfor sig till en registrerad persons hélsotillstdnd
som ger information om den registrerades tidigare, nuvarande eller framtida fysiska eller psykiska hilsotillstand.
Detta inbegriper uppgifter om den fysiska personen som insamlats i samband med registrering for eller tillhanda-
hallande av hilso- och sjukvérdstjdnster till den fysiska personen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU ('), ett nummer, en symbol eller ett kidnnetecken som den fysiska personen tilldelats for att
identifiera denne for hidlso- och sjukvardsindamal, uppgifter som hirrér fran tester eller undersokning av en
kroppsdel eller kroppssubstans, diribland genetiska uppgifter och biologiska prov, och andra uppgifter om
exempelvis sjukdom, funktionshinder, sjukdomsrisk, sjukdomshistoria, klinisk behandling eller den registrerades
fysiologiska eller biomedicinska tillstind, oberoende av killan, exempelvis frdn en likare eller frin annan
sjukvdrdspersonal, ett sjukhus, en medicinteknisk produkt eller ett diagnostiskt in vitro-test.

(36) Den personuppgiftsansvariges huvudsakliga verksamhetsstille i unionen bor vara den plats i unionen dir den
personuppgiftsansvarige har sin centrala forvaltning, sdvida inte beslut om dndamalen och medlen for behandling
av personuppgifter fattas vid ett annat av den personuppgiftsansvariges verksamhetsstillen i unionen; i sddant fall

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grins6verskridande
hilso- och sjukvard (EUTL 88, 4.4.2011, 5. 45).
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bor det andra verksamhetsstillet anses vara det huvudsakliga verksamhetsstillet. En personuppgiftsansvarigs
huvudsakliga verksamhetsstille inom unionen bor avgoras med beaktande av objektiva kriterier och bor
inbegripa den faktiska och reella ledning som fattar de huvudsakliga besluten vad avser dandamél och medel for
behandlingen med hjilp av en stabil struktur. Detta kriterium bér inte vara avhingigt av om behandlingen av
personuppgifter utfors pd detta stille. Att tekniska medel och teknik for behandling av personuppgifter eller
behandlingsverksamhet finns och anvinds visar i sig inte att det ror sig om ett huvudsakligt verksamhetsstille
och utgdr darfor inte avgorande kriterier for ett huvudsakligt verksamhetsstille. Personuppgiftsbitradets
huvudsakliga verksamhetsstille bor vara den plats i unionen dir denne har sin centrala forvaltning eller, om
denne inte har ndgon central forvaltning inom unionen, den plats inom unionen dir den huvudsakliga
behandlingen sker. I fall som omfattar bdde en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitride bor den
behoriga ansvariga tillsynsmyndigheten fortfarande vara tillsynsmyndigheten i den medlemsstat diar den
personuppgiftsansvarige har sitt huvudsakliga verksamhetsstille, men den tillsynsmyndighet som giller for
personuppgiftsbitradet bor betraktas som en berord tillsynsmyndighet och den tillsynsmyndigheten bor delta i det
samarbetsforfarande som foreskrivs i denna forordning. Om utkastet till beslut endast giller den personuppgift-
sansvarige, bor tillsynsmyndigheterna i den eller de medlemsstater dir personuppgiftsbitradet har ett eller flera
verksamhetsstillen inte under ndgra omstindigheter betraktas som berorda tillsynsmyndigheter. Om
behandlingen utfors av en koncern bor det kontrollerande foretagets huvudsakliga verksamhetsstille betraktas
som koncernens huvudsakliga verksamhetsstille, utom dd behandlingens dndamal och de medel med vilka den
utfors faststills av ett annat foretag.

(37)  En koncern bor innefatta ett kontrollerande foretag och de foretag som detta foretag kontrollerar (kontrollerade
foretag), varvid det kontrollerande foretaget bor vara det foretag som kan utova ett dominerande inflytande pa de
ovriga foretagen i kraft av exempelvis dgarskap, finansiellt deltagande eller de bestimmelser som det regleras av
eller befogenheten att infora regler som ror personuppgiftsskyddet. Ett foretag med kontroll 6ver behandlingen av
personuppgifter vid foretag som ar understillda detta foretag bor, tillsammans med dessa foretag, anses utgora en
koncern.

(38) Barns personuppgifter fortjanar sdrskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berorda risker,
foljder och skyddsdtgirder samt om sina rattigheter nir det géller behandling av personuppgifter. Sddant sdrskilt
skydd bor i synnerhet gilla anvindningen av barns personuppgifter i marknadsforingssyfte eller for att skapa
personlighets- eller anvindarprofiler samt insamling av personuppgifter med avseende pd barn nir tjdnster som
erbjuds direkt till barn utnyttjas. Samtycke frdn den person som har fordldraansvar Gver ett barn bér inte krivas
for forebyggande eller rddgivande tjanster som erbjuds direkt till barn.

(39) Varje behandling av personuppgifter méste vara laglig och rittvis. Det bor vara klart och tydligt for fysiska
personer hur personuppgifter som ror dem insamlas, anvinds, konsulteras eller pd annat sitt behandlas samt i
vilken utstrickning personuppgifterna behandlas eller kommer att behandlas. Oppenhetsprincipen kréver att all
information och kommunikation i samband med behandlingen av dessa personuppgifter ar littillginglig och
lattbegriplig samt att ett klart och tydligt sprak anvinds. Den principen giller framfor allt informationen till
registrerade om den personuppgiftsansvariges identitet och syftet med behandlingen samt ytterligare information
for att sorja for en rittvis och 6ppen behandling for berorda fysiska personer och deras ritt att erhalla bekriftelse
pd och meddelande om vilka personuppgifter rérande dem som behandlas. Fysiska personer bor goras medvetna
om risker, regler, skyddsétgirder och rattigheter i samband med behandlingen av personuppgifter och om hur de
kan utova sina rittigheter med avseende pd behandlingen. De specifika dndamal som personuppgifterna
behandlas for bor vara tydliga och legitima och ha bestimts vid den tidpunkt d& personuppgifterna samlades in.
Personuppgifterna bor vara adekvata, relevanta och begrinsade till vad som 4r nodvindigt for de indamél som de
behandlas for. Detta krdver i synnerhet att det tillses att den period under vilken personuppgifterna lagras ar
begransad till ett strikt minimum. Personuppgifter bor endast behandlas om syftet med behandlingen inte
rimligen kan uppnds genom andra medel. For att sikerstilla att personuppgifter inte sparas lingre 4n nodvindigt
bor den personuppgiftsansvarige infora tidsfrister for radering eller for regelbunden kontroll. Alla rimliga atgarder
bor vidtas for att rdtta eller radera felaktiga uppgifter. Personuppgifter bor behandlas pé ett sitt som sikerstller
lamplig sikerhet och konfidentialitet for personuppgifterna samt forhindrar obehorigt tilltrade till och obehorig
anvandning av personuppgifter och den utrustning som anvinds for behandlingen.

(40)  For att behandling ska vara laglig bor personuppgifterna behandlas efter samtycke frin den berérda registrerade
eller pd ndgon annan legitim grund som faststillts i lag, antingen i denna forordning eller i annan unionsritt eller
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medlemsstaternas nationella ritt enligt denna forordning, vilket inbegriper att de rittsliga skyldigheter som aligger
den personuppgiftsansvarige maste fullgoras eller att ett avtal i vilket den registrerade 4r part maste genomforas
eller att dtgarder pd begiran av den registrerade mdste vidtas innan avtalet ingés.

(41) Nar det i denna forordning hénvisas till en réttslig grund eller lagstiftningsdtgird, innebar detta inte nédvandigtvis
en lagstiftningsakt antagen av ett parlament, utan att detta paverkar krav som uppstills i den konstitutionella
ordningen i den berorda medlemsstaten. En sddan rittslig grund eller lagstiftningsdtgird bor dock vara tydlig och
precis och dess tillimpning bor vara forutsigbar for personer som omfattas av den, i enlighet med rattspraxis vid
Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) och Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna.

(42) Nar behandling sker efter samtycke frin registrerade, bor personuppgiftsansvariga kunna visa att de registrerade
har lamnat sitt samtycke till behandlingen. I synnerhet vid skriftliga forklaringar som ror andra frdgor bor det
finnas skyddsatgarder som sikerstiller att de registrerade dr medvetna om att samtycke ges och om hur lingt
samtycket stricker sig. I enlighet med rddets direktiv 93/13/EEG (') bor en forklaring om samtycke som den
personuppgiftsansvarige i forviag formulerat tillhandahédllas i en begriplig och latt tillginglig form, med
anvindning av ett klart och tydligt sprak och utan oskaliga villkor. For att samtycket ska vara informerat bor den
registrerade kdnna till dtminstone den personuppgiftsansvariges identitet och syftet med den behandling for
vilken personuppgifterna dr avsedda. Samtycke bor inte betraktas som frivilligt om den registrerade inte har
nagon genuin eller fri valmojlighet eller inte utan problem kan vigra eller ta tillbaka sitt samtycke.

(43) For att sikerstdlla att samtycket ldmnas frivilligt bor det inte utgora giltig rittslig grund for behandling av
personuppgifter i ett sirskilt fall ddr det rdder betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den personupp-
giftsansvarige, sarskilt om den personuppgiftsansvarige ar en offentlig myndighet och det dirfor dr osannolikt att
samtycket har ldmnats frivilligt ndr det giller alla forhallanden som denna sirskilda situation omfattar. Samtycke
antas inte vara frivilligt om det inte medger att separata samtycken limnas for olika behandlingar av
personuppgifter, trots att detta dr lampligt i det enskilda fallet, eller om genomforandet av ett avtal — inbegripet
tillhandahéllandet av en tjanst — dr avhingigt av samtycket, trots att samtycket inte dr nddvindigt for ett sddant
genomférande.

(44) Behandling bor vara laglig nir den 4r nddvindig i samband med avtal eller nir det finns en avsikt att ingd ett
avtal.

(45) Behandling som grundar sig pa en rittslig forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige eller behandling
som kravs for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutovning, bor ha en grund i
unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt. Denna férordning medfor inte nigot krav pd en sirskild lag
for varje enskild behandling. Det kan ricka med en lag som grund for flera behandlingar som bygger pd en
rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen krévs for att utféra en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning. Behandlingens syfte bor ocksa faststillas i unionsritten
eller i medlemsstaternas nationella ritt. Dartill skulle man genom denna grund kunna ange denna forordnings
allminna villkor for laglig personuppgiftsbehandling och precisera kraven for att faststilla vem den personupp-
giftsansvarige ar, vilken typ av personuppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berérs, de enheter till
vilka personuppgifterna fir limnas ut, indamalsbegrinsningar, lagringstid samt andra dtgarder for att tillforsikra
en laglig och rittvis behandling. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella rdtt bor ocksd reglera fragan
huruvida en personuppgiftsansvarig som utfor en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighets-
ut6vning ska vara en offentlig myndighet eller ndgon annan fysisk eller juridisk person som omfattas av offentlig-
rittslig lagstiftning eller, om detta motiveras av allminintresset, vilket inbegriper hilso- och sjukvardsindamdl,
sasom folkhilsa och socialt skydd och forvaltning av hilso- och sjukvérdstjanster, av civilrattslig lagstiftning,
exempelvis en yrkesorganisation.

(46) Behandling av personuppgifter bor dven anses laglig nir den dr nodvindig for att skydda ett intresse som ér av
avgorande betydelse for den registrerades eller en annan fysisk persons liv. Behandling av personuppgifter pé

(") Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskaliga villkor i konsumentavtal (EGTL 95, 21.4.1993, 5. 29).
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grundval av en annan fysisk persons grundlidggande intressen bor i princip endast dga rum om behandlingen inte
uppenbart kan ha en annan rattslig grund. Vissa typer av behandling kan tjana bade viktiga allménintressen och
intressen som dr av grundliggande betydelse for den registrerade, till exempel nir behandlingen dr nodvindig av
humanitira skal, bland annat f6r att 6vervaka epidemier och deras spridning eller i humanitira nddsituationer,
sarskilt vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan.

(47) En personuppgiftsansvarigs berittigade intressen, inklusive intressena for en personuppgiftsansvarig till vilken
personuppgifter fir limnas ut, eller for en tredje part, kan utgora rattslig grund for behandling, pa villkor att de
registrerades intressen eller grundliggande rdttigheter och friheter inte viger tyngre, med beaktande av de
registrerades rimliga forvintningar till foljd av forhdllandet till den personuppgiftsansvarige. Ett sidant berittigat
intresse kan till exempel finnas nar det foreligger ett relevant och lampligt forhédllande mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige i sidana situationer som att den registrerade r kund hos eller arbetar for den
personuppgiftsansvarige. Ett berittigat intresse kraver under alla omstidndigheter en noggrann bedémning, som
inbegriper huruvida den registrerade vid tidpunkten for inhimtandet av personuppgifter och i samband med
detta rimligen kan forvinta sig att en uppgiftsbehandling for detta andamal kan komma att ske. Den registrerades
intressen och grundliggande rittigheter skulle i synnerhet kunna vdga tyngre d4n den personuppgiftsansvariges
intressen, om personuppgifter behandlas under omstindigheter dar den registrerade inte rimligen kan forvinta sig
nagon ytterligare behandling. Med tanke pé att det ar lagstiftarens sak att genom lagstiftning tillhandahalla den
rittsliga grunden for de offentliga myndigheternas behandling av personuppgifter, bor den rittsliga grunden inte
gilla den behandling de utfor som ett led i fullgorandet av sina uppgifter. Sddan behandling av personuppgifter
som dr absolut nodvindig for att forhindra bedragerier utgor ocksa ett berdttigat intresse for berdrd personupp-
giftsansvarig. Behandling av personuppgifter for direktmarknadsforing kan betraktas som ett berattigat intresse.

(48)  Personuppgiftsansvariga som ingdr i en koncern eller institutioner som 4r understillda ett centralt organ kan ha
ett berdttigat intresse att overfora personuppgifter inom koncernen for interna administrativa dndamal, bland
annat for behandling av kunders eller anstilldas personuppgifter. De allmidnna principerna for overforing av
personuppgifter, inom en koncern, till foretag i tredjeland péverkas inte.

(49) Behandling av personuppgifter utgor ett berittigat intresse for berord personuppgiftsansvarig i den man den ar
absolut nédvindig och proportionell for att sdkerstilla nit- och informationssikerhet, dvs. formégan hos ett nat
eller ett informationssystem att vid en viss tillforlitlighetsnivd tala olyckshdndelser, olagliga handlingar eller
illvilligt upptradande som &ventyrar tillgangligheten, autenticiteten, integriteten och konfidentialiteten hos lagrade
eller 6verforda personuppgifter och sikerheten hos besldktade tjanster som tillhandahélls av — eller ér tillgingliga
via — dessa nit och system, av myndigheter, incidenthanteringsorganisationer (Cert), enheter for hantering av
datasdkerhetsincidenter, tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster och
tillhandahallare av sdkerhetsteknik och sikerhetstjanster. Detta skulle t.ex. kunna innefatta att forhindra obehorigt
tilltrade till elektroniska kommunikationsndt och felaktig kodférdelning och att sitta stopp for 6verbelastnings-
attacker och skador pé datasystem och elektroniska kommunikationssystem.

(50) Behandling av personuppgifter for andra dndamaél dn de for vilka de ursprungligen samlades in bor endast vara
tilliten, nir detta dr forenligt med de dndamal for vilka personuppgifterna ursprungligen samlades in. I dessa fall
krdvs det inte ndgon annan separat rittslig grund dn den med stod av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs. Om behandlingen dr noédvindig for att fullgora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutévning som den personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utféra, kan unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt faststilla och nirmare ange for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling
bor betraktas som férenlig och laglig. Ytterligare behandling for arkivindamdl av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamadl bor betraktas som forenlig och laglig behandling av
uppgifter. Den rittsliga grund for behandling av personuppgifter som &terfinns i unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella rdtt kan ocksd utgéra en rittslig grund for ytterligare behandling. For att faststilla
om ett dndamdl med den ytterligare behandlingen dr forenligt med det dndamal for vilket personuppgifterna
ursprungligen insamlades bor den personuppgiftsansvarige, efter att ha uppfyllt alla krav vad betriffar den
ursprungliga behandlingens lagenlighet, bland annat beakta alla kopplingar mellan dessa dndamél och dndamaélen
med den avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket personuppgifterna insamlats, sirskilt de
registrerades rimliga forvantningar till foljd av forhallandet till den personuppgiftsansvarige i friga om den
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art, den planerade ytterligare behandlingens konsekvenser for de registrerade samt forekomsten av limpliga
skyddsétgarder for bdde den ursprungliga och den planerade ytterligare behandlingen.

Om den registrerade har gett sitt medgivande eller behandlingen grundar sig pd unionsritten eller pa
medlemsstaternas nationella rtt som utgér en nodvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille i
syfte att sdkerstdlla i synnerhet viktiga mdl av allmdnt intresse, bor den personuppgiftsansvarige tilltas att
behandla personuppgifterna ytterligare, oavsett om detta dr forenligt med 4ndamdlen eller inte. Under alla
omstandigheter bor tillimpningen av principerna i denna férordning, sirskilt informationen till den registrerade
om dessa andra dndamdl och om dennes rittigheter, inbegripet ritten att gora inviandningar, sikerstdllas. Om den
personuppgiftsansvarige anméler mojliga brott eller hot mot den allmidnna sdkerheten och i enskilda fall eller i
flera fall som ror samma brott eller hot mot den allmédnna sikerheten overfor dessa personuppgifter till en
behorig myndighet, ska detta betraktas som att den personuppgiftsansvarige agerar i ett berittigat intresse. Sddan
overforing i den personuppgiftsansvariges beridttigade intresse eller ytterligare behandling av personuppgifter bor
emellertid vara forbjuden, om behandlingen inte dr forenlig med lagstadgad eller yrkesmissig tystnadsplikt eller
annan bindande tystnadsplikt.

(51)  Personuppgifter som till sin natur 4r sirskilt kdnsliga med hansyn till grundliggande rittigheterna och friheter
bor dtnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebdra betydande risker for de
grundldggande rittigheterna och friheterna. Dessa personuppgifter bor dven inbegripa personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, varvid anvindningen av termen ras i denna férordning inte innebar att unionen
godtar teorier som soker faststilla forekomsten av skilda ménniskoraser. Behandling av foton bor inte
systematiskt anses utgora behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, eftersom foton endast definieras
som biometriska uppgifter nir de behandlas med sirskild teknik som mojliggor identifiering eller autentisering av
en fysisk person. Sddana personuppgifter bor inte behandlas, sdvida inte behandling medges i sirskilda fall som
faststdlls i denna forordning, med beaktande av att det i medlemsstaternas lagstiftning far inforas sirskilda
bestimmelser om dataskydd for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning i syfte att
fullgora en rittslig skyldighet eller en uppgift av allméint intresse eller som ett led i myndighetsutévning som den
personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utfora. Utover de sirskilda kraven for sddan behandling, bor de
allminna principerna och andra bestimmelser i denna forordning tillimpas, sirskilt nar det galler villkoren for
laglig behandling. Undantag frin det allminna forbudet att behandla sddana sirskilda kategorier av
personuppgifter bor uttryckligen faststillas, bland annat om den registrerade limnar sitt uttryckliga samtycke eller
for att tillgodose specifika behov, i synnerhet nir behandlingen utfors inom ramen for legitima verksamheter som
bedrivs av vissa sammanslutningar eller stiftelser i syfte att gora det mojligt att utova grundldggande friheter.

(52) Undantag fran forbudet att behandla sarskilda kategorier av personuppgifter bor dven tillitas om de foreskrivs i
unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt och underkastas limpliga skyddsétgarder for att skydda
personuppgifter och 6vriga grundliggande rittigheter, nir allménintresset motiverar detta, i synnerhet i friga om
behandling av personuppgifter inom ramen for arbetsritt och sociallagstiftning, diribland pensioner, och for
hilsosdkerhetsindamal, dvervaknings- och varningssyften, forebyggande eller kontroll av smittsamma sjukdomar
och andra allvarliga hot mot hilsan. Detta undantag fir goras for hilsoindamadl, inbegripet folkhilsa och
forvaltningen av hilso- och sjukvardstjinster, sdrskilt for att sikerstilla kvalitet och kostnadseffektivitet i de
forfaranden som anvinds vid provningen av ansdkningar om férmdaner och tjdnster inom sjukforsikringssystemet,
eller for arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamaél eller statistiska
indamdl. Genom undantag bor man dven tillita behandling av sddana personuppgifter diar sd kravs for
faststillande, utvande eller forsvar av rittsliga ansprak, oavsett om detta sker inom ett domstolsforfarande eller
inom ett administrativt eller ett utomrittsligt forfarande.

(53) Sarskilda kategorier av personuppgifter som fortjinar ett mer omfattande skydd bér endast behandlas i
hilsorelaterade syften om detta krévs for att uppnd dessa syften och gagnar fysiska personer och samhillet i stort,
sarskilt inom ramen for forvaltningen av tjanster for hilso- och sjukvard och social omsorg och deras system,
inbegripet behandling som utfors av forvaltningen och centrala nationella hilsovdrdsmyndigheter av sddana
uppgifter for syften som hor samman med kvalitetskontroll, information om forvaltningen samt allmin nationell
och lokal tillsyn over hilso- och sjukvérdssystemet och systemet for social omsorg och sikerstillande av
kontinuitet inom hilso- och sjukvard och social omsorg samt grinsoverskridande hilso- och sjukvérd eller
hilsosdkerhet, syften som hér samman med overvakning samt varningssyften eller for arkivindamadl av allmant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamdl som baseras pd unionsritten
eller pd medlemsstaternas nationella ritt, vilka méste ha ett syfte av allmint intresse, samt studier som genomfors
av allmint intresse pd folkhilsoomrddet. Denna forordning bor dirfor innehdlla harmoniserade villkor for
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter om hilsa, vad giller sirskilda behov, i synnerhet ndr
behandlingen av uppgifterna utfors for vissa hilsorelaterade syften av personer som enligt lag dr underkastade
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yrkesmissig tystnadsplikt. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt bor foreskriva sirskilda och
lampliga atgdrder som skyddar fysiska personers grundliggande rittigheter och personuppgifter. Medlemsstaterna
bor fa behalla eller infora ytterligare villkor, dven begransningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska
uppgifter eller uppgifter om hilsa. Detta bor emellertid inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom
unionen, ndr villkoren tillimpas pa granséverskridande behandling av sddana uppgifter.

(54) Pa folkhilsoomradet kan det bli nodvindigt att med hdnsyn till ett allmént intresse behandla sirskilda kategorier
av personuppgifter utan att den registrerades samtycke inhdmtas. Sidan behandling bér forutsitta limpliga och
sdrskilda dtgarder for att skydda fysiska personers rittigheter och friheter. I detta sammanhang bor folkhalsa tolkas
enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1338/2008 ('), ndmligen alla aspekter som
r6r hilsosituationen, dvs. allminhetens hilsotillstdnd, inbegripet sjuklighet och funktionshinder, halsans
bestdmningsfaktorer, hilso- och sjukvardsbehov, resurser inom hilso- och sjukvérden, tillhandahéllande av och
allman tillgdng till halso- och sjukvérd, utgifter f6r och finansiering av hilso- och sjukvarden samt dédsorsaker.
Sédan behandling av uppgifter om hilsa av allmint intresse bor inte innebdra att personuppgifter behandlas for
andra dndamdl av tredje part, exempelvis arbetsgivare eller forsakrings- och bankforetag.

(55) Myndigheters behandling av personuppgifter pd officiellt erkidnda religivsa sammanslutningars vignar i syften
som faststills i grundlag eller i folkratten anses ocksd grunda sig pd ett allmant intresse.

(56) Om det for att det demokratiska systemet ska fungera i samband med allméinna val 4r nodvindigt att politiska
partier i vissa medlemsstater samlar in personuppgifter om fysiska personers politiska uppfattningar, far
behandling av sddana uppgifter tillitas med hansyn till ett allmant intresse, pd villkor att limpliga skyddsatgirder
faststalls.

(57) Om de personuppgifter som behandlas av en personuppgiftsansvarig inte gor det mojligt for denne att identifiera
en fysisk person, bor den personuppgiftsansvarige inte vara tvungen att skaffa ytterligare information for att
kunna identifiera den registrerade, om dandamalet endast ar att f6lja ndgon av bestimmelserna i denna forordning.
Den personuppgiftsansvarige bor dock inte vigra att ta emot kompletterande uppgifter som den registrerade
lamnat som stod for utévandet av sina rittigheter. Identifiering bor omfatta digital identifiering av en registrerad,
till exempel genom en autentiseringsmekanism, exempelvis samma identifieringsinformation som anvinds av den
registrerade for att logga in pd den nittjanst som tillhandahélls av den personuppgiftsansvarige.

(58) Oppenhetsprincipen kraver att all information som riktar sig till allménheten eller till registrerade ar kortfattad,
lattdtkomlig och littbegriplig samt utformad pd ett tydligt och enkelt sprék samt att man vid behov anvinder
visualisering. Denna information kan ges elektroniskt, exempelvis pd en webbplats, nir den riktas till
allmanheten. Detta ar sirskilt relevant i situationer dir mingden olika aktorer och den tekniska komplexiteten
gor det svért for den registrerade att veta och forstd om personuppgifter som ror honom eller henne samlas in,
vem som gor det och for vilket syfte, exempelvis i friga om reklam pé nitet. Eftersom barn fortjanar sirskilt
skydd, bor all information och kommunikation som riktar sig till barn utformas pé ett tydligt och enkelt sprik
som barnet ldtt kan forsta.

(59) Forfaranden bor faststillas som gor det ldttare for registrerade att utova sina rittigheter enligt denna forordning,
inklusive mekanismer for att begira och i forekommande fall kostnadsfritt f tillgdng till och erhélla rattelse eller
radering av personuppgifter samt for att utova ritten att gora invindningar. Den personuppgiftsansvarige bor
ocksd tillhandahélla hjilpmedel for elektroniskt ingivna framstillningar, sirskilt i fall d& personuppgifter
behandlas elektroniskt. Personuppgiftsansvariga bor utan onddigt drojsmédl och senast inom en ménad vara
skyldiga att besvara registrerades onskemdl och limna en motivering, om de inte avser att uppfylla sddana
onskemal.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1338/2008 av den 16 december 2008 om gemenskapsstatistik om folkhilsa och
hilsa och sikerhet i arbetet (EUT L 354, 31.12.2008, s. 70).
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(60)  Principerna om rittvis och 6ppen behandling fordrar att den registrerade informeras om att behandling sker och
syftet med den. Den personuppgiftsansvarige bor till den registrerade limna all ytterligare information som krivs
for att sikerstilla en rdttvis och oppen behandling, med beaktande av personuppgiftsbehandlingens specifika
omstandigheter och sammanhang. Dessutom bér den registrerade informeras om forekomsten av profilering samt
om konsekvenserna av sddan profilering. Om personuppgifterna samlas in frén den registrerade, bor denne dven
informeras om huruvida han eller hon ar skyldig att tillhandahdlla personuppgifterna och om konsekvenserna
om han eller hon inte limnar dem. Denna information fér tillhandahéllas kombinerad med standardiserade
symboler for att ge en overskddlig, begriplig, littlast och meningsfull overblick 6ver den planerade behandlingen.
Om sddana symboler visas elektroniskt bor de vara maskinldsbara.

(61) Information om behandling av personuppgifter som ror den registrerade bor laimnas till honom eller henne vid
den tidpunkt da personuppgifterna samlas in frin den registrerade eller, om personuppgifterna erhélls direkt fran
en annan killa, inom en rimlig period, beroende pd omstindigheterna i fallet. Om personuppgifter legitimt kan
lamnas ut till en annan mottagare, bor de registrerade informeras forsta gdngen personuppgifterna limnas ut till
denna mottagare. Om den personuppgiftsansvarige avser att behandla personuppgifter for ett annat dndamaél dn
det for vilket uppgifterna insamlades, bor denne fore ytterligare behandling informera den registrerade om detta
andra syfte och limna annan nddvindig information. Om personuppgifternas ursprung inte kan meddelas den
registrerade pd grund av att olika kallor har anvints, bor allmin information ges.

(62) Det dr dock inte nodvindigt att inféra ndgon skyldighet att tillhandahélla information, om den registrerade redan
innehar denna information, om registreringen eller utlimnandet av personuppgifterna uttryckligen foreskrivs i lag
eller om det visar sig vara omojligt eller skulle medféra orimliga anstrdngningar att tillhandahélla den registrerade
informationen. Det sistnimnda skulle sirskilt kunna vara fallet om behandlingen sker for arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamdl eller statistiska dndamdl. I detta avseende bor
antalet registrerade, uppgifternas dlder och limpliga skyddsatgirder beaktas.

(63) Den registrerade bor ha ritt att fa tillgdng till personuppgifter som insamlats om denne samt pa enkelt sitt och
med rimliga intervall kunna ut6va denna ritt, for att vara medveten om att behandling sker och kunna
kontrollera att den &r laglig. Detta innefattar ritten for registrerade att fa tillgdng till uppgifter om sin hilsa,
exempelvis uppgifter i likarjournaler med t.ex. diagnoser, undersokningsresultat, beddmningar av behandlande
lakare och eventuella virdbehandlingar eller interventioner. Alla registrerade bor ddrfor ha ritt att fi kdnnedom
och underrittelse om framfor allt orsaken till att personuppgifterna behandlas, om mojligt vilken tidsperiod
behandlingen pdgdr, vilka som mottar personuppgifterna, bakomliggande logik i samband med automatisk
behandling av personuppgifter och, dtminstone nir behandlingen bygger pé profilering, konsekvenserna av sddan
behandling. Om méjligt bor den personuppgiftsansvarige kunna ge fjarrtkomst till ett sikert system genom
vilket den registrerade kan fa direkt dtkomst till sina personuppgifter. Denna ritt bor inte inverka menligt pa
andras rittigheter eller friheter, t.ex. affirshemligheter eller immateriell 4ganderitt och sirskilt inte pd upphovsritt
som skyddar programvaran. Resultatet av dessa overvidganden bor dock inte bli att den registrerade forvigras all
information. Om den personuppgiftsansvarige behandlar en stor miangd uppgifter om den registrerade, bor den
personuppgiftsansvarige kunna begira att den registrerade limnar uppgift om vilken information eller vilken
behandling en framstillan avser, innan informationen limnas ut.

(64)  Personuppgiftsansvariga bor vidta alla rimliga dtgdrder for att kontrollera identiteten pa en registrerad som begir
tillgdng, sirskilt inom ramen for nittjanster och i frdga om nitidentifierare. Personuppgiftsansvariga bor inte
behélla personuppgifter enbart for att kunna agera vid en potentiell begdran.

(65) Den registrerade bor ha ritt att fa sina personuppgifter rittade och en ritt att bli bortglomd, om lagringen av
uppgifterna strider mot denna férordning eller unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. En registrerad bor sirskilt ha ratt att fa sina personuppgifter raderade och
kunna begira att dessa personuppgifter inte behandlas, om de inte lingre behovs med tanke pd de dndamal for
vilka de samlats in eller pd annat sitt behandlats, om en registrerad har dtertagit sitt samtycke till behandling eller
invinder mot behandling av personuppgifter som roér honom eller henne, eller om behandlingen av hans eller
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hennes personuppgifter pd annat sitt inte Gverensstimmer med denna foérordning. Denna rittighet dr sarskilt
relevant nir den registrerade har gett sitt samtycke som barn, utan att vara fullstindigt medveten om riskerna
med behandlingen, och senare vill ta bort dessa personuppgifter, sdrskilt pa internet. Den registrerade bor kunna
utova denna ritt dven ndr han eller hon inte lingre 4r barn. Ytterligare lagring av personuppgifterna bor dock
vara laglig, om detta krivs for att utéva yttrandefrihet och informationsfrihet, for att uppfylla en rittslig
forpliktelse, for att utfora en uppgift i av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning som anfortrotts
den personuppgiftsansvarige, med anledning av ett allmint intresse inom folkhdlsoomridet, for arkivindamal av
allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamdl eller for faststillande,
utovande eller forsvar av rattsliga ansprak.

(66) For att stirka "rdtten att bli bortglomd” i ndtmiljon bor ritten till radering utvidgas genom att personuppgift-
sansvariga som offentliggjort personuppgifter ar forpliktigade att vidta rimliga atgdrder, diribland tekniska
atgirder, for att informera de personuppgiftsansvariga som behandlar dessa personuppgifter om att den
registrerade har begirt radering av alla linkar till och kopior eller reproduktioner av dessa personuppgifter. I
samband med detta bor den personuppgiftsansvarige vidta rimliga dtgirder, med beaktande av tillginglig teknik
och de hjilpmedel som stdr den personuppgiftsansvarige till buds, diribland tekniska dtgarder, for att informera
de personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifterna om den registrerades begéran.

(67)  Satten att begrdnsa behandlingen av personuppgifter kan bland annat inbegripa att man tillfalligt flyttar de valda
personuppgifterna till ett annat databehandlingssystem, gor de valda uppgifterna otillgingliga for anvindare eller
tillfalligt avldgsnar offentliggjorda uppgifter fran en webbplats. I automatiserade register bor begransningen av
behandlingen i princip ske med tekniska medel pd ett sddant satt att personuppgifterna inte blir foremal for
ytterligare behandling och inte kan dndras. Det forhallandet att behandlingen av personuppgifter ar begransad bor
klart anges inom systemet.

(68) For att ytterligare forbidttra kontrollen over sina egna uppgifter bor den registrerade, om personuppgifterna
behandlas automatiskt, ocksa tillatas att motta de personuppgifter som ror honom eller henne, som han eller hon
har tillhandahallit den personuppgiftsansvarige, i ett strukturerat, allmdnt anvint, maskinlasbart och kompatibelt
format och overfora dessa till en annan personuppgiftsansvarig. Personuppgiftsansvariga bor uppmuntras att
utveckla kompatibla format som mojliggor dataportabilitet. Denna rittighet bor vara tillimplig om den
registrerade har tillhandahéllit uppgifterna efter att ha limnat sitt samtycke eller om behandlingen 4r nodvandig
for att ett avtal ska kunna genomforas. Den bor inte vara tillimplig om behandlingen utgdr frin en annan rattslig
grund dn samtycke eller avtal. P4 grund av sin art bor denna réttighet inte utdvas mot personuppgiftsansvariga
som behandlar personuppgifter som ett led i myndighetsutévning. Dérfor bor den inte vara tillimplig ndr
behandlingen av personuppgifterna dr nodvindig for att fullgora en rattslig forpliktelse som &vilar den personupp-
giftsansvarige eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning som utfors
av den personuppgiftsansvarige. Den registrerades ritt att verfora eller motta personuppgifter som ror honom
eller henne innebdr inte ndgon skyldighet for de personuppgiftsansvariga att infora eller uppritthalla
behandlingssystem som &r tekniskt kompatibla. Om mer 4n en registrerad berors inom en viss uppsittning
personuppgifter, bor ritten att motta personuppgifterna inte inverka pd andra registrerades rittigheter och
friheter enligt denna forordning. Denna rittighet bor inte heller paverka den registrerades ritt att fa till stdnd
radering av personuppgifter och de inskrinkningar av denna rattighet vilka anges i denna férordning och bor i
synnerhet inte medfora radering av personuppgifter om den registrerade som denne har limnat for
genomforande av ett avtal, i den utstrickning och sd linge som personuppgifterna krivs for genomforande av
avtalet. Om det 4r tekniskt mojligt, bor den registrerade ha ritt till direkt overforing av personuppgifterna frén en
personuppgiftsansvarig till en annan.

(69) Nar personuppgifter lagligen fir behandlas, eftersom behandlingen 4r nodvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i en myndighetsutovning som utfors av den personuppgiftsansvarige, eller pa
grund av en personuppgiftsansvarigs eller en tredje parts berittigade intressen, bor alla registrerade dndéd ha ritt
att gora invindningar mot behandling av personuppgifter som ror de registrerades sirskilda situation. Det bor
ankomma pé den personuppgiftsansvarige att visa att dennes tvingande berittigade intressen véger tyngre dn den
registrerades intressen eller grundldggande rittigheter och friheter.

(70)  Om personuppgifter behandlas for direktmarknadsforing, bor den registrerade, oavsett om det handlar om
inledande eller ytterligare behandling, ha ritt att ndr som helst kostnadsfritt invinda mot sddan behandling,
inbegripet profilering, i den mén denna ar kopplad till direktmarknadsforing. Denna rittighet bor uttryckligen
meddelas den registrerade och redovisas tydligt, klart och &tskilt frdn annan information.
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(71)  Den registrerade bor ha ritt att inte bli foremal for ett beslut, vilket kan inbegripa en &tgird, med bedomning av
personliga aspekter rérande honom eller henne, vilket enbart grundas pa automatiserad behandling och medfér
rttsverkan for honom eller henne eller pd liknande sitt i betydande grad paverkar honom eller henne, sdsom ett
automatiserat avslag pd en kreditansokan online eller e-rekrytering utan personlig kontakt. Sddan behandling
omfattar "profilering” i form av automatisk behandling av personuppgifter med bedémning av personliga
aspekter rorande en fysisk person, sirskilt for att analysera eller forutse aspekter avseende den registrerades
arbetsprestation, ekonomiska situation, hilsa, personliga preferenser eller intressen, pélitlighet eller beteende,
vistelseort eller forflyttningar, i den man dessa har rittsverkan rérande honom eller henne eller pé liknande sitt i
betydande grad péverkar honom eller henne. Beslutsfattande grundat pa sddan behandling, inbegripet profilering,
bor dock tilldtas nar det uttryckligen beviljas genom unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av, inbegripet for sddan 6vervakning och sddant forebyggande av bedrigerier
och skatteundandragande som genomférs i enlighet med unionsinstitutionernas eller de nationella
tillsynsorganens bestimmelser, standarder och rekommendationer samt for att sorja for tillforlitlighet hos en
tjanst som tillhandahélls av den personuppgiftsansvarige, eller nir det krdvs for ingdende eller genomforande av
ett avtal mellan den registrerade och en personuppgiftsansvarig eller den registrerade har gett sitt uttryckliga
samtycke. Denna form av uppgiftsbehandling bor under alla omstindigheter omgirdas av lampliga
skyddsatgarder, som bor inkludera specifik information till den registrerade och ritt till manskligt ingripande, att
framfora sina synpunkter, att erhdlla en forklaring till det beslut som fattas efter sddan bedomning och att
overklaga beslutet. Sddana atgdrder bor inte gélla barn.

[ syfte att sorja for rittvis och transparent behandling med avseende pd den registrerade, med beaktande av
omstindigheterna och det sammanhang i vilket personuppgifterna behandlas, bor den personuppgiftsansvarige
anvinda adekvata matematiska eller statistiska forfaranden for profilering, genomféra tekniska och
organisatoriska dtgirder som framfor allt sakerstiller att faktorer som kan medféra felaktigheter i personuppgifter
korrigeras och att risken for fel minimeras samt sdkra personuppgifterna pd sddant sitt att man beaktar
potentiella risker for den registrerades intressen och rittigheter och forhindrar bland annat diskriminerande
effekter for fysiska personer, pd grund av ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religion eller overtygelse,
medlemskap i fackforeningar, genetisk status eller hilsostatus eller sexuell liggning, eller som leder till dtgdrder
som fir sddana effekter. Automatiserat beslutsfattande och profilering baserat pd sirskilda kategorier av
personuppgifter bor endast tilldtas pé sirskilda villkor.

(72)  Profilering omfattas av denna forordnings bestimmelser om behandling av personuppgifter, sisom de rittsliga
grunderna for behandlingen och principer for dataskydd. Europeiska dataskyddsstyrelsen som inrittas genom
denna forordning (nedan kallad styrelsen) bor kunna utfirda riktlinjer i detta avseende.

(73) Begransningar med avseende pd specifika principer och ritten till information, tillgdng till och rattelse eller
radering av personuppgifter, ritten till dataportabilitet, ritten att gora invindningar, profileringsbaserade beslut
samt information till den registrerade om personuppgiftsincidenter och vissa av den personuppgiftsansvariges
relaterade skyldigheter kan inféras genom unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, i den mén de ir
nodvindiga och proportionella i ett demokratiskt samhille for att upprdtthdlla den allmdnna sikerheten,
exempelvis for att skydda manniskoliv, sdrskilt vid naturkatastrofer eller katastrofer framkallade av manniskan, vid
forebyggande, forhindrande, utredning och lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga sanktioner,
inbegripet skydd mot samt forebyggande och forhindrande av hot mot den allmidnna sikerheten eller
overtradelser av etiska principer for reglerade yrken, vad giller unionens eller en medlemsstats 6vriga viktiga mél
av allmint intresse, sdrskilt om de dr av stort ekonomiskt eller finansiellt intresse for unionen eller en
medlemsstat, forande av offentliga register som fors av hinsyn till ett allmint intresse, ytterligare behandling av
arkiverade personuppgifter for att tillhandahdlla specifik information om politiskt beteende under tidigare
totalitdra regimer eller skydd av den registrerade eller andras rdttigheter och friheter, inklusive socialt skydd,
folkhilsa och humanitdra skil. Dessa begrinsningar bor 6verensstimma med kraven i stadgan och den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

(74)  Personuppgiftsansvariga bor dldggas ansvaret for all behandling av personuppgifter som de utfor eller som utfors
pa deras vdgnar. Personuppgiftsansvariga bor sirskilt vara skyldiga att vidta lampliga och effektiva dtgarder och
kunna visa att behandlingen ar forenlig med denna foérordning, dven vad giller atgirdernas effektivitet. Man bor
inom dessa dtgirder beakta behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal samt risken for fysiska
personers rittigheter och friheter.
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(75) Risken for fysiska personers rittigheter och friheter, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, kan uppkomma till
foljd av personuppgiftsbehandling som skulle kunna medfora fysiska, materiella eller immateriella skador, i
synnerhet om behandlingen kan leda till diskriminering, identitetsstold eller bedrdgeri, ekonomisk forlust, skadat
anseende, forlust av konfidentialitet nir det giller personuppgifter som omfattas av tystnadsplikt, obehorigt
havande av pseudonymisering eller annan betydande ekonomisk eller social nackdel, om registrerade kan berovas
sina rittigheter och friheter eller hindras att utéva kontroll éver sina personuppgifter, om personuppgifter
behandlas som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religion eller 6vertygelse eller medlemskap i
fackforening, om genetiska uppgifter, uppgifter om hilsa eller sexualliv eller fillande domar i brottmdl samt
overtradelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder behandlas, om personliga aspekter bedoms,
framfor allt analyser eller forutsagelser betriffande siddant som ror arbetsprestationer, ekonomisk stillning, halsa,
personliga preferenser eller intressen, tillforlitlighet eller beteende, vistelseort eller forflyttningar, i syfte att skapa
eller anvinda personliga profiler, om det sker behandling av personuppgifter rérande sdrbara fysiska personer,
framfor allt barn, eller om behandlingen inbegriper ett stort antal personuppgifter och giller ett stort antal
registrerade.

(76) Hur sannolik och allvarlig risken for den registrerades rittigheter och friheter dr bor faststdllas utifrin
behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamadl. Risken bor utvdrderas pd grundval av en objektiv
bedémning, genom vilken det faststills huruvida uppgiftsbehandlingen inbegriper en risk eller en hog risk.

(77) Vigledning for den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets genomférande av lampliga atgirder
och for pévisande av att behandlingen &r forenlig med denna forordning, sirskilt nar det giller att kartligga den
risk som dr forknippad med behandlingen och bedoma dess ursprung, art, sannolikhetsgrad och allvar samt
faststdlla biasta praxis for att minska risken, kan framfor allt ges genom godkidnda uppfoérandekoder, godkind
certifiering, riktlinjer frdn styrelsen eller genom anvisningar frdn ett dataskyddsombud. Styrelsen kan ocksé
utfirda riktlinjer for uppgiftsbehandling som inte bedoms medfora nigon hog risk for fysiska personers
rittigheter och friheter samt ange vilka dtgdrder som i sddana fall kan vara tillrickliga for att bemota en sddan
risk.

(78)  Skyddet av fysiska personers rittigheter och friheter i samband med behandling av personuppgifter forutsatter att
lampliga tekniska och organisatoriska dtgdrder vidtas, sd att kraven i denna forordning uppfylls. For att kunna
visa att denna forordning f6ljs bor den personuppgiftsansvarige anta interna strategier och vidta atgarder, sarskilt
for att uppfylla principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Sddana dtgarder kan bland annat
bestd av att uppgiftsbehandlingen minimeras, att personuppgifter snarast mojligt pseudonymiseras, att 6ppenhet
om personuppgifternas syfte och behandling iakttas, att den registrerade far moéjlighet att overvaka uppgiftsbe-
handlingen och att den personuppgiftsansvarige fir mojlighet att skapa och forbittra sikerhetsanordningar. Vid
utveckling, utformning, urval och anvindning av applikationer, tjanster och produkter som &r baserade pd
behandling av personuppgifter eller behandlar personuppgifter for att uppfylla sitt syfte bor producenterna av
dessa produkter, tjanster och applikationer uppmanas att beakta ritten till dataskydd ndr sddana produkter,
tjanster och applikationer utvecklas och utformas och att, med tillborlig hinsyn till den tekniska utvecklingen,
sikerstdlla att personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden kan fullgéra sina skyldigheter avseende
dataskydd. Principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard bér ocksd beaktas vid offentliga
upphandlingar.

(79) Skyddet av de registrerades rittigheter och friheter samt de personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbi-
tridenas ansvar, dven i forhallande till tillsynsmyndigheternas overvakning och atgirder, kriver ett tydligt
faststillande av vem som bir ansvaret enligt denna forordning, bla. nir personuppgiftsansvariga gemensamt
faststiller dandamal och medel for en behandling tillsammans med andra personuppgiftsansvariga eller nir en
behandling utférs pd en personuppgiftsansvarigs vagnar.

(80) Nar personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som inte ar etablerade inom unionen behandlar
personuppgifter om registrerade som befinner sig inom unionen och det bakomliggande syftet med uppgiftsbe-
handlingen &r att erbjuda de registrerade personerna i unionen varor eller tjanster, oberoende av om de
registrerade personerna maste betala for dem, eller att overvaka deras beteende i den mén beteendet dger rum i
unionen, bor de personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridena utnimna en féretradare, sdvida inte
behandlingen endast dr tillfdllig, inte omfattar behandling i stor omfattning av sirskilda kategorier av
personuppgifter eller behandling av personuppgifter om fillande domar i brottmal samt overtradelser och det ar
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(81)

(82)

(83)

osannolikt att den inbegriper en risk for fysiska personers rittigheter och friheter, med beaktande av
behandlingens art, sammanhang, omfattning och dndamal eller om den personuppgiftsansvarige 4r en myndighet
eller ett organ. Foretridaren bor agera pd den personuppgiftsansvariges eller pd personuppgiftsbitriadets vignar
och kan kontaktas av samtliga tillsynsmyndigheter. Foretrddaren bor uttryckligen utses genom en skriftlig
fullmakt fran den personuppgiftsansvarige eller frin personuppgiftsbitridet att agera pd dennes vignar med
avseende pd dennes skyldigheter enligt denna forordning. Utnimningen av foretrddaren inverkar inte pd den
personuppgiftsansvariges eller pd personuppgiftsbitridets ansvar enligt denna forordning. Foretradaren bor utfora
sina uppgifter i enlighet med erhéllen fullmakt frin den personuppgiftsansvarige eller fran personuppgiftsbitradet,
vilket inbegriper samarbete med de behériga tillsynsmyndigheterna i friga om alla dtgirder som vidtas for att
sorja for efterlevnad av denna férordning. Den utsedda foretradaren bor underkastas verkstillighetsforfaranden i
hindelse den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriadet inte uppfyller sina skyldigheter.

For att se till att kraven i denna forordning uppfylls vad giller behandling som av ett personuppgiftsbitride ska
utforas pa en personuppgiftsansvarigs vignar ska den personuppgiftsansvarige, nir denne anfortror behandling &t
ett personuppgiftsbitrade, endast anvinda personuppgiftsbitraden som ger tillrdckliga garantier, i synnerhet i friga
om sakkunskap, tillforlitlighet och resurser, for att genomfora tekniska och organisatoriska dtgarder som uppfyller
kraven i denna forordning, bla. vad giller sikerhet i samband med behandlingen av uppgifter. Personuppgifts-
bitridets anslutning till en godkidnd uppfoérandekod eller en godkind certifieringsmekanism kan anvindas som ett
sitt att pavisa att den personuppgiftsansvarige fullgér sina skyldigheter. Nir uppgifter behandlas av ett
personuppgiftsbitrade, bor hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan rattsakt enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt mellan personuppgiftsbitridet och den personuppgiftsansvarige, dir foremaélet
for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och dndamal, typen av personuppgifter och kategorier av
registrerade anges, med beaktande av personuppgiftsbitridets specifika arbets- och ansvarsuppgifter inom ramen
for den behandling som ska utforas och risken med avseende pa den registrerades rittigheter och friheter. Den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet fir vilja att anvinda sig av ett enskilt avtal eller standardav-
talsklausuler som antingen antas direkt av kommissionen eller av en tillsynsmyndighet i enlighet med
mekanismen for enhetlighet och darefter antas av kommissionen. Efter det att behandlingen pd den personupp-
giftsansvariges vdgnar har avslutats, bor personuppgiftsbitradet dterlimna eller radera personuppgifterna,
beroende pd vad den personuppgiftsansvarige viljer, sdvida inte lagring av personuppgifterna krivs enligt den
unionsritt eller medlemsstaternas nationella ritt som personuppgiftsbitradet omfattas av.

For att pdvisa att denna forordning f6ljs bor de personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridena fora
register over behandling som sker under deras ansvar. Alla personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden
bor vara skyldiga att samarbeta med tillsynsmyndigheten och pé dennas begiran gora detta register tillgingligt, sd
att det kan tjana som grund for dvervakningen av behandlingen.

For att uppritthalla sikerheten och forhindra behandling som bryter mot denna forordning bér personuppgift-
sansvariga eller personuppgiftsbitriden utvirdera riskerna med behandlingen och vidta atgirder, sisom
kryptering, for att minska dem. Atgdrderna bor sikerstdlla en limplig sikerhetsnivd, inbegripet konfidentialitet,
med beaktande av den senaste utvecklingen och genomforandekostnader i forhéllande till riskerna och vilken typ
av personuppgifter som ska skyddas. Vid bedémningen av datasikerhetsrisken bor man dven beakta de risker
som personuppgiftsbehandling medfor, sdsom forstoring, forlust eller dndringar genom olyckshindelse eller
otillitna handlingar eller obehérigt rojande av eller obehérig atkomst till de personuppgifter som overforts,
lagrats eller pd annat sitt behandlats, framfor allt nir denna kan medfora fysisk, materiell eller immateriell skada.

[ syfte att sorja for bittre efterlevnad av denna forordning nir behandlingen sannolikt kan innebdra en hog risk
for fysiska personers rittigheter och friheter, bor den personuppgiftsansvarige vara ansvarig for att en konsekvens-
bedomning utfors avseende datasskydd for att bedoma framfor allt riskens ursprung, art, sirdrag och allvar.
Resultatet av denna bedomning bor beaktas vid faststillandet av de lampliga dtgdrder som ska vidtas for att visa
att behandlingen av personuppgifter dr forenlig med denna forordning. I de fall en konsekvensbedomning
avseende dataskydd ger vid handen att uppgiftsbehandlingen medfér en hog risk, som den personuppgift-
sansvarige inte kan begrinsa genom limpliga dtgirder med avseende pa tillginglig teknik och genomforande-
kostnader, bor ett samrdd med tillsynsmyndigheten ske fore behandlingen.

En personuppgiftsincident som inte snabbt tgdrdas pd lampligt sitt kan for fysiska personer leda till fysisk,
materiell eller immateriell skada, sdsom forlust av kontrollen 6ver de egna personuppgifterna eller till
begrinsning av deras rittigheter, diskriminering, identitetsstold eller bedrigeri, ekonomisk forlust, obehorigt
hidvande av pseudonymisering, skadat anseende, forlust av konfidentialitet nir det giller personuppgifter som
omfattas av tystnadsplikt, eller till annan ekonomisk eller social nackdel f6r den berdrda fysiska personen. S&
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snart en personuppgiftsansvarig blir medveten om att en personuppgiftsincident har intréffat, bor den personupp-
giftsansvarige darfor anmila personuppgiftsincidenten till tillsynsmyndigheten utan ondédigt drojsmal och, om s
ir mojligt, inom 72 timmar efter att ha blivit medveten om denna, om inte den personuppgiftsansvarige, i
enlighet med ansvarsprincipen, kan pdvisa att det dr osannolikt att personuppgiftsincidenten kommer att medféra
en risk for fysiska personers rittigheter och friheter. Om en sddan anmalan inte kan ske inom 72 timmar, bor
skilen till fordrojningen atfolja anmélan och information fir limnas i omgéngar utan otillborligt vidare drojsmal.

(86) Den personuppgiftsansvarige bor utan onodigt dr6jsmdl underritta den registrerade om en personuppgift-
sincident, om personuppgiftsincidenten sannolikt kommer att medféra en hog risk for den fysiska personens
rittigheter och friheter, s att denne kan vidta nédvindiga forsiktighetsdtgirder. Denna underrittelse bor beskriva
personuppgiftsincidentens art samt innehdlla rekommendationer fér den berorda fysiska personen om hur de
potentiella negativa effekterna kan mildras. De registrerade bor underrittas sd snart detta rimligtvis dr mojlige,
i ndra samarbete med tillsynsmyndigheten och i enlighet med den vigledning som limnats av den eller andra
relevanta myndigheter, exempelvis brottsbekimpande myndigheter. Till exempel kriver behovet av att mildra en
omedelbar skaderisk att de registrerade underrittas omedelbart, medan behovet av att vidta lampliga atgarder vid
fortlopande eller likartade personuppgiftsincidenter diremot kan motivera lingre tid for underrittelsen.

(87)  Det bor undersokas huruvida alla lampliga tekniska skyddsatgirder och alla limpliga organisatoriska tgarder har
vidtagits for att omedelbart faststdlla om en personuppgiftsincident har dgt rum och skyndsamt informera
tillsynsmyndigheten och den registrerade. Att en anmalan gjordes utan onodigt drojsmdl bor faststillas med
hinsyn tagen bla. till personuppgiftsincidentens art och svérighetsgrad och dess foljder och negativa effekter for
den registrerade. En sddan anmilan kan leda till ett ingripande frdn tillsynsmyndighetens sida i enlighet med dess
uppgifter och befogenheter enligt denna forordning.

(88)  Nar ingdende regler faststalls for format och forfaranden for anmilan av personuppgiftsincidenter, bor vederborlig
hinsyn tas till omstidndigheterna kring incidenten, diribland om personuppgifterna var skyddade av lampliga
tekniska skyddsatgdrder, som betydligt begrinsar sannolikheten for identitetsbedrigeri eller andra former av
missbruk. Dessutom bor sddana regler och forfaranden beakta brottsbekimpande myndigheters berittigade
intressen, dir en for tidig redovisning kan riskera att i onddan himma utredning av omstindigheterna kring en
personuppgiftsincident.

(89) Direktiv 95/46/EG foreskrev en allmin skyldighet att anmila behandling av personuppgifter till tillsynsmyndighe-
terna. Denna skyldighet medforde administrativa och ekonomiska bordor, men forbattrade inte alltid personupp-
giftsskyddet. Sddana overgripande och allmidnna anmilningsskyldigheter bor darfor avskaffas och ersittas av
effektiva forfaranden och mekanismer som i stillet inriktas pd de typer av behandlingar som sannolikt innebér en
hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter, i kraft av deras art, omfattning, sammanhang och dndamal.
Dessa behandlingar kan vara sddana som sirskilt inbegriper anvindning av ny teknik eller 4r av en ny typ, for
vilken konsekvensbedomning avseende uppgiftsskydd inte tidigare har genomforts av den personuppgift-
sansvarige, eller som blir nédvindiga pé grund av den tid som har forflutit sedan den ursprungliga behandlingen.

(90) I sddana fall bor den personuppgiftsansvarige fore behandlingen, med beaktande av behandlingens art,
omfattning, sammanhang och 4ndamdl samt upphovet till risken, géra en konsekvensbedomning avseende
dataskydd i syfte att bedoma den hoga riskens specifika sannolikhetsgrad och allvar samt dess ursprung.
Konsekvensbedomningen bor frimst innefatta de planerade atgirder, skyddsitgirder och mekanismer som ska
minska denna risk, sikerstilla personuppgiftskyddet och visa att denna forordning efterlevs.

(91) Detta bor sirskilt vara tillimpligt pa storskalig uppgiftsbehandling med syftet att behandla betydande mangder
personuppgifter pd regional, nationell eller 6vernationell nivd, vilket skulle kunna péverka ett stort antal
registrerade och sannolikt kommer att innebéra en hog risk, exempelvis till foljd av uppgifternas kinsliga natur,
dir i enlighet med den uppnddda nivin av teknisk kunskap en ny teknik anvinds storskaligt, samt pd annan
behandling som innebér en hog risk for registrerades rittigheter och friheter, framfor allt nidr denna behandling
gor det svdrare for de registrerade att utova sina rittigheter. En konsekvensbedémning avseende dataskydd bor
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ocksd goras, dar personuppgifter behandlas i syfte att fatta beslut om specifika fysiska personer efter en
systematisk och omfattande bedémning av fysiska personers personliga aspekter pd grundval av profilering av
dessa uppgifter eller efter behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, biometriska uppgifter eller
uppgifter om fillande domar i brottmdl samt overtradelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsitgarder.
Likasd krdvs en konsekvensbedomning avseende dataskydd for overvakning av allmidn plats i stor omfattning,
sarskilt vid anvindning av optisk-elektroniska anordningar, eller for all annan behandling dir den behoriga
tillsynsmyndigheten anser att behandlingen sannolikt kommer att innebdra en hog risk for de registrerades
rittigheter och friheter, framfor allt pd grund av att den hindrar de registrerade frin att utva en rattighet eller
anvinda en tjanst eller ett avtal eller p& grund av att den systematiskt genomférs i stor omfattning. Behandling av
personuppgifter bor inte anses vara storskalig, om det 4r frdga om personuppgifter frin patienter eller klienter
som behandlas av enskilda ldkare, andra yrkesverksamma pd hilsoomréddet eller juridiska ombud. I dessa fall bor
en konsekvensbedomning avseende dataskydd inte vara obligatorisk.

(92) Ibland kan det vara fornuftigt och ekonomiskt att en konsekvensbedéomning avseende dataskydd inriktar sig pa
ett vidare omrdde dn ett enda projekt, exempelvis nir myndigheter eller organ avser att skapa en gemensam
tillimpnings- eller behandlingsplattform eller nér flera personuppgiftsansvariga planerar att inféra en gemensam
tillimpnings- eller behandlingsmiljo for en hel bransch eller ett helt segment eller for en allmint utnyttjad
horisontell verksamhet.

(93) Medlemsstaterna kan anse det nddvindigt att genomféra en sddan bedémning fore behandlingen i samband med
antagandet av medlemsstaters nationella rdtt som ligger till grund for utforandet av myndighetens eller det
offentliga organets uppgifter och reglerar den aktuella specifika behandlingsatgirden eller serien av atgérder.

(94) Om det av en konsekvensbedomning avseende dataskydd framgar att behandlingen utan skyddsétgarder,
sikerhetsdtgirder och mekanismer for att minska risken kommer att innebdra en hog risk for fysiska personers
rittigheter och friheter, och den personuppgiftsansvarige anser att risken inte kan begrinsas genom dtgirder som
ar rimliga med avseende pa4 tillgdnglig teknik och genomférandekostnader, bor samrad héllas med tillsynsmyndig-
heten innan behandlingen inleds. En siddan hog risk kommer sannolikt att orsakas av vissa typer av behandling
samt av en viss omfattning och frekvens for behandlingen, vilket dven kan leda till skador for eller krankningar av
fysiska personers rittigheter och friheter. Tillsynsmyndigheten bor inom en faststalld tid svara pd en begdran om
samrdd. Ett uteblivet svar frdn tillsynsmyndigheten inom denna tid bor dock inte hindra ett eventuellt ingripande
fran tillsynsmyndighetens sida i enlighet med dess uppgifter och befogenheter enligt denna f6rordning, inbegripet
befogenheten att forbjuda behandling. Som en del av denna samrddsprocess fir resultatet av en konsekvens-
bedomning avseende dataskydd som utfors med avseende pé behandlingen i friga overlimnas till tillsynsmyndig-
heten, framfor allt de dtgarder som planeras for att minska risken for fysiska personers rittigheter och friheter.

(95)  Personuppgiftsbitradet bor vid behov och pd begiran bistd den personuppgiftsansvarige med fullgérande av de
skyldigheter som harrér fran utforandet av konsekvensbedomningar avseende dataskydd och forhandssamrdd
med tillsynsmyndigheten.

(96) Ett samrdd med tillsynsmyndigheten bor dven ske som ett led i det forberedande arbetet med en lagstift-
ningsatgird som stadgar om behandling av personuppgifter i syfte att sikerstdlla att den avsedda behandlingen
overensstimmer med denna forordning och framfor allt for att minska den risk den medfor for den registrerade.

(97) Nar en behandling utfors av en myndighet, med undantag av domstolar eller oberoende rittsliga myndigheter
som en del av deras démande verksamhet, eller nir en behandling utfors i den privata sektorn av en personupp-
giftsansvarig vars kdrnverksamhet bestdr av behandlingsverksamhet som kriver regelbunden och systematisk
overvakning av de registrerade i stor omfattning, eller ndr den personuppgiftsansvariges eller personuppgifts-
bitradets kdrnverksamhet bestdr av behandling i stor omfattning av sdrskilda kategorier av personuppgifter och
uppgifter som ror fillande domar i brottmdl och oévertrddelser, bor en person med sakkunskap i friga om
dataskyddslagstiftning och -forfaranden bistd den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet for att
overvaka den interna efterlevnaden av denna férordning. I den privata sektorn avser personuppgiftsansvarigas
kirnverksamhet deras primira verksamhet och inte behandling av personuppgifter som kompletterande
verksamhet. Den nodvindiga nivan pé sakkunskapen bor faststillas sirskilt i enlighet med den uppgiftsbehandling
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som utfors och det skydd som krivs for de personuppgifter som behandlas av den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet. Denna typ av dataskyddsombud bor, oavsett om de ér anstillda av den personuppgift-
sansvarige eller ej, kunna fullgora sitt uppdrag och utféra sina uppgifter pa ett oberoende sitt.

(98) Sammanslutningar eller andra organ som foretrader kategorier av personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitriden boér uppmuntras att utarbeta uppforandekoder inom grinserna for denna forordning, sd att
tillimpningen av denna forordning effektiviseras, med beaktande av sirdragen hos den behandling som sker inom
vissa sektorer och de sirskilda behov som finns inom mikroforetag samt inom sma och medelstora foretag. I
synnerhet skulle man genom sddana uppforandekoder kunna anpassa personuppgiftsansvarigas och personupp-
giftsbitradens skyldigheter, med beaktande av den risk som behandlingen sannolikt innebir for fysiska personers
réttigheter och friheter.

(99) Vid utformningen av en uppforandekod eller vid dndring eller utvidgning av en befintlig sddan kod bor
sammanslutningar och andra organ som foretrader kategorier av personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitraden samrdda med berorda intressenter, i méjligaste médn inbegripet registrerade, och beakta de inlagor som
mottas och de dsikter som framfors som svar pd samréden.

(100) For att forbattra Gppenheten och efterlevnaden av denna forordning boér inforandet av certifieringsmekanismer
och dataskyddsforsegling och dataskyddsmirkning uppmuntras, sa att registrerade snabbt kan bedoma nivin pa
relevanta produkters och tjansters dataskydd.

(101) Floden av personuppgifter till och fran linder utanfér unionen och till och frdn internationella organisationer ir
nddvindiga for utvecklingen av internationell handel och internationellt samarbete. Okningen av dessa floden har
medfort nya utmaningar och nya farhdgor nir det giller skyddet av personuppgifter. Det dr viktigt att den
skyddsnivd som fysiska personer sikerstills inom unionen genom denna forordning inte undergrivs nir
personuppgifter 6verfors fran unionen till personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitriaden eller andra mottagare
i tredjeland eller till internationella organisationer, vilket inbegriper vidarebefordran av personuppgifter fran
tredjelandet eller den internationella organisationen till personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitriden i samma
eller ett annat tredjeland eller en annan internationell organisation. Overforingar till tredjelinder och
internationella organisationer fir under alla omstindigheter endast utféras i full overensstimmelse med denna
forordning. En Gverforing kan endast ske, om de villkor som faststills i bestimmelserna i denna forordning om
overforing av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer har uppfyllts av den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitridet, med forbehall for de Gvriga bestimmelserna i denna forordning.

(102) Denna forordning paverkar inte internationella avtal mellan unionen och tredjelinder som reglerar overféring av
personuppgifter, ddribland limpliga skyddsatgirder for de registrerade. Medlemsstaterna fir ingd internationella
avtal som innefattar 6verforing av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer i den mdn
sddana avtal inte paverkar denna forordning eller andra bestimmelser i unionsritten och innehéller en skilig niva
av skydd for de registrerades grundliggande rittigheter.

(103) Kommissionen kan med verkan for hela unionen faststilla att ett tredjeland, ett territorium eller en specificerad
sektor i ett tredjeland eller en internationell organisation erbjuder en adekvat dataskyddsnivd och pa sé sitt skapa
rittslig sdkerhet och enhetlighet i hela unionen vad giller tredjelandet eller den internationella organisationen
som anses tillhandahélla en sddan skyddsniva. I dessa fall far 6verforingar av personuppgifter till det tredjelandet
eller den internationella organisationen ske utan ytterligare tillstind. Kommissionen kan ocksd, efter att ha
underrittat tredjelandet eller den internationella organisationen och limnat en fullstindig motivering, besluta att
ett sddant beslut ska aterkallas.

(104) I enlighet med de grundliggande virderingar som unionen bygger pd, bla. skyddet av minskliga rittigheter, bor
kommissionen i sin bedomning av tredjelandet eller ett territorium eller en specificerad sektor i ett tredjeland
beakta hur ett visst tredjeland respekterar rittsstatsprincipen, tillgdngen till rittslig provning samt internationella
ménniskordttsnormer och -standarder samt landets allmdnna lagstiftning och sektorslagstiftning, inklusive
lagstiftning om allmin sikerhet, forsvar och nationell sikerhet samt allmdn ordning och straffritt. Vid antagandet
av ett beslut om adekvat skyddsnivd avseende ett territorium eller en specificerad sektor i ett tredjeland bor
hinsyn tas till tydliga och objektiva kriterier, t.ex. specifik behandling och tillimpningsomréidet for tillimpliga
rittsliga standarder och gillande lagstiftning i tredjelandet. Tredjelandet bor erbjuda garantier som sikerstiller en
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tillfredsstillande skyddsnivd som i huvudsak motsvarar den som sikerstdlls i unionen, i synnerhet nir
personuppgifter behandlas inom en eller flera specifika sektorer. Tredjelandet bor framfor allt sdkerstilla en
effektiv oberoende dataskyddsovervakning och sérja for samarbetsmekanismer med medlemsstaternas dataskydds-
myndigheter, och de registrerade bor tillforsikras effektiva och lagstadgade rattigheter samt effektiv administrativ
och rittslig provning.

(105) Utéver de internationella dtaganden som tredjelandet eller den internationella organisationen har gjort bor
kommissionen beakta de skyldigheter som foljer av tredjelandets eller den internationella organisationens
deltagande i multilaterala eller regionala system, sérskilt rérande skydd av personuppgifter och genomférandet av
dessa skyldigheter. Framfor allt bor tredjelandets anslutning till Europaradets konvention av den 28 januari 1981
om skydd for enskilda vid automatisk behandling av personuppgifter och dess tilliggsprotokoll beaktas.
Kommissionen bor samrdda med styrelsen vid beddmningen av skyddsnivan i tredjelinder eller internationella
organisationer.

(106) Kommissionen bor dvervaka hur beslut om skyddsniva i ett tredjeland, ett territorium eller en specificerad sektor
i ett tredjeland eller en internationell organisation fungerar, och 6vervaka hur beslut som antas pd grundval av
artikel 25.6 eller 26.4 i direktiv 95/46/EG fungerar. Kommissionen bor i sina beslut om adekvat skyddsniva
foreskriva en mekanism for periodisk Gversyn av hur de fungerar. Denna periodiska 6versyn bor genomforas
i samrdd med det berorda tredjelandet eller den berérda internationella organisationen, med beaktande av all
relevant utveckling i tredjelandet eller den internationella organisationen. Vid overvakningen och genomf6randet
av den periodiska versynen bor kommissionen ta hidnsyn till synpunkter och resultat frdn Europaparlamentet
och rddet samt andra relevanta organ och killor. Kommissionen bér inom rimlig tid utvirdera hur de sistnimnda
besluten fungerar och rapportera alla relevanta resultat till den kommitté, i den mening som avses i Europapar-
lamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 (*), som inrittats enligt denna férordning och till Europapar-
lamentet och rdet.

(107) Kommissionen kan konstatera att ett tredjeland, ett territorium eller en viss specificerad sektor i ett tredjeland
eller en internationell organisation inte lingre sikerstiller en adekvat dataskyddsnivd. Overforing av
personuppgifter till detta tredjeland eller till denna internationella organisation bor dé forbjudas, sdvida inte
kraven i denna forordning avseende overforing med stod av limpliga skyddsdtgirder, inbegripet bindande
foretagsbestimmelser och undantag for sirskilda situationer, dr uppfyllda. I sd fall bor det finnas mojlighet till
samrad mellan kommissionen och dessa tredjelinder eller internationella organisationer. Kommissionen bor i god
tid informera tredjelandet eller den internationella organisationen om skilen och inleda samrdd med tredjelandet
eller organisationen for att avhjilpa situationen.

(108) Saknas beslut om adekvat skyddsnivd bér den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet vidta atgarder
for att kompensera for det bristande dataskyddet i ett tredjeland med hjdlp av lampliga skyddsatgirder for den
registrerade. Sdana lampliga skyddsdtgirder kan bestd i tillimpning av bindande foretagsbestimmelser, standard-
bestimmelser om dataskydd som antagits av kommissionen, standardbestimmelser om dataskydd som antagits
av en tillsynsmyndighet eller avtalsbestimmelser som godkints av en tillsynsmyndighet. Dessa skyddsdtgarder bor
sikerstidlla iakttagande av de krav i friga om dataskydd och registrerades rittigheter som ar limpliga for
behandling inom unionen, inbegripet huruvida bindande rittigheter for de registrerade och effektiva rittsmedel ar
tillgingliga, inbegripet en faktisk ritt att fora talan pd administrativ vdg eller infér domstol och att kriva
kompensation i unionen eller i ett tredjeland. De bor sarskilt gilla verensstimmelse med allmédnna principer for
behandling av personuppgifter samt principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Overforing
av uppgifter kan ocksd utforas av offentliga myndigheter eller organ till offentliga myndigheter eller organ i
tredjeldnder eller internationella organisationer med motsvarande skyldigheter eller uppgifter, inbegripet pa
grundval av bestimmelser som ska inforas i administrativa overenskommelser, t.ex. samforstindsavtal, som
foreskriver verkstillbara och faktiska rittigheter for de registrerade. Tillstdnd frdn den behoriga tillsynsmyndighe-
ten bor erhdllas nir skyddsdtgirder foreskrivs i icke rittsligt bindande administrativa arrangemang.

(109) Personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitridens mojlighet att anvinda standardiserade dataskyddsbe-
stimmelser som antagits av kommissionen eller av en tillsynsmyndighet bér inte hindra att de infogar

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).
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standardiserade dataskyddsbestimmelser i ett vidare avtal, sdsom ett avtal mellan personuppgiftsbitradet och ett
annat personuppgiftsbitrdde, eller ligger till andra bestimmelser eller ytterligare skyddsdtgarder, under
forutsittning att de inte direkt eller indirekt stdr i strid med standardavtalsklausuler som antagits av
kommissionen eller av en tillsynsmyndighet eller paverkar de registrerades grundliggande rittigheter eller friheter.
Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden bér uppmuntras att tillhandahélla ytterligare skyddsatgirder
via avtalsmissiga dtaganden som kompletterar de standardiserade skyddsbestimmelserna.

(110) En koncern eller en grupp av foretag som deltar i en gemensam ekonomisk verksamhet bor kunna anvinda sig
av godkinda bindande foretagsbestimmelser for sina internationella 6verforingar frdn unionen till organisationer
inom samma koncern eller grupp av foretag som deltar i en gemensam ekonomisk verksamhet, under
forutsittning att foretagsbestimmelserna inbegriper alla nodvindiga principer och bindande rittigheter som
sakerstiller lampliga skyddsétgarder for overforingar eller kategorier av Gverforingar av personuppgifter.

(111) Det bor inféras bestimmelser som ger mojlighet att under vissa omstindigheter gora overforingar, om den
registrerade har ldmnat sitt uttryckliga samtycke, ndr 6verforingen ar tillfillig och nodvandig med hinsyn till ett
avtal eller ett rdttsligt ansprak, oavsett om detta sker inom ett réttsligt forfarande eller i ett administrativt eller
utomrittsligt forfarande, inbegripet forfaranden infor tillsynsorgan. Det bor ocksd inforas bestimmelser som ger
mojlighet till 6verforingar om viktiga allménintressen faststillda genom unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt sd kraver eller ndr overforingen gors fran ett register som inrédttats genom lag och ar avsett att
konsulteras av allminheten eller av personer med ett berittigat intresse. [ sistnimnda fall bor en sidan 6verforing
inte omfatta alla personuppgifter eller hela kategorier av uppgifter i registret, och 6verféringen bor endast goras
ndr registret dr avsett att vara tillgangligt for personer med ett berittigat intresse, pd begdran av dessa personer
eller om de sjilva dr mottagarna, med full hdnsyn till de registrerades intressen och grundliggande rattigheter.

(112) Dessa undantag bor framst vara tillimpliga pa uppgiftsoverforingar som kravs och dr nodviandiga med hansyn till
viktiga allménintressen, exempelvis vid internationella utbyten av uppgifter mellan konkurrensmyndigheter,
skatte- eller tullmyndigheter, finanstillsynsmyndigheter, socialférsikringsmyndigheter eller hilsovardsmyndigheter,
till exempel vid kontaktspdrning for smittsamma sjukdomar eller f6r att minska och/eller undanroja dopning
inom idrott. En 6verforing av personuppgifter bor ocksd betraktas som laglig, om den 4r nodvindig for att
skydda ett intresse som ar visentligt for den registrerades eller en annan persons vitala intressen, inklusive dennes
fysiska integritet och liv, om den registrerade ar oformdgen att ge sitt samtycke. Saknas beslut om adekvat
skyddsnivd far unionsritten eller medlemsstaternas nationella rdtt med hinsyn till viktiga allménintressen
uttryckligen faststilla granser for overforingen av sirskilda kategorier av uppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation. Medlemsstaterna bor underrdtta kommissionen om sddana bestimmelser. Varje
overforing till en internationell humanitir organisation av personuppgifter rorande en registrerad som ar fysiskt
eller rattsligt forhindrad att ge sitt samtycke, i syfte att utfora en uppgift inom ramen fér Genévekonventionerna
eller vara forenlig med internationell humanitdr ratt, vilken 4r tillimplig vid vdpnade konflikter, skulle kunna
anses vara nodvindig for ett betydande allménintresse eller f6r att den dr av vitalt intresse for den registrerade.

(113) Overforingar som kan anses vara icke dterkommande och endast giller ett begrinsat antal registrerade kan ocksd
vara mojliga nidr personuppgiftsansvarigas tvingande berittigade intressen motiverar detta, om inte den
registrerades intressen eller rittigheter och friheter viger tyngre dn dessa intressen, och den personuppgift-
sansvarige har bedomt alla omstindigheter kring uppgiftséverforingen. Den personuppgiftsansvarige bor ta
sarskild hansyn till personuppgifternas art, den eller de avsedda behandlingarnas dndamal och varaktighet samt
situationen i ursprungslandet, tredjelandet och det slutliga bestimmelselandet och bér tillhandahélla limpliga
atgarder for att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter vid behandlingen av deras
personuppgifter. Sddana Gverforingar bor endast vara mojliga i vissa fall ddr inget av de andra skilen till
overforing ar tillimpligt. For vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamaél bor hinsyn
tas till samhallets legitima forvintningar i frdga om 6kad kunskap. Den personuppgiftsansvarige bor informera
tillsynsmyndigheten och den registrerade om 6éverforingen.

(114) Om kommissionen inte har fattat beslut om adekvat dataskyddsnivd i ett tredjeland, bor den personuppgift-
sansvarige eller personuppgiftsbitradet i alla fall anvinda sig av 16sningar som ger de registrerade verkstillbara
och effektiva rattigheter vad giller behandlingen av deras personuppgifter inom unionen nir dessa uppgifter vil

har overforts, sd att de fortsatt kan utova sina grundliggande rittigheter och att skyddsatgirder fortsatt galler i
forhéllande till dem.
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(115) Vissa tredjelinder antar lagar och andra forfattningar som syftar till att direkt reglera behandling som genomfors
av fysiska och juridiska personer under medlemsstaternas jurisdiktion. Detta kan inkludera rittsliga avgoranden
eller beslut av administrativa myndigheter i tredjelinder med krav pd att personuppgiftsansvariga eller personupp-
giftsbitrdden overfor eller overlimnar personuppgifter, vilka inte grundar sig pd ndgot gillande internationellt
avtal, sdsom ett fordrag om oOmsesidig rittshjilp, mellan det begirande tredjelandet och unionen eller en
medlemsstat. Extraterritoriell tillimpning av dessa lagar och andra forfattningar kan strida mot internationell ritt
och inverka menligt pd det skydd av fysiska personer som sikerstills inom unionen genom denna forordning.
Overféringar bor endast tillitas om villkoren i denna forordning for en 6verforing till tredjelinder &r uppfyllda.
Detta kan vara fallet bla. nir utlimnande dr nédvindigt pd grund av ett viktigt allmédnintresse som erkdnns
i unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

(116) Nar personuppgifter fors over grinser utanfor unionen kan detta oka risken for att fysiska personer inte kan
ut6va sina dataskyddsrittigheter, i synnerhet for att skydda sig frén otilliten anvindning eller otillitet utlimnande
av denna information. Samtidigt kan tillsynsmyndigheter finna att de inte 4r i stdnd att handldgga klagomal eller
gora utredningar som giller verksamheter utanfor granserna for deras land. Deras stravan att arbeta tillsammans
over granserna kan ocksd hindras av otillrickliga preventiva eller korrigerande befogenheter, oenhetliga rittsliga
regelverk och praktiska hinder, som exempelvis bristande resurser. Nirmare samarbete mellan dataskyddstillsyn-
smyndigheter bor dirfor fraimjas for att hjdlpa dem att utbyta information och utféra utredningar med sina
internationella motparter. I syfte att bygga upp internationella samarbetsmekanismer for att underldtta och
tillhandahalla omsesidig internationell hjilp med att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen till skydd for
personuppgifter, bor kommissionen och tillsynsmyndigheterna utbyta information och samarbeta, inom
verksamhet som ror utovandet av deras befogenheter, med behoriga myndigheter i tredjelinder, pa grundval av
omsesidighet och i dverensstimmelse med denna f6rordning.

(117) Ett vasentligt inslag i skyddet av fysiska personer vid behandlingen av personuppgifter dr att medlemsstaterna
inrdttar tillsynsmyndigheter med behorighet att utféra sina uppgifter och utéva sina befogenheter under
fullstindigt oberoende. Medlemsstaterna bor kunna inrétta fler dn en tillsynsmyndighet om det behévs for att ta
hinsyn till den egna konstitutionella, organisatoriska och administrativa strukturen.

(118) Tillsynsmyndigheternas oberoende bor dock inte innebidra att deras utgifter inte kan underkastas kontroll- eller
overvakningsmekanismer eller bli foremal f6r domstolsprovning.

(119) Om en medlemsstat inrittar flera tillsynsmyndigheter, bor den genom lagstiftning sikerstdlla att dessa
tillsynsmyndigheter effektivt deltar i mekanismen f6r enhetlighet. Medlemsstaten bor i synnerhet utnimna en
tillsynsmyndighet som fungerar som samlande kontaktpunkt foér dessa myndigheters effektiva deltagande i
mekanismen for att sikra ett snabbt och smidigt samarbete med ovriga tillsynsmyndigheter, styrelsen och
kommissionen.

(120) Varje tillsynsmyndighet bor tilldelas de ekonomiska och personella resurser och lokalutrymmen samt den
infrastruktur som ar nodvindig for att den effektivt ska kunna utfora sina uppgifter, déribland de uppgifter som
ir knutna till Omsesidigt bistind och samarbete med ovriga tillsynsmyndigheter i hela unionen. Varje
tillsynsmyndighet bor ha en separat offentlig arlig budget, som kan ingd i den Gvergripande statsbudgeten eller
nationella budgeten.

(121) De allmdnna villkoren for tillsynsmyndighetens ledamot eller ledamoter bor faststdllas genom varje medlemsstats
lagstiftning och dir bor i synnerhet foreskrivas att ledamoterna ska utnimnas genom ett Oppet forfarande
antingen av medlemsstatens parlament, regering eller statschef, pd grundval av ett forslag frin regeringen, en
ledamot av regeringen, parlamentet eller en av parlamentets kammare eller av ett oberoende organ som enligt
medlemsstaternas nationella rdtt har anfortrotts utnimningen. I syfte att sikerstilla tillsynsmyndighetens
oberoende bor ledamoten eller ledamoterna handla med integritet, avstd fran alla handlingar som stdr i strid med
deras tjansteutovning och under sin mandattid avstd frén all annan avlonad eller oavlonad yrkesverksamhet som
star i strid med deras uppdrag. Tillsynsmyndigheten bor ha egen personal, som valts ut av tillsynsmyndigheten
eller ett oberoende organ som faststills i medlemsstaternas nationella ritt, vilken uteslutande bor vara understalld
tillsynsmyndighetens ledamot eller ledaméter.

(122) Varje tillsynsmyndighet bor ha behorighet att inom sin medlemsstats territorium utéva de befogenheter och
utfora de uppgifter som den tilldelats i enlighet med denna férordning. Detta bor framfor allt omfatta behandling
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inom ramen for verksamhet vid den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets verksamhetsstillen
inom den egna medlemsstatens territorium, behandling av personuppgifter som utférs av myndigheter eller
privata organ som agerar i ett allmént intresse, behandling som péverkar registrerade pa dess territorium eller
behandling som utfors av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som inte dr etablerad i
unionen nir den ror registrerade som &r bosatta pa dess territorium. Detta bor inbegripa att hantera klagomal
som ldmnas in av en registrerad, genomféra undersokningar om tillimpningen av denna forordning samt frimja
allménhetens medvetenhet om risker, bestimmelser, skyddsdtgirder och rittigheter nir det giller behandlingen av
personuppgifter.

(123) Tillsynsmyndigheterna bor overvaka tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning och bidra till att
tillimpningen blir enhetlig 6ver hela unionen, for att skydda fysiska personer vid behandling av deras
personuppgifter och for att underldtta det fria flodet av personuppgifter inom den inre marknaden. For detta
dndamadl bor tillsynsmyndigheterna samarbeta svil sinsemellan som med kommissionen, utan att det behovs
nagot avtal mellan medlemsstaterna om tillhandahallande av 6msesidigt bistdnd eller om sddant samarbete.

(124) Om behandlingen av personuppgifter sker inom ramen for verksamhet vid en personuppgiftsansvarigs eller ett
personuppgiftsbitrides verksamhetsstille i unionen och den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet
dr etablerad i mer 4n en medlemsstat, eller om behandling som sker inom ramen f6r verksamhet vid ett enda
verksambhetsstille tillhorande en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrde i unionen i visentlig grad
paverkar eller sannolikt i visentlig grad kommer att pdverka registrerade i mer 4n en medlemsstat, bor tillsyns-
myndigheten for den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets huvudsakliga verksamhetsstille eller
for detta enda verksamhetsstille tillhérande den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet agera som
ansvarig myndighet. Denna bor samarbeta med de 6vriga myndigheter som berdrs, eftersom den personuppgift-
sansvarige eller personuppgiftsbitradet har ett verksamhetsstille inom deras medlemsstats territorium, eftersom
registrerade som &r bosatta pa deras territorium i vésentlig grad paverkas eller eftersom ett klagomal har lamnats
in till dem. Aven nir en registrerad som inte dr bosatt i medlemsstaten har limnat in ett klagomal, bér den
tillsynsmyndighet som klagomalet har limnats in till ocksd vara en berérd tillsynsmyndighet. Styrelsen bér inom
ramen for sina uppgifter kunna utfirda riktlinjer for alla frigor som ror tillimpningen av denna forordning,
framfor allt for vilka kriterier som ska beaktas for att konstatera om behandlingen i fréga i vésentlig grad
paverkar registrerade i mer dn en medlemsstat och for vad som utgér en relevant och motiverad invindning.

(125) Den ansvariga myndigheten bor ha behorighet att anta bindande beslut om dtgirder inom ramen for de
befogenheter som den tilldelats i enlighet med denna forordning. I egenskap av ansvarig myndighet bor tillsyns-
myndigheten ndra involvera och samordna de berorda tillsynsmyndigheterna i beslutsfattandet. Om man beslutar
att helt eller delvis avsld den registrerades klagomdl, bor detta beslut antas av den tillsynsmyndighet som
klagomalet har limnats in till.

(126) Den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berorda tillsynsmyndigheterna bor gemensamt enas om beslutet, som
bor rikta sig till den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets huvudsakliga eller enda
verksamhetsstille och vara bindande for den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitriadet. Den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitridet bor vidta de atgarder som krévs for att sikerstilla efterlevnad av denna
forordning och genomférande av det beslut som den ansvariga tillsynsmyndigheten har anmadlt till den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets huvudsakliga verksamhetsstille vad giller behandling i
unionen.

(127) Varje tillsynsmyndighet som inte agerar som ansvarig tillsynsmyndighet bor vara behorig att behandla lokala fall,
om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet ir etablerad i mer dn en medlemsstat men drendet
for den specifika behandlingen endast avser behandling som utfors i en enda medlemsstat och endast omfattar
registrerade i denna enda medlemsstat, till exempel om drendet avser behandling av anstilldas personuppgifter
inom ramen for en medlemsstats specifika anstallningsforhéllanden. I sddana fall bor tillsynsmyndigheten utan
drojsmél underritta den ansvariga tillsynsmyndigheten om detta drende. Efter att ha underrittats bor den
ansvariga tillsynsmyndigheten besluta huruvida den kommer att hantera 4rendet i enlighet med bestimmelsen om
samarbete mellan den ansvariga tillsynsmyndigheten och andra berorda tillsynsmyndigheter (nedan kallad
mekanismen for en enda kontaktpunkt), eller om den tillsynsmyndighet som underrittade den bor behandla drendet
pd lokal nivd. Nér den ansvariga tillsynsmyndigheten beslutar huruvida den kommer att behandla drendet, bor
den ta hinsyn till om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet har ett verksamhetsstille i den
medlemsstat dir den tillsynsmyndighet som underrittade den ansvariga myndigheten ar belidgen for att sikerstilla
ett effektivt genomférande av ett beslut gentemot den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet. Nar
den ansvariga tillsynsmyndigheten beslutar att behandla drendet, bor den tillsynsmyndighet som underrittade den
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

ha mojlighet att limna in ett forslag till beslut, som den ansvariga tillsynsmyndigheten bor ta storsta mojliga
hinsyn till ndr den utarbetar utkastet till beslut inom ramen for mekanismen for en enda kontaktpunkt.

Bestimmelserna om den ansvariga tillsynsmyndigheten och mekanismen for en enda kontaktpunkt bor inte
tillimpas om behandlingen utfors av myndigheter eller privata organ i ett allmint intresse. I sddana fall bor den
enda tillsynsmyndighet som ar behorig att utova de befogenheter som den tilldelas i enlighet med denna
forordning vara tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir myndigheten eller det privata organet ar etablerat.

For att denna forordning ska overvakas och verkstillas pa ett enhetligt sitt i hela unionen bor tillsynsmyndighe-
terna i alla medlemsstater ha samma uppgifter och effektiva befogenheter, bla. undersokningsbefogenheter,
korrigerande befogenheter och befogenheter att dligga sanktioner samt befogenheter att utfirda tillstdnd och ge
rad, sirskilt vid klagomal fran fysiska personer och, utan att det péverkar dklagarmyndigheternas befogenheter
enligt medlemsstaternas nationella ritt, att upplysa de rittsliga myndigheterna om &vertridelser av denna
forordning och delta i rattsliga forfaranden. Dessa befogenheter bor dven omfatta en befogenhet att infora en
tillfdllig eller definitiv begrinsning av, inklusive férbud mot, behandling. Medlemsstaterna far faststdlla andra
uppgifter med anknytning till skyddet av personuppgifter enligt denna férordning. Tillsynsmyndigheternas
befogenheter bor utdvas opartiskt, réttvist och inom rimlig tid i 6verensstimmelse med limpliga rittssikerhets-
garantier i unionsritten och i medlemsstaternas nationella ritt. Framfor allt bor varje atgird vara lamplig,
nodvindig och proportionell for att sikerstilla efterlevnad av denna forordning, med beaktande av
omstindigheterna i varje enskilt fall, samt respektera varje persons ritt att bli hord innan ndgra enskilda atgirder
som péaverkar honom eller henne negativt vidtas och vara utformad si att onodiga kostnader och alltfor stora
oldgenheter for de berorda personerna undviks. Undersokningsbefogenheten nir det giller tilltrade till lokaler bor
ut6vas i enlighet med sirskilda krav i medlemsstaternas nationella processritt, sdsom kravet péd att inhimta
forhandstillstind fran rdttsliga myndigheter. Varje rattsligt bindande atgard som vidtas av tillsynsmyndigheten bor
vara skriftlig, klar och entydig, innehélla information om vilken tillsynsmyndighet som har utfirdat dtgirden och
datum for utfirdandet, vara undertecknad av tillsynsmyndighetens chef eller en av dess ledaméter efter dennes
bemyndigande samt innehélla en motivering till atgdrden och en hinvisning till ritten till ett effektivt rattsmedel.
Detta bor inte utesluta ytterligare krav enligt medlemsstaternas nationella processritt. Antagande av ett rattsligt
bindande beslut innebir att det kan bli foremdl for domstolsprévning i den medlemsstat till vilken den
tillsynsmyndighet som antog beslutet hor.

Om den tillsynsmyndighet till vilken klagomélet har ingetts inte dr den ansvariga tillsynsmyndigheten, bor den
ansvariga tillsynsmyndigheten nidra samarbeta med den tillsynsmyndighet till vilken klagomalet har ingetts i
enlighet med de bestimmelser om samarbete och enhetlighet som faststills i denna férordning. I sidana fall bor
den ansvariga tillsynsmyndigheten nir den vidtar dtgirder avsedda att ha rdttsverkan, inbegripet utdomandet av
administrativa sanktionsavgifter, ta storsta hansyn till synpunkter frdn den tillsynsmyndighet till vilken klagomalet
har ingetts, vilken bor kvarstd som behorig for genomforande av utredningar pd den egna medlemsstatens
territorium i samverkan med den behoriga tillsynsmyndigheten.

Om en annan tillsynsmyndighet bor agera som ansvarig tillsynsmyndighet for den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitridets behandling men den sakfrdga som klagomadlet giller eller den mojliga 6vertridelsen
endast ror den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets behandling i den medlemsstat dar
klagomaélet har ingetts eller den eventuella 6vertriadelsen har upptickts, och fragan inte i visentlig grad paverkar
eller inte sannolikt i visentlig grad kommer att pdverka registrerade i andra medlemsstater, bor den
tillsynsmyndighet som mottar ett klagomal eller uppticker eller pd annat sitt informeras om situationer som
innebir eventuella overtridelser av denna forordning forsoka fd till stind en uppgorelse i godo med den
personuppgiftsansvarige och, om detta inte lyckas, utova sina befogenheter fullt ut. Detta bor omfatta sarskild
behandling som utfors inom tillsynsmyndighetens medlemsstats territorium eller med avseende pd registrerade
inom denna medlemsstats territorium, behandling som utfors inom ramen for ett erbjudande om varor eller
tjdnster som sarskilt riktar sig till registrerade inom tillsynsmyndighetens medlemsstats territorium eller
behandling som maste bedomas med beaktande av relevanta rittsliga skyldigheter enligt medlemsstaternas
nationella ritt.

Medvetandeh6jande kampanjer fran tillsynsmyndigheters sida riktade till allminheten bor innefatta sirskilda
atgarder riktade dels till personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden, inbegripet mikroféretag samt sma
och medelstora foretag, dels till fysiska personer, sarskilt i utbildningssammanhang.
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(133) Tillsynsmyndigheterna bor hjilpa varandra att utféra sina uppgifter och ge omsesidigt bistind sd att denna
forordning tillimpas och verkstills enhetligt pd den inre marknaden. En tillsynsmyndighet som begirt 6msesidigt
bistdnd fér anta en provisorisk dtgdrd, om den inte har fitt ndgot svar pé en begdran om omsesidigt bistdnd inom
en ménad frdn det att begdran mottogs av den andra tillsynsmyndigheten.

(134) Alla tillsynsmyndigheter bor om lampligt delta i gemensamma insatser med andra tillsynsmyndigheter. Den
anmodade tillsynsmyndigheten bor vara skyldig att besvara en begiran inom en faststilld tidsperiod.

(135) For att denna forordning ska tillimpas enhetligt i hela unionen bér en mekanism for enhetlighet nir det galler
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna skapas. Denna mekanism bor framst tillimpas nér en tillsynsmyndighet
avser att anta en dtgard som ar avsedd att ha rittsverkan gillande behandlingar som i vésentlig grad paverkar ett
betydande antal registrerade i flera medlemsstater. Den bor ocksé tillimpas nar en berord tillsynsmyndighet eller
kommissionen begir att ett sddant drende ska hanteras inom ramen for mekanismen for enhetlighet. Mekanismen
bor inte péaverka dtgirder som kommissionen kan komma att vidta nir den utovar sina befogenheter enligt
fordragen.

(136) Vid tillimpningen av mekanismen for enhetlighet bor styrelsen inom en faststilld tidsperiod avge ett yttrande,
om en majoritet av dess ledamoter s beslutar eller om ndgon berord tillsynsmyndighet eller kommissionen begir
detta. Styrelsen bor ocksd ges befogenhet att anta rattsligt bindande beslut vid tvister mellan tillsynsmyndigheter.
For detta dndamal bor den, normalt med tva tredjedelars majoritet av sina ledamoter, utfirda rattsligt bindande
beslut i tydligt faststillda fall da tillsynsmyndigheter har olika uppfattningar, framfor allt ndr det galler
mekanismen for samarbete mellan den ansvariga tillsynsmyndigheten och berérda tillsynsmyndigheter om
sakforhédllandena, i synnerhet om huruvida denna forordning har overtritts.

(137) Det kan uppstd brddskande behov att agera for att skydda registrerades rittigheter och friheter, sirskilt ndr fara
foreligger att sikerstillandet av en registrerad persons rattighet kan komma att fOrsvdras avsevirt. En
tillsynsmyndighet bor darfor kunna vidta vederbérligen motiverade provisoriska dtgarder inom sitt territorium
med en viss giltighetsperiod, som inte bor 6verskrida tre ménader.

(138) Tillimpningen av en sddan mekanism bor vara ett villkor for lagligheten av en &tgdrd som dr avsedd att ha
rittsverkan och som vidtas av tillsynsmyndigheten i de fall dir denna tillimpning 4r obligatorisk. I andra drenden
som inbegriper flera linder bor samarbetsmekanismen mellan den ansvariga tillsynsmyndigheten och berérda
tillsynsmyndigheter tillimpas, och émsesidigt bistdnd och gemensamma insatser kan utforas mellan de berdrda
tillsynsmyndigheterna pa bilateral eller multilateral basis utan att mekanismen for enhetlighet utloses.

(139) I syfte att frimja en enhetlig tillimpning av denna forordning bor styrelsen inrittas som ett oberoende
unionsorgan. For att styrelsen ska kunna uppfylla sina mal bor den vara en juridisk person. Styrelsen bor
foretridas av sin ordférande. Den bor ersitta arbetsgruppen for skydd av fysiska personer med avseende pd
behandlingen av personuppgifter, som inrittades genom direktiv 95/46/EG. Den bor bestd av chefen for en
tillsynsmyndighet i varje medlemsstat och Europeiska datatillsynsmannen eller deras respektive foretridare.
Kommissionen bor delta i styrelsens verksamhet utan att ha rostritt, och Europeiska datatillsynsmannen bér ha
specifik rostritt. Styrelsen bor bidra till denna forordnings enhetliga tillimpning i hela unionen, bla. genom att
lamna rad till kommissionen, sirskilt vad galler skyddsnivan i tredjelinder eller internationella organisationer, och
frimja samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i hela unionen. Styrelsen bor agera oberoende nir den utfor sina
uppgifter.

(140) Styrelsen bor bitridas av ett sekretariat som tillhandahalls av Europeiska datatillsynsmannen. Den personal vid
Europeiska datatillsynsmannen som medverkar i utférandet av de uppgifter som enligt denna forordning
anfortros styrelsen bor for sina uppgifter uteslutande ta emot instruktioner frdn styrelsens ordforande och
rapportera till denne.

(141) Alla registrerade bor ha ritt att limna in ett klagomal till en enda tillsynsmyndighet, sirskilt i den medlemsstat
dir den registrerade har sin hemvist, och ha ritt till ett effektivt rattsmedel i enlighet med artikel 47 i stadgan,
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om den registrerade anser att hans eller hennes rattigheter enligt denna forordning har krinkts eller om tillsyns-
myndigheten inte reagerar pa ett klagomal, helt eller delvis avsldr eller avvisar ett klagomal eller inte agerar nir sd
ir nodvandigt for att skydda den registrerades rdttigheter. Utredningen av ett klagomal bor, med forbehall for
eventuell domstolsprovning, ske i den utstrickning som ar limplig i det enskilda fallet. Tillsynsmyndigheten bor
inom rimlig tid informera den registrerade om hur arbetet med klagomalet fortskrider och vad resultatet blir. Om
drendet fordrar ytterligare utredning eller samordning med en annan tillsynsmyndighet, bor den registrerade
underrittas dven om detta. For att forenkla inlimningen av klagomal bor varje tillsynsmyndighet vidta dtgarder,
sdsom att tillhandahélla ett formuldr f6r inlimnande av klagomdl som dven kan fyllas i elektroniskt, utan att
andra kommunikationsformer utesluts.

(142) Om en registrerad anser att hans eller hennes rittigheter enligt denna forordning har krankts, bor han eller hon
ha ritt att ge mandat till ett organ, en organisation eller en sammanslutning som drivs utan vinstsyfte och som
har inrittats i enlighet med en medlemsstats nationella ritt, som har stadgeenliga mél av allmint intresse och
bedriver verksamhet pd omréddet skydd av personuppgifter, att pa hans eller hennes vignar limna in ett klagomal
till en tillsynsmyndighet, om detta foreskrivs i medlemsstatens nationella ritt, att pa den registrerades vagnar
ut6va ritten till domstolsprovning eller att pd den registrerades vdgnar utdva ritten att ta emot ersittning. En
medlemsstat far foreskriva att ett sddant organ, en sidan organisation eller en sddan sammanslutning ska ha ratt
att lamna in ett klagomal i den medlemsstaten, oberoende av en registrerad persons mandat, och ha ritt till ett
effektivt rattsmedel, om det eller den har skil att anse att en registrerad persons rattigheter har krinkts till foljd
av behandling av personuppgifter som strider mot denna forordning. Detta organ, denna organisation eller denna
sammanslutning fir inte ges rdtt att krdva ersittning pd en registrerad persons vignar oberoende av den
registrerades mandat.

(143) Varje fysisk eller juridisk person har rdtt att vicka ogiltighetstalan mot styrelsens beslut vid domstolen enligt de
villkor som foreskrivs i artikel 263 i EUF-fordraget. I sin egenskap av adressater for sidana beslut madste, i
enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget, de berorda tillsynsmyndigheter som onskar 6verklaga dessa vicka talan
inom tvd mdnader efter det att beslutet meddelats dem. Om styrelsens beslut direkt och personligen beror en
personuppgiftsansvarig, ett personuppgiftsbitride eller en enskild, kan den enskilde vicka ogiltighetstalan mot
besluten inom tvd mdnader efter det att de har offentliggjorts pa styrelsens webbplats, i enlighet med artikel 263
i EUF-fordraget. Utan att det paverkar denna rétt inom ramen for artikel 263 i EUF-fordraget bor varje fysisk eller
juridisk person ha ritt till ett effektivt rattsmedel vid den behoriga nationella domstolen mot ett beslut av en
tillsynsmyndighet som har rittsliga foljder for denna person. Sddana beslut avser sirskilt tillsynsmyndighetens
utovande av utrednings-, korrigerings- och godkinnandebefogenheter eller avvisande av eller avslag pd klagomal.
Ritten till ett effektivt rattsmedel inbegriper dock inte dtgdrder som vidtagits av tillsynsmyndigheter nér dessa inte
ar rittsligt bindande, sdsom yttranden som avgivits eller rddgivning som tillhandahillits av tillsynsmyndigheten.
Talan mot beslut som har fattats av en tillsynsmyndighet bor vickas vid domstolarna i den medlemsstat dar
tillsynsmyndigheten har sitt site och bor genomforas i enlighet med den medlemsstatens nationella processritt.
Dessa domstolar bor ha fullstindig behorighet, vilket bor omfatta behorighet att prova alla fakta och rittsliga
frdgor som ror den tvist som anhingiggjorts vid dem.

Om talan avslds eller avvisas av en tillsynsmyndighet, kan den enskilde vicka talan vid domstolarna i samma
medlemsstat. I samband med rittsmedel som avser tillimpningen av denna férordning kan eller, i det fall som
anges i artikel 267 i EUF-fordraget, méste nationella domstolar som anser att ett beslut om ett fsrhandsavgorande
ar nodvandigt for att de ska kunna doma begira att domstolen meddelar ett forhandsavgorande om tolkningen
av unionsratten, inbegripet denna forordning. Om dessutom ett beslut av en tillsynsmyndighet om genomforande
av ett beslut av styrelsen overklagas till en nationell domstol och giltigheten av styrelsens beslut ifragasitts, har
inte den nationella domstolen befogenhet att forklara styrelsens beslut ogiltigt utan méste hinskjuta frdgan om
giltighet till domstolen i enlighet med artikel 267 i EUF-fordraget sdsom den tolkats av domstolen, nirhelst den
anser att beslutet dr ogiltigt. En nationell domstol far dock inte hinskjuta en friga om giltigheten av styrelsens
beslut pd begdran av en fysisk eller juridisk person som haft tillfille att vicka ogiltighetstalan mot beslutet,
i synnerhet inte om denna person direkt och personligen berdrdes av beslutet men inte gjorde detta inom den
frist som anges i artikel 263 i EUF-fordraget.

(144) Om en domstol dir ett forfarande inletts mot beslut som har fattats av en tillsynsmyndighet har skal att tro att
ett forfarande rorande samma behandling, sdsom samma sakfrdga vad giller behandling av samma personuppgift-
sansvarige eller samma personuppgiftsbitriade, eller samma hindelseforlopp, har inletts vid en annan behorig
domstol i en annan medlemsstat, bor den kontakta denna domstol i syfte att bekrifta forekomsten av sddana
relaterade forfaranden. Om relaterade forfaranden pdgdr vid en domstol i en annan medlemsstat far alla andra
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domstolar dn den domstol dir forfarandet forst inleddes lata forfarandena vila eller pd en av parternas begiran
forklara sig obehoriga till forman for den domstol dir forfarandet forst inleddes, om den domstolen har
behorighet i forfarandet i friga och dess lagstiftning tilliter forening av sddana relaterade forfaranden.
Forfarandena anses vara relaterade, om de dr sd ndra forenade att en gemensam handliggning och dom ir
pakallad for att undvika att of6renliga domar meddelas som en foljd av att forfarandena prévas i olika
rattegdngar.

(145) Nar det giller ett rattsligt forfarande mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade bor kiranden
kunna vilja att vicka talan antingen vid domstolarna i de medlemsstater dir den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet ar etablerad eller dir den registrerade ar bosatt, sdvida inte den personuppgiftsansvarige ar
en myndighet i en medlemsstat som agerar inom ramen for sin myndighetsut6vning.

(146) Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet bor ersdtta all skada som en person kan komma att lida
till foljd av behandling som strider mot denna forordning. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitradet bor dock befrias fran skadestdndsskyldighet om den kan visa att den inte pd ndgot sitt dr ansvarig for
skadan. Begreppet skada bor tolkas brett mot bakgrund av domstolens rittspraxis pa ett sitt som fullt ut
aterspeglar denna forordnings mal. Detta paverkar inte skadestdndsansprék till foljd av overtrddelser av andra
bestimmelser i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt. Behandling som strider mot denna
forordning omfattar dven behandling som strider mot delegerade akter och genomforandeakter som antagits i
enlighet med denna férordning och medlemsstaternas nationella ritt med ndrmare specifikation av denna
forordnings bestimmelser. Registrerade bor fa full och effektiv ersittning for den skada de lidit. Om personupp-
giftsansvariga eller personuppgiftsbitraden medverkat vid samma behandling, bor varje personuppgiftsansvarig
eller personuppgiftsbitride hallas ansvarig for hela skadan. Om de ar forenade i samma rittsliga forfarande i
enlighet med medlemsstaternas nationella ritt, kan ersittningen dock fordelas i enlighet med varje personuppgift-
sansvarigs eller personuppgiftsbitrides ansvar f6r den genom behandlingen uppkomna skadan, forutsatt att den
registrerade som lidit skada tillférsdkras full och effektiv ersittning. Varje personuppgiftsansvarig eller personupp-
giftsbitrdde som har betalat full ersittning far darefter inleda forfaranden for aterkrav mot andra personuppgift-
sansvariga eller personuppgiftsbitriden som medverkat vid samma behandling.

(147) Om sirskilda bestimmelser om behorighet faststills i denna forordning, framfor allt vad géller forfaranden for att
begira rattslig provning som inbegriper ersittning mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride,
bor inte allminna bestimmelser om behorighet, sisom bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1215/2012 (), paverka tillimpningen av sddana sirskilda bestimmelser.

(148) For att stirka verkstilligheten av denna férordning bor det utdémas sanktioner, inbegripet administrativa
sanktionsavgifter, for overtrddelser av denna forordning utover eller i stillet for de lampliga dtgirder som tillsyns-
myndigheten vidtar i enlighet med denna forordning. Vid en mindre overtrddelse eller om den sanktionsavgift
som sannolikt skulle utdémas skulle innebdra en oproportionell bérda for en fysisk person fir en reprimand
utfirdas i stillet for sanktionsavgifter. Vederborlig hidnsyn bor dock tas till 6vertridelsens karaktdr, svirighetsgrad
och varaktighet och huruvida den har skett uppsétligen, vilka dtgarder som vidtagits for att lindra skadan, graden
av ansvar eller eventuella tidigare overtridelser av relevans, det sitt pa vilket overtradelsen kom till tillsynsmyn-
dighetens kinnedom, efterlevnad av dtgirder som forordnats mot den personuppgiftsansvarige eller personupp-
giftsbitridet, tillimpning av en uppfoérandekod och eventuella andra forsvarande eller formildrande faktorer.
Utdomandet av sanktioner, inbegripet administrativa sanktionsavgifter, bor underkastas adekvata rttssakerhets-
garantier i Overensstimmelse med allmidnna principer inom unionsritten och stadgan, vilket inbegriper ett
effektivt rattsligt skydd och korrekt rattsligt forfarande.

(149) Medlemsstaterna bor kunna faststilla bestimmelser om straffrittsliga pafoljder for Gvertridelser av denna
forordning, inbegripet for overtradelser av nationella bestimmelser som antagits i enlighet med och inom ramen
for denna forordning. Dessa straffrittsliga pafoljder kan dven inbegripa en majlighet att forverka den vinning som
gjorts genom overtrddelser av denna forordning. Utdomandet av straffrittsliga pafoljder for overtradelser av
sddana nationella bestimmelser och administrativa sanktioner bor dock inte medfora ett dsidosittande av
principen ne bis in idem enligt domstolens tolkning.

(150) For att forstirka och harmonisera de administrativa sanktionerna for overtridelser av denna forordning bor
samtliga tillsynsmyndigheter ha befogenhet att utfirda administrativa sanktionsavgifter. Det bor i denna

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behorighet och om erkinnande
och verkstallighet av domar pé privatrittens omrade (EUT L 351, 20.12.2012, 5. 1).
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(151)

(152)

(153)

(154)

forordning anges vilka Overtrddelserna dr, den Gvre grinsen for och kriterierna for faststillande av de
administrativa sanktionsavgifterna, som i varje enskilt fall bor bestimmas av den behoériga tillsynsmyndigheten
med beaktande av alla relevanta omstindigheter i det sirskilda fallet, med vederborlig hinsyn bla. till
overtradelsens karaktir, svarighetsgrad och varaktighet samt till dess foljder och till de tgirder som vidtas for att
sorja for fullgorandet av skyldigheterna enligt denna forordning och for att forebygga eller lindra konsekvenserna
av overtrddelsen. Om de administrativa sanktionsavgifterna aldggs ett foretag, bor ett foretag i detta syfte anses
vara ett foretag i den mening som avses i artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Om de administrativa
sanktionsavgifterna dldggs personer som inte dr ett foretag, bor tillsynsmyndigheten ta hinsyn till den allménna
inkomstnivdn i medlemsstaten och personens ekonomiska situation, nir den overvager limplig sanktionsavgift.
Mekanismen for enhetlighet kan ocksd tillimpas for att frimja en enhetlig tillimpning av administrativa
sanktionsavgifter. Medlemsstaterna bor faststdlla om och i vilken utstrickning myndigheter ska omfattas av
administrativa sanktionsavgifter. Utfirdande av administrativa sanktionsavgifter eller utdelning av en varning
paverkar inte tillimpningen av tillsynsmyndigheternas 6vriga befogenheter eller av andra sanktioner enligt denna
forordning.

Danmarks och Estlands rittssystem tilldter inte administrativa sanktionsavgifter i enlighet med denna forordning.
Bestimmelserna om administrativa sanktionsavgifter kan tillimpas s att sanktionsavgiften i Danmark utdoms
som en straffrittslig pafoljd av en behorig nationell domstol och att den i Estland utdéms av tillsynsmyndigheten
inom ramen for ett forseelseforfarande, under forutsittning att en sddan tillimpning av bestimmelserna i dessa
medlemsstater har en effekt som ir likvirdig med administrativa sanktionsavgifter som utdoms av tillsynsmyn-
digheter. De behoriga nationella domstolarna bor dirfor beakta rekommendationen fran den tillsynsmyndighet
som initierar sanktionsavgiften. De sanktionsavgifter som utdéms bor i alla hindelser vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

Om denna forordning inte harmoniserar administrativa sanktioner eller om nédvindigt i andra fall, till exempel
vid fall av allvarliga 6vertrddelser av denna forordning, bor medlemsstaterna genomfora ett system med effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner. Dessa sanktioners art, straffrittsliga eller administrativa, bor
faststillas i medlemsstaternas nationella ritt.

Medlemsstaterna bor i sin lagstiftning sammanjdmka bestimmelserna om yttrandefrihet och informationsfrihet,
vilket inbegriper journalistiska, akademiska, konstnérliga och/eller litterdra uttrycksformer, med ratten till skydd
av personuppgifter i enlighet med denna forordning. Behandling av personuppgifter enbart for journalistiska,
akademiska, konstnirliga eller litterira dndamél bor undantas frin vissa av kraven i denna forordning, s att
ritten till skydd av personuppgifter vid behov kan forenas med ritten till yttrandefrihet och informationsfrihet,
som foljer av artikel 11 i stadgan. Detta bor sirskilt gilla vid behandling av personuppgifter inom det
audiovisuella omradet och i nyhetsarkiv och pressbibliotek. Medlemsstaterna bor dirfor anta lagstiftningsdtgarder
som faststiller de olika undantag som behovs for att skapa en balans mellan dessa grundliggande rittigheter.
Medlemsstaterna bor faststilla sidana undantag med avseende pé allmidnna principer, de registrerades rittigheter,
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden, 6verforing av uppgifter till tredjelinder eller internationella
organisationer, de oberoende tillsynsmyndigheterna, samarbete och enhetlighet samt specifika situationer dir
personuppgifter behandlas. Om sddana undantag varierar frin en medlemsstat till en annan, ska den nationella
ritten i den medlemsstat vars lag den personuppgiftsansvarige omfattas av tillimpas. For att beakta vikten av
rtten till yttrandefrihet i varje demokratiskt samhille maste det goras en bred tolkning av vad som innefattas i
denna frihet, som till exempel journalistik.

Denna forordning gor det mojligt att vid tillimpningen av den ta hinsyn till principen om allménhetens ritt att
fa tillgdng till allminna handlingar. Allménhetens ritt att fa tillgdng till allmédnna handlingar kan betraktas som
ett allmint intresse. Personuppgifter i handlingar som innehas av en myndighet eller ett offentligt organ bor
kunna limnas ut offentligt av denna myndighet eller detta organ, om utlimning stadgas i unionsritten eller
i medlemsstatens nationella ratt som 4r tillimplig pd myndigheten eller det offentliga organet. Denna ritt bor
sammanjdmka allménhetens ratt att fa tillgdng till allminna handlingar och vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn med ritten till skydd av personuppgifter och fir dirfor innehélla foreskrifter om den
nddvindiga sammanjimkningen med rétten till skydd av personuppgifter enligt denna forordning. Hianvisningen
till offentliga myndigheter och organ bor i detta sammanhang omfatta samtliga myndigheter eller andra organ
som omfattas av medlemsstaternas nationella ritt om allménhetens tillgdng till handlingar. Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/98/EG () ska inte pd ndgot sitt paverka skyddsnivan for fysiska personer med avseende

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga
sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90).
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pd behandling av personuppgifter enligt bestimmelserna i unionsritten och i medlemsstaternas nationella ritt
och i synnerhet dndras inte de skyldigheter och rattigheter som anges i denna férordning genom det direktivet. I
synnerhet ska direktivet inte vara tillimpligt pd handlingar till vilka, med hinsyn till skyddet av personuppgifter,
tillgdng enligt tillgdngsbestimmelserna ar utesluten eller begrinsad eller pa delar av handlingar som dr tillgingliga
enligt dessa bestimmelser men som innehéller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande i lag har faststillts som
oforenligt med lagstiftningen om skydd for fysiska personer vid behandling av personuppgifter.

(155) En medlemsstatsnationella ritt eller kollektivavtal, inbegripet “verksamhetsoverenskommelser”, fir foreskriva
sirskilda bestimmelser om behandling av anstilldas personuppgifter i anstillningsforhdllanden, sirskilt nir det
giller villkoren for hur personuppgifter i anstillningsférhdllanden fir behandlas pd grundval av samtycke frin
den anstillde, rekrytering, genomforande av anstillningsavtalet, inklusive befrielse frdn i lag eller kollektivavtal
stadgade skyldigheter, ledning, planering och organisering av arbetet samt hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen,
men ocksd ndr det giller att savil kollektivt som individuellt utéva och komma i tnjutande av rattigheter och
formaner som 4r knutna till anstillningen samt att avsluta anstillningsforhéllandet.

(156) Behandlingen av personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dndamdl bor omfattas av limpliga skyddsitgirder for de registrerades
rittigheter och friheter enligt denna forordning. Skyddsétgirderna bor sikerstilla att tekniska och organisatoriska
atgdrder har inforts for att se till att sdrskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Ytterligare behandling av
personuppgifter for arkivindamél av allminintresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller
statistiska dndamdl bor genomféras, ndr den personuppgiftsansvarige har bedomt mojligheten att uppnéd dessa
dndamdl genom behandling av personuppgifter som inte medger eller inte lingre medger identifiering av de
registrerade, forutsatt att det finns limpliga skyddsdtgirder (t. ex. pseudonymisering av personuppgifter).
Medlemsstaterna bor infora lampliga skyddsatgarder for behandlingen av personuppgifter for arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamdl. Medlemsstaterna bor
pa sirskilda villkor med forbehall for lampliga skyddsatgirder for de registrerade ha ratt att specificera och gora
undantag frdn kraven pé information, rétten till rattelse eller radering av personuppgifter, ritten att bli bortglomd,
ritten till begransning av behandlingen, ritten till dataportabilitet och ritten att gora invdndning i samband med
behandling av personuppgifter for arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dndamadl. Villkoren och sdkerhetsdtgirderna i frdga kan medfora att de
registrerade maste folja sirskilda forfaranden for att utova dessa rattigheter, om det dr lampligt med hénsyn till
den sirskilda behandlingens syfte tillsammans med tekniska och organisatoriska dtgirder som syftar till att
minimera behandlingen av personuppgifter i enlighet med principerna om proportionalitet och nodvindighet.
Behandling av personuppgifter for vetenskapliga dndamal bor dven vara forenlig med annan relevant lagstiftning,
exempelvis om kliniska provningar.

(157) Genom att koppla samman information frin olika register kan forskare erhédlla ny kunskap av stort virde med
avseende pd medicinska tillstind som exempelvis hjart-kirlsjukdomar, cancer och depression. P grundval av
registren kan forskningsresultaten forbittras, eftersom de bygger pa en storre befolkningsgrupp. Forskning inom
samhillsvetenskap som bedrivs pd grundval av register gor det mojligt for forskare att fd grundliggande
kunskaper om sambandet pa ling sikt mellan ett antal sociala villkor, exempelvis arbetsloshet och utbildning, och
andra livsforhdllanden. Forskningsresultat som erhdllits pd grundval av register utgor en stabil, hogkvalitativ
kunskap, som kan ligga till grund foér utformningen och genomférandet av kunskapsbaserad politik, forbittra
livskvaliteten for ett antal personer och forbittra de sociala tjansternas effektivitet. For att underldtta vetenskaplig
forskning fir personuppgifter behandlas for vetenskapliga forskningsindamaél, med forbehall for lampliga villkor
och skyddsdtgarder i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt.

(158) Om personuppgifter behandlas for arkivindamadl, bor denna forordning ocksd gilla denna behandling, med
beaktande av att denna forordning inte bor gilla for avlidna personer. Offentliga myndigheter eller offentliga eller
privata organ som innehar uppgifter av allmint intresse bor vara tillhandahéllare som, i enlighet med
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, har en rittslig skyldighet att forvdrva, bevara, bedoma,
organisera, beskriva, kommunicera, frimja, sprida och ge tillgdng till uppgifter av bestdende virde for
allmanintresset. Medlemsstaterna bor ocksd ha ridtt att foreskriva att personuppgifter fér vidarebehandlas for
arkivering, exempelvis i syfte att tillhandahélla specifik information om politiskt beteende under tidigare totalitira
regimer, folkmord, brott mot manskligheten, sdrskilt Forintelsen, eller krigsforbrytelser.
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(159) Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga forskningsindamal, bor denna forordning ocksé gilla denna
behandling. Behandling av personuppgifter for vetenskapliga forskningsindamdl bor i denna forordning ges en
vid tolkning och omfatta till exempel teknisk utveckling och demonstration, grundforskning, tillimpad forskning
och privatfinansierad forskning. Behandlingen av personuppgifter bor dessutom ta hinsyn till unionens mal enligt
artikel 179.1 i EUF-fordraget angdende dstadkommandet av ett europeiskt forskningsomrade. Vetenskapliga
forskningsindamal bor ocksd omfatta studier som utfors av ett allmént intresse inom folkhilsoomradet. For att
tillgodose de sirskilda kraven i samband med behandling av personuppgifter for vetenskapliga forskningsindamal
bor sdrskilda villkor gilla, sirskilt vad avser offentliggérande eller annat utlimnande av personuppgifter inom
ramen for vetenskapliga forskningsindamal. Om resultatet av vetenskaplig forskning, sirskilt for halso- och
sjukvardsindamal, ger anledning till ytterligare dtgirder i den registrerades intresse, bor de allminna reglerna i
denna forordning tillimpas pd dessa atgirder.

(160) Om personuppgifter behandlas for historiska forskningsindamal, bor denna forordning ocksd gilla denna
behandling. Detta bor dven omfatta forskning for historiska och genealogiska dndamaél, med beaktande av att
denna forordning inte bor gilla for avlidna personer.

(161) Nir det giller samtycke till deltagande i vetenskaplig forskning inom ramen for kliniska prévningar, bor de
relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 536/2014 (') tillimpas.

(162) Om personuppgifter behandlas for statistiska 4ndamdl, bor denna forordning gilla denna behandling.
Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt bor, inom ramen for denna férordning, faststilla statistiskt
innehdll, kontroll av tillgdng, specifikationer for behandling av personuppgifter for statistiska dndamél och
lampliga dtgarder till skydd for den registrerades rittigheter och friheter och for att sikerstilla insynsskydd for
statistiska uppgifter. Med statistiska andamal avses varje dtgard som vidtas for den insamling och behandling av
personuppgifter som dr nddvindig for statistiska undersokningar eller for framstillning av statistiska resultat.
Dessa statistiska resultat kan vidare anvindas for olika dndamadl, inbegripet vetenskapliga forskningsindamal. Ett
statistiskt dandamadl innebir att resultatet av behandlingen for statistiska dandamadl inte bestdr av personuppgifter,
utan av aggregerade personuppgifter, och att resultatet eller uppgifterna inte anvinds till stod for atgirder eller
beslut som avser en sirskild fysiskperson.

(163) De konfidentiella uppgifter som unionens myndigheter och nationella statistikansvariga myndigheter samlar in
for att framstilla officiell europeisk och officiell nationell statistik bor skyddas. Europeisk statistik bor utvecklas,
framstillas och spridas i enlighet med de statistiska principerna i artikel 338.2 i EUF-fordraget, medan
hanteringen av nationell statistik dven bor Overensstimma med medlemsstaternas nationella ritt. Europapar-
lamentets och rddets férordning (EG) nr 223/2009 (%) innehdller ytterligare preciseringar om statistisk konfiden-
tialitet for europeisk statistik.

(164) Vad betriffar tillsynsmyndigheternas befogenheter att frin personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden fa
tillgdng till personuppgifter och tilltrdde till lokaler, fir medlemsstaterna, inom grinserna for denna forordning,
genom lagstiftning anta sirskilda regler for att skydda yrkesmissig eller annan motsvarande tystnadsplikt, i den
mén detta dr nodvandigt for att jimka samman ritten till skydd av personuppgifter med tystnadsplikten. Detta
paverkar inte tillimpningen av medlemsstaternas befintliga skyldigheter att anta bestimmelser om tystnadsplikt,
dir detta krévs enligt unionsritten.

(165) Denna forordning ar forenlig med kravet pd att respektera och inte paverka den stillning som kyrkor och
religiosa sammanslutningar eller samfund har i medlemsstaterna enligt gillande grundlag i enlighet med
artikel 17 i EUF-fordraget.

(166) I syfte att uppnd maélen for denna forordning, niamligen att skydda fysiska personers grundliggande rattigheter
och friheter och i synnerhet deras ritt till skydd av personuppgifter och for att sikra det fria flodet av

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om Kliniska provningar av humanlikemedel och om
upphivande av direktiv 2001/20/EG (EUTL 158, 27.5.2014,s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2232009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphivande av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor, rddets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG,
Euratom om inrittande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).
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personuppgifter inom unionen, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
delegeras till kommissionen. Delegerade akter bor framfor allt antas nir det galler kriterier och krav vad giller
certifieringsmekanismer, information som ska ges med anvindning av standardiserade symboler och forfaranden
for att tillhandahalla sddana symboler. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrdd under
sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor
den se till att relevanta handlingar 6versinds samtidigt till Europaparlamentet och rddet och att detta sker sd
snabbt som mojligt och pd lampligt sitt.

(167) For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av denna férordning bér kommissionen ges genomférande-
befogenheter i enlighet med denna forordning. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med forordning (EU)
nr 182/2011. Kommissionen bor dirvid Gverviga sirskilda dtgarder for mikroféretag och smé och medelstora
foretag.

(168) Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagande av genomférandeakter om standardavtalsklausuler mellan
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraiden och mellan personuppgiftsbitriden, uppforandekoder,
tekniska standarder och mekanismer for certifiering, adekvat nivd pé det skydd som limnas av ett tredjeland, ett
territorium eller av en specificerad sektor inom det tredjelandet eller en internationell organisation,
standardiserade skyddsbestimmelser, format och forfaranden for elektroniskt utbyte av information mellan
personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitriden och tillsynsmyndigheter for bindande foretagsbestimmelser,
omsesidigt bistdnd och tillvigagingssitt for elektroniskt utbyte av information mellan tillsynsmyndigheter samt
mellan tillsynsmyndigheter och styrelsen.

(169) Kommissionen bor nir det foreligger tvingande skdl till skyndsamhet anta omedelbart tillimpliga
genomférandeakter, nir tillgingliga bevis visar att ett tredjeland, ett territorium eller en specificerad sektor inom
det tredjelandet eller en internationell organisation inte uppritthédller en adekvat skyddsniva.

(170) Eftersom malet for denna forordning, niamligen att sakerstilla en likvirdig nivd for skyddet av fysiska personer
och det fria flodet av personuppgifter inom hela unionen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pad grund av dtgirdens omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pa
unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna
forordning inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(171) Direktiv 95/46/EG bor upphivas genom denna forordning. Behandling som redan pdgdr den dag dd denna
forordning borjar tillimpas bor bringas i overensstimmelse med denna forordning inom en period av tva ar frin
det att denna forordning trader i kraft. Om behandlingen grundar sig pa samtycke enligt direktiv 95/46/EG, dr
det inte nodvindigt att den registrerade pé nytt ger sitt samtycke for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fortsitta med behandlingen i fraga efter det att denna forordning borjar tillimpas, om det sitt pa vilket samtycket
gavs overensstimmer med villkoren i denna forordning. Beslut av kommissionen som antagits och tillstdnd fran
tillsynsmyndigheterna som utfirdats pa grundval av direktiv 95/46/EG ska fortsatt vara giltiga tills de dndras,
ersitts eller upphavs.

(172) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 7 mars 2012 ().

(173) Denna forordning bor vara tillimplig pa alla frdgor som galler skyddet av grundliggande rittigheter och friheter i
forhdllande till behandlingen av personuppgifter, vilka inte omfattas av sirskilda skyldigheter med samma maél
som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG (3, diribland den personuppgiftsansvariges
skyldigheter och fysiska personers rittigheter. For att klargora forhéllandet mellan denna forordning och direktiv
2002/58/EG bor det direktivet dndras. Nar denna forordning har antagits, bor direktiv 2002/58/EG ses over,
framfor allt for att sikerstilla konsekvens med denna forordning.

() EUTC192,30.6.2012,s.7.
(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 200258 /EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Allminna bestimmelser
Artikel 1
Syfte

1. I denna forordning faststills bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pd behandlingen av
personuppgifter och om det fria flodet av personuppgifter.

2. Denna forordning skyddar fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sdrskilt deras ritt till skydd av
personuppgifter.

3. Det fria flodet av personuppgifter inom unionen fir varken begrinsas eller forbjudas av skil som ror skyddet for
fysiska personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter.

Artikel 2
Materiellt tillimpningsomride

1. Denna forordning ska tillimpas pa sidan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk
vdg samt pé annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

2. Denna forordning ska inte tillimpas pa behandling av personuppgifter som
a) utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten,
b) medlemsstaterna utfor nir de bedriver verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i EU-fordraget,

¢) en fysisk person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans eller hennes
hushall,

d) behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, i vilket dven ingdr att skydda mot samt forebygga och férhindra hot mot den allmédnna
sikerheten.

3. Forordning (EG) nr 45/2001 ir tillimplig pd den behandling av personuppgifter som sker i EU:s institutioner,
organ och byrder. Forordning (EG) nr 45/2001 och de av unionens ovriga rittsakter som ar tillimpliga pd sidan
behandling av personuppgifter ska anpassas till principerna och bestimmelserna i denna forordning i enlighet med
artikel 98.

4.  Denna forordning péverkar inte tillimpningen av direktiv 2000/31/EG, sirskilt bestimmelserna om tjanstele-
vererande mellanhdnders ansvar i artiklarna 12-15 i det direktivet.
Artikel 3
Territoriellt tillimpningsomrade

1. Denna férordning ska tillimpas pd behandlingen av personuppgifter inom ramen for den verksamhet som bedrivs
av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som &r etablerad i unionen, oavsett om behandlingen utférs
i unionen eller inte.
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2. Denna forordning ska tillimpas pd behandling av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i
unionen och som utfors av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som inte ér etablerad i unionen,
om behandlingen har anknytning till

a) utbjudande av varor eller tjanster till sddana registrerade i unionen, oavsett om dessa varor eller tjanster erbjuds
kostnadsfritt eller inte, eller

b) overvakning av deras beteende sé linge beteendet sker inom unionen.

3. Denna forordning ska tillimpas pa behandling av personuppgifter som utfors av en personuppgiftsansvarig som
inte ar etablerad i unionen, men pa en plats dir en medlemsstats nationella ritt galler enligt folkritten.

Artikel 4

Definitioner

[ denna forordning avses med

1. personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (nedan kallad en
registrerad), varvid en identifierbarfysisk person ar en person som direkt eller indirekt kan identifieras sdrskilt med
hinvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidenti-
fikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,

2. behandling: en 4tgird eller kombination av &tgirder betriffande personuppgifter eller uppsittningar av
personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering,
strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, ldsning, anvindning, utlimning genom Gverforing,
spridning eller tillhandahéllande pa annat sitt, justering eller sammanforande, begriansning, radering eller forstoring,

3. begrinsning av behandling: markering av lagrade personuppgifter med syftet att begrinsa behandlingen av dessa i
framtiden,

4. profilering: varje form av automatisk behandling av personuppgifter som bestér i att dessa personuppgifter anvinds
for att bedoma vissa personliga egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for att analysera eller férutsiga denna
fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hilsa, personliga preferenser, intressen, palitlighet,
beteende, vistelseort eller forflyttningar,

5. pseudonymisering: behandling av personuppgifter pd ett sitt som innebdr att personuppgifterna inte lingre kan
tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under forutsittning att dessa
kompletterande uppgifter forvaras separat och dr foremal for tekniska och organisatoriska dtgdrder som sikerstiller
att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person,

6. register: en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett om
samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd pd grundval av funktionella eller geografiska forhéllanden,

7. personuppgiftsansvarig: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter; om
andamélen och medlen for behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sdrskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella ritt,

8. personuppgiftsbitride: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning,

9. mottagare: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ till vilket personupp-
gifterna utlimnas, vare sig det dr en tredje part eller inte; offentliga myndigheter som kan komma att motta



L 119/34 Europeiska unionens officiella tidning 4.5.2016

personuppgifter inom ramen for ett sdrskilt uppdrag i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt ska dock inte betraktas som mottagare; offentliga myndigheters behandling av dessa uppgifter ska vara forenlig
med tillimpliga bestimmelser for dataskydd beroende pd behandlingens syfte,

10. tredje part: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller organ som inte dr den registrerade,
den personuppgiftsansvarige, personuppgiftsbitradet eller de personer som under den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets direkta ansvar dr behoriga att behandla personuppgifterna,

11. samtycke av den registrerade: varje slag av frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den
registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig bekriftande handling, godtar behandling av
personuppgifter som ror honom eller henne,

12. personuppgiftsincident: en sikerhetsincident som leder till oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller dndring eller
till obehorigt rojande av eller obehorig atkomst till de personuppgifter som overforts, lagrats eller pd annat sitt
behandlats,

13. genetiska uppgifter: alla personuppgifter som ror nedirvda eller forvirvade genetiska kidnnetecken for en fysisk
person, vilka ger unik information om denna fysiska persons fysiologi eller hilsa och vilka framfor allt hirror fran
en analys av ett biologiskt prov fran den fysiska personen i frdga,

14. biometriska uppgifter: personuppgifter som erhéllits genom en sarskild teknisk behandling som ror en fysisk persons
fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kdnnetecken och som mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna
fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter,

15. uppgifter om hdlsa: personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller psykiska hilsa, inbegripet tillhanda-
hallande av hilso- och sjukvérdstjanster, vilka ger information om dennes hilsostatus,

16. huvudsakligt verksamhetsstalle:

a) nir det giller en personuppgiftsansvarig med verksamhetsstdllen i mer 4n en medlemsstat, den plats i unionen
dir vederborande har sin centrala forvaltning, om inte besluten om dndamaélen och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter fattas vid ett annat av den personuppgiftsansvariges verksamhetsstillen i unionen och det
sistnimnda verksamhetsstillet har befogenhet att fd sddana beslut genomforda, i vilket fall det verksamhetsstille
som har fattat sddana beslut ska betraktas som det huvudsakliga verksamhetsstillet,

b) ndr det giller ett personuppgiftsbitride med verksambhetsstéllen i mer 4n en medlemsstat, den plats i unionen dar
vederborande har sin centrala forvaltning eller, om personuppgiftsbitradet inte har nigon central forvaltning i
unionen, det av personuppgiftsbitridets verksamhetsstallen i unionen dir den huvudsakliga behandlingen inom
ramen for verksamheten vid ett av personuppgiftsbitrddets verksamhetsstillen sker, i den utstrickning som
personuppgiftsbitridet omfattas av sirskilda skyldigheter enligt denna forordning,

17. foretradare: en i unionen etablerad fysisk eller juridisk person som skriftligen har utsetts av den personuppgift-
sansvarige eller personuppgiftsbitradet i enlighet med artikel 27 och foretrider denne i frdgor som giller dennes
skyldigheter enligt denna f6érordning,

18. foretag: en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett dess juridiska form, vilket
inbegriper partnerskap eller féreningar som regelbundet bedriver ekonomisk verksamhet,

19. koncern: ett kontrollerande foretag och dess kontrollerade foretag,

20. bindande foretagsbestammelser: strategier for skydd av personuppgifter som en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitride som 4r etablerad pd en medlemsstats territorium anvinder sig av vid 6verforingar eller en
uppsittning av overforingar av personuppgifter till en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade i ett
eller flera tredjeldnder inom en koncern eller en grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksambhet,

21. tillsynsmyndighet: en oberoende offentlig myndighet som 4r utsedd av en medlemsstat i enlighet med artikel 51,
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22. berord tillsynsmyndighet: en tillsynsmyndighet som berérs av behandlingen av personuppgifter pa grund av att

a) den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet dr etablerad pa tillsynsmyndighetens medlemsstats
territorium,

b) registrerade som idr bosatta i den tillsynsmyndighetens medlemsstat i visentlig grad paverkas eller sannolikt i
vasentlig grad kommer att paverkas av behandlingen, eller

¢) ett klagomadl har limnats in till denna tillsynsmyndighet,
23. grinsoverskridande behandling:

a) behandling av personuppgifter som dger rum inom ramen for verksamhet vid verksamhetsstillen i mer dn en
medlemsstat tillhorande en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride i unionen, nir den personupp-
giftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ér etablerad i mer d4n en medlemsstat, eller

b) behandling av personuppgifter som 4ger rum inom ramen for verksamhet vid ett enda verksamhetsstille
tillhorande en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrdade i unionen men som i visentlig grad
paverkar eller sannolikt i vésentlig grad kommer att paverka registrerade i mer dn en medlemsstat,

24. relevant och motiverad invindning: en invindning mot ett forslag till beslut avseende frdgan huruvida det foreligger en
overtridelse av denna forordning eller huruvida den planerade &tgirden i forhéllande till den personuppgift-
sansvarige eller personuppgiftsbitradet ar forenlig med denna forordning, av vilken invidndning det tydligt framgar
hur stora risker utkastet till beslut medfor nir det giller registrerades grundliggande rattigheter och friheter samt
i tillimpliga fall det fria flodet av personuppgifter inom unionen,

25. informationssamhallets tjgnster: alla tjanster enligt definitionen i artikel 1.1 b i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2015/1535 (),

26. internationell organisation: en organisation och dess understillda organ som lyder under folkritten, eller ett annat
organ som inréttats genom eller pd grundval av en overenskommelse mellan tva eller flera linder.

KAPITEL 11

Principer
Artikel 5
Principer for behandling av personuppgifter

1. Vid behandling av personuppgifter ska foljande gilla:

a) Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet sitt i forhéllande till den registrerade (laglighet, korrekthet
och dppenbhet).

b) De ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som
r oforenligt med dessa dndamal. Ytterligare behandling for arkivindamdl av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oforenlig med de
ursprungliga dndamalen (indamdlsbegransning).

¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i forhallande till de indamél f6r vilka de behandlas (uppgifts-
minimering).

d) De ska vara korrekta och om ndédvindigt uppdaterade. Alla rimliga dtgdrder mdste vidtas for att sikerstilla att
personuppgifter som ar felaktiga i férhdllande till de dandamal for vilka de behandlas raderas eller rittas utan drojsmal

(korrekthet).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).
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e) De far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en lingre tid 4n vad som ar
nodvindigt f6r de dandamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under lingre perioder i
den man som personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1, under forutsittning att de limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder som krivs enligt denna forordning genomfors for att sakerstilla den registrerades
rittigheter och friheter (lagringsminimering).

f) De ska behandlas pé ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig
eller otilliten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvindning av limpliga
tekniska eller organisatoriska dtgarder (integritet och konfidentialitet).

2. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att punkt 1 efterlevs (ansvarsskyldighet).

Artikel 6

Laglig behandling av personuppgifter

1. Behandling ir endast laglig om och i den mdn som dtminstone ett av f6ljande villkor 4r uppfyllt:

a) Den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika
dndamal.

b) Behandlingen dr nodvindig for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for att vidta dtgarder pa
begiran av den registrerade innan ett sidant avtal ingds.

¢) Behandlingen dr nodvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen dr nodvindig for att skydda intressen som dr av grundliggande betydelse for den registrerade eller for
en annan fysisk person.

) Behandlingen ir nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsan-
svariges myndighetsutovning.

f) Behandlingen ir nddvindig for andamél som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade
intressen, om inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre och kriver
skydd av personuppgifter, sirskilt nir den registrerade dr ett barn.

Led f i forsta stycket ska inte gilla for behandling som utfors av offentliga myndigheter nér de fullgér sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna fir behdlla eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i denna forordning med hinsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att nirmare
faststilla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra dtgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling,
inbegripet for andra specifika situationer dé uppgifter behandlas i enlighet med kapitel IX.

3. Den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med
a) unionsritten, eller
b) en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Syftet med behandlingen ska faststillas i den rattsliga grunden eller, i friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara
nodvindigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utovning. Den rittsliga grunden kan innehalla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
denna forordning, bland annat: de allminna villkor som ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken
typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som ber6rs, de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut
och for vilka dandamal, dandamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet dtgirder for att tillforsikra en laglig och rittvis behandling, diribland for behandling i andra sirskilda
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situationer enligt kapitel IX. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mél av allmint intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.

4. Om en behandling f6r andra dndamal dn det dndamdl for vilket personuppgifterna samlades in inte grundar sig pa
den registrerades samtycke eller pd unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgoér en nodvindig och
proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille for att skydda de mal som avses i artikel 23.1, ska den personuppgift-
sansvarige for att faststdlla huruvida behandling for andra dndamdl 4r forenlig med det dndamdl for vilket personupp-
gifterna ursprungligen samlades in bland annat beakta foljande:

a) Kopplingar mellan de indamal for vilka personuppgifterna har samlats in och dndamélen med den avsedda ytterligare
behandlingen.

b) Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sirskilt férhillandet mellan de registrerade och den
personuppgiftsansvarige.

¢) Personuppgifternas art, sdrskilt huruvida sirskilda kategorier av personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9
eller huruvida personuppgifter om fillande domar i brottmdl och 6vertrddelser behandlas i enlighet med artikel 10.

d) Eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen.

e) Forekomsten av lampliga skyddsdtgarder, vilket kan inbegripa kryptering eller pseudonymisering.

Artikel 7
Villkor f6r samtycke

1. Om behandlingen grundar sig pa samtycke, ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att den registrerade har
samtyckt till behandling av sina personuppgifter.

2. Om den registrerades samtycke limnas i en skriftlig forklaring som ocksd ror andra frgor, ska begdran om
samtycke ldggas fram pd ett sitt som klart och tydligt kan sirskiljas frin de andra frdgorna i en begriplig och latt
tillginglig form, med anvindning av klart och tydligt sprdk. Om en del av forklaringen innebir en overtridelse av denna
forordning, ska denna del inte vara bindande.

3. De registrerade ska ha ritt att nir som helst aterkalla sitt samtycke. Aterkallandet av samtycket ska inte paverka
lagligheten av behandling som grundar sig pd samtycke, innan detta aterkallas. Innan samtycke limnas ska den
registrerade informeras om detta. Det ska vara lika ldtt att dterkalla som att ge sitt samtycke.

4. Vid bedémning av huruvida samtycke ér frivilligt ska storsta hinsyn bland annat tas till huruvida genomf6randet
av ett avtal, inbegripet tillhandahillandet av en tjdnst, har gjorts beroende av samtycke till sddan behandling av
personuppgifter som inte dr nodvindig for genomforandet av det avtalet.

Artikel 8

Villkor som giller barns samtycke avseende informationssamhillets tjinster

1. Vid erbjudande av informationssamhillets tjinster direkt till ett barn, ska vid tillimpningen av artikel 6.1 a
behandling av personuppgifter som rér ett barn vara tilliten om barnet dr minst 16 dr. Om barnet 4r under 16 &r ska
sddan behandling vara tilliten endast om och i den man samtycke ges eller godkinns av den person som har
foraldraansvar for barnet.

Medlemsstaterna far i sin nationella ritt foreskriva en ligre alder i detta syfte, under forutsittning att denna lagre alder
inte 4r under 13 4r.
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2. Den personuppgiftsansvarige ska gora rimliga anstringningar for att i sddana fall kontrollera att samtycke ges eller
godkinns av den person som har forildraansvar for barnet, med hiansyn tagen till tillginglig teknik.

3. Punkt 1 ska inte paverka tillimpningen av allmidn avtalsritt i medlemsstaterna, sdsom bestimmelser om
giltigheten, upprittandet eller effekten av ett avtal som giller ett barn.

Artikel 9

Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter

1. Behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning ska
vara forbjuden.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om ndgot av foljande giller:

a) Den registrerade har uttryckligen ldmnat sitt samtycke till behandlingen av dessa personuppgifter for ett eller flera
specifika dndamal, utom d& unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt foreskriver att forbudet i punkt 1 inte
kan upphévas av den registrerade.

b) Behandlingen ir nodvindig for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgora sina
skyldigheter och utova sina sirskilda réttigheter inom arbetsritten och pd omréidena social trygghet och socialt skydd,
i den omfattning detta 4r tilldtet enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller ett kollektivavtal som
antagits med stod av medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsétgirder som sikerstiller den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen faststalls.

¢) Behandlingen dr nodvindig for att skydda den registrerades eller ndgon annan fysisk persons grundliggande intressen
ndr den registrerade ar fysiskt eller rattsligt forhindrad att ge sitt samtycke.

d) Behandlingen utfors inom ramen for berattigad verksamhet med limpliga skyddsatgirder hos en stiftelse, en forening
eller ett annat icke vinstdrivande organ, som har ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte, forutsatt att
behandlingen enbart ror sddana organs medlemmar eller tidigare medlemmar eller personer som pd grund av
organets dandamadl har regelbunden kontakt med detta och personuppgifterna inte limnas ut utanfor det organet utan
den registrerades samtycke.

e) Behandlingen ror personuppgifter som pé ett tydligt sitt har offentliggjorts av den registrerade.

f) Behandlingen 4r nodvindig for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprdk eller som en del av
domstolarnas domande verksamhet.

g) Behandlingen dr nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmdnt intresse, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
viasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda atgirder for att
sikerstilla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen.

h) Behandlingen dr nodvindig av skdl som hor samman med forebyggande hilso- och sjukvird och yrkesmedicin,
bedomningen av en arbetstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahéllande av hilso- och sjukvérd,
behandling, social omsorg eller forvaltning av hilso- och sjukvardstjanster och social omsorg och av deras system, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller enligt avtal med yrkesverksamma pé
hilsoomrddet och under forutsittning att de villkor och skyddsdtgirder som avses i punkt 3 dr uppfyllda.

i) Behandlingen 4r nodvindig av skil av allmint intresse pa folkhidlsoomrddet, sdsom behovet av att sikerstilla ett
skydd mot allvarliga granséverskridande hot mot hilsan eller sikerstilla hoga kvalitets- och sikerhetsnormer for vérd
och likemedel eller medicintekniska produkter, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
dir lampliga och specifika dtgdrder for att skydda den registrerades rittigheter och friheter faststills, sarskilt
tystnadsplikt.
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j) Behandlingen idr nodvindig for arkivindamal av allmédnt intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska 4ndamal i enlighet med artikel 89.1, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehdllet i rétten till
dataskydd och innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda atgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rdttigheter och intressen.

3. Personuppgifter som avses i punkt 1 fir behandlas for de dndamal som avses i punkt 2 h, nir uppgifterna
behandlas av eller under ansvar av en yrkesutévare som omfattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt eller bestimmelser som faststills av nationella behoriga organ eller av en annan person
som ocksd omfattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller bestimmelser som
faststills av nationella behoriga organ.

4. Medlemsstaterna far behélla eller infora ytterligare villkor, dven begransningar, for behandlingen av genetiska eller
biometriska uppgifter eller uppgifter om hilsa.

Artikel 10
Behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmal samt overtridelser

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmdl och overtridelser eller dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 fir endast utforas under kontroll av myndighet eller dd behandling ar tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rdtt, dar limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. Ett fullstindigt register over fillande domar i brottmadl fir endast foras under kontroll av en myndighet.

Artikel 11
Behandling som inte kriver identifiering

1.  Om de dndamdl for vilka den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter inte kriver eller inte lingre
kraver att den registrerade identifieras av den personuppgiftsansvarige, ska den personuppgiftsansvarige inte vara
tvungen att bevara, forvirva eller behandla ytterligare information for att identifiera den registrerade endast i syfte att
folja denna forordning.

2. Om den personuppgiftsansvarige, i de fall som avses i punkt 1 i denna artikel, kan visa att denne inte r i stdnd att
identifiera den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige om mojligt informera den registrerade om detta. I sddana
fall ska artiklarna 15-20 inte gilla, forutom nir den registrerade f6r utdvande av sina rittigheter i enlighet med dessa
artiklar tillhandahaller ytterligare information som gor identifieringen mojlig.

KAPITEL 11

Den registrerades riittigheter

Avsnitt 1

Insyn och villkor
Artikel 12

Klar och tydlig information och kommunikation samt klara och tydliga villkor for utévandet av
den registrerades rittigheter

1. Den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga dtgdrder for att till den registrerade tillhandahélla all information
som avses i artiklarna 13 och 14 och all kommunikation enligt artiklarna 15-22 och 34 vilken avser behandling i en
koncis, klar och tydlig, begriplig och latt tillgdnglig form, med anvindning av klart och tydligt sprak, i synnerhet for
information som dr sirskilt riktad till barn. Informationen ska tillhandahallas skriftligt, eller i nigon annan form,
inbegripet, ndr sd ar lampligt, i elektronisk form. Om den registrerade begir det fir informationen tillhandahallas
muntligt, forutsatt att den registrerades identitet bevisats pd andra sitt.
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2. Den personuppgiftsansvarige ska underldtta utévandet av den registrerades rittigheter i enlighet med
artiklarna 15-22. 1 de fall som avses i artikel 11.2 fir den personuppgiftsansvarige inte vigra att tillmotesgd den
registrerades begdran om att utova sina rittigheter enligt artiklarna 15-22, om inte den personuppgiftsansvarige visar att
han eller hon inte &r i stind att identifiera den registrerade.

3. Den personuppgiftsansvarige ska pd begiran utan onddigt drojsmdl och under alla omstindigheter senast en
mdnad efter att ha mottagit begdran tillhandahélla den registrerade information om de atgirder som vidtagits enligt
artiklarna 15-22. Denna period fir vid behov forlingas med ytterligare tvA manader, med beaktande av hur komplicerad
begiran ar och antalet inkomna begiranden. Den personuppgiftsansvarige ska underritta den registrerade om en sidan
forlingning inom en manad fran det att begiran mottagits samt ange orsakerna till forseningen. Om den registrerade
lamnar begiran i elektronisk form, ska informationen om mojligt tillhandahéllas i elektronisk form, om den registrerade
inte begir ndgot annat.

4. Om den personuppgiftsansvarige inte vidtar dtgirder pa den registrerades begiran, ska den personuppgiftsansvarige
utan drojsmal och senast en manad efter att ha mottagit begiran informera den registrerade om orsaken till att dtgdrder
inte vidtagits och om mojligheten att limna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet och begira rittslig provning.

5. Information som tillhandahallits enligt artiklarna 13 och 14, all kommunikation och samtliga dtgirder som vidtas
enligt artiklarna 15-22 och 34 ska tillhandahallas kostnadsfritt. Om begdranden frin en registrerad 4r uppenbart
ogrundade eller orimliga, sirskilt pd grund av deras repetitiva art, fir den personuppgiftsansvarige antingen

a) ta ut en rimlig avgift som ticker de administrativa kostnaderna for att tillhandahalla den information eller vidta den
atgird som begirts, eller

b) végra att tillmotesgd begiran.

Det éligger den personuppgiftsansvarige att visa att begdran ar uppenbart ogrundad eller orimlig.

6.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 fir den personuppgiftsansvarige, om denne har rimliga skal att
betvivla identiteten hos den fysiska person som limnar in en begiran enligt artiklarna 15-21, begira att ytterligare
information som ér nodvindig for att bekrifta den registrerades identitet tillhandahalls.

7. Den information som ska tillhandahéllas de registrerade i enlighet med artiklarna 13 och 14 far tillhandahallas
kombinerad med standardiserade symboler for att ge en Overskddlig, begriplig, ldttlist och meningsfull 6verblick over
den planerade behandlingen. Om sddana symboler visas elektroniskt ska de vara maskinldsbara.

8. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 92 for att faststdlla vilken
information som ska visas med hjilp av symboler och forfaranden for att tillhandahélla sidana symboler.
Avsnitt 2

Information och tillging till personuppgifter

Artikel 13

Information som ska tillhandahallas om personuppgifterna samlas in frin den registrerade

1. Om personuppgifter som ror en registrerad person samlas in frin den registrerade, ska den personuppgift-
sansvarige, nir personuppgifterna erhdlls, till den registrerade limna information om féljande:

a) Identitet och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige och i tillimpliga fall for dennes foretradare.
b) Kontaktuppgifter for dataskyddsombudet, i tillimpliga fall.

¢) Andamilen med den behandling for vilken personuppgifterna &r avsedda samt den rittsliga grunden for
behandlingen.
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d) Om behandlingen ir baserad pa artikel 6.1 f, den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen.
e) Mottagarna eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna, i forekommande fall.

f) 1 tillimpliga fall att den personuppgiftsansvarige avser att overfora personuppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation och huruvida ett beslut av kommissionen om adekvat skyddsnivd foreligger eller saknas
eller, ndr det giller de overforingar som avses i artikel 46, 47 eller artikel 49.1 andra stycket, hanvisning till limpliga
eller passande skyddsdtgdrder och hur en kopia av dem kan erhéllas eller var dessa har gjorts tillgingliga.

2. Utover den information som avses i punkt 1 ska den personuppgiftsansvarige vid insamlingen av personupp-
gifterna ldmna den registrerade foljande ytterligare information, vilken krivs for att sakerstilla rittvis och transparent
behandling:

a) Den period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte dr mojligt, de kriterier som
anvinds for att faststilla denna period.

b) Att det foreligger en ritt att av den personuppgiftsansvarige begira tillgdng till och rittelse eller radering av
personuppgifter eller begrinsning av behandling som ror den registrerade eller att invinda mot behandling samt
ritten till dataportabilitet.

¢) Om behandlingen grundar sig pé artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a, att det foreligger en ritt att nir som helst dterkalla
sitt samtycke, utan att detta paverkar lagligheten av behandlingen pa grundval av samtycket, innan detta aterkallades.

d) Ritten att inge klagomal till en tillsynsmyndighet.

e) Huruvida tillhandahéllandet av personuppgifter dr ett lagstadgat eller avtalsenligt krav eller ett krav som dar
nodvindigt for att ingd ett avtal samt huruvida den registrerade ér skyldig att tillhandahalla personuppgifterna och de
mojliga foljderna av att sddana uppgifter inte limnas.

f) Forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det
dtminstone i dessa fall ska limnas meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de forutsedda
foljderna av sddan behandling for den registrerade.

3. Om den personuppgiftsansvarige avser att ytterligare behandla personuppgifterna for ett annat syfte dn det for
vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna ytterligare behandling ge den registrerade information
om detta andra syfte samt ytterligare relevant information enligt punkt 2.

4. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillimpas om och i den man den registrerade redan forfogar over informationen.

Artikel 14

Information som ska tillhandahdllas om personuppgifterna inte har erhillits frin den registrerade

1.  Om personuppgifterna inte har erhéllits frdn den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige forse den
registrerade med foljande information:

a) Identitet och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige och i tillimpliga fall for dennes foretradare.
b) Kontaktuppgifter for dataskyddsombudet, i tillimpliga fall.

¢) Andamilen med den behandling for vilken personuppgifterna dr avsedda samt den rittsliga grunden for

behandlingen.
d) De kategorier av personuppgifter som behandlingen giller.

¢) Mottagarna eller de kategorier av mottagare som ska ta del av personuppgifterna, i forekommande fall.
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f) I tillimpliga fall att den personuppgiftsansvarige avser att overfora personuppgifter till en mottagare i ett tredjeland
eller en internationell organisation och huruvida ett beslut av kommissionen om adekvat skyddsnivé foreligger eller
saknas eller, ndr det giller de overforingar som avses i artiklarna 46, 47 eller artikel 49.1 andra stycket, hianvisning
till limpliga eller passande skyddsatgirder och hur en kopia av dem kan erhllas eller var dessa har gjorts tillgingliga.

2. Utover den information som avses i punkt 1 ska den personuppgiftsansvarige limna den registrerade foljande
information, vilken krévs for att sakerstdlla rittvis och transparent behandling nar det giller den registrerade:

a) Den period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte dr mojligt, de kriterier som
anvinds for att faststilla denna period.

b) Om behandlingen grundar sig pd artikel 6.1 f, den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berattigade intressen.

¢) Forekomsten av ritten att av den personuppgiftsansvarige begira tillging till och rittelse eller radering av
personuppgifter eller begransning av behandling som ror den registrerade och att invinda mot behandling samt
ritten till dataportabilitet.

d) Om behandlingen grundar sig pé artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a, ritten att ndr som helst aterkalla sitt samtycke, utan
att detta paverkar lagligheten av behandlingen péd grundval av samtycket, innan detta terkallades.

e) Ritten att inge klagomdl till en tillsynsmyndighet.

f) Varifrdn personuppgifterna kommer och i forekommande fall huruvida de har sitt ursprung i allmint tillgingliga
killor.

g) Forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det
dtminstone i dessa fall ska limnas meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de forutsedda
foljderna av sddan behandling for den registrerade.

3. Den personuppgiftsansvarige ska limna den information som anges i punkterna 1 och 2

a) inom en rimlig period efter det att personuppgifterna har erhéllits, dock senast inom en ménad, med beaktande av de
sdrskilda omstdndigheter under vilka personuppgifterna behandlas,

b) om personuppgifterna ska anvindas fér kommunikation med den registrerade, senast vid tidpunkten for den forsta
kommunikationen med den registrerade, eller

¢) om ett utlimnande till en annan mottagare forutses, senast ndr personuppgifterna limnas ut for forsta gdngen.

4. Om den personuppgiftsansvarige avser att ytterligare behandla personuppgifterna for ett annat syfte dn det for
vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna ytterligare behandling ge den registrerade information
om detta andra syfte samt ytterligare relevant information enligt punkt 2.

5. Punkterna 1-4 ska inte tillimpas i foljande fall och i den man
a) den registrerade redan forfogar over informationen,

b) tillhandahdllandet av sidan information visar sig vara omojligt eller skulle medféra en oproportionell anstrangning,
sarskilt for behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1, eller i den médn den skyldighet som avses i punkt 1 i den har artikeln
sannolikt kommer att gora det omojligt eller avsevirt forsvarar uppfyllandet av malen med den behandlingen; i
sddana fall ska den personuppgiftsansvarige vidta limpliga dtgirder for att skydda den registrerades rittigheter och
friheter och berittigade intressen, inbegripet gora uppgifterna tillgdngliga for allmdnheten,

¢) erhdllande eller utlimnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom unionsritten eller genom en medlemsstats
nationella ritt som den registrerade omfattas av och som faststiller lampliga atgirder for att skydda den registrerades
berittigade intressen, eller

d) personuppgifterna méste forbli konfidentiella till foljd av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, inbegripet andra lagstadgade sekretessforpliktelser.
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Artikel 15
Den registrerades ritt till tillging

1. Den registrerade ska ha ratt att av den personuppgiftsansvarige fa bekriftelse pd huruvida personuppgifter som ror
honom eller henne héller pa att behandlas och i sa fall fa tillgdng till personuppgifterna och féljande information:

a) Andamalen med behandlingen.
b) De kategorier av personuppgifter som behandlingen giller.

¢) De mottagare eller kategorier av mottagare till vilka personuppgifterna har limnats eller ska limnas ut, sarskilt
mottagare i tredjelinder eller internationella organisationer.

d) Om mojligt, den forutsedda period under vilken personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte 4r mojligt,
de kriterier som anvinds for att faststilla denna period.

e) Forekomsten av ritten att av den personuppgiftsansvarige begira rittelse eller radering av personuppgifterna eller
begrinsningar av behandling av personuppgifter som ror den registrerade eller att invinda mot sddan behandling.

f) Ratten att inge klagomal till en tillsynsmyndighet.

g) Om personuppgifterna inte samlas in frin den registrerade, all tillginglig information om varifrdn dessa uppgifter
kommer.

h) Forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det
dtminstone i dessa fall ska ldmnas meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de forutsedda

foljderna av sddan behandling for den registrerade.

2. Om personuppgifterna overfors till ett tredjeland eller till en internationell organisation, ska den registrerade ha
ritt till information om de ldmpliga skyddsdtgirder som i enlighet med artikel 46 har vidtagits vid 6verforingen.

3. Den personuppgiftsansvarige ska forse den registrerade med en kopia av de personuppgifter som &dr under
behandling. For eventuella ytterligare kopior som den registrerade begir fir den personuppgiftsansvarige ta ut en rimlig
avgift pd grundval av de administrativa kostnaderna. Om den registrerade gor begidran i elektronisk form ska
informationen tillhandahallas i ett elektroniskt format som 4r allmint anvint, om den registrerade inte begir ndgot
annat.

4. Den ritt till en kopia som avses i punkt 3 ska inte inverka menligt pd andras rittigheter och friheter.
Avsnitt 3
Rittelse och radering
Artikel 16
Ritt till rittelse

Den registrerade ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onodigt drojsmaél fa felaktiga personuppgifter som
ror honom eller henne rittade. Med beaktande av dndamdlet med behandlingen, ska den registrerade ha ritt att
komplettera ofullstindiga personuppgifter, bland annat genom att tillhandahélla ett kompletterande utldtande.

Artikel 17

Riitt till radering ("ritten att bli bortglomd”)

1. Den registrerade ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige utan onodigt drojsmél fi sina personuppgifter
raderade och den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig att utan onddigt drojsmal radera personuppgifter om négot
av foljande giller:

a) Personuppgifterna ar inte lingre nédvindiga for de dandamal for vilka de samlats in eller pa annat sdtt behandlats.
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b) Den registrerade dterkallar det samtycke pé vilket behandlingen grundar sig enligt artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a och
det finns inte ndgon annan rittslig grund for behandlingen.

¢) Den registrerade invinder mot behandlingen i enlighet med artikel 21.1 och det saknas berittigade skal for
behandlingen som viger tyngre, eller den registrerade invinder mot behandlingen i enlighet med artikel 21.2.

d) Personuppgifterna har behandlats pa olagligt sitt.

e) Personuppgifterna mdste raderas for att uppfylla en rittslig forpliktelse i unionsritten eller i medlemsstaternas
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

f) Personuppgifterna har samlats in i samband med erbjudande av informationssamhillets tjdnster, i de fall som avses i
artikel 8.1.

2. Om den personuppgiftsansvarige har offentliggjort personuppgifterna och enligt punkt 1 dr skyldig att radera
personuppgifterna, ska den personuppgiftsansvarige med beaktande av tillginglig teknik och kostnaden for
genomforandet vidta rimliga dtgdrder, inbegripet tekniska dtgirder, for att underritta personuppgiftsansvariga som
behandlar personuppgifterna om att den registrerade har begirt att de ska radera eventuella lankar till, eller kopior eller
reproduktioner av dessa personuppgifter.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte gilla i den utstrickning som behandlingen dr nédvindig av foljande skal:
a) For att utova ritten till yttrande- och informationsfrihet.

b) For att uppfylla en rittslig forpliktelse som kriver behandling enligt unionsritten eller enligt en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av eller for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som dr ett led i myndighetsutévning som utfors av den personuppgiftsansvarige.

c) For skal som ror ett viktigt allmint intresse pa folkhalsoomradet enligt artikel 9.2 h och i samt artikel 9.3.

d) For arkivindamdl av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dandamal enligt
artikel 89.1, i den utstrickning som den ritt som avses i punkt 1 sannolikt omojliggor eller avsevirt forsvarar
uppndendet av syftet med den behandlingen.

e) For att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rattsliga ansprék.

Artikel 18

Riitt till begrinsning av behandling

1. Den registrerade ska ha rdtt att av den personuppgiftsansvarige kriva att behandlingen begrinsas om nédgot av
foljande alternativ ar tillimpligt:

a) Den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet, under en tid som ger den personuppgiftsansvarige
mojlighet att kontrollera om personuppgifterna dr korrekta.

b) Behandlingen ar olaglig och den registrerade motsitter sig att personuppgifterna raderas och i stillet begir en
begrinsning av deras anvindning.

¢) Den personuppgiftsansvarige behover inte lingre personuppgifterna for dndamdlen med behandlingen men den
registrerade behover dem for att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rattsliga ansprék.

d) Den registrerade har invint mot behandling i enlighet med artikel 21.1 i vdntan pd kontroll av huruvida den
personuppgiftsansvariges berittigade skl vager tyngre dn den registrerades berattigade skal.

2. Om behandlingen har begrinsats i enlighet med punkt 1 fir sidana personuppgifter, med undantag f6r lagring,
endast behandlas med den registrerades samtycke eller for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga anspréik eller
for att skydda ndgon annan fysisk eller juridisk persons rittigheter eller for skil som ror ett viktigt allménintresse for
unionen eller for en medlemsstat.
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3. En registrerad som har fitt behandling begrinsad i enlighet med punkt 1 ska underrittas av den personuppgift-
sansvarige innan begrinsningen av behandlingen upphor.

Artikel 19

Anmiilningsskyldighet avseende rittelse eller radering av personuppgifter och begrinsning av
behandling

Den personuppgiftsansvarige ska underritta varje mottagare till vilken personuppgifterna har limnats ut om eventuella
rittelser eller radering av personuppgifter eller begransningar av behandling som skett i enlighet med artiklarna 16, 17.1
och 18, om inte detta visar sig vara oméjligt eller medfora en oproportionell anstringning. Den personuppgiftsansvarige
ska informera den registrerade om dessa mottagare pd den registrerades begaran.

Artikel 20
Riitt till dataportabilitet

1. Den registrerade ska ha ritt att fa ut de personuppgifter som rér honom eller henne och som han eller hon har
tillhandahallit den personuppgiftsansvarige i ett strukturerat, allmidnt anvint och maskinldsbart format och ha ratt att
overfora dessa uppgifter till en annan personuppgiftsansvarig utan att den personuppgiftsansvarige som tillhandahéllits
personuppgifterna hindrar detta, om

a) behandlingen grundar sig pd samtycke enligt artikel 6.1 a eller artikel 9.2 a eller pa ett avtal enligt artikel 6.1 b, och
b) behandlingen sker automatiserat.

2 Vid utovandet av sin ritt till dataportabilitet i enlighet med punkt 1 ska den registrerade ha ritt till 6verforing av
personuppgifterna direkt frn en personuppgiftsansvarig till en annan, nir detta dr tekniskt mojligt.

3. Utovandet av den ritt som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska inte péverka tillimpningen av artikel 17. Den
ritten ska inte gilla i frdga om en behandling som 4r nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ar
ett led i myndighetsutévning som utfors av den personuppgiftsansvarige.

4. Den ratt som avses i punkt 1 fir inte paverka andras rittigheter och friheter pé ett ogynnsamt sitt.

Avsnitt 4

Ritt att gora invindningar och automatiserat individuellt beslutsfattande
Artikel 21
Ritt att gora invindningar

1. Den registrerade ska, av skdl som hinfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha rétt att nar som helst gora
invandningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pd artikel 6.1 e eller f,
inbegripet profilering som grundar sig pd dessa bestimmelser. Den personuppgiftsansvarige fir inte lingre behandla
personuppgifterna sdvida denne inte kan pévisa tvingande berittigade skil for behandlingen som viger tyngre dn den
registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for faststillande, utévande eller forsvar av rittsliga
ansprak.

2. Om personuppgifterna behandlas for direkt marknadsforing ska den registrerade ha ritt att nir som helst invinda
mot behandling av personuppgifter som avser honom eller henne f6r sddan marknadsforing, vilket inkluderar profilering
i den utstriackning som denna har ett samband med sidan direkt marknadsforing.

3. Om den registrerade invinder mot behandling for direkt marknadsforing ska personuppgifterna inte lingre
behandlas for sddana dndamal.
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4. Senast vid den forsta kommunikationen med den registrerade ska den rdtt som avses i punkterna 1 och 2
uttryckligen meddelas den registrerade och redovisas tydligt, klart och étskilt frén eventuell annan information.

5. Nir det giller anvindningen av informationssambhallets tjdnster, och trots vad som sigs i direktiv 2002/58EG, fir
den registrerade utova sin ritt att gora invindningar pd automatiserat sitt med anvindning av tekniska specifikationer.

6. Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal i
enlighet med artikel 89.1 ska den registrerade, av skil som hénfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha ritt att
gora invandningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne om inte behandlingen dr nédvindig
for att utfora en uppgift av allmant intresse.

Artikel 22
Automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering

1. Den registrerade ska ha ritt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pé automatiserad behandling,
inbegripet profilering, vilket har rattsliga foljder f6r honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar
honom eller henne.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas om beslutet
a) dr nodvandigt for ingdende eller fullgorande av ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige,

b) tillats enligt unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som
faststiller lampliga atgirder till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och berittigade intressen, eller

¢) grundar sig pd den registrerades uttryckliga samtycke.

3. I fall som avses i punkt 2 a och c ska den personuppgiftsansvarige genomféra lampliga dtgirder for att sikerstilla
den registrerades rittigheter, friheter och rattsliga intressen, dtminstone rétten till personlig kontakt med den personupp-
giftsansvarige for att kunna utrycka sin dsikt och bestrida beslutet.

4. Beslut enligt punkt 2 fir inte grunda sig pa de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1,
sdvida inte artikel 9.2 a eller g giller och limpliga dtgdrder som ska skydda den registrerades berittigade intressen har
vidtagits.

Avsnitt 5

Begrinsningar
Artikel 23
Begrinsningar

1. Det ska vara mojligt att i unionsratten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet omfattas av infora en lagstiftningsatgird som begrinsar tillimpningsomradet for de skyldigheter
och rittigheter som foreskrivs i artiklarna 12-22 och 34, samt artikel 5 i den man dess bestimmelser motsvarar de
rittigheter och skyldigheter som faststills i artiklarna 12-22, om en sddan begrinsning sker med respekt for
andemeningen i de grundlidggande rdttigheterna och friheterna och utgoér en nédvindig och proportionell dtgird i ett
demokratiskt samhille i syfte att sakerstilla

a) den nationella sikerheten,
b) forsvaret,

¢) den allminna sikerheten,
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d) forebyggande, forhindrande, utredning, avslgjande eller lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga
sanktioner, inbegripet skydd mot samt forebyggande och forhindrande av hot mot den allménna sikerheten,

) andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mél av generellt allméint intresse, sarskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, ddribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhalsa
och social trygghet,

f) skydd av rittsvasendets oberoende och rittsliga atgarder,

g) forebyggande, forhindrande, utredning, avslojande och lagforing av Gvertridelser av etiska regler som giller for
lagreglerade yrken,

h) en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som, dven i enstaka fall, har samband med myndighetsut6vning i fall
som ndmns i a—e och g,

i) skydd av den registrerade eller andras rdttigheter och friheter,
j) verkstillighet av civilrittsliga krav.

2. Framfor allt ska alla lagstiftningsatgirder som avses i punkt 1 innehdlla specifika bestimmelser tminstone, nir sd
ir relevant, avseende

a) dndamaélen med behandlingen eller kategorierna av behandling,

b) kategorierna av personuppgifter,

¢) omfattningen av de inforda begrinsningarna,

d) skyddsatgirder for att forhindra missbruk eller olaglig tillgang eller 6verforing,

e) specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller kategorierna av personuppgiftsansvariga,

f) lagringstiden samt tillimpliga skyddsdtgirder med beaktande av behandlingens art, omfattning och dndamal eller
kategorierna av behandling,

g) riskerna for de registrerades rattigheter och friheter, och

h) de registrerades ritt att bli informerade om begrinsningen, sdvida detta inte kan inverka menligt pa begrinsningen.
KAPITEL IV
Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride

Avsnitt 1

Allminna skyldigheter
Artikel 24
Den personuppgiftsansvariges ansvar

1. Med beaktande av behandlingens art, omfattning, ssmmanhang och dndamal samt riskerna, av varierande sannolik-
hetsgrad och allvar, for fysiska personers rittigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige genomfora limpliga
tekniska och organisatoriska dtgarder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med denna
forordning. Dessa atgirder ska ses over och uppdateras vid behov.

2. Om det str i proportion till behandlingen, ska de atgdrder som avses i punkt 1 omfatta den personuppgiftsan-
svariges genomforande av lampliga strategier for dataskydd.

3. Tillimpningen av godkinda uppforandekoder som avses i artikel 40 eller godkinda certifieringsmekanismer som
avses i artikel 42 far anvindas for att visa att den personuppgiftsansvarige fullgor sina skyldigheter.



L 119/48 Europeiska unionens officiella tidning 4.5.2016

Artikel 25
Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard

1.  Med beaktande av den senaste utvecklingen, genomforandekostnader och behandlingens art, omfattning,
sammanhang och dndamdl samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers rittigheter och
friheter ska den personuppgiftsansvarige, bade vid faststillandet av vilka medel behandlingen utférs med och vid sjilva
behandlingen, genomfora limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder — sdsom pseudonymisering — vilka ar
utformade for ett effektivt genomforande av dataskyddsprinciper — sdsom uppgiftsminimering — och for integrering av
de nodvindiga skyddsatgirderna i behandlingen, sd att kraven i denna forordning uppfylls och den registrerades
rittigheter skyddas.

2. Den personuppgiftsansvarige ska genomfora lampliga tekniska och organisatoriska tgdrder for att, i standardfalle,
sikerstilla att endast personuppgifter som ar nodvindiga for varje specifikt andamal med behandlingen behandlas. Den
skyldigheten giller midngden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och deras
tillganglighet. Framfor allt ska dessa dtgdrder sikerstilla att personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes
medverkan gors tillgdngliga for ett obegrinsat antal fysiska personer.

3. En godkind certifieringsmekanism i enlighet med artikel 42 fir anvindas for att visa att kraven i punkterna 1
och 2 i den hir artikeln foljs.

Artikel 26
Gemensamt personuppgiftsansvariga

1. Om tvé eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller &ndamdlen med och medlen for behandlingen ska
de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under 6ppna former faststdlla sitt
respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt denna forordning, sdrskilt vad giller utévandet av den
registrerades rattigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahalla den information som avses i artiklarna 13
och 14, genom ett inbordes arrangemang, sdvida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststills
genom unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av. Inom ramen for
arrangemanget fir en gemensam kontaktpunkt for de personuppgiftsansvariga utses.

2. Det arrangemang som avses i punkt 1 ska pd lampligt sitt dterspegla de gemensamt personuppgiftsansvarigas
respektive roller och forhdllanden gentemot registrerade. Det vasentliga innehdllet i arrangemanget ska goras tillgingligt
for den registrerade.

3. Oavsett formerna for det arrangemang som avses i punkt 1 fir den registrerade utova sina rittigheter enligt denna
forordning med avseende pd och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.

Artikel 27

Foretridare for personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som inte ir etablerade i
unionen

1.  Om artikel 3.2 tillimpas ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet skriftligen utse en
foretradare i unionen.

2. Skyldigheten enligt punkt 1 i denna artikel ska inte gilla

a) tillfallig behandling som inte omfattar behandling i stor omfattning av sirskilda kategorier av uppgifter, som avses i
artikel 9.1, eller behandling av personuppgifter avseende fillande domar i brottmdl samt 6vertradelser, som avses i
artikel 10, och som sannolikt inte kommer att medféra en risk for fysiska personers rattigheter och friheter, med
hénsyn till behandlingens art, sammanhang, omfattning och dndamal, eller

b) en offentlig myndighet eller ett offentligt organ.
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3. Foretrddaren ska vara etablerad i en av de medlemsstater ddr de registrerade, vars personuppgifter behandlas i
samband med att de erbjuds varor eller tjinster, eller vars beteende 6vervakas, befinner sig.

4.  Foretradaren ska pd den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets uppdrag, utover eller i stillet for
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet, fungera som kontaktperson for i synnerhet tillsynsmyndigheter
och registrerade, i alla frigor som har anknytning till behandlingen, i syfte att sikerstilla efterlevnad av denna
forordning.

5. Att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet utser en foretrddare ska inte péverka de rattsliga
atgdrder som skulle kunna inledas mot den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet.

Artikel 28
Personuppgiftsbitriden

1. Om en behandling ska genomforas pa en personuppgiftsansvarigs vignar ska den personuppgiftsansvarige endast
anlita personuppgiftsbitriden som ger tillrackliga garantier om att genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
atgdrder pd ett sddant sitt att behandlingen uppfyller kraven i denna forordning och sikerstiller att den registrerades
rittigheter skyddas.

2. Personuppgiftsbitrddet fir inte anlita ett annat personuppgiftsbitrade utan att ett sirskilt eller allmint skriftligt
forhandstillstind har erhdllits av den personuppgiftsansvarige. Om ett allmint skriftligt tillstdnd har erhéllits, ska
personuppgiftsbitridet informera den personuppgiftsansvarige om eventuella planer pd att anlita nya personuppgifts-
bitraden eller ersitta personuppgiftsbitraden, sé att den personuppgiftsansvarige har mojlighet att géra invandningar mot
sddana fordndringar.

3. Niar uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitride ska hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan
rattsakt enligt unionsritten eller enligt medlemsstaternas nationella ritt som dr bindande for personuppgiftsbitridet med
avseende pd den personuppgiftsansvarige och i vilken foéremalet for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och
dndamdl, typen av personuppgifter och kategorier av registrerade, samt den personuppgiftsansvariges skyldigheter och
rittigheter anges. I det avtalet eller den rattsakten ska det sarskilt foreskrivas att personuppgiftsbitradet

a) endast fir behandla personuppgifter pd dokumenterade instruktioner frén den personuppgiftsansvarige, inbegripet
ndr det galler 6verforingar av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, sdvida inte denna
behandling krivs enligt unionsritten eller enligt en medlemsstats nationella ritt som personuppgiftsbitradet omfattas
av, och i sd fall ska personuppgiftsbitrddet informera den personuppgiftsansvarige om det rattsliga kravet innan
uppgifterna behandlas, sdvida sddan information inte ar forbjuden med hinvisning till ett viktigt allménintresse enligt
denna ritt,

b) sikerstiller att personer med behorighet att behandla personuppgifterna har atagit sig att iaktta konfidentialitet eller
omfattas av en lamplig lagstadgad tystnadsplikt,

c) ska vidta alla tgirder som kravs enligt artikel 32,
d) ska respektera de villkor som avses i punkterna 2 och 4 for anlitandet av ett annat personuppgiftsbitrade,

e) med tanke pé behandlingens art, ska hjilpa den personuppgiftsansvarige genom liampliga tekniska och
organisatoriska dtgirder, i den mdn detta 4r mojligt, sé att den personuppgiftsansvarige kan fullgora sin skyldighet att
svara pa begdran om ut6vande av den registrerades rittigheter i enlighet med kapitel III,

f) ska bistd den personuppgiftsansvarige med att se till att skyldigheterna enligt artiklarna 32-36 fullgors, med
beaktande av typen av behandling och den information som personuppgiftsbitradet har att tillga,

g) beroende pd vad den personuppgiftsansvarige viljer, ska radera eller aterlimna alla personuppgifter till den
personuppgiftsansvarige efter det att tillhandahdllandet av behandlingstjanster har avslutats, och radera befintliga
kopior sdvida inte lagring av personuppgifterna krivs enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, och

h) ska ge den personuppgiftsansvarige tillgang till all information som kravs for att visa att de skyldigheter som faststalls
i denna artikel har fullgjorts samt mojliggora och bidra till granskningar, inbegripet inspektioner, som genomfors av
den personuppgiftsansvarige eller av en annan revisor som bemyndigats av den personuppgiftsansvarige.
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Med avseende pd led h i forsta stycket ska personuppgiftsbitradet omedelbart informera den personuppgiftsansvarige om
han anser att en instruktion strider mot denna forordning eller mot andra av unionens eller medlemsstaternas
dataskyddsbestimmelser.

4. 1de fall dir ett personuppgiftsbitrade anlitar ett annat personuppgiftsbitride for utférande av specifik behandling
pd den personuppgiftsansvariges vignar ska det andra personuppgiftsbitradet, genom ett avtal eller en annan réttsakt
enligt unionsritten eller enligt medlemsstaternas nationella ritt, aliggas samma skyldigheter i friga om dataskydd som
de som faststills i avtalet eller den andra rittsakten mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet
enligt punkt 3, och framfor allt att ge tillrdckliga garantier om att genomfora limpliga tekniska och organisatoriska
atgarder pa ett sddant sdtt att behandlingen uppfyller kraven i denna forordning. Om det andra personuppgiftsbitradet
inte fullgor sina skyldigheter i friga om dataskydd ska det ursprungliga personuppgiftsbitridet vara fullt ansvarig
gentemot den personuppgiftsansvarige for utforandet av det andra personuppgiftsbitradets skyldigheter.

5. Ett personuppgiftsbitrades anslutning till en godkind uppforandekod som avses i artikel 40 eller en godkind
certifieringsmekanism som avses i artikel 42 far anvindas for att visa att tillrdckliga garantier tillhandahélls, sd som avses
punkterna 1 och 4 i den hir artikeln.

6. Det avtal eller den andra rittsakt som avses i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln far, utan att det paverkar
tillimpningen av ett enskilt avtal mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet, helt eller delvis baseras
pd sddana standardavtalsklausuler som avses i punkterna 7 och 8 i den hir artikeln, inbegripet ndr de ingdr i en
certifiering som i enlighet med artiklarna 42 och 43 beviljats den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet.

7. Kommissionen far faststdlla standardavtalsklausuler for de fragor som avses i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln,
i enlighet med det granskningsfrfarande som avses i artikel 93.2.

8.  En tillsynsmyndighet far faststilla standardavtalsklausuler for de fragor som avses i punkterna 3 och 4 i den hir
artikeln, i enlighet med den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63.

9. Det avtal eller den andra rittsakt som avses i punkterna 3 och 4 ska upprittas skriftligen, inbegripet i ett
elektroniskt format.

10.  Om ett personuppgiftsbitride overtrider denna forordning genom att faststilla andamalen med och medlen for
behandlingen, ska personuppgiftsbitridet anses vara personuppgiftsansvarig med avseende pd den behandlingen, utan att
det paverkar tillimpningen av artiklarna 82, 83 och 84.

Artikel 29
Behandling under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets éverinseende

Personuppgiftsbitridet och personer som utfor arbete under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets
overinseende, och som fér tillgdng till personuppgifter, far endast behandla dessa pé instruktion fran den personuppgift-
sansvarige, sdvida han eller hon inte dr skyldig att gora det enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt.

Artikel 30
Register éver behandling

1. Varje personuppgiftsansvarig och, i tillimpliga fall, dennes foretrddare ska fora ett register 6ver behandling som
utforts under dess ansvar. Detta register ska innehdlla samtliga foljande uppgifter:

a) Namn och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige, samt i tillimpliga fall gemensamt personuppgift-
sansvariga, den personuppgiftsansvariges foretridare samt dataskyddsombudet.

b) Andamélen med behandlingen.

¢) En beskrivning av kategorierna av registrerade och av kategorierna av personuppgifter.
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d) De kategorier av mottagare till vilka personuppgifterna har limnats eller ska limnas ut, inbegripet mottagare i
tredjeldnder eller i internationella organisationer.

e) I tillimpliga fall, overforingar av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, inbegripet
identifiering av tredjelandet eller den internationella organisationen och, vid sddana Gverforingar som avses i
artikel 49.1 andra stycket, dokumentationen av lampliga skyddsétgarder.

f) Om mojligt, de forutsedda tidsfristerna for radering av de olika kategorierna av uppgifter.
g) Om mojligt, en allmin beskrivning av de tekniska och organisatoriska sikerhetsitgirder som avses i artikel 32.1.

2. Varje personuppgiftsbitride och, i tillimpliga fall, dennes foretradare ska fora ett register Gver alla kategorier av
behandling som utforts for den personuppgiftsansvariges rakning, som omfattar foljande:

a) Namn och kontaktuppgifter for personuppgiftsbitradet eller personuppgiftsbitridena och for varje personuppgift-
sansvarig for vars rikning personuppgiftsbitridet agerar, och, i tillimpliga fall, for den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets foretradare samt dataskyddsombudet.

b) De kategorier av behandling som har utforts for varje personuppgiftsansvariges rakning.

c) I tillimpliga fall, overforingar av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, inbegripet
identifiering av tredjelandet eller den internationella organisationen och, vid sidana overforingar som avses i
artikel 49.1 andra stycket, dokumentationen av limpliga skyddsétgarder.

d) Om mojligt, en allmin beskrivning av de tekniska och organisatoriska sikerhetsitgirder som avses i artikel 32.1.

3. De register som avses i punkterna 1 och 2 ska upprittas skriftligen, inbegripet i elektronisk form.

4. P4 begidran ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet samt, i tillimpliga fall, den personuppgift-
sansvariges eller personuppgiftsbitradets foretradare gora registret tillgangligt for tillsynsmyndigheten.

5. De skyldigheter som anges i punkterna 1 och 2 ska inte gilla for ett foretag eller en organisation som sysselsatter
farre dn 250 personer sdvida inte den behandling som utfors sannolikt kommer att medféra en risk for registrerades
rittigheter och friheter, behandlingen inte ar tillfallig eller behandlingen omfattar sirskilda kategorier av uppgifter som
avses i artikel 9.1 eller personuppgifter om fillande domar i brottmdl samt overtridelser som avses i artikel 10.

Artikel 31

Samarbete med tillsynsmyndigheten

Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet samt, i tillimpliga fall, deras foretridare ska pd begdran
samarbeta med tillsynsmyndigheten vid utférandet av dennes uppgifter.
Avsnitt 2

Sikerhet fér personuppgifter
Artikel 32
Sikerhet i samband med behandlingen

1. Med beaktande av den senaste utvecklingen, genomforandekostnaderna och behandlingens art, omfattning,
sammanhang och dndamdl samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers rittigheter och
friheter ska den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgarder
for att sakerstilla en sikerhetsnivd som dr lamplig i forhéllande till risken, inbegripet, ndr det ar lampligt

a) pseudonymisering och kryptering av personuppgifter,



L 119/52 Europeiska unionens officiella tidning 4.5.2016

b) férmégan att fortlopande sikerstilla konfidentialitet, integritet, tillginglighet och motstdndskraft hos behandlings-
systemen och -tjinsterna,

¢) formdgan att aterstilla tillgdngligheten och tillgdngen till personuppgifter i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk
incident,

d) ett forfarande for att regelbundet testa, undersdka och utvirdera effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska
atgarder som ska sikerstilla behandlingens sikerhet.

2. Vid bedémningen av limplig sikerhetsnivd ska sdrskild hidnsyn tas till de risker som behandling medfor, i
synnerhet frin oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller dndring eller till obehorigt rojande av eller obehorig
dtkomst till de personuppgifter som overforts, lagrats eller pd annat sitt behandlats.

3. Anslutning till en godkind uppforandekod som avses i artikel 40 eller en godkind certifieringsmekanism som
avses i artikel 42 fr anvindas for att visa att kraven i punkt 1 i den hir artikeln f6ljs.

4. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska vidta atgirder for att sakerstilla att varje fysisk person
som utfor arbete under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets 6verinseende, och som far tillgang till
personuppgifter, endast behandlar dessa pd instruktion frin den personuppgiftsansvarige, om inte unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt alagger honom eller henne att gora det.

Artikel 33
Anmiilan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten

1. Vid en personuppgiftsincident ska den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal och, om sd dr mojligt, inte
senare dn 72 timmar efter att ha fatt vetskap om den, anmaila personuppgiftsincidenten till den tillsynsmyndighet som ar
behorig i enlighet med artikel 55, sdvida det inte dr osannolikt att personuppgiftsincidenten medf6r en risk for fysiska
personers rittigheter och friheter. Om anmalan till tillsynsmyndigheten inte gors inom 72 timmar ska den &tfoljas av en
motivering till forseningen.

2. Personuppgiftsbitradet ska underritta den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal efter att ha fatt vetskap
om en personuppgiftsincident.

3. Den anmilan som avses i punkt 1 ska dtminstone

a) beskriva personuppgiftsincidentens art, inbegripet, om sd ar mojligt, de kategorier av och det ungefirliga antalet
registrerade som berors samt de kategorier av och det ungefirliga antalet personuppgiftsposter som ber6rs,

b) férmedla namnet pé och kontaktuppgifterna for dataskyddsombudet eller andra kontaktpunkter ddr mer information
kan erhdllas,

¢) beskriva de sannolika konsekvenserna av personuppgiftsincidenten, och

d) beskriva de dtgirder som den personuppgiftsansvarige har vidtagit eller foreslagit for att dtgarda personuppgiftsin-
cidenten, inbegripet, nir s dr lampligt, dtgdrder for att mildra dess potentiella negativa effekter.

4. Om och i den utstrickning det inte 4r mojligt att tillhandahdlla informationen samtidigt, fir informationen
tillhandahéllas i omgéngar utan onodigt ytterligare drojsmal.

5. Den personuppgiftsansvarige ska dokumentera alla personuppgiftsincidenter, inbegripet omstindigheterna kring
personuppgiftsincidenten, dess effekter och de korrigerande atgirder som vidtagits. Dokumentationen ska gora det
mojligt for tillsynsmyndigheten att kontrollera efterlevnaden av denna artikel.

Artikel 34

Information till den registrerade om en personuppgiftsincident

1. Om personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter ska den
personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmél informera den registrerade om personuppgiftsincidenten.
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2. Den information till den registrerade som avses i punkt 1 i denna artikel ska innehdlla en tydlig och klar
beskrivning av personuppgiftsincidentens art och dtminstone de upplysningar och dtgirder som avses i artikel 33.3 b, ¢
och d.

3. Information till den registrerade i enlighet med punkt 1 krivs inte om ndgot av foljande villkor r uppfyllt:

a) Den personuppgiftsansvarige har genomfort lampliga tekniska och organisatoriska skyddsatgirder och dessa dtgirder
tillimpats pd de personuppgifter som péaverkades av personuppgiftsincidenten, i synnerhet sddana som ska gora
uppgifterna oldsbara for alla personer som inte ar behoriga att fa tillgdng till personuppgifterna, sdsom kryptering.

b) Den personuppgiftsansvarige har vidtagit ytterligare dtgarder som sikerstiller att den hoga risk for registrerades
rttigheter och friheter som avses i punkt 1 sannolikt inte lingre kommer att uppsta.

¢) Det skulle inbegripa en oproportionell anstringning. I s fall ska i stillet allmdnheten informeras eller en liknande
atgird vidtas genom vilken de registrerade informeras pd ett lika effektivt sitt.

4. Om den personuppgiftsansvarige inte redan har informerat den registrerade om personuppgiftsincidenten far
tillsynsmyndigheten, efter att ha bedomt sannolikheten for att personuppgiftsincidenten medf6r en hog risk, krava att
personuppgiftsbitridet gor det eller far besluta att nigot av de villkor som avses i punkt 3 uppfylls.

Avsnitt 3

Konsekvensbedémning avseende dataskydd samt foregiende samrad
Artikel 35
Konsekvensbedéomning avseende dataskydd

1.  Om en typ av behandling, sdrskilt med anvindning av ny teknik och med beaktande av dess art, omfattning,
sammanhang och dndamal, sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter ska den
personuppgiftsansvarige fore behandlingen utfora en bedomning av den planerade behandlingens konsekvenser for
skyddet av personuppgifter. En enda bedémning kan omfatta en serie liknande behandlingar som medfor liknande hoga
risker.

2. Den personuppgiftsansvarige ska rddfrdga dataskyddsombudet, om ett sidant utsetts, vid genomforande av en
konsekvensbedomning avseende dataskydd.

3. En konsekvensbedomning avseende dataskydd som avses i punkt 1 ska sirskilt kravas i f6ljande fall:

a) En systematisk och omfattande bedémning av fysiska personers personliga aspekter som grundar sig pd automatisk
behandling, inbegripet profilering, och pé vilken beslut grundar sig som har rittsliga foljder for fysiska personer eller
pa liknande sitt i betydande grad péverkar fysiska personer.

b) Behandling i stor omfattning av sirskilda kategorier av uppgifter, som avses i artikel 9.1, eller av personuppgifter
som ror fillande domar i brottmadl och overtridelser som avses i artikel 10.

¢) Systematisk overvakning av en allmin plats i stor omfattning.

4. Tillsynsmyndigheten ska uppritta och offentliggéra en forteckning 6ver det slags behandlingsverksamheter som
omfattas av kravet pd en konsekvensbedémning avseende dataskydd i enlighet med punkt 1. Tillsynsmyndigheten ska
oversinda dessa forteckningar till den styrelse som avses i artikel 68.

5. Tillsynsmyndigheten fir ocksd uppritta och offentliggéra en forteckning 6ver det slags behandlingsverksamheter
som inte kriver ndgon konsekvensbedomning avseende dataskydd. Tillsynsmyndigheten ska oversinda dessa
forteckningar till styrelsen.

6. Innan de forteckningar som avses i punkterna 4 och 5 antas ska den behériga tillsynsmyndigheten tillimpa den
mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63 om en sddan forteckning inbegriper behandling som rér erbjudandet av
varor eller tjdnster till registrerade, eller overvakning av deras beteende i flera medlemsstater, eller som visentligt kan
paverka den fria rorligheten f6r personuppgifter i unionen.
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7. Bedomningen ska innehdlla dtminstone

a) en systematisk beskrivning av den planerade behandlingen och behandlingens syften, inbegripet, nir det ar lampligt,
den personuppgiftsansvariges berattigade intresse,

b) en bedomning av behovet av och proportionaliteten hos behandlingen i forhallande till syftena,
¢) en bedémning av de risker for de registrerades rittigheter och friheter som avses i punkt 1, och

d) de atgdrder som planeras for att hantera riskerna, inbegripet skyddsétgirder, sikerhetsdtgarder och rutiner for att
sikerstilla skyddet av personuppgifterna och for att visa att denna forordning efterlevs, med hinsyn till de
registrerades och andra berorda personers rittigheter och berittigade intressen.

8. De berorda personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitridenas efterlevnad av godkinda uppférandekoder
enligt artikel 40 ska pd lampligt sitt beaktas vid bedomningen av konsekvenserna av de behandlingar som utférs av
dessa personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitraden, framfor allt ndr det giller att ta fram en konsekvens-
bedémning avseende dataskydd.

9. Den personuppgiftsansvarige ska, ndr det dr limpligt, inhdmta synpunkter frdn de registrerade eller deras
foretridare om den avsedda behandlingen, utan att det paverkar skyddet av kommersiella eller allménna intressen eller
behandlingens sikerhet.

10.  Om behandling enligt artikel 6.1 c eller e har en rattslig grund i unionsritten eller i en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar den ritten den aktuella specifika behandlingsdtgirden eller
serien av dtgirder i frdga och en konsekvensbedomning avseende dataskydd redan har genomforts som en del av en
allmin konsekvensbedomning i samband med antagandet av denna rattsliga grund, ska punkterna 1-7 inte gilla, om
inte medlemsstaterna anser det nodvindigt att utfora en sddan bedémning fore behandlingen.

11.  Den personuppgiftsansvarige ska vid behov genomfora en 6versyn for att bedéma om behandlingen genomférs i
enlighet med konsekvensbedémningen avseende dataskydd dtminstone ndr den risk som behandlingen medfor f6randras.

Artikel 36
Forhandssamrad

1. Den personuppgiftsansvarige ska samrdda med tillsynsmyndigheten fore behandling om en konsekvensbedémning
avseende dataskydd enligt artikel 35 visar att behandlingen skulle leda till en hég risk om inte den personuppgift-
sansvarige vidtar atgirder for att minska risken.

2. Om tillsynsmyndigheten anser att den planerade behandling som avses i punkt 1 skulle strida mot denna
forordning, sirskilt om den personuppgiftsansvarige inte i tillrdcklig mén har faststillt eller reducerat risken, ska tillsyns-
myndigheten inom en period pd hogst dtta veckor fran det att begdran om samrdd mottagits, ge den personuppgift-
sansvarige och i tillimpliga fall personuppgiftsbitriadet skriftliga rdd och far utnyttja alla de befogenheter som den har
enligt artikel 58. Denna period far forlingas med sex veckor beroende pa hur komplicerad den planerade behandlingen
dr. Tillsynsmyndigheten ska informera den personuppgiftsansvarige och, i tillimpliga fall, personuppgiftsbitridet om en
sddan forlingning inom en ménad frin det att begdran om samrdd mottagits, tillsammans med orsakerna till
forseningen. Dessa perioder far tillfalligt upphora att 16pa i avvaktan pd att tillsynsmyndigheten erhller den information
som den har begirt med tanke pd samrddet.

3. Vid samrdd med tillsynsmyndigheten enligt punkt 1 ska den personuppgiftsansvarige till tillsynsmyndigheten
limna

a) 1 tillimpliga fall de respektive ansvarsomradena for de personuppgiftsansvariga, gemensamt personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitriden som medverkar vid behandlingen, framfér allt vid behandling inom en koncern,

b) dndamélen med och medlen for den avsedda behandlingen,

¢) de atgirder som vidtas och de garantier som limnas for att skydda de registrerades rittigheter och friheter enligt
denna forordning,

d) i tillimpliga fall kontaktuppgifter till dataskyddsombudet,
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e) konsekvensbedémningen avseende dataskydd enligt artikel 35, och
f) all annan information som begirs av tillsynsmyndigheten.

4.  Medlemsstaterna ska samrdda med tillsynsmyndigheten vid utarbetandet av ett forslag till lagstiftningsdtgard som
ska antas av ett nationellt parlament eller av en regleringstgdrd som grundar sig pé en sddan lagstiftningsatgird som ror
behandling.

5. Trots vad som sdgs i punkt 1 fir det i medlemsstaternas nationella ritt krivas att personuppgiftsansvariga ska
samrada med, och erhilla forhandstillstdnd av, tillsynsmyndigheten nir det giller en personuppgiftsansvarigs behandling
for utforandet av en uppgift som den personuppgiftsansvarige utfor av allmént intresse, inbegripet behandling avseende
social trygghet och folkhilsa.

Avsnitt 4

Dataskyddsombud
Artikel 37
Utnidmning av dataskyddsombudet

1. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska under alla omstindigheter utnimna
ett dataskyddsombud om

a) behandlingen genomférs av en myndighet eller ett offentligt organ, férutom nir detta sker som en del av
domstolarnas démande verksambhet,

b) den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets karnverksamhet bestdr av behandling som, pa grund av
sin karaktdr, sin omfattning ochfeller sina dndamal, kriver regelbunden och systematisk Gvervakning av de
registrerade i stor omfattning, eller

¢) den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets kirnverksamhet bestir av behandling i stor omfattning av
sdrskilda kategorier av uppgifter i enlighet med artikel 9 och personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
overtriadelser, som avses i artikel 10.

2. En koncern fir utndmna ett enda dataskyddsombud om det pd varje etableringsort 4r latt att nd ett
dataskyddsombud.

3. Om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriadet dr en myndighet eller ett offentligt organ, fir ett enda
dataskyddsombud utndmnas for flera sddana myndigheter eller organ, med hinsyn till deras organisationsstruktur och
storlek.

4. I andra fall dn de som avses i punkt 1 fir eller, om sa kravs enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet eller sammanslutningar och andra organ som
foretrader kategorier av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden utnimna ett dataskyddsombud. Dataskydd-
sombudet fir agera for sidana sammanslutningar och andra organ som foretrdder personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitraden.

5. Dataskyddsombudet ska utses pd grundval av yrkesmissiga kvalifikationer och, i synnerhet, sakkunskap om
lagstiftning och praxis avseende dataskydd samt formégan att fullgora de uppgifter som avses i artikel 39.

6.  Dataskyddsombudet fir ingd i den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets personal, eller utfora
uppgifterna pd grundval av ett tjdnsteavtal.

7. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriadet ska offentliggora dataskyddsombudets kontaktuppgifter
och meddela dessa till tillsynsmyndigheten.
Artikel 38
Dataskyddsombudets stillning

1. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska sakerstilla att dataskyddsombudet pé ett korrekt sitt
och i god tid deltar i alla frdgor som ror skyddet av personuppgifter.
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2. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska stodja dataskyddsombudet i utférandet av de
uppgifter som avses i artikel 39 genom att tillhandahalla de resurser som kravs for att fullgora dessa uppgifter samt
tillgang till personuppgifter och behandlingsforfaranden, samt i uppritthallandet av dennes sakkunskap.

3. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska sikerstilla att uppgiftskyddsombudet inte tar emot
instruktioner som giller utforandet av dessa uppgifter. Han eller hon far inte avsittas eller bli féremal for sanktioner av
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet for att ha utfort sina uppgifter. Dataskyddsombudet ska
rapportera direkt till den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitriadets hogsta forvaltningsniva.

4. Den registrerade far kontakta dataskyddsombudet med avseende pa alla frigor som ror behandlingen av dennes
personuppgifter och utovandet av dennes rattigheter enligt denna férordning.

5. Dataskyddsombudet ska, nir det giller dennes genomférande av sina uppgifter, vara bundet av sekretess eller
konfidentialitet i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.

6.  Dataskyddsombudet far fullgora andra uppgifter och uppdrag. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitradet ska se till att sidana uppgifter och uppdrag inte leder till en intressekonflikt.

Artikel 39
Dataskyddsombudets uppgifter

1. Dataskyddsombudet ska ha minst f6ljande uppgifter:

a) Att informera och ge rdd till den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet och de anstillda som
behandlar om deras skyldigheter enligt denna férordning och andra av unionens eller medlemsstaternas dataskydds-
bestimmelser.

b) Att Overvaka efterlevnaden av denna forordning, av andra av unionens eller medlemsstaternas dataskyddsbe-
stimmelser och av den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets strategi for skydd av personuppgifter,
inbegripet ansvarstilldelning, information till och utbildning av personal som deltar i behandling och tillhérande
granskning.

) Att pd begiran ge rdd vad giller konsekvensbedomningen avseende dataskydd och overvaka genomférandet av den
enligt artikel 35.

d) Att samarbeta med tillsynsmyndigheten.

e) Att fungera som kontaktpunkt for tillsynsmyndigheten i frdgor som rér behandling, inbegripet det férhandssamrdd
som avses i artikel 36, och vid behov samrdda i alla andra fragor.

2. Dataskyddsombudet ska vid utforandet av sina uppgifter ta vederborlig hdnsyn till de risker som &r forknippade
med behandling, med beaktande av behandlingens art, omfattning, ssmmanhang och syften.
Avsnitt 5

Uppforandekod och certifiering
Artikel 40
Uppférandekoder

1. Medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna, styrelsen och kommissionen ska uppmuntra utarbetandet av
uppforandekoder avsedda att bidra till att denna forordning genomférs korrekt, med hinsyn till sirdragen hos de olika
sektorer dir behandling sker, och de sirskilda behoven hos mikroféretag samt sma och medelstora foretag.

2. Sammanslutningar och andra organ som foretrdder kategorier av personuppgiftsansvariga eller personuppgifts-
bitraden fir utarbeta uppforandekoder, eller dndra eller utoka sddana koder, i syfte att specificera tillimpningen av denna
forordning, till exempel nir det giller

a) rattvis och 6ppen behandling,
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b) personuppgiftsansvarigas berittigade intressen i sdrskilda sammanhang,
¢) insamling av personuppgifter,

d) pseudonymisering av personuppgifter,

e) information till allmadnheten och de registrerade,

f) utovande av registrerades rattigheter,

g) information till och skydd av barn samt metoderna f6r att erhdlla samtycke frén de personer som har forildraansvar
for barn,

h) étgiarder och forfaranden som avses i artiklarna 24 och 25 samt dtgirder for att sikerstilla sikerhet vid behandling i
enlighet med artikel 32,

i) anmilan av personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheter och meddelande av sddana personuppgiftsincidenter till
registrerade,

j) overforing av personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisationer,

k) utomrittsliga forfaranden och andra tvistlosningsforfaranden for losande av tvister mellan personuppgiftsansvariga
och registrerade ndr det giller behandling, utan att detta paverkar registrerades rittigheter enligt artiklarna 77
och 79.

3. Uppforandekoder som ar godkdnda i enlighet med punkt 5 i denna artikel och som har allmin giltighet enligt
punkt 9 i denna artikel fir, forutom att de iakttas av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som omfattas
av denna forordning, dven iakttas av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som inte omfattas av denna
forordning enligt artikel 3, for att tillhandahalla limpliga garantier inom ramen for overforingar av personuppgifter till
tredjelinder eller internationella organisationer enligt villkoren i artikel 46.2 e. Sidana personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitrdden ska gora bindande och verkstillbara dtaganden, genom avtal eller andra rattsligt bindande
instrument, att tillimpa dessa lampliga garantier inbegripet nir det géller registrerades rattigheter.

4. Den uppforandekod som avses i punkt 2 i den hir artikeln ska innehalla mekanismer som gor det mojligt for det
organ som avses i artikel 41.1 att utféra den obligatoriska Overvakningen av att dess bestimmelser efterlevs av
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden som tillimpar den, utan att det péverkar uppgifter eller
befogenheter for de tillsynsmyndigheter som ar behoriga enligt artikel 55 eller 56.

5. Sammanslutningar och andra organ som avses i punkt 2 i den hdr artikeln som avser att utarbeta en
uppforandekod eller dndra eller utoka befintliga uppforandekoder ska inge utkastet till uppforandekod, dndringen eller
utokningen till den tillsynsmyndighet som ar behorig enligt artikel 55. Tillsynsmyndigheten ska yttra sig om huruvida
utkastet till uppfoérandekod, dndring eller utokning overensstimmer med denna forordning och ska godkinna ett det
utkastet till kod, dndring eller utékning om den finner att tillrickliga garantier tillhandahalls.

6. Om utkastet till kod, eller en dndring eller utokning, godkinns i enlighet med punkt 5, och om den berérda
uppforandekoden inte avser behandling i flera medlemsstater, ska tillsynsmyndigheten registrera och offentliggora
uppforandekoden.

7. Om ett utkast till uppforandekod avser behandling i flera medlemsstater ska den tillsynsmyndighet som &r behorig
enligt artikel 55 innan den godkinner utkastet till kod, dndring eller utdkning, inom ramen for det férfarande som avses
i artikel 63 Overlimna det till styrelsen som ska avge ett yttrande om huruvida utkastet till kod, dndring eller utokning
ar forenlig med denna forordning eller, i de fall som avses i punkt 3 i den hér artikeln, tillhandahéller limpliga garantier.

8. Om det i det yttrande som avses i punkt 7 bekriftas att utkastet till kod, dndring eller utokning dr forenligt med
denna forordning, eller, i de fall som avses i punkt 3, tillhandahaller ldmpliga garantier, ska styrelsen inlimna sitt
yttrande till kommissionen.

9.  Kommissionen fir, genom genomforandeakter, besluta att den godkinda koden, dndringen eller utékningen som
getts in till den enligt punkt 8 i den hir artikeln har allmin giltighet inom unionen. Dessa genomférandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.
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10. Kommissionen ska se till att de godkidnda koder om vilka det har beslutats att de har allmin giltighet enligt
punkt 9 offentliggors pa lampligt sitt.

11.  Styrelsen ska samla alla godkinda uppforandekoder, dndringar och utokningar i ett register och offentliggora dem
pa lampligt sitt.

Artikel 41
Overvakning av godkinda uppférandekoder

1. Utan att det paverkar den berérda tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter enligt artiklarna 57 och 58 fir
overvakningen av efterlevnaden av en uppforandekod i enlighet med artikel 40 utforas av ett organ som har en limplig
expertnivd i forhdllande till kodens syfte och som ackrediteras for detta andamaél av den behoriga tillsynsmyndigheten.

2. Ett organ som avses i punkt 1 fir ackrediteras for att 6vervaka efterlevnaden av en uppforandekod om detta organ
har

a) visat sitt oberoende och sin expertis i forhdllande till uppforandekodens syfte pd ett sitt som den behoriga tillsyns-
myndigheten finner tillfredsstillande,

b) upprittat forfaranden varigenom det kan bedoma de berorda personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitradenas
lamplighet for att tillimpa uppforandekoden, Gvervaka att de efterlever dess bestimmelser och regelbundet se Gver
hur den fungerar,

c) upprittat forfaranden och strukturer for att hantera klagomél om overtradelser av uppforandekoden eller det sdtt pa
vilket uppforandekoden har tillimpats, eller tillimpas, av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride,
och for att gora dessa forfaranden och strukturer synliga for registrerade och for allméinheten, och

d) pa ett sitt som den behériga tillsynsmyndigheten finner tillfredsstillande visat att dess uppgifter och uppdrag inte
leder till en intressekonflikt.

3. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska inlimna utkastet till kriterier for ackreditering av ett organ som avses i
punkt 1 i den hir artikeln till styrelsen i enlighet med den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63.

4.  Utan att det paverkar den behoriga tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter och tillimpningen av
bestimmelserna i kapitel VIII ska ett organ som avses i punkt 1 i denna artikel, med forbehdll for tillrickliga
skyddsétgarder, vidta lampliga atgérder i fall av en personuppgiftsansvarigs eller ett personuppgiftsbitrides overtridelse
av uppforandekoden, inbegripet avstingning eller uteslutande av den personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitradet fran uppforandekoden. Det ska informera den behoriga tillsynsmyndigheten om sddana dtgarder och skilen for
att de vidtagits.

5. Den behoriga tillsynsmyndigheten ska dterkalla ackrediteringen av ett organ som avses i punkt 1 om villkoren for
ackrediteringen inte, eller inte langre, uppfylls eller om atgarder som vidtagits av organet strider mot denna forordning.

6.  Denna artikel ska inte gilla behandling som utfors av offentliga myndigheter och organ.

Artikel 42
Certifiering

1. Medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna, styrelsen och kommissionen ska uppmuntra, sirskilt pd unionsnivd,
inforandet av certifieringsmekanismer for dataskydd och sigill och markningar for dataskydd som syftar till att visa att
personuppgiftsansvarigas eller personuppgiftsbitradens behandling dr forenlig med denna férordning. De sirskilda
behoven hos mikroféretag samt smé och medelstora foretag ska beaktas.
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2. Certifieringsmekanismer for dataskydd och sigill och markningar for dataskydd som ar godkinda enligt punkt 5 i
denna artikel fér, forutom att de iakttas av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som omfattas av denna
forordning, inrdttas for att visa att det foreligger lampliga garantier som tillhandahélls av personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitriden som inte omfattas av denna forordning enligt artikel 3, inom ramen for Gverforingar av
personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisationer enligt villkoren i artikel 46.2 f. Sidana personuppgift-
sansvariga eller personuppgiftsbitraden ska gora bindande och verkstillbara dtaganden, genom avtal eller andra rittsligt
bindande instrument, att tillimpa dessa lampliga garantier, inbegripet nir det giller registrerades rattigheter.

3. Certifieringen ska vara frivillig och tillginglig via ett 6ppet forfarande.

4. En certifiering i enlighet med denna artikel minskar inte den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets
ansvar for att denna forordning efterlevs och paverkar inte uppgifter och befogenheter for de tillsynsmyndigheter som ar
behoriga enligt artikel 55 eller 56.

5. En certifiering i enlighet med denna artikel ska utfirdas av de certifieringsorgan som avses i artikel 43 eller av den
behoriga tillsynsmyndigheten pa grundval av kriterier som godkints av den behoriga myndigheten enligt artikel 58.3
eller av styrelsen enligt artikel 63. Om kriterierna har godkédnts av styrelsen far detta leda till en gemensam certifiering,
det europeiska sigillet for dataskydd.

6. Den personuppgiftsansvarige eller det personuppgiftsbitride som ldter sin behandling av uppgifter omfattas av
certifieringsmekanismen ska forse det certifieringsorgan som avses i artikel 43 eller, i tillimpliga fall, den behériga
tillsynsmyndigheten, med all information och tillgang till behandlingsforfaranden som kravs for att genomfora certifier-
ingsforfarandet.

7. Certifiering ska utfirdas till en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade for en period pa hogst tre ar
och fir fornyas pad samma villkor under forutsittning att kraven fortsitter att vara uppfyllda. Certifiering ska,
i tillimpliga fall, aterkallas av de certifieringsorgan som avses i artikel 43 eller av den behériga tillsynsmyndigheten om
kraven for certifieringen inte eller inte lingre uppfylls.

8.  Styrelsen ska samla alla certifieringsmekanismer och sigill och mirkningar for dataskydd i ett register och
offentliggéra dem pa lampligt sitt.

Artikel 43
Certifieringsorgan

1. Utan att det paverkar den behoriga tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter enligt artiklarna 57 och 58
ska certifieringsorgan som har limplig nivd av expertis i friga om dataskydd, efter att ha informerat tillsynsmyndigheten
for att den ska kunna utéva sina befogenheter enligt artikel 58.2 h nidr sd 4r nodvindigt, utfirda och fornya certifiering.
Medlemsstat ska sikerstilla att dessa certifieringsorgan ar ackrediterade av en av eller bada f6ljande:

a) Den tillsynsmyndighet som dr behorig enligt artikel 55 eller 56,

b) det nationella ackrediteringsorgan som utsetts i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 765/2008 (') i enlighet med EN-ISO/IEC 17065/2012 och med de ytterligare krav som faststillts av den
tillsynsmyndighet som &r behorig enligt artikel 55 eller 56.

2. Certifieringsorgan som avses i punkt 1 far ackrediteras i enlighet med den punkten endast om de har

a) visat oberoende och expertis i forhallande till certifieringens syfte pd ett sitt som den behoriga tillsynsmyndigheten
finner tillfredsstillande,

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphdvande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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b) forbundit sig att respektera de kriterier som avses i artikel 42.5 och godkints av den tillsynsmyndighet som ar
behorig enligt artikel 55 eller 56, eller av styrelsen enligt artikel 63,

¢) upprittat forfaranden for utfirdande, periodisk 6versyn och aterkallande av certifiering, sigill och markningar for
dataskydd,

d) upprittat forfaranden och strukturer for att hantera klagomél om overtrddelser av certifieringen eller det sitt pa vilket
certifieringen har tillimpats, eller tillimpas, av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade, och for att
gora dessa forfaranden och strukturer synliga for registrerade och for allmanheten, och

e) pa ett sitt som den behoriga tillsynsmyndigheten finner tillfredsstillande visat att deras uppgifter och uppdrag inte
leder till en intressekonflikt.

3. Ackrediteringen av certifieringsorgan som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska ske pd grundval av
kriterier som godkints av den tillsynsmyndighet som ér behorig enligt artikel 55 eller 56, eller av styrelsen enligt
artikel 63. I hindelse av ackreditering enligt punkt 1 b i den hir artikeln ska dessa krav komplettera dem som foreskrivs
i forordning (EG) nr 765/2008 och de tekniska regler som beskriver certifieringsorganens metoder och forfaranden.

4. De certifieringsorgan som avses i punkt 1 ska ansvara for den korrekta bedomning som leder till certifieringen
eller dterkallelsen av certifieringen, utan att det paverkar den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets
ansvar att efterleva denna forordning. Ackrediteringen ska utfirdas for en period pd hogst fem ar och fir fornyas pa
samma villkor under forutsittning att certifieringsorganet uppfyller de krav som anges i denna artikel.

5. De certifieringsorgan som avses i punkt 1 ska informera de behoriga tillsynsmyndigheterna om orsakerna till
beviljandet eller aterkallelsen av den begirda certifieringen.

6. De krav som avses i punkt 3 i den hir artikeln och de kriterier som avses i artikel 42.5 ska offentliggoras av
tillsynsmyndigheten i ett lattillgangligt format. Tillsynsmyndigheterna ska ocksd Gversinda dessa krav och kriterier till
styrelsen. Styrelsen ska samla alla certifieringsmekanismer och sigill for dataskydd i ett register och offentliggéra dem pé
lampligt sitt.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av kapitel VIII ska den behoriga tillsynsmyndigheten eller det nationella ackre-
diteringsorganet dterkalla ett certifieringsorgans ackreditering enligt punkt 1 i denna artikel om villkoren for
ackrediteringen inte, eller inte lingre, uppfylls eller om dtgdrder som vidtagits av certifieringsorganet strider mot denna
forordning.

8. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 92 i syfte att nirmare ange de
krav som ska tas i beaktande for de certifieringsmekanismer for dataskydd som avses i artikel 42.1.

9. Kommissionen fir anta genomforandeakter for att faststdlla tekniska standarder for certifieringsmekanismer och
sigill och miérkningar for dataskydd samt rutiner for att frimja och erkinna dessa certifieringsmekanismer, sigill och
mirkningar. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.

KAPITEL V

Overforing av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer
Artikel 44
Allmin princip for 6verforing av uppgifter

Overféring av personuppgifter som dr under behandling eller &r avsedda att behandlas efter det att de overforts till ett
tredjeland eller en internationell organisation fir bara ske under forutsittning att den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitridet, med forbehdll for Gvriga bestimmelser i denna férordning, uppfyller villkoren i detta kapitel,
inklusive for vidare overforing av personuppgifter frdn tredjelandet eller den internationella organisationen till ett annat
tredjeland eller en annan internationell organisation. Alla bestimmelser i detta kapitel ska tillimpas for att sikerstilla att
den nivé pa skyddet av fysiska personer som sikerstills genom denna forordning inte undergrivs.
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Artikel 45
Overforing pa grundval av ett beslut om adekvat skyddsniva

1. Personuppgifter far overforas till ett tredjeland eller en internationell organisation om kommissionen har beslutat
att tredjelandet, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet, eller den internationella
organisationen i fraga sakerstiller en adekvat skyddsnivé. En sddan overforing ska inte kriva ndgot sarskilt tillstdnd.

2. Nir kommissionen bedomer om en adekvat skyddsniva foreligger ska den sarskilt beakta

a) rdttsstatsprincipen, respekten for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, relevant lagstiftning,
bade allmin lagstiftning och sektorslagstiftning, inklusive avseende allmin sikerhet, forsvar, nationell sikerhet och
straffratt och offentliga myndigheters tillgdng till personuppgifter samt tillimpningen av sddan lagstiftning,
dataskyddsregler, yrkesregler och sikerhetsbestimmelser, inbegripet regler for vidare overforing av personuppgifter till
ett annat tredjeland eller en annan internationell organisation, som ska foljas i det landet eller den internationella
organisationen, rittspraxis samt faktiska och verkstillbara rittigheter for registrerade och effektiv administrativ och
rittslig provning for de registrerade vars personuppgifter 6verfors,

b) huruvida det finns en eller flera effektivt fungerande oberoende tillsynsmyndigheter i tredjelandet, eller som utdvar
tillsyn 6ver den internationella organisationen, som har ansvar for att sikerstdlla och kontrollera att dataskyddsregler
foljs, inklusive lampliga verkstallighetsbefogenheter, ge de registrerade rad och assistans nir det giller utévandet av
deras rittigheter och samarbeta med medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, och

c) vilka internationella dtaganden det berorda tredjelandet eller den berérda internationella organisationen har gjort,
eller andra skyldigheter som foljer av rittsligt bindande konventioner eller instrument samt av dess deltagande i
multilaterala eller regionala system, sdrskilt rérande skydd av personuppgifter.

3. Kommissionen fdr, efter att ha bedomt om det foreligger en adekvat skyddsnivd, genom en genomforandeakt
besluta att ett tredjeland, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer inom ett tredjeland, eller en
internationell organisation sikerstiller en adekvat skyddsnivd i den mening som avses i punkt 2 i den hir artikeln.
Genomférandeakten ska inritta en mekanism for regelbunden oversyn, minst vart fjarde ar, som ska beakta all relevant
utveckling i det tredjelandet eller den internationella organisationen. Beslutets territoriella och sektorsmissiga tillimpning
ska regleras i genomforandeakten, dir det ocksa i forekommande fall ska anges vilken eller vilka myndigheter som ar
tillsynsmyndighet(er) enligt punkt 2 b i den hér artikeln. Genomf6randeakten ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 93.2.

4. Kommissionen ska fortlopande Gvervaka utveckling i tredjelinder och internationella organisationer vilken kan
paverka hur beslut som antagits enligt punkt 3 i den hir artikeln och beslut som antagits pd grundval av artikel 25.6 i
direktiv 95/46EG fungerar.

5. Kommissionen ska, nir tillgdnglig information visar, i synnerhet efter den Gversyn som avses i punkt 3 i den har
artikeln, att ett tredjeland, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer inom tredjelandet i fraga eller en
internationell organisation inte lingre sikerstiller adekvat skydd i den mening som avses i punkt 2 i den hir artikeln
och, i den man det behovs, genom genomforandeakter dterkalla, dndra eller upphiva det beslut som avses i punkt 3 i
den hir artikeln utan retroaktiv verkan. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 93.2.

Nar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet ska kommissionen anta omedelbart
tillimpliga genomforandeakter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 93.3.

6. Kommissionen ska samrdda med tredjelandet eller den internationella organisationen i frdga for att losa den
situation som lett till beslutet enligt punkt 5.

7. Beslut enligt punkt 5 i den hir artikeln ska inte pdverka overforing av personuppgifter till tredjelandet, ett
territorium eller en eller flera specificerade sektorer inom tredjelandet, eller den internationella organisationen i friga
enligt artiklarna 46—-49.

8. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning och pé sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver de
tredjelinder och de territorier och specificerade sektorer i ett givet tredjeland samt de internationella organisationer for
vilka den har faststillt att en adekvat skyddsnivé inte eller inte lingre sikerstills.
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9.  De beslut som antas av kommissionen pd grundval av artikel 25.6 i direktiv 95/46/EG ska forbli i kraft tills de
dndrats, ersatts eller upphivts av ett kommissionsbeslut som antagits i enlighet med punkt 3 eller 5 i den hir artikeln.

Artikel 46
Overforing som omfattas av limpliga skyddsitgirder

1. I avsaknad av ett beslut i enlighet med artikel 45.3, fir en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade
endast overfora personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation efter att ha vidtagit limpliga
skyddsatgarder, och pa villkor att lagstadgade rattigheter for registrerade och effektiva rittsmedel for registrerade finns
tillgdngliga.

2. Lampliga skyddsdtgirder enligt punkt 1 far, utan att det kravs sarskilt tillstdnd fran en overvakningsmyndighet, ta
formen av

a) ett rittsligt bindande och verkstallbart instrument mellan offentliga myndigheter eller organ,
b) bindande foretagsbestimmelser i enlighet med artikel 47,

¢) standardiserade dataskyddsbestimmelser som antas av kommissionen i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 93.2,

d) standardiserade dataskyddsbestimmelser som antagits av en tillsynsmyndighet och godkints av kommissionen i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2,

e) en godkind uppforandekod enlig artikel 40 tillsammans med rattsligt bindande och verkstillbara dtaganden for den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet i tredjelandet att tillimpa lampliga skyddsdtgirder, dven nér det
giller registrerades rittigheter, eller

f) en godkind certifieringsmekanism enlig artikel 42 tillsammans med rittsligt bindande och verkstillbara dtaganden
for den personuppgiftsansvarige, personuppgiftsbitradet i tredjelandet att tillimpa lampliga skyddsdtgirder, dven ndr
det giller de registrerades rattigheter.

3. Med forbehall for tillstdnd frin den behoriga tillsynsmyndigheten, far lampliga skyddsatgarder enligt punkt 1 ocksd
i synnerhet ta formen av

a) avtalsklausuler mellan den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet och den personuppgiftsansvarige,
personuppgiftsbitradet eller mottagaren av personuppgifterna i tredjelandet eller den internationella organisationen,
eller

b) bestimmelser som ska inféras i administrativa overenskommelser mellan offentliga myndigheter eller organ vilka
inbegriper verkstallbara och faktiska rittigheter for registrerade.

4.  Tillsynsmyndigheten ska tillimpa den mekanism f6r enhetlighet som avses i artikel 63 i de fall som avses i punkt 3
i den hdr artikeln.

5. Tillstind frdn en medlemsstat eller tillsynsmyndighet p& grundval av artikel 26.2 i direktiv 95/46/EG ska forbli
giltigt tills det, vid behov, dndrats, ersatts eller upphivts av den tillsynsmyndigheten. De beslut som fattas av
kommissionen pé grundval av artikel 26.4 i direktiv 95/46EG ska forbli i kraft tills de, vid behov, dndrats, ersatts eller
upphivts av ett kommissionsbeslut som antagits i enlighet med punkt 2 i den hir artikeln.

Artikel 47

Bindande foretagsbestimmelser

1. Den behdriga tillsynsmyndigheten ska godkdnna bindande foretagsbestimmelser i enlighet med den mekanism for
enhetlighet som foreskrivs i artikel 63 under forutsittning att de

a) dr rittslig bindande, tillimpas pd, och verkstills av alla delar som berors inom den koncern eller grupp av foretag
som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet, inklusive deras anstillda,
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b) innehdller uttryckliga bestimmelser om de registrerades lagstadgade rattigheter nir det giller behandlingen av deras
personuppgifter, och

c) uppfyller villkoren i punkt 2.
2. De bindande foretagsbestimmelser som avses i punkt 1 ska nirmare ange dtminstone foljande:

a) struktur och kontaktuppgifter for den koncern eller grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet
och for var och en av dess medlemmar,

b) vilka Gverforingar eller uppsittningar av Overforingar av uppgifter som omfattas, inklusive kategorierna av
personuppgifter, typen av behandling och dess dndamdl, den typ av registrerade som berors samt vilket eller vilka
tredjeldnder som avses,

¢) bestimmelsernas rittsligt bindande natur, savél internt som externt,

d) tillimpningen av allminna principer for dataskydd, sirskilt avgrinsning av syften, uppgiftsminimering, begrinsade
lagringsperioder, datakvalitet, inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, rittslig grund fo6r behandling,
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, dtgirder for att sikerstilla datasikerhet och villkoren nér det
giller vidare overforing av uppgifter till organ som inte 4r bundna av bindande foretagsbestimmelser,

e) de registrerades rattigheter avseende behandling och medlen for att utova dessa rattigheter, inklusive ritten att inte
bli foremal for beslut grundade enbart pd automatisk behandling, inklusive profilering, enligt artikel 22, ritten att
inge klagomal till den behoriga tillsynsmyndigheten och till behoriga domstolar i medlemsstaterna enligt artikel 79,
ritten till provning samt i forekommande fall rdtten till kompensation for overtradelse av de bindande foretagsbe-
stimmelserna,

f) att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet som ar etablerad inom en medlemsstats territorium tar
pa sig ansvaret om en berdrd enhet som inte dr etablerad inom unionen bryter mot de bindande foretagsbestim-
melserna; den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet far helt eller delvis undantas frdn denna
skyldighet endast pd villkor att det kan visas att den berorda enheten i foretagsgruppen inte kan hallas ansvarig for
den skada som har uppkommit,

g) hur de registrerade ska informeras om innehéllet i de bindande foretagsbestimmelserna, sdrskilt de bestimmelser
som avses i leden d, e och f i denna punkt utéver den information som avses i artiklarna 13 och 14,

h) uppgifterna for varje dataskyddsombud som utsetts i enlighet med artikel 37, eller varje annan person eller enhet
med ansvar for kontrollen av att de bindande foretagsbestimmelserna foljs inom den koncern eller grupp av foretag
som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet, samt i friga om utbildning och hantering av klagomal,

i) forfaranden for klagomal,

j) rutinerna inom den koncern eller grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet for att kontrollera
att de bindande foretagsreglerna foljs; sddana rutiner ska inbegripa dataskyddstillsyn och metoder for att sakerstilla
korrigerande atgirder for att skydda de registrerades rittigheter; resultaten av sddana kontroller bor meddelas den
person eller enhet som avses i led h och styrelsen i det kontrollerande foretaget i koncernen eller gruppen av foretag
som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet, och bor pd begdran vara tillginglig for den behoriga tillsynsmyndig-
heten,

k) rutinerna for att rapportera och dokumentera dndringar i bestimmelserna, samt rutinerna for att rapportera dessa
andringar till tillsynsmyndigheten,

) rutinerna for att samarbeta med tillsynsmyndigheten i syfte att se till att alla medlemmar i den koncern eller grupp
av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet f6ljer reglerna, sirskilt genom att meddela tillsynsmyndig-
heten resultaten av kontroller av de dtgdrder som avses i led j,

m) rutinerna for att till den behoriga tillsynsmyndigheten rapportera alla rittsliga krav som en medlem i koncernen eller
gruppen av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet 4r underkastad i ett tredjeland och som sannolikt
kommer att ha en avsevird negativ inverkan pd de garantier som ges genom de bindande foretagsbestimmelserna,
och

n) lamplig utbildning om dataskydd for personal som har stindig eller regelbunden tillging till personuppgifter.



L 119/64 Europeiska unionens officiella tidning 4.5.2016

3. Kommissionen far nirmare ange vilket format och vilka rutiner som ska anvindas for de personuppgiftsansvarigas,
personuppgiftsbitridenas och tillsynsmyndigheternas utbyte av information om bindande foretagsbestimmelser i den
mening som avses i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 93.2.

Artikel 48
Overforingar och utlimnanden som inte ir tillitna enligt unionsritten

Domstolsbeslut eller beslut fran myndigheter i tredjeland dir det krévs att en personuppgiftsansvarig eller ett personupp-
giftsbitrade 6verfor eller limnar ut personuppgifter fir erkdnnas eller genomforas pé ndgot som helst sitt endast om det
grundar sig pa en internationell overenskommelse, sdsom ett avtal om omsesidig rittslig hjilp, som giller mellan det
begirande tredjelandet och unionen eller en medlemsstat, utan att detta paverkar andra grunder for overféring enligt
detta kapitel.

Artikel 49
Undantag i sirskilda situationer

1. Om det inte foreligger ndgot beslut om adekvat skyddsnivd enligt artikel 45.3, eller om limpliga skyddsdtgarder
enligt artikel 46, inbegripet bindande foretagsbestimmelser, fir en overforing eller uppsittning av overforingar av
personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation endast ske om négot av foljande villkor dr uppfyllt:

a) Den registrerade har uttryckligen samtyckt till att uppgifterna far overforas, efter att forst ha blivit informerad om de
eventuella riskerna med sddana overforingar for den registrerade nir det inte foreligger nigot beslut om adekvat
skyddsnivé eller limpliga skyddsétgarder.

b) Overféringen dr nodvindig for att fullgéra ett avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige eller for
att genomfora tgirder som foregdr ett sddant avtal pd den registrerades begdran.

) Overforingen dr nodvindig for att ingd eller fullgdra ett avtal mellan den personuppgiftsansvarige och en annan
fysisk eller juridisk person i den registrerades intresse.

d) Overféringen dr nddvindig av viktiga skdl som rér allménintresset.
e) Overforingen dr nodvindig for att kunna faststilla, gora géllande eller forsvara rittsliga ansprék.

f) Overforingen 4r nédvindig for att skydda den registrerades eller andra personers grundliggande intressen, nir den
registrerade 4r fysiskt eller rittsligt forhindrad att ge sitt samtycke.

g) Overforingen gors frédn ett register som enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt &r avsett att ge
allminheten information och som ér tillgingligt antingen for allminheten eller for var och en som kan styrka ett
berittigat intresse, men endast i den utstrickning som de i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt
angivna villkoren for tillgdnglighet uppfylls i det enskilda fallet.

Nir en overforing inte skulle kunna grundas pd en bestimmelse i artikel 45 eller 46, inklusive bestimmelserna om
bindande foretagsbestimmelser, och inget av undantagen for en sirskild situation som avses i forsta stycket i den har
punkten ar tillimpligt, fir en Overforing till ett tredjeland eller en internationell organisation 4ga rum endast
omoverforingen inte dr repetitiv, endast géller ett begrinsat antal registrerade, dr nodvindig for dndamal som ror den
personuppgiftsansvariges tvingande berittigade intressen och den registrerades intressen eller rittigheter och friheter inte
vager tyngre, och den personuppgiftsansvarige har bedomt samtliga omstandigheter kring 6verforingen av uppgifter och
pa grundval av denna bedémning vidtagit lampliga skyddsatgarder for att skydda personuppgifter. Den personuppgift-
sansvarige ska informera tillsynsmyndigheten om overforingen. Den personuppgiftsansvarige ska utover tillhanda-
hallande av den information som avses i artiklarna 13 och 14 informera den registrerade om 6verforingen och om de
tvingande berittigade intressen som efterstravas.

2. En overforing enligt led g i punkt 1 forsta stycket fir inte omfatta alla personuppgifter eller hela kategorier av
personuppgifter som finns i registret. Om registret dr avsett att vara tillgdngligt for personer med ett berittigat intresse
ska overforingen goras endast pd begiran av dessa personer eller om de sjdlva dr mottagarna.
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3. Leden a, b och ¢ i punkt 1 forsta stycket samt andra stycket i samma punkt ska inte gilla dtgirder som vidtas av
offentliga myndigheter som ett led i myndighetsutovning.

4. Det allminintresse som avses i led d i punkt 1 forsta stycket ska vara erkdnt i unionsritten eller i den nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

5. Saknas beslut om adekvat skyddsnivd, fir unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt med hinsyn till
viktiga allminintressen uttryckligen faststilla granser for overforingen av specifika kategorier av personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sddana bestimmelser.

6.  Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet ska bevara uppgifter bidde om bedomningen och om de
lampliga skyddsatgirder som avses i punkt 1 andra stycket i den hir artikeln i det register som avses i artikel 30.

Artikel 50
Internationellt samarbete for skydd av personuppgifter

Nir det giller tredjelinder och internationella organisationer ska kommissionen och tillsynsmyndigheterna vidta
lampliga dtgarder for att

a) utveckla rutiner for det internationella samarbetet for att underlitta en effektiv tillimpning av lagstiftningen om
skydd av personuppgifter,

b) pd internationell nivd erbjuda omsesidigt bistind for en effektiv tillimpning av lagstiftningen om skydd av
personuppgifter, bland annat genom underrittelse, hinskjutande av klagomdl, bistind vid utredningar samt
informationsutbyte, med iakttagande av liampliga skyddsdtgirder for personuppgifter samt skyddet av andra
grundldggande rittigheter och friheter,

¢) involvera berorda aktorer i diskussioner och dtgirder som syftar till att 6ka det internationella samarbetet nir det
giller tillimpningen av lagstiftningen om skydd av personuppgifter,

d) frimja utbyte och dokumentation om lagstiftning och praxis for skydd av personuppgifter, inklusive avseende
behorighetskonflikter med tredjelinder.

KAPITEL VI
Oberoende tillsynsmyndigheter

Avsnitt 1

Oberoende stillning
Artikel 51
Tillsynsmyndighet

1. Varje medlemsstat ska foreskriva att en eller flera offentliga myndigheter ska vara ansvariga for att Gvervaka
tillimpningen av denna forordning, i syfte att skydda fysiska personers grundliggande rattigheter och friheter i samband
med behandling samt att underlitta det fria flodet av sidana uppgifter inom unionen (nedan kallad tillsynsmyndighet).

2. Varje tillsynsmyndighet ska bidra till en enhetlig tillimpning av denna forordning i hela unionen. For detta
dndamadl ska tillsynsmyndigheterna samarbeta savil sinsemellan som med kommissionen i enlighet med kapitel VIL

3. Om det finns fler 4n en tillsynsmyndighet i en medlemsstat ska medlemsstaten utse den tillsynsmyndighet som ska
foretrada dessa myndigheter i styrelsen; medlemsstaten ska ocksd uppritta en rutin for att se till att 6vriga myndigheter
foljer reglerna f6r den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63.

4. Varje medlemsstat ska senast den 25 maj 2018 anmiila till kommissionen vilka nationella bestimmelser den antar
i enlighet med detta kapitel, och alla framtida dndringar som ror dessa bestimmelser ska anmilas utan drojsmal.
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Artikel 52
Oberoende

1.  Varje tillsynsmyndighet ska vara fullstindigt oberoende i utférandet av sina uppgifter och utovandet av sina
befogenheter i enlighet med denna férordning.

2. Varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamoéter ska i utforandet av sina uppgifter och utévandet av sina
befogenheter i enlighet med denna forordning std fria frin utomstdende péverkan, direkt sdvdl som indirekt, och far
varken begira eller ta emot instruktioner av ndgon.

3. Tillsynsmyndighetens ledamoter ska avhilla sig fran alla handlingar som édr oforenliga med deras skyldigheter och
under sin mandattid avstd frin all annan avlonad eller oavlonad yrkesverksamhet som stdr i strid med deras
tjiansteutovning.

4. Varje medlemsstat ska sikerstilla att varje tillsynsmyndighet forfogar over de personella, tekniska och finansiella
resurser samt de lokaler och den infrastruktur som behévs for att myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter och
utova sina befogenheter, inklusive inom ramen for det omsesidiga bistdndet, samarbetet och deltagandet i styrelsens
verksamhet.

5. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att varje tillsynsmyndighet véljer och forfogar 6ver egen personal, som ska ta
instruktioner uteslutande frin den berorda tillsynsmyndighetens ledamot eller ledamoter.

6.  Varje medlemsstat ska sikerstilla att varje tillsynsmyndighet blir foremal for finansiell kontroll, utan att detta
paverkar tillsynsmyndighetens oberoende och att de forfogar 6ver en separat, offentlig drsbudget som kan ingd i den
overgripande statsbudgeten eller nationella budgeten.

Artikel 53
Allmiinna villkor for tillsynsmyndighetens ledamoter

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att varje ledamot av deras tillsynsmyndigheter ska utnimnas genom ett genom ett
oppet forfarande med insyn av

— deras parlament,

— deras regering,

— deras statschef, eller

— ett oberoende organ som genom medlemsstatens nationella ritt anfortrotts utndmningen.

2. Varje ledamot ska ha de kvalifikationer, den erfarenhet och den kompetens, sirskilt pd omradet skydd av
personuppgifter, som kravs for att ledamoten ska kunna utfora sitt uppdrag och utova sina befogenheter.

3. En ledamots uppdrag ska upphora dd mandattiden l6per ut eller om ledamoten avgar eller avsitts fran sin tjdnst i
enlighet med den ber6rda medlemsstatens nationella ritt.

4. En ledamot far avsittas endast pd grund av grov forsummelse eller nir ledamoten inte lingre uppfyller de villkor
som krivs for att utféra uppdraget.
Artikel 54
Regler for inrittandet av en tillsynsmyndighet

1. Varje medlemsstat ska faststilla f6ljande i lag:

a) Varje tillsynsmyndighets inréttande.
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b) De kvalifikationer och de villkor for lamplighet som krivs for att ndgon ska kunna utndmnas till ledamot av en
tillsynsmyndighet.

¢) Regler och forfaranden for att utse varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter.

d) Mandattiden for varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamoter, vilken inte fir understiga fyra ar, utom vid
tillsattandet av de forsta ledamoterna efter den 24 maj 2016, dd ett stegvis tillsittningsforfarande med kortare
perioder for ndgra av ledamoterna fér tillimpas om detta dr nédvindigt for att sakerstdlla myndighetens oberoende.

e) Huruvida varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamoter far ges fornyat mandat, och om sé ir fallet, for hur ménga
perioder.

f) Vilka villkor som giller for de skyldigheter som varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter och personal har,
forbud mot handlingar, yrkesverksamhet och férméner som stdr i strid dirmed under och efter mandattiden och
vilka bestimmelser som géller f6r anstallningens upphorande.

2. Varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamoter och personal ska i enlighet med unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt omfattas av tystnadsplikt badde under och efter sin mandattid vad avser konfidentiell
information som de fatt kunskap om under utférandet av deras uppgifter eller utévandet av deras befogenheter. Under
mandatperioden ska denna tystnadsplikt i synnerhet gilla rapportering fran fysiska personer om overtradelser av denna
forordning.

Avsnitt 2

Behorighet, uppgifter och befogenheter
Artikel 55
Behorighet

1. Varje tillsynsmyndighet ska vara behorig att utfora de uppgifter och utéva de befogenheter som tilldelas den enligt
denna forordning inom sin egen medlemsstats territorium.

2. Om behandling utférs av myndigheter eller privata organ som agerar pa grundval av artikel 6.1 ¢ eller e ska
tillsynsmyndigheten i den berorda medlemsstaten vara behorig. I sidana fall ska artikel 56 inte tillimpas.

3. Tillsynsmyndigheterna ska inte vara behoriga att utova tillsyn 6ver domstolar som behandlar personuppgifter i sin
domande verksamhet.

Artikel 56
Den ansvariga tillsynsmyndighetens behorighet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 55 ska tillsynsmyndigheten for den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets huvudsakliga verksamhetsstille eller enda verksamhetsstille vara behorig att agera som ansvarig
tillsynsmyndighet for den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets gransoverskridande behandling
i enlighet med det forfarande som f6reskrivs i artikel 60.

2. Genom undantag frin punkt 1 ska varje tillsynsmyndighet vara behorig att behandla ett klagomal som limnats in
till denna eller en eventuell Gvertriadelse av denna férordning, om sakfrigan i drendet endast ror ett verksamhetsstille i
medlemsstaten eller i visentlig grad paverkar registrerade endast i medlemsstaten.

3. I de fall som avses i punkt 2 i den hir artikeln ska tillsynsmyndigheten utan drojsmél informera den ansvariga
tillsynsmyndigheten om detta drende. Inom tre veckor frén det att den underrittats ska den ansvariga tillsynsmyndighe-
ten besluta huruvida den kommer att behandla drendet i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 60, med
hinsyn till huruvida den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet har eller inte har ett verksamhetsstille som
ar beldget i den medlemsstat dér den tillsynsmyndighet som limnat informationen ar beldgen.
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4. Om den ansvariga tillsynsmyndigheten beslutar att behandla drendet ska det ske i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i artikel 60. Den tillsynsmyndighet som underrittade den ansvariga tillsynsmyndigheten fir limna in ett utkast
till beslut till den ansvariga tillsynsmyndigheten. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska ta storsta mojliga hansyn till
detta utkast till beslut nir det utarbetar det utkast till beslut som avses i artikel 60.3.

5. Om den ansvariga tillsynsmyndigheten beslutar att inte behandla drendet ska den tillsynsmyndighet som
underrittade den ansvariga tillsynsmyndigheten behandla drendet i enlighet med artiklarna 61 och 62.

6. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska vara den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets enda
motpart ndr det giller den registreringsansvariges eller den personuppgiftsbitradets gransoverskridande behandling.

Artikel 57
Uppgifter

1. Utan att det paverkar de andra uppgifter som foreskrivs i denna forordning ska varje tillsynsmyndighet pé sitt
territorium ansvara for foljande:

a) Overvaka och verkstilla tillimpningen av denna férordning.

b) Oka allminhetens medvetenhet om och forstdelse for risker, regler, skyddsdtgirder och rittigheter i friga om
behandling. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at insatser som riktar sig till barn.

¢) I enlighet med medlemsstatens nationella ritt ge rddgivning at det nationella parlamentet, regeringen och andra
institutioner och organ om lagstiftningsdtgdrder och administrativa atgarder rorande skyddet av fysiska personers

rittigheter och friheter nir det giller behandling.

d) Oka personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitridens medvetenhet om sina skyldigheter enligt denna
forordning.

e) P4 begiran tillhandahélla information till registrerade om hur de ska utova sina rdttigheter enligt denna forordning,
och om sd krivs samarbeta med tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater for detta dndamal.

f) Behandla klagomal frdn en registrerad eller frdn ett organ, en organisation eller en sammanslutning enligt artikel 80,
och ddr s dr lampligt undersoka den sakfrdga som klagomalet giller och inom rimlig tid underritta den enskilde
om hur undersokningen fortskrider och om resultatet, i synnerhet om det krivs ytterligare undersokningar eller
samordning med en annan tillsynsmyndighet.

g) Samarbeta, inbegripet utbyta information, med och ge 6msesidigt bistand till andra tillsynsmyndigheter for att se till
att denna forordning tillimpas och verkstills pa ett enhetligt sitt.

h) Utféra undersokningar om tillimpningen av denna forordning, inbegripet pd grundval av information som erhélls
fran en annan tillsynsmyndighet eller annan myndighet.

i) Folja sddan utveckling som paverkar skyddet av personuppgifter, bland annat inom informations- och kommunika-
tionsteknik och affdrspraxis.

j)  Anta sddana standardavtalsklausuler som avses i artiklarna 28.8 och 46.2 d.

k) Uppritta och fora en forteckning nir det giller kravet pd en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt
artikel 35.4.

) Ge rdd om behandling av personuppgifter enligt artikel 36.2.

m) Frimja framtagande av uppforandekoder enligt artikel 40.1 samt yttra sig over och godkinna sddana
uppforandekoder som tillhandahéller tillrickliga garantier, i enlighet med artikel 40.5.

n) Uppmuntra till inrdttandet av certifieringsmekanismer for dataskydd och av sigill och mérkningar for dataskydd i
enlighet med artikel 42.1 samt godkdnna certifieringskriterierna i enlighet med artikel 42.5.

o) [Itillimpliga fall genomfora en periodisk 6versyn av certifieringar som utfirdats i enlighet med artikel 42.7.
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p) Utarbeta och offentliggora kriterier for ackreditering av ett organ for overvakning av uppforandekoder enligt
artikel 41 och ett certifieringsorgan enligt artikel 43.

q) Ackreditera ett organ for overvakning av uppforandekoder enligt artikel 41 och ett certifieringsorgan enligt
artikel 43.

1) Godkdnna sddana avtalsklausuler och bestimmelser som avses i artikel 46.3.

s) Godkinna sidana bindande foretagsbestimmelser som avses i artikel 47.

t) Bidra till styrelsens verksamhet.

u) Halla arkiv 6ver overtradelser av denna forordning och dtgirder som vidtagits i enlighet med artikel 58.2.
v) Utfora eventuella andra uppgifter som ror skyddet av personuppgifter.

2. Varje tillsynsmyndighet ska underlitta inlimningen av klagomal enligt punkt 1 f genom &tgérder sdsom ett sdrskilt
formuldr for andamalet, vilket ocksa kan fyllas i elektroniskt, utan att andra kommunikationsformer utesluts.

3. Utforandet av alla tillsynsmyndigheters uppgifter ska vara avgiftsfritt for den registrerade och, i tillimpliga fall, for
dataskyddsombudet.

4. Om en begiran dr uppenbart ogrundad eller orimlig, sdrskilt pd grund av dess repetitiva karaktar, far tillsynsmyn-
digheten ta ut en rimlig avgift grundad pé de administrativa kostnaderna eller vigra att tillmotesgd begiran. Det dligger
tillsynsmyndigheten att visa att begdran ar uppenbart ogrundad eller orimlig.

Artikel 58
Befogenheter

1. Varje tillsynsmyndighet ska ha samtliga foljande utredningsbefogenheter

a) Beordra den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet, och i tillimpliga fall den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitradets foretradare, att limna all information som myndigheten behover for att kunna fullgora
sina uppgifter.

b) Genomfora undersokningar i form av dataskyddstillsyn.

¢) Genomfora en oversyn av certifieringar som utfirdats i enlighet med artikel 42.7.

d) Meddela den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet om en péstddd overtrddelse av denna f6érordning.

e) Fran den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet fa tillgdng till alla personuppgifter och all information
som tillsynsmyndigheten behover for att kunna fullgora sina uppgifter.

f) Fa tilltrade till alla lokaler som tillhor den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet, inbegripet tillgdng till
all utrustning och alla andra medel for behandling av personuppgifter i 6verensstimmelse med unionens processritt
eller medlemsstaternas nationella processritt.

2. Varje tillsynsmyndighet ska ha samtliga foljande korrigerande befogenheter

a) Utfirda varningar till en personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitridet om att planerade behandlingar sannolikt
kommer att bryta mot bestimmelserna i denna forordning.

b) Utfirda reprimander till en personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitridet om behandling bryter mot
bestimmelserna i denna férordning.

c) Forelagga den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att tillmotesgd den registrerades begdran att fa
utova sina rattigheter enligt denna férordning.
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d) Forelagga en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade att se till att behandlingen sker i enlighet med
bestimmelserna i denna férordning och om sd krdvs pa ett specifikt sitt och inom en specifik period,

e) Foreldgga den personuppgiftsansvarige att meddela den registrerade att en personuppgiftsincident har intraffat.

f) Infora en tillfillig eller definitiv begransning av, inklusive ett forbud mot, behandling.

g) Foreligga om rittelse eller radering av personuppgifter samt begrinsning av behandling enligt artiklarna 16, 17
och 18 och underritta mottagare till vilka personuppgifterna har limnats ut om dessa atgirder enligt artiklarna 17.2

och 19.

h) Aterkalla en certifiering eller beordra certifieringsorganet att dterkalla en certifiering som utfirdats enligt artikel 42
eller 43, eller beordra certifieringsorganet att inte utfirda certifiering om kraven for certifiering inte eller inte lingre

uppfylls.

i) Pafora administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 utover eller i stillet for de dtgirder som avses i detta
stycke, beroende pd omstindigheterna i varje enskilt fall.

j) Foreldgga om att flodet av uppgifter till en mottagare i tredje land eller en internationell organisation ska avbrytas.

3. Varje tillsynsmyndighet ska ha samtliga foljande befogenheter att utfirda tillstdnd och att ge rad:

a) Ge rad till den personuppgiftsansvarige i enlighet med det forfarande for forhandssamrad som avses i artikel 36.

b) Pd eget initiativ eller pd begdran avge yttranden till det nationella parlamentet, medlemsstatens regering eller, i
enlighet med medlemsstatens nationella ritt, till andra institutioner och organ samt till allminheten, i frigor som ror
skydd av personuppgifter.

¢) Ge tillstand till behandling enligt artikel 36.5 om medlemsstatens ritt krdver ett sddant férhandstillstdnd.

d) Avge ett yttrande om och godkinna utkast till uppforandekoder enligt artikel 40.5.

e) Ackreditera certifieringsorgan i enlighet med artikel 43.

f) Utfirda certifieringar och godkinna kriterier for certifiering i enlighet med artikel 42.5.

g) Anta standardiserade dataskyddsbestimmelser enligt artiklarna 28.8 och 46.2 d.

h) Godkinna avtalsklausuler enligt artikel 46.3 a.

i) Godkinna administrativa 6verenskommelser enligt artikel 46.3 b.

j) Godkinna bindande foretagsbestimmelser enligt artikel 47.

4. Utévandet av de befogenheter som tillsynsmyndigheten tilldelas enligt denna artikel ska omfattas av limpliga

skyddsatgarder, inbegripet effektiva rttsmedel och rittssikerhet, som faststills i unionsritten och i medlemsstaternas
nationella ritt i enlighet med stadgan.

5. Varje medlemsstat ska i lagstiftning faststilla att dess tillsynsmyndighet ska ha befogenhet att upplysa de rittsliga
myndigheterna om o6vertridelser av denna forordning och vid behov att inleda eller pd ovrigt vis delta i rittsliga
forfaranden, for att verkstilla bestimmelserna i denna forordning.

6.  Varje medlemsstat fir i lagstiftning foreskriva att dess tillsynsmyndighet ska ha ytterligare befogenheter utéver dem
som avses i punkterna 1, 2 och 3. Utévandet av dessa befogenheter ska inte paverka den effektiva tillimpningen av
kapitel VII.

Artikel 59

Verksamhetsrapporter

Varje tillsynsmyndighet ska uppritta en arlig rapport om sin verksamhet, vilken kan omfatta en forteckning over typer
av anmdlda overtradelser och typer av dtgirder som vidtagits i enlighet med artikel 58.2. Rapporterna ska oversindas till
det nationella parlamentet, regeringen och andra myndigheter som utsetts genom medlemsstatens nationella ritt. De ska
goras tillgidngliga for allminheten, kommissionen och styrelsen.
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KAPITEL VII

Samarbete och enhetlighet

Avsnitt 1

Samarbete
Artikel 60
Samarbete mellan den ansvariga tillsynsmyndigheten och de andra berérda tillsynsmyndigheterna

1. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska samarbeta med de andra berorda tillsynsmyndigheterna i enlighet med
denna artikel i en strivan att uppnd samforstand. Den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berorda tillsynsmyndigheter-
na ska utbyta all relevant information med varandra.

2. Den ansvariga tillsynsmyndigheten fir nir som helst begira att andra berorda tillsynsmyndigheter ger 6msesidigt
bistdnd i enlighet med artikel 61 och fir genomféra gemensamma insatser i enlighet med artikel 62, i synnerhet for att
utfora utredningar eller 6vervaka genomforandet av en dtgird som avser en personuppgiftsansvarig eller ett personupp-
giftsbitrade som ar etablerad i en annan medlemsstat.

3. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska utan dr6jsmdl meddela de andra berdrda tillsynsmyndigheterna den
relevanta informationen i drendet. Den ska utan dr6jsmaél ligga fram ett utkast till beslut for de andra berérda tillsyns-
myndigheterna sd att de kan avge ett yttrande och ta vederborlig hansyn till deras synpunkter.

4. Om ndgon av de andra berorda tillsynsmyndigheterna inom en period av fyra veckor efter att de har radfragats i
enlighet med punkt 3 i den hir artikeln uttrycker en relevant och motiverad invindning mot utkastet till beslut ska den
ansvariga tillsynsmyndigheten, om den inte instimmer i den relevanta och motiverade invdndningen eller anser att
invindningen inte dr relevant eller motiverad, 6verlimna &rendet till den mekanism for enhetlighet som avses
i artikel 63.

5. Om den ansvariga tillsynsmyndigheten avser att folja den relevanta och motiverade invindningen ska den till de
andra berorda tillsynsmyndigheterna Gverlimna ett reviderat utkast till beslut s& att de kan avge ett yttrande. Detta
reviderade utkast till beslut ska omfattas av det forfarande som avses i punkt 4 inom en period av tvd veckor.

6. Om ingen av de andra berdrda tillsynsmyndigheterna har gjort invindningar mot det utkast till beslut som den
ansvariga tillsynsmyndigheten har lagt fram inom den period som avses i punkterna 4 och 5 ska den ansvariga tillsyns-
myndigheten och de berorda tillsynsmyndigheterna anses samtycka till detta utkast till beslut och ska vara bundna av
det.

7. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska anta och meddela beslutet till den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets huvudsakliga eller enda verksamhetsstille, allt efter omstindigheterna, och underritta de andra
berorda tillsynsmyndigheterna och styrelsen om beslutet i friga, inbegripet en sammanfattning av relevanta fakta och en
relevant motivering. Den tillsynsmyndighet till vilken ett klagomal har limnats in ska underritta den enskilde om
beslutet.

8. Om ett klagomaél avvisas eller avslds ska den tillsynsmyndighet till vilken klagomélet limnades in, genom undantag
fran punkt 7, anta beslutet och meddela den enskilde samt informera den personuppgiftsansvarige.

9. Om den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berorda tillsynsmyndigheterna dr Gverens om att avvisa eller avsla
delar av ett klagomal och att vidta dtgirder betriffande andra delar av klagomadlet ska ett separat beslut antas for var och
en av dessa delar av frgan. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska anta beslutet om den del som giller dtgarder som
avser den personuppgiftsansvarige och meddela det till den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets
huvudsakliga eller enda verksambhetsstille pd medlemsstatens territorium och underritta den enskilde om detta, medan
den enskildes tillsynsmyndighet ska anta beslutet for den del som giller avvisande av eller avslag pé klagomalet och
meddela det till den enskilde och underritta den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet om detta.

10.  Efter att den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet har meddelats om den ansvariga myndighetens
beslut i enlighet med punkterna 7 och 9 ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet vidta nodvindiga
atgarder for att se till att beslutet efterlevs vad giller behandling med koppling till alla deras verksamhetsstillen i
unionen. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ska meddela den ansvariga tillsynsmyndigheten vilka
atgarder som har vidtagits for att efterleva beslutet, och den ansvariga tillsynsmyndigheten ska informera de andra
berdrda tillsynsmyndigheterna.
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11.  Om en berdrd tillsynsmyndighet under exceptionella omstandigheter har skil att anse att det finns ett bradskande
behov av att agera for att skydda registrerades intressen ska det skyndsamma forfarande som avses i artikel 66 tillimpas.

12.  Den ansvariga tillsynsmyndigheten och de andra berérda tillsynsmyndigheterna ska forse varandra med den
information som kravs enligt denna artikel pd elektronisk vig med anvindning av ett standardiserat format.

Artikel 61
Omsesidigt bistind

1. Tillsynsmyndigheterna ska utbyta relevant information och ge 6msesidigt bistdnd i arbetet for att genomféra och
tillimpa denna forordning pé ett enhetligt sitt, och ska infora tgirder som bidrar till ett verkningsfullt samarbete. Det
omsesidiga bistdndet ska i synnerhet omfatta begiranden om information och tillsynsdtgirder, till exempel begdranden
om utforande av forhandstillstdnd och forhandssamrdd, inspektioner och utredningar.

2. Varje tillsynsmyndighet ska vidta limpliga atgirder som krivs for att besvara en begiran frin en annan
tillsynsmyndighet utan onddigt drojsmél och inte senare 4n en mdnad efter det att den tagit emot begdran. Till sddana
atgdrder hor bland annat att 6versdnda relevant information om genomforandet av en pagdende utredning.

3. En begdran om bistdnd ska innehélla all n6dvandig information, inklusive syftet med begiran och skilen till denna.
Information som utbytts far endast anvindas for det syfte for vilket den har begirts.

4. Den tillsynsmyndighet som tar emot en begiran fir endast végra att tillmotesgd begiran om

a) den inte dr behorig att behandla den sakfrdga som begdran avser eller de dtgarder som det begirs att den ska utfora,
eller

b) det skulle sta i strid med denna forordning eller unionsritten eller den nationella ritt i en medlemsstat som tillsyns-
myndigheten omfattas av att tillmotesgd begidran.

5. Den tillsynsmyndighet som tagit emot begiran ska meddela den myndighet som begiran kommer ifrin om
resultatet eller, allt efter omstindigheterna, om hur de étgirder som vidtagits for att tillmotesgd begéran fortskrider. Den
tillsynsmyndighet som tagit emot begdran ska redogéra for sina skil for att vigra tillmotesgd begiran i enlighet med
punkt 4.

6. Den tillsynsmyndighet som tar emot en begiran ska som regel tillhandahalla den information som begirts av
andra tillsynsmyndigheter pé elektronisk vig med anvindning av ett standardiserat format.

7. Tillsynsmyndigheter som tar emot en begiran fir inte ta ut ndgon avgift for dtgdrder som vidtagits av dem till foljd
av en begiran om Omsesidigt bistdnd. Tillsynsmyndigheter far i undantagsfall komma Gverens med andra tillsynsmyn-
digheter om regler for ersittning frdn varandra for vissa utgifter i samband med tillhandahallande av 6msesidigt bistand.

8. Om en tillsynsmyndighet inte tillhandahéller den information som avses i punkt 5 i denna artikel inom en ménad
efter det att den erhéllit begiran fran en annan tillsynsmyndighet fir den begdrande myndigheten anta en provisorisk
atgard pd sin medlemsstats territorium i enlighet med artikel 55.1. I detta fall ska det bradskande behov av att agera
enligt artikel 66.1 anses vara uppfyllt och kriva ett briddskande bindande beslut fran styrelsen i enlighet med
artikel 66.2.

9.  Kommissionen fir genom genomforandeakter nirmare ange format och forfaranden for sidant 6msesidigt bistand
som avses i denna artikel samt formerna for elektronisk overforing av information tillsynsmyndigheter emellan, samt
mellan tillsynsmyndigheter och styrelsen, i synnerhet det standardiserade format som avses i punkt 6 i den har artikeln.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.

Artikel 62
Tillsynsmyndigheters gemensamma insatser

1.  Tillsynsmyndigheter ska vid behov genomféra gemensamma insatser, inbegripet gemensamma utredningar och
gemensamma verkstillighetsatgarder i vilka ledamoter eller personal frin andra medlemsstaters tillsynsmyndigheter
deltar.
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2. Om den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet har verksamhetsstillen i flera medlemsstater eller om
ett betydande antal registrerade personer i mer 4n en medlemsstat sannolikt kommer att paverkas i visentlig grad av att
uppgifter behandlas, ska tillsynsmyndigheterna i var och en av dessa medlemsstater ha ritt att delta i de gemensamma
insatserna. Den tillsynsmyndighet som ar behorig enligt artikel 56.1 eller 56.4 ska bjuda in tillsynsmyndigheterna i var
och en av de berorda medlemsstaterna att delta i de gemensamma insatserna och ska utan dr6jsmél svara pa en annan
tillsynsmyndighets begéran att fa delta.

3. En tillsynsmyndighet fdr, i enlighet med medlemsstatens nationella ritt och efter godkinnande fran ursprung-
slandets tillsynsmyndighet, tilldela befogenheter, inklusive utredningsbefogenheter, till ledamoter eller personal frin
ursprungslandets tillsynsmyndighet som deltar i gemensamma insatser eller, i den mén lagstiftningen i den medlemsstat
som dr virdland for tillsynsmyndigheten tilliter detta, medge att ursprungslandets tillsynsmyndighets ledamoter eller
personal utdvar utredningsbefogenheter enligt lagstiftningen i ursprungslandets tillsynsmyndighets medlemsstat. Sddana
utredningsbefogenheter fir endast utovas under vigledning och i nirvaro av ledamoter eller personal fran virdlandets
tillsynsmyndighet. Ledaméter och personal frin ursprungslandets tillsynsmyndighet ska omfattas av den medlemsstats
nationella ritt som giller for virdlandets tillsynsmyndighet.

4. Om personal fran ursprungslandets tillsynsmyndighet verkar i en annan medlemsstat i enlighet med punkt 1 ska
vardtillsynsmyndighetens medlemsstat ansvara for deras handlingar, vilket inbegriper ansvar for skador som personalen
véllar i samband med insatserna, i enlighet med rétten i den medlemsstat pd vars territorium personalen verkar.

5. Den medlemsstat pd vars territorium skadorna fororsakades ska ersitta sddana skador enligt de villkor som giller
for skador som fororsakas av dess egen personal. Den medlemsstat vars tillsynsmyndighets tjanstemin har orsakat en
person skada pd ndgon annan medlemsstats territorium ska fullt ut ersitta den andra medlemsstaten for det belopp som
denna har betalat ut till den personens rittsinnehavare.

6.  Utan att det paverkar rittigheterna gentemot tredje man och tillimpningen av punkt 5, ska varje medlemsstat i de
fall som ndmns i punkt 1 avstd frén att kriva ersittning frén en annan medlemsstat for skador som avses i punkt 4.

7. Om en gemensam insats planeras och en tillsynsmyndighet inte inom en ménad har uppfyllt sin skyldighet enligt
punkt 2 i den hir artikeln, andra meningen fir 6vriga tillsynsmyndigheter anta provisoriska dtgdrder pa sina respektive
medlemsstaters territorium i enlighet med artikel 55. I detta fall ska det bradskande behov av att agera enligt artikel 66.1
anses vara uppfyllt och kréva ett yttrande eller ett bradskande bindande beslut fran styrelsen i enlighet med artikel 66.2.

Avsnitt 2

Enhetlighet
Artikel 63
Mekanism for enhetlighet

For att bidra till en enhetlig tillimpning av denna f6rordning i hela unionen ska tillsynsmyndigheterna samarbeta med
varandra och, i férekommande fall, med kommissionen, genom den mekanism for enhetlighet som foreskrivs i detta
avsnitt.

Artikel 64
Yttrande frin Styrelsen

1. Styrelsen ska avge ett yttrande nér en behorig tillsynsmyndighet avser att anta nigon av tgirderna nedan. I detta
syfte ska den behoriga tillsynsmyndigheten skicka utkastet till beslut till styrelsen nar det

a) syftar till att anta en forteckning over behandling som omfattas av kravet pd en konsekvensbedomning avseende
dataskydd enligt artikel 35.4,

b) ror ett drende i enlighet med artikel 40.7 om huruvida ett utkast till uppférandekoder eller en dndring eller
forlingning av en uppforandekod dr forenlig med denna foérordning,
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c) syftar till att godkdnna kriterierna for ackreditering av ett organ enligt artikel 41.3 eller ett certifieringsorgan enligt
artikel 43.3,

d) syftar till att faststilla standardiserade dataskyddsbestimmelser enligt artiklarna 46.2 d och 28.8,
e) syftar till att godkdnna sddana avtalsklausuler som avses i artikel 46.3 a, eller
f) syftar till att godkdnna bindande foretagsbestimmelser enligt artikel 47.

2. Varje tillsynsmyndighet, styrelsens ordférande eller kommissionen fir i syfte att erhdlla ett yttrande begira att
styrelsen granskar en frdga med allmin rickvidd eller som har féljder i mer dn en medlemsstat, i synnerhet om en
behorig myndighet inte uppfyller sina skyldigheter i friga om 6msesidigt bistdnd i enlighet med artikel 61 eller i friga
om gemensamma insatser i enlighet med artikel 62.

3. Ide fall som avses i punkterna 1 och 2 ska styrelsen avge ett yttrande i den friga som ingivits till den, forutsatt att
den inte redan har avgett ett yttrande i samma fraga. Detta yttrande ska antas med enkel majoritet av styrelsens
ledamoter inom dtta veckor. Denna period fir forlingas med ytterligare sex veckor med hdnsyn till sakfrigans
komplexitet. Vad giller det utkast till beslut som avses i punkt 1 som spridits till styrelsens ledamoter i enlighet med
punkt 5, ska en ledamot som inte har gjort invindningar inom en rimlig period som ordféranden angett anses samtycka
till utkastet till beslut.

4.  Tillsynsmyndigheterna och kommissionen ska utan onodigt dr6jsmaél i ett standardiserat elektroniskt format till
styrelsen Gversinda all relevant information, som allt efter omstindigheterna fir utgoras av en sammanfattning av
sakforhallanden, utkastet till beslut, grunden till att en sddan &tgird dr nédvindig och synpunkter frn 6vriga berdrda
tillsynsmyndigheter.

5. Styrelsens ordforande ska utan onddigt drojsmél och pd elektronisk vdg upplysa

a) styrelsens ledamoter samt kommissionen om all relevant information som meddelats styrelsen i ett standardiserat
format; styrelsens sekretariat ska vid behov tillhandahélla oversittningar av relevant information; och

b) den tillsynsmyndighet som, allt efter omstindigheterna, avses i punkterna 1 och 2 samt kommissionen om yttrandet,
och ska ocksé offentliggora det.

6.  Den behoriga tillsynsmyndigheten fir inte anta sitt utkast till beslut enligt punkt 1 inom den period som avses i
punkt 3.

7. Den tillsynsmyndighet som avses i punkt 1 ska ta storsta mojliga hinsyn till styrelsens yttrande och ska, inom tvd
veckor efter att yttrandet inkommit, i ett standardiserat elektroniskt format meddela styrelsens ordférande om huruvida
den kommer att hélla fast vid eller dndra sitt utkast till beslut, och i forekommande fall oversinda det dndrade utkastet
till beslut.

8. Om den berorda tillsynsmyndigheten underrittar styrelsens ordforande inom den period som avses i punkt 7 i den
hir artikeln om att den inte avser att folja styrelsens yttrande, helt eller delvis, och tillhandahéller en relevant motivering,
ska artikel 65.1 tillimpas.

Artikel 65
Tvistlosning genom styrelsen

1. For att sikerstdlla en korrekt och enhetlig tillimpning av denna forordning i enskilda fall ska styrelsen anta ett
bindande beslut i foljande fall:

a) Om en berord tillsynsmyndighet i ett fall som avses i artikel 60.4 har gjort en relevant och motiverad invindning
mot ett utkast till beslut av den ansvariga myndigheten, eller om den ansvariga myndigheten har avslagit denna
invindning med motiveringen att den inte var relevant eller motiverad. Det bindande beslutet ska avse alla drenden
som dr foremdl for den relevanta och motiverade invindningen, sirskilt frdgan om huruvida det foreligger en
overtradelse av denna forordning.
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b) Om det finns motstridiga dsikter om vilken av de berdrda tillsynsmyndigheterna som ér behérig for det huvudsakliga
verksambhetsstéllet.

¢) Om en behorig tillsynsmyndighet inte begir ett yttrande frdn styrelsen i de fall som avses i artikel 64.1, eller inte
foljer ett yttrande som styrelsen avger enligt artikel 64. I detta fall fir varje berdrd tillsynsmyndighet eller
kommissionen 6versinda drendet till styrelsen.

2. Det beslut som avses i punkt 1 ska antas inom en ménad efter det att sakfrdgan hinskjutits med tvd tredjedels
majoritet av styrelsens ledamoter. Denna period fir forlingas med ytterligare en médnad med hinsyn till sakfrgans
komplexitet. Det beslut som avses i punkt 1 ska vara motiverat och riktat till den ansvariga tillsynsmyndigheten och alla
berorda tillsynsmyndigheter och ska vara bindande for dem.

3. Om styrelsen inte har kunnat anta nigot beslut inom de perioder som avses i punkt 2 ska den anta sitt beslut
inom tva veckor efter utgdngen av den andra ménad som avses i punkt 2 med enkel majoritet av styrelsens ledamoter.
Om styrelsens ledamoter dr delade i frigan ska beslutet antas i enlighet med ordférandens rost.

4. De berérda tillsynsmyndigheterna ska inte anta ndgot beslut om den sakfriga som ingivits till styrelsen i enlighet
med punkt 1 under de perioder som avses i punkterna 2 och 3.

5. Styrelsens ordforande ska utan onodigt drojsmédl meddela de berérda tillsynsmyndigheterna det beslut som avses i
punkt 1. Kommissionen ska informeras om detta. Beslutet ska utan dr6jsmal offentliggoras pa styrelsens webbplats efter
att tillsynsmyndigheten har meddelat det slutliga beslut som avses i punkt 6.

6. Den ansvariga tillsynsmyndigheten eller, allt efter omstindigheterna, den tillsynsmyndighet till vilken klagomalet
har ingetts ska anta sitt slutliga beslut pd grundval av det beslut som avses i punkt 1 i den hér artikeln, utan onodigt
drojsmél och senast en ménad efter det att styrelsen har meddelat sitt beslut. Den ansvariga tillsynsmyndigheten eller,
allt efter omstdndigheterna, den tillsynsmyndighet till vilken klagomalet har ingetts ska underritta styrelsen om vilken
dag dess slutliga beslut meddelas till den personuppgiftsansvarige respektive personuppgiftsbitradet och den registrerade.
De berérda tillsynsmyndigheternas slutliga beslut ska antas i enlighet med bestimmelserna i artikel 60.7, 60.8 och 60.9.
Det slutliga beslutet ska hinvisa till det beslut som avses i punkt 1 i den hir artikeln och ska precisera att det beslut som
avses i punkt 1 kommer att offentliggdras pa styrelsens webbplats i enlighet med punkt 5 i den hir artikeln. Det beslut
som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska fogas till det slutliga beslutet.

Artikel 66

Skyndsamt férfarande

1. Under exceptionella omstindigheter fir en berord tillsynsmyndighet med avvikelse frdn den mekanism for
enhetlighet som avses i artiklarna 63, 64 och 65 eller det forfarande som avses i artikel 60 omedelbart vidta
provisoriska dtgirder avsedda att ha rdttsverkan pd det egna territoriet och med forutbestimd varaktighet som inte
overskrider tre mdnader, om den anser att det finns ett brddskande behov av att agera for att skydda registrerades
rittigheter och friheter. Tillsynsmyndigheten ska utan drojsmél underritta de andra berdrda tillsynsmyndigheterna,
styrelsen och kommissionen om dessa dtgarder och om skalen till att de vidtas.

2. Om en tillsynsmyndighet har vidtagit en &tgird enligt punkt 1 och anser att definitiva dtgirder skyndsamt mdste
antas, far den begira ett bradskande yttrande eller ett brddskande bindande beslut fran styrelsen; den ska dd motivera
varfor den begir ett sddant yttrande eller beslut.

3. Om en behorig tillsynsmyndighet inte har vidtagit nigon limplig atgird i en situation som kraver skyndsam
handling for att skydda registrerades rittigheter och friheter, fir vilken tillsynsmyndighet som helst begira ett
bradskande yttrande eller, i tillimpliga fall, ett brddskande bindande beslut fran styrelsen, varvid den ska motivera varfor
den begir ett sddant yttrande eller beslut och varfor atgirden méste vidtas skyndsamt.

4.  Genom undantag fran artiklarna 64.3 och 65.2 ska ett brddskande yttrande eller ett brddskande beslut enligt
punkterna 2 och 3 i den hir artikeln antas inom tva veckor med enkel majoritet av styrelsens ledamoter.
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Artikel 67
Utbyte av information

Kommissionen fir anta genomférandeakter med allmin rickvidd i syfte att ndrmare ange tillvigagdngssitten for
elektroniskt utbyte av information mellan tillsynsmyndigheter samt mellan tillsynsmyndigheter och styrelsen, sirskilt det
standardiserade format som avses i artikel 64.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 93.2.
Avsnitt 3
Europeiska dataskyddsstyrelsen
Artikel 68
Europeiska dataskyddsstyrelsen

1. Europeiska dataskyddsstyrelsen (nedan kallad styrelsen) inrittas hirmed som ett unionsorgan och ska ha stillning
som juridisk person.

2. Styrelsen ska foretridas av sin ordforande.

3. Styrelsen ska bestd av chefen for en tillsynsmyndighet per medlemsstat och av Europeiska datatillsynsmannen eller
deras respektive foretridare.

4. Om en medlemsstat har mer 4n en tillsynsmyndighet som ansvarar for att overvaka tillimpningen av
bestimmelserna i denna forordning ska en gemensam foretradare utses i enlighet med den medlemsstatens nationella
rétt.

5. Kommissionen ska ha ritt att delta i styrelsens verksamhet och moten utan rostratt. Kommissionen ska utse en
egen foretradare. Styrelsens ordforande ska underritta kommissionen om styrelsens verksambhet.

6. I de fall som avses i artikel 65 ska Europeiska datatillsynsmannen endast ha rostritt i frdga om beslut som ror
principer och regler som dr tillimpliga pd unionens institutioner, organ och byrder, och som i allt vdsentligt motsvarar
dem i denna forordning.

Artikel 69

Oberoende

1. Styrelsen ska vara oberoende nir den fullgor sina uppgifter eller utovar sina befogenheter i enlighet med
artiklarna 70 och 71.

2. Utan att detta paverkar kommissionens ritt att limna en begiran enligt artikel 70.1 b och 70.2 ska styrelsen ndr
den fullgor sina uppgifter eller utvar sina befogenheter varken begira eller ta emot instruktioner av nigon.
Artikel 70
Styrelsens uppgifter

1. Styrelsen ska se till att denna forordning tillimpas enhetligt. For detta dndamal ska styrelsen, pé eget initiativ eller i
forekommande fall pd begdran av kommissionen, i synnerhet

a) Overvaka och sikerstilla korrekt tillimpning av denna férordning i de fall som avses i artiklarna 64 och 65 utan att
det péaverkar de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter,
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b) ge kommissionen rdd i alla frigor som giller skydd av personuppgifter inom unionen, inklusive om eventuella
forslag till dndring av denna f6rordning,

¢) ge kommissionen rdd om format och forfaranden for informationsutbyte mellan personuppgiftsansvariga,
personuppgiftsbitraden och tillsynsmyndigheter for bindande foretagsbestimmelser,

d) utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis betriffande forfaranden for att radera linkar, kopior eller
reproduktioner av personuppgifter frin allmint tillgingliga kommunikationstjinster enligt artikel 17.2,

€) pd eget initiativ eller pd begiran av en av sina ledamoter eller av kommissionen behandla fragor om tillimpningen
av denna forordning och utfirda riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis i syfte att frimja en enhetlig
tillimpning av denna f6érordning,

f) utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis i enlighet med led e i denna punkt for att nirmare ange
kriterierna och villkoren for profileringsbaserade beslut enligt artikel 22.2,

g) utfirda riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis i enlighet med led e i denna punkt for att konstatera sddana
personuppgiftsincidenter och faststilla sddant onddigt drojsmdl som avses i artikel 33.1 och 33.2 och for de
sdrskilda omstindigheter under vilka en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrdde ar skyldig att anmila
personuppgiftsincidenten,

h) utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis i enlighet med led e i denna punkt angdende de
omstindigheter under vilka en personuppgiftsincident sannolikt kommer att leda till hog risk for réttigheterna och
friheterna for de fysiska personer som avses i artikel 34.1,

i) utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis i enlighet med led e i denna punkt for att nirmare ange
kriterierna och kraven for Gverforingar av personuppgifter pd grundval av bindande foretagsbestimmelser som
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitraden foljer samt ytterligare nodvindiga krav for att sikerstilla
skyddet for personuppgifter for berorda registrerade enligt artikel 47,

j) utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis i enlighet med led e i denna punkt for att ndrmare ange
kriterierna och villkoren for 6verféring av personuppgifter pd grundval av artikel 49.1,

k) utforma riktlinjer for tillsynsmyndigheterna i friga om tillimpningen av de dtgirder som avses i artikel 58.1, 58.2
och 58.3 och faststillandet av administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83,

) se over den praktiska tillimpningen av de riktlinjer och rekommendationer samt den bista praxis som avses i
leden e och f,

m) utfirda riktlinjer, rekommendationer och basta praxis i enlighet med led e i denna punkt for att faststilla
gemensamma forfaranden for fysiska personers rapportering av 6vertradelser av denna forordning enligt artikel 54.2,

n) frimja utarbetandet av uppforandekoder och inférandet av certifieringsmekanismer f6r dataskydd och sigill och
mirkningar for dataskydd i enlighet med artiklarna 40 och 42,

o) ackreditera certifieringsorgan och utféra sin periodiska Gversyn i enlighet med artikel 43 och fora ett offentligt
register over ackrediterade organ i enlighet med artikel 43.6 och over de ackrediterade personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitridena som ar etablerade i tredjelinder i enlighet med artikel 42.7,

p) nirmare ange de krav som avses i artikel 43.3 i syfte att ackreditera certifieringsorgan enligt artikel 42,
q) avge ett yttrande till kommissionen om de certifieringskrav som avses i artikel 43.8,
1) avge ett yttrande till kommissionen om de symboler som avses i artikel 12.7,

s) avge ett yttrande till kommissionen for bedomningen av adekvat skyddsniva i ett tredjeland eller en internationell
organisation, inklusive for bedomningen av huruvida ett tredjeland, ett territorium eller en eller flera specificerade
sektorer inom det tredjelandet, eller en internationell organisation inte lingre sikerstiller en adekvat skyddsnivd; i
detta syfte ska kommissionen limna all nédvindig dokumentation till styrelsen, inklusive korrespondens med
regeringen i tredjelandet, med avseende pd tredjelandet, territoriet eller den specificerade sektorn, eller till
databehandlingssektorn i tredjelandet eller den internationella organisationen,
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t) avge yttranden om utkast till beslut som ldggs fram av tillsynsmyndigheter inom den mekanism for enhetlighet som
avses i artikel 64.1, i drenden som ingivits i enlighet med artikel 64.2 och anta bindande beslut i enlighet med
artikel 65, inbegripet de fall som avses i artikel 66,

u) frimja samarbete och effektivt bilateralt och multilateralt utbyte av bésta praxis och information mellan tillsynsmyn-
digheterna,

v) frimja gemensamma utbildningsprogram och underlitta personalutbyte mellan tillsynsmyndigheterna och dir sa ar
lampligt 4ven med tillsynsmyndigheter i tredjelinder eller internationella organisationer,

w) frimja utbyte av kunskap och dokumentation om lagstiftning om och praxis for dataskydd med tillsynsmyndigheter
for dataskydd i hela varlden.

x) avge yttranden over de uppforandekoder som utarbetas pd unionsniva i enlighet med artikel 40.9, och

y) fora ett offentligt elektroniskt register 6ver tillsynsmyndigheters beslut och domstolars avgéranden i frigor som
hanteras inom mekanismen for enhetlighet.

2. Nir kommissionen begir radgivning fran styrelsen fir den ange en tidsfrist med hdnsyn till hur bradskande drendet
ar.

3. Styrelsen ska vidarebefordra sina yttranden, riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis till kommissionen och
till den kommitté som avses i artikel 93, samt offentliggora dem.

4. Nir sa dr lampligt ska styrelsen samrdda med berorda parter och ge dem mojlighet att yttra sig inom rimlig tid.
styrelsen ska, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 76, offentliggéra resultatet av samrddsforfarandet.

Artikel 71

Rapporter

1. Styrelsen ska sammanstilla en arsrapport om skydd av fysiska personer vid behandling inom unionen och, i
forekommande fall, i tredjelinder och internationella organisationer. Rapporten ska offentliggoras och Gversindas till
Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

2. Arsrapporten ska ocksé innehilla en oversikt éver den praktiska tillimpningen av de riktlinjer och rekommen-
dationer och den bista praxis som avses i artikel 70.1 | liksom de bindande beslut som avses i artikel 65.
Artikel 72
Forfarande
1. Styrelsen ska fatta beslut med enkel majoritet av dess ledaméter, om inte annat anges i denna forordning.
2. Styrelsen ska sjilv anta sin arbetsordning med tva tredjedels majoritet av sina ledaméter och faststilla sina
arbetsformer.
Artikel 73
Ordférande
1. Styrelsen ska med enkel majoritet vilja en ordforande och tva vice ordférande bland sina ledamoter.

2. Ordférandens och de vice ordférandenas mandattid ska vara fem dr och kunna f6érnyas en ging.
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Artikel 74
Ordforandens uppgifter

1. Ordféranden ska ha i uppgift att
a) sammankalla till styrelsens moten och planera dagordningen,

b) meddela beslut som antas av styrelsen i enlighet med artikel 65 till den ansvariga tillsynsmyndigheten och de berorda
tillsynsmyndigheterna,

c) se till att styrelsens uppgifter fullgors i tid, sdrskilt i friga om den mekanism for enhetlighet som avses i artikel 63.

2. Fordelningen av uppgifter mellan ordforanden och de vice ordforandena ska faststillas i styrelsens arbetsordning.

Artikel 75
Sekretariatet
1. Styrelsen ska forfoga Gver ett sekretariat som ska tillhandahallas av Europeiska datatillsynsmannen.
2. Sekretariatet ska utfora sina uppgifter enbart under ledning av ordféranden f6r styrelsen.

3. Den personal vid Europeiska datatillsynsmannen som utfér de uppgifter som styrelsen tilldelas genom denna
forordning ska folja separata rapporteringsvdgar frin den personal som utfor de uppgifter som Europeiska datatill-
synsmannen tilldelas.

4. Nir sd dr lampligt ska styrelsen och Europeiska datatillsynsmannen faststilla och offentliggora ett samforstandsavtal
for genomforande av denna artikel, som faststiller villkoren for deras samarbete, och som ska tillimpas pé den personal
vid Europeiska datatillsynsmannen som utfor de uppgifter som styrelsen tilldelas genom denna férordning.

5. Sekretariatet ska forse styrelsen med analysstod samt administrativt och logistiskt stod.

6.  Sekretariatet ska sdrskilt ansvara for

a) styrelsens lopande arbete,

b) kommunikationen mellan styrelsens ledamoter, dess ordférande och kommissionen,
¢) kommunikationen med andra institutioner och med allminheten,

d) anvindningen av elektroniska medel for intern och extern kommunikation,

e) oversdttning av relevant information,

f) forberedelser och uppfoljning av styrelsens moten,

g) forberedelse, ssmmanstillning och offentliggorande av yttranden, beslut om 16sning av tvister mellan tillsynsmyn-
digheter och andra texter som antas av styrelsen.

Artikel 76
Konfidentialitet

1. Styrelsens overliggningar ska vara konfidentiella i de fall som styrelsen bedomer detta vara nodvandigt, i enlighet
med vad som anges i dess arbetsordning.
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2. Tillgdngen till handlingar som skickas till styrelsens ledamoéter, till experter eller till foretradare for tredje part ska
regleras av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 ().

KAPITEL VIII

Riittsmedel, ansvar och sanktioner
Artikel 77
Ritt att limna in klagomal till en tillsynsmyndighet

1. Utan att det pdverkar ndgot annat administrativt provningsforfarande eller rittsmedel, ska varje registrerad som
anser att behandlingen av personuppgifter som avser henne eller honom strider mot denna foérordning ha ritt att limna
in ett klagomal till en tillsynsmyndighet, sérskilt i den medlemsstat dir han eller hon har sin hemvist eller sin arbetsplats
eller dir det pastiddda intrdnget begicks.

2. Den tillsynsmyndighet till vilken klagomaélet har ingetts ska underritta den enskilde om hur arbetet med
klagomalet fortskrider och vad resultatet blir, inbegripet mojligheten till rittslig provning enligt artikel 78.

Artikel 78
Riitt till ett effektivt rittsmedel mot tillsynsmyndighetens beslut

1. Utan att det paverkar nigot annat administrativt prévningsforfarande eller prévningsforfarande utanfér domstol
ska varje fysisk eller juridisk person ha ritt till ett effektivt rattsmedel mot ett rittsligt bindande beslut rorande dem som
meddelats av en tillsynsmyndighet.

2. Utan att det paverkar ndgot annat administrativt provningsforfarande eller provningsforfarande utanfor domstol,
ska varje registrerad person ha ritt till ett effektivt rattsmedel om den tillsynsmyndighet som 4r behorig i enlighet med
artiklarna 55 och 56 underlater att behandla ett klagomal eller att informera den registrerade inom tre ménader om hur
det fortskrider med det klagomal som ingetts med st6d av artikel 77 eller vilket beslut som har fattats med anledning av
det.

3. Talan mot en tillsynsmyndighet ska vickas vid domstolarna i den medlemsstat dir tillsynsmyndigheten har sitt
sdte.

4. Om talan vicks mot ett beslut som fattats av en tillsynsmyndighet och som foregicks av ett yttrande fran eller
beslut av styrelsen inom ramen for mekanismen for enhetlighet ska tillsynsmyndigheten vidarebefordra detta yttrande
eller beslut till domstolen.

Artikel 79
Riitt till ett effektivt rittsmedel mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride

1. Utan att det paverkar tillgingliga administrativa provningsforfaranden eller provningsforfaranden utanfor domstol,
inbegripet ratten att limna in ett klagomal till en tillsynsmyndighet i enlighet med artikel 77, ska varje registrerad som
anser att hans eller hennes rittigheter enligt denna forordning har &sidosatts som en f6ljd av att hans eller hennes
personuppgifter har behandlats pa ett sitt som inte dr forenligt med denna forordning ha ritt till ett effektivt rittsmedel.

2. Talan mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade ska vickas vid domstolarna i den medlemsstat
dir den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet ar etablerad. Alternativt fir sddan talan vickas vid
domstolarna i den medlemsstat dir den registrerade har sin hemvist, sdvida inte den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet dr en myndighet i en medlemsstat som agerar inom ramen for sin myndighetsutévning.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillging till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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Artikel 80
Foretridande av registrerade

1. Den registrerade ska ha ritt att ge ett organ, en organisation eller sammanslutning utan vinstsyfte, som har
inrattats pa lampligt sitt i enlighet med lagen i en medlemsstat, vars stadgeenliga mél dr av allmént intresse och som ar
verksam inom omrédet skydd av registrerades rattigheter och friheter nir det giller skyddet av deras personuppgifter,
i uppdrag att ldmna in ett klagomal for hans eller hennes rakning, att utova de rittigheter som avses i artiklarna 77, 78
och 79 for hans eller hennes rikning samt att for hans eller hennes rikning utéva den ritt till ersittning som avses i
artikel 82 om sd foreskrivs i medlemsstatens nationella ritt.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att ett organ, en organisation eller en sammanslutning enligt punkt 1 i den hér
artikeln, oberoende av en registrerads mandat, har ritt att i den medlemsstaten inge klagomal till den tillsynsmyndighet
som dr behorig enligt artikel 77 och utdva de rittigheter som avses i artiklarna 78 och 79 om organet, organisationen
eller ssmmanslutningen anser att den registrerades rittigheter enligt den hér forordningen har krinkts som en f6ljd av
behandlingen.

Artikel 81
Vilandeforklaring av forfaranden

1. Om en behorig domstol i en medlemsstat har information om att forfaranden som ror samma sakfraga vad galler
behandling av samma personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitride pdgar i en domstol i en annan medlemsstat
ska den kontakta denna domstol i den andra medlemsstaten for att bekrafta forekomsten av sddana forfaranden.

2.  Om forfaranden som ror samma sakfriga vad giller behandling av samma personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitride pdgdr i en domstol i en annan medlemstat fir alla andra behoriga domstolar dn den dir
forfarandena forst inleddes vilandeforklara forfarandena.

3. Om dessa forfaranden provas i forsta instans far varje domstol, utom den vid vilken forfarandena forst inleddes,
ocksé forklara sig obehorig pd begdran av en av parterna, om den domstol vid vilken forfarandena forst inleddes ar
behorig att prova de berdrda forfarandena och dess lagstiftning tillater forening av dessa.

Artikel 82
Ansvar och ritt till ersittning

1. Varje person som har lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd av en &vertrddelse av denna forordning ska ha
ritt till ersdttning frin den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet for den uppkomna skadan.

2. Varje personuppgiftsansvarig som medverkat vid behandlingen ska ansvara for skada som orsakats av behandling
som strider mot denna forordning. Ett personuppgiftsbitride ska ansvara for skada uppkommen till foljd av
behandlingen endast om denne inte har fullgjort de skyldigheter i denna férordning som specifikt riktar sig till
personuppgiftsbitriden eller agerat utanfor eller i strid med den personuppgiftsansvariges lagenliga anvisningar.

3. Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet ska undgd ansvar enligt punkt 2 om den visar att den
inte pa ndgot sitt dr ansvarig for den hindelse som orsakade skadan.

4. Om mer dn en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride, eller bide en personuppgiftsansvarig och ett
personuppgiftsbitride, har medverkat vid samma behandling, och om de enligt punkterna 2 och 3 ir ansvariga for
eventuell skada som behandlingen orsakat ska varje personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride héllas ansvarig
for hela skadan for att sikerstilla att den registrerade far effektiv ersittning.

5. Om en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride, i enlighet med punkt 4, har betalat full ersittning
for den skada som orsakats ska den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet ha rdtt att frin de andra
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitridena som medverkat vid samma behandling aterkriva den del av
ersittningen som motsvarar deras del av ansvaret for skadan i enlighet med de villkor som faststills i punkt 2.
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6.  Domstolsforfaranden for utévande av ritten till ersittning ska tas upp vid de domstolar som ar behériga enligt den
nationella ritten i den medlemsstat som avses i artikel 79.2.

Artikel 83
Allminna villkor for piférande av administrativa sanktionsavgifter

1. Varje tillsynsmyndighet ska sikerstilla att piforande av administrativa sanktionsavgifter i enlighet med denna
artikel for sddana overtrddelser av denna forordning som avses i punkterna 4, 5 och 6 i varje enskilt fall ar effektivt,
proportionellt och avskrickande.

2. Administrativa sanktionsavgifter ska, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, paforas utover eller i
stillet for de tgdrder som avses i artikel 58.2 a-h och j. Vid beslut om huruvida administrativa sanktionsavgifter ska
paforas och om beloppet for de administrativa sanktionsavgifterna i varje enskilt fall ska vederborlig hiansyn tas till
foljande:

a) Overtridelsens karaktir, svirighetsgrad och varaktighet med beaktande av den aktuella uppgiftsbehandlingens
karaktdr, omfattning eller syfte samt antalet berorda registrerade och den skada som de har lidit.

b) Om overtradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.

¢) De dtgirder som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet har vidtagit for att lindra den skada som
de registrerade har lidit.

d) Graden av ansvar hos den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet med beaktande av de tekniska och
organisatoriska dtgarder som genomforts av dem i enlighet med artiklarna 25 och 32.

e) Eventuella relevanta tidigare overtrddelser som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet gjort sig
skyldig till.

f) Graden av samarbete med tillsynsmyndigheten for att komma till ratta med Gvertriadelsen och minska dess potentiella
negativa effekter.

g) De kategorier av personuppgifter som péverkas av overtradelsen.

h) Det sitt pd vilket 6vertradelsen kom till tillsynsmyndighetens kdnnedom, sirskilt huruvida och i vilken omfattning
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet anmalde 6vertridelsen.

i) Nar atgdrder enligt artikel 58.2 tidigare har férordnats mot den berérda personuppgiftsansvarige eller personuppgifts-
bitrddet vad giller samma sakfriga, efterlevnad av dessa atgirder.

j) Tillimpandet av godkinda uppforandekoder i enlighet med artikel 40 eller godkidnda certifieringsmekanismer i
enlighet med artikel 42.

k) Eventuell annan forsvirande eller formildrande faktor som ir tillimplig pd omstindigheterna i fallet, sdsom
ekonomisk vinst som gors eller forlust som undviks, direkt eller indirekt, genom 6vertradelsen.

3. Om en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride, med avseende pd en och samma eller
sammankopplade uppgiftsbehandlingar, uppsatligen eller av oaktsamhet overtrider flera av bestimmelserna i denna
forordning fir den administrativa sanktionsavgiftens totala belopp inte overstiga det belopp som faststills for den
allvarligaste overtradelsen.

4. Vid 6vertradelser av foljande bestimmelser ska det i enlighet med punkt 2 paforas administrativa sanktionsavgifter
pd upp till 10 000 000 EUR eller, om det giller ett foretag, pd upp till 2 % av den totala globala drsomsittningen under
foregdende budgetdr, beroende pa vilket virde som ér hogst:

a) Personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitradens skyldigheter enligt artiklarna 8, 11, 25-39, 42 och 43.
b) Certifieringsorganets skyldigheter enligt artiklarna 42 och 43.

c) Overvakningsorganets skyldigheter enligt artikel 41.4.
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5. Vid overtridelser av foljande bestimmelser ska det i enlighet med punkt 2 paféras administrativa sanktionsavgifter
pa upp till 20 000 000 EUR eller, om det giller ett foretag, pd upp till 4 % av den totala globala drsomsittningen under
foregdende budgetar, beroende pé vilket virde som ar hogst:

a) De grundliggande principerna for behandling, inklusive villkoren for samtycke, enligt artiklarna 5, 6, 7 och 9.
b) Registrerades rittigheter enligt artiklarna 12-22.

) Overforing av personuppgifter till en mottagare i ett tredjeland eller en internationell organisation enligt
artiklarna 44-49.

d) Alla skyldigheter som foljer av medlemsstaternas lagstiftning som antagits pa grundval av kapitel IX.

) Underlatenhet att ritta sig efter ett foreliggande eller en tillfillig eller permanent begrinsning av behandling av
uppgifter eller ett beslut om att avbryta uppgiftsflodena som meddelats av tillsynsmyndigheten i enlighet med
artikel 58.2 eller underldtelse att ge tillgang till uppgifter i strid med artikel 58.1.

6.  Vid underldtenhet att ritta sig efter ett foreldggande fran tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 58.2 ska det i
enlighet med punkt 2 i den hir artikeln pafoéras administrativa sanktionsavgifter pa upp till 20 000 000 EUR eller, om
det giller ett foretag, pd upp till 4 % av den totala globala drsomsittningen under foregdende budgetdr, beroende pé
vilket vdrde som ar hogst:

7. Utan att det paverkar tillsynsmyndigheternas korrigerande befogenheter enligt artikel 58.2 fir varje medlemsstat
faststdlla regler for huruvida och i vilken utstrickning administrativa sanktionsavgifter kan péforas offentliga
myndigheter och organ som ir inrittade i medlemsstaten.

8.  Tillsynsmyndighetens utévande av sina befogenheter enligt denna artikel ska omfattas av lampliga rattssikerhets-
garantier i enlighet med unionsritten och medlemsstaternas nationella ratt, inbegripet effektiva rittsmedel och
rittssakerhet.

9. Om det i medlemsstatens rittssystem inte finns ndgra foreskrifter om administrativa sanktionsavgifter far den hir
artikeln tillimpas sd att forfarandet inleds av den behoériga tillsynsmyndigheten och sanktionsavgifterna sedan utdoms av
behorig nationell domstol, varvid det sikerstills att rdttsmedlen ir effektiva och har motsvarande verkan som de
administrativa sanktionsavgifter som pafors av tillsynsmyndigheter. De sanktionsavgifter som péafors ska i alla hindelser
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa medlemsstater ska till kommissionen anmala de bestimmelser i
deras lagstiftning som de antar i enlighet med denna punkt senast den 25 maj 2018, samt utan drojsmél anmila
eventuell senare dndringslagstiftning eller dndringar som ber6r dem.

Artikel 84

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om andra sanktioner for Gvertridelser av denna férordning, sarskilt for
overtradelser som inte dr foremdl for administrativa sanktionsavgifter enligt artikel 83, och vidta alla nddvindiga
atgarder for att sikerstilla att de genomfors. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

2. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmala de bestimmelser i sin lagstiftning som den antar i enlighet med
punkt 1 senast den 25 maj 2018, samt utan dr6jsmél anmaila eventuella senare dndringar som berér dem.

KAPITEL IX

Bestiammelser om sirskilda behandlingssituationer
Artikel 85
Behandling och yttrande- och informationsfriheten

1.  Medlemsstaterna ska i lag forena ritten till integritet i enlighet med denna forordning med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska dndamél eller for akademiskt, konstnarligt eller
litterart skapande.
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2. Medlemsstaterna ska, for behandling som sker for journalistiska dndamal eller for akademiskt, konstnarligt eller
litterdrt skapande, faststdlla undantag eller avvikelser fran kapitel II (principer), kapitel III (den registrerades rttigheter),
kapitel IV (personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride), kapitel V (6verforing av personuppgifter till tredjelinder
eller internationella organisationer), kapitel VI (oberoende tillsynsmyndigheter), kapitel VII (samarbete och enhetlighet)
och kapitel IX (sirskilda situationer vid behandling av personuppgifter) om dessa dr nodvindiga for att férena ritten till
integritet med yttrande- och informationsfriheten.

3. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmala de bestimmelser i sin lagstiftning som den antagit i enlighet med
punkt 2, samt utan drojsmal anmila eventuell senare dndringslagstiftning eller dndringar som beror dem.

Artikel 86
Behandling och allminhetens tillging till allminna handlingar

Personuppgifter i allmédnna handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for
utforande av en uppgift av allmént intresse fir limnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den unionsritt
eller den medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av, for att jimka samman
allmdnhetens rdtt att fa tillgdng till allminna handlingar med ritten till skydd av personuppgifter i enlighet med denna
forordning.

Artikel 87
Behandling av nationella identifikationsnummer

Medlemsstaterna fir nirmare bestimma pd vilka sdrskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat
vedertaget sitt for identifiering fir behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sitt for
identifiering ska i sddana fall endast anvidndas med iakttagande av lampliga skyddsatgirder for de registrerades rittigheter
och friheter enligt denna férordning.

Artikel 88
Behandling i anstillningsférhillanden

1. Medlemsstaterna fir i lag eller i kollektivavtal faststilla mer specifika regler for att sikerstilla skyddet av rittigheter
och friheter vid behandling av anstilldas personuppgifter i anstéllningsforhallanden, sdrskilt ndr det gller rekrytering,
genomférande av anstillningsavtalet inklusive befrielse frén i lag eller kollektivavtal stadgade skyldigheter, ledning,
planering och organisering av arbetet, jamstilldhet och méngfald i arbetslivet, hélsa och sikerhet pé arbetsplatsen samt
skydd av arbetsgivarens eller kundens egendom men ocksd ndr det giller att savil kollektivt som individuellt utéva och
komma i dtnjutande av rittigheter och férmaner som 4r knutna till anstillningen samt att avsluta anstillningsfor-
hallandet.

2. Dessa regler ska innehdlla lampliga och specifika atgirder for att skydda den registrerades minskliga virdighet,
berittigade intressen och grundliggande rittigheter, varvid hdnsyn sarskilt ska tas till insyn i behandlingen, overféring av
personuppgifter inom en koncern eller en grupp av foretag som deltar i gemensam ekonomisk verksamhet samt
overvakningssystem pd arbetsplatsen.

3. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmala de bestimmelser i sin lagstiftning som den antar i enlighet med
punkt 1 senast den 25 maj 2018, samt utan dr6jsmél anmaila eventuella senare dndringar som berér dem.
Artikel 89

Skyddsatgirder och undantag for behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamdl eller statistiska dndamal

1. Behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
dndamadl ska omfattas av limpliga skyddsdtgirder i enlighet med denna férordning for den registrerades rittigheter och
friheter. Skyddsétgarderna ska sdkerstilla att tekniska och organisatoriska dtgirder har inforts for att se till att sdrskilt
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principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa dtgdrder fir inbegripa pseudonymisering, under forutsittning att dessa
dndamadl kan uppfyllas pa det sittet. Nar dessa dndamdl kan uppfyllas genom vidare behandling av uppgifter som inte
medger eller inte lingre medger identifiering av de registrerade ska dessa dndamal uppfyllas pd det sittet.

2. Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal far det
i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt foreskrivas undantag fran de rittigheter som avses i artiklarna 15,
16, 18 och 21 med forbehdll for de villkor och skyddsatgirder som avses i punkt 1 i den hér artikeln i den utstrdckning
som sddana rittigheter sannolikt kommer att gora det omajligt eller mycket svérare att uppfylla de sirskilda dndamalen,
och sddana undantag kravs f6r att uppnd dessa dndamal.

3. Om personuppgifter behandlas for arkivindamal av allmint intresse far det i unionsritten eller i medlemsstaternas
nationella ritt foreskrivas om undantag fran de rittigheter som avses i artiklarna 15, 16, 18, 19, 20 och 21 med
forbehall for de villkor och skyddsdtgarder som avses i punkt 1 i den hir artikeln i den utstrickning som sidana
rittigheter sannolikt kommer att géra det omajligt eller mycket svarare att uppfylla de sirskilda andamalen, och sddana
undantag krévs for att uppnd dessa dndamal.

4. Om behandling enligt punkterna 2 och 3 samtidigt har andra dndamdl, ska undantagen endast tillimpas pa
behandling for de dndamal som avses i dessa punkter.

Artikel 90
Tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna fir anta sirskilda bestdimmelser for att faststilla tillsynsmyndigheternas befogenheter enligt
artikel 58.1 e och f gentemot personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt eller bestimmelser som faststillts av behoriga nationella organ omfattas av tystnadsplikt
eller andra motsvarande former av forbud mot att limna ut uppgifter, om det dr nddvindigt och stdr i proportion till
vad som behovs for att forena ritten till skydd for personuppgifter och tystnadsplikten. Dessa bestimmelser ska endast
tillimpas med avseende pd personuppgifter som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet har erhallit
i samband med en verksamhet som omfattas av denna tystnadsplikt.

2. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmala de bestimmelser den har antagit i enlighet med punkt 1 senast
den 25 maj 2018, samt utan dréjsmal anmila eventuella dndringar som berdr dem.
Artikel 91
Befintliga bestimmelser om dataskydd inom kyrkor och religiosa samfund

1. Om kyrkor och religiosa samfund eller gemenskaper i en medlemsstat vid tidpunkten for ikrafttridandet av denna
forordning tillimpar 6vergripande bestimmelser om skyddet av fysiska personer i samband med behandling, fir sddana
befintliga bestimmelser fortsitta att tillimpas under forutsittning att de gors forenliga med denna forordning.

2. Kyrkor och religiosa samfund som tillimpar 6vergripande bestimmelser i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska
vara foremal for kontroll av en oberoende tillsynsmyndighet som kan vara specifik, forutsatt att den uppfyller de villkor
som faststills i kapitel VI i denna férordning.

KAPITEL X

Delegerade akter och genomférandeakter
Artikel 92
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.
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2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 12.8 och artikel 43.8 ska ges till kommissionen tills
vidare fran och med den 24 maj 2016.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12.8 och artikel 43.8 fir ndr som helst terkallas av Europapar-
lamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 12.8 och artikel 43.8 ska trdda i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tre ménader frin den dag dé
akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tre manader pd
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 93

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011, jimford med artikel 5 i samma
forordning, tillimpas.

KAPITEL XI

Slutbestdmmelser
Artikel 94
Upphivande av direktiv 95/46/EG
1.  Direktiv 95/46/EG ska upphora att gilla med verkan frén och med den 25 maj 2018.

2. Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hdnvisningar till denna foérordning. Hénvisningar till
arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pd behandlingen av personuppgifter, som inrdttades genom
artikel 29 i direktiv 95/46/EG, ska anses som hdnvisningar till Europeiska dataskyddsstyrelsen, som inrittas genom
denna forordning.

Artikel 95

Forhallande till direktiv 2002/58/EG

Denna forordning ska inte innebdra ndgra ytterligare forpliktelser for fysiska eller juridiska personer som behandlar
personuppgifter inom ramen for tillhandahdllande av allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjdnster i
allminna kommunikationsndt i unionen, nir det giller omriden inom vilka de redan omfattas av sirskilda skyldigheter
for samma dndamal i enlighet med direktiv 2002/58/EG.
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Artikel 96
Forhallande till tidigare ingdngna avtal

De internationella avtal som ror overforing av personuppgifter till tredjelander eller internationella organisationer som
ingicks av medlemsstaterna fore den 24 maj 2016 och som ar forenliga med unionsritten i dess lydelse innan detta
datum, ska fortsitta att galla tills de dndras, ersitts eller aterkallas.

Artikel 97
Kommissionsrapporter

1. Senast den 25 maj 2020 och darefter vart fjarde &r ska kommissionen 6verlimna en rapport om tillimpningen
och 6versynen av denna forordning till Europaparlamentet och radet.

2. Inom ramen for de utvidrderingar och oversyner som avses i punkt 1 ska kommissionen sirskilt undersoka hur
foljande bestimmelser tillimpas och fungerar:

a) Kapitel V om 6verforing av personuppgifter till tredjelinder och internationella organisationer, sarskilt nir det galler
beslut som antagits enligt artikel 45.3 i den hér forordningen och beslut som antagits pd grundval av artikel 25.6 i
direktiv 95/46/EG.

b) Kapitel VIl om samarbete och enhetlighet.

3. Med avseende pa tillimpningen av punkt 1 fir kommissionen begira information frin medlemsstaterna och till-
synsmyndigheterna.

4. Kommissionen ska nir den utfor de utvirderingar och oversyner som avses i punkterna 1 och 2 ta hinsyn till
standpunkter och slutsatser fran Europaparlamentet, rddet och andra relevanta organ och killor.

5.  Kommissionen ska om nddvindigt 6verlimna ldmpliga forslag om dndring av denna forordning, med sirskild
hinsyn till informationsteknikens utveckling och mot bakgrund av tendenserna inom informationssambhdllet.
Artikel 98
Oversyn av andra unionsrittsakter om dataskydd

Kommissionen ska, om s ar limpligt, ligga fram lagstiftningsforslag i syfte att dndra andra unionsrittsakter om skydd
av personuppgifter, for att sikerstdlla ett enhetligt och konsekvent skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling. Detta giller i synnerhet bestimmelserna om skyddet for fysiska personer i samband med behandling som
utfors av unionens institutioner, organ och byrder samt om det fria flodet av sddana uppgifter.

Artikel 99

Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

2. Den ska tillimpas frdn och med den 25 maj 2018.
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Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 27 april 2016.

P Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ J.A. HENNIS-PLASSCHAERT
Ordférande Ordférande




Sammanfattning av betdnkandet Ny
dataskyddslag — Kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning (SOU 2017:39)

Inledning

EU:s nya dataskyddsforordning ska tillimpas frdn och med den 25 maj
2018. Dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig i Sverige men ger
utrymme for kompletterande nationella bestimmelser av olika slag.

Vart dvergripande uppdrag har varit att foresld en ny nationell regle-
ring som pa ett generellt plan kompletterar dataskyddsforordningen. I
vart uppdrag har didremot inte ingétt att se over de s.k. registerforfatt-
ningarna eller annan sektorsspecifik reglering om behandling av person-
uppgifter. Vi har inte heller haft i uppdrag att analysera eller beskriva
vilka fordndringar som dataskyddsforordningen i sig innebdr. Det ar
ddrmed bara ett fatal av alla de frdgor som regleras i dataskyddsforord-
ningen som behandlas eller ens ndmns i detta betinkande.

Vi har, inom ramen for vart uppdrag, strivat efter att den person-
uppgiftsbehandling som ér tilliten i dag i mojligaste man ska kunna
fortsétta. Vart arbete har alltsa inte syftat till att vare sig utvidga eller
inskranka mojligheterna till behandling av personuppgifter, annat dn da
dataskyddsforordningen kraver en sddan fordandring.

Ett nytt svenskt regelverk om dataskydd

Vi foreslar att personuppgiftslagen (1998:204) och personuppgiftsforord-
ningen (1998:1191) ska upphdvas och att de kompletterande bestim-
melser som ar av generell karaktir samlas i en ny vergripande lag och
forordning om dataskydd. For att betona att forfattningarna inte ar hel-
tackande, utan endast utgér komplement till dataskyddsférordningen, bor
de bendmnas lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning respektive forordningen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsforordning. Vi har valt att kalla den nya lagen
dataskyddslagen i detta betédnkande.

Dataskyddsforordningen ska gilla dven i verksamhet som inte
omfattas av unionsritten

Behandling av personuppgifter som utfors som ett led i en verksamhet
som inte omfattas av unionsritten, t.ex. i verksamhet som ror nationell
sikerhet, omfattas inte av dataskyddsforordningen. Detsamma giller
behandling av personuppgifter i verksamhet som omfattas av EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. For att sékerstdlla att det
inom varje verksamhet finns ett fullgott skydd av personuppgifter anser
vi dock att forordningens bestammelser i tillimpliga delar bor gélla dven
i dessa fall. Vart forslag om utstrickt tillimpningsomrade hindrar dock
inte att det for en viss sddan verksamhet infors en sérskild reglering, om
det skulle anses mer 1dmpligt.

Prop. 2017/18:105

Bilaga 2

299



Prop. 2017/18:105
Bilaga 2

300

Sektorsspecifika bestiimmelser ska ha foretrade framfor
dataskyddslagen

De bestimmelser som vi foreslar dr av generell karaktdr. P& vissa
omraden kommer det att finnas behov av lag- eller forordningsbestdm-
melser kring behandling av personuppgifter som avviker frdn data-
skyddslagens reglering. Det kan t.ex. réra sig om bestdmmelser som
specificerar den rittsliga grunden for en myndighets behandling av
personuppgifter, begransningar av rétten att behandla kénsliga person-
uppgifter i en viss verksambhet eller sérskilda forfaranderegler. Vi foreslar
att sddana avvikande bestimmelser ska ha foretrdde framfor dataskydds-
lagen. Det innebér dock inte att de ddrigenom ocksé far foretrade framfor
dataskyddsforordningen inom det aktuella omradet. For att en avvikande
bestimmelse i exempelvis en registerforfattning ska kunna tillimpas,
maéste den vara forenlig med dataskyddsforordningen och avse en friga
som fér sirregleras genom nationell ritt.

Annorlunda forhaller det sig nédr det giller verksamhet som inte
omfattas av unionsritten, dvs. dér dataskyddsforordningen inte &r direkt
tillimplig men dar den har fatt ett utstrackt tillimpningsomrade genom
dataskyddslagen. 1 det fallet kan det genom ett undantag i lag eller
forordning foreskrivas att dataskyddsforordningen inte ska gilla i verk-
samheten. Ett sddant undantag kan ockséd ange att endast vissa delar av
dataskyddsforordningen inte ska gélla.

Forhallandet till vara grundlagar fordndras inte

Vara detaljerade tryck- och yttrandefrihetsgrundlagar &r unika i jam-
forelse med hur motsvarande reglering ser ut i 6vriga Europa. Data-
skyddsforordningen inskrénker inte mdjligheterna att behandla person-
uppgifter pd det grundlagsreglerade omradet. Det far inte rdda nigon
osdkerhet kring detta, eftersom det skulle kunna fa paverkan pé vitala
och mycket kinsliga delar av den opinionsskapande verksamheten,
sasom meddelarfrihet och kéllskydd. Vi foreslér darfor en upplysnings-
bestammelse som tydliggdr att bestimmelserna i dataskyddsforordningen
och i dataskyddslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle
strida mot grundlagsbestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet.

Utanfor det grundlagsskyddade omradet foreslar vi att ett undantag
frén dataskyddsforordningen infors for sddan behandling av person-
uppgifter som sker for journalistiska &dndamal eller for akademiskt,
konstnérligt eller litterdrt skapande. Vissa av dataskyddsforordningens
bestdmmelser, bland annat de som ror sikerhet for personuppgifter, ska
dock tillimpas dven i dessa fall.

Utrymmet for att ge offentlighetsprincipen foretrdde framfor person-
uppgiftsregleringen &r tydligt i dataskyddsforordningen. Tryckfrihets-
forordningens reglering om allménhetens tillgang till handlingar kan
alltsa fortsitta att tillimpas, dven nér det géller allmdnna handlingar som
innehaller personuppgifter.



Barn som har fyllt 13 ar ska i vissa fall kunna samtycka till Prop. 2017/18:105
behandling av personuppgifter Bilaga 2

Enligt forordningen ska ett barn ha fyllt 16 ar for att sjdlvt kunna sam-
tycka till behandling av personuppgifter vid erbjudandet av informations-
sambhéllets tjénster, t.ex. sociala medier, soktjédnster och s.k. appar for
smarta enheter. Vi foreslar att denna aldersgréns ska sinkas till 13 &r i
Sverige. For barn yngre &n sé krivs att samtycket 1dmnas av vardnads-
havaren eller att barnets samtycke godkanns av denne.

Rittsliga forpliktelser, myndighetsutévning och uppgifter av allméiint
intresse ska vara sirskilt reglerade for att utgora rittslig grund

Enligt dataskyddsforordningen maste en réttslig forpliktelse, myndighets-
utdvning eller uppgift av allmént intresse vara faststélld i enlighet med
nationell ritt eller unionsrétt for att kunna utgora rattslig grund for
behandling av personuppgifter. Vi foreslar bestimmelser i dataskydds-
lagen som fortydligar hur dessa foreteelser faststills i enlighet med
svensk ratt. En rittslig forpliktelse dr enligt svensk rétt faststilld om den
géller enligt lag eller annan forfattning eller foljer av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning.
Myndighetsutovning faststills i svensk ritt genom lag eller annan forfatt-
ning. Uppgifter av allmént intresse ar faststillda i enlighet med svensk
ritt om de f6ljer av lag eller annan forfattning eller av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Med anledning av att vart uppdrag har omfattat arkivfragor har vi
uppmirksammat att enskilda arkivinstitutioner kan sakna en faststélld
rattslig grund for behandling av personuppgifter. I avvaktan pa den breda
oversyn av arkivvidsendet som regeringen har aviserat, foreslar vi att
rattslig grund ska kunna faststéllas av Riksarkivet, genom foreskrifter
eller beslut i enskilda fall.

Kinsliga personuppgifter far behandlas bara om det uttryckligen &r
tillatet

Enligt dataskyddsforordningen géller som huvudregel, liksom tidigare,
ett forbud mot behandling av kidnsliga personuppgifter. Behandling av
sddana personuppgifter far ske bara om det finns stdd i ndgon av forord-
ningens undantagsbestimmelser. Vissa undantag fran forbudet foljer
direkt av forordningen, medan andra forutsdtter stod dven i nationell rétt.
Vi foreslar att ett sadant stod ska inforas i dataskyddslagen nér det géller
nddvindig behandling av personuppgifter pa arbetsrittens omrade, inom
hélso- och sjukvard, i social omsorg, i arkivverksamhet och i statistisk
verksambhet. Stodet for behandlingen ska vara forenat med vissa restrik-
tioner.

Myndigheter ska fa behandla kénsliga personuppgifter med stod av
ett nytt myndighetsundantag

Myndigheter har ofta berdttigade skél att behandla kdnsliga person-
uppgifter och i manga fall sker detta i den registrerades eget intresse. For
att sédkerstélla att nodvéndig behandling kan ske dven efter det att
dataskyddsforordningen borjar gilla bedomer vi att det kravs ett nytt 301
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undantag for behandling av kédnsliga personuppgifter hos myndigheter.
Vi foreslér att sddan behandling ska fa ske

—1 lopande text om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvéndiga for handldggningen av ett drende,

— om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag, eller

—1 enstaka fall, om det dr absolut nddvindigt for dndamélet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet.

Vi foreslar ocksa att det vid behandling som sker med stéd av det nya
myndighetsundantaget ska vara forbjudet att anvinda sokbegrepp som
avslojar kénsliga personuppgifter.

Personuppgifter som ror lagovertridelser ska fa behandlas av
myndigheter och annars bara om det uttryckligen ar tillatet

Vi foreslar att behandling av personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal, lagdvertrddelser som innefattar brott eller straffprocessuella
tvangsmedel dven fortsittningsvis ska fa utféras av myndigheter.

For att andra &n myndigheter ska fa behandla sddana uppgifter foresléar
vi att det maste finnas uttryckligt stdd i lag eller forordning eller i fore-
skrifter eller forvaltningsbeslut frdn Datainspektionen. Vi foreslér ett
sadant stdd i lag nér det géller uppgifter som behandlas for arkivindamaél
av allmént intresse, forutsatt att behandlingen sker som en f6ljd av de
skyldigheter att bevara och varda handlingar som anges i arkivlagstift-
ningen och andra foreskrifter.

Personnummer far under vissa forutsittningar behandlas dven i
fortsittningen

Vi foreslar att uppgifter om personnummer eller samordningsnummer
dven fortséttningsvis ska fa behandlas ndr det dr klart motiverat med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nagot annat beaktansvirt skal.

Det finns begrinsningar for niir arkiverade uppgifter och
statistikuppgifter fir anviindas for atgirder mot den registrerade

Personuppgifter som behandlas enbart for arkivindamél av allmént
intresse eller for statistiska d&ndamal far enligt vart forslag inte anvéndas
for att vidta atgirder i frdga om den registrerade, annat &n om det finns
synnerliga skdl med hinsyn till den registrerades vitala intressen.
Begrinsningen i frdga om arkiverade uppgifter ska inte gilla for myn-
digheter. Det ska ddremot begridnsningen rorande statistikuppgifter gora.

Riitten till registerutdrag och information m.m. ska i vissa fall vara
begrinsad

Den registrerades réttigheter stirks genom dataskyddsforordningen.
Dessa rittigheter dr dock inte ovillkorliga. Vissa viktiga undantag fran
rittigheterna regleras direkt i forordningen. Vi foreslar dérutdver att
rétten till information och s.k. registerutdrag inte ska gilla uppgifter som



omfattas av sekretess. Rétten till registerutdrag ska som huvudregel inte
heller gilla personuppgifter som finns i lopande text som utgdr utkast
eller minnesanteckning. Hos Riksarkivet och andra arkivmyndigheter ska
ritten till registerutdrag, réttelse m.m. vara begrinsad ndr det géller
personuppgifter som finns i arkivmaterial som tagits emot for forvaring
av myndigheten.

Vissa beslut som fattas av en personuppgiftsansvarig myndighet far
overklagas till domstol

I likhet med vad som géller enligt personuppgiftslagen ska vissa beslut
som en myndighet fattar i egenskap av personuppgiftsansvarig kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det géller sédana beslut som
myndigheten fattar med anledning av att den registrerade utdvar sina
rattigheter enligt dataskyddsforordningen. Det kan t.ex. rora sig om
avslagsbeslut pa begdran om att den registrerade ska fa tillgang till sina
personuppgifter, att uppgifter ska réttas eller raderas eller att en behand-
ling ska begrinsas.

Den registrerade kan begéra skadestiand

Den registrerade har enligt dataskyddsforordningen rétt till erséttning
fran den personuppgiftsansvarige eller ett personuppgiftsbitride om
skada har uppstatt pa grund av Svertrddelser av forordningen. Vi foreslar
att det i dataskyddslagen fortydligas att denna ratt till skadestdnd dven
géller vid overtrddelser av bestimmelser 1 dataskyddslagen och andra
forfattningar som kompletterar forordningen.

Datainspektionen ska utova tillsyn

Datainspektionen ska vara den myndighet som ska utova tillsyn och
Overvaka att bestimmelserna i dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen efterlevs. Inspektionens tillsynsbefogenheter anges i dataskydds-
forordningen. Dessa befogenheter ska enligt vart forslag gélla dven vid
tillsynen 6ver att dataskyddslagen och annan kompletterande lagstiftning
oljs.

Datainspektionens beslut enligt dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Datainspektionen ska behandla klagomal inom tre manader

Om en registrerad anser att personuppgifter behandlas péa ett sitt som
strider mot dataskyddsforordningen kan ett klagomal limnas in till
Datainspektionen. Klagomalet ska behandlas inom tre manader. Om det
inte sker far den registrerade enligt vart forslag begéra ett besked i fragan
om Datainspektionen avser att utdva tillsyn eller inte. Om Datainspek-
tionen behdver mer tid for att behandla klagomalet, far begéran avslas
genom ett motiverat beslut. Den registrerade far dverklaga detta beslut
till allmén forvaltningsdomstol genom en s.k. drojsmalstalan.
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Genom dataskyddsforordningen infors en mojlighet for Datainspektionen
att ta ut en administrativ sanktionsavgift av ett foretag eller andra
enskilda som bryter mot dataskyddsregleringen. En sddan sanktionsavgift
ska enligt vart forslag 4ven kunna tas ut av en myndighet.

Vi foreslar inte nagon straffbestimmelse motsvarande den som géller
enligt personuppgiftslagen.

Sekretessfragor

Genom dataskyddsforordningen infors en skyldighet for myndigheter och
vissa foretag att utse ett dataskyddsombud. Ombudet ska vara bundet av
sekretess enligt unionsritten eller den nationella rétten.

For dataskyddsombud som deltar i det allménnas verksamhet giller
offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess. For den
privata sektorn foreslér vi att tystnadsplikt ska gélla for dataskydds-
ombud i frdga om sddant som ombudet har fatt veta om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéllanden.

Konsekvenser

Dataskyddsforordningens direkt tillimpliga bestimmelser kommer att
leda till konsekvenser, bade for det allmdnna och for enskilda. Vi har
dock inte haft i uppgift att bedoma eller redovisa dessa konsekvenser. 1
vart uppdrag ingar diremot att bedoma konsekvenserna av vara forslag, i
den man dessa medfor forandringar jaimfort med vad som géller i dag.

Vara forslag innebér att Riksarkivet, Datainspektionen och de allmidnna
forvaltningsdomstolarna far nagot fler arbetsuppgifter. Vi bedomer dock
att kostnadsokningarna for berdrda aktorer inte kommer att bli stérre &dn
att de ryms inom de befintliga anslagen.

Vara forslag medfor inga nya kostnader eller 6kad administrativ bérda
for enskilda.

Vi anser att forslagen stiarker skyddet for enskildas personliga integ-
ritet.
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Lagforslagen 1 SOU 2017:39 Bﬂ;”ga 3

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsfoérordning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan kallad dataskyddsforordningen.

Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i dataskyddsforordningen.

2§ Bestimmelserna i dataskyddsforordningen, i den ursprungliga
lydelsen, och i denna lag ska i tillimpliga delar gilla dven vid behandling
av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas
av unionsrétten och i verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i
fordraget om Europeiska unionen.

Awvikande bestimmelser i annan forfattning

3§ Om en annan lag eller en férordning innehéller ndgon bestimmelse
som ror behandling av personuppgifter och som avviker fran denna lag
tillimpas den bestimmelsen.

Férhallandet till tryck- och yttrandefriheten

4§ Bestdimmelserna i dataskyddsforordningen och i denna lag ska inte
tillimpas i den utstrdckning det skulle strida mot bestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

Bestdmmelserna i kapitel II och III, artiklarna 24-30 och 35-43 och
kapitel V 1 dataskyddsforordningen samt i 2-5 kap. denna lag ska inte
tillimpas pa behandling av personuppgifter som sker for journalistiska
dndamal eller for akademiskt, konstnirligt eller litterdrt skapande.

Organ som ska jamstdllas med myndigheter

58§ Vid tillimpningen av 3 kap. 3 § 2 och 4 § samt 4 kap. 1 § andra
stycket ska andra organ d4n myndigheter jimstdllas med myndigheter, i
den utstrackning bestimmelserna om allmédnna handlingar och sekretess i
tryckfrihetsforordningen  och  offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400) géller i organets verksamhet.
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68§ Den som utsetts till dataskyddsombud enligt artikel 37 i data-
skyddsforordningen far inte obehorigen roja det som han eller hon vid
fullgérandet av sin uppgift har fatt veta om enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stallet for forsta stycket.

2 kap. Riittslig grund

1§ Av dataskyddsforordningen framgar att personuppgifter far
behandlas endast om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 i
forordningen ér uppfyllt.

2§ Vid erbjudande av informationssamhillets tjénster direkt till ett
barn, ska vid tillimpningen av artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen
behandling av personuppgifter som ror ett barn vara tillaiten om barnet &r
minst 13 &r. Om barnet &r under 13 ar ska saddan behandling vara tillaten
endast om och i den man samtycke ges eller godkénns av den person som
har fordldraansvar for barnet.

Rattslig forpliktelse

3§ Personuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢ i data-
skyddsforordningen om behandlingen dr nodvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som

1. giller enligt lag eller annan forfattning,

2. foljer av kollektivavtal, eller

3. foljer av beslut som har meddelats med stdod av lag eller annan
forfattning.

Uppgift av allmdint intresse och myndighetsutévning

4§ Personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen om behandlingen ar nédvandig

1. for att den personuppgiftsansvarige ska kunna utfora en uppgift av
allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektiv-
avtal eller av beslut som har meddelats med stdod av lag eller annan
forfattning, eller

2. som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
enligt lag eller annan forfattning.

Enskilda arkiv

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om behandling av personuppgifter for arkivindamal
av allmint intresse, ndr det géller andra enskilda organ 4n de som
omfattas av bestimmelserna om allménna handlingar och sekretess i
tryckfrihetsforordningen  och  offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400).
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besluta att sddana enskilda organ som avses i forsta stycket far behandla Bilaga 3
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

3 kap. Vissa kategorier av personuppgifter
Kiinsliga personuppgifter

1§ Utover vad som framgar av artikel 9.2 a, c, d, e eller f i data-
skyddsforordningen fér sadana sérskilda kategorier av personuppgifter
som anges i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen (kénsliga person-
uppgifter) behandlas om fOrutsdttningarna i ndgon av 2-8 §§ &r upp-
fyllda.

Arbetsrditt

2§ Kainsliga personuppgifter fair med stod av artikel 9.2b i data-
skyddsforordningen behandlas om det dr nddviandigt for att den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgdéra sina
skyldigheter och utdva sina sirskilda réttigheter inom arbetsrétten.

Personuppgifter som behandlas med stdd av forsta stycket far lamnas
ut till tredje part endast om det inom arbetsrétten finns en skyldighet att
gora det eller om den registrerade uttryckligen har samtyckt till
utlimnandet.

Myndigheters behandling i vissa fall

3§ Kinsliga personuppgifter far med stdod av artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen behandlas av en myndighet

1. i I6pande text om uppgifterna har lamnats i ett drende eller ar ndd-
vindiga for handlaggningen av ett drende,

2. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag, eller

3. i enstaka fall, om det &r absolut nodvindigt for dndamélet med
behandlingen och behandlingen inte innebér ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet.

4§ Vid behandling som sker enbart med stéd av 3 § far en myndighet
inte anvinda sokbegrepp som avslojar kénsliga person-uppgifter.

Hiilso- och sjukvard och social omsorg

5§ Kainsliga personuppgifter fir med stod av artikel 9.2h i data-
skyddsforordningen behandlas om behandlingen dr nddvindig av skal
som hor samman med

1. forebyggande hilso- och sjukvéard och yrkesmedicin,
. beddmningen av en arbetstagares arbetskapacitet,
. medicinska diagnoser,
. tillhandahéllande av hélso- och sjukvard eller behandling,
. social omsorg, eller

6. forvaltning av social omsorg, hélso- och sjukvardstjénster samt deras
system.

wn AW
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Behandling enligt forsta stycket far ske under forutséttning att kravet
pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i dataskyddsforordningen &r uppfyllt.

Arkiv

6 § Kaénsliga personuppgifter fir med stod av artikel 9.2j i data-
skyddsforordningen behandlas for arkivindamal av allméint intresse om
behandlingen 4r nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om bevarande och vérd av arkiv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att kénsliga personuppgifter far behandlas for
arkivindamal av allmént intresse dven 1 andra fall &n de som avses i
forsta stycket.

Den myndighet som regeringen bestimmer far dven i enskilda fall
besluta att andra enskilda organ 4n de som omfattas av bestimmelserna
om allmidnna handlingar och sekretess i tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far behandla kénsliga
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

Statistik

78§ Kainsliga personuppgifter fair med stod av artikel 9.2 i data-
skyddsforordningen behandlas om behandlingen &r nddvéndig for
statistiska dndamal och samhillsintresset av det statistikprojekt dar
behandlingen ingar klart viger 6ver den risk for otillborligt intrng i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Bemyndigande

8§ Regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran
forbudet att behandla kénsliga personuppgifter i artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen om det behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse.

Personuppgifter som ror lagovertridelser
Behandling under kontroll av myndighet

9§ Personuppgifter som ror fillande domar i brottmal, lagdvertradelser
som innefattar brott eller straffprocessuella tvdngsmedel far enligt artikel
10 i dataskyddsforordningen behandlas av myndigheter.

10 § Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall
besluta att andra 4n myndigheter fir behandla saddana uppgifter som
avsesi9 §.

Arkiv

11§ Behandling av sddana personuppgifter som avses i 9 § far ske om
behandlingen dr nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om bevarande och vérd av arkiv.
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12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far Bilaga3
meddela foreskrifter om i vilka fall andra 4n myndigheter far behandla
sadana personuppgifter som avsesi9 §.

Personnummer och samordningsnummer

13§ Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far
behandlas utan samtycke endast nir det &r klart motiverat med hénsyn till
andamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller nagot
annat beaktansvért skal.

14 § Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ar tillaten.

4 kap. Anvindningsbegrinsningar

Arkiverade personuppgifter

1§ Personuppgifter som behandlas enbart for arkivindamal av allmént
intresse far inte anvidndas for att vidta atgérder i frdga om den regist-
rerade, annat &n om det finns synnerliga skél med hinsyn till den regist-
rerades vitala intressen.

Begrinsningen i forsta stycket hindrar dock inte myndigheter fran att
anvéinda personuppgifter som finns i allminna handlingar.

Statistikuppgifter

2§ Personuppgifter som behandlas enbart for statistiska &ndamal far
inte anvéndas for att vidta atgérder i friga om den registrerade, annat &n
om det finns synnerliga skdl med hinsyn till den registrerades vitala
intressen.

5 kap. Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

Information och tillgang till personuppgifter

1§ Den registrerades ritt till information och tillgdng till person-
uppgifter enligt artiklarna 13—15 i dataskyddsforordningen géller inte
sadana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far lamna ut till
den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som
har meddelats med stéd av forfattning.

Om den personuppgiftsansvarige inte &r en myndighet géller
undantaget i forsta stycket dven for uppgifter som hos en myndighet
skulle ha varit sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

2§ Bestimmelsen om den registrerades ratt till tillgdng till person-
uppgifter i artikel 15 i dataskyddsforordningen géller inte person-
uppgifter i 16pande text som inte fatt sin slutliga utformning nér begiran
gjordes eller som utgdér minnesanteckning eller liknande.

Undantaget i forsta stycket géller inte om personuppgifterna 309
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1. har 1dmnats ut till tredje part,

2. behandlas enbart for arkivindamal av allmént intresse eller
statistiska dndamal eller,

3. har behandlats under ldngre tid 4n ett ar i l16pande text som inte fatt
sin slutliga utformning.

Bemyndigande

3§ Regeringen fir meddela foreskrifter om ytterligare begrénsningar
av vissa rattigheter och skyldigheter enligt artikel 23 i dataskyddsforord-
ningen.

6 kap. Tillsynsmyndighetens handliggning och beslut

Befogenheter

1§ De befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt artikel 58.1,
58.2 och 58.3 i dataskyddsforordningen géller dven vid tillsyn dver
efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som
kompletterar dataskyddsférordningen.

Ansékan hos allmdn forvaltningsdomstol

2§ Om tillsynsmyndigheten vid handldggningen av ett drende finner
att det finns skal att ifrdgasétta giltigheten av en unionsrittsakt som
paverkar tillimpningen av dataskyddsforordningen i drendet, fér tillsyns-
myndigheten hos allmédn forvaltningsdomstol anséka om att en atgird
enligt artikel 58.2 i dataskyddsforordningen ska vidtas.

Ansokan ska goras hos den forvaltningsrétt som &r behorig att prova ett
overklagande av tillsynsmyndighetens beslut.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Kommunikation

3§ Innan tillsynsmyndigheten fattar ett beslut som avses i artikel 58.2 i
dataskyddsforordningen, ska den som beslutet géller ges tillfdlle att inom
en bestdmd tid yttra sig over allt material av betydelse for beslutet, om
det inte dr uppenbart obehdvligt.

Om saken &r braddskande far myndigheten, i avvaktan pa yttrandet,
besluta att behandlingen av personuppgifter tillfalligt ska begransas eller
forbjudas i1 enlighet med artikel 58.2 f i dataskyddsforordningen. Det
tillfalliga beslutet ska omprovas, nér tiden for yttrande har gétt ut.

Delgivning

4 § Ett beslut som avses i 3 § forsta stycket ska delges, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Delgivning enligt 34-37 §§ delgivningslagen
(2010:1932) far anvindas endast om det finns sédrskild anledning att anta
att mottagaren har avvikit eller pa annat sétt héller sig undan.

Besked angdende handldggningen av ett klagomadl

5§ Om tillsynsmyndigheten inte inom tre manader frén den dag da ett
klagomal kom in till myndigheten har behandlat klagomalet, ska tillsyns-
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besked i frigan om myndigheten avser att utva tillsyn med anledning av  Bilaga 3
klagomalet, eller i ett sérskilt beslut avsla begéran om besked.

Besked eller beslut enligt forsta stycket ska meddelas inom tva veckor
fran den dag da begéran om besked kom in till myndigheten.

Om tillsynsmyndigheten har avslagit en begdran om besked enligt
forsta stycket, har den registrerade inte rétt till ett nytt besked 1 drendet
forrén tidigast tre ménader efter det att myndighetens beslut meddelades.

7 kap. Administrativa sanktionsavgifter

1§ Sanktionsavgift far tas ut av en myndighet vid dvertrddelser som
avses 1 artikel 83.4, 83.5 och 83.6 i dataskyddsforordningen, varvid
artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i forordningen ska tillimpas.

Vid &vertrddelser som avses i artikel 83.4 i dataskyddsforordningen
ska avgiften bestimmas till hogst 10 000 000 kronor och annars till hogst
20 000 000 kronor.

2§ Sanktionsavgift far tas ut vid Overtrddelser av artikel 10 i
dataskyddsforordningen, varvid artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i forordningen
ska tillimpas. Avgiftens storlek ska bestimmas med tillimpning av
artikel 83.5 i forordningen.

3§ Sanktionsavgift far inte beslutas, om den som avgiften ska tas ut av
inte har fatt tillfalle att yttra sig enligt 6 kap. 3 § inom fem é&r fran den
dag da dvertrddelsen dgde rum.

4§ En sanktionsavgift som beslutats enligt dataskyddsforordningen
eller denna lag tillfaller staten.

8 kap. Skadestiand och rittsmedel
Skadestand

1§ Ratten till ersdttning enligt artikel 82 i1 dataskyddsforordningen
géller dven vid overtrddelser av bestimmelser i denna lag och andra
forfattningar som kompletterar dataskyddsforordningen.

Overklagande av beslut som fattats av en myndighet i egenskap av
personuppgifisansvarig

2§ Beslut enligt artiklarna 12.5, 15-19 eller 21 i dataskyddsforord-
ningen som har meddelats av en myndighet i egenskap av person-
uppgiftsansvarig far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
Forsta stycket géller inte beslut av riksdagen, regeringen, Hogsta
domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen eller riksdagens ombudsmaén.

Drojsmdlstalan

3§ Tillsynsmyndighetens beslut att avsld en begdran om besked enligt
6 kap. 5 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. 311
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Om domstolen bifaller dverklagandet, ska den forelagga tillsyns-
myndigheten att inom en bestdmd tid ldmna besked till den registrerade i
fragan om tillsyn kommer att utdvas.

Domstolens beslut far inte dverklagas.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

4§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt dataskyddsforordningen och
enligt 7 kap. 1 och 2 §§ denna lag far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Overklagande av beslut i enskilda fall

5§ Beslutenligt 2 kap. 5 § andra stycket, 3 kap. 6 § tredje stycket och
3 kap. 10 § denna lag far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Overklagandeforbud

6 § Andra beslut enligt denna lag &n de som avses i 2-5 §§ och 6 kap.
2 § far inte overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.

2. Genom lagen upphivs personuppgiftslagen (1998:204).

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande i den utstrickning som
det i en annan lag eller férordning finns bestimmelser som innehéller
hénvisningar till den lagen.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden hos Datainspek-
tionen som har inletts men inte avgjorts fore ikrafttradandet.

5. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats med stod av dessa foreskrifter.

6. Aldre foreskrifter om skadestdnd giller fortfarande for skada som
har orsakats fore ikrafttradandet.

7. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dvertridelser som har skett
fore ikrafttradandet.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 27 §, 21 kap. 7 § och 40 kap. 5§
samt rubriken nirmast fore 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.

27 §2

Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fér en sekretessbelagd
uppgift lamnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.

Forsta stycket géller inte i frdga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1§
forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och
58§8.

Forsta stycket géller inte heller
om utlimnandet strider mot lag
eller forordning eller foreskrift
som har meddelats med stod av
personuppgiftslagen (1998:204).

Forsta stycket giéller inte heller
om utlimnandet strider mot lag
eller forordning.

21 kap.
Behandling 1 strid med Behandling i strid med data-
personuppgifislagen skyddsregleringen
78
Sekretess giller for person- Sekretess giller for person-

uppgift, om det kan antas att ett
utlaimnande skulle medfora att
uppgiften behandlas 1 strid med

uppgift, om det kan antas att
uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas i strid med

personuppgifislagen (1998:204). Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning), i den ursprung-
liga lydelsen, eller lagen (2018:xx)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning.

2 Senaste lydelse 2013:795.
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40 kap.
58

Sekretess giller 1 verksamhet for
enbart teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for ndgon annans
rakning av personuppgifter som
avses 1 personuppgifislagen
(1998:204) for uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden.

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden 1 verksamhet
for enbart teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for ndgon annans
rakning av sddana personuppgifter
som avses i artikel 4.1 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.



Forteckning dver remissinstanserna Prop. 2017/18:105
Bilaga 4

(SOU 2017:39)

Remissvar har ldmnats av Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Svea
hovritt, Hovritten for Viastra Sverige, Sodertdrns tingsritt, Umeé tings-
ratt, Kammarrétten i Stockholm, Kammarritten i Goéteborg, Kammar-
ritten 1 Jonkdping, Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Malmo, Forvaltningsratten i Jonkoping, Forvaltningsratten i LinkOping,
Justitiekanslern, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Brottsoffermyndigheten, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Rittsmedicinalverket, Statens
haverikommission, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Datainspektionen, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Kommerskollegium, Foérsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen
for vard och omsorg, Lakemedelsverket, Halso- och sjukvéardens ansvars-
ndmnd, Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Forskningsradet
for hilsa, arbetsliv och vélfard, Tandvards- och likemedelsformans-
verket, Inspektionen for socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, E-
hilsomyndigheten, Tullverket, Finansinspektionen, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Kammarkollegiet, Statistiska centralbyran, Arbets-
givarverket, Tillvixtverket, Havs- och vattenmyndigheten, Forsvarets
materielverk, Livsmedelsverket, E-legitimationsnamnden, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Overklagandenimnden for studiestdd, Verket
for innovationssystem, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i
Ostergdtlands ldn, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i
Gotlands ldn, Léansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lan, Léansstyrelsen i Varmlands ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan,
Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands ldn, Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén,
Statskontoret, Statens servicecenter, Konsumentverket, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Universitetskanslersimbetet,
Universitets- och hogskoleradet, Kungliga Biblioteket, Vetenskapsradet,
Centrala etikprovningsndmnden, Centrala studiestddsndmnden, Uppsala
universitet, Orebro universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Umeé universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Karolinska institutet,
Post- och telestyrelsen, Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Patent-
och registreringsverket, Bolagsverket, Regelradet, Statens jordbruksverk,
Lantmateriet, Riksarkivet, Statens medierdd, Myndigheten for press,
radio och TV, Valmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen, Dorotea kommun, Falkdpings kommun, Gréstorps kommun,
Karlskrona kommun, Kristinehamns kommun, Malmé kommun, Mullsj6é
kommun, Munkedals kommun, Morbylanga kommun, Pited kommun,
Skurups kommun, Stockholms kommun, Téreboda kommun, Véstra
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Gotalands léns landsting, Vésterbottens lidns landsting, Barnens rétt i
samhillet, Centrum for néringslivshistoria, Forum for dataskydd, IT&
Telekomforetagen, Landsorganisationen i Sverige, Svensk Handel,
Almega, Teknikforetagen, Vardforetagarna, Likemedelsindustrifore-
ningen, Sveriges konsumenter, Riksidrottsforbundet, Smaforetagarnas
riksforbund, Stiftelsen for internetinfrastruktur, Surfa lugnt, Svensk For-
sdkring, Svenska bankforeningen, Svenska journalistféorbundet, Svenskt
Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmidnnyttiga bostads-
foretag, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Swedish
Direct Marketing Association, Tidningsutgivarna, Tjansteménnens
centralorganisation, Svenskt Friluftsliv, Dataspelsbranschen, Svensk
inkasso och Institutet for sprak och folkminnen.

Askersunds kommun, Borgholms kommun, Bricke kommun, Dan-
deryds kommun, Ekeré kommun, Eksjé kommun, Falu kommun, Kram-
fors kommun, Lycksele kommun, Nordmalings kommun, Storfors kom-
mun, Stromstads kommun, Timrd kommun, Vansbro kommun, Vésterds
kommun, Orkelljunga kommun, Skéne lins landsting, Arkivradet AAS,
Civil Rights Defenders, Dataforeningen i Sverige, FAI, Handikapp-
forbunden, Postnord AB, Svenska avdelningen av Internationella jurist-
kommissionen, Svenska sektionen av Amnesty International, Sveriges
apoteksforening, Sveriges universitets- och hogskoleforbund, Svensk
Adressiandring AB och Swedish Incubators & Science Parks har avstatt
fran att 1dimna synpunkter pé forslagen i betdnkandet eller har inte svarat
pa remissen.

Synpunkter har dven ldmnats av Sékerhets- och forsvarsforetagen,
Dataskydd.net, Sveriges Elevkarer, Svenska Brukshundsklubben, Fri-
luftsfrdmjandet, Foreningen Sveriges lansarkivarier, Villadgarnas Riks-
forbund, Srf Konsulternas forbund, Léararnas riksforbund, Svenska
Jagareforbundet, Collectum, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Sveriges
sportfiske- och fiskevardsforbund, Sveriges ingenjorer, Sveriges lakare-
forbund, Naringslivets regelndmnd, Svenska kyrkan, Svenska kanot-
forbundet, Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek samt Finansbolagen.



Sammanfattning av promemorian
Kompletterande promemoria till betdnkandet
Ny dataskyddslag (SOU 2017:39)

Promemorians bakgrund och syfte

Behandling av personuppgifter d4r i manga fall en griansoverskridande
aktivitet. Det &r till exempel inte ovanligt att den som behandlar person-
uppgifter om personer i Sverige inte sjilv ar etablerad genom ett verk-
samhetsstélle i landet. P4 motsvarande sitt kan svenska foretag och
organisationer behandla personuppgifter om individer i andra ldnder utan
att ha nagot verksamhetsstélle dar. I dessa situationer uppkommer fraga
om vilket lands lag som ska tillimpas — den lag som giller i den regist-
rerades land (effektlandsprincipen) eller den lag som géller i det land dér
den personuppgiftsansvarige &r etablerad (etableringslandsprincipen).
Dataskyddsforordningen innehéller inte négra regler om vilken nationell
ratt som ska gélla vid griansoverskridande personuppgiftsbehandling.
Dataskyddsutredningen har inte heller behandlat frdgan om dataskydds-
lagens territoriella tillimpningsomrade i det remitterade betdnkandet.

Det finns ett behov av att reglera dataskyddslagens territoriella
tillimpningsomrade

Dataskyddsforordningen innehéller, till skillnad frén dataskyddsdirek-
tivet, inte nidgon reglering om tillimplig nationell lag. Férordningens
territoriella tillimpningsomrade anges dock 1 artikel 3. Eftersom forord-
ningen inte reglerar tillimpningsomradet for kompletterande nationell
lagstiftning bér medlemsstaterna i princip vara fria att bestimma detta
sjdlva. Det &r ur ett tillimpningsperspektiv viktigt att det star klart i vilka
fall dataskyddslagen giller vid grinsoverskridande behandling av
personuppgifter. Av rittssékerhetsskél bor det darfor inforas en uttrycklig
bestimmelse om det territoriella tillimpningsomradet i dataskyddslagen.

En huvudregel som foljer forordningens principer

Etableringslandsprincipen kan sdgas vara utgdngspunkten i dataskydds-
forordningens reglering om det territoriella tillimpningsomradet. Ett val
av etableringslandsprincipen som huvudregel for dataskyddslagens
tillimpningsomréde skulle saledes harmoniera vidl med regleringen i
forordningen. Det kan ockséd konstateras att personuppgiftslagens regle-
ring om tillimpningsomradet utgér fran etableringslandsprincipen. Ett
val av denna princip skulle séledes innebéra en kontinuitet i forhallande
till den nuvarande regleringen.

Mot denna bakgrund bor etableringslandsprincipen gélla som utgangs-
punkt for dataskyddslagens territoriella tillimpningsomrade, 1 frdga om
behandling som utfors inom ramen for den verksamhet som bedrivs vid
ett verksamhetsstélle i Sverige. Det saknar ddrmed betydelse var behand-
lingen faktiskt utfors och var den registrerade befinner sig. Omvént
kommer lagen, enligt huvudregeln, inte att gilla for personuppgifts-
ansvariga som saknar verksamhetsstille i Sverige, &ven om de behandlar
uppgifter om personer i Sverige. Lagen kommer inte heller att gélla for
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personuppgiftsansvarige bedriver vid ett verksamhetsstille i ett annat
EU-land, dven om den personuppgiftsansvarige ocksé har ett verksam-
hetsstille i Sverige.

Dataskyddsforordningen &r ocksé tillimplig pa behandling av person-
uppgifter som utfors av en personuppgiftsansvarig som inte &r etablerad i
unionen, men pa en plats dir en medlemsstats nationella ritt giller enligt
folkritten. P4 motsvarande sitt bor dataskyddslagen vara tillimplig vid
behandling av personuppgifter som utfors av personuppgiftsansvariga
som inte dr etablerade i Sverige, men pé en plats dér svensk ritt giller
enligt folkritten, till exempel vid svenska utlandsmyndigheter.

Dataskyddsforordningen ér tillaimplig dven for personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitrdiden som inte alls &r etablerade inom EU, om
behandlingen avser registrerade i unionen och har anknytning till
antingen utbjudande av varor eller tjanster till registrerade i unionen eller
Overvakning av registrerades beteende i unionen. Enligt dataskydds-
forordningen géller séledes i dessa fall effektlandsprincipen. Det framstér
som ldmpligast att den nationella regleringen utgar frdén samma princip
nér det géller personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden som
inte dr etablerade inom EU. Detta innebér att dataskyddslagen i sidana
fall bor gélla vid behandling av personuppgifter som avser registrerade
som befinner sig i Sverige, om behandlingen har anknytning till antingen
utbjudande av varor eller tjdnster till registrerade i Sverige eller dver-
vakning av registrerades beteende i Sverige.

Samma aldersgrins for samtycke bor gilla for alla barn som bor i
Sverige

Dataskyddsutredningen har foreslagit att barn som har fyllt 13 ar sjdlva
ska kunna ldmna samtycke till behandling av personuppgifter vid
erbjudande av informationssamhéllets tjanster. For det fall att det ska
foreskrivas en aldersgrins som avviker fran dataskyddsforordningens,
bor en sadan bestdmmelses tillimpningsomrade inte folja etablerings-
landsprincipen. I annat fall skulle det kunna leda till olika aldersgrénser
for barn i Sverige beroende pa vilken éldersgrins som valts i tjdnste-
leverantorens etableringsland. Det skulle ocksd kunna leda till otill-
borliga lattnader for foretag och organisationer som dr etablerade i
Sverige och som riktar sig till barn i andra ldander. Dessutom vore det
olampligt av Sverige att infora en sidnkt aldersgrans som skulle kunna
aberopas vid personuppgiftsbehandling avseende barn i andra medlems-
stater, dar lagstiftaren gjort en annan beddmning av sakfragan.

Mot denna bakgrund bor en eventuell bestimmelse om barns samtycke
gélla vid behandling av personuppgifter som avser barn som bor i
Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga eller deras bitraden &r
etablerade.



Lagforslaget 1 Kompletterande promemoria till
betdnkandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39)

Forslag till lag (2018:xx) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning

Nuvarande lydelse enligt Foéreslagen lydelse
SOU 2017:39
1 kap.
lag§

Denna lag gdller vid behandling
av personuppgifter som utfors av
personuppgifisansvariga eller
personuppgifisbitrdden  som  dr
etablerade i Sverige, om behand-
lingen utfors inom ramen for verk-
samhet som bedrivs vid verksam-
hetsstillen hdr i landet. Lagen
gdller dven vid behandling av
personuppgifter som utfors av
personuppgifisansvariga som inte
dr etablerade i Sverige, men pd en
plats ddr svensk rdtt gdller enligt
folkrdtten.

Lagen gdller ocksd vid behand-
ling av personuppgifter som avser
registrerade som befinner sig i
Sverige och som utférs av person-
uppgiftsansvariga eller person-
uppgifisbitriden som endast dr
etablerade i tredjeland, om
behandlingen har anknytning till

1. utbjudande av varor eller
tjidnster till registrerade i Sverige,
eller

2. 6vervakning av registrerades
beteende i Sverige.

Bestidmmelsen i 2 kap. 2 § giller
vid behandling av personuppgifter
som avser barn som bor i Sverige,
oavsett var de personuppgifts-
ansvariga eller deras bitrdden dr
etablerade.
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Forteckning over remissinstanserna
(kompletterande promemoria)

Remissvar har ldmnats av Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Hov-
ritten for Vistra Sverige, Sodertorns tingsrétt, Kammarrdtten i Stock-
holm, Kammarrétten i Goteborg, Kammarrétten i Jonkdping, Forvalt-
ningsrétten i Stockholm, Forvaltningsritten 1 Malmd, Forvaltningsrétten i
Jonkdping, Forvaltningsritten i Linkdping, Justitiekanslern, Sdkerhets-
polisen, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Verket for innovationssystem, Konsu-
mentverket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Upp-
sala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umea univer-
sitet, Kungliga tekniska hdgskolan, Karolinska institutet, Post- och tele-
styrelsen, Konkurrensverket, Regelradet, Statens medierdd, Almega,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation
och Swedish Direct Marketing Association.

Umed tingsritt, Tillvixtverket, Orebro universitet, Barnens ritt i
samhdllet, Civil Rights Defenders, Forum for dataskydd, Foretagarna,
IT&Telekomforetagen, Landsorganisationen i Sverige, Svensk Handel,
Teknikforetagen, Sveriges konsumenter, Smaforetagarnas riksforbund,
Surfa lugnt, Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen,
Svenska journalistforbundet, Svenska sektionen av Amnesty Interna-
tional, Svenskt Néringsliv, Tidningsutgivarna och Tjidnsteménnens
centralorganisation har avstitt frén att ldmna synpunkter pa forslagen i
promemorian eller har inte svarat pa remissen.
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Lagradsremissens lagforslag Bilasa 8

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsfoérordning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s data-
skyddsforordning. Med kénsliga personuppgifter avses i denna lag
sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning.

Tillimpningsomrade

2 § EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga lydelsen, ska i
tillimpliga delar gélla dven vid behandling av personuppgifter som utgdr
ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten och i verk-
samhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i fordraget om Europeiska
unionen. Denna lag kompletterar EU:s dataskyddsforordning dven vid
sddan behandling.

3 § Bestdmmelserna i 2 § géller inte i verksamhet som omfattas av

1. lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sikerhetstjénst,

2. lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet, eller

3. 6 kap. polisdatalagen (2010:361).

4 § Artiklarna 33 och 34 1 EU:s dataskyddsforordning tillimpas inte i
frdga om personuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt sidkerhets-
skyddslagen (1996:627) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

5§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter som utfors av
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som &r etablerade i
Sverige, om behandlingen utférs inom ramen for verksamhet som
bedrivs vid verksamhetsstidllen hir i landet. Lagen géller dven vid
behandling av personuppgifter som utférs av personuppgiftsansvariga
som dr etablerade pa en annan plats diar svensk ritt géller enligt
folkrdtten.

Lagen giller ocksa vid behandling av personuppgifter som utfors av
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden som endast &r
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etablerade i tredjeland, om behandlingen avser registrerade som befinner
sig 1 Sverige och har anknytning till

1. utbjudande av varor eller tjdnster till sidana registrerade, eller

2. overvakning av deras beteende i Sverige.

Bestdammelsen i 2 kap. 1§ géller vid behandling av personuppgifter
som avser barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga
eller personuppgiftsbitridena ar etablerade.

Avvikande bestimmelser i annan forfattning

6 § Om en annan lag eller en forordning innehéller nagon bestimmelse
som avviker frdn denna lag, tillimpas den bestimmelsen.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

7 § EU:s dataskyddsforordning och denna lag ska inte tillimpas i den
utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Artiklarna 5-30 och 35-50 i EU:s dataskyddsforordning samt 2—5 kap.
denna lag ska inte tillimpas pa behandling av personuppgifter som sker
for journalistiska d&ndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterart
skapande.

Tystnadsplikt for dataskyddsombud

8 § Den som fullgdér uppgift som dataskyddsombud enligt artikel 37 i
EU:s dataskyddsforordning far inte obehdrigen roja det som han eller
hon vid fullgérandet av sin uppgift har fatt kinnedom om.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stillet for forsta stycket.

2 kap. Riittslig grund for behandling av personuppgifter

Barns samtycke

1 § Vid erbjudande av informationssamhéllets tjanster direkt till ett barn
som bor i Sverige ska behandling av personuppgifter vara tilliten med
stod av barnets samtycke, om barnet &r minst 13 ar. Om barnet ar under
13 ar, ska sddan behandling vara tilldten endast om samtycke ges eller
godkénns av den person som har fordldraansvar for barnet.

Riittslig forpliktelse

2 § Personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s data-
skyddsforordning, om behandlingen dr nddvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rttslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Uppgift av allméint intresse och myndighetsutévning

3 § Personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s data-
skyddsforordning, om behandlingen &r nddvéndig



1. for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning, eller

2.som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
enligt lag eller annan forfattning.

Enskilda arkiv

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas
av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for arkivindamal
av allmént intresse.

Den myndighet som regeringen bestdmmer fir dven i enskilda fall
besluta att sidana personuppgiftsansvariga far behandla personuppgifter
for arkivindamal av allmént intresse. Ett beslut far forenas med villkor.

3 kap. Vissa kategorier av personuppgifter

Kinsliga personuppgifter
Arbetsrdtt, social trygghet och socialt skydd

1 § Kénsliga personuppgifter fir behandlas med stod av artikel 9.2b i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvandig for att den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgdéra sina
skyldigheter och utdva sina sérskilda réttigheter inom arbetsritten och
inom omrédena social trygghet och socialt skydd.

Personuppgifter som behandlas med stod av forsta stycket far lamnas
ut till tredje part endast om det inom arbetsritten eller inom omradena
social trygghet och socialt skydd finns en skyldighet for den person-
uppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade uttryckligen har
samtyckt till utlimnandet.

Viktigt allmdnt intresse

2 § Kiénsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet med stod av
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning

1. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krévs
enligt lag,

2. om behandlingen &r nddvéndig for handlaggningen av ett drende,
eller

3.1 enstaka fall, om behandlingen dr nddvidndig med hinsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet.

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 ska andra &n myndigheter
jamstillas med myndigheter, i den utstrickning bestimmelserna om
allmédnna handlingar och sekretess i tryckfrihetsférordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) géller i deras verksamhet.

3 § Vid behandling som sker enbart med stod av 2 § ar det forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fd fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter.
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av kénsliga personuppgifter som &r nddvandig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse.

Hilso- och sjukvdrd och social omsorg

5 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 9.2 h i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen ar nddvéndig for
. forebyggande hilso- och sjukvard och yrkesmedicin,
. beddmningen av en arbetstagares arbetskapacitet,
. medicinska diagnoser,
. tillhandahéllande av hilso- och sjukvard eller behandling,
. social omsorg, eller
. forvaltning av social omsorg, hdlso- och sjukvérdstjanster samt deras
system.
Behandling enligt forsta stycket far ske under forutsittning att kravet
pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i EU:s dataskyddsforordning ar uppfyllt.

NN B W=

Arkiv

6 § Kénsliga personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént
intresse med stod av artikel 9.2 i EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen ar nddvandig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om arkiv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas
av foreskrifter om arkiv far behandla kénsliga personuppgifter for arkiv-
dndamal av allméint intresse.

Den myndighet som regeringen bestimmer far &ven i enskilda fall
besluta att sddana personuppgiftsansvariga far behandla kédnsliga person-
uppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Ett beslut far forenas med
villkor.

Statistik

7 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2 j i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen dr nddvéndig for statis-
tiska dndamal och samhallsintresset av det statistikprojekt dar behand-
lingen ingar klart viger 6ver den risk for otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Personuppgifter som ror lagovertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av myndigheter.

Aven andra in myndigheter fir behandla sidana personuppgifter, om
behandlingen &r nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om arkiv.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far
behandla séddana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning.



Den myndighet som regeringen bestdmmer far dven i enskilda fall
besluta att andra 4n myndigheter far behandla sddana uppgifter. Ett beslut
far forenas med villkor.

Personnummer och samordningsnummer

10 § Personnummer och samordningsnummer far behandlas utan sam-
tycke endast ndr det dr klart motiverat med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen, vikten av en séker identifiering eller ndgot annat beaktans-
vart skal.

11 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ar tillaten.

4 kap. Anvindningsbegrinsningar

Arkiv

1 § Personuppgifter som behandlas enbart for arkivindamal av allmént
intresse far anvindas for att vidta atgirder i friga om den registrerade
endast om det finns synnerliga skdl med hdnsyn till den registrerades
vitala intressen.

Forsta stycket hindrar inte myndigheter fran att anvénda person-
uppgifter som finns i allménna handlingar.

Vid tillimpningen av andra stycket ska andra 4n myndigheter
jamstillas med myndigheter, i den utstrickning bestimmelserna om
allmédnna handlingar och sekretess i tryckfrihetsférordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) géller i deras verksamhet.

Statistik

2 § Personuppgifter som behandlas enbart for statistiska dndamal far
anvéndas for att vidta atgérder i friga om den registrerade endast om det
finns synnerliga skil med hénsyn till den registrerades vitala intressen.

5 kap. Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

Information och tillgang till personuppgifter

1 § Artiklarna 13—15 i EU:s dataskyddsforordning om information och
tillgdng till personuppgifter géller inte sddana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till den registrerade enligt lag
eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stod av
forfattning.

Om den personuppgiftsansvarige inte &r en myndighet, géller undan-
taget 1 forsta stycket dven for uppgifter som hos en myndighet skulle ha
varit  sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

2 § Artikel 15 i EU:s dataskyddsforordning om den registrerades rétt till
tillgang géller inte personuppgifter i 16pande text som inte har fatt sin
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slutliga utformning nédr begiran gjordes eller som utgér minnes-
anteckning eller liknande.

Undantaget i forsta stycket géller inte om personuppgifterna

1. har lamnats ut till tredje part,

2. behandlas enbart for arkivindamal av allmént intresse eller statis-
tiska dndamal, eller

3. har behandlats under ldngre tid 4n ett ar i Iopande text som inte har
fétt sin slutliga utformning.

Bemyndigande

3 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om begrinsningar
enligt artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i EU:s dataskyddsforordning.

6 kap. Tillsynsmyndighetens handliggning och beslut

Befogenheter

1 § De befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt artikel 58.1,
58.2 och 58.3 i EU:s dataskyddsforordning géller vid tillsyn over att
bestimmelserna i denna lag och andra foreskrifter som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning foljs.

Forsta stycket innebdr inte att tillsynsmyndigheten far ta wut
sanktionsavgifter vid andra dvertrddelser dn de som avses i artikel 83 i
EU:s dataskyddsforordning.

Ansokan hos allméin forvaltningsdomstol

2 § Om tillsynsmyndigheten anser att det finns synnerliga skil, far den
ans6ka hos allmin forvaltningsdomstol om att en &tgdrd enligt
artikel 58.2 i EU:s dataskyddsforordning ska vidtas, i stéllet for att sjilv
besluta om &tgérden.

Ansdkan ska goras hos den forvaltningsrétt som &r behorig att prova ett
overklagande av tillsynsmyndighetens beslut.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Sanktionsavgifter

3 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av en myndighet vid
overtradelser som avses i artikel 83.4, 83.5 och 83.6 i EU:s dataskydds-
forordning, i den ursprungliga lydelsen. D& ska artikel 83.1, 83.2 och
83.3 1 forordningen tillampas.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst 5 000 000 kronor vid dver-
tridelser som avses i artikel 83.4 1 EU:s dataskyddsforordning och till
hogst 10 000 000 kronor vid Overtrddelser som avses i artikel 83.5
och 83.6 i forordningen.

4 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift vid dvertriadelser av
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga lydelsen. Da
ska artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i forordningen tillimpas. Avgiftens storlek
ska bestimmas med tillimpning av artikel 83.5 i forordningen.



5 § En sanktionsavgift far inte beslutas, om den som avgiften ska tas ut
av inte har fatt tillfdlle att yttra sig inom fem ar fran den dag da over-
tradelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

6 § En sanktionsavgift tillfaller staten.

7 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har
fatt laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt
utsokningsbalken.

8 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning och denna lag.

7 kap. Skadestind och 6verklagande
Skadestand

1 § Raétten till erséttning fran den personuppgiftsansvarige eller person-
uppgiftsbitradet enligt artikel 82 i EU:s dataskyddsforordning géller vid
overtradelser av bestimmelser i denna lag och andra foreskrifter som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Overklagande av personuppgiftsansvariga myndigheters beslut

2 § Beslut enligt artiklarna 12.5 och 15-21 i EU:s dataskyddsforordning
som har meddelats av en myndighet i egenskap av personuppgifts-
ansvarig far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
Forsta stycket giller inte beslut av regeringen, Hogsta domstolen,
Hogsta forvaltningsdomstolen eller Riksdagens ombudsmén.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

3 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt EU:s dataskyddsforordning och
enligt 6 kap. 3 och 4 §§ denna lag far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Nér ett beslut overklagas, dr tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

Overklagande av andra beslut

4 § Beslut enligt 2 kap. 4 § andra stycket, 3 kap. 6 § tredje stycket och
3 kap. 9 § andra stycket denna lag far 6verklagas till allmédn forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
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5 § Andra beslut enligt EU:s dataskyddsforordning eller denna lag 4n de
som avses i 2—4 §§ och 6 kap. 2 § far inte 6verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.

2. Genom lagen upphévs personuppgiftslagen (1998:204).

3.1 stéllet for vad som sdgs i | kap. 2§, ska den upphdvda lagen
fortsétta att gdlla i sadan verksamhet hos Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som inte omfattas
av unionsrétten.

4. Den upphédvda lagen géller fortfarande vid sddan behandling av
personuppgifter som avses i artikel 2.2 d i EU:s dataskyddsforordning, i
den ursprungliga lydelsen.

5. Den upphédvda lagen giller fortfarande i den utstrackning som det i
en annan lag eller en forordning finns bestimmelser som innehaller
hénvisningar till den lagen.

6. Den upphévda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har meddelats med stod av den lagen.

7. Bestimmelsen i 49 § den upphivda lagen giller fortfarande for dver-
tradelser som har skett fore ikrafttradandet.

8. Beslut som har meddelats med stod av 21§ fjarde stycket den
upphédvda lagen géller fortfarande.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 27 § och 21 kap. 7 § och rubriken
nirmast fore 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
27 §3

Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ far en sekretessbelagd
uppgift lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften 1dmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska

skydda.

Forsta stycket giller inte 1 fraga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§,
25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och2 §§, 31 kap. 1§ forsta
stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket géller inte heller
om utlimnandet strider mot lag
eller forordning eller foreskrift
som har meddelats med stod av
personuppgifislagen (1998:204).

Forsta stycket géller inte heller
om utldmnandet strider mot lag
eller forordning.

21 kap.

Behandling 1 strid med person-
uppgifislagen

Behandling i strid med data-
skyddsregleringen

78§

Sekretess géller for person-
uppgift, om det kan antas att ett
utlamnande skulle medfora att
uppgiften behandlas 1 strid med
personuppgifislagen (1998:204).

Sekretess géller for person-
uppgift, om det kan antas att upp-
giften efter ett utlimnande kommer
att behandlas i strid med Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG  (allmdn data-
skyddsforordning), i den ursprung-
liga lydelsen, eller lagen (2018:00)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.

3 Senaste lydelse 2013:795.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2018-01-25

Nirvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Thomas Bull

Ny dataskyddslag

Enligt en lagrddsremiss den 21 december 2017 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
l.lag med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Maria Jonsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning

1 kap. 1§

Enligt andra stycket har termer och uttryck i lagen samma betydelse som
i EU:s dataskyddsforordning. Andra meningen definierar begreppet
kénsliga personuppgifter. Meningen bor lampligen placeras i 3 kap. i en
ny 1 §, efter rubriken Kénsliga personuppgifter.

I 3 § personuppgiftslagen anges vad som i den lagen avses med “tredje
land”. Det kan finnas skil att &ven i det hir sammanhanget tydliggdra
vad som avses med tredjeland eftersom termen forekommer i 1 kap. 5 §.
Motsvarande fragestillning forekommer, i en eller annan form, i olika
sektorsremisser.

Rubriken fore 1 kap. 2 §

Rubriken, Tillimpningsomrade, &r inte réttvisande for innehdllet i de
paragrafer som foljer under den rubriken (2—5 §§). Dessa &r sé disparata
att de inte kan inordnas under en gemensam rubrik. Lagradet foreslar att
rubriken fore 2 § ersitts med “Utvidgad tillimpning av bestimmelserna i
EU:s dataskyddsforordning” och att en ny rubrik ”Lagens territoriella
tillimpningsomrade” placeras fore 5§ (jfr rubriken fore 4§
personuppgiftslagen).

1 kap. 2 §

Den utvidgade tillimpningen av EU:s dataskyddsforordning till att i
Sverige gilla ytterligare verksamheter kan sjélvfallet inte avse
bestdmmelser i forordningen som tar sikte pd kommissionen, Europeiska
dataskyddsstyrelsen och tillsynsmyndigheter i andra ldnder (se upp-
raknade artiklar i1 forfattningskommentaren). Detta behdver inte sérskilt



regleras. Orden ”i tillimpliga delar”— som snarare gor bestimmelsen Prop.2017/18:105
otydlig — bor darfor utgd. Vidare bor verksamhet som omfattas av Bilaga 9
avdelning V kapitel 2 i1 fordraget om Europeiska unionen anges fore

verksamhet som inte omfattas av unionsrétten. Paragrafen kan med vissa

tillkommande redaktionella &ndringar formuleras enligt foljande.

Bestdmmelserna i EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga lydelsen, och
denna lag ska giélla dven vid behandling av personuppgifter i verksamhet som
omfattas av avdelning V kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionen. Detsamma
giller vid behandling av personuppgifter som utgdr ett led i en verksamhet som
inte omfattas av unionsritten.

1 kap. 5§

Forsta stycket forsta meningen bor formuleras i dverensstimmelse med
dataskyddsforordningens artikel 3.1 (i den korrigerade lydelse som
Justitiedepartementet begirt och som i sak Overensstimmer med den
engelska sprakversionen) och andra meningen pé det sétt som foreslogs i
den kompletterande promemorian (bilaga 6 i remissen) enligt f6ljande.

Denna lag giller vid behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for
verksamhet som bedrivs vid personuppgiftsansvarigas eller personuppgifts-
bitrddens verksamhetsstdllen i Sverige. Lagen géller dven vid behandling av
personuppgifter som utfors av personuppgiftsansvariga som inte &r etablerade i
Sverige, men pa en plats dér svensk rétt géller enligt folkrétten.

Angéende andra stycket, se kommentaren till 1 kap. 1 §.
1 kap. 6 §

Enligt paragrafen ska, om en annan lag eller en forordning innehaller
niagon bestimmelse som avviker frdn denna lag, den bestimmelsen
tillimpas. En motsvarande reglering finns i 2 § personuppgiftslagen.

Den aktuella bestimmelsen har utformats pad samma sétt som 4 § i den
nya forvaltningslagen (2017:900). I forarbetena till den lagen redovisas
hur bestimmelsen forhaller sig till den formella lagkraftens princip i
8 kap. 18 § regeringsformen. Bland annat sidgs att forvaltningslagens
subsidiaritetsbestimmelse snarast far uppfattas som en reglering som
begransar rdckvidden av denna princip s& att den inte hindrar att
regeringen trots lagen utnyttjar sin normgivningskompetens enligt 8 kap.
7 § regeringsformen och meddelar foreskrifter pd samma omrade som
regleras i lagen. Det sdgs vidare att det frén rent principiella utgéngs-
punkter kan framstd som tveksamt att regeringen ges frihet att meddela
foreskrifter som avviker frdn lagen men att det finns beaktansvirda
fordelar med en ordning som ger regeringen mojlighet att meddela
foreskrifter om forvaltningsforfarandet. (Prop. 2016/17:180 s. 39 ft.)

Enligt remissen kommer det dven i fortsdttningen att finnas bade lagar
och forordningar som innehéller bestimmelser som ror behandling av
personuppgifter som kommer att ha foretrdde. Det anges att forordningar
kan beslutas med stod av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen eller med stod av bemyndiganden i
annan lag 4n dataskyddslagen. Det framgar inte i vilken omfattning det &r 331
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tinkt att forekomma forordningsbestimmelser pa omrddet och det
redovisas inga overvidganden om hur regleringen forhaller sig till 8 kap.
18 § regeringsformen.

De skil som i forarbetena till nya forvaltningslagen anfordes till stod
for regleringen i den lagen var uteslutande hénforliga till forvaltnings-
forfarandet och har ingen béring pa dataskyddslagen. Regleringen i
forvaltningslagen kan heller inte ges den innebdrden att subsidiaritets-
bestimmelser generellt kan utformas sd att de utan ndrmare Over-
viaganden inbegriper forordningar. Att personuppgiftslagen innehéller en
sddan subsidiaritetsbestimmelse och att det i dag forekommer forord-
ningar som rér behandling av personuppgifter bor inte vara tillrackligt
for att begrénsa den formella lagkraftens princip.

Skélen for en ordning som innebér att foreskrifter i forordning ska
gélla framfor dataskyddslagens bestimmelser far 6verviagas vidare under
den fortsatta beredningen.

2 kap. 1§

Bestimmelsen, som behandlar barns samtycke till behandling av
personuppgifter, har fatt en alltfor framskjuten placering i kapitlet.
Eftersom den ndrmast utgdr en kompletterande bestimmelse till artikel 8
i dataskyddsforordningen (och inte till artikel 6.1 a) bor den placeras
efter de kompletterande bestimmelserna till artikel 6.1 ¢ och 6.1¢
(remissens 2 och 3 §§). Lagradet forordar att bestimmelsen om barns
samtycke placeras sist i kapitlet, som 4 §, med den foljden att remissens
2—4 §§ utgor 1-3 §§.

2kap.3§(ny29§)

Eftersom myndighetsutovning kraver stod i lag eller annan forfattning
bor orden “enligt lag eller annan forfattning” sist i punkt 2 utga.

3 kap.

Kapitlets rubrik bor, for att tydligare spegla paragrafernas innehall och
dessutom Overensstimma med rubriken till 2 kap., lyda ”Behandling av
vissa kategorier av personuppgifter”.

Kapitlet bor inledas med en ny 1 § som behandlar vad som avses med
kénsliga personuppgifter, se Lagrddets synpunkter vid 1 kap. 1§, med
den foljden att numreringen av de forsta paragraferna i remissens 3 kap.
forskjuts.

3kap.2§ (ny3 %)

Uttrycket i enstaka fall” i punkt 3 svarar inte mot syftet med bestdm-
melsen. Uttrycket ”i annat fall”, dvs. i andra fall 4n de som anges i
punkterna 1 och 2, torde battre spegla vad som avses.

Lagradet foreslar att remissens 3 § placeras som ett nytt andra stycke i
paragrafen och att den ges foljande lydelse.



Kénsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet med stod av
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning

1. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt
lag,

2. om behandlingen dr nddvéndig for handldggningen av ett drende, eller

3.1 annat fall, om behandlingen &r nddvédndig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet.

Vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket dr det forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter.

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 ska andra 4n myndigheter jdmstéllas med
myndigheter, i den utstrickning bestdimmelserna om allménna handlingar och
sekretess 1 tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller i deras verksambhet.

3kap.3§
Lagradet foreslér att paragrafen utgar, se vid remissens 2 § ovan.
5 kap. 1 och 2 §§

I 2 § (liksom upprepade ganger i forfattningskommentaren) anvinds det
nakna uttrycket ”den registrerades rétt till tillgang”. Darmed avses vad
som regleras 1 artikel 15.1 i dataskyddsforordningen (jfr artikelns rubrik
”Den registrerades ritt till tillgdng”), nimligen den registrerades rétt att
fa veta om dennes personuppgifter héller pa att behandlas och, om sa &r
fallet, att fa tillgang till personuppgifterna och viss angiven information.
Enligt Lagradets mening kan uttrycket inte anvédndas i svensk lagtext.

Eftersom bestimmelsen i alla hindelser maste ldsas tillsammans med
artikel 15.1 1 dataskyddsfoérordningen bor orden “om den registrerades
ratt till tillgdng” 1 2 § strykas. Samtidigt bor 1 § fortydligas genom att
orden ritt att f4” laggs till i paragrafens inledning enligt foljande.

”Artiklarna 13-15 i EU:s dataskyddsforordning om information och rétt att fa
tillgang till personuppgifter ...”.

6 kap. 2 §

I paragrafen introduceras ett forfarande som nirmast ar avsett for fall da
tillsynsmyndigheten ifragasétter giltigheten av en unionsréttsakt som
meddelats med stod av dataskyddsforordningen (delegerade akter eller
genomforandeakter). Genom att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att
ansdka om att forvaltningsritten ska vidta en tillsynsatgidrd skapas
forutsdttningar for att, efter en begdran om forhandsavgorande fran
forvaltningsrittens sida, fa giltighetsfragan provad av EU-domstolen.
Grunden for bestimmelsen dr EU-domstolens dom 1 malet Schrems, C-
362/14, EU:C:2015:650). EU-domstolen gjorde dir en tolkning av tredje
strecksatsen i artikel 28.3 i direktiv 95/46/EG. Den bestimmelsen har nu
med en dndrad lydelse forts over till artikel 58.5 i1 dataskyddsforord-
ningen. I den nya artikeln markeras tydligt att tillsynsmyndigheten har
mojlighet inte bara att inleda ett réttsligt forfarande utan dven att “pa
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Ovrigt vis delta” i ett sddant forfarande, ndgot som innefattar utovandet
av en motpartsfunktion (jfr remissens 7 kap. 3 §).

Lagradet kan konstatera att det inte framstar som klart att dataskydds-
forordningen eller EU-rdtten i1 ovrigt stdller krav pa att en domstols-
provning kan komma till stdnd genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Pé det underlag som foreligger i drendet avstyrker Lagradet forslaget.

Rubriken fore 7 kap. 4 §
Rubriken bor lyda Overklagande av vissa andra beslut”.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2017/18:103

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 februari 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet M Johansson
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