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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat betydelsen av sokandesammanséttningen hos
arbetssokande for matchningen pa den svenska arbetsmarknaden.

Enligt Riksrevisionens analys har jobbchansen, métt som Gvergangen
till osubventionerat arbete for arbetsldsa inskrivna pa Arbetsférmedlingen,
minskat mellan 2007 och 2015. En del av denna minskning forklaras av
forandringar i sdkandesammanséttningen men stora delar av jobb-
chansforsdmringen gar inte att forklara med en é&ndrad sokande-
sammanséttning. [ stillet handlar férsdmringen i stor utstrickning om en
oforklarad generell jobbchansforsdmring.

Riksrevisionen rekommenderar Arbetsformedlingen att Overviga att
genomfora djupare analyser av jobbchansforsdmringen jamfort med de
analyser som i dag gors i rsredovisningen och arbetsmarknadsrapporten.
Vidare rekommenderas Arbetsformedlingen att forsoka ta reda pa varfor
forhallandevis véletablerade grupper pa arbetsmarknaden fatt en
forsdmrad jobbchans.

Riksrevisionens granskning dr ett viktigt bidrag till diskussionen om
matchningseffektivitetens utveckling. Arbetsformedlingen ska verka for
att forbdttra arbetsmarknadens funktionssitt genom att effektivt
sammanfora dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft. Det dr
viktigt att kunna mata utfallet av matchningen samt pé ett kvalitativt sétt
kunna folja hur den utvecklas over tid. I det hér arbetet ar det viktigt att
bade beakta hur laget pad arbetsmarknaden fordndras samt vilka de
kompetenser de arbetssokande besitter i forhdllande till de krav
arbetsgivarna stéller vid rekrytering.



Skr. 2017/18:109 Regeringen forutsitter att Arbetsformedlingen foljer Riksrevisionens
rekommendationer och &vervdger att genomfora djupare analyser av
jobbchansforsamringen samt undersdka vad den oférklarade delen av den
forsdmrade jobbchansen beror pa.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat betydelsen av sdkandesammansdttningen
bland arbetssokande for matchningen pa den svenska arbetsmarknaden.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Matchningen pa den
svenska arbetsmarknaden — sdkandesammansittningens betydelse (RiR
2017:26), se bilaga. Riksdagen 6verlimnade Riksrevisionens rapport till
regeringen den 21 november 2017. Arbetsférmedlingen har publicerat en
rapport med anledning av granskningen (Riksrevisionens granskning av
Arbetsformedlingens analys av matchningseffektiviteten — nagra
kommentarer, Working paper 2018:1).

2 Riksrevisionens rapport

2.1 Bakgrund

Matchning &r ett centralt begrepp inom arbetsmarknadsekonomi.
Matchning handlar om den process i vilken arbetsgivare uttrycker ett
rekryteringsbehov och en arbetstagare far information om det lediga jobbet
och skickar in en ansdkan. I bésta fall anstélls den mest ldmpade, i nést
bista fall sker i vilket fall en anstéllning och i en del fall fylls inte vakansen
alls.

Att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden &r ett viktigt uppdrag for
Arbetsformedlingen. Det rader enighet om att matchningen har forsamrats
under de senaste aren men det saknas kunskap om orsakerna till denna
utveckling. Tidigare studier, daribland Arbetsformedlingens analyser, gor
géllande att matchningsforsamringen till stor del beror pa en dndrad
sokandesammanséttning bland de arbetslosa. Enligt Riksrevisionen kan en
mer rittvisande bild av sokandesammanséttningens paverkan pa
matchningsforsdmringen uppnés genom anviandning av mikrodata samt en
mer dndamailsenlig metod 4n vad tidigare studier anvint sig av. I
granskningen har sdkandesammansittningens betydelse undersokts da
Riksrevisionen beddmer att tidigare analyser kan ha lett till felaktiga
slutsatser.

I granskningens huvudanalys av sokandesammanséttningens betydelse
for jobbchansforsdmringen undersoks perioden oktober 2007 till oktober
2015. Sedan 1990-talets borjan har forédndringar i arbetsmarknadspolitiken
skett. Aven reformer i andra politikomraden har skett som kan tinkas
paverka, inte minst reformer i socialforsékringspolitiken. Den metod som
anvénds i granskningen tar hdnsyn till fordndringar som leder till en dndrad
sokandesammansittning hos inskrivna arbetslosa pd Arbetsformedlingen
eller till en fordndrad jobbchans for olika grupper av arbetslosa. Resultaten
i granskningen kan emellertid vara kédnsliga for till exempel forsdmringar
i kvaliteten i Arbetsformedlingens vakansdata eller fordndringar i
statistikforingen som méter Gvergangar till arbete. I syfte att forsdka
beakta detta genomfor granskningen sa kallade kénslighetsanalyser med



avseende pa vakansmatt, matt for overgéng till arbete, individegenskaper
som inte observeras direkt i data samt undersokt period.

2.2 Metod och genomforande

I Riksrevisionens analys anvinds en metod for dekomponering av
genomsnittsskillnader mellan olika grupper. Metoden som anvénds kallas
Oaxaca-Blinder-dekomponering (OB-dekomponering). Analysen gors
med hjilp av registerdata frdn Arbetsformedlingen och Statistiska central-
byrén.

For att kunna genomféra en nedbrytning av genomsnittsskillnader
mellan olika individutfall anvdnds mikrodata. Utfallsvariabeln i
granskningen &r jobbchansen. Metoden som anvinds innebér att genom-
snittsskillnaden mellan jobbchansen vid tva olika tidpunkter delas in i
skillnad 1 individegenskaper, fordndring 6ver hur individegenskaper
vérderas pa arbetsmarknaden over tid samt en oforklarad komponent.

23 Granskningens resultat

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att sokandesammanséttningens
betydelse for jobbchansforsdmringen ar betydande men léngt ifrén
avgorande och forklarar ungefir en tredjedel av den forsdmrade
jobbchansen efter finanskrisen. Eftersom studien utgér den forsta direkta
skattningen &r det svart att jamfora med tidigare resultat.

Enligt Riksrevisionens analys har jobbchansen, métt som Gvergéngen
till osubventionerat arbete for arbetsldsa inskrivna pa Arbetsformedlingen,
minskat med 3,7 procentenheter pd ménadsbasis mellan 2007 och 2015.
Av denna minskning forklarar fordndringar i sbkandesammanséttningen
1,2 procentenheter (det vill sdga 33 procent). Till stora delar gér séledes
jobbchansforsdmringen inte att forklara med é&ndrad sokande-
sammansittning eller fordndringar i antalet vakanser i forhéllande till
antalet arbetslosa. I stéllet handlar forsdmringen i stor utstrickning om en
oforklarad generell jobbchansférsimring for en forhéllandevis
viletablerad grupp pa arbetsmarknaden. I gruppen (nedan kallad genom-
snittsgrupp) som bestar av inrikes fodda mén i dldern 35-45 ar med
gymnasieutbildning, utan funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsformaga, med genomsnittlig tidigare sjukpenning och som soker
jobb i ett 1an med genomsnittlig stramhet (antalet vakanser i forhallande
till antalet arbetsldsa), har jobbchansen minskat med 2,8 procentenheter
mellan 2007 och 2015. Hela tre fjardedelar av den minskade jobbchansen
ar oforklarad. I granskningen genomfors dven en kénslighetsanalys dir
subventionerad anstéllning ingar i jobbchansmaéttet, och resultaten star sig
dven med detta matt.

Riksrevisionen konstaterar att fokus 1 savdl forskning som i
Arbetsformedlingens uppfoljning av hur matchningen har utvecklats har
legat pd sokandesammansittningens betydelse och att jobbchans-
forsimringen for denna genomsnittsgrupp har fatt alldeles for lite
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uppmarksamhet. En viktig slutsats dr darfor att forsimringen for denna
grupp behdver undersdkas narmare.

I en analys av hur jobbchansen for olika grupper fordndrats over tid visar
granskningen att jobbchansen for de arbetslosa som Arbetsformedlingen
definierar som utsatta pa arbetsmarknaden i genomsnitt &r lagre jamfort
med genomsnittsgruppen. Resultaten visar emellertid, till skillnad fran de
slutsatser som Arbetsformedlingen drar, att jobbchansen for dessa utsatta
grupper har forstérkts relativt genomsnittsgruppen sedan finanskrisen, och
i en del fall har forstdrkningen varit betydande.

2.4 Rekommendationer

Med utgéngspunkt fran resultaten i granskningen ldmnar Riksrevisionen
foljande rekommendationer till Arbetsférmedlingen:

1 Arbetsformedlingen bor Overvdga att genomféra djupare
analyser av jobbchansforsamringen jamfort med de analyser
som i dag gors i Arbetsformedlingens &rsredovisning och
arbetsmarknadsrapporter. Metoden som anvénds i gransk-
ningen visar pa vikten av att anvinda mikrodata pé det sétt som
forskningslitteraturen om dekomponering foreskriver. Tidigare
analyser pd makronivd kan i manga fall ge missvisande
resultat.

2 Granskningen visar att ungefir tre fjardedelar av
matchningsforsdmringen inte kan forklaras av fordndringar i
sokandesammansittningen. Det &r i stdllet forhallandevis
véletablerade grupper pa arbetsmarknaden som har fétt en
forsdmrad jobbchans. Riksrevisionen rekommenderar Arbets-
formedlingen att forsdka ta reda pa vad denna forsamring beror
pa sé att myndighetens resurser fordelas rétt. En mdjlig vég att
gd dr att genomfora en nedbrytning av jobbchansforsamringen
med variabler som har direkt koppling till Arbetsféormed-
lingens arbete med att matcha arbetslosa till lediga jobb,
exempelvis antalet méten pé individnivda med handldggare.
Ytterligare en angeldgen fraga handlar om vilka typer av jobb
som ér lediga i dag jamfort med tidigare och hur dessa relaterar
till de arbetslosas kompetens. I granskningen anvinds dels en
kombination av de arbetslosas sokta yrke och bostadsldn, dels
lediga jobb fordelade pa yrke och ldn. Det dr angeldget att
utreda alla mojligheter, nér det giller savil data som metod, for
att komma vidare i denna fraga.



3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Trots en god konjunktur, stark efterfragan pa arbetskraft samt en dkande
sysselsittning de senaste dren har matchningen pé arbetsmarknaden
forsémrats sedan finanskrisen. Arbetsformedlingens uppdrag ar att
effektivt sammanféra dem som soker arbete med de arbetsgivare som
soker arbetskraft. Vid tidigare analyser av hur matchningen pé
arbetsmarknaden utvecklats har en vedertagen metod att anvinda en
makromodell nyttjats. Den mikrobaserade modellen som Riksrevisionen
tillimpar leder till andra resultat jamfort med tidigare studier och
implicerar att ytterligare kunskap ar nédvéndig for att kunna forsta vilka
faktorer som bidragit till den jobbchansforsimring som skett de senaste
aren.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens rekommendationer att Arbets-
formedlingen bor Overvdga att genomfora analyser av jobb-
chansforsamringen och vad den kan bero pa samt dven forsoka ta reda pa
varfor forhallandevis viletablerade grupper pa arbetsmarknaden har fatt
en forsamrad jobbchans de senaste aren.

4 Regeringens dtgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning &r ett viktigt bidrag till diskussionen om
matchningseffektivitetens utveckling. Arbetsformedlingen ska verka for
att forbdttra arbetsmarknadens funktionssatt genom att effektivt samman-
fora dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft. Det ar viktigt
att kunna méta utfallet av matchningen samt pa ett kvalitativt sdtt kunna
folja hur den utvecklas over tid. I det hdr arbetet dr det viktigt att bade
beakta hur ldget pa arbetsmarknaden fordndras samt vilka kompetenser de
arbetssokande besitter i forhallande till de krav arbetsgivarna stiller vid
rekrytering.

Regeringen forutsitter att Arbetsformedlingen foljer Riksrevisionens
rekommendationer och &vervdger att genomféra djupare analyser av
jobbchansforsdmringen samt undersoka vad den oforklarade delen av den
forsémrade jobbchansen beror pa.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Hidrmed overlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Matchningen pa arbetsmarknaden
— sbkandesammansattningens betydelse

Riksrevisionen har granskat betydelsen av individsammansittningen hos
arbetssokande f6r matchningen pa den svenska arbetsmarknaden. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser
och rekommendationer som avser Arbetsférmedlingen.

Foretridare for Arbetsférmedlingen och Arbetsmarknadsdepartementet har fatt
tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till rapporten.
Riksrevisionen vill tacka referenspersonen professor Peter Fredriksson,
Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet, f6r synpunkter.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisionsledare Anna
Norén har varit foredragande. Revisionsdirektér Nikolay Angelov (projektledare)
och enhetschef Katarina Richardson har medverkat i den slutliga handliggningen.

Stefan Lundgren
Anna Norén

For kannedom:

Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsformedlingen
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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund och fragestillning

Med matchning pé arbetsmarknaden avses hur nya anstillningar skapas for ett
givet antal lediga jobb i férhallande till antalet arbetssékande. Att forbattra
matchningen av arbetssokande till lediga jobb tillhér Arbetsférmedlingens (Af:s)
viktigaste uppdrag, men enligt flera studier har matchningen pa den svenska
arbetsmarknaden forsimrats under de senaste dren. Trots att det rader enighet om
att matchningen har forsimrats saknas kunskap om orsakerna till denna
utveckling. Tidigare studier, diribland Afs analyser, gor gillande att
matchningsférsimringen till stora delar beror pa en dndrad
individsammansittning bland de arbetslosa. Med individsammansittning menas
t.ex. andelen med lag utbildning, utrikes bakgrund, hog dlder eller
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférméga.

Enligt Riksrevisionens bedémning kan en mer rittvisande bild av
individsammansittningens betydelse uppnas genom anvindning av mikrodata
och en mer dndamalsenlig metod. I granskningen har fragan om
individsammansittningens betydelse studerats eftersom det bedoms som
sannolikt att tidigare analyser kan ha dragit felaktiga slutsatser. Eftersom Af:s
arbete med matchningen ir beroende av sa bra analyser som mgjligt finns en risk
att matchningsarbetet inte bedrivs pa ett effektivt sitt.

Granskningens syfte 4r att underscka om Af har ett tillrickligt och vil genomlyst
faktaunderlag for att utveckla sin matchningsverksamhet pa ett effektivt sitt.
Fokus ligger pd att studera om Af har dragit vilgrundade slutsatser i sin
arsredovisning och i sin arbetsmarknadsrapport om individsammansittningens
betydelse for den observerade matchningsférsamringen. Fragan besvaras genom
en nedbrytning av matchningsférsimringen i tvd delar: en del som beror pa
indrad sammansittning hos de arbetslosa, och en annan del som inte kan
forklaras med dessa forindringar. Resultaten av dekomponeringen jaimférs med
Af's slutsatser om sammansittningens betydelse f6r matchningsférsimringen. I
analysen studeras ocksa hur jobbchansen har utvecklats for olika grupper av
arbetssokande.

I granskningens huvudanalyser av individsammansittningens betydelse for
jobbchansminskningen studeras férsimringen mellan oktober 2007 och oktober
2015. Under bade den undersokta perioden och andra perioder sedan 1990-talets
bérjan har omfattande férindringar i arbetsmarknadspolitiken skett som kan
paverka arbetsmarknadsutfall. Reformer i 6vriga politikomraden, i synnerhet i
socialférsikringspolitiken, har ocksa lett till férandringar. I den méan dessa
forandringar leder till en dndrad individsammansittning hos inskrivna arbetslosa
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pa Af, eller till dndrad jobbchans fér olika grupper av arbetsldsa, tar den anvinda
dekomponeringsmetoden hinsyn till dem. Hir finns en styrka i den valda
metoden jimfort med tidigare studier som samtliga har utgatt frdn att
jobbchansen for t.ex. utsatta grupper 4r konstant éver tid. Likt tidigare studier kan
dock resultaten i granskningen vara kinsliga for t.ex. forsimringar i kvaliteten i
Af:s vakansstatistik eller dndringar i statistikféringen som miter 6vergangar till
arbete. I dessa avseenden har vi valt att folja tidigare studier for att sa lingt som
mojligt na jamforbarhet. I granskningen genomférs emellertid
kinslighetsanalyser med avseende pa vakansmatt, matt fér 6vergang till arbete,
individegenskaper som inte observeras direkt i data och undersskt period.

Granskningens resultat

Granskningens huvudresultat dr att individsammansittningens roll 4r betydande
men langt ifran avgorande och férklarar ungefir en tredjedel av den forsimrade
jobbchansen efter finanskrisen. Eftersom studien utgor den férsta direkta
skattningen ir det svart att jimfora med tidigare resultat.

Rapporten visar att jobbchansen, mitt som évergingen till osubventionerat arbete
for arbetslosa inskrivna pd Af, har minskat med 3,7 procentenheter pa
manadsbasis mellan 2007 och 2015. Av denna minskning star forandringar i
individsammansittningen fér —1,2 procentenhet (dvs. 33 %), dir den viktigaste
forklaringen ir fodelseland och star f6r —1,0 procentenhet. Till stora delar gar
siledes jobbchansminskningen inte att forklara med dndrad
individsammansittning eller forindringar i antalet vakanser i férhallande till
antalet arbetslosa (dvs. stramhet). I stillet handlar forsimringen i stor
utstrickning om en oférklarad generell jobbchansminskning for en férhallandevis
viletablerad grupp pa arbetsmarknaden. I gruppen bestiende av inrikes fodda
min i dlderskategorin 35-45 dr med gymnasieutbildning, utan
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga, med genomsnittlig
tidigare sjukpenning och som séker jobb i ett 1in med genomsnittlig stramhet,
har jobbchansen minskat med 2,8 procentenheter mellan 2007 och 2015. Hela tre
fjirdedelar av den minskade jobbchansen ir med andra ord oforklarad, vilket
yttrar sig i minskad jobbchans f6r denna grupp. I granskningen genomférs en
kinslighetsanalys dir dven subventionerad anstillning ingar i jobbchansmattet,
och resultaten stir sig dven med detta matt. Da fokus, i savil forskningen som i
Af:s uppfsljning av hur matchningen utvecklas, har legat pa sammansittningens
betydelse har jobbchansminskningen fér denna genomsnittsgrupp fatt alldeles for
lite uppmérksamhet. En viktig slutsats fran rapporten &r dirfor att forsimringen
fér denna grupp behdver undersokas nirmare.

I en analys av hur jobbchansen f6r olika grupper har forindrats 6ver tid visar
rapporten, som forvintat, att jobbchansen for de arbetslosa som enligt Af tillhor
en grupp med utsatt stillning pa arbetsmarknaden i snitt ir ligre jamfort med
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genomsnittsgruppen. I den s.k. utsatta gruppen ingér arbetssokande som har en
funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga, har hogst
grundskoleutbildning, ir dldre dn 55 ar eller 4r utomeuropeiskt fédda. Resultaten
visar dock, till skillnad frin de slutsatser som Af drar, att jobbchansen f6r dessa
grupper har forstirkts relativt genomsnittsgruppen sedan finanskrisen, och att
forstirkningarna i en del fall har varit betydande.

Rekommendationer

Riksrevisionen har funnit brister sdvil i Af:s tidigare analyser som i andra
befintliga studier och rekommenderar dirfor féljande:

o Arbetsformedlingen bor 6verviga att genomfora djupare analyser av
jobbchansforsimringen jamfért med de analyser som i dag gors i Af:s
arsredovisning och arbetsmarknadsrapporter. Metoden som anvinds i den
hir granskningen askadliggor vikten av att anvinda mikrodata pad det sitt
som forskningslitteraturen om dekomponering féreskriver. Tidigare analyser
pa makroniva kan i manga fall ge missvisande resultat.

e Granskningen visar att ungefir tre fjirdedelar av matchningsférsimringen
inte kan forklaras av forandringar i individsammansittningen. Det dr i stillet
forhallandevis viletablerade grupper pd arbetsmarknaden som har fatt
forsdmrad jobbchans. Riksrevisionen rekommenderar Arbetsférmedlingen
att forsoka ta reda pa vad denna forsimring beror pa si att myndighetens
resurser fordelas ritt. En mojlig vig att g 4r att genomféra en nedbrytning
av jobbchansférsimringen med variabler som har direkt koppling till Afis
arbete med att matcha arbetslosa till lediga jobb, exempelvis antalet méten pa
individniva med handliggare. Ytterligare en angeligen friga handlar om
vilka typer av jobb som ir lediga i dag jaimf{6rt med tidigare och hur dessa
relaterar till de arbetslosas kompetens. I granskningen anvinds dels en
kombination av de arbetslosas sokta yrke och bostadslin och dels lediga jobb
fordelade pa yrke och lin. Det ir angeliget att utreda alla mojligheter, nir det
giller savil data som metod, for att komma vidare i denna fraga.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Enligt flera studier har matchningen pa den svenska arbetsmarknaden férsimrats
under de senaste dren. Forsimringen har dven uppmirksammats av regeringen
och en forbittrad matchning ir sedan budgetaret 2015 det mal som omnimns
allra forst i Arbetsférmedlingens (Af:s) regleringsbrev. I regeringens budget
redovisas inte kostnaderna fér matchning separat, men kostnaden for de
arbetsmarknadspolitiska program och insatser som forvintas 16sa
matchningsproblemen uppgar till drygt 11 miljarder for ar 2017, och Af:s
férvaltningsanslag som finansierar férmedlingsinsatser uppgick 2016 till drygt

8 miljarder.

Det rader samstimmighet om att matchningen har férsimrats avsevirt, men
Riksrevisionen bedomer att det saknas kunskap om vad det 4r som har lett till
denna utveckling och att mer information kan fis genom mer djuplodade analyser
an de befintliga. Af:s forklaring till matchningsférsimringen ar att de
arbetssokandes individsammansittning har dndrats, vilket ocksa har
uppmirksammats i tidigare studier!. Det finns dock indikationer pa att tidigare
analyser, ddribland fran Af, inte har undersskt fragan tillrickligt djupt. De
metoder som har anvints ir inte indamalsenliga, och Riksrevisionen har valt att
studera frigan om sammansittningens betydelse da det bedéms som sannolikt att
tidigare analyser har dragit felaktiga slutsatser. Eftersom Af:s arbete med
matchningen ir beroende av sd bra analyser som moijligt finns en uppenbar risk
att matchningsarbetet inte bedrivs pa ett effektivt sitt.

T Se Hakansson (2014) for svenska data och Barnichon och Figura (2015) f6r data fran USA. | sin
arsredovisning for 2015, vilket 4r det ar da data i féreliggande granskning slutar, skriver Af: ”Orsaken
till den férsimrade matchningen dr framfér allt att sckandesammansdttningen alltmer utgérs av personer
som stdr ldngt fran arbetsmarknaden.” (Arbetsférmedlingens arsredovisning 2015, s. 55.) |
arsredovisningen for 2016, s. 50 star det: "Minskningen [av jobbchansen] kan delvis bero pd att antalet
personer som stdr ldngt frin arbetsmarknaden har 6kat.” Sammansittningsférandringar hos de
sékande lyfts dven upp som en viktig férklaring till den férsimrade matchningen i de tva senaste
arbetsmarknadsrapporterna fran Af fér 2015 och 2016. Syftet med dessa rapporter &r bland annat
"...att Arbetsférmedlingen ska anvinda dess slutsatser for att utveckla verksamheten till att effektivt
sdkerstdlla genomférandet av myndighetens arbetsmarknadspolitiska uppdrag.” (Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsrapport 2016, s. 13).
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1.2 Syfte, metod och avgrinsningar

Granskningens syfte 4r att underscka om Af har ett tillrickligt och vil genomlyst
faktaunderlag for att utveckla sin matchningsverksamhet pa ett effektivt sitt.
Fokus ligger pd att studera om Afi sin arsredovisning och arbetsmarknadsrapport
har dragit vilgrundade slutsatser om de viktigaste orsakerna till den observerade
matchningsférsiamringen.

Vi besvarar frigan genom att bryta ner matchningsforsimringen i tv delar. I den
forsta delen ingdr dndrad sammansittning hos de arbetslosa och dndrat antal och
typ av vakanser. I den andra delen ingér en strukturellt férindrad jobbchans som
inte har med sammansittningsforindringar att géra. Denna del brukar i
litteraturen betecknas som oftrklarad, med syfining p4 att den inte kan forklaras
av kompositionen2. Den kan t.ex. bero pa férindringar i hur verkningsfulla Afis
insatser ir eller pa dndrade kompetenskrav som inte observeras i data. I denna
granskning skattas inte Afis bidrag till matchningen separat fran évriga
strukturella férindringar pa arbetsmarknaden, men med ritt data 4r det mojligt
att komma nirmare ett métt pa Af:s bidrag. I avsnitt 6 diskuteras mojliga sitt att
komma vidare.

Matchningsforsimringen studeras med hjilp av en sa kallad Oaxaca-
Blinderdekomponering (OB) av arbetslésas jobbchans éver tid. OB ir en
standardmetod for att studera sammansittningens betydelse for olika utfall men
har tidigare inte tillimpats p4 matchningsforsimringen.

I granskningen anvinds registerdata éver jobbchansen for alla arbetslosa
inskrivna pa Af frin december 1991 till oktober 2015. Med jobbchansen pa
individnivé avses sannolikheten att en arbetslos inskriven hos Af en viss manad
far ett arbete manaden efter. Férutom data frin Af anvinds dven detaljerade
individdata fran SCB.

En viktig avgrinsning i granskningen &r att 6vriga arbetssékande (t.ex. personer
som redan har ett arbete men som &r pa jakt efter ett nytt) inte ingar i analysen.
Denna avgransning har gjorts eftersom Af saknar direkta mojligheter att paverka
jobbchansen foér individer som inte &r inskrivna pa Af. Ytterligare en avgrinsning
ir att granskningen inte omfattar en direkt undersskning av Af:s arbete med att
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Slutligen ligger fokus i OB-
nedbrytningen av jobbchansen péa perioden 2007 till 2015 eftersom det 4r
matchningsforsimringen framfor allt under perioden efter finanskrisen som har
fatt uppmirksamhet i tidigare studier. Granskningen innehaller dock dven

2 Komposition och sammansittning anviands synonymt i texten.
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dekomponeringar fér perioderna 1992-1997 och 1997-2007. I de beskrivande
delarna i granskningen genomférs analyser for perioden 1991-2015.

1.3 Bedémningsgrunder

Kérnan i Af:'s uppdrag ir att ansvara f6r den offentliga arbetsférmedlingen och
dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Enligt 1 kap. 3 § budgetlagen

(2011:203) ska hog effektivitet efterstrivas och god hushallning iakttas inom statlig
verksambhet. Detta giller siledes dven for Afis verksambet. I
myndighetsforordningen (2007:515) slas ocksa fast att myndighetens ledning
ansvarar infér regeringen bl.a. for att verksamheten bedrivs effektivt och att
myndigheten hushallar vil med statens medel.

Det av riksdagen beslutade malet for arbetsmarknadspolitiken ir att insatserna ska
bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.’ I riksdagens beslut om
arbetsmarknadspolitikens mal tydliggérs att arbetsmarknadspolitiken ska verka
for att forbittra matchningen mellan dem som séker arbete och dem som soker
arbetskraft.+ I 2 § férordningen (2007:1030) med instruktion for Af framgar att: ”Af
ska verka for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att bl.a. effektivt
sammanféra dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft.” 1 Af:s
regleringsbrev for budgetaret 2015 &r detta det mal som omnimns forst:
”Matchningen pa arbetsmarknaden ska forbittras.” Motsvarande text for 2016 och
2017 lyder: ”Matchningen pa arbetsmarknaden ska forbéttras bland annat genom att
rekryteringsproblemen pa arbetsmarknaden ska motverkas.”

Matchningsforsimringen studeras med utgdngspunkt i Af:s uppdrag att forbittra
matchningen. Riksrevisionen anser dirutéver mot bakgrund i Af:s uppdrag och
instruktion att Af ska ha faktaunderlag av si hog kvalitet som mojligt for att kunna
fullfolja sitt uppdrag pa ett effektivt sitt.

3 Seprop. 2016/17:1 utgiftsomrade 14, avsnitt 3.4 och bet. 2016/17:AU2.
4 Seprop. 2011/12:1 utgiftsomrade 14, avsnitt 3.3, bet. 2011/12:AU2 och rskr. 2011/12:88.
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2 Matchning: en introduktion till begreppet
och tidigare studier

Matchningen av arbetslosa till lediga jobb &r ett centralt begrepp inom
arbetsmarknadsekonomi. I grunden handlar matchning om den process i vilken
arbetsgivare uttrycker ett rekryteringsbehov (t.ex. genom att ligga upp en
platsannons digitalt eller i en tidning) och en arbetstagare fir information om det
lediga jobbet och skickar in en ansokan. I bista fall anstills den mest limpade, i
nist bista fall sker i varje fall en anstillning, och i en del fall fylls inte vakansen
och den arbetssokande fortsitter sin sokning. Det finns manga faktorer som
komplicerar matchningsprocessen. Informationsbrist och osikerhet kan t.ex. géra
att arbetsgivare maste ga pd formella meriter snarare 4n individens faktiska
formaga att klara av jobbet, och denna osikerhet kan variera mellan individers.
Samtidigt kan arbetssokande, rimligen i synnerhet unga, pa forhand inte veta om
det sokta jobbet verkligen kommer att passa. Vidare kan sociala nitverk, i bred
mening, spela en viktig roll for de arbetssokandes chans att fa jobb. Med andra ord
ir det inte enbart kvalifikationer som spelar roll utan iven kontakter.c Geografiskt
avstand till lediga jobb kan naturligtvis ocksa vara betydelsefullt. I en vilfirdsstat
som Sverige finns ocksd en statlig myndighet (Af) som har ett uppdrag att
forbattra de arbetssokandes jobbchans med t.ex. jobbsskningshjilp,
arbetsmarknadsutbildning, kontakt med arbetsgivare m.m. En vilfirdsstat
innebir ocksa ett nit av trygghetssystem som alla paverkas av politiken och som
t.ex. kan innebira att befintliga arbetssckande far dndrade incitament att séka jobb
eller att andelen arbetss6kande med en viss bakgrund (t.ex. langtidssjukskrivna)
okar eller minskar. En 6kad eller minskad migration paverkar ocksd vilka som
soker jobb. Det finns forstds manga fler faktorer som paverkar, och sammantaget
kan sigas att matchningsprocessen ar komplicerad och att det ir inte alltid ar litt
att veta vad ett pastiende som "matchningen har forsimrats” egentligen betyder.

I den teoretiska litteraturen sammanfattas matchningsprocessen med en enda
funktion: matchningsfunktionen. Grundidén ar att den komplicerade processen
som beskrevs ovan kan sammanfattas med en funktion som i sin enklaste form
forklarar antalet nya anstillningar med antalet lediga jobb och arbetslgsa. Att
funktionen sammanfattar en komplicerad process har manga fordelar’, men 4ven

5 Se Fredriksson, Hensvik och Nordstrém Skans (2015) som diskuterar hur matchningskvaliteten
varierar med individegenskaper.

6 Se Kramarz och Nordstrém Skans (2014) som skattar férildrarnas betydelse for barnets férsta jobb.

7 Se Petrongolo och Pissarides (2001).
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en del nackdelar. For granskningens vidkommande handlar den viktigaste
nackdelen om tolkningen av matchningsfunktionens formaga att férklara (eller
snarare, inte forklara) tidsvariationer i jobbchansen. Det grundliggande problemet
dr att varje avvikelse frin ett lingsiktigt skattat samband mellan antalet nya jobb
och antalet vakanser och arbetslosa har en tendens att tolkas i termer av minskad
matchningseffektivitet. Matchningseffektivitet definieras alltsd som en residual, eller
den del av verkligheten som en modell inte kan forklara. Men anta t.ex. att vi
jamfor tva ar, 2007 och 2015 som i denna granskning, och att vi noterar att antalet
anstillningar per ledigt jobb givet ett visst antal arbetslésa dr mycket ligre 2015 4dn
2007. Vilken slutsats ska dras av denna observation, givet att
matchningsfunktionen ("modellen”) dr mycket enkel och matchningen
("verkligheten”) oerhért komplicerad? Det mest korrekta svaret, i ljuset av
diskussionen ovan, vore att jobbchansen har minskat dven efter att vi har tagit
hinsyn till det indrade antalet vakanser och arbetslosa. I mycket av den befintliga
litteraturen pd omrdadet ir svaret att matchningen har férsimrats, men eftersom vi
vet att det finns mycket annat dn vakanser och arbetsloshetstal som kan péaverka ér
detta inte en helt korrekt beskrivning. Mer detaljer om matchningsfunktionen och
om hur matchningseffektivitet brukar definieras finns i avsnitt 3.1.

Matchningslitteraturen 4r mycket omfattande och en sammanfattning av den
ryms inte inom granskningen. Nedan redogérs i stillet for ett antal relevanta och
nirliggande empiriska studier som har studerat matchningseffektiviteten, med
fokus pé svenska forhillanden. Nir det giller matchning generellt finns tva
informativa forskningsoversikter: Petrongolo och Pissarides (2001) och Elsby m.fl.
(2015). Den svenska studie som ligger nirmast granskningen dr Hikanson (2014)
som undersoker betydelsen av de arbetssokandes komposition f6r
matchningseffektiviteten med hjilp av makrodata. Hikanson finner att
forandringar i sammansittningen av arbetskraften spelar en viktig roll for den
minskade matchningseffektiviteten i finanskrisens spar. En studie som ligger
innu nirmare granskningen metodmissigt, men som anvinder data fran USA, ir
Barnichon och Figura (2015) som undersoker betydelsen av
kompositionsférindringar f6r USA med hjilp av individdata. Ingen tidigare studie
nimner dock en specifik siffra fér hur vil analyserna forklarar
matchningsférsimringen.

Matchningseffektiviteten skattas i Konjunkturinstitutet (2012), och resultaten visar
att matchningen har férsimrats direkt efter finanskrisen men att den sedan har
forbittrats nagot. Slutligen redovisar Afi sina tre senaste
arbetsmarknadsrapporter (2015, 2016, 2017) skattningar av
matchningseffektiviteten som bygger pa Hakanson (2014), och dessa skattningar
visar pa en forsimrad matchning. Af drar i arbetsmarknadsrapporterna slutsatsen
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att individsammansittningen svarar for en betydande del av férsimringen i
matchningseffektivitet. I sin arsredovisning for 2015 drar Af den hir slutsatsen:
" Orsaken till den forsimrade matchningen dr framfor allt att
sokandesammansdittningen alltmer utgors av personer som star langt fran
arbetsmarknaden.”s D4 data i granskningen strécker sig till 2015 4r denna slutsats
relevant att undersoka.

En lasvird sammanfattning av forskningsliget kring effekterna av
arbetsmarknadspolitiken pa matchningen finns i Forslund och Vikstrom (2011).
De konstaterar att det finns fa studier pd omradet. Nagra resultat dr dock att
programdeltagare pa Af och personer med l6nesubvention bidrar till matchningen
i mindre utstrickning dn 6ppet arbetslosa. Vidare finns ett fatal studier av
kopplingen mellan matchning, arbetsmarknadspolitik och den geografiska
rorligheten. Dessa studier finner i huvudsak att arbetsmarknadspolitiska insatser
antingen minskar den geografiska rérligheten (och dirmed forsimrar
matchningen), eller saknar effekt.

8 Arbetsférmedlingens arsredovisning (2016a), s. 55.
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3 Metod

I detta avsnitt beskrivs de metoder som anvinds i rapporten for att skatta hur
matchningseffektiviteten har forindrats 6ver tid, och hur dessa férindringar kan
dekomponeras med avseende pi t.ex. de arbetssékandes demografiska profil. For
matematiska detaljer hinvisas till bilaga 1.

3.1 Matchningseffektiviteten

Arbetsmarknaden utgors av arbetssokande och arbetsgivare som mots och bildar
anstillningar. Med matchning pa arbetsmarknaden avses hur — och hur effektivt —
nya anstillningar (M) skapas givet ett visst antal arbetssékande (U) och vakanser
(V). I befintliga studier av matchningsférsimringens koppling till de arbetslosas
sammansittning anvinds en matchningsfunktion. Utgangspunkten &r att betrakta
antalet anstillningar som en funktion av antalet arbetssékande och antalet
vakanser. I granskningen anvinds samma grundliggande funktionsform som i
tidigare studier.® I bilaga 1 beskrivs hur matchningsfunktionen kan anvindas for
att fa ett matt pa hur matchningen fungerar pa makroniva. Nedan féljer en
enklare beskrivning. Jobbchansen pa makronivi anger antalet nyskapade jobb i
foérhallande till stocken av arbetslésa manaden innan. Allt annat lika innebir en
hogre matchningseffektivitet att fler jobb skapas. Stramheten 4r den enda
forklaringsvariabeln i matchningsfunktionen. Den i4r definierad som antalet
vakanser i férhallande till antalet arbetslésa, och en stramare arbetsmarknad
innebir att det kan vara svarare for en arbetsgivare att fylla en vakans.

Matchningseffektiviteten, dvs. hur vil matchningen fungerar, brukar i den
befintliga litteraturen skattas som skillnaden mellan den jobbchans som
prediceras av matchningsfunktionen och den verkliga jobbchansen. Denna
definition innebir att matchningseffektiviteten skattas som en felterm (“residual”)
som fangar allt som inte ingar i matchningsfunktionen (“modellen”). Eftersom
endast antalet vakanser och arbetslosa ingar som forklaringsvariabler i
grundmodellen &r denna definition en aning problematisk. Over lingre perioder
forindras nimligen arbetsmarknaden i fler avseenden 4n bara antalet vakanser
och arbetslésa, och att modellen inte fangar dessa behover inte nddvindigtvis
betyda att matchningen har forsimrats. Det 4r bland annat dirfér som fokus pa
senare tid har legat pa hur individsammansittningen bland de arbetslésa har
dndrats 6ver tid, och dess betydelse fér matchningen.

9 Hakansson (2014), Barnichon och Figura (2015), Arbetsférmedlingen (2015, 2016b).
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I granskningen skattas matchningseffektiviteten som beskrevs ovan med hjilp av
ekvation (1) i bilaga 1. En tidsseriefigur 6ver den skattade feltermen kan avslsja
om matchningseffektiviteten, sdsom den brukar definieras, har forindrats over tid
och med hur mycket. En sddan figur visas i resultatavsnittet.

3.2 Dekomponering av den minskade jobbchansen

Det kan finnas en mingd olika forklaringar till att matchningseffektiviteten,
sasom den definierades i foregiende avsnitt, dndras 6ver tid. Nya jobb skapas
mellan enskilda arbetsgivare och arbetssokande, och i grunden tyder eventuella
forandringar som vi observerar i makrodata pa en systematisk forindring pa
mikroniva. En uppenbar potentiell forklaring 4r att kompositionen av
arbetssokande kan ha dndrats 6ver tid, med t.ex. en 6kning av andelen med
egenskaper som ir kopplade till lig chans att fi ett arbete. Eftersom
kompositionen av arbetssokande inte ingdr i den grundliggande
matchningsfunktionen skulle det leda till att den skattade
matchningseffektiviteten minskar 6ver tid. Ett sitt att ta hinsyn till sddana
forandringar 4r att ligga in makromatt pa andelen individer med lag jobbchans
direkt i ekvationen.10

For att genomféra en nedbrytning av genomsnittsskillnader mellan olika
individutfall 4r dock mikrodata att féredra." Om mikrodata saknas kan en
makroanalys ge vissa insikter, men det &r viktigt att kiinna till de potentiella
bristerna. Men man bér vara medveten om att en makrodekomponering generellt
inte kan ge ett tydligt svar pa fragan "Hur stor andel av den observerade
jobbchansen mellan tva datum beror pa forindringar i de arbetslosas
individsammansittning?”

10 Hakanson (2014) anvinder en makrospecifikation dér andelen utsatta arbetssékande enligt Af:s
definition laggs till i en ekvation mycket lik ekvation (1), och en liknande analys gérs i
Arbetsformedlingen (2016b, s. 91). | Finanspolitiska radet (2017, s. 27) fokuseras i stéllet pa matten
arbetsloshet och sysselsattningsgrad, och dessa justeras fér dndringar i arbetskraftens
sammansattning.

1 Lampliga metoder beskrivs i Fortin, Lemieux och Firpo (2011).
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Tidigare studier anvinder foljaktligen otydliga skrivningar om
individsammansittningens betydelse f6r jobbchansminskningen, exempelvis:i2

e Sammansittningen kan férklara en hel del.

e Sammansittningen kan forklara en stor del.

e Orsaken till jobbchansminskningen ir framfor allt
sammansittningsférindringen.

e Sammansittningen verkar ha bidragit till den forsimrade jobbchansen.

e Sammansittningsférindringen har lett till en minskad
matchningseffektivitet.

e Sammansittningen dr sannolikt en bidragande orsak.

Det dr naturligtvis mojligt att nagot tydligare, och framfor allt sinsemellan
samstimmiga, slutsatser kunde ha dragits av de befintliga makroanalyserna. Men
makroanalysen i sig ir inte dindamalsenlig. For det forsta finns ett antagande om
att jobbchansen (t.ex. for de som Af kallar utsatta grupper) ir konstant 6ver tid,
relativt t.ex. inrikes fédda eller personer utan funktionshinderskod:s. Som
granskningens resultatdel visar ar detta ett orimligt antagande f6r svensk
arbetsmarknad. For det andra gar det inte att kontrollera for 6vriga
individegenskaper nir t.ex. jobbchansen med avseende pa utbildningsnivan
studeras med hjilp av makrodata. Eftersom individsammansittningen inom
grupper ocksa dndras éver tid blir resultattolkningen svar. Anta t.ex. att andelen
ildre inskrivna 6kar samtidigt som andelen med hogst grundskoleutbildning okar.
Exemplet 4r realistiskt eftersom utbildningsnivan fér 4ldre kohorter i genomsnitt
dr lagre 4n f6r yngre. Anta samtidigt att vi observerar en minskning av
jobbchansen — forklaras denna minskning av alder, utbildningsniva eller bada? I
verkligheten finns samvariation férklaringsvariablerna emellan, och mellan dem
och jobbchansen, och det &r dirfor viktigt att ha en modell som tillater detta.

12| Arbetsférmedlingen (20164, s. 55) star det: "Orsaken till den férsimrade matchningen ér framfor allt
att sékandesammansdttningen alltmer utgérs av personer som stdr langt frdn arbetsmarknaden.” |
Arbetsférmedlingen (2017a, s. 50) dr skrivningen nagot otydligare: " Den férindrade
sékandesammansittningen efter finanskrisen verkar ha bidragit till den férsimrade jobbchansen.” Bada
bygger pa samma typ av makroanalys, vilken beskrivs och genomférs i arbetsmarknadsrapporterna
(Arbetsférmedlingen 2015, 2016b). Intressant nog &r slutsatserna tydligare i
arbetsmarknadsrapporten fran 2016 (s. 9, " Skattningarna visar att den fordndrade
sékandesammansdttningen lett till en minskad matchningseffektivitet”) dn i den fran 2015 (s. 12, "Den
forindrade sékandesammansdttningen, dér de arbetssskande alltmer utgérs av grupper med en utsatt
position pd arbetsmarknaden, dr sannolikt en bidragande orsak till detta”). Att slutsatserna fran samma
analys tolkas sa godtyckligt (dvs. tydligare slutsatser i arsredovisningen 2015 4n 2016, och tvirtom i
motsvarande ars arbetsmarknadsrapporter) illustrerar att makroanalysen inte kan ge precisa svar. |
Hékansson (2014, s. 66) dr slutsatserna att "Resultaten tyder pd att den stora 6kningen av den utsatta
gruppen kan forklara en stor del av nedgdngen i jobbchansen” (s. 65) och ”Resultatet indikerar dédrmed
att sammansdttningen kan férklara en hel del av nedgangen i jobbchansen efter 2008 dven i den lingre
urvalsperioden” (s. 66).

Med detta menas en person som av Af fatt en elektronisk registrering av funktionsnedsittning som
medf6r nedsatt arbetsférmaga.
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I granskningen anvinds saledes en standardmetod for dekomponering av
genomsnittskillnader mellan grupper (datum i detta fall). Metoden som anvinds
kallas Oaxaca-Blinderdekomponering (OB-dekomponering) och har sedan borjan
av 1970-talet anvints for att forklara genomsnittskillnader i utfall (t.ex. 16n) mellan
tvd olika grupper (t.ex. min och kvinnor).1+ De viktigaste férdelarna med metoden
jamfort med tidigare studier ir att den 4r dndamalsenlig, dvs. den 4r konstruerad
for att dekomponera genomsnittsskillnaders, och att den bygger pa firre
funktionsformsantagandenrs. Detta innebir precisare resultat 4n i tidigare studier
och, som ska visas, att tidigare slutsatser om kompositionens betydelse delvis
forkastas. I denna rapport ir utfallsvariabeln jobbchansen, och grupperna utgors
av arbetslosa inskrivna pd Af vid tva olika datum. Dekomponeringen beskrivs
nedan med ett minimum av matematisk notation, och detaljer finns i bilaga 1.17

Jobbchansen for en arbetslds individ miter om individen 6vergar fran arbetsloshet
en viss manad till arbete méanaden efter. Jobbchansen antas bero pd ett antal
variabler vilka kan delas in i rena individegenskaper (sdsom kon, utbildningsniva,
fodelseland) och det arbetsmarknadsldge som individen méter i sitt jobbsokande.
Vilka variabler som ingdr i analysen beskrivs i dataavsnittet lingre fram i
rapporten. OB innebir att genomsnittskillnaden mellan jobbchansen vid tvé olika
tidpunkter (t.ex. tidpunkt ¢ och s) delas in i f6ljande komponenter:

a) Skillnad i individegenskaper mellan dem som ir arbetslosa vid t och
motsvarande grupp vid s samt dndrat arbetsmarknadslige. Dessa skillnader
uppenbarar sig i olika genomsnitt vid de tva tidpunkterna och kommer i
foljande resultatavsnitt benamnas komposition. Kompositionsforandringar
kan delas in i forandringar i individsammansdttning och i stramhet
(arbetsmarknadslige).

b) Forindringar over tid i hur individegenskaper virderas pd arbetsmarknaden
(betecknas som dgndrade parametrar i resultattabellerna lingre fram).
Betydelsen av att vara hogutbildad for jobbchansen kan t.ex. variera over tid.

¢) En helt ofsrklarad komponent, vilken ligger nirmast definitionen av
matchningseffektivitet som har anvints i tidigare studier. Denna del dr
oférklarad men den avser en vildefinierad grupp som betecknas som
jamforelsegrupp i granskningen. En definition av jimférelsegruppen redovisas
senare.

14 Se Oaxaca (1973) och Blinder (1973). En detaljerad beskrivning av metoden och de olika varianter
som har tillkommit pa senare ar finns i Fortin, Lemieux och Firpo (2011).

15 Jfr Hakansson (2014) som saknar mikrodata. Det innebir att det inte gar att dra precisa slutsatser av
formen "X % av matchningseffektiviteten forklaras av kompositionsférandringar”.

16 Jfr Barnichon och Figura (2015) som &r tvungna att ldgga pa funktionsformsantaganden pa grund av
sidmre datatillgang. De uttalar sig inte heller precist nér det giller hur stor del av férsdmringen som
férklaras.

7. Fér dnnu fler detaljer hinvisas till Fortin, Lemieux och Firpo (2011).

RIKSREVISIONEN 17
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I resultatavsnittet redovisas hur stor andel i procent av den férsimrade
jobbchansen som kan forklaras av a, b och c. Betydelsen av skillnader i
individegenskaper har berérts i tidigare studier med svenska makrodatats och
mikrodata fran USA men med annan metod®. Tidigare svenska studier har helt
bortsett fran att individegenskaper kan virderas olika pd arbetsmarknaden vid
olika tidpunkter. Som det kommer att framga av resultatavsnittet finns for
svenska forhallanden stora tidsvariationer i de skattade modellparametrarna (dvs.
punkt b ovan).

3.3 Léneregressioner med individ- och arbetsstillespecifik
komponent

For att testa hur robust OB-dekomponeringen ir fér icke-observerad heterogenitet
pa individniva inkluderas tidigare skattade individfixa effekter
("individkomponent”) i dekomponeringen. Skattning av individkomponenten
bygger pa specifikationen i Abowd, Kramarz och Margolis (1999) och detaljer
kring metoden finns i bilaga 1.

18 Hkansson (2014) och Arbetsférmedlingen (2015, 2017a, 2016b).

19 Barnichon och Figura (2015).

2 Se Hakansson (2014) och Arbetsférmedlingen (2015, 2016b, 2017a). Barnichon och Figura (2015)
anvinder mikrodata, men fér att deras metod ska fungera antas, négot férenklat, att 8, = B¢ (se
bilaga 1). Barnichon och Figura (2015) genomfér ett test som visar att parametrarna 4r konstanta
6ver tid, men eftersom arbetsléshetsduration inkluderas som férklarande variabel 4r det inte helt
klart hur resultaten ska tolkas. Att forklara nuvarande arbetsléshet med arbetsléshetsduration r en
svartolkad och en aning tautologisk specifikation. Arbetsléshetsduration & med andra ord en
utfallsvariabel (precis som jobbchansen), snarare dn en individegenskap.
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4 Data

Analysen gors med hjilp av registerdata fran Af och SCB f6r perioden 31
december 1991-15 oktober 2015. Data fran Af finns tillgingliga dven f6r 2016 men
SCB-data stricker sig endast till 2015. Perioden slutar i oktober i stillet for i
december 2015 péd grund av hur jobbchansen definieras, vilket beskrivs lingre ner
i detta avsnitt. I analyserna anvinds manadsdata 6ver lediga platser och
arbetssokande fran Af och individspecifika karaktiristika fran SCB som miits pa
arsbasis. Data 6ver lediga jobb och vakanser frin SCB anvindsien
kanslighetsanalys. Rapporten innehaller dels en redovisning av manadsvisa
skattningar av jobbchansen som funktion av individegenskaper och stramhet, dels
OB-dekomponeringar av den dndrade jobbchansen mellan tva enskilda datum.
Variablerna beskrivs under egna rubriker nedan.

4.1 Arbetslosa jobbsokande

Det grundliggande individurvalet utgérs av inskrivna pa Af som vid respektive
ménads slut klassas som arbetsldsa enligt Af:s definitioner.2t

4.2 )obbchansen

Jobbchansen p4 individniva definieras med hjilp av variabeln Y;, som har virdet
ett om individen 6vergar fran arbetsloshet méanad ¢ till arbete manad t+1, och
virdet noll annars. Likt i tidigare studier? definieras arbete som ett
osubventionerat jobb, antingen fér personer som ir fortsatt inskrivna pa Af eller
personer som inte lingre 4r inskrivna.»s I en kinslighetsanalys genomfor vi
skattningar dir dven subventionerade anstillningar ingar i jobbchansmattet.

Det dr sedan tidigare kint att avaktualiseringskod 6 ("Af har forlorat kontakten
med den arbetssckande”) i minga fall kan innebira att personen har fatt arbete.2

21 Se Definitioner och forklaringar for Arbetsférmedlingens statistik, hamtad 2017-09-27,
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Statistik/Forklaring-av-
statistiken/Definitioner-och-forklaringar.html. Grupperna som ingér i begreppet arbetslésa ar 6ppet
arbetslosa (sékandekategori 11-13 och 95-98) samt arbetslésa med aktivitetsstéd (sékandekategori
46, 52, 54-56, 59-67, 69-76, 79-83, 85, 87-89).

22 T.ex. Arbetsférmedlingen (2015, 2016a, 2016b, 2017a), Hakansson (2014) och Konjunkturinstitutet
(2012).

2 Mer specifikt innebir sékandekategorierna 21, 22, 31 och 41 osubventionerat arbete fér fortsatt
inskrivna. Vidare innebir avaktualiseringskoderna 1, 2 och 3 att personen inte ldngre dr inskriven pa
Af och har fatt ett osubventionerat arbete.

24 Se Bring och Carling (1998) och Nilsson (2010).
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For att dven rikna in sddana fall i jobbmittet gérs en sokning i de
kontrolluppgifter som arbetsgivare limnar till SCB pa individnivd. Om en person
har limnat Af manad ¢ med avaktualiseringsorsak 6 gors en sékning i
kontrolluppgifterna manad ¢, t+1 och t+2. Om den inrapporterade inkomsten
(omriknad till arsinkomst) under nagon av dessa tre manader 6verstiger halva
medianirsinkomsten for samma ér bedéms personen ha fatt ett arbete.s Andelen
arbetslosa med okind avaktualiseringsorsak som bedoms ha fatt arbete enligt
proceduren ovan ir betydande; som framgar av diagram 17 i bilaga 3 har andelen
pendlat mellan drygt 20 och drygt 40 procent mellan 1991 och 2015.

4.3 Individegenskaper

De flesta individegenskaper hamtas frin SCB2 (arstabellerna LISA och tabellen
med grunduppgifter). Funktionshinderskodningen och variabler relaterade till
yrke och lediga platser kommer fran Af:s data. Foljande variabler anvinds:

e Kon: Kvinna 1/0.

e Alder: Bygger pa fodelsedr.

e Fodelseland: Grupperingen bygger pa en kombination av fodelseland och
virldsregion. For individer som ir fodda i nagot av de tio mest
representerade fodelselinderna i Af:s register (inklusive Sverige) anvinds
kategoriska variabler for fodelseland. For ovriga individer anvinds regioner
enligt FN:s regionindelning av virlden.” For att fa jaimférbarhet éver tid
liggs ett antal linder ihop:

— Fore detta Jugoslavien: Jugoslavien; Bosnien-Hercegovina; Kroatien;
Serbien och Montenegro; Serbien; Makedonien; Kosovo; Slovenien;
Montenegro.

— Fore detta Tjeckoslovakien: Tjeckien; Slovakien; Tjeckoslovakien.

— Etiopien och Eritrea: Delades 1993.

e Antal ir i Sverige for utrikes fédda: Bygger pa variabeln senaste ar for
invandring. Variabeln har virdet noll f6r inrikes fodda.zs

o Tidigare sjukfranvaro: Bygger pd variabeln sjuk PP (sjukpenning i kronor) och
mits aret innan.

e Funktionshinderskod: 1/0, himtas fran Afs register.

e Stramhet pa linsniva: Kommer frin Afis data och definieras som (antalet
kvarstiende lediga platser i linet vid méanadens slut) / (antalet arbetslésa

2!

Att jimféra en persons inkomst med halva medianinkomsten anvinds som matt pa ett "riktigt
arbete” i Aslund, Forslund och Liljeberg (2017).

Data fran Af innehaller ocksa uppgifter om individkaraktiristika, men vi har valt att anvinda SCB:s
statistik eftersom den bedéms som mer tillforlitlig.

Killa: United Nations, hamtad 2017-09-29, https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/.
Konstruktionen liknar den som anviénds i Eliasson (2014) och tolkningen diskuteras i Borjas (1999).

2

a~

2

N

2
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jobbstkande i linet vid ménadens slut). Individens bostadslin hamtas frin
SCB:s register, och lin for de lediga jobben himtas frin Af:s register.

o Yrke: Det yrke inom vilket individen séker jobb himtas fran Af:s register,
och detsamma giller yrken f6r de kvarstiende lediga platserna vid manadens
slut. Den forsta positionen i yrkeskoden anvinds (SSYK-nomenklatur), och
eftersom kodnomenklaturen 4dndras under perioden anvinds féljande regler:

— 1991-2011: Anvind SSYK 1996.

— 2012: Anvind i férsta hand SSYK 2012 och i andra hand SSYK 1996.

— 2013-2016: Anvind SSYK 2012.
Koderna redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Yrkeskoder

Kod  SSYK 1996 SSYK 2012

1 Chefsyrken Ledningsarbete

2 Yrken med krav pa férdjupad Arbete som kriver teoretisk
hégskolekompetens specialistkompetens

3 Yrken med krav pa Arbete som kraver kortare
hégskolekompetens eller hégskoleutbildning
motsvarande

4 Yrken inom administration och Kontors- och kundservicearbete
kundtjinst

5 Service-, omsorgs- och Service-, omsorgs- och férsiljningsarbete
férsiljningsyrken

6 Yrken inom lantbruk, tradgard, Arbete inom jordbruk, tradgérd,
skogsbruk och fiske skogsbruk och fiske

7 Yrken inom byggverksamhet och Hantverksarbete inom byggverksamhet
tillverkning och tillverkning

8 Yrken inom maskinell tillverkning och | Process- och maskinoperatérsarbete,
transport m.m. transportarbete m.m.

9 Yrken med krav pa kortare utbildning | Arbete utan krav pa sarskild
eller introduktion yrkesutbildning

0 Militara yrken Militart arbete
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4.4 Lediga jobb

Lediga jobb himtas fran Af:s register och avser antalet kvarstiende lediga jobb vid
manadsslutet.? Samma data anvinds i Afis egna analyser av sammansittningens
betydelse f6r matchningsforsimringen, men Af anger att det finns brister i
datakvaliteten.® For att undersoka om dessa paverkar resultaten i denna rapport
anvinds dirfor data fran SCB i en kinslighetsanalys. Dessa data bygger pa
variablerna lediga jobb respektive vakanser fran urvalsundersskningen
Konjunkturstatistik over vakanser (KV)3. Férdelen med att anvinda lediga jobb
fran KV i stillet for Af dr att KV-statistiken generellt haller hogre kvalitet in Af:s.
Det finns dock ett antal nackdelar férknippade med att anvinda KV-data i
granskningen. For det forsta finns dalig 6verensstimmelse mellan lediga jobb
fran KV och Af32. Inskrivna arbetslosa pa Af kan naturligtvis dven soka jobb som
inte finns i Af:s register, vilket sikerligen férekommer i betydande utstrickning.
Ett rimligt antagande 4r dock 4nda att de flesta sékande och Af:s handliggare har
bra information om lediga jobb som anmils till Af, men saknar fullgod
information om de jobb som finns med i KV:s men inte i Af:s statistik. Dérfor dr
Af-mittet med alla sina brister mer relevant f6r studien. Att anvinda samma
vakansdata underlittar dven jimforelse med Af:s analyser. Fér det andra 4r KV-
miattet vakanser ("antal lediga jobb som ir obemannade”) det matt som ligger
nirmast Afis kvarstaende platser, men vakansdata frdn KV finns bara for
niringslivet och inte for offentlig sektor. I kinslighetsanalysen i rapporten
anvinds dirfor bade vakanser och lediga jobb fran SCB. For det tredje dr de vikter
som SCB anvinder for att skapa matt pa antal jobb och vakanser utifran urvalsdata
inte tinkta att anvindas pd samma nivder som i granskningen: i KV-statistiken
finns vikter som kan anvindas for att rikna upp virdena frin
urvalsundersokningen till en skattning av antalet lediga jobb pa kvartals- och
branschniva. I granskningen anvinds i stillet lediga jobb pa manads- och linsniva.
Felen bed6éms vara storre fér de mindre linen. Nir det giller manads- respektive
kvartal gors analyser i granskningen med avseende pa bada indelningarna for att
bedéma om det paverkar resultaten.

29 | begreppet ingar kvarstaende lediga platser med ordertyp 01, 02, 04 eller 13 och varaktighetskod 1,
2, 3 eller 7. Se Arbetsférmedlingen, himtad 2017-09-30, https://www.arbetsformedlingen.se/Om-
oss/Statistik-och-publikationer/Statistik/Forklaring-av-statistiken/Definitioner-och-forklaringar.html.

30 Se Arbetsférmedlingen (2015, 2016b).

31 Se beskrivning av statistiken pa SCB, himtad 2017-10-27, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/arbetsmarknad/vakanser-och-arbetsloshet/konjunkturstatistik-over-vakanser-kv/.

32 Se Harbo Hansen (2016).
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4.5 Data for I6neregressioner med individ- och
arbetsstillekomponent

Anstillningsepisoder himtas frdn SCB:s JOBB-register med kontrolluppgifter pa
individ, dr, arbetsstillenummer, start- och slutmanad f6r anstillning och utbetalad
lon. Endast anstillda (yrkeskategori 2) anvinds, och lénemattet omriknas till
arsbasis. De variabler som ingr i regressionerna ir ett tredjegradspolynom i
individens dlder, dummyvariabel f6r kalenderar och en kategorisk variabel for
bostadslin.

4.6 Makrodata

De makrodata som anvinds for skattning av Beveridgekurvan och
matchningsfunktionen bygger pa aggregerade mikrodata som redan har beskrivits
ovan. Makrotidsserierna sisongsrensas med X12-metoden.
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5 Resultat

Detta avsnitt bérjar med en kort redogérelse for hur matchningen har utvecklats
pa makroniva. Den efterfljande huvudanalysen genomfors med hjilp av
individdata. En beskrivning av arbetslosa inskrivna vid Af for perioden december
1991 till oktober 2015 f6ljs av resultaten fran OB-dekomponeringen av
jobbchansen.

5.1 Matchningsfunktionen skattad med makrodata

Diagram 1 visar en skattad matchningseffektivitet frin matchningsfunktionen i
ekvation (1) i bilaga 1. Hir syns en tydlig nedgdng i matchningseffektiviteten, och
nedgangen ir betydligt kraftigare efter finanskrisen 4n under nagon tidigare
period. Nir elasticiteten fran ekvation (1) skattas for hela perioden, som i diagram
1, 4r skattningen 0,11 (se tabell 6 i bilaga 2) vilket ir ligre 4n i tidigare studier. For
att undersoka hur skattningen paverkas av skattningsperioden har samma
specifikation anvints pa data fore finanskrisen, och den skattade elasticiteten blir
d4 0,22 vilket dr ndrmare tidigare skattningar. Forklaringsgraden for regressionen
gar ocksa upp fran 22 till 85 procent (tabell 6 i bilaga 2). Detta tyder sammantaget
pa att matchningsfunktionen pa makroniva fungerar bittre som en empirisk
forenkling av den svenska arbetsmarknaden fore finanskrisen jimfort med efter.
Det illustrerar ocksi att antalet vakanser inte ricker som férklaring av
jobbchansforindringen 6ver tid. For att ytterligare illustrera svirigheten med
makrospecifikationen visas i diagram 15 i bilaga 3 tidsserier 6ver de variabler som
ingar i matchningsfunktionen. Utvecklingen efter 2010 visar i det nirmaste
obefintlig korrelation mellan variablerna.

Slutligen innehaller diagram 16 i bilaga 3 en skattad residual utifrin
elasticitetsskattningen pé data fore finanskrisen. Hir har matchningseffektiviteten
varierat betydligt mindre fore finanskrisen jaimfort med diagram 1, men har fallit
ungefir lika mycket efter finanskrisen i bida diagrammen.
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Diagram 1 Matchningsférsamringen pa makroniva

Matchningseffektivitet
0,4

0,2

0,0 1

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

Ojusterad residual ~  ====- 12-manaders glidande medelvirde

Kélla: Egna bearbetningar av registerdata fran Af och SCB.

5.2 Arbetslosa inskrivna vid Arbetsférmedlingen 1991-2015

Detta delavsnitt tjinar tvd syften: dels ger det en detaljerad beskrivning av de
inskrivna vid Af 6ver en lang period och dels fungerar det som en inging for att
littare forstd studiens huvudanalys. OB-metoden som anvinds fér dekomponering
av jobbchansforsimringen har tva utgingspunkter: de arbetsldsas
sammansittning i termer av individegenskaper kan dndras éver tid, och dessutom
kan betydelsen av dessa individegenskaper forindras. Foljaktligen redovisas bada
dessa forindringar nedan. For att fa 6verskadlighet visas resultaten i
tidsseriediagram som bygger p4 ménadsdata (december 1991 till oktober 2015).
Eftersom det finns ett starkt siisongsberoende i samtliga tidsserier anvinds X12-
metoden for sisongsrensning, och for att littare se trender visas 12-mdanaders
glidande medelvirden av sisongsrensade data.

5.2.1 Individegenskaper och lediga jobb inom olika yrken

Andelen inskrivna arbetslésa med grundskola, ggmnasium och hégskola som
hogsta utbildning visas i diagram 2. Den tydligaste trenden over tid &r att andelen
med hogskoleutbildning har ¢kat stadigt sedan bérjan pa 1990-talet. Detta
avspeglar den allt hogre utbildningsnivin i befolkningen i stort, men det finns
dven tillfilliga variationer. Exempelvis 6kade andelen hogskoleutbildade under
perioden direkt efter IT-kraschen ar 2000, vilket rimligen hinger ihop med att IT-
kraschen frimst drabbade akademiker. Andelen med gymnasieutbildning har
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sakta minskat over tid, fran drygt 60 till drygt 50 procent. Andelen kvinnor bland
de arbetslosa okade i samband med 1990-talskrisen men har sedan dess varit
forhallandevis stabil forutom en kraftig tillfillig nedgang direkt efter finanskrisen
2008, som tycks ha drabbat min hardare. Nir det giller andelen med hogst
grundskoleutbildning har den minskat relativt fort fran bérjan av 1990-talet till
2005-2006, men den har sedan gradvis 6kat. Slutligen har andelen arbetslésa med
funktionshinderskod 6kat i stort sett hela tiden och har férdubblats 6ver den
undersokta perioden.

Diagram 2 Andel arbets|ésa férdelade efter utbildning, kén och funktionshinderskod

Andel

0,7

0,6

0,5

04

0,3

0,1
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
e Funktionshinderskod Kvinna Grundskola

Gymnasium Hogskola

Kélla: Egna bearbetningar av registerdata fran Af och SCB.

De arbetslosas alder har dndrats dramatiskt och den storsta forindringen har skett
under periodens forsta tio ar fram till bérjan av 2000-talet (diagram 3). Tva mycket
snabba forlopp skedde da samtidigt. Fram till 2001 minskade andelen under 25 ar
fran drygt 30 till 12-13 procent, samtidigt som andelen mellan 55 och 65 ar ¢kade
frdn knappt 5 till 20 procent. En forklaring till detta ér att andelen &ldre i arbetskraften
har skat till foljd av institutionella férindringar sisom reformer i pensionssystemet
och striktare regler i sjukersittningen men iven till f6ljd av forbittrad folkhilsa.s
Andelen ildre har efter denna 6kning varit ganska konstant, medan andelen unga
har okat relativt kraftigt fram till 2013-2014, och minskat under de sista tva ren.
Nir det giller 6vriga aldersgrupper gar det att urskilja tva tydliga trender: andelen
mellan 25 och 35 ar har minskat dtminstone fram till 2012, och andelen mellan 35
och 55 ar (tva linjer i diagrammet) har 6kat fram till 1990-talets slut.

33 Laun och Palme (2017).
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Diagram 3 Andel arbetslésa i olika alderskategorier
Andel
0‘3 %\\_’\\/\
0,2
3
0,1 /
0,0
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
1525 4r 25-35ar — 35-45ar
45-55ar 55-65ar

Kélla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

Andelen inrikes fédda har minskat stadigt och minskningen har varit mycket
snabb efter 2010 (se diagram 4). Fran att ha legat strax under 85 procent i bérjan
av 1990-talet 4r nu andelen inrikes fodda nagot 6ver 50 procent. Diagram 5 visar
en férdelning av andelar fédda i linder som har varit de vanligaste
invandringslinderna under det senaste decenniet. Alla andelar har skat, i
synnerhet efter 2008. Okningen av arbetslésa som ar fédda i Syrien har varit
mycket kraftig och andelen har mer 4n tredubblats efter 2013.

I diagram 6 visas andelen arbetslésa som &r fédda i linder som har varit stora
invandringslinder under tidigare ar. Andelen fodda i Finland har minskat i
ungefir samma takt under hela perioden. Andelen f6dda i Iran har inte 4ndrats
nimnvirt, medan andelen fran fére detta Jugoslavien uppvisar tva stora skift
uppat, dels i samband med den stora flyktingstrémmen under 1990-talets
Balkankrig, dels efter finanskrisen 2008.
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Diagram 4 Andel inrikes fédda bland de arbetslésa

Andel
0,85

0,80

N \’\/\_\

0,70

0,65

0,60 \

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

e Sverige

Kdilla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.
Diagram 5 Andel utrikes fédda bland de arbetslésa: de senaste arens stora flyktingliander

Andel
0,06

/
/"
/.

\

0,00
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Afghanistan == Etiopien och Eritrea em— |rak
Somalia — Syrien

Kélla: Egna bearbetningar av registerdata fran Af och SCB.
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Diagram 6 Andel utrikes fodda bland de arbetslésa: tidigare ars stora flykting- och
invandrarlander

Andel

00t M

/

0,03 +

o021\ LV/\ \\,\
\/] W

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

Finland e |ran

o= Fd. Jugoslavien

Turkiet
Kélla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

Diagram 7 innehaller andelen arbetslésa uppdelade efter yrkeskod (se tabell 1 for
en beskrivning av koderna). Under i stort sett hela perioden har hégst andel
arbetslosa sokt yrken inom yrkeskod 5 (service-, omsorgs- och forsiljningsyrken).
Denna grupp har ocksd ckat under perioden. Andelen inom yrkesgrupp 7
(byggverksambhet och tillverkning) har minskat fram till finanskrisen och varit
relativt konstant sedan dess. Efter finanskrisen ir det svért att se nigra tydliga
forandringar férutom yrkeskod 5 som redan nimndes och yrkeskod 9 som
nirmast kan beskrivas som enkla jobb (yrken med krav pa kortare utbildning eller
introduktion). Andelen som soker enkla arbeten har ¢kat i tvd omgaingar: under de
fyra dren som féregick finanskrisen och efter 2010.
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Diagram 7 De arbetslésas sokta yrken férdelat pa SSYK-kod

Andel
0,3

0,0

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

= SSYK-kod 1 SSYK-kod 2 e SSYK-kod 3
SSYK-kod 4 e SSYK-kod 5 SSYK-kod 6
=== SSYK-kod 7 o= SSYK-kod 8 o—em—e= SSYK-kod 9

Kdlla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

Givet denna observation ir det intressant att undersoka hur andelen enkla jobb
bland vakanserna har utvecklats. Detta gors i diagram 8 nedan, dir andelen lediga
jobb inom olika yrken redovisas. Det 4r svart att se nigra tydliga langsiktiga
trender nir det giller andelen lediga enkla jobb (SSYK-kod 9), men det finns en
nedgang mellan 2013 och 2015. Det 4r rimligt att tro att denna minskning, thop
med dkningen av andelen som soker enkla jobb under samma period, har bidragit
negativt till matchningen. Det finns dock dnnu tydligare forindringar efter
finanskrisen: en kraftig skning av andelen jobb som kriver férdjupad
hogskolekompetens (kod 2) och en motsvarande minskning av andelen lediga
jobb dir det ricker med en kortare utbildning (kod 3). En rimlig hypotes ar att
detta borde ha forsimrat matchningen eftersom det inte har skett nigon
motsvarande forindring i andelen arbetsldsa som soker jobb inom dessa yrken.
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Diagram 8 Andel lediga jobb inom olika yrken férdelat pa SSYK-kod

Andel
0,3+
™\ f/“-
0,2
0,1 (.:/ /:%%\M‘J\\\ N\ "V”\—v,\
7N /\4 ~
ey E—‘:’L—- s 4 > \; /;;.\: SN
~J
—— . —
0,0
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
e SSYK-kod 1 SSYK-kod 2 e SSYK-kod 3
SSYK-kod 4 SSYK-kod 5 SSYK-kod 6
= e=e=  SSYK-kod 7 o= == SSYK-kod 8 ememe=  SSYK-kod 9

Kdlla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

Sammanfattningsvis finner vi i detta avsnitt att den svenska arbetsmarknaden, sett
till individsammansittningen bland arbetslésa inskrivna pa Af och typer av lediga
jobb, har genomgatt stora forindringar under den undersskta perioden. Det ligger
nira till hands att soka férklaringen bakom en férsimrad matchning bland dessa
forandringar. Det dr dock forhastat att dra slutsatser om sammansittningens
betydelse for utfallet (dvs. jobbchansen) utan att frst underséka om
individegenskaper virderas lika pa arbetsmarknaden mitt over tid.

5.2.2 Sambandet 6ver tid mellan individegenskaper och jobbchansen

I detta avsnitt visas skattade samband mellan individegenskaper och jobbchansen.
Sambanden bygger pd manadsvisa tvirsnittsskattningar for perioden 31
december 1991-31 oktober 2015 med hjilp av logistisk regression (se bilaga 1 for
en kort metodférklaring). Fér tolkningens skull redovisas parameterskattningar
omskalade till partiella skillnader i jobbchans f6r genomsnittsindividen, t.ex.
skillnad i jobbchans mellan en genomsnittlig arbetslés med hogskoleutbildning
jamfort med en genomsnittlig individ som har gymnasieutbildning.

34 Det totala antalet tvdrsnittsregressioner dr 287. Exempel pa hur skattningar fér en viss manad kan se
ut finns i tabell 8 i bilaga 2.
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De variabler som ingdr i den logistiska regressionen for att férklara jobbchansen
ir foljande:

o Alderskategori: 10-arsintervall

e Kon

e Utbildningsniva: grundskola, gymnasium och hégskola

e Antal ar i Sverige: noll for inrikes fédda

o Fodelseland: land for de tio storsta grupperna inklusive Sverige, region for
ovriga

e Sjukpenning i kronor: mits dret innan

e Funktionshinderskod fran Af (1/0)

e Stramhet pa linsniva

For att underlitta presentationen av dessa resultat, och dessutom kunna illustrera
trender 6ver tid, redovisas skattningarna i diagramform. Likt i foregdende avsnitt
genomfors ocksa en sisongsrensning, och virdena som visas i diagrammen 4r 12-
ménaders glidande medelvirden.

For att underlitta tolkningen av sambanden mellan jobbchansen och
individegenskaper bérjar genomgingen med en redovisning av
jamforelsegruppens jobbchans. Variablerna som ingir i den logistiska
regressionen har valts for att jaimforelsegruppen ska vara littdefinierad och i
mojligaste man representera ett medelvirde i populationen. Skillnader tolkas
relativt f6ljande jaimforelsegrupp: inrikes fodda min i dlderskategorin 35-45 ar
med gymnasieutbildning, utan funktionshinderskod, med genomsnittlig tidigare
sjukpenning och som soker jobb i ett lin med genomsnittlig stramhet.
Jamférelsegruppens skattade jobbchanss ihop med den genomsnittliga
jobbchansen for alla arbetslosa visas i diagram 9. Det finns tva tydliga ménster i
diagrammet. For det forsta har jobbchansen minskat avsevirt sedan finanskrisen,
vilket dven har observerats i andra studier. Fér det andra finns ett starkt positivt
samband mellan jimférelsegruppen och genomsnittet: linjerna tycks folja
varandra mycket nira under hela perioden. Detta har inte uppméirksammats i
tidigare studier och talar emot att sammansittningsférandringar bland de
arbetslosa skulle vara bland de viktigaste faktorerna bakom den historiska
variationen i jobbchans. Man kan dra slutsatsen genom att notera att
jamforelsegruppens komposition ir konstant per definition. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att jimforelsegruppens komposition har dndrats med avseende pa
icke-observerade egenskaper, men den poing som tidigare studier har gjort om
kompositionens betydelse har handlat om observerade egenskaper av samma typ
som anvinds i denna studie (dirtill betydligt firre). Visserligen tycks gapet mellan
kurvorna i diagram 9 ha 6kat efter finanskrisen, men i forhallande till

35 Denna bygger pa interceptet fran den logistiska regressionen, som har skalats om till sannolikhet
med hjilp av den logistiska férdelningsfunktionen.
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minskningen i jaimforelsegruppens jobbchans framstar inte gapets 6kning som
betydande. Men for att ta reda pd kompositionens betydelse ricker det inte med
diagram 9 utan det kridvs en OB-dekomponering. Frigan om icke-observerade
egenskaper diskuteras i vidare i avsnitt 5.3.3.

Diagram 9 Jobbchansen i genomsnitt och fér jamférelsegruppen

Jobbchans

Al

o

v\
0,100
. \/ / \/\
\/ AW \u—-\
0,050
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

e Jimforelsegrupp Genomsnitt

Kdlla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

I diagram 10 visas skattade samband mellan jobbchansen och utbildningsniva.
Referenskategorin dr gymnasieutbildning och ett virde pa t.ex. —0,015
(grundskola, cirka &r 2010) betyder att den genomsnittliga jobbchansen for
arbetslosa med grundskoleutbildning 1g 1,5 procentenheter ligre dn jobbchansen
for arbetslosa med gymnasieutbildning (vars jobbchans var strax under 10 % ar
2010), allt annat lika. Det sistnimnda ir viktigt for tolkningen; skillnaden i
jobbchans med avseende pd utbildning har alltsa justerats for 6vriga skillnader
mellan personer som har olika utbildningsniva (dlder, kén, fodelseland m.m.).

Resultaten for utbildning visar for det forsta att betydelsen av att ha
hogskoleutbildning har minskat sedan periodens bérjan, och sedan IT-kraschen &r
2000 har det inte inneburit ndgon betydande fordel att ha hogskoleutbildning
jamfort med gymnasium (linjen f6r hogskola har legat kring noll). Notera aterigen
att tolkningen &r allt annat lika: personer med hégskoleutbildning kan ha littare
att fa jobb dn personer med gymnasieutbildning, men nir vi justerar for 6vriga
egenskaper tycks virdet av en hogskoleutbildning vara negligerbart jamfort med
bara gymnasium. Variabler som inte ingr i modellen, sdsom typ av utbildning
och i vilket land personen utbildade sig, kan naturligtvis ocksé spela roll. For det
andra visar resultaten att grundskoleutbildning hinger samman med tydligt ligre
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jobbchans. Det negativa virde som arbetsmarknaden sitter pa lag utbildning tycks
ha okat nagot i storlek och var sirskilt tydligt under perioden fore finanskrisen.

Diagram 10 visar ocksd jobbchansen f6r kvinnor jamfért med méin. Den har
minskat i relativa termer i samband med 1990-talskrisen, men under resten av
perioden har jobbchansen for kvinnor legat ungefir pad samma nivd som den for
min eller méjligen nagot éver i genomsnitt. Detta testas statistiskt for tva enskilda
datum i samband med OB-dekomponeringen lingre fram.

De tydligaste svingningarna i jobbchans i diagram 10 avser personer som av Af
har fatt funktionshinderskod. En 6kning av gapet relativt individer utan kod fran
strax over 3 procentenheter i borjan av perioden till nidstan 9 procentenheter 2008,
och en kraftig minskning av gapet efter finanskrisen. 37

Diagram 10 Sambandet mellan jobbchansen och kén, utbildning och funktionshinderskod,
jamforelsegrupp: man med gymnasieutbildning utan funktionshinderskod

Skillnad i jobbchans

Al S e A
0’00,% ol NV N~ 7%

-0,03

r\/\\_ ~—~—
\'\-/\v/

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

o= Funktionshinderskod Kvinna Grundskola

Hogskola
Kélla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

Diagram 11 visar skillnaden mellan jobbchans for olika aldersgrupper, jimfort
med referensgruppen som ar mellan 35 och 45 &r. Allt annat lika har stora
férandringar skett 6ver perioden, i synnerhet f6r den yngsta och den #ldsta
gruppen av arbetslosa. Fram till IT-kraschen nagon ging runt dr 2000 skade

36 Med detta menas en person som av Af fatt en elektronisk registrering av funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsfsrmaga.

37 Det kan finnas variationer éver tid i kodningen av funktionsnedsittning, och kodningen kan paverkas
av konjunktur och politiska beslut. Se Angelov och Eliason (2017).
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skillnaden i jobbchans mellan de 4ldsta arbetslgsa och referensgruppen med

cirka 3 procentenheter i absoluta termer, frin —2 procent i bérjan av 1990-talet till
-5 procent ar 2000. Utvecklingen for de yngsta arbetslosa under samma period var
i det nirmaste spegelvind: ungas jobbchans skade fran strax under noll till

3 procent. Det ir intressant att notera att de yngstas och de ildstas jobbchans
relativt referensgruppen har fortsatt att ha ett tydligt negativt samband éver hela
perioden. Gapet mellan dessa tvd grupper har minskat fran nistan

8 procentenheter strax fore finanskrisen till drygt 2 procentenheter 2015. Det finns
tydliga likheter mellan denna utveckling och hur sambandet mellan de tva
aldersgrupper som ligger nirmast referensgruppen har andrats over tid.
Sambandet mellan jobbchansen f6r gruppen 25-35 respektive 45-55 ar 4r ocksa
tydligt negativt, och dven hir har gapet initialt 6kat for att sedan minska.

Diagram 11 Sambandet mellan jobbchansen och élder, jamférelsegrupp: 35-45 ar

Skillnad i jobbchans
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0,02 {—s== sl
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o— 15 -254r 25-35ar o— 45 - 55ar

55-65ar
Kdlla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

Som visades tidigare i rapporten har andelen arbetslésa som ir fédda i nagot av de
senaste drens stora flyktinglinder ckat kraftigt, i synnerhet efter finanskrisen. I
diagram 12 visas hur jobbchansen har utvecklats f6r dessa grupper jimfort med
inrikes fodda, efter justering for 6vriga individegenskaper sisom utbildning, kon
m.m. Det férsta intrycket fran figuren 4r att utvecklingen har varit relativt lika for
arbetslosa fodda i Afghanistan, Etiopien/Eritrea, Irak, Somalia och Syrien. Den
har varit mellan ungefir 3 och 5 procentenheter ligre 4n jobbchansen for inrikes
fédda fram till finanskrisen. Den relativa jobbchansen har gitt ner kraftigt for
samtliga grupper i samband med finanskrisen, men den har iterhimtat sig och
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ligger mojligen strax hogre 2015 in fore krisen. Det finns dock ett oroande
undantag, och det giller den snabbast vixande gruppen av arbetslosa, de som ir
fodda i Syrien; dir har den relativa jobbchansen minskat mellan 2010 och 2015.

Slutligen visar diagram 13 att dven jobbchansen fér personer fodda i tidigare stora
flykting- och invandrarlinder ir ligre dn den for inrikes fédda, allt annat lika. Hir
finns dock en nivaskillnad pa det sittet att personer fodda i tidigare ars
flyktingldnder har en nagot bittre jobbchans 4n dem fran de senaste arens
flyktinglinder. Notera att detta inte har att géra med kortare vistelsetid i landet,
eftersom resultaten har justerats for vistelsetid pa individniva. Personer fédda i
Finland och fore detta Jugoslavien avviker med en relativt sett hogre jobbchans dn
de som ir fédda i Iran och Turkiet. Bada grupperna har drabbats hardare av den
senaste krisen in vad inrikes fodda har gjort.

Diagram 12 Sambandet mellan jobbchansen och fédelseland: de senaste arens stora
flyktinglander, jamférelsegrupp: inrikes fédda

Skillnad i jobbchans
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Kélla: Egna bearbetningar av registerdata fran Af och SCB.
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Diagram 13 Sambandet mellan jobbchansen och fédselseland: tidigare ars stora flykting- och
invandrarldnder, jamférelsegrupp: inrikes fédda

Skillnad i jobbchans
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Kdlla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

Sammanfattningsvis visar detta avsnitt att arbetsmarknaden inte bara har indrats
nir det giller de arbetslosas sammansittning utan dven nir det giller hur olika
egenskaper virderas i termer av ligre eller hogre jobbchans. De stora
svingningarna som visas ovan illustrerar en brist i tidigare studier av
matchningsférsimringen pd svensk arbetsmarknad, som i samtliga fall har utgatt
fran att t.ex. svaga grupper alltid ir lika svaga. Orimligheten i detta visas tydligt av
t.ex. jobbchansen for personer i den yngsta respektive ildsta alderskategorin,
arbetssokande med funktionshinderskod och dven vissa grupper av utrikes fédda.
Slutligen antyder diagram 9 att kompositionens betydelse for den idndrade
jobbchansen ir langtifran uppenbar. Detta testas statistiskt i nista avsnitt.

5.3 Dekomponering av forsimringen i jobbchans

I detta avsnitt redovisas rapportens huvudresultat, en OB-dekomponering av
jobbchansminskningen mellan oktober 2007 och oktober 2015. Oktober 2015 har
valts eftersom det ir sista ménaden da data som behovs for analysen finns
tillgingliga. Eftersom det finns starkt sisongsberoende i data som inte gar att
hantera i en OB-dekomponering ir det limpligt att jimféra oktober 2015 med
samma manad ett tidigare ar. Vidare ir det relevant att vilja ett datum fore
finanskrisen, oktober 2007, dels eftersom tidigare studier har diskuterat
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matchningsférsimringen sedan dess, och dels eftersom ocksa makroresultaten
fran féregiende avsnitt pekar pa en kraftig férsimring efter finanskrisen.s

Nedan redovisas resultat som alla bygger pa de individegenskaper som ingér i
skattningarna av jobbchansen fran avsnitt 5.2.2. Skillnaden mellan skattningarna i
de olika delavsnitten bestér i att olika matt pa stramhet anvinds, samt om
individfixa komponenter frén en tidigare skattad loneregression anvinds.

5.3.1 Stramhet pa ldnsniva

I detta delavsnitt redovisas en OB-dekomponering av jobbchansférsimringen
mellan 2007 och 2015 som bygger pa individegenskaper fran avsnitt 5.2.2 och
stramhet pa linsniva. Den grundliggande tanken ir att de arbetssokandes
jobbchans beror dels pa individegenskaper, dels pa antalet lediga jobb i
férhallande till antalet arbetslésa inom det l4n dér den arbetssékande bor. Hir
finns alltsd en tanke om att arbetsmarknaden &r segmenterad.»
Kompositionsférindringar

Tabell 7 i bilaga 2 innehéller medelvirden for jobbchansen och for de variabler
som ingér i modellen. Jobbchansen har minskat avsevirt mellan 2007 och 2015,
fran 9,1 procent till 5,4 procent.# Skillnaden pd 3,66 procentenheter motsvarar en
minskning med 40 procent fran 2007 ars niva. Nir det giller dldersfordelningen ir
de tydligaste forindringarna att andelen mellan 25 och 35 ar har skat med 2,4
procentenheter, medan andelen &ver 55 ir har minskat med 2 procentenheter.
Forindringen i variabeln dr i Sverige dr svartolkad eftersom den har virdet noll for
personer fodda i Sverige. Att virdet har ckat med 0,7 ar kan bade bero pa att
andelen inrikes fodda har minskat och pé att andelen bland de utrikes fédda med
fler &r i landet har okat. Andelen med enbart grundskoleutbildning har skat med
3,8 procentenheter, men ocksa andelen med hogskoleutbildning har skat (+1,8
procentenheter). Eftersom det negativa sambandet mellan 1ag utbildning och
jobbchansen ir kraftigare 4n det positiva mellan hog utbildning och jobbchansen
borde utbildningsférindringarna ha lett till en minskad genomsnittlig jobbchans.

Stora forindringar har skett nir det giller andelen utrikes fodda i Afghanistan
(+1,2 procentenheter), Irak (+2,6 procentenheter), Etiopien/Eritrea (+2,1
procentenheter) och Syrien (+5,9 procentenheter). Kombinerat med den ligre
jobbchansen for personer fran dessa linder, som visades i avsnitt 5.2.2, borde
dessa stora 6kningar bidra till en férsimrad matchning 2015 jimfért med 2007.

38 En dekomponering av matchningsférsamringen mellan oktober 2006 och oktober 2015 har ocksa
genomforts. Resultaten &r kvalitativt mycket lika de som redovisas i rapporten.

39 Se Barnichon och Figura (2015) och killor till tidigare studier som anges dir.

40 Dessa siffror skiljer sig en aning fran de som presenteras i diagram 9, vilka visar sisongsrensade 12-
ménaders glidande medelvirden.
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Variabeln sjukfranvaro, som anges i hundratals kronor och som avvikelse fran sitt
medelvirde, har i genomsnitt minskat med 2 099 kronor per ar. Andelen med
funktionshinderskod har ocksd minskat med 0,9 procentenhet. Samtidigt har
stramheten 6kat med 6 procent.# Eftersom 6kad stramhet &r férknippad med skad
jobbchans forvintas detta leda till en forbittrad matchning.

Sammanfattningsvis tecknas en bild av en férsimrad komposition av arbetslosa,
givet tidigare resultat kring betydelsen av individfaktorer f6r jobbchansen. Sirskilt
ckningen av andelen utrikes fodda framstir som betydelsefull. Den hogre
stramheten paverkar dock matchningen at motsatt hall.

Férdndringar i betydelsen av individegenskaper och stramhet for jobbchansen

Tabell 8 i bilaga 2 innehaller resultat fran logistisk regression for jobbchansen i
oktober 2007 respektive oktober 2015. I detta avsnitt diskuteras skattningar i de
forsta tva kolumnerna i tabellen ("Population A”). Urvalet bestar av arbetslosa
individer for vilka det finns data for alla variabler (200 969 observationer 2007 och
340 311 ar 2015). Resultaten som visas i tabellen tolkas med hinsyn till
kategoriska variabler som skillnader i procentenheter relativt referensnivan (t.ex.
jobbchansen for grundskola jamfort med referensnivan gymnasium, nir 6vriga
variabler halls konstanta).

For kontinuerliga variabler ir tolkningen (férutom tecknet) nagot svirare. For att
underlitta tolkningen av de viktigaste kontinuerliga variablerna redovisas
sambandet mellan dessa och jobbchansen grafiskt i avsnitt 5.3.4. De viktigaste
parameterforindringarna har redan diskuterats i avsnitt 5.2.2. Det har blivit littare
for dldre och svarare for yngre arbetslosa att fa ett arbete, allt annat lika.
Jobbchansen fér personer mellan 55 och 65 ar relativt referenskategorin 35-45 ar
var -5,1 procentenheter 2007 och —2,8 procentenheter 2015. Samtidigt har den
relativa jobbchansen f6r arbetslosa under 25 ir minskat fran 4 procentenheter till
1,3 procentenheter, och i dlderskategorin nirmast 6ver finns en liknande
utveckling.

Det tycks ha blivit nagot littare for utrikes fodda fran de senaste arens stora
flyktinglinder Afghanistan, Etiopien/Eritrea, Irak, Somalia och Syrien att fa ett
arbete, jamfort med hur det ir for inrikes fodda. Skillnaderna &dr dock i en del fall
inte sirskilt stora och vi har inte genomfort nigot strikt statistiskt test.

Kvinnor har littare att fa ett arbete 4n min bade 2007 och 2015, allt annat lika.+
Vidare dr det anmirkningsvirt att jobbchansen fér akademiker inte 4r signifikant

41 Mattet som anvinds &r logaritmen av stramheten minus medelvirdet fér logaritmen av stramheten.

42 | ett senare avsnitt gors en kinslighetsanalys dér dven subventionerade arbeten ingar i
jobbchansmattet. Aven i det fallet &r kvinnors jobbchans hogre an mans for ar 2007, men
kénsskillnaden ar mindre (0,004 signifikant pa 1-procentsnivan for mattet inklusive subventionerad
anstillning, jimfért med 0,009 f6r osubventionerad anstillning). Fér ar 2015 finns ingen statistiskt
sikerstilld kénsskillnad fér mattet som inkluderar subventionerad anstllning.

RIKSREVISIONEN 39

49



Skr. 2017/18:109
Bilaga

MATCHNINGEN PA ARBETSMARKNADEN — SOKANDESAMMANSATTNINGENS BETYDELSE

skild fran den for personer med gymnasieutbildning 2007, och statistiskt
signifikant men relativt liten i storlek 2015 (1,2 procentenheter). Den negativa
differensen i jobbchans mellan arbetslésa med grundskoleutbildning och dem
med gymnasieutbildning har minskat i storlek (—3,2 procentenheter till 2,5
procentenheter). I absolut storlek ir den "skyddande” effekten av
hégskoleutbildning jamfért med gymnasium saledes ungefir hilften av den
skyddande effekten av gymnasium jimfért med grundskoleutbildning. Slutligen
har stramhetens betydelse f6r jobbchansen varit konstant. Mer om tolkning av
parametern for denna variabel kommer i avsnitt 5.3.4.

Tabell 2 Nedbrytning av jobbchansfériandringen mellan oktober 2007 och oktober 2015

Pop. A Pop. B Pop. B Pop. C Pop. C
Stramhetsmatt Lin Lin Lin och Lin och Lin och
yrke yrke yrke

Total skillnad 20,0366 | 0,0373kk | 0,0373kk | 0,0319%kk | 0,0319x
(0,0008) (0,0008) (0,0007) (0,0009) (0,0009)
[100 %] [100 %] [100 %] [100 %] [100 %]
Komposition: 0,01035% | 0,093 | 0,0100%k% | -0,0058#k* | -0,0065%*
totalt (0,0004) (0,0004) (0,0004) (0,0003) (0,0004)
(2810%] | [2506%] | [2695%] | [18.33%] |  [20,31 %]
Komposition: 0,0120%%% | 0,0112%%% | .0,0112%%% | -0,00696%5% | -0,00760%+*
individsammansattning (0,0004) (0,0004) (0,0004) (0,0003) (0,0003)
3279%] | [3003%] | [3003%] | [21.82%] | [23.82%]
Komposition: 00018+ | 0,0019%% | 000114 | 00011 0,0017#5%
stramhet (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
4,92 %] 5,09 %] 2,95 %] 3,45 %] [-3,45 %]
Intercept 10,0283 | 0,020k | 0,0256%%% | 0,0266%k% | 0,0259%*
(0,0031) (0,0030) (0,0031) (0,0033) (0,0031)
(77,26%] | [7829%] | [68,67%] | [83.34%] |  [8141%]
Andrade parametrar 0,002 0,0012 -0,0016 0,0005 0,0006
(0,0030) (0,0030) (0,0030) (0,0032) (0,0030)
5,36 %] 3,35 %] 437 %] 1,67 %] [1,73 %]
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OB-dekomponering av den minskade jobbchansen

Den genomsnittliga jobbchansen minskade med 3,66 procentenheter mellan 2007
och 2015. Resultaten ovan ger en komplex bild av orsakerna till denna minskning.
A ena sidan pekar kompositionsférindringen, mitt som indrade
individegenskaper, mot matchningsférsimring. Samtidigt har stramheten
forbittrats avsevirt utan nigon minskning av stramhetens positiva betydelse for
jobbchansen. Flera av parameterférandringarna borde rimligen ha lett till en nagot
forbittrad matchning allt annat lika.

Nir alla dessa skeenden sammanfattas i en OB-dekomponering lyder resultaten
som foljer (se den forsta kolumnen i tabell 2 f6r resultat redovisade i grupper och
den f6rsta kolumnen i tabell 12 i bilaga 2 fér resultat pa variabelnivd). Av de —3,66
procentenheter som jobbchansen har minskat med star kompositionsférindringar
for —1,03 procentenhet. Dessa kompositionsforindringar kan vidare brytas ner i
sadana som handlar om individsammansittning och stramhetsforandringar. Andrad
individsammansittning star f6r —1,2 procentenhet, eller en tredjedel (33 %) av
jobbchansminskningen, medan den forbittrade stramheten star for en liten
dkning av jobbchansen (+0,2 procentenhet). Inte ovintat star fédelseland for en
mycket stor del av kompositionsforsimringen: —1,00 procentenhet. Av den
sistnimnda utgors lejonparten av arbetslosa fodda i Afghanistan, Etiopien/Eritrea,
Irak, Somalia och Syrien (0,86 procentenhet).

Den dndrade alderssammansittningen har ocksa paverkat jobbchansen negativt,
med —0,54 procentenhet. Samtidigt har minskad genomsnittlig sjukfranvaro och
ligre andel med funktionshinderskod bada bidragit positivt till jobbchansen (totalt
0,41 procentenhet). 43

Punkskattningen for individegenskapers och stramhetens betydelse (dvs.
parameterdndringar) dr +0,20 procentenheter (dvs. en férbittring), men denna
siffra 4r inte statistiskt sakerstalld.

Den storsta delen av den forsimrade jobbchansen dr oférklarad, vilket yttrar sig i
en generell forsimring av jobbchansen for jaimforelsegruppen. Denna grupp
definierades i ett tidigare avsnitt, men definitionen upprepas hir for tydlighets
skull. Jimforelsegruppen bestar av inrikes f6dda min i alderskategorin 35—45 ar
med gymnasieutbildning, utan funktionshinderskod, med genomsnittlig tidigare
sjukpenning och som soker jobb i ett lin med genomsnittlig stramhet.
Genomsnitten ir beriknade for alla observationer, dvs. data fran 2007 och 2015
ihop. Jimforelsegruppens jobbchans har férsimrats med hela 2,8 procentenheter
mellan 2007 och 2015 (se forsta kolumnen i tabell 2). Detta 4r mer dn dubbelt sa

43 Tabell 2 innehaller resultat redovisade i grupper. Alla variablers enskilda kompositionsbidrag till den
minskade jobbchansen redovisas i den férsta kolumnen i tabell 12 i bilaga 2. Skattningarna i tabell
12 summerar till siffran —1,03 procentenheter, dvs. det sammanlagda bidraget.
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mycket som den sammanlagda betydelsen av kompositionsférandringar (-1,03
procentenheter) och star for drygt tre fjardedelar av forsimringen (77 %).

Sammantaget visar resultaten ovan att forindringar i individsammansittningen
hos arbetslosa, som forvintat, har bidragit negativt till den férsimrade
jobbchansen i samband med och efter finanskrisen. Kompositionen forklarar dock
inte mer 4n en tredjedel av jobbchansférsimringen. Till storsta delen dr
jobbchansférsimringen oforklarad; vi observerar en allmin férsimring av
jobbchansen hos en relativt viletablerad grupp pd arbetsmarknaden, som star for
ungefir tre fjirdedelar av forsimringen. Hur rimliga 4r resultaten i férhéllande till
tidigare studier? Eftersom tidigare studier saknar en direkt skattning gir det inte
att hitta en specifik siffra att jimfsra med. Som beskrevs i avsnitt 3.2 har
skrivningarna i tidigare studier varit ganska otydliga, men i flera studier bedéms
individsammansittningen vara en viktig faktor. Den studie som ligger nirmast
nir det giller metod 4r pa mikrodata fran USA och visar att kompositionen star
for en stor del av matchningsforsimringen, vilket vid en férsta anblick tycks skilja
sig fran resultaten i granskningen.# En anledning till skillnaden kan naturligtvis
vara att utvecklingen har varit annorlunda i Sverige jimfort med USA. En mer
konkret skillnad 4r att arbetsloshetsduration for arbetslésa anviands som en
individegenskap i studien fran USA. Eftersom durationen ir inversen av
jobbchansen# dr denna empiriska specifikation tveksam. Den innebir enkelt
uttryckt att jobbchansen férklaras med avsaknad av jobbchans, ett
cirkelresonemang. Ytterligare en viktig forklaringsvariabel i studien av Barnichon
och Figura ir skil till arbetsléshet. Denna variabel 4r inte heller en renodlad
egenskap, utan ett utfall av bland annat konjunkturlige. En granskning av
resultaten visar i sjilva verket att demografiska variabler, som &r rena
individegenskaper, forklarar endast en liten del av matchningsférsimringen.
Resultaten i denna granskning ir i linje med detta.

Fragan som stills i nista avsnitt 4r om det gér att férklara mer av
jobbchansférsimringen med en mer detaljerad definition av stramhet.

5.3.2 Dekomponering av jobbchansférsamringen med en
yrkesspecifik stramhet

I foregiende avsnitt anvindes ett mitt pa stramheten som bygger pa antalet
arbetslosa och antalet lediga jobb i det lin dir den arbetssokande bor. I detta
avsnitt genomfors en OB-dekomponering med en mer detaljerad och rimligen
mer verklighetstrogen stramhetsdefinition, dir hinsyn tas till s6kt yrke (férutom
lan). Utifran uppgifter fran Af om individens sokta yrke bildas ett matt, som miter

44 Barnichon och Figura (2015), figur 6.
45 Se t.ex. Petrongolo och Pissarides (2007).
46 |fr panel C med panel B i figur 6 i Barnichon och Figura (2015).
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stramheten inom individens sokta yrke pa linsniva. Yrkeskategorierna bygger pa
SSYK-kod och beskrivs i dataavsnittet (se tabell 1). En nackdel med att ocksa
anvinda information om yrke &r att en del data férsvinner. Det kan inte uteslutas
att saknad yrkeskategori korrelerar med observerade och icke-observerade
individegenskaper, vilket forsvarar jimforelsen med tidigare resultat. Detta
hanteras genom att férst skatta om samma modell som i avsnitt 5.3.2 men med
data som begriinsas efter tillging till stramhet pa yrkes- och linsniva. Skattningar
som bygger pa den logistiska regressionen f6r detta nya urval finns i kolumn tre
och fyra ("Population B”) i tabell 8 i bilaga 2. Antalet observationer dr nu 182 017
(2007) och 302 268 (2015), av vilket framgar att bortfallet ar procentuellt stérre
2015. Sjdlva skattningarna 4r dock mycket lika och det ir svart att se nagon stérre
skillnad mellan kolumn ett och tre respektive mellan kolumn tva och fyra i tabell 8
i bilaga 2. Bortfallet tycks med andra ord inte ha paverkat resultaten nimnvirt.

Det finns dock en liten skillnad i jobbchansskattningarna for detta nya urval
(kolumn tvd jaimfort med kolumn ett i tabell 8 i bilaga 2). Denna skillnad
uppenbarar sig i att de negativa skattningarna for utrikes fédda fran t.ex.
Afghanistan, Etiopien/Eritrea, Irak, Somalia och Syrien alla 4r mindre i storlek
med det nya urvalet. Detta tyder pa att kravet pa data 6ver yrkeskategori resulterar i
en nagot mer positivt selekterad grupp av utrikes fédda. Det innebir i sin tur att
nir resultaten dir stramhet pad linsniva ersitts av stramhet pa lans- och yrkesniva bor
resultaten jamforas f6r samma urval, dvs. det begréinsade.

Skattningarna fran de regressioner som star till grund for OB-dekomponeringen
med den nya variabeln redovisas i de sista tvd kolumnerna i tabell 8

("Population B”). Jamfért med kolumn tre och fyra finns endast smé férandringar
i skattningarna. Skattningen for den nya variabeln stramhet pa lins- och yrkesniva
ir som forvintat positiv. Att den ir ligre dn skattningen for stramhet pa linsniva
gar dock inte att tolka direkt. For detta andamal genomfors en analys i avsnitt 5.3.4.

Den genomsnittliga jobbchansférsimringen fér den nya populationen 4r -3,73
procentenheter. Dekomponeringen med den nya variabeln redovisas gruppvis i
kolumn tre i tabell 2 samt variabel for variabel i kolumn tre i tabell 12 i bilaga 2.
Sammantaget forklarar kompositionsférindringarna —1,0 procentenhet, av vilket
-1,1 procentenhet beror pa individsammansittning och +0,1 procentenhet beror
pa forbittrad stramhet. Motsvarande siffra f6r stramheten med samma urval men
variabeln stramhet pa lansniva 4r hogre (+0,2 procentenheter).
Individsammansittningens bidrag skiljer sig dock inte at beroende pa
stramhetsmatt (1,1 procentenhet i bada fallen). Sammantaget tycks det mer
detaljerade mattet pd stramhet pa yrkes- och linsniva inte paverka
individsammansittningens bidrag. For stramhetens betydelse i sig tycks det dock
viktigt att ta hinsyn till bade lin och yrke, och inte bara lin.
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5.3.3 Individegenskaper som inte observeras i data

En mojlig forklaring till att interceptet ("jimforelsegruppen”) star for sa stor del av
forsimringen i jobbchans kan vara att de arbetslosa 2015 skiljer sig fran samma
grupp 2007 med avseende pa icke-observerade variabler ("indrad sortering”). Ett
sitt att undersoka betydelsen av sortering pa icke-observerade variabler dr att
inkludera individkomponenten frin en l6neregression med individ- och
foretagsspecifik komponent (se avsnitt 3.3).#7 Individkomponenten skattas med
data for perioden 1997-2007 for de arbetslosa 2007, och 2005-2015 for arbetslésa
2015. En svérighet dr att manga arbetslosa aldrig har haft ett arbete och dirfor gar
det inte att skatta en individkomponent for dem. Urvalet for en skattning dir
individkomponenten ingar begrinsas med andra ord, och begrinsningen &r
sannolikt inte slumpmissig. For att hantera detta ar uppligget detsamma som i
féregdende avsnitt: forst skattas en dekomponering med variabeln stramhet pa
lins- och yrkesniva for det begrinsade urvalet. Sedan jimfors denna skattning med
en skattning dir dven den nya variabeln individkomponent ingar. Eftersom urvalet
ir detsamma i bdda dessa skattningar gér det att jimféra dem sinsemellan.

Logitskattningar redovisas i tabell 8 i bilaga 2 (jfr kolumn ett med kolumn tre samt
tva med fyra). Det dr svart att se ndgon stérre skillnad mellan modellen med och
utan individkomponent. Som forvintat ir ett hogre virde pa individkomponenten
forknippat med hégre jobbchans. Den exakta tolkningen gors i nista avsnitt.

OB-dekomponeringen redovisas i sista kolumnerna i tabell 2 respektive tabell 12 i
bilaga 2. Skattningen f6r individkomponenten frin tabell 12 visar att de
arbetslgsas sammansittning med avseende pd individkomponenten fran en
loneregression har férsimrats marginellt. Andring i kompositionen av arbetslésa
med avseende pa variabeln individkomponent har bidragit negativt till
matchningen, men bidraget 4r mycket litet (—0,04 procentenheter). I detta urval
har jobbchansen minskat med 3,2 procentenheter, och kompositionsférindringar
forklarar 0,7 procentenheter av forsimringen i jobbchans i bida modellerna (dvs.
med respektive utan individkomponent fran en l6neregression). Av dessa -0,7
procentenheter stir dndrad individsammansittning f6r —0,8 procentenheter och
indrad stramhet for +0,1 procentenheter.

Sammantaget verkar betingningen pa tidigare anstillning, som det begrinsade
urvalet innebir, i sig leda till en dndrad sortering (3,2 jimfort med 3,73
procentenheters minskning av jobbchansen). Men eftersom den nya variabeln inte
paverkar resultaten tycks det som om observerade karaktiristika fungerar relativt
vil for att genomfora en OB-dekomponering av den minskade jobbchansen.

47 Liknande metod har anvints i tidigare studier, se t.ex. Carlsson, Messina och Nordstrém Skans
(2011), Hensvik (2014), Heyman och Sjéholm (2012) och Eliasson (2014),
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5.3.4 Stramhetens och individkomponentens betydelse for
jobbchansen

Som nimndes ovan ir det nagot svarare att ge en intuitiv tolkning av skattningar
som avser kontinuerliga variabler in vad fallet ar for kategoriska variabler. En
sadan tolkning kan vara viktig for att kunna forstd varfér byte av stramhetsmattet
(avsnitt 5.3.2) och tilligg av en individkomponent fran en tidigare skattad
loneregression (avsnitt 5.3.3) inte 4ndrar resultaten av dekomponeringen. En
anledning till detta kan helt enkelt vara att dessa variabler i sig inte paverkar
jobbchansen nimnvirt. For att ta reda pa om sa ir fallet genomfors en
kontrafaktisk analys med hjilp av skattade parametrar f6r variablerna stramhet
(lén), stramhet (lin och yrke) och individkomponent. For en rittvis jimforelse har
skattningarna gjorts p4 samma urval, nimligen det minsta urvalet, dir det finns
data for alla tre variabler.

Den kontrafaktiska analysen med avseende pa en viss variabel, sig Z, gar ut pa att
predicera den genomsnittliga jobbchansen f6r olika percentiler av Z for att pa det
sittet mita betydelsen av variabeln f6r jobbchansen. Utifran skattningar fran
logistisk regression prediceras jobbchansen for varje individ i data givet individens
faktiska variabelvirden for alla variabler utom Z. I ett forsta steg sitts virdet for Z
till den femte percentilen for alla individer, och direfter berdknas den
genomsnittliga predicerade jobbchansen. I nista steg sitts virdet f6r Z till den
tionde percentilen (med ovriga variabler orérda) och en ny berikning av den
genomsnittliga predicerade jobbchansen genomférs. Detta gors for alla percentiler
upp till den 95:e och for alla tre undersokta variabler.

Diagram 14 visar resultat frin denna kontrafaktiska analys som har skattats pa
data fran 2015. Att g4 fran botten till toppen av fordelningen i individkomponent
hinger samman med en betydande skillnad i jobbchans (6kning fran 5,5 % till
drygt 8 %). Motsvarande skillnad mellan den forsta och tredje kvartilen hinger
ocksa ithop med hogre jobbchans, men i mindre utstrickning (en 6kning med
cirka 1 procentenhet). Liknande bild giller for de andra tva variablerna, men
sambandet mellan dem och jobbchansen tycks vara nigot svagare, dvs. kurvorna
ir aningen plattare.

Sammantaget verkar bade individkomponenten fran en loneregression
("oobserverad férmaga”) och stramheten spela betydande roll fér jobbchansen.
Om skattningarna hir jaimfors med t.ex. utbildningens betydelse framstar de som
nagot svagare. Jobbchansen fér en person med hégskoleutbildning var t.ex.

2,5+ 1,2 = 3,7 procentenheter hogre in fér grundskoleutbildning 2015 (tabell 8 i
bilaga 2, kolumn 2). Detta dr ndgot hogre in 6kningen i individkomponent fran
femte till 95:e percentilen (2,5 procentenheter). Men det gar inte att frklara
stramhetens och individkomponentens obetydelse for OB-dekomponeringen med
att de inte skulle vara relevanta for jobbchansen i sig.
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Diagram 14 Jobbchansens samvariation med stramheten samt individkomponenten fran
|6neregression

Predicerad jobbchans

/
4

0,06 /

5 15 25 25 45 55 65 75 85 95
Percentil

o= |ndivideffekt fran l6neregression Stramhet (lan)

e Stramhet (l&n och yrke)

Kélla: Egna bearbetningar av registerdata frin Af och SCB.

5.4 Alternativa matt pa vakanser och 6vergangar till arbete
samt andra perioder

I granskningens huvudanalyser har vi anvint samma matt pa 6vergingar till
arbete som i tidigare studier (dvs. osubventionerat arbete) och Af:s egna data pa
kvarstiende lediga jobb som vakansmatt. Vi har dessutom fokuserat pa att
undersoka individsammansittningens betydelse for perioden efter finanskrisen,
eftersom det 4r da den stérsta matchningsforsimringen observerats, vilket dven
tidigare studier har uppmirksammat. I detta delavsnitt redovisar vi resultat med
ett alternativt jobbchansmatt som dven tar hinsyn till subventionerad anstillning,
ett alternativt vakansmatt som bygger pa data frdn SCB samt tvd andra perioder
(oktober 1992 — oktober 1997 och oktober 1997 — oktober 2007). Att anvinda
alternativa matt pa vakanser och jobbchansen kan ses som kinslighetsanalyser dir
syftet dr att mita om individsammansittningens betydelse paverkas av dessa
alternativa matt. Att skatta individsammansittningens betydelse for
jobbchansfsrindringen under andra perioder (t.ex. en forbittring av jobbchansen
1997 till 2007) kan vara intressant i sig.

I tabell 3 redovisas resultat med det alternativa mattet pa jobbchans. Tabell 3 dr
upplagd pa samma sitt som tabell 2, men i stillet f6r att enbart mita 6vergangar
till osubventionerade jobb som tidigare studier har gjort, mits dven 6vergangar till
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subventionerade arbeten.® Nedan kommenteras endast den férsta kolumnen i
tabell 3. Jobbchansen har minskat med 3,18 procentenheter mellan oktober 2007
och oktober 2015 da dven subventionerade arbeten liggs in i arbetsmattet.
Individsammansittningen star fér 36 procent av jobbchansminskningen vilket dr
endast nagot hogre an i de tidigare skattningarna (33 %, kolumn ett i tabell 2).
Resultaten tycks dirmed inte vara sirskilt kinsliga fér det matt for 6vergingar till
arbete som anvinds. I bilaga 3 redovisas dven diagram 6ver
jobbchansfsrindringen 6ver tid for olika grupper med det nya jobbchansmattet (se
diagram 18-22). Dessa diagram ger i allt visentligt samma bild som motsvarande
diagram med osubventionerad anstillning som jobbchansmatt (se avsnitt 5.2.2).

Tabell 3 Nedbrytning av jobbchansfériandringen mellan oktober 2007 och oktober 2015
(jobbchansmatt dir dven subventionerade anstillningar ingar)

Pop. A Pop. B Pop. B Pop. C Pop. C
Stramhetsmaitt Lin Lin Lin och Lin och Lén och
yrke yrke yrke
Total skillnad 0,0318%#% | 0,0320%% | 0,0320%%% | 0,0247%%% | -0,02475%%
(0,0008) (0,0008) (0,0009) (0,0009) (0,0009)
[100 %] [100 %] [100 %] [100 %] [100 %]
Komposition: -0,009 -0,0086% % -0,0094% -0,004 9% -0,005

totalt (0,0005) (0,0004) (0,0005) (0,0003) (0,0004)
[30,86%] | [2696%] | [2935%] | [19.91%] (22,9 %]
Komposition: 0,0115%% | .0,0104%% | .0,0103%*% | .0,0058%*% | -0,0065%*
individsammansattning (0,0005) (0,0004) (0,0004) (0,0003) (0,0003)
36,16 %] B25% | [(219%] 234%] | [2644%]
Komposition: 0,0017%% | 0,0017%% |  0,0009%% |  0,0009%% | 0,0009%
stramhet (0,00010) |  (0,00011) |  (0,00007) |  (0,00007) |  (0,00007)
5,22 %] [-5,44 %] (2,77 %] 3,54 %] 3,56 %]
Intercept 0,0249%% | 0,0256%%% | 0,0223%% | 0,024T%kk | 0,023k
(0,0030) (0,0032) (0,0030) (0,0032) (0,0034)
[7842%] | [80,06%] | [6971%] | [97.62%] | [9419%]
Andrade parametrar 0,0029 0,0022 -0,0003 0,0043* 0,0042*
(0,0029) (0,0031) (0,0030) (0,0030) (0,0032)
9,28 %] (7,02 %] 094%] | [1753%] | [17.09%]

48 Se Definitioner och férklaringar fér Arbetsformedlingens statistik, hamtad 2017-10-30,
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Statistik/Forklaring-av-
statistiken/Definitioner-och-forklaringar.html. Arbeten med stéd som ingar i definitionen beskrivs
under rubrikerna Anstdllningsstod och Sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsdttning som
medfér nedsatt arbetsférmdga.
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Resultaten fran en kinslighetsanalys med ett alternativt métt pa lediga jobb (och
dirmed stramhet) redovisas i tabell 4 (se tabell 13 i bilaga 2 for detaljerade
resultat). Som nimndes i avsnitt 4 finns vissa svarigheter med att anviinda data
fran SCB (konjunkturstatistik 6ver vakanser, KV) i granskningen. Dirfor har vi
skattat individsammansittningens bidrag i procent av den totala
jobbchansférsimringen for manads- respektive kvartalsdata (kolumn ett till tre
respektive fyra till sex i tabell 4) samt for tva olika KV-matt (lediga jobb respektive
vakanser). Som framgar av den nedersta raden i tabell 4 innebir data fran KV i
stillet for Af inga storre férandringar i individsammansittningens bidrag till
jobbchansforsimringen. Mojligen tycks KV-data leda till att en nagot mindre del
av jobbchansférsdmringen forklaras av individsammansittning (jfr kolumn tva
och tre med kolumn ett samt kolumn fem och sex med kolumn fyra). Det ir virt
att nimna att férindringar i stramheten har bidragit till en minskad jobbchans nir
KV-data anvinds, medan det motsatta giller Af-data (se tabell 13 i bilaga 2).

Tabell 4 Nedbrytning av jobbchansférindringen (alternativa vakansmatt)

Oktober 2007— September 2007—
oktober 2015 september 2015

Vakansmatt Kvar- Lediga  Vakanser | Kvar- Lediga  Vakanser

varande jobb varande jobb

platser platser
Statistikkilla Af SCB SCB Af SCB SCB
Total skillnad -0,0366 -0,0366 -0,0366 -0,0595 -0,0595 -0,0595
Komposition: -0,0103 -0,0113 -0,0110 -0,0142 -0,0146 -0,0144
totalt
Kompostion: -0,0120 -0,0113 -0,0110 -0,0154 -0,0146 -0,0144
individsammansittning
Komposition: 32,79% 30,87 % 30,05 % 25,88 % 24,54 % 24,20 %
individsammansittning
(procent av total)

Not: Se tabell 13 i bilaga 2 for detaljerade resultat.

Sammantaget tyder kinslighetsanalyserna i detta delavsnitt pa att huvudresultatet
i denna granskning — att individsammansittningen forklarar en mindre del av de
senaste drens jobbchansminskning in vi tidigare trott — haller dven for ett
alternativt stramhets- och jobbchansmatt.

Tabell 5 visar slutligen nedbrytningar av jobbchansforindringen under ytterligare
tva perioder: oktober 1992 — oktober 1997 (kolumn ett, uppgang med

1,8 procentenheter) och oktober 1997 — oktober 2007 (kolumn tvd, uppgang med
2,7 procentenheter). Kolumn tre i tabell 5 innehaller de tidigare huvudresultaten
for 2007-2015 for jamforelsens skull. Ett tydligt resultat fran tabellen ir att
stramhetens betydelse f6r jobbchansforindringen har minskat kraftigt, om 4n inte
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monotont, over tid (45 %, 81 % och 5 % i absoluta termer). Detta resultat 4r
analogt med residualen fran matchningsfunktionen som redovisades tidigare i
diagram 1. Vidare har individsammansittningens betydelse for
jobbchansfériandringen varierat 6ver tid (4 %, —53 % och 33 %). Under 1990-
talskrisen hade alltsd individsammansittningen mindre betydelse, och betydelsen
har sedan dess 6kat. Under hela perioden sedan 1997 har
individsammansittningen forsimrats sett fran ett jobbchansperspektiv med
forsimringar pd —1,4 procentenhet och —1,2 procentenhet f6r 1997-2007
respektive 2007-2015. Med andra ord har individsammansittningen bland de
inskrivna arbetslosa pa Af férsimrats under minst 18 ar fram till 2015. Slutligen
ir 1997-2007 den enda perioden med statistiskt signifikant bidrag fran indrade
parametrar; dessa star for hela 47 procent av uppgangen i jobbchans under
perioden.

Tabell 5 Nedbrytning av jobbchansfériandringen fér olika perioder

1992-1997 1997-2007 2007-2015
Stramhetsmatt Lin Lian Lian
Total skillnad 0,0179%% 0,0273%%% -0,0366%*
(0,0005) (0,0007) (0,0007)
[100 %] [100 %] [100 %]
Komposition: 0,0089%% 0,007 5% -0,0103%%**
totalt
(0,0009) (0,0012) (0,0005)
49,32 %] 127,42 %] 28,1 %]
Komposition: 0,0008%* -0,01447%%* -0,0120%%*
individsammansdttning
(0,0002) (0,0003) (0,0004)
[4,41 %] [-52,75 %] 132,79 %]
Komposition: 0,008087*#* 0,0222%%* 0,0018%%**
stramhet
(0,0009) (0,0013) (0,0001)
45,14 %] 81,32 %] [-4,92 %]
Intercept 0,0099%** 0,0070%** -0,0283%%*
(0,0017) (0,0027) (0,0028)
(54,97 %] 125,54 %] 177,26 %]
Andrade parametrar -0,0008 0,0129%%* 0,002
(0,0016) (0,0026) (0,0027)
[-4,29 %] [47,04 %] [-5,36 %]
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6 Slutsatser

I denna rapport studeras hur stor del av matchningsférsimringen efter
finanskrisen som forklaras av kompositionsférandringar bland arbetslésa
inskrivna pa Af. Slutsatsen ir att individsammansittningens roll dr betydande
men langt ifrdn avgorande och férklarar ungefir 33 procent av den férsimrade
jobbchansen. Till stor del (23 av dessa 33 %) forklaras detta av okad andel fodda i
de senaste arens stora flyktinglinder Afghanistan, Etiopien/Eritrea, Irak, Somalia
och Syrien.

Eftersom studien utgor den forsta direkta skattningen ir det svart att jimfsra med
tidigare resultat.# Afis slutsatser utifrdn makroanalyser har varierats, och dven om
det kan vara svért att faststilla ett exakt matt utifrdn Afis formuleringar i text, sa
bedémer vi att 33 procent bor betraktas som mindre dn den férklaringsgrad som
angivits av Af. Dirutover ir det viktigt att beakta att variablerna som ingar i
granskningen, dvs. som star for siffran 33 procent, ir langt fler in dem som Af
anvinder i sina analyser. Den viktigaste faktorn, nimligen utrikes bakgrund, har
fram till nyligen inte ingatt inte i Afis analyser pa grund av att Af har bedomt att
data saknas.st Men med den metod som anvinds i granskningen och med hjilp av
individdata skulle de databegrinsningar som Af tar upp inte vara ett problem. I
den senaste arbetsmarknadsrapporten fran Af anvinds samma makrodata som i
tidigare rapporter men med ett ars extra data, och dessutom har Af inkluderat
utrikes bakgrund i sina skattningar av individsammansittningens betydelse for
den minskade jobbchansen.s2 Af drar dir slutsatsen att bade arbetsmarknadsliget
(dvs. stramheten) och sammansittningen av inskrivna arbetslésa kan forklara
jobbchansutvecklingen sedan 2004. Efter kontakt med Af har vi dock konstaterat
att analysen som sammanfattas i figur 1:8 i rapporten har vissa metodbrister. For
det forsta dr den skattade elasticiteten, dvs. sambandet mellan jobbchansen och
stramheten, inte statistiskt signifikant 6ver denna period, och punktskattningen ar
lag jamfort med tidigare skattningar. For det andra innehaller modellen dven en
skattning av skillnad i matchningseffektivitet fore respektive efter finanskrisen.
Nir jobbchansen prediceras med hjilp av den skattade matchningsférsimringen
blir analysen dirmed ett slags cirkelresonemang; av den redovisade figuren att
déma tycks stramheten i stor utstrickning forklara rorelserna i jobbchans (med
andra ord tycks matchningseffektiviteten inte ha minskat), men i denna férklaring

49| ett working paper fran Af konstateras att sammansittningens betydelse for chansen till arbete utan
stod uppgar till T procentenhet (Harkman 2014). Det framgar dock inte i rapporten hur denna siffra
tagits fram.

50 Se avsnitt 3.2.

51 Se Arbetsférmedlingen (2015, s. 77) och Arbetsférmedlingen (2016b, s. 90).

52 Arbetsformedlingen (2017b), figur 1:8.
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ingdr i sjilva verket den skattade minskningen av matchningseffektiviteten efter
finanskrisen. Att detta inte nimns i texten som beskriver figur 1:8 i Afs rapport
ir missvisande och ger en felaktig bild av forklaringsstyrkan i
matchningsfunktionen.

Riksrevisionens analys visar att jobbchansminskningen till stora delar inte gar att
forklara med dndrad individsammansittning. I stillet handlar det om en generell
minskning for en jimforelsegrupp bestaende av inrikes fédda min i
alderskategorin 35-45 dr med gymnasieutbildning, utan funktionshinderskod,
med genomsnittlig tidigare sjukpenning och som scker jobb i ett lin med
genomsnittlig stramhet. D4 denna grupp ir konstant med avseende pa
observerbara karaktiristika innebir detta att hela tre fjirdedelar av den minskade
jobbchansen ir oforklarad. DA fokus, sévil i Afis uppfsljning av hur matchningen
utvecklas som i andra studier, har legat pd sammansittningens betydelse, har
jobbchansminskningen fér denna genomsnittsgrupp fatt alldeles for lite
uppmirksamhet. En viktig slutsats fran rapporten ir dirfor att forsimringen for
denna grupp behover undersokas i betydligt storre utstrickning 4n vad som har
varit fallet hittills.

En mojlig vig att gd ir att genomfdra nedbrytningar av jobbchansforsimringen
med variabler som har direkt koppling till Af:s arbete med att matcha arbetslosa
till lediga jobb. Nya skattningar visar t.ex. att antalet méten med arbetsfsrmedlare
for utrikes fodda i relation till inrikes f6dda har skat.s+ En hypotes som &r vird att
testa 4r om Af har fatt styra om resurser for att hantera det stora antalet nyanlinda
arbetslosa, vilket kan ha lett till att inrikes fodda far mindre hjilp att fa jobb. Detta
skulle kunna vara en delférklaring till resultaten i denna rapport.

Ytterligare en angelidgen fraga handlar om vilken typ av jobb som ir lediga i dag
jamfort med tidigare. I denna rapport tas ett férsta steg genom att vi kopplar de
arbetslosas sokta yrke till stramheten pa yrkes- och linsniva for att forklara
jobbchansen pa individnivd. Pa detta omréide finns fa studier gjorda och det borde
finnas stora majligheter att anvinda befintliga registerdata for att undersoka
fragan nirmare. Att vi inte férstir varifrdn 77 procent av jobbchansférsimringen
kommer ir problematiskt ur policysynpunkt eftersom det rimligen betyder att Af
och andra aktérer saknar ledning om var statens resurser gér mest nytta.

53 Arbetsférmedlingen (2017b), figur 1:8.
54 Setabell 3 i Liljeberg och Séderstrém (2017).
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MATCHNINGEN PA ARBETSMARKNADEN — SOKANDESAMMANSATTNINGENS BETYDELSE .
Trots att det rdder enighet om att matchningen pa den svenska arbetsmarknaden
forsdmrats saknas kunskap om orsakerna till denna utveckling. Tidigare studier,
diribland Arbetsférmedlingens analyser, gor gillande att matchningsférsimringen “
till stora delar beror pa en indrad individsammansittning bland de arbetslosa.

I Riksrevisionens granskning analyseras individsammansittningens betydelse
for matchningsforsdmringen. Syftet med granskningen ir att underscka om
Arbetsférmedlingen har ett tillrickligt och vil genomlyst faktaunderlag for att
utveckla sin matchningsverksamhet pa ett effektivt sitt.

Resultaten visar bland annat att individsammansittningens roll 4r betydande
men langt ifran avgorande och forklarar ungefir en tredjedel av den forsimrade
jobbchansen efter finanskrisen. Enligt Riksrevisionens bedomning kan en mer
rittvisande bild av individsammansittningens betydelse uppnas genom anvindning
av bittre data dn i tidigare studier och en mer dndamalsenlig metod.

Granskningen visar ocks3, till skillnad fran Arbetsférmedlingens analyser, att
chansen att f4 ett jobb f6r arbetslosa som tillh6r en grupp med utsatt stillning pa
arbetsmarknaden har forstirkts jimfért med chansen fér en genomsnittsgrupp.
Med anledning av det som framkommit i granskningen rekommenderar Riks-
revisionen Arbetsformedlingen att 6verviga att genomféra djupare analyser av
matchningsférsimringen dn de som gérs idag, bland annat i syfte att fa en bittre
kunskap om matchningsforsimringens orsaker.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 8 mars 2018
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsrddet Ylva Johansson

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
sokandesammanséttningens betydelse vid matchningen pa
arbetsmarknaden
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