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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslés ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form-
och designpolitiken. Arkitektur, form och design ska bidra till ett
hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhille med omsorgsfullt
gestaltade livsmiljoer, diar alla ges goda forutséttningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon. Propositionen tar ett
helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade livsmiljon och utgor
samtidigt en samlad nationell arkitekturpolicy.

Ansvarsstrukturen tydliggdrs och stirks for att frimja den gestaltade
livsmiljons kvalitet och for att stodja utvecklingen inom omradet.
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Prop. 2017/18:110 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels godkédnner vad regeringen foreslar om inforande av ett nytt

nationellt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken (avsnitt 5),
dels upphdver nuvarande mal for en statlig politik for arkitektur,
formgivning och design.



2 Arendet och dess beredning

Den 15 maj 2014 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av den statliga politiken for arkitektur, form
och design (dir. 2014:69). Utredningen antog namnet Gestaltad livsmiljo
— en ny politik for arkitektur, form och design (Ku 2014:02). Utover det
ursprungliga uppdraget fick utredningen den 5 mars 2015 enligt
tillaggsdirektiv (dir. 2015:24) i uppdrag att analysera och ldmna forslag
pa hur arkitektur-, form- och designomrédet i hogre grad kan priglas av
dialog och delaktighet samt bidra till en hallbar samhéllsutveckling.

Utredningen o&verldmnade i oktober 2015 betdnkandet Gestaltad
livsmiljo — en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88).
En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissinstansernas synpunkter finns tillgédngliga i Kulturdepartementet
(Ku2015/02481/KL).

I regleringsbrevet for budgetdret 2017 for Statens centrum for
arkitektur och design (ArkDes) fick myndigheten i uppdrag att analysera
vilka offentliga och privata aktdrer som har betydelse for politiken for
arkitektur, form och design samt hur dessa aktdrer har betydelse for
genomforandet av politiken. ArkDes inkom den 17 maj 2017 med
rapporten Kartliggning av aktorer inom omradet arkitektur, form och
design (Ku2017/01347/KL).

I regleringsbrevet for budgetdret 2017 for Statens konstrdd gavs
myndigheten i uppdrag att ta fram en sérskild rapport om den offentliga
konstens roll for gestaltningen av boendemiljoer av hog kvalitet. Statens
konstrad skulle vid behov ldmna forslag pé ytterligare statliga insatser
och péa hur dessa kan finansieras. Statens konstrdd inkom den 31 mars
2017 med rapporten Den offentliga konstens roll for boendemiljon
(Ku2017/01010/KO).

Regeringen gav den 9 februari 2017 Boverket i uppdrag att ta fram
underlag till en nationell arkitekturpolicy (N2017/01024/PBB). 1
regeringsuppdraget lag att undersdka kommuners arbete med arkitektur-
och  gestaltningsfrigor inom ramarna for planerings- och
bygglovsprocesser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Uppdraget
innebar ocksa att Boverket skulle undersdka hur kommuner och berdrda
parter samverkar for att skapa goda livsmiljoer. Boverket inkom den 31
maj 2017 med rapporten Underlag till nationell arkitekturpolicy
(N2017/03879/SPN).

Kulturdepartementet samlade den 7 mars 2017 ett tjugotal forskare och
praktiker fran arkitektur-, form- och designsektorn samt foretrddare for
myndigheter, civilsamhille, branschorganisationer och néringsliv till ett
rundabordssamtal (Ku2017/00651/KL). Syftet med samtalet var att ta del
av befintliga kunskaper och diskutera statens roll och insatser pa
arkitektur-, form- och designomrédet.

Den 23 maj 2017 arrangerade Kulturdepartementet och
Néringsdepartementet ett rundabordssamtal om staten och det offentliga
som foredome for héllbara gestaltade livsmiljoer till vilket foretradare for
myndigheter,  organisationer och statliga bolag bjéds in
(Ku2017/01288/KL).
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Prop. 2017/18:110 3 Bakgrund

I det f6ljande ges en bakgrund till framvixten av en politik for arkitektur,
form och design. Avsnittet ger ocksd en bild av aktuella forfattningar,
regleringar och mal som berdr eller berdrs av arkitektur-, form- och

designomradet.
3.1 Framvixten av en politik for arkitektur, form
och design

Strévan efter att hitta en balans mellan det enskilda och det allménna
intresset inom byggandet har ett gammalt ursprung. Plan- och
bygglagens (2010:900) forsta paragraf anger att lagens syfte dr bade
samhillets och den enskildes intresse, genom att “med hénsyn till den
enskilda ménniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt héallbar
livsmiljo for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer.”

I propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) bedémde regeringen att
ett handlingsprogram och mal for arkitektur och formgivning skulle tas
fram. Kulturutskottet delade regeringens bedémning nir det géllde mal
och atgirder. Efter riksdagens behandling av propositionen tillsatte
regeringen en arbetsgrupp med uppgift att bl.a. utarbeta forslag till ett
handlingsprogram (bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).

Ar 1998 beslutade riksdagen om Framtidsformer, ett handlingsprogram
for arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117, bet.
1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). Riksdagen stillde sig positiv till att
omradet arkitektur, formgivning och design skulle behandlas som en del
av kulturpolitiken. Den centrala fragan i handlingsprogrammet var hur
kvaliteten kunde stérkas.

Bakgrunden till handlingsprogrammet var den stora omstillning som
dgt rum inom offentlig fastighetsforvaltning genom bl.a.
lokalforsorjningsreformen 1993, som innebar nedliggning av
Byggnadsstyrelsen och overforing av statliga fastigheter till andra
myndigheter samt till statligt dgda bolag med uppgift att agera som
aktorer pa marknaden.

Dessutom kunde vid den hér tidpunkten effekter av det omfattande
bostadsbyggandet under perioden 1965-1975 bdrja overblickas. En
statlig utredning konstaterade 1995 att “mycket av véar samtida
bebyggelse har ménga brister och krdaver omfattande upprustning” (SOU
1995:84 s. 435).

Nuvarande mal for politiken for arkitektur, formgivning och design

Sex nationella mal for statens engagemang i arkitektur, formgivning och
design  formulerades i  propositionen  Framtidsformer, ett
handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117):



e Arkitektur, formgivning och design ska ges goda forutsittningar for
sin utveckling.

o Kvalitet och skonhetsaspekter ska inte understéillas kortsiktiga
ekonomiska overvaganden.

o Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljder ska tas
tillvara och forstarkas.

o Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och
offentlig miljo ska stérkas och breddas.

e Offentligt och offentligt understott byggande, inredande och
upphandlande ska pa ett foredomligt sitt behandla kvalitetsfragor.

e Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett
fruktbart internationellt samarbete.

I propositionen redogors for ett brett omrade med stora mdjligheter. Det
framhalls att arkitektur, form och design omfattar stadsbyggnadskonst,
landskapsarkitektur, byggnadskonst, inredning och utformning av
foremal och att bebyggelse, byggnader och féremal ska utformas for att
anvindas. Kvalitativ arkitektur, form och design ska mdta méanniskors
behov och vigleda brukaren i anvéindningen av miljon eller produkten.

Enligt propositionen har god arkitektur, form och design lang
livslangd, bygger pa en hdg social medvetenhet och genomfors med
insikt om ménniskors behov av en god livsmiljo och vilja att vara med
och paverka den. Sammanvigningen av funktion, brukbarhet,
hushallning med naturresurser, god gestaltning, for dandamalet anpassad
teknik och kostnadseffektivitet resulterar, enligt propositionen, i god
arkitektur, formgivning och design.

Handlingsprogrammet ledde till en stor méngd insatser dir en viktig
punkt handlade om det offentliga som foredome vad giller att bestélla
och forvalta kvalitativ arkitektur och design. Detta kom framst till uttryck
inom statliga myndigheter och kommuner som genomforde insatser inom
omradet.

Statens fastighetsverk fick i uppdrag att initiera ett samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan de fastighetsforvaltande myndigheterna Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, = Végverket, Banverket och
Luftfartsverket. Uppdraget ledde till att Samverkansforum for statliga
byggherrar och forvaltare bildades 2001. Samarbetet bygger pa
erfarenhetséterforing och ror allt frén teknikutveckling och upphandling
till arkitektur och hallbar utveckling.

I handlingsprogrammet framhaélls statliga myndigheters roll som
forebilder for att kvalitetsprogram infors. Viégverket fick 1997
regeringens uppdrag att i en ldgesrapport redovisa hur arbetet med
arkitektoniska kvalitetsfragor bedrevs. Det resulterade i myndighetens
rapport Vackrare vdg — arkitektoniska kvalitetsfragor i vighéllningen
(1997:88). En rad myndigheter, bl.a. Banverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Vigverket, fick regeringens uppdrag att ta fram
kvalitetsprogram. Till exempel inrédttade Fortifikationsverket under 2002
tjansten chefsarkitekt och hade redan tidigare instiftat ett arkitekturpris.
Hos Banverket skrevs gestaltning och estetik in i en handbok om
planeringsprocessen.
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Foreningen Rédet for byggkvalitet (BQR) grundades 2001, med syfte
att fA bygg- och fastighetsbranschen att satsa pa hog kvalitet i byggda
miljoer, t.ex. bostdder, vdgar, skolor, kontor och andra offentliga
byggnader. BQR var ett resultat av regeringens uppdrag till Banverket,
Statens  fastighetsverk, Fortifikationsverket, Luftfartsverket och
Vigverket att verka for ett mer systematiskt kvalitetsarbete pa
byggomradet och i forvaltningen av byggnadsverk. Ar 2010 gick BQR
och Byggsektorns Innovationscentrum ihop och bildade IQ
Samhillsbyggnad, som utgdr en knutpunkt och katalysator for forskning,
innovation och kvalitetsutveckling inom samhillsbyggande.

Enligt handlingsprogrammet var kunskapsuppbyggnad hos omradets
berdérda aktorer en grundlaggande forutsittning for utveckling. For att
oka kunskapsspridningen om god arkitektur, formgivning och design
organiserades ar 2001 Arkitekturdret och davarande Arkitekturmuseet
fick medel for att stirka den offentliga debatten. Under ledning av
Arkitekturmuseet fick 44 myndigheter i uppdrag att genomfora
aktiviteter under 4&ret. Dessutom inbjods landets alla kommuner,
landsting och lénsstyrelser, samt ytterligare ca 125 andra myndigheter,
bolag och stiftelser att medverka. I samband med Arkitekturdret tog
Kulturdepartementet fram en informationsskrift som syftade till att skapa
bittre kdinnedom om handlingsprogrammet.

Fyra ar efter Arkitekturaret genomfordes Designéret 2005, som en del
av den tredriga satsningen Design som utvecklingskraft for néringsliv
och offentlig verksamhet. Sammanlagt 150 myndigheter, stiftelser och
bolag fick i uppdrag av regeringen att medverka i Designaret, med malet
att s& manga som mojligt skulle utveckla sin anvéndning av, intresse for
och kunskap om design. Foreningen Svensk Form hade uppdraget att
genomfora Designaret.

Regeringen ldmnade 2003 en skrivelse (skr. 2002/03:129, bet.
2003/04:KrU3, rskr. 2003/04:31) till riksdagen om hur arbetet med
arkitektur, form och design hade bedrivits sedan mitten av 1990-talet.
Regeringen konstaterade att en positiv utveckling hade dgt rum inom
omrédet.

Regeringen beslutade 2004 att tillsdtta Radet for arkitektur, form och
design (dir. 2004:24). Radets huvuduppgift var att driva pa arbetet med
arkitektur, form och design utifrdn malen i handlingsprogrammet
Framtidsformer. Radets omfattande uppdrag utgick fran att bredda och
stirka intresset for arkitektur, form och design samt att fordjupa
kunskapen inom omradet genom opinions- och kunskapsbildning.

Viktiga fragor i uppdraget var kvalitet vid offentlig upphandling,
offentliga byggherrars roll och analys av kommunernas arkitektur- och
planeringskompetens. Radet skulle ocksé se pa formgivningens betydelse
for bla. &dndamalsenliga arbetsplatser, vardagslivets behov och
gemensamma miljder ur ett medborgar- och brukarperspektiv samt
offentliga inomhus- och utomhusmiljéer for barn och ungdomar.

I uppdraget till rédet ingick ocksd att f6lja design- och
arkitektutbildningarnas inriktning och formedla den internationella
forskningen och debatten pa omradet. Radet for arkitektur, form och
design bidrog genom att med noggranna genomlysningar av méanga olika
fragor kontinuerligt skapa en fordjupad diskussion pa omradet. Rédet for



arkitektur, form och design avvecklades 2008 och fran 2009 overfordes
uppgifterna till Arkitekturmuseet.

Enligt de beddomningar som gjordes 1 handlingsprogrammet
Framtidsformer var debattforum viktiga och behovet av att skapa
mdtesplatser framholls sérskilt. Arkitekturmuseet flyttade till nya lokaler
pa Skeppsholmen i Stockholm 1997 och det konstaterades i
handlingsprogrammet att museet hade en stor betydelse som mdtesplats
for savédl allminhet som yrkesverksamma inom arkitektur och
samhéllsplanering.

Arkitekturmuseet fick 2009 i uppdrag att framja och formedla kunskap
om arkitekturens, formens och designens betydelse i samhillet. Fran
2010 fick museet dessutom ett motesplatsuppdrag for form och design
och fick nya anslagsmedel for att genomféra bada dessa nya uppgifter.
Det tidigare uppdraget som statligt centralmuseum for arkitekturomradet
kvarstod.

For att pa ett bittre sitt aterspegla det utvidgade uppdraget beslutade
regeringen att Arkitekturmuseet fran den 1 maj 2013 skulle byta namn
till Statens centrum for arkitektur och design.

Gestaltad livsmiljo

Regeringen beddmde 2014 att malen for arkitektur-, form- och
designomradet, liksom hela politiken for den fysiska omgivningen
behovde uppdateras, varfor en utredning tillsattes (Ku 2014:02). 1
utredningens uppdrag ingick att gora en bedomning av omréadets framtida
utmaningar och av hur arkitektur, form och design kan fi ett Okat
genomslag i1 sambhéllet, att bredda ansvarstagandet for de nationella
malséttningarna samt att analysera och foresld insatser for att oka
mojligheterna for berérda aktorer sdsom statliga myndigheter, kommuner
och landsting att utveckla samverkan och dialog.

Utredningens slutbetinkande har titeln Gestaltad livsmiljo — en ny
politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88). Begreppet
gestaltad livsmiljo &r bendmningen pé det perspektiv som utgér kirnan i
den nya politik som utredningen foreslar. Det utgér fran en helhetssyn pa
formandet av ménniskans hela livsmiljo, dér arkitektur, form och design
dr ett sammanhallet omrdde och didr méanniskan &r utgangspunkten.
Utformningen av livsmiljon ska enligt utredningen ske med hénsyn till
ménniskans mojligheter, behov och preferenser, i dag och i framtiden.
Utredningen anser att det bor vara en dvergripande malséttning for den
nya politiken for arkitektur, form och design att stirka omradets
inflytande och darmed bidra till formandet av en langsiktigt héllbar och
val gestaltad livsmiljo.

Utredaren foreslar en tydligare nationell struktur for ansvaret for
utvecklingen inom omradet. Vidare framhéller utredaren ocksa att
arkitektur, form och design kan bidra till l6sningar pa aktuella
samhéllsutmaningar, t.ex. vad géller klimat, globalisering samt ojamlik
hélsa och segregation.

Remissinstanserna  visade en bred samsyn om utredningens
grundlidggande perspektiv, om behovet av tydliga och konkreta nationella
mél, liksom om behovet av ett stirkt statligt ansvar for politikens
genomforande.
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Grunden for en politik for arkitektur, form och design for héllbara
gestaltade livsmiljoer dr insikten om att fragan berdr alla. Den omsorg
och kvalitet som laggs ner i forverkligandet av den gestaltade livsmiljon
paverkar ménniskors livskvalitet och samhéllets 1angsiktiga hallbarhet.

3.2 Aktuella forfattningar, regleringar och mél
inom arkitektur-, form- och designomrédet

Aktuella férfattningar och regleringar

De forfattningar och regleringar som styr utformningen av livsmiljoer i
dag ar bl.a. plan- och bygglagen (2010:900), plan- och byggforordningen
(2011:338), Boverkets byggregler (BBR), jordabalken,
fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsrittslagen (1973:1144),
miljobalken, viglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag, kulturmiljélagen (1988:950) och skogsvardslagen (1979:429).
Aven lagen om offentlig upphandling (2016:1145) har stor betydelse for
hur livsmiljoer skapas och utformas.

Nedan foljer en redogorelse for de forfattningar som bedéms vara mest
centrala i sammanhanget.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, styr byggandet och
reglerar i olika delar bl.a. kvalitet och gestaltning, direkt och indirekt.
Lagen ndmner inte orden arkitektur, design eller gestaltning, utan
anviander begreppen dndamalsenlig struktur, estetiskt tilltalande
utformning, hénsyn till stads- och landskapsbild, natur- och kulturvérden,
placering och utformning av byggnader, tillginglighet, anvéndbarhet,
lamplig for sitt dndamél samt god firg-, form- och materialverkan.
Sammantaget ger dessa formuleringar tydligt stod for centrala virden i
gestaltade livsmiljder.

For de s.k. skonhetsparagraferna, som infordes 1999 efter forslag i
propositionen Framtidsformer (prop.1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14,
rskr. 1997/98:225), ir helheten grundlidggande. Atgirder som genomfors
ska tillfora helhetsbilden positiva vdrden, bl.a. pekas det pé att skalbrott,
uppseendevickande fargsittning eller starkt avvikande formgivning
maste utsittas for en mer kritisk granskning d4n mindre synliga tilligg.
Genom 8 kap. 13 § PBL (den s.k. forvanskningsparagrafen) sékerstalls
ocksa att en byggnad som &r sérskilt vérdefull frén historisk,
kulturhistorisk, miljoméssig eller konstndrlig synpunkt ska bevaras.
Bestdmmelsen ska ocksa tillimpas pa bygglovspliktiga anlidggningar,
allménna platser och bebyggelseomraden.

Aven #ndring, flyttning och underhill ska genomfGras varsamt, och
tomter, allmdnna platser och omrdden for andra anldggningar &n
byggnader ska hallas i vardat skick.

Plan- och byggforordningen

Plan- och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF, innehéller
nirmare preciseringar av utformningskrav och tekniska egenskapskrav.



Béde PBL och PBF giller for alla byggnadsverk, det vill sdga byggnader
eller andra anldggningar, vid nybyggnad (uppforande eller flyttning),
andring och underhall.

Boverkets byggregler

Boverkets byggregler (BBR) innehaller tillimpningsforeskrifter till delar
av PBL och PBF, i form av foreskrifter och allmédnna rad. Boverkets
byggregler innehaller preciseringar av vad som kan vara skyddsvérda
kulturvdrden. Dessa kan enligt BBR besta i att enskilda byggnader men
dven bebyggelseomraden préglas av en stark arkitektonisk idé sévél som
for att de tydliggér samhillsutvecklingen. Har finns regler om
bostadsutformning, tillgdnglighet och anvéndbarhet, hygien, hdlsa och
miljo och ovriga tekniska egenskapskrav. Byggreglerna géller vid bade
uppforande och dndring av en byggnad, vid mark- och rivningsarbeten
samt for vissa anldggningar.

Miljobalken

Miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hilsosam och god
miljo. Den innefattar bl.a. regelverk om mark och vatten och miljé- och
hilsoskydd.

Miljobalken ska tillimpas sa att ménniskors hilsa och miljon skyddas,
vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas, den biologiska
mangfalden bevaras, mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt anvénds sa att
en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas, och dteranvindning och étervinning
liksom annan hushéllning med material, rdvaror och energi frimjas sa att
ett kretslopp uppnas.

Riksintressen som sékrar de statliga intressena, inklusive riksintressen
for kulturmiljon, aterfinns ocksa i miljobalken.

Kulturmiljolagen

Kulturmiljolagen (1988:950) slar fast att ansvaret for kulturmiljon delas
av alla. Savil enskilda som myndigheter ska visa hdnsyn och aktsamhet
mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att
skador pé kulturmiljon undviks eller begrinsas. Lagen syftar till att
tillforsdkra nuvarande och kommande generationer tillgdng till en
méngfald av kulturmiljéer. En byggnad som har ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt vérde eller som ingér i ett bebyggelscomrade med ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde kan skyddas som byggnadsminne.

Viglagen

Viglagen (1971:948) anger att vaghallning omfattar byggande av vég
och drift av vdg. Vid vighallning ska tillborlig hénsyn tas till enskilda
intressen och till allménna intressen, sdsom trafiksikerhet, miljoskydd,
naturvard och kulturmiljé. En estetisk utformning ska efterstriavas. Nar
en vig byggs ska den ges ett sddant lige och utformas sa att Andamalet
med vigen uppnis med minsta intrang och oldgenhet utan oskélig
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kulturvirden.

Lagen om byggande av jirnvig

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg anger att vid planldggning,
byggande och underhdll av jiarnvdg ska hédnsyn tas till bdde enskilda
intressen och allménna intressen sasom miljoskydd, naturvard och
kulturmiljé. En estetisk utformning ska efterstrivas. Nér en jarnvig
byggs ska den ges ett sddant ldge och utformas s att dndamalet med
jarnvagen uppnds med minsta intrdng och oldgenhet utan oskalig
kostnad. Hénsyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvdrden.

Skogsvardslagen

Skogsvardslagens (1979:429) forsta paragraf stipulerar att skogen ar en
nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skdtas sd att den
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls. Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till andra allménna intressen.

Internationella och nationella mal av betydelse fér omradet

De nuvarande malen for en statlig politik for arkitektur, formgivning och
design finns beskrivna i avsnitt 3.1. Ovriga malséttningar som styr
fysiska miljoer och gestaltning ar t.ex. de nationella miljokvalitetsmalen
och Agenda 2030 for héllbar utveckling och de globala mélen for hallbar
utveckling. Dérutover finns det ett flertal omraddesspecifika mal som har
betydelse for politiken for arkitektur, form och design, daribland
jémstélldhetsmal  (prop.  2008/09:1, bet. 2008/09:AU1,  rskr.
2008/09:115), mal for konsumentpolitiken (prop. 2015/16:1 utg.omr. 18,
bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:76), de forskningspolitiska malen (prop.
2016/17:50, bet. 2016/17:UbU:12, rskr. 2016/17:208), mal for politiken
mot diskriminering (prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1,
rskr. 2008/09:115) och mal for skogspolitiken (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU1S, rskr. 1992/93:252). Bland de politikomrdden och mal
som &r relevanta i sammanhanget kan nigra framhallas séirskilt och dessa
beskrivs nedan.

Globala mdl och Agenda 2030

I september 2015 antog FN:s generalférsamling en resolution med en
15-arig agenda for en langsiktigt hallbar utveckling, Agenda 2030 for
héllbar utveckling. Agenda 2030 tydliggdr att hallbar utveckling &r
avgorande for en gemensam framtid och att alla tre dimensionerna av
héllbar utveckling, den ekonomiska, den miljoméssiga och den sociala,
maste samverka.

De 17 globala mélen och 169 delmélen for héllbar utveckling ar
universella, integrerade och odelbara. Synergierna och den integrerade
karaktiren p&4 de globala malen &r av avgdrande betydelse for att
sikerstilla syftet med Agenda 2030.

Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande i genomforandet
av agendan, bade nationellt och globalt. Grundlaggande for arbetet ar att



det finns ett brett dgarskap for Agenda 2030 bland alla aktorer i
samhdllet. Det nationella genomférandet inkluderar kommuner och
landsting liksom statliga myndigheter och Regeringskansliet och ska sa
langt som mojligt genomféras genom ordinarie nationella mal, strategier
och handlingsplaner. Regeringen har tillsatt en delegation som ska stddja
och stimulera Sveriges genomférande av Agenda 2030.

Flera av de globala malen for héllbar utveckling i Agenda 2030 beror
bostads- och landskapsfragor. Ett mal handlar om att stider ska vara
inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hallbara.

Regeringen har genomf6rt en nystart av politiken for global utveckling
som ett led i genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling och
har formulerat konkreta mél for arbetet och fortydligat ansvaret for
genomforandet (skr. 2015/16:182, bet. 2016/17:UUS, rskr. 2016/17:169).

New Urban Agenda

Vid FN-konferensen Habitat III i oktober 2016 antogs FN:s 20-
arsstrategi for bostdder och hallbar stadsutveckling, den s.k. New Urban
Agenda. New Urban Agenda dr en global dverenskommelse pa frivillig
basis, vars genomforande dr beroende av medlemsldndernas medverkan
pa nationell, regional och lokal niva tillsammans med relevanta aktorer
och intressenter. Agendan vilar pad de tre dimensionerna av hallbar
utveckling, ekonomisk, social och miljoméssig. Den syftar till att hallbar
stadsutveckling ska bidra till att mota de utmaningar vérlden star infor
sasom  klimatfordndringar, fattigdom, miljoforstoring, véxande
slumomréden, flyktingstrommar, utanforskap och diskriminering i olika
former. Den nya agendan innehéller inga finansiella ataganden utan
parterna ska arbeta med inhemska medel och resurser.

Miljomalen
Miljopolitiken utgar frdn de nationella miljokvalitetsmalen och det
generationsmal for miljoarbetet som beslutats av riksdagen (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Malen ar
styrande for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU
och internationellt. Miljomélssystemet ger ocksd en struktur for en
systematisk uppfoljning av miljopolitiken som grund for ett strategiskt
atgdrdsarbete. Miljomalen &r en utgdngspunkt och ger ett mervirde i det
nationella genomférandet av de globala malen Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Centrala myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och
néringsliv har alla viktiga roller i arbetet for att nd miljomalen.
Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar ett av totalt 16
miljokvalitetsmal. Syftet med malet God bebyggd miljo ar att stdder,
titorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljd. Natur- och
kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
ska lokaliseras och utformas pé ett miljdanpassat sétt och sa att en
langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser framjas.
Tio preciseringar till malet beslutades av regeringen 2012 genom
Svenska miljomél — preciseringar av miljomélen och en foOrsta
uppséttning etappmal (Ds 2012:23). Av dessa kan sérskilt nimnas att:
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en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid

nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid

anvéndning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse

samtidigt som byggnader &r héllbart utformade,

— stéder och tdtorter samt sambandet mellan téitorter och landsbygd ar
planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och hélsorelaterade fragor,

— infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning dr integrerade i stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av
infrastrukturen &r anpassad till manniskors behov, for att minska
resurs- och energianvédndning samt klimatpaverkan, samtidigt som
hansyn ar tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, hilsa och sikerhet,

— det finns natur- och gronomradden och gronstrdk i nérhet till
bebyggelsen med god kvalitet och tillgdnglighet,

— det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av virdefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras,
anvands och utvecklas,

— den bebyggda miljon utgar frin och stoder ménniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostéder, arbetsplatser, service och kultur,

— manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska d&mnen,

ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller

sdkerhetsrisker.

Boverket dr ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo och ska vargje &r samordna uppf6ljning, utvirdering och
rapportering for malet till regeringen. Vid den senaste uppfdljningen
konstateras att miljokvalitetsmalet inte &r uppnatt och inte kommer att
kunna nds med befintliga och beslutade styrmedel och é&tgérder.
Samtidigt konstateras att manga kommuner och stider gér mot en mer
uttalad helhetssyn pé stadsutvecklingen och satsar pa kollektivtrafik och
cykel- och géngtrafik samt att byggsektorn har tagit flera initiativ for att
hantera miljopaverkan fran byggnader ur ett livscykelperspektiv.

Mal for kulturpolitiken

Riksdagen har beslutat om mal for kulturpolitiken (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:145). Malen inbegriper att frimja allas
mdjlighet till kulturupplevelser och bildning och till att utveckla sina
skapande formégor, att framja kvalitet och konstnirlig fornyelse, att
frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas, att
frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan samt att
sérskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Arkitektur, form och design har en naturlig plats i den statliga
kulturpolitiken. Kérnan i arkitektur, form- och designomradet &r, liksom
inom andra konstarter, det unika skapandet, samtidigt som det &r dessa
kulturella uttryck som flest maénniskor méter i sin vardag. De
kulturpolitiska mélen uttrycker att kreativitet, mangfald och konstnérlig
kvalitet ska prégla samhéllets utveckling.



Mal for kulturmiljé

Riksdagen har antagit nationella mal for arbetet med kulturmiljon (prop.
2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273). Det statliga
kulturmiljdarbetet ska frimja ett hallbart samhédlle med en mangfald av
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas. Vidare framhalls bl.a.
betydelsen av en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér
att kulturmiljon tas tillvara i samhéllsutvecklingen.

Mal for samhidllsbyggande

Riksdagen har Dbeslutat om ett mal for samhéillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmaéteriverksamhet som ir att ge alla
ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmilj6 dér
en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och energi frimjas samt
diar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas (prop.
2011/12:1 utg.omr. 18, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89).

Inom omréadet samhéllsplanering aterfinns delmal for t.ex. en tydlig
roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stider,
titorter och landsbygder. Inom omréadet byggande finns pd motsvarande
sitt delmadl for t.ex. langsiktigt hallbara byggnadsverk, effektiva
regelverk och dven andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv
verkar for effektiv resurs- och energianvindning samt god inomhusmiljo
i byggande och forvaltning.

Overgripande mdl for hdllbara stider

Ett nytt Overgripande mal for hallbara stdder faststilldes genom
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 18 avsnitt
3.5.2)). Malet &r att hallbara stider &r inkluderande och tillgéngliga
stadsmiljoer som erbjuder alla méinniskor en attraktiv och gron livsmiljo.
Nérhet gor att det &r enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med
héllbara transporter, t.ex. gdng och cykel. Helhetssyn i planeringen
tillsammans med smarta 16sningar bidrar till stider ddr manniskor kan
leva klimatsmart, hdlsosamt och tryggt.

Transportpolitiska mal

Transportpolitikens  dvergripande mal (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14,  rskr.  2008/09:257) &ar att  sdkerstilla en
samhéillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet. Harutdver finns ett
funktionsmal respektive ett hdnsynsmal. Dessa tvd mal ar jambordiga
och innebédr bl.a. att transportsystemets utformning ska bidra till att ge
alla, inklusive t.ex. kvinnor och mén, flickor och pojkar, oavsett
funktionshinder, en grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet och
anvéndbarhet. Dessutom ska bl.a. transportsystemets utformning bidra
till att miljokvalitetsmélen nds, t.ex. miljokvalitetsmélet om god bebyggd
miljo, samt bidra till 6kad hélsa.

Mal for folkhdlsopolitiken

Det vergripande nationella malet for folkhdlsopolitiken &r att skapa
samhdlleliga forutsittningar for en god hédlsa pa lika villkor for hela
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Malsittningen kraver ett langsiktigt, malinriktat och sektorsovergripande
arbete inom samtliga sektorer som paverkar folkhélsans utveckling.
Centrala myndigheter, lédnsstyrelser, kommuner och nédringsliv har alla
viktiga roller i arbetet for att nd folkhédlsomélet. For att underldtta detta
arbete har en samlad malstruktur med elva malomraden utvecklats och
beslutats av riksdagen (prop. 2007/08:110, bet. 2007/08:SoUl11, rskr.
2007/08:226).

Mal och inriktning for funktionshinderspolitiken

Riksdagen har beslutat om ett nationellt mél och inriktning for
funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS, rskr.
2017/18:86). Det nya nationella malet for funktionshinderspolitiken &r
att, med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhaille
med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till
att barnrittsperspektivet ska beaktas. For att malet ska kunna uppnas
faststéllde riksdagen samtidigt regeringens forslag till fyra inriktningar
for genomforandet av politiken: principen om universell utformning,
befintliga brister i tillgdngligheten, individuella stod och 16sningar for
individens sjdlvstindighet och att forebygga och motverka
diskriminering.

Ett klimatpolitiskt ramverk

Riksdagen har fattat beslut om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
vilket bestar av tre delar: klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Sverige
ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidsa malséttningar och ta ansvar for véra utslapp.
Klimatlagen (2017:720) trddde i kraft den 1 januari 2018.

4 Ny arkitektur-, form- och designpolitik
for hallbara gestaltade livsmiljoer

Arkitektur, form och design péverkar alla ménniskor dagligen och
handlar i grunden om livskvalitet. Regeringens maélséttning ar ett
samhéllsbygge som sitter manniskan i centrum, dir fler ska fi leva och
bo i inkluderande, vl gestaltade och langsiktigt hallbara miljGer.

Med perspektivet gestaltad livsmiljo foljer en helhetssyn pa formandet
av livsmiljon i vilken arkitektur, form och design ses som ett
sammanhallet omrade. Med det perspektivet som grund ar det ménniskan
och ménniskans behov som blir utgdngspunkten for hur livsmiljon
utformas. Perspektivet innefattar inte bara arkitektur, form och design,
utan ocksa bl.a. konst, historiska sammanhang och sociala virden.

I Sverige har de virden som kan skapas genom arkitektur, form och
design under en lang tid aktivt tagits tillvara. Utvecklingen av



vélfardslandet Sverige och bygget av ett samhélle for alla har tagit sig Prop. 2017/18:110
tydliga uttryck i hur livsmiljoer i samhéllet gestaltats. Det géller att nu ta
tillvara dessa goda forutséttningar och vidareutveckla arbetet med att
skapa gestaltade livsmiljoer av hogsta kvalitet som kan moéta nya behov i
samhadllet. Samhaéllsutvecklingen medfor nya villkor for hur miljder bor
utformas for att ménniskor ska uppleva stimulans och trivsel. Det handlar
om kvalitet, attraktivitet och hallbarhet. Det offentliga har ett stort
inflytande Over gestaltningen av livsmiljon, men ansvaret for
utvecklingen inom arkitektur-, form- och designomréadet delas av ménga.

Den gestaltade livsmiljon berdr flera politikomraden utifran olika
utgangspunkter vilket fordrar en medvetenhet om arkitektur-, form- och
designfragornas betydelse inom berdrda omraden. Det kan bl.a. gilla
samhéllsplanering, boende, kultur och konstnarlig gestaltning, miljo,
sociala fragor, utbildning, forskning, transporter, handel och
tillgénglighets- och konsumentpolitik, vilka alla pa ett eller annat sétt
tydligt paverkar och paverkas av hur byggnader, anldggningar, produkter,
tjénster och system utformas.

Att gestalta en hallbar livsmiljé handlar om att organisera komplexa
och ibland motstridiga intressen till en helhet. I begransningarna ryms
dock ofta gestaltningens mdjligheter. Att leda den processen &r
arkitektens, designerns eller i vissa fall dven konstnédrens sérskilda
yrkeskompetens och uppgift. Att skapa goda forutséttningar for detta
arbete dr av visentlig betydelse for att kreativitet och konstnérlig kvalitet
ska kunna prégla samhéllsutvecklingen.

Kvalitet, attraktivitet och hallbarhet

Kwvalitet i arkitektur, form och design handlar om att skapa vérden, inte
bara for bestéllaren och brukaren, utan dven for det omgivande samhaéllet
och framtida generationer. Att vdrna om kvalitet &r en stindigt
nirvarande utmaning i samhillsbygget, dir ménga perspektiv maéste
samspela med varandra.

Vil gestaltade och funktionella livsmiljéer, med framtrddande estetiska
och konstnérliga vdrden och bestdndiga material, 6kar trivseln och
diarmed ménniskors livskvalitet. Livsmiljon, och sdrskilt boendet, har en
grundldggande betydelse for médnniskors hilsa och vélbefinnande.

En gestaltning av hog kvalitet &r en investering i alla héllbarhetens
dimensioner. Om kortsiktiga ekonomiska aspekter Overordnas andra
héansyn riskeras grundliggande védrden i ménniskors liv och likasa
sambhéllets langsiktiga hallbarhet, inte minst vad géller mojligheterna till
ekologisk balans. En gestaltningsprocess dér ett miljomassigt perspektiv
star 1 forgrunden kan ge stora vinster i form av en effektiv energi- och
resursanvdndning, materialval som inte belastar naturmiljon och
vardagsmiljoer fria fran farliga kemiska &mnen.

En kénsla av tillhorighet och stolthet 6ver den gemensamma miljon
bidrar till att bygga ett samhille som haller ihop. Gestaltningen av den
byggda miljon dr darfor en fradga om jamlikhet i samhillet. Ett medvetet
arbete med arkitektur, form och design kan bidra till att bryta segregation
och utjamna socioekonomiska skillnader. Det krdver en omsorgsfull och
langsiktig planering av stider och samhillen, bade sett till den storre
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byggnad och plats som gestaltas.

Den fysiska miljon ska stddja ménniskors behov, men fér ménga
ménniskor utgdr den dndd ofta en begridnsning. Det kan handla om
fysiska hinder, men ocksd om en brist pd trygghet. Genom en
omsorgsfull gestaltning av livsmiljon kan olika former av ojamlikhet och
fysiska hinder motverkas, och bidra till ett mer jamstéllt och jamlikt
samhdlle.

I sa viktiga demokratiska processer som stadsplanering och byggande
utgdr, ar barns och ungas perspektiv viktiga. Barns livschanser kan
forbattras av att viaxa upp i en god bebyggd miljé och pad motsvarande
sétt forsdmras av att vdxa upp i en bristfillig sddan. Att barn och unga
har tillgdng till de miljéer de behdver for sin utveckling ar dérfor av
storsta vikt. Det krdvs ett inkluderande arbete diar barn och unga ges
utrymme och inflytande. Barns och ungas bésta bor komma i frimsta
rummet vid beslut om den gestaltade livsmiljon som ror dem.

Ett kvalificerat arbete med arkitektur, form och design ar ocksad en
grund fOr ett innovativt nédringsliv. som bidrar till styrkan i
samhillsekonomin. Aven i det sammanhanget utgér arkitektur, form och
design en betydande resurs i utvecklingen av ett langsiktigt hallbart
samhdlle.

Ett hallbart samhdllsbygge for alla

Denna proposition tar ett helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade
livsmiljon och utgdr samtidigt en samlad nationell arkitekturpolicy.
Ambitionen &r att arkitekturens, formens och designens bidrag till
samhillsbygget ska tas tillvara fullt ut, till nytta och glidje for alla. Att
en sadan utveckling kan komma till stind &r av visentlig betydelse for
samhillets framatskridande och krdver okad medvetenhet och tydliga
ambitioner pa alla beslutsnivéer.

I det foljande beskrivs regeringens forslag och beddmningar.



5 Nytt nationellt mél for arkitektur, form
och design

Regeringens forslag: Nuvarande mal for en statlig politik for
arkitektur, formgivning och design ska upphora att gélla och ersittas
med f6ljande nationella arkitektur-, form- och designpolitiska mal:
Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer,
dér alla ges goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon.
Det ska uppnés genom att:
— héllbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska
overviaganden,
— kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,
— det offentliga agerar forebildligt,
— estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska vérden tas till vara och
utvecklas,
— miljoer gestaltas for att vara tillgéngliga for alla, och
— samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och
internationellt.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens utformning av mal for politikomradet &r en annan.
Utredningens forslag priaglas av en helhetssyn pa gestaltad livsmiljo, dar
omradets redskap ges en aktiv roll i 16sandet av samhéllets utmaningar.
Utredningen foreslar vidare att méalen ska utformas for att i hogre grad
samspela med de gillande miljomaélen, kulturpolitiska mélen och 6vriga
relevanta mal.

Enligt utredningens forslag ska det Overgripande malet med den
nationella politiken for arkitektur, form och design vara att omradets
inflytande ska stirkas och dédrmed bidra till formandet av en langsiktigt
hallbar och vil gestaltad livsmiljo. Den statliga politiken for arkitektur,
form och design ska aktivt frémja:

— en helhetssyn préiglad av kvalitet, samverkan och dialog i formandet
av en attraktiv gestaltad livsmiljo,

— ett inkluderande och demokratiskt samhélle med tillgang till goda
livsmiljder, sévil enskilda som gemensamma,

— ett forebildligt agerande fran det offentliga, i alla dess roller, for en
starkt kvalitet i den gestaltade livsmiljon, och

— en bred och tvirsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning samt
for utdvare och aktdrer inom omradet gestaltad livsmiljo.

Utredningen bedomer att berérda statliga myndigheter ska ansvara for
att mélen anvénds i arbetet inom arkitektur, form och design och inom
berérda politikomrdden. Myndigheterna bor stddja anvindningen av
maélen dven hos andra aktorer i samhillet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har invdndningar mot
utredningens formuleringar av malen, dven om flera i stort vdlkomnar
inriktningen péd utredningens forslag. Invdndningar rér exempelvis
otydligheter. Manga, t.ex. Kalmar, Linkdpings och Ystads kommuner,
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anser att malen maste konkretiseras, andra, sdsom
Ekonomistyrningsverket, papekar svarigheter med uppfoljning. Flera
berérda myndigheter och aktérer — varav Boverket, Statens centrum for
arkitektur och design och Sveriges Arkitekter ar ndgra — anser att delmal
bor uppréttas, for att komplettera och tydliggéra malsittningar. Vissa
remissinstanser, daribland flera Idnsstyrelser, lyfter behovet av att
klargdra relationen mellan de foreslagna nationella mélen for arkitektur,
form och design och befintliga mél inom andra politikomraden, som
miljomélen och kulturmiljomalen. Ater andra, som
Riksantikvariedmbetet och Statens fastighetsverk, anser att hdnvisningar
till andra mal inte racker for att sdkra bl.a. kulturhistoriska perspektiv och
vérden.

Ett antal remissinstanser efterlyser fler perspektiv dn de som
utredningen foreslar. Att kvalitet och skonhetsaspekter inte ska
understillas kortsiktiga ekonomiska Overvdganden, i enlighet med nu
gillande mal samt savdl internationella och néringslivspolitiska
perspektiv som tillgénglighetsperspektiv dr nagra konkreta forslag pé
tilligg som Statens kulturrdd, Konstndrsnimnden och Sveriges
Designers och andra ndmner.

Skalen for regeringens forslag

De nu géllande malen for arkitektur, formgivning och design beslutades
1998 (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225), se
avsnitt 3.1.

I en tid dér miljohoten och klimatfordndringarna gor sig alltmer
paminda, dér virnandet av en levande demokrati 4r mer angeldget dn pa
lange, dir nya levnadsmonster skapar fordndrade behov, och déar
migration, fortsatt urbanisering och teknikutveckling bade stiller nya
krav och ger nya mojligheter, bedomer regeringen att malen for
arkitektur-, form- och designomradet behdver fornyas.

Regeringens bedomning ar att fragor om arkitektur, form och design
har en avgorande betydelse i samhéllsbygget, genom den stora péverkan
den gestaltade miljon har pad alla ménniskors vardag. Medveten och
omsorgsfull arkitektur, form och design kan bidra till en god utveckling
for samhaéllen och dkad livskvalitet for ménniskor i alla delar av landet.
For att de viarden som arkitektur, form och design kan bidra med ska
forverkligas &r det dock viktigt att ocksa se dessa konstformers sjélvklara
egenvirde.

Det dr samtidigt av storsta betydelse att manga har kunskap om den
gestaltade livsmiljon och vad som formar dess utveckling samt att det
fors ett omfattande och dynamiskt offentligt samtal om vad som byggs
och produceras, om hur vara miljoer, stdder och landsbygder, offentliga
platser, bostdder och omgivande foremal gestaltas, fungerar och péverkar
ménniskor. Det &r ett viktigt led i den demokratiska utvecklingen.

Det 6vergripande mélet bor darfor vara att arkitektur, form och design
ska bidra till ett héllbart, jaimlikt och mindre segregerat samhélle med
omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda fOrutséttningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Det ska uppnas genom att:



— hallbarhet och kvalitet inte understdlls kortsiktiga ekonomiska
Overvaganden,

— kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

— det offentliga agerar forebildligt,

— estetiska, konstnérliga och kulturhistoriska vérden tas till vara och
utvecklas,

— miljOer gestaltas for att vara tillgdngliga for alla, och

— samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Det nationella malet, ett dvergripande mal och sex preciseringar, ska vara
styrande fOr statens initiativ ndr det giller arbetet med gestaltade
livsmiljoer, arkitektur, form och design och kan vara vigledande for
kommuner och landsting. Mélen kompletterar andra nationella mal som
ber6r den gestaltade livsmiljon.

Hallbarhet och kvalitet ska inte understdllas kortsiktiga ekonomiska
overviganden

De miljéer som skapas ar till for méanniskors liv i vardagen. Ménniskor
ska inte bara bo och arbeta, utan ocksa leva. Ett omsorgsfullt
gestaltningsarbete skapar virden som har stor betydelse for manniskors
hélsa och livskvalitet, men det stirker ocksa héllbarheten Gver tid. Nya
byggnader och platser som uppfors och skapas i dag kommer sannolikt
att finnas kvar under flera generationer. Ambitionen bor vara att de ska
kunna ge upphov till stolthet — dels hos dem som planerar, bygger och
forvaltar, dels hos dem som ska bo, verka och leva dir, nu och i1
framtiden. Investeringar i god kvalitet l6nar sig, inte bara i battre miljoer
for individ och sambhille, utan dven rent ekonomiskt genom ldgre
forvaltningskostnader i den byggda miljon pa sikt. Det offentliga,
kommuner, landsting och stat, som har att féretrdda allméanintresset, har
ett stort ansvar for detta perspektiv.

Det som byggs och formges har inverkan pa hur alla hallbarhetens
dimensioner kan hanteras. Ett professionellt arbete med arkitektur, form
och design stirker sammantaget formégan att hitta 16sningar pa manga av
utmaningarna for att nd en hallbar samhéllsutveckling — ekonomiskt,
miljomaéssigt och socialt. Det dr darfor angeldget att héllbarhets- och
kvalitetsaspekter betonas.

Med perspektivet gestaltad livsmiljo som utgdngspunkt kan arkitektur,
form och design bidra aktivt i arbetet for att motverka segregation.
Metoder som byggs upp kring gestaltningsprocesser kan bidra till 6kad
inkludering och 6kat demokratiskt deltagande.

Kunskap om arkitektur, form och design ska utvecklas och spridas

Hogre utbildning och forskning inom arkitektur, form och design &r en
forutséttning for att arbetet med hallbara gestaltade livsmiljoer ska kunna
utvecklas. Det &r angelédget att kunskap inom omradet ar 6ppet tillgénglig
och mojlig att bearbeta. Arkitektur, form och design &r ocksé filt dar
praktisk kunskap, erfarenhet och omdomesférmaga dr centrala. Den
praktiska kunskapsutvecklingen har stor betydelse bade for att kunskap
byggs kring konkreta och angeldgna fragor och for att starka praktikernas
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brukare.

Gestaltningen av livsmiljon &r ett omvittnat komplext och
mangfacetterat kunskapsomrdde. I manga fall framhélls bristen pa
kunskap som orsak till beslut som leder till brister i funktion, hallbarhet
och gestaltning. Kunskapsomradets bredd innebir att ingen enskild aktor
kan omfatta hela bilden. Metoder for att etablera och bibehélla en kreativ
samverkan mellan relevanta aktorer dr ddirmed centrala att utveckla.

Det offentliga ska agera forebildligt

Staten har i olika roller ett stort ansvar att agera foredomligt — inte minst
som byggherre och fastighetsforvaltare. Kommuner och landsting bor
agera foredomligt som bestillare i skapandet av offentliga miljoer, i
byggande och forvaltning, for att utforma och forvalta livsmiljoer med
allsidig héllbarhet och hog kvalitet. Kommunerna har ocksa ett sérskilt
ansvar att agera som forebild vid skapandet av allménna platser och vid
lokalisering av kommunala verksamheter. Det offentliga &r ocksa
sammantaget landets storsta arbetsgivare och bor darfor vara en forebild i
utformningen av arbetsmiljoer.

Offentliga aktorer kan ocksa ga fore och visa framkomliga vigar for
nytdnkande. Innovationer &r nodvédndiga for en hallbar utveckling och
starker savil offentliga verksamheter som de foretag som levererar varor
och tjénster till denna verksamhet. Ett medvetet upphandlingsforfarande i
offentlig sektor ar grundldggande for att sékra kvalitet och hallbarhet. En
foredomlig upphandling kan frémja bade effektivitet och utveckling
genom inforande av innovationer och nya 16sningar.

Estetiska, konstndrliga och kulturhistoriska virden ska tas tillvara och
utvecklas

Arkitektur, form och design &r viktiga kulturyttringar och konstformer.
Den stindigt péagdende interaktionen mellan miénniska och den
omgivande miljon & en viktig, men ofta inte tillrdckligt
uppmérksammad, dimension av vardagen. Den estetiska bearbetningen
gor skillnad — gors den noggrant och med omsorg skapar den positiva
virden for ménniskor och samhalle.

Konsten har stor betydelse for att skapa offentliga rum med langsiktiga
kvaliteter. Det ar darfor viktigt att det konstnérliga arbetet tidigt
inforlivas i samhéllsbyggets processer.

Nér samhéllet utvecklas snabbt &r det viktigt att skapa goda
forutsittningar bade for bevarande och utveckling av den byggda miljon.
Estetiska och kulturhistoriska vdrden har stor betydelse for utvecklingen
av hallbara och attraktiva livsmiljder. Ett helhetsperspektiv pa den
gestaltade livsmiljon innefattar dven forvaltning, underhéll och vard av
den befintliga bebyggelsen. Ett samhilles historia och sammanhang é&r i
stor utstrackning forkroppsligat i den byggda och gestaltade miljon. Att
hora hemma och kénna trygghet pa en plats handlar om forhéllandet till
de ménniskor som finns dér, men ocksd om fortrogenhet med miljon och
en tillit till dess bestidndighet.



Miljéer ska gestaltas for att vara tillgdngliga for alla

Med medveten och vél genomténkt arkitektur, form och design kan den
gestaltade livsmiljon bidra till en gemenskap i samhéllet som inkluderar
alla. En systematisk tillimpning av universell utformning och design,
som sékerstiller att miljoer, produkter och tjanster fungerar for personer i
alla aldrar och med olika funktionsférmagor, bor darfor vara ambitionen.

Samarbete och samverkan ska utvecklas, inom landet och internationellt

For att ta tillvara potentialen i arkitektur, form och design som verktyg i
samhillsbygget krivs forméga att anldgga tvérsektoriella perspektiv och
att se till helheten. I stor utstrickning handlar detta om att i kreativa
processer hantera mélkonflikter.

Manga aktorer biar gemensamt ansvaret for den gestaltade livsmiljon
och for att arbetet inom omradet kontinuerligt ska utvecklas. Det handlar
bl.a. om kommuner, ldnsstyrelser och ett antal nationella statliga
myndigheter och andra statligt finansierade aktorer, vars verksamheter
har direkta eller indirekta berdringspunkter med arkitektur, form, design
och gestaltad livsmiljo. En lang rad foretag, organisationer och andra
aktorer &r ocksd verksamma inom omradet. Universitet och hogskolor &r
andra viktiga aktorer. Alla dessa aktorer bor efterstrdva att utveckla
samarbete och samverkan for att gemensamt hantera den komplexitet
som ryms i arbetet med att utveckla den gestaltade livsmiljon.

En globaliserad vérld innebdr samarbete, utbyte och kunskap oOver
nationsgrianser. Internationella kontakter och samarbeten framjar och
utvecklar alla samhéllsomraden, och det gor sig tydligt géllande i fraga
om arkitektur, form och design, dér ett sddant utbyte ménga ganger ar en
forutsittning for utveckling.

Uppféljningsansvar

Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) har i uppgift att f6lja
upp politikens genomslag pé arkitektur-, form- och designomrédet. Det
inbegriper att f6lja upp de mél som riksdagen faststéller for arkitektur,
form och design.

Boverket ges ett forstirkt nationellt samordningsansvar for
arkitekturfragor (se vidare avsnitt 6.2). I ansvaret bor ingd att bevaka
utvecklingen inom arkitekturomradet. En viktig del i detta &r att folja hur
mélet for arkitektur, form och design uppfylls, och att dirmed bista
ArkDes i dess uppf6ljningsansvar.
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En stérkt struktur for utveckling av
hallbara gestaltade livsmiljoer

6.1 Samling for héllbara gestaltade livsmiljoer

Regeringens bedémning: Samverkan mellan berérda myndigheter pa
arkitektur-, form- och designomradet bor stirkas i syfte att stimulera
utvecklingen av hallbara gestaltade livsmiljoer genom bl.a.
metodutveckling och spridning av goda exempel.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslog en omvandling av Statens centrum for
arkitektur och design (ArkDes) till en ny myndighet, Myndigheten for
gestaltad livsmiljo, med uppgift att med utgangspunkt i ett
helhetsperspektiv ansvara och verka for genomforande och uppfoljning
av den statliga politiken for arkitektur, form och design. Bland annat
foresldas Myndigheten for gestaltad livsmiljo ha mojlighet att gora
utstéllningar och 1 sitt uppdrag folja upp statens arbete genom samverkan
med andra myndigheter. Mdotesplatsen for omradets aktérer i bred
bemirkelse och for allmédnheten &r central i den nya myndighet som
foreslas. Forslaget innebidr dven att ArkDes samlingar vid ombildningen
ska overforas till ett statligt finansierat museum.

Remissinstanserna: En 6vervdgande majoritet av de remissinstanser
som kommenterat forslaget att omvandla ArkDes till ny myndighet har
avstyrkt. Ménga stéller sig fragande till behovet av en ny myndighet. Hit
hor Ekonomistyrningsverket och Riksantikvarieimbetet.
Fortifikationsverket paminner om att ArkDes redan har flera av de
uppdrag som utredningen foreslar, exempelvis genom uppgiften att vara
en motesplats inom omradet.

Ett stort antal instanser bedomer att fragorna om arkitektur, form och
design skulle fa ett stérre genomslag genom uppdrag till befintliga
myndigheter istdllet. Det anser exempelvis Naturvdrdsverket,
Trafikverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Myndigheten for
delaktighet.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller samverkan och samhélleliga
vinster med att ge befintliga myndigheter ett breddat uppdrag.
Léansstyrelsen papekar att tvdrsektoriella kontakter inom och mellan
myndigheter om gestaltningsfragor skulle ge ett storre genomslag for
politiken. Flera ldnsstyrelser pekar pad Boverkets viktiga roll for
gestaltningsfragor och den fysiska miljon. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn pekar pad behovet av att inarbeta perspektivet
gestaltad livsmiljo 6ver hela landet och foresprakar en tydligare regional
nérvaro och samverkan.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen delar utredningens syn pa vikten av att behandla arkitektur,
form och design som en helhet utifran perspektivet gestaltad livsmiljo, i
enlighet med hur det formuleras i betdnkandet Gestaltad livsmiljé (SOU



2015:88). Det dr samtidigt tydligt att det behdvs myndighetsstod for att
folja och utveckla kunskap pad omradet och for att folja upp statens
forméaga att agera som forebild. Regeringen instdmmer &ven i
bedomningen att det behdvs arenor for diskussion och samverkan, till
gagn for bade medborgare och beslutsfattare inom stat, landsting,
kommun och néringsliv.

I likhet med ett stort antal remissinstanser delar regeringen déremot
inte bedomningen att detta kréver att en ny myndighet bildas. Uppdraget
dr omfattande och kréver snarare en stirkt samverkan mellan flera
myndigheter om perspektivet gestaltad livsmiljo.

Utredningens forslag syftade till att &stadkomma en langsiktig
tvérsektoriell samverkan till stod for arkitektur, form och design genom
att lata den  foreslagna  myndigheten  kontinuerligt f6lja
kunskapsutvecklingen, bedoma frdgor ur olika synvinklar, samarbeta,
stimulera, debattera samt folja i vilken man staten fungerar som forebild
och vid behov ge forslag pa nya mal. Den foreslagna nya myndigheten
skulle enligt utredningen genomsyras av perspektivet gestaltad livsmiljo
och didrmed skulle omrédena arkitektur, form och design behandlas som
ett sammanhéngande omrade.

Regeringen vill ocksd se en okad medvetenhet om betydelsen av
héllbara gestaltade livsmiljoer. Liksom utredningen ser regeringen att det
behovs breddad och stirkt kompetens inom omrédet arkitektur, form och
design. Det handlar om en ingéende kdnnedom om filtets olika aktorer
och att utveckla goda kontaktytor till dessa och en kinnedom om aktuella
regelverk och om de processer ett projekt 16per genom for att ta sig fran
idé till verklighet. Det handlar ockséd om kunskap i fragor som estetik och
gestaltning. Det &r kunskaper som behover goras tillgéngliga och
anvindbara for savél politiska beslutsfattare och allmdnhet som
professionellt verksamma, i syfte att bidra till ett fortlopande kvalitets-
och utvecklingsarbete.

Delar av de uppgifter utredningen ansdg borde ldggas pd den nya
myndigheten utfors i dag av befintliga myndigheter. Det behdvs dock ett
niarmare och mer kontinuerligt samarbete for att ticka in den helhet som
avses med perspektivet gestaltad livsmiljo. Det &r forst ndr de olika
myndigheternas delperspektiv. sammanfors som en helhetssyn pé
gestaltning kan uppnds i planeringen och byggandet av ménniskors
livsmiljoer.  Darfor  bor  myndigheterna  Boverket,  ArkDes,
Riksantikvarieimbetet och Statens konstrdd, med utgangspunkt i sina
respektive ansvarsomraden, utveckla och fordjupa samverkan for att
stimulera kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte och spridning av goda
exempel som avser arbete for att frimja héllbara gestaltade livsmiljder.
Boverket ska ha en samordnande roll i arbetet.

Forskning och utbildning vid universitet och hdgskolor ska vara en
grund i arbetet med gestaltade livsmiljoer och samverkan med dessa
myndigheter dr déarfor central.

For att ytterligare stirka effekterna av samarbetet bor myndigheterna
dven soka samarbete med andra berorda myndigheter som
Naturvardsverket,  Trafikverket,  Sveriges  meteorologiska  och
hydrologiska institut (SMHI), Delegationen mot segregation, samt med
andra  berérda  aktérer, som Radet for hallbara  stdder
(M2017/03234/Mm), Svensk Form och Stiftelsen Svensk Industridesign
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offentliga, privata och ideella aktorer pa olika nivaer som bedéms vara
relevanta i sammanhanget. Exempelvis har statligt dgda fastighetsbolag
vardefulla erfarenheter som kan tillvaratas.

De samverkande myndigheternas gemensamma uppgifter beskrivs
vidare bl.a. i avsnitten 6.2, 6.5, 7.1, 7.3, 7.4, och 7.7. Nedan redogdrs for
myndigheternas olika kompetens och bidrag till arbetet.

Boverket

Boverket dr forvaltningsmyndighet bl.a. for frdgor om byggd miljé och
fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse samt for
boende. Boverket ska bl.a. verka for okad kunskap hos kommuner,
statliga aktorer och andra berdrda, verka for hallbar utveckling med
utgdngspunkt i den sociala, ekologiska och ekonomiska dimensionen och
for en god arkitektur och en d&ndamalsenlig utformning av den bebyggda
miljon i samhéllsplanering och byggande. Dessutom ger Boverket bidrag
till ett stort antal &ndamal och mottagare.

Genom sin nya funktion for arkitektur och gestaltad livsmiljo och sin
samordnande roll for dessa fragor far Boverket ett samlat nationellt
ansvar for omradet (se vidare avsnitt 6.2).

Statens centrum for arkitektur och design

Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) har i uppgift att
stiarka kunskapen om och frimja intresset for arkitekturens, formens och
designens  védrden och Dbetydelse for individlen och {or
samhillsutvecklingen. Myndigheten ska ockséa verka for att de mél som
riksdagen har faststéllt for arkitektur, formgivning och design uppnas
samt f6lja upp politikens genomslag pa omradet och vid behov foresla
atgirder for att stdrka maluppfyllelsen. I uppgifterna ingér &ven att vara
en nationell motesplats for aktdrer inom omradet. ArkDes ska driva och
stodja utstdllningsverksamhet och annan pedagogisk och debatterande
verksambhet for att stirka arkitekturens, formens och designens stéllning i
samhiéllet. Myndigheten ska dartill bl.a. verka for 6kad kunskap grundad
pa forskning och samverkan med andra, exempelvis universitet och
hogskolor, och formedla kunskap inom sitt verksamhetsomradde samt
bidra till kunskap om en héllbar samhéllsutveckling.

Regeringen bedomer att ArkDes har en viktig roll som nationell aktor
for perspektivet gestaltad livsmiljo, genom att savil arkitektur som form
och design ryms inom myndighetens ansvarsomrade. Aven i denna
myndighetssamverkan for gestaltad livsmiljo bor ArkDes ansvara for att
bidra med perspektiv som ror hela dess ansvarsomrade, inte minst form
och design. Genom sitt mdtesplatsuppdrag ska ArkDes utgéra en
vardefull ldank mellan beslutsfattare, néringsliv, offentliga aktorer,
akademi och allménhet.

Fran 2018 inréttas en ny forskningsfunktion for gestaltad livsmiljo vid
ArkDes (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17, bet. 2017/18:KrUl, rskr.
2017/18:91). Bakgrunden ér att det finns ett stort behov av 6kad kunskap
om hur det byggda och gestaltade paverkar ménniskan och samhillet,
liksom av samlad kunskap och forskning om hur battre miljder for fler
kan skapas. Funktionen kan bidra till att utveckla arbetet med gestaltade



livsmiljoer med stdd av vetenskapligt underbyggda metoder och Prop. 2017/18:110

arbetssitt.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvariedmbetet ansvarar for fragor om kulturarvet, vilket i forsta
hand omfattar fragor om kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturféremal och
museer. [ uppgiften ingér bla. att verka for att kulturvdrdena i
bebyggelsen och 1 landskapet tas tillvara och att bevaka
kulturmiljéintresset vid samhallsplanering och byggande.

I myndighetssamverkan har Riksantikvarieimbetet ett stort ansvar for
att lyfta fram de kulturhistoriska vdrden som finns i den befintliga
miljon.

Statens konstrad

Statens konstrad har till uppgift att verka for att konsten blir ett naturligt
och framtridande inslag i samhéllsmiljon. Detta sker genom att
myndigheten bestdller och forvirvar god samtidskonst till statens
byggnader och andra lokaler for statlig verksamhet, medverkar till att
konst tillférs d&ven andra gemensamma miljoer &n sadana som brukas av
staten samt sprider kunskap om konstens betydelse for en god
samhillsmiljo.

Genom uppdraget att verka for en stirkt kunskapsutveckling inom
omradet offentlig konst och gestaltning av gemensamma miljéer (prop.
2017/18:1 utg.omr. 17, bet. 2017/18:KrUl, rskr. 2017/18:91), stérks
Statens konstrads ansvar for kompetensutveckling och radgivning dven
gentemot kommuner och andra aktorer (se vidare avsnitt 7.8). Vidare &r
syftet med uppdraget bl.a. att sprida kunskap om konstens betydelse for
en god livsmiljo samt inspirera till utveckling genom praktiska exempel.

I myndighetssamverkan har Statens konstrad ett ansvar att lyfta det
konstnérliga perspektivet och konstens roll i arbetet for héllbara
gestaltade livsmiljoer.

Tidigare samverkan mellan myndigheterna

Boverket, ArkDes (dévarande Arkitekturmuseet), Riksantikvariedmbetet
och Statens konstrdd har tidigare haft ett gemensamt regeringsuppdrag
om samverkan om gestaltning av offentliga miljéer (Ku2011/01050/KV,
Ku2014/00385/K0). Uppdraget pagick aren 20102013 med syftet att
utveckla nya arbetsformer och en helhetssyn pa gestaltning av
byggnader, platser och landskap. Givna utgangspunkter var att stirka alla
gestaltande och antikvariska professioners arbete med arkitektur, konst,
kulturhistoria och medborgardialoger i planeringen och byggandet.

Inom ramen for uppdraget bedrevs ett tiotal samverkansprojekt runt om
i landet dér olika arbetsformer och roller i planerings- och byggprocesser
utforskades. Projekten engagerade kommuner, privata fastighetségare
och konsultforetag, samt olika professioner, sasom arkitekter, konstnérer,
antikvarier, ingenjorer, planerare, designers och byggprojektledare. Aven
boende och andra berérda medborgargrupper — inte minst barn och
ungdomar — hade viktiga roller som brukare av de platser som ingick i
samverkansprojekten.

27



Prop. 2017/18:110

28

Framtidens offentliga miljéer stod i fokus och platsen — dess historia,
forutséttningar och funktion — var utgdngspunkten for projekten.

Erfarenheterna av uppdraget var bl.a. att det &r av grundldggande
betydelse att utga fran platsens unika kvaliteter och historia.

Regeringen bedomer att erfarenheterna av denna samverkan ar
vérdefulla for myndigheternas fortsatta samarbete for att stimulera
erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempel och kunskap om
héllbara gestaltade livsmiljoer.

6.2 Utvecklad roll for Boverket

Regeringens beddmning: Det behovs ett tydligare samlat ansvar for
samordning, kompetensstdd och frimjande insatser till offentliga
aktorer pa nationell, regional och lokal nivé, i fragor om arkitektur och
gestaltad livsmiljo i syfte att bl.a. bidra till hdg arkitektonisk kvalitet 1
hela landet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen ansdg dock att en s.k. riksarkitekt borde utses
med placering pd Statens fastighetsverk. Utredningen foreslar att
riksarkitekten ska driva pa utvecklingen av och diskussionen om
gestaltad livsmiljo och arkitektonisk kvalitet fridmst inom statligt
fastighetsdgande och forvaltning. Utredningen foreslar samtidigt en
omvandling av Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) till
den nya Myndigheten for gestaltad livsmiljo.

Utredningens forslag &r att riksarkitekten, inom Statens fastighetsverk,
och Myndigheten for gestaltad livsmiljo ska ha ett tdtt samarbete om
frdgor som ror perspektivet gestaltad livsmiljo och arkitektur-, form- och
designomradet. Utredningen foreslar vidare att Myndigheten for
gestaltad livsmiljo ska samverka med en utvecklad regional struktur.

Utredningens beddmning av lokala strategidokument dverensstimmer i
huvudsak med regeringens, men utredningen anser att det &r den
foreslagna Myndigheten for gestaltad livsmiljo som tillsammans med
Riksantikvariedmbetet, Statens konstrad och Boverket ska fa i uppdrag
att utarbeta vagledningar och i1 Ovrigt ge stdd till utveckling av
kommunala program for arkitektur, form och design.

Utredningen ldmnar inga sdrskilda beddmningar av strukturer for
samverkan men lyfter bl.a. behovet av 6kad samverkan mellan lokal,
regional och nationell niva.

Remissinstanserna: Remissinstanserna 4r Overlag positiva till att
gestaltningsfragornas virde markeras starkare pa nationell nivd genom
inrdttandet av en riksarkitekt. Invéndningar géller frdmst utredningens
forslag om placering av en riksarkitekt hos Statens fastighetsverk. Ett
flertal remissinstanser, inklusive Boverket, foreslar att Boverket istillet
bor fa en utdkad roll for arkitekturfragor. Boverket framhéller att det
fraimst behdvs forstirkning av kompetens pa regional och lokal niva. Av
det skilet vill Boverket att riksarkitektens uppgifter inriktas mot
samverkan om arkitektonisk kvalitet i icke-statlig planering, byggande
och fastighetsforvaltning. Boverket beddmer att en placering av



riksarkitekten hos myndigheten skulle ge staten mojlighet att bistd det Prop. 2017/18:110
byggande som behdvs pa kommunal nivd och pa s vis moéta dagens
bostadsutmaning béttre. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn framfor att
en placering pa Boverket skulle kunna mdjliggora ett storre helhetsgrepp
inom planering och byggande &n vid en placering vid Statens
fastighetsverk. Statens fastighetsverk anser att funktionens form och
hemvist behdver utredas vidare da en placering péd Statens fastighetsverk
kan forsvaga mdjligheten till samordnade insatser med de statligt dgda
bolagen och kan &ven innebéra en risk for intressekonflikter med tillsyns-
och tillstandsmyndigheter. Behovet av att sdrskilt kunna stddja
kommuners arbete med arkitektur- och kvalitetsfragor lyfts dven av
exempelvis Eskilstuna kommun.

Lénsstyrelserna i Hallands, Ostergotlands, Skdne och Vistra
Gétalands ldn m.fl. ser inrdttandet av en riksarkitekt som en viktig
markering av frdgornas virde pa nationell niva nér det géller statligt
byggande och forvaltning och anser att en riksarkitekt ocksd bor ha
ansvar for att sammankalla lansarkitekterna. Nagra linsstyrelser, bl.a.
Lansstyrelsen i Kalmar 14n, stiller sig tveksamma till om en riksarkitekt
kan bidra till att ge genomslag for hela perspektivet gestaltad livsmiljo
som ocksd méste diskuteras i relation till kulturhistoriska virden.

Vissa remissinstanser pekar pd att bendmningen riksarkitekt ger fel
associationer. Trafikverket, arkitektkontoret Wingdrdhs och Statens
konstrad anser att en riksarkitekt speglar en éldre tid, nér statens roll var
overordnad regionala och lokala initiativ. Statens konstrdd foresprakar
snarare en dynamisk samverkan mellan en lang rad aktorer pa olika
nivder inom bade offentlig och privat sektor. Trafikverket anser att en
grupp av kompetenta personer snarare borde fé ett avgriansat uppdrag, dn
att ge ett brett uppdrag till en utpekad riksarkitekt.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ar positiva till forslaget om
utvecklande av kommunala program for arkitektur, form och design.
Lénsstyrelsen i Kalmar Idn betonar att dven de mellankommunala
frégorna behover belysas nér programmen uppréttas och Lénsstyrelsen i
Gotlands ldn pekar p& problematiken i att kommuner med lagt
bebyggelsetryck har svért att styra gestaltningen och lokaliseringen nér
exploatering blir aktuell. Flera remissinstanser anser att programmen ska
vara ett krav, déribland Sveriges Stadsarkitektforening, Léansstyrelsen i
Visternorrlands 14n och Sveriges Arkitekter.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser tillsammans med flera andra
lansstyrelser att det dr en nyckelfraga att stirka arkitekturens roll i
kommuner och landsting. Flera lénsstyrelser samt Boverket och négra
kommuner, déribland Motala kommun och Uppsala kommun, ser ett
behov av att staten tillfor extra medel inom omradet, som stod till
framtagande av kommunala program, for att forslaget ska f4 genomslag.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att staten kan utarbeta
vigledningar for utveckling av frivilliga kommunala program for
arkitektur, form och design samt samla goda exempel som stod for
kommunerna, i samarbete med kommunerna och Sveriges Kommuner
och Landsting. Sveriges Kommuner och Landsting framhéller vidare att
alla fragor om arkitektur samt stads- och samhallsplanering pa ett eller
annat sitt hanteras i landets kommuner och att det &r viktigt att
samverkan om dessa frdgor far en regional forankring. Flera 29
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remissinstanser papekar att ett inrdttande av en riksarkitekt bor
kompletteras med forstarkning av kompetens pa lokal och regional niva.
Detta anser exempelvis Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn, Léinsstyrelsen i
Orebro lin och Linsstyrelsen i Vistra Gotaland. Gdivieborgs lins
landsting anser att forslaget om riksarkitekt dven bor gélla den regionala
nivan, att lansarkitekten bor ingé i ett nationellt samarbete tillsammans
med riksarkitekten och regionala konsulenter for arkitektur, form och
design.

Flera remissinstanser betonar vikten av stadsarkitekten och
kommunens centrala roll, antingen i relation till foreslagen riksarkitekt
eller generellt i friga om kommunens betydelse vad géller insatser for att
stirka gestaltningsfragor pa lokal niva. S& gor t.ex. arkitektkontoret
White Arkitekter, Svenska Teknik & Designforetagen, Luled tekniska
universitet och Foreningen Svensk Form.

Karlskoga kommun betonar vikten av att de nya idéerna ges en bdttre
spridning i landet dn arkitekturpolitiken fran 1998 eftersom arbetet med
att skapa eller aterskapa en bra gestaltad livsmiljo moter ménga
utmaningar.

Sveriges  Stadsarkitektforening  framhéller att  riksarkitekten,
lansarkitekter och stadsarkitekter pa olika nivder i det offentliga
gemensamt bor verka for att starka och vérna fragor om den gestaltade
livsmiljon. Ett antal remissinstanser framhaller vidare forslaget i
rapporten Upplev Kultur Var Dag (Landstinget Dalarna, 2015) om att
lansarkitekten bor goéras obligatorisk. Sveriges Arkitekter papekar att
lansstyrelserna under ldng tid har haft en ldnsarkitektfunktion pa
respektive myndighet men att detta system borjar forsvinna. Sveriges
Arkitekter ser dérfor en stor vinst i att systemet med ladnsarkitekterna
stramas upp i1 samarbete med Boverket.

Flera remissinstanser anser att fler stadsarkitekter behdvs for att
perspektivet gestaltad livsmiljo ska f4 genomslag och alternativ fors fram
av bl.a. landskapsarkitektkontoret URBIO, som foreslar ett krav pa
landskapsarkitekter, och Svenska Tecknare, som foreslar en stadsdesigner
i varje kommun.

Skalen for regeringens bedémning

Den pégdende urbaniseringen och 6kande befolkningen innebér stora
forandringar av den gestaltade livsmiljon i de vixande stdderna men dven
pa landsbygden. Under en period nér det finns ett behov av att kunna
bygga bostéder snabbt och effektivt dr det samtidigt av storsta vikt att de
byggnader och miljéer som byggs och anldggs &r hallbara och av hog
arkitektonisk kvalitet. Byggnader och miljoer behover vara anpassade
efter ménniskors behov och uppforda s& att de kan gynna hilsa,
sammanhallning och vélbefinnande.

Det &r en utmaning att i tider med hogt exploateringstryck bygga béade
kostnadseffektivt och med hog kvalitet. Ett okat byggande ger dock
mojlighet att skapa goda och vil gestaltade livsmiljoer for nutida och
kommande generationer. For detta krdvs hog kompetens vad avser
arkitektonisk kvalitet och gestaltade livsmiljoer hos alla samverkande
aktorer.



Flera studier och undersékningar har visat att det saknas tillricklig Prop.2017/18:110
kompetens inom arkitektur- och gestaltningsfragor i manga kommuner,
bl.a. i tillimpningen av plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL,
vid bygglovsprovning, 1 planprocesser och framtagandet av
arkitekturprogram. Det saknas ocksd stdd i tolkningen av befintligt
regelverk. Kompetensbristen péverkar kommuner, lénsstyrelser och
andra aktorer i deras arbete och i forldngningen den byggda miljon, bade
vad géller effektivitet och kvalitet.

For att 6ka kvaliteten i den byggda miljon runt om i landet &r det ocksa
av storsta vikt att staten agerar foredomligt i byggande och forvaltning
(se dven avsnitt 6.4).

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det finns ett stort behov
av stod till kommuners arbete med arkitektur- och gestaltningsfragor.
Regeringen gor ocksa bedomningen att det finns ett behov av att genom
samordning stirka statens roll som forebild.

I dag finns det flera statliga myndigheter med direkt eller indirekt
ansvar for arkitektur- och gestaltningsfragor, det ansvaret behdver nu
tydliggoras. Boverket dr central forvaltningsmyndighet med ansvar for
frégor om planering, boende och byggande och ska bla. agera
kompetensstod med sdrskild inriktning pd kommuner. Enligt férordning
(2012:546) med instruktion for Boverket ska myndigheten inom sitt
omrade verka for en hallbar utveckling, en god arkitektur och en
andamaélsenlig utformning av den bebyggda miljon.

Regeringen bedémde i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 18, bet. 2017/18:CU1, rskr. 2017/18:70) att arbetet om
arkitektur bor stirkas genom stod till offentliga aktdrer och framjande av
ett arkitekturarbete med inriktning mot ett 6kat, héllbart och effektivt
bostadsbyggande av hog arkitektonisk kvalitet samt mot goda livsmiljoer
och offentliga rum. Mot den bakgrunden foreslog regeringen att
Boverkets anslag skulle 6kas med 15 000 000 kronor per &r fr.o.m. 2018.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att Boverkets uppgifter bor
utokas och innefatta en ny funktion med ett samlat ansvar for
samordning, kompetensstdd och fraimjande insatser till offentliga aktorer
pa nationell, regional och lokal nivé i frgor om arkitektur och gestaltad
livsmilj6. Funktionen bor bidra till att frimja hog arkitektonisk kvalitet i
hela landet. Boverket kan i denna roll bidra till erfarenhetsutbyten och
nationell  Overblick. Boverket ska samverka med ArkDes,
Riksantikvarieambetet, Statens konstrdd och andra berérda myndigheter
med ansvar pa omradet, t.ex. Delegationen mot segregation.

I det foljande redogdrs ndrmare for de olika delarna i Boverkets
utvecklade uppgift. Boverkets roll berdérs ocksd bl.a. i avsnitten 6.1,
6.3-6.6, 7.1, 7.3 och 7.4.

Stod till strategiskt arbete i kommunerna

I enlighet med PBL dr det kommunerna som har den centrala rollen och
ansvaret for hur en god och langsiktigt hallbar livsmiljé utvecklas runt
om i landet.

Kommuner har forutsittningar att agera foredomligt i skapandet av
offentliga miljer, i sitt bostadsbyggande och i sin forvaltning, for att
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utforma och forvalta hallbara och goda livsmiljoer. Detta arbete omfattar
de miljomaéssiga, ekonomiska och sociala dimensionerna av héllbarhet.

Kommunerna har flera verktyg som ger mdjlighet att paverka den
langsiktiga utvecklingen av kvaliteten i den byggda miljon. Ett viktigt
redskap &r strategiska program. Ett antal kommuner har tagit fram
kvalitetsprogram for arkitektur och stadsbyggnad, men det & ménga
kommuner som i dag saknar en samlad strategi for arkitekturfragor.
Kunskaperna om betydelsen av god gestaltningskvalitet i bostads- och
stadsbyggandet behover oka liksom formégan att omsitta visioner och
program i praktisk handling. Déarfor bor det vara en uppgift for Boverket
att ge kompetensstod till utvecklingen av detta arbete i kommunerna. Hur
ett effektivt bostadsbyggande kombineras med hog arkitektonisk kvalitet
och ett hallbart byggande dar miljo- och hélsofragor sitts i fokus bor vara
en central fraga i sammanhanget.

Boverket bor bistd genom att bedriva ett frimjade och végledande
arbetet om anvédndandet av alla de kommunala verktyg som paverkar
arkitektur och gestaltning.

Boverket bor p4 motsvarande sitt vara stodjande dven for landstingens
arbete med den gestaltade livsmiljon.

Kommunernas verktyg som styr arkitektur och gestaltning

Kommunerna har genom planmonopolet stor mdjlighet att styra mot hog
kvalitet inte bara inom gestaltning, utan &ven inom fysisk planering i
bred bemirkelse. Kommunerna har det yttersta ansvaret for vad som
planeras och byggs och kan faststdlla langsiktiga strategier for den
fortsatta utvecklingen av den byggda miljon. En viktig uppgift for
kommunerna ar att skapa forutsittningar for hallbara, hilsosamma och
trivsamma livsmiljéer med en blandning av bostider, verksambheter,
arbetsplatser, service, offentliga rum, kultur, métesplatser och natur och
behover da gora avvigningar mellan olika intressen. Det finns ddrmed
goda forutsattningar for kommuner att medvetet och i dialog med privata
byggherrar aktivt arbeta for att hog arkitektonisk kvalitet far prigla nya
och omformade livsmiljder.

Kommunerna har ansvar for manga moment i utvecklingen av den
gestaltade livsmiljon. Arkitekter arbetar i Sveriges kommuner med olika
uppgifter 1 stadsbyggnadsprocessen, fran oversiktlig planering,
stadsbyggnad och detaljplanering till projektering,
markanvisningsstrategier och bygglov. Manga kommuner har svart att
rekrytera arkitekter och antalet kommuner som har en stadsarkitekt har
minskat. Anledningarna till att antalet stadsarkitekter minskar varierar. I
smid kommuner finns det begransningar i vilken bredd av olika
kompetenser, déribland arkitektkompetens, kommunen kan ha. I andra
kommuner utan stadsarkitekt finns ibland motsvarande kompetens under
annan titel.

I rapporten Underlag till nationell arkitekturpolicy
(N2017/03879/SPN) har Boverket gatt igenom de olika verktyg
kommuner kan anvénda sig av, bade juridiska och andra.

Plan- och bygglagen ger ett antal verktyg, bl.a. Oversiktsplan,
fordjupning av eller tillagg till dversiktsplan, planprogram och detaljplan.
PBL reglerar processen for hur dessa ska tas fram, vilka krav som stills



pa samrad, beslut och laga kraft. Boverket framhaller i sin rapport att de
flesta kommuner anser att stodet for arkitektur- och gestaltningsfragor ar
for svagt formulerat i PBL. Bland annat ger begreppen god form-, farg-
och materialverkan enligt manga kommuner for stort utrymme for egen
tolkning. For att finna en gemensam syn och beddomningsgrund pé
kvalitet, lyfter flera kommuner fram samverkan, stod i detaljplan och
tillgdng till en arkitekturpolicy (eller liknande) som framgéngsfaktorer.
Boverket skriver i sin rapport att det dr viktigt att kommunerna kan
tydliggora vilka virden man vill uppnd och varfor, for att déarefter ligga
fast tydliga strategier for genomforandet. Forst dé kan kvalitet uppnas.

Manga kommuner arbetar redan med en mingd olika insatser, t.ex.
arkitekturprogram,  kvalitetsprogram,  gestaltningsprogram  eller
stadsbyggnadsvisioner. Andra modeller kan vara dialog mellan olika
parter och med medborgarna, samt lokala arkitekturpriser.

Tillfallig arkitektur kan vara ett interaktivt verktyg for att bade frimja
nyskapande arkitektur och kultur, fora dialog och bidra till demokratiska
och inkluderande processer.

Vissa kommuner och landsting har olika former av skonhetsrdd, som
kan ha en viktig roll i frimjandet av och dialogen om gestaltningsfragor
och wvara radgivande kring arkitektoniska, konstnirliga och
kulturhistoriska varden.

En av kommunernas starkare mojligheter for att paverka arkitekturen i
kommunen &ar att bedriva en aktiv markpolitik. Genom kommunala
markinnehav kan kommunerna agera mer strategiskt i arkitektur- och
kvalitetsfragor i relation till det som byggs. Det kan t.ex. handla om att
forenkla for mindre aktdrer att delta i markanvisningsprocesser. Genom
kommunala bostadsbolag finns ytterligare mojligheter att agera
foredomligt genom att utveckla héllbara gestaltade livsmiljoer av hog
kvalitet.

Vil utvecklade kunskapsunderlag och strategiska dokument i det
kommunala arbetet kan 6ka forutsittningarna for att f4 fram lyckade och
langsiktigt hallbara resultat av bebyggelse, gronomraden, offentliga
platser och kommunikationsleder. Aven antikvarisk kompetens, som ser
till vérden i den befintliga miljon, kravs for att gora avvigningar som ger
en hallbar helhet (se vidare avsnitt 7.7).

Regeringen beddmer att Boverket vid behov bor stédja kommunerna
att gora strategiska val ndar det giller den gestaltade livsmiljon,
exempelvis genom att samordna och sprida goda exempel samt utarbeta
vigledningar och metodstdod. Boverket, ArkDes, Riksantikvarieimbetet
och Statens konstrdd bor ocksa tillsammans agera for att stodja
kommunerna, bl.a. genom kompetens- och kunskapshdjande insatser
kring hallbara gestaltade livsmiljoer inom ramen for myndigheternas
samverkan for hallbara gestaltade livsmiljoer (se avsnitt 6.1).

Arkitektur- och gestaltningsprogram

Flera kommuner arbetar i dag med arkitektur- och gestaltningsfrdgorna
som en del av det breda arbetet med samhillsplanering. Fragorna kan
dérmed ocksa beroras i olika kunskapsunderlag som ror nérliggande och
mer dvergripande filt. Manga kommuner uppges dock sakna ett tydligt
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av vilka viarden arkitektur, form och design ska hjélpa till att uppna.

I den ovan ndmnda rapporten Underlag till nationell arkitekturpolicy
beddmer Boverket att kommuner bor ta stdd av en samlad strategi for
arkitekturfrigorna som &r politiskt forankrad och kopplad till
oversiktsplanen. Boverket gor bedomningen att om &versiktsplanen
saknar en samlad strategi for arkitekturfrigorna s& kan en
arkitekturpolicy eller ett program som tilldgg till dversiktsplanen lyfta
och fa fokus pé arkitekturfrdgorna. Regeringen delar den beddmningen.

Enligt PBL ska oversiktsplanen omfatta hela kommunen och ta ett
samlat grepp kring fragorna for bade stad, titort och landsbygd. Ett antal
kommuner i landet arbetar i dag med 6vergripande dokument liknande
arkitekturprogram kopplade till den Oversiktliga planeringsnivan. Ett
fatal kommuner i Sverige har borjat arbeta med arkitekturfragorna som
ett allmént intresse genom tilligg till &versiktsplanen. Att koppla ett
samlat arkitekturprogram till Gversiktsplanen genom ett tilldgg kan enligt
regeringens beddmning ge en stdrre tyngd och ha fordelar bade for stora
och sma kommuner. Ett antal kommuner har utvecklat liknande
dokument sdsom handlingsplaner eller policyer for arkitektur.

Regeringens ambition 4r att fler kommuner, dven mindre och
resurssvaga kommuner som i dag saknar en storre befolkningstillvéxt,
ska stimuleras att utveckla sitt arbete om arkitektur och gestaltning.
Regeringen bedomer att ett samlat sddant arbete kan vara effektivt for att
lyfta kvalitetsaspekter i byggande och planering och darmed skapa hogre
livskvalitet for kommuninvénarna.

Boverket bor verka som kompetensstod i kommunernas arbete med
arkitektur- och gestaltningsprogram. Stddet bor i tillimpliga delar &dven
riktas mot landsting.

Plan- och bygglagen som verktyg

Utredningen konstaterar att de bestdmmelser som reglerar gestaltning
inom PBL, de s.k. skonhetsparagraferna, relativt nyligen har provats i
forhallande till det samlade regelverket. Plan- och bygglagen har dven
setts over genom den omfattande och samlade utredningsinsats som
foregick inforandet av nuvarande PBL é&r 2011, bl.a. PBL-kommittén
(dir. 2002:97) och Byggprocessutredningen (dir. 2007:136). Den
grundliga Oversynen av PBL har i sin tur foljts upp med olika
utbildningsinsatser riktade till lénsstyrelserna och kommunerna.
Regeringen bedomer dock att kommunerna fortfarande &r osdkra pa
tolkningen av PBL:s bestimmelser om gestaltningsfragor.

Lagens begrepp god form-, firg- och materialverkan, varsambhet,
forvanskning och god helhetsverkan uppfattas ménga génger som
abstrakta och ldamnar utrymme for tolkning. Med utgédngspunkt i detta har
kommuner efterfragat allmidnna rdd och viagledningar, inklusive goda
exempel.

Regeringen bedomer dérfor att en del av Boverkets utvecklade ansvar
bor vara att aktivt folja och sprida kunskap om rittsutvecklingen. Vidare
bor Boverket ta fram de verktyg som kommunerna efterlyser samt
dokumentera goda exempel som gors tillgéngliga for kommunerna. Det
bor enligt regeringens mening tydliggodras att krav pé estetik ar en viktig
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kommunerna forfogar dver.

Samordningsansvar inom staten

Regeringen vill stirka arkitekturens och gestaltningens roll dven i den
planering, byggande och forvaltning av den byggda miljon som sker i
statlig regi. Statens roll och agerande ar viktig som foredome. Statliga
myndigheter behover déarfor aktivt verka for arkitektur och gestaltning av
hog kvalitet i sina fastigheter och anldggningar. Som framgéar ovan gor
regeringen beddmningen att det finns ett behov av att genom samordning
stirka statens roll som forebild. Boverket bor darfor fa rollen att
samordna och driva det statliga arbetet for dkad arkitektonisk kvalitet
och omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer och tillsammans med andra
myndigheter agera kompetenshdjande p& omrddet samt bistd med
metodstod.

I utférandet av uppgiften bor sérskilt Boverket samverka med de andra
myndigheter som ocksa har ett utpekat ansvar for arkitektur, form och
design for hallbara gestaltade livsmiljoer, ArkDes, Riksantikvarieimbetet
och Statens konstrad (se vidare avsnitt 6.1). Vad géller gestaltning av
arbetsmiljon bor samverkan sérskilt ske med Arbetsmiljoverket.

Dessutom bor samverkan ocksé sérskilt ske med de myndigheter som i
rollen som bestéllare och utforare har stor padverkan pa den gestaltade
livsmiljon.

Liinsstyrelser

Lénsstyrelserna dr statens foretrddare i samband med planering av och
beslut om bostadsbyggande samt skydd och utveckling av kulturmiljer.
Regeringen har under mandatperioden fortydligat ladnsstyrelsernas
uppdrag sa att de aktivt kan bidra till 6kat bostadsbyggande samt gett
resurser for att de ska kunna uppritthalla handldggningstider och
radgivning om plan- och bygglovsdrenden. Regeringen vill understryka
att ansvaret for bostadsbyggande inbegriper ett ansvar for kvalitet i
arkitektur och gestaltning.

Genom stédrkt samarbete inom staten kan de foreslagna insatserna bidra
till hogre kvalitet 1 gestaltade livsmiljoer Over hela landet.
Léansstyrelserna  har med sin breda, sektorsovergripande och
sammanhallande uppgift goda forutsittningar att inom sina lén informera
om, samordna, ge radd kring och f6lja upp nationella mél inom olika
omraden, inklusive mal som finns inom arkitektur-, form- och
designomradet.

Redan i dag finns ett samarbete mellan ldnsstyrelserna och framfor allt
Boverket och Riksantikvariedmbetet i fragor om kvalitet i planering och
byggande. Genom inrdttandet av en ny funktion vid Boverket kan
nationell samverkan om och o&verblick o&ver arkitektur- och
gestaltningsfragor stirkas. Lansarkitekten, eller motsvarande funktion i
lansstyrelsen, blir Boverkets framsta samarbetspartner i lanen kring dessa
frégor.

Enligt en rapport frdn Boverket (2017:12) finns i dag en lansarkitekt i
13 av 21 lan. Lénsarkitekten ska ha stor PBL- och gestaltningskompetens
och ddrmed utgora ett viktigt stod for 6vriga delar av lansstyrelsen och 35
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lanets kommuner i deras arbete med gestaltade livsmiljoer. Boverket bor
darfor stodja lansarkitekterna i deras arbete och regelbundet samla
landets lansarkitekter for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.

6.3 Hallbar stadsutveckling

Regeringen vill starka forutséttningarna att utveckla grona, hialsosamma
och trygga stider ddr méanniskor mots och innovationer skapas. Det
okade bostadsbyggandet innebér stora mojligheter for att stélla om till ett
klimatsmart, attraktivt samhélle med ménniskan i centrum. Maénga
16sningar finns pa lokal niva och regeringen vill stddja kommunerna for
att 0ka takten i omstdllningsarbetet.

En hallbar stadsutveckling utgér fran att planering och utveckling av
stdder ska bidra till miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt langsiktigt
hallbar utveckling. Det handlar om att dstadkomma goda livsmiljéer och
val fungerande och robusta stdder som utformas sa att de &r till for alla.
Den fysiska miljons utformning kan bidra till att minska segregation, dka
tillgingligheten och den sociala sammanhéllningen samt ge
forutséttningar for att nd nationella klimat- och miljomal.

Trafikplanering dr en viktig del av stadsutvecklingen. Den behdver i
storre utstrdckning skapa forutsittningar for effektiva och miljovéanliga
transporter, inklusive pendling och citylogistik. Framfor allt i stdder har
fler mojlighet att klara sin vardag utan egen bil. God samhéllsplanering
okar mojligheten till transporteffektiva losningar och underléttar for
resendrer att vdlja géng, cykel och kollektivtrafik och mojliggor
samordning  och  effektiv  distribution av  godstransporter.
Stadsmiljoavtalen &r ett viktigt stod for att utveckla kollektivtrafik och
andra 16sningar for hallbara transporter.

I de allt titare stdderna finns en stor konkurrens om mark. Den
stadsndra naturen och parkerna bidrar till livskvalitet och kan frimja
folkhdlsan. Stadsgronskan dr ocksd en viktig fOrutsdttning for
ekosystemtjanster, dvs. de tjanster och produkter som naturens
ekosystem ger ménniskan. Det kan handla om formagan att rena luft,
sinka temperaturer, ta hand om dagvatten och erbjuda rekreativa och
hélsosamma miljéer. En hallbar stad har goda kopplingar till
kringliggande regioner och det &r viktigt att utveckla och stirka lankar
for utbyte av bl.a. idéer, tjanster och kompetenser som bidrar till hallbar
stadsutveckling i ett storre regionalt sammanhang.

For att mota alla de utmaningar som hallbar stadsutveckling innebér
har regeringen inréttat ett rdd for héllbara stider (M2017/03234/Mm).
Rédet ska verka for att genomféra regeringens politik for héllbar
stadsutveckling. Radet ska vara ett forum fér myndighetscheferna vid de
myndigheter som ar strategiskt viktiga for forutsattningarna for det
langsiktiga arbetet med en héllbar stadsutveckling och ledas av en
ordférande som utses av regeringen. Kommunerna ska erbjudas att vara
representerade i radet. Radet ska verka till 2022 och dess uppgift ska vara
att frimja samverkan om atgdrder som bidrar till utvecklingen av
hallbara stidder. Radet ska redovisa en samlad atgirdslista av genomforda
och planerade atgérder som framjar en héllbar stadsutveckling och senast
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listan pa webbplatsen www.hallbarstad.se.

6.4 Staten som forebild

Regeringens beddmning: De statliga myndigheterna har ett ansvar
for att agera forebildligt for att bidra till hallbara gestaltade
livsmiljoer.

Fortifikationsverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Statens
fastighetsverk, Svenska kraftnidt och Trafikverket har, utifrdn sina
respektive forutsédttningar, som statliga myndigheter som forvaltar
fastigheter ett sérskilt ansvar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att vissa statliga myndigheter ska ta
fram sérskilda program for arkitektur-, form- och designomréadet.
Utredningen foreslar ocksd att den foreslagna nya myndigheten,
Myndigheten for gestaltad livsmiljo, och Statens fastighetsverk ska fa i
uppdrag att stodja statliga myndigheter i arbetet med att ta fram
arkitektur-, form- och designprogram.

Remissinstanserna: Av 6ver 300 remissinstanser har endast omkring
30 yttrat sig over forslaget. Ungefdr 20 av dessa tillstyrker, &r positiva
eller har inga storre invandningar mot forslaget.

Fortifikationsverket papekar att det inte bara ar fastighetsforvaltande
myndigheter som har behov av kvalitetsprogram, utan dven hyresgéster
med stora forhyrda lokalareor. Statens fastighetsverk anser att
overgripande program inom omradet bor tas fram i samverkan mellan
myndigheter och statliga bolag, medan projektspecifika program och
riktlinjer bor tas fram av respektive myndighet. Riksantikvarieimbetet
anser att det saknas bedomningar och forslag bl.a. av berdrda
myndigheters nuvarande uppgifter och effekter av pagédende samverkan.

Region Skane, Regionforbundet Visterbottens Ilin och Vistra
Gotalandsregionen anser att ansvar for nationella uppgifter inom
arkitektur, form och design ska kunna laggas pa ett urval regioner.

Nationella uppdrag till regionala aktorer framhalls dven av Svensk
Form Syd — Form/Design Center.

Tvé remissinstanser, Blekinge tekniska hogskola och Design for All
Sverige, motsitter sig forslaget eftersom det inte ar tillrdckligt
underbyggt.

Skalen for regeringens beddmning: Statliga myndigheter har ett
ansvar att, utifrdn respektive myndighets fOrutsittningar, ansvara for
hallbarhet och kvalitet i all gestaltning av ménniskors livsmiljoer, men
ocksd att anamma innovationer och nytdnkande som kan svara mot
sambhéllets behov och utmaningar. Statens formaga att agera som forebild
har stor betydelse for att uppna mal om hallbara gestaltade livsmiljoer
och hogre livskvalitet for fler. Alla statliga myndigheter har ett ansvar for
att bidra till att mél pa omradet nas.

Med perspektivet gestaltad livsmiljo skdr arkitektur-, form- och
designfragorna genom manga politikomraden. Manga aktorer, daribland
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statliga myndigheter, har dirmed betydelse for politikens genomslag, en
del mera direkt, andra indirekt men dnd& med avsevird paverkan pa det
samlade resultatet.

De miljder och fastigheter som staten forfogar dver har stor paverkan
pa manga ménniskors dagliga liv. Att pa bésta sitt utveckla och forvalta
den arkitektur, design och gestaltning som paverkar méanniskors vardag
ar ett uppdrag som bor prioriteras tydligare. Staten har genom sina olika
roller ocksa potential att vara normgivande och bor ocksa darfor agera pa
ett foredomligt sitt vad giller gestaltning. Aven statens roll som
arbetsgivare har stor betydelse, genom ansvaret for vil fungerande
arbetsmiljoer (se dven avsnitt 7.2).

Ansvaret och rollen som forebild bor gilla i alla delar, planering,
bestillning, upphandling och utférande av sévil byggnader som utom-
och inomhusmiljéer av olika slag. Ett helhetsperspektiv bor appliceras,
som gor att hallbara, attraktiva och funktionella miljder skapas.

Forvaltningen av byggnader och miljder omfattar ofta hantering av
befintliga arkitektoniska, kulturhistoriska och konstnérliga virden, dven i
detta avseende bor de statliga myndigheterna agera foredomligt.

Myndigheter som forvaltar statlig egendom och som darmed paverkar
livsmiljon 1 sin gestaltning och forvaltning av byggnader och
anldggningar har ett sérskilt ansvar att arbeta foredomligt med
kvalitetsfragor om arkitektur, form och design.

Bland de direkt berérda statliga myndigheterna finns de myndigheter
som forvaltar fastigheter, Fortifikationsverket, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Statens fastighetsverk, Svenska kraftnét och Trafikverket.
Dessa myndigheter har ett sérskilt ansvar, utifrdn sina respektive
forutsdttningar, att inom staten verka foredomligt for hallbara,
tillgéngliga gestaltade livsmiljoer. Regeringen avser dérfor att folja dessa
myndigheters arbete i detta avseende och aterkommer vid behov till
myndigheterna.

I sammanhanget bor ocksa framhaéllas att en del av de fastigheter staten
forfogar Over, t.ex. Fortifikationsverkets fastigheter, dr skyddsobjekt
vilket innebadr att allmédnheten inte har direkt tilltréde till dem.

Boverket fir med sin nya samordnande roll ansvar for att, i samarbete
med Statens centrum for arkitektur och design, Riksantikvariedmbetet
och Statens konstrad, ge statliga myndigheter stod och végledning i1 deras
arbete med arkitektur, form och design for hallbar gestaltad livsmiljo (se
dven avsnitt 6.2).

6.5 Samverkansforum

Regeringens beddmning: De berérda statliga aktorernas mojligheter
att gemensamt utveckla erfarenhetsutbyte inom ramen for
Samverkansforum bor stérkas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen bedémer att Samverkansforum dr en viktig
arena och pekar pa behovet av att ge utrymme for perspektivet gestaltad
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nagot egentligt forslag pa omradet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser lyfter behovet av statlig
samverkan. Nagra lyfter i det sammanhanget sérskilt Samverkansforum.
Det giller t.ex. Chalmers tekniska hégskola som podngterar samverkan
mellan Boverket och Samverkansforum, Stifelsen Arkus, som vill se ett
starkt Samverkansforum med ett eget kansli ta rollen som den foreslagna
riksarkitekten och Akademiska Hus, som stiller sig positiv till att en
samordning med Ovriga statliga bolag stirks och att Samverkansforum
kan vara en mojlig arena fOor det. Statens fastighetsverk anser att
overgripande program inom omradet bor tas fram i samverkan mellan
myndigheter och statliga bolag och anser att Samverkansforum kan vara
en virdefull bas for samarbetet mellan myndigheterna och de statliga
bolagen.

Samverkansforum  uppskattar  att  verksamheten i  forumet
uppmérksammas och ses som en viktig del for att lyfta fram staten som
en foredomlig forvaltare och byggherre. I sitt remissvar podngterar man
att det dr angeldget att Samverkansforum omfattar flertalet av de
fastighetsforvaltande myndigheterna och bolagen for att kunna driva
kvalitetsfrigor och skapa en for staten gemensam virdegrund kring
fragor som berdr den gestaltade livsmiljon. Samverkansforum stéller sig
vidare positiv till att mer aktivt arbeta med utvecklingsfragor for att bidra
till en utveckling av omradet gestaltad livsmiljo. Nétverken inom
Samverkansforum visar, enligt Samverkansforum, att det genom
samverkan gar att stirka de enskilda myndigheterna och bolagen bade
med ny kunskap och nytt engagemang. Nitverken &r, framhaller man, en
vil fungerande samarbetsform som passar bra ihop med dagens
organisationer.

Skalen for regeringens bedémning: Ett flertal myndigheter och andra
statliga aktorer samlas i dag 1 ett gemensamt forum kallat
Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare, i syfte att byta
erfarenheter av och kunskaper om den byggda miljon och
frégestillningar som deras uppdrag och verksamheter véicker. Regeringen
gor delvis samma beddmning som utredningen, att denna samverkan
mellan statliga byggherrar och fastighetsférvaltare har en viktig roll och
behover utvecklas. Regeringen ser positivt pa statliga aktérers samverkan
inom alla former av gestaltningsfragor och vill darfor forbattra
mojligheterna till erfarenhetsutbyte och gemensamt kunskapsbyggande.
Regeringen bedomer att mdjligheterna till erfarenhetsutbyte for statliga
myndigheter i rollen som byggherre och fastighetsforvaltare bor stéirkas, i
syfte att nd malet inom omradet.

Samverkansforum é&r ett samarbetsprojekt som formellt bildades 2001
genom ett tidigare regeringsuppdrag som ldmnades efter att nu géllande
arkitektur-, form- och designpolitik formulerats i Framtidsformer —
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). Efter att det
formella uppdraget 16pt ut har myndigheterna inom ramen for sina
respektive uppdrag fortsatt samverka i Samverkansforum.

Samverkansforum ar i dag en sammanslutning av statliga myndigheter
och bolag som har ett ansvar for den offentliga miljon. Myndigheterna
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och bolagen omfattar verksamheter dar aktiviteter forekommer inom alla
skeden fran planering, projektering, byggande och férvaltning.

Utredningen pekar pa att Samverkansforum ar en viktig arena for att
fraimja statlig forebildlighet och effektivt resursutnyttjande, bl.a. genom
kompetensutveckling, diskussion och erfarenhetsutbyte om arkitektur,
form och design och remissinstanserna har bekréftat detta. Regeringen
instimmer 1 bedomningen. Genom sina medlemmar har
Samverkansforum en unik samlad kompetens, 6verblick och potential for
att staten ska kunna agera forebildligt.

For att ytterligare stidrka de statliga myndigheternas mdjligheter att
gemensamt utveckla erfarenhetsutbyte bor Boverket svara for en
kanslifunktion for ndtverket Samverkansforum. Denna uppgift blir en del
av Boverkets nya funktion for arkitektur och gestaltad livsmiljé och dess
samordnande roll for detta politikomrade (se avsnitt 6.2).

Aven Statens centrum for arkitektur och design har bl.a. i sin roll som
motesplats pa arkitektur-, form- och designomradet en i sammanhanget
viktig roll for att frimja och formedla kunskap om arkitekturens, formens
och designens betydelse i samhillet till savdl allmidnheten som
yrkesverksamma.

6.6 Upphandling

Regeringens beddmning: Upphandlande myndigheter och enheter
behover fortsatt stod 1 hur kvalitetsdimensioner som avser arkitektur,
form och design kan hanteras.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedomer att den foreslagna Myndigheten for gestaltad
livsmiljo bor ha ansvaret for att tillhandahalla och bidra med sin
sakkunskap till Upphandlingsmyndigheten om arkitektur, form och
design. Upphandlingsmyndigheten bor vidare utveckla metodstdd och
handledning for nya och projektanpassade upphandlingsformer, som
underlattar inriktningen mot kvalitet i den offentliga upphandlingen av
gestaltningstjéanster.

Vidare bedomer utredningen att kompetensen hos inkdpare inom
upphandlande myndigheter och enheter behover stirkas genom relevanta
utbildningar i offentlig upphandling med inriktning mot omradet
gestaltad livsmiljo. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bor vara
en aktdr, medan Samverkansforum kan bedriva utbildning och utbilda
inkdpare pd statlig niva. Vidare anser utredningen att forskningen pa
omradet bor stirkas. Vissa forskningsaktorer bor fa utdkat stod for att
utdver detta utveckla forskning med inriktning pa samhéllsutveckling
utifrdn perspektivet gestaltad livsmiljo. Upphandlingsmyndigheten bor i
samverkan med t.ex. SKL och Byggherrarna ta fram en kvalitetspolicy
for kommunerna for upphandling av arkitektur, form och design.

Remissinstanserna: Flertalet remisser tillstyrker eller ser positivt pa
utredningens forslag, med utgangspunkt i behovet att starka kompetens
inom upphandlingsomradet. Nistan alla lénsstyrelser som kommenterat
forslaget, bl.a. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Skdne lin, betonar



behovet av att utveckla kunskaper inom upphandlingsomradet for att i
forlangningen gynna kvalitet framfor kortsiktigt fordelaktiga ekonomiska
16sningar.

Manga kommuner ser positivt pd betinkandets beddmningar om
upphandling. Géteborgs kommun anser att de foreslagna atgérderna for
hdjd kompetensnivd inom offentlig upphandling &r angeldgna och
vialkomnar en kvalitetspolicy, kontinuerligt metodstdd och handledning
for nya upphandlingsformer samt ett forum for dialog. Malmé kommun
framhaller att vdrdet av en god bestéillarkompetens inte nog kan
understrykas och instimmer med forslagen om att stirka kompetensen
inom sévél upphandlingsfunktioner som hos inkdpare och ser positivt pa
stod och handledning.

Sveriges Arkitekter anser att ett stort fokus for riksarkitektens med
fleras arbete bor ligga pé den offentliga upphandlingens lagar och praxis,
som ett viktigt inslag i den offentliga foredomligheten.

Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) anser att Boverket,
Plattformen for hallbara stdder och ArkDes bor samarbeta om att ta fram
nya modeller och goda exempel for bra upphandlingsprocesser i syfte att
stirka fOrutsdttningarna for att nd kvalitativa upphandlingsresultat.
Vinnova anser att incitamenten for innovationsfragor bor okas, si att
dessa aspekter beaktas i utvecklandet av goda exempel.

Myndigheten for delaktighet hanvisar till att ett delmal i Agenda 2030
for héllbar utveckling avser att fraimja héllbar upphandling. Lénsstyrelsen
i Kalmar ldn anser att Upphandlingsmyndigheten borde ta fram kriterier
vid upphandling av arkitektur, form och design, i samverkan med och
med expertstod fran ArkDes och Riksantikvarieimbetet.

Skalen  for  regeringens  beddmning:  Virdet av  de
upphandlingspliktiga inkopen i Sverige uppgick till ca 642 miljarder
kronor 2015. I en betydande andel av upphandlingen fattas beslut som i
nagon mening ror arkitektur, form och design. Det rader ofta en
osdkerhet om hur kravspecifikationer for dessa dimensioner ska
formuleras och fangas i en upphandlingsprocess.

Grundldggande i en upphandling &r att inkdparen formulerar krav i sitt
forfragningsunderlag pd det foremal som ska upphandlas, krav som
sedan ska métas av externa leverantorer. Inkdparen ska dérefter bedoma
vilket av inldmnade forslag som bast motsvarar de stéllda kraven.

Offentlig upphandling stiller krav pa formell korrekthet och ddrmed péa
goda kunskaper hos den upphandlande enheten om lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Konkurrensverket har till uppgift att
vaka Over att regelverket foljs och Upphandlingsmyndigheten har det
samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och stodja den upphandling
som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter.

Regeringen instdimmer i utredningens bedémning om att metoder for
hur man formulerar krav pa kvalitet i upphandlingen och déarefter
analyserar detta i mottagna forslag &r viktigt. Kvalitet innehéller séval
dimensioner som gér att kvantifiera (bl.a. genom -certifieringar och
liknande), som icke-kvantifierbara dimensioner. For att uppna storsta
mdjliga vérde i en upphandlad vara, tjénst eller entreprenad bor den
upphandlande myndigheten eller enheten pa ett professionellt sitt
behandla alla kvalitetsdimensioner.
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Regeringen delar utredningens och ett stort antal remissinstansers
bedémning att upphandlande myndigheter och enheter fortsatt behdver
ett stod 1 denna uppgift vad avser arkitektur, form och design.

Regeringen bedomer darfor att Boverket, Statens centrum for
arkitektur och design, Riksantikvariedmbetet och Statens konstrad inom
ramen for myndigheternas fordjupade samverkan (se avsnitt 6.1) bor
verka for en god utveckling av hur kvalitetsdimensioner for arkitektur,
form och design béttre kan tas tillvara vid offentliga ink6ép. For de delar
som specifikt avser offentlig upphandling ska arbetet dven ske i
samverkan med Upphandlingsmyndigheten. I arbetet bor ocksa andra
berérda myndigheter och aktdrer involveras.

6.7 Enprocentregeln

Regeringens beddémning: Statens konstrdd bor ges i uppdrag att, i
samarbete med statliga fastighetsforvaltare, utarbeta ett metodstod for
hur upp till en procent av budgeten for ett byggprojekt, vid
nybyggnation, om- eller tillbyggnad, kan avsittas till bild- eller
formkonstnérlig gestaltning nar staten bygger.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen ldmnar inga forslag pa omradet, men konstaterar att den s.k.
enprocentregeln har fatt byggsektorn och kultursektorn att motas och att
regeln har haft stor betydelse for konstndrers medverkan och konstens
plats i utformningen av offentliga byggnader och miljéer.

Remissinstanserna: Sveriges Konsthantverkare & Industriformgivare,
(KIF) samt Konstndrernas Riksorganisation (KRO) anser att Boverket
bor fa i uppdrag att ta fram forslag pé hur plan- och bygglagar, direktiv
och regelverk bor uppdateras och moderniseras sé att enprocentregeln
slar igenom och den konstnérliga gestaltningen blir en naturlig del av
stads- och samhiéllsutvecklingen i hela landet.

Konstndrsndmnden forordar tillimpning av enprocentregeln inom
staten, men &ven i region och kommun. Enligt myndighetens utredning i
amnet skulle enprocentregeln fungera battre d4n vad den gor i dag om
strukturer for tillimpningen av regeln upprittades och beslutades.
Konstnarsnamnden framhéller att regeringen kan se till att
enprocentregeln tillimpas inom statliga bolag, verk och myndigheter
genom direktiv.

Region Gdvleborg anser att regioner och kommuner pa ett tydligare
sdtt bor uppmanas att formulera sig kring offentlig konst generellt och
kring enprocentregeln for konstndrlig miljogestaltning specifikt. De
befintliga statliga stoden till regionala kulturkonsulenter bor enligt
Region Gévleborg utvidgas till att dven gélla konsulenter som bl.a. kan
arbeta frimjande inom arkitektur, form och design.

Skélen for regeringens beddmning: Enprocentregeln &r en
finansieringsmodell for konstnérlig gestaltning i offentliga miljéer som
tillkom &r 1937 genom ett statligt kulturpolitiskt initiativ. Regeln, som i
staten tillimpas i begrdnsad omfattning, innebér att cirka en procent av
budgeten for ett byggprojekt, vid nybyggnation, om- eller tillbyggnad,



bor avsittas till bild- eller formkonstnarlig gestaltning i offentligt Prop. 2017/18:110
byggande. Syftet med enprocentregeln ar att skapa ett stabilt och mer

langsiktigt ekonomiskt utrymme for konsten i planeringen och byggandet

av offentliga miljéer. I vissa fall, t.ex. vissa av Fortifikationsverkets

byggnadsprojekt, dr det inte mojligt eller lampligt att tillimpa denna

regel.

Sasom utredningen konstaterar bedomer regeringen att enprocentregeln
har sedan den tillkom haft stor betydelse for konstnérers medverkan och
konstens plats i utformningen av offentliga byggnader och miljder.
Avvecklingen av  Byggnadsstyrelsen och statens forédndrade
dgarinflytande over de offentliga miljoerna under 1990-talet bidrog dock
till att enprocentregeln inte langre sags som ett sjalvklart mal for staten.
Sedan borjan av 2000-talet har modellen pa nytt lyfts fram.

Enligt Konstnarsnamndens rapport Ingen regel utan undantag (2013)
har manga kommuner och landsting under senare ar fattat egna beslut for
att befésta och stirka enprocentregeln.

Enligt den praxis som hittills géllt har de statliga fastighetsbolagen i
enskilda projekt ansokt om samarbete med Statens konstrad.
Konstprojekten har som regel finansierats av Statens konstrad, medan
anldggningskostnader har finansierats av det statliga fastighetsbolaget.

I dessa samarbeten har det ofta saknats ett helhetsperspektiv pa hur
konsten kan samspela med arkitekturen och formen for att skapa och
stirka estetiska, kulturella och sociala védrden i de gemensamma
miljoerna. Ett annat problem som med tiden har blivit alltmer tydligt &r
att Statens konstrads budget inte rdckt till for att genomfora storre
konstprojekt i storskaliga miljoer.

Statens konstrads verksamhet baserades pa enprocentregeln under aren
1937-1947, men dérefter overgick staten till att bevilja Statens konstrad
ett arligt anslag. Detta anslag motsvarar i dag en visentligt ldgre andel av
statens byggkostnader, vilket i nuldget riacker till mindre enstaka projekt i
de nya byggnader som uppfors for staten.

Statens konstrad har de senaste aren utvecklat en dialog med de statliga
fastighetsbolagen for att dels béttre koordinera strategiska projekt, dels
kunna arbeta i tidigare plan- och programskeden.

Att integrera konst i tidig planering dr ekonomiskt sett avgdrande for
genomforande av storskaliga konstprojekt eftersom befintlig budget da
kan véxlas upp till att innefatta konstnérlig gestaltning av hela byggnader
och miljoer. I utvecklingsprojekt har finansieringen fordelats sa att de
statliga fastighetsdgarna stdr for produktionskostnader och Statens
konstrad bistar med kompetens.

Ett exempel pé detta arbetssdtt &r Statens konstrdds arbete med
Vistlanken 1 Goteborg i samverkan med Trafikverket, dar konsten
genom att komma in tidigt i planeringsprocessen kan integreras i det
bakomliggande  programarbetet = och  dédrigenom  bidra  till
helhetsgestaltningar av stations- och stadsmiljoer ddr manga ménniskor
ror sig varje dag.

I Statens konstrdds rapport Den offentliga konstens roll for
boendemiljon (Ku2017/01010/KO) gors bl.a. bedémningen att Statens
konstrad bor ges i uppdrag att i samarbete med statliga fastighetségare ta
fram styrmedel for hur enprocentregeln kan tillimpas i staten.
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Regeringen ser positivt pa den 6kade tillimpningen av enprocentregeln
bland kommuner och landsting. Regeringen beddmer att det dr avgoérande
for en fortsatt positiv utveckling att staten agerar som en forebild och
sjalv tillampar regeln.

Utifran det arbete som Statens konstrad bedriver finns mojlighet att ta
fram modeller for en friare tillimpning av enprocentregeln dér medel kan
anvindas strategiskt t.ex. i utvecklingen av nya omréden. Sadana
metoder kan ocksd tjaina som inspiration for vidareutvecklingen av
enprocentregeln i kommuner och landsting.

Regeringen anser dérfor att Statens konstrad bor ges i uppdrag att, i
samarbete med statliga fastighetsforvaltare, utarbeta ett metodstod for
hur bild- eller formkonstnirlig gestaltning kan integreras nir staten
bygger. Det giller savil vid nybyggnation som vid om- och tillbyggnad
och handlar vanligen om att upp till en procent av budgeten for ett
byggprojekt avsitts for &ndamaélet.

6.8 Regionala och lokala arenor for dialog

Genom kultursamverkansmodellen fordelar alla landsting, forutom
landstinget 1 Stockholms lén, statligt stod till vissa regionala
kulturverksamheter utifrdn de regionala kulturplaner som landstingen
tagit fram i samverkan med ldnets kommuner, det civila samhéllet och
professionella kulturskapare. Flera regionala aktérer inom formomréadet
far stod genom modellen.

Fran och med 2018 kan bild- och formomréadet stddjas inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Inom ramen for modellen fordelas dven
medel till frimjande av hemsldjd. Regeringen har i styrningen till Statens
kulturrdd bl.a. lyft fram att myndigheten ska stddja regionalt
utvecklingsarbete inom bild- och formomradet och dartill séarskilt verka
for konstnirligt och kulturpolitiskt virdefull utveckling inom detta
omréde.

Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) har ett sdrskilt
uppdrag att agera motesplats inom arkitektur, form och design. Diarmed
har ArkDes redan i dag ett ansvar for regional och lokal samverkan. For
att fa okad spridning, regional foérankring och brett genomslag for den
nya arkitektur-, form- och designpolitiken for hallbara gestaltade
livsmiljoer kan ArkDes inom ramen for moétesplatsuppdraget utveckla
sitt samarbete med befintliga institutioner och stddja utvecklingen av
andra regionala och lokala métesplatser inom arkitektur, form och
design.

Verksamheten bland Svensk Forms regionalféreningar, som utgor
basen for foreningens rikstickande verksamhet, vittnar om ett stort
intresse for gestaltningsfrdgorna. Regeringen ser positivt pa ett levande
och utvecklat samarbete mellan foreningen Svensk Form och ArkDes.
Svensk Form utgdr, genom sina 13 regionalforeningar, ett fungerande
regionalt ndtverk som é&r védrdefullt for regional forankring och brett
genomslag for att dstadkomma fler hallbara gestaltade livsmiljoer i hela
landet.



Form/Design Center i Malmé &r en del av Foreningen Svensk Form Prop. 2017/18:110
och har enligt regeringens beddmning forutséttningar att utgora en viktig
regional motesplats med betydelse ocksd utanfor den regionala
kontexten. Genom budgetpropositionen for 2018 far verksamheten ett
sarskilt bidrag for detta (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17). Med dessa
utdkade resurser kan verksamheten pa Form/Design Center ytterligare
bidra till utveckling inom omrédet gestaltad livsmiljo.

Rohsska museet i Goteborg &r en institution som ocksd bedoms kunna
ha langsiktig potential att agera som en regional motesplats och &ven som
samarbetspart till statliga aktérer inom omradet, sisom ArkDes och
Nationalmuseum (se vidare avsnitt 6.9). R6hsska museet erhéller ett visst
arligt statsbidrag.

Inom ramen for arbetet med kunskapsutveckling inom offentlig konst
bor Statens konstrad kunna stdtta lokala aktdrer i hela landet som utifran
konstnérliga processer arbetar med det omgivande lokalsamhéllet for att
skapa delaktighet och stdtta demokratiskt deltagande i utformandet av
den gemensamma livsmiljon (se vidare avsnitt 7.8).

6.9 Designsamlingar

Regeringens beddémning: Statliga museers designsamlingar bor inte
samlas till en viss institution. Regeringen anser att mangfalden av
aktorer och perspektiv berikar arbetet.

Ett mindre fortydligande bor goras vad avser det statliga museala
ansvaret for form och design.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer inte med
regeringens bedomning. Betdnkandet innehéller forslag om att Statens
centrum for arkitektur och design (ArkDes) ombildas till en ny
myndighet, Myndigheten for gestaltad livsmiljo. Bland annat foreslés
inte ldngre samlingar eller utstéllningar i dess nuvarande form vara
uppgifter for ArkDes efter ombildningen. Utredningen ser bl.a. behov av
en sadrskild designfunktion inom den nya Myndigheten for gestaltad
livsmiljo som foreslas.

Utredningen anser att den statliga myndighetsstrukturen behover
stirkas centralt, men att ocksd samverkansmojligheten med regionerna
behover forstirkas. Rohsska museet i Goteborg, Form/Design Center i
Malmé, Svensk Form och andra ndmns i detta sammanhang. For den
foreslagna nya myndighetens samverkan i utstdllningsverksamhet inom
omradet ndmner utredningen bl.a. Moderna museet, Nationalmuseum,
Nordiska museet, Tekniska museet och Statens museer for varldskultur
samt linsmuseer och kommunala museer.

Remissinstanserna: Linkopings universitet betonar att det dr viktigt att
utveckla en politik som utgar fran hela omréadets ingdende delar, dven ur
ett musei-, samlings-, biblioteks- och utstéllningsperspektiv, sa att flera
viktiga delar av det som dr samtida form, design och arkitektur kan
samlas, stdllas ut, dokumenteras och debatteras. Luled tekniska
universitet konstaterar att det i dagsldget finns ménga myndigheter och
organisationer som har fragestéllningar om arkitektur, form och design
inom sin verksamhet och vill darfor se att ArkDes roll stérks. 45
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Konstfack framfor ett forslag om ett designmuseum som bor vara en
egen enhet, men gidrna placeras under befintligt museum sdsom
Nationalmuseum eller Tekniska museet, alternativt placeras i Goteborg
pa Rohsska museet. Genom ett Designmuseum dér alla designfragor och
designomraden fér plats utifran en redan bred kunskap hos Svensk Form
och SVID, skulle staten ocksé visa pa omradets vikt, anser Konstfack.

Statens konstrdd anser att frdgan om vilken statlig myndighet som bor
ges ett nationellt form- och designansvar bor utredas vidare.
Nationalmuseum anser sig kunna ta 6ver ArkDes samlingar, i enlighet
med utredningens forslag, och framhéller att man redan har en bred
teoretisk och praktisk kompetens pa form- och designomradet samt en
befintlig samverkan med utforarna. Nationalmuseum héller med
utredningen om att ett tydligt nationellt och strategiskt ledarskap pa
omradet behdver byggas upp for att fd genomslag i offentlig verksamhet
och vill axla delar av ett sddant ledarskap.

Skaélen for regeringens bedémning

Form- och designomradet spanner dver ett brett falt. Omradet kan handla
om allt ifran konsthantverk, mode, slojd och grafik, till design av
offentliga miljder, tjédnstedesign och systemldsningar. I designprocessen
kan savil estetiska som funktionella kvaliteter integreras. Begreppen i sig
ar inte heller tydligt avgrdnsade, utan som utredningen konstaterar kan
arkitektur, form och design betraktas som delar av ett sammanhallet
omrade.

Form- och designfragorna har en naturlig plats 1 den statliga
kulturpolitiken. Karnan i form- och designomradet ar, liksom inom andra
konstarter, det unika skapandet. Samtidigt dr form och design konstarter
som, utifrén bredd och betydelse for samhéllsutvecklingen i stort, har
béaring pa ett flertal politikomraden, fraimst narings-, miljé-, social- och
utrikespolitiken.

Mot denna bakgrund har en struktur vuxit fram dir ansvaret for att visa,
debattera och samla inom design- och formomrédet aterfinns hos flera
olika aktorer.

Nationalmuseum

Forutom ansvaret att tillgangliggdra och formedla design och kunskap
om form och design, har ett antal statliga aktdrer ocksd upparbetade
samlingar inom omréadet. Till de mest centrala hor Nationalmuseum, vars
ansvars- och samlingsomrdde omfattar konsthantverk fran é&ldre tid till
nutid.

Nationalmuseums samling bestdr av cirka 80 000 foremal inom
konsthantverk och design, varav merparten &r fran perioden efter ar
1900. Denna samling utgdr grunden for museets verksamhet pad omréadet.
Nationalmuseum har &ven samlingar med byggnads- och inredningskonst
fran ar 1500 fram till ar 1930.

Verksamheten vid Nationalmuseum utgar frén ett konsthistoriskt
perspektiv. Dérfor ar det i huvudsak formen och det konstnérliga vardet
som utgdr kriterierna vid nyforvérv. Framst forvdrvas foremél fran
Sverige och de Ovriga nordiska ldnderna, men dven andra ldnder ar



representerade och da framfor allt ndr de har haft betydelse for
formutvecklingen.

Sedan februari 2015 har Nationalmuseum pa grund av ombyggnad av
myndighetens huvudbyggnad drivit utstéllningsplatsen Nationalmuseum
Design pa Kulturhuset i Stockholm. I det nya Nationalmuseum som &ter
Oppnar hosten 2018 kommer design att f4 en egen yta. Fran och med
april 2017 driver dven Nationalmuseum verksamheten vid Gustavsbergs
porslinsmuseum och 6ppnar i samarbete med Jamtli utstillningsplatsen
NM Norr under 2018.

Enligt forordning (2007:1175) med instruktion for Nationalmuseum
omfattar myndighetens ansvars- och samlingsomrade &dldre maleri,
skulptur, teckning och grafik, foretrddesvis fran tiden fore ar 1900, samt
portritt och konsthantverk fran é&ldre tid till nutid. Som framgar av
utredningens betdnkande innefattar dock begreppet konsthantverk en
sdrskild disciplin inom form och design, medan begreppen form och
design i dag bittre speglar myndighetens faktiska ansvarsomrade. For att
battre spegla det verksamhetsomrade som myndigheten redan arbetar
inom samt for att frimja samarbetet mellan de institutioner som arbetar
inom form och designomradet, bor dérfor ett mindre fortydligande goras
i myndighetens instruktion, sé att den d4ven innefattar form och design.

Statens centrum for arkitektur och design

Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) har i uppdrag att 6ka
kunskaperna om och intresset for arkitektur, form och design och dess
betydelse for manniskor och samhélle. Myndigheten har dven ett sérskilt
uppdrag att agera motesplats for aktdrer inom arkitektur, form och design
— andra statliga aktorer, branschforetrddare, akademi, beslutsfattare,
civilsamhélle och allménhet. Uppdraget ror sialedes design i mycket bred
bemairkelse. ArkDes har dock inget uttryckligt uppdrag att samla féremal
och artefakter inom design, dess uppdrag ar att bevara och samla féremal
inom framst arkitekturomradet. ArkDes samling innefattar omkring fyra
miljoner féremal kopplade till den svenska arkitekturen, fran 1800-talets
andra halft fram till i dag. Det &r inte aktuellt att utvidga ArkDes
samlingsomrade till att omfatta foremal som har samband med
myndighetens uppgifter inom designomradet.

Andra museer som verkar inom designomradet

Flera centrala museer arbetar inom design- och formomrédet, utifrén
olika perspektiv. Som exempel kan ndmnas Tekniska museet som arbetar
utifran ett teknikhistoriskt perspektiv och har en samling som speglar den
tekniska utvecklingen.

Ett annat exempel dr Nordiska museet som bevarar och levandegor
minnet av liv och arbete i Sverige, foretrddesvis for tiden efter 1520.
Museet har over 1,5 miljoner foremal i sina samlingar och samlar
kontinuerligt in ytterligare foremal som skildrar svensk kulturhistoria i
hela sin bredd.

Déarutover finns ett antal museer och andra institutioner med icke-
statlig huvudman som samlar och visar design, dir Rohsska museet i
Goteborg utmérker sig som Sveriges enda specialmuseum for design och
konsthantverk. Museet har en samling bestdende objekt inom
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foremal fran Sverige, men ocksd internationella foéremél, som &r
betydande ur ett svenskt designperspektiv.

Flera ldnsmuseer, liksom &dven kommunala museer och
utstéllningsinstitutioner, arbetar med form och design ur olika aspekter.

En mangfald av aktorer berikar

Genomgéangen ovan visar att det ur ett nationellt perspektiv finns ett
system av olika institutioner, som utifrdn sina specifika utgdngspunkter
samlar, bevarar, tillgdngliggdér och formedlar form och design och
kunskap om dessa. Tillsammans utgor dessa aktorer en bred och gedigen
kunskapsbank inom omradet, vars olika perspektiv kompletterar och
forstarker varandra.

Regeringen ser att méngfalden av aktorer och perspektiv berikar
arbetet. Regeringen ser ocksa positivt pa att de olika aktorerna arbetar
aktivt med att initiera och utveckla samarbeten, for att utifrdn sina olika
uppdrag och syften forstérka kunskaperna och designens roll i samhallet.

Regeringens bedomning &r att det mot denna bakgrund inte ar
nodvéndigt eller onskvirt att samla samlingarna inom omrédet till en viss
institution. Regeringen beddmer inte heller att det behovs ytterligare ett
statligt museum pa omradet.

6.10  Samarbete inom designomradet

Design- och formomrédet omfattar en méangfald av discipliner och
professioner, och i linje med det utgdr foretrddarna for form- och
designomradet ocksé en bred och delvis splittrad grupp. Bland de som
foretrader en storre del av omradet hor Foreningen Svensk Form, som &r
en ideell medlemsférening som bla. verkar for att stimulera
designutvecklingen i Sverige, och Stiftelsen Svensk Industridesign
(SVID), som verkar for att sprida kunskap om designmetodiken i sévél
privat néringsliv som offentlig sektor.

Aven organisationen Design Sweden, som organiserar verksamma
inom designomradet, och Design Region Sweden, som ar en ideell
forening som driver regionala nétverk for designer, hor till de mer
tongivande.

Daérutover finns ett antal mer eller mindre nischade foretriddare utifran
profession eller disciplin. Nagra av dessa dr Moderddet och Association
of Swedish Fashion Brands, som bada 4r branschigda
organisationer/forum inom mode, KRO/KIF, som ér ett fackforbund som
organiserar bild- och formkonstnirer, Konsthantverkscentrum, som ar en
stiftelse for konsthantverkare och sléjdare som arbetar professionellt och
Svenska Tecknare, som bl.a. organiserar grafiska formgivare. Merparten
av dessa ingar dven i SDS — Svenskt Designsamarbete, som &ar ett
informellt ndtverk med landets huvudsakliga designorganisationer inom
olika yrkesgrupper.

Regeringen konstaterar att den bredd som finns bland foretrddarna
inom form- och designomradet utgor en styrka, men att det samtidigt kan
behovas en samlad rost for att 6ka forstaelsen av designens och formens



roll och betydelse. I t.ex. Danmark har designorganisationerna varit Prop.2017/18:110

drivande genom att bl.a. presentera en gemensam vision, vilket fatt goda
effekter.

Regeringen ser darfor positivt pa ett mer utvecklat samarbete och
samordning inom omréadet och bedémer att Svensk Form och SVID i
sammanhanget har sérskilt viktiga roller.

7 Arkitektur, form och design for ett
hallbart samhélle

7.1 Bostidder av hog arkitektonisk kvalitet

I betdnkandet Gestaltad livsmiljo (SOU 2015:88) konstateras att dagens
omfattande behov av bostdder utgdr en stor utmaning for samhéllet som
inte bara kan betraktas utifrdn kravet pd ett kvantitativt byggande. Ett
okat byggande ger enligt utredningen ocksd mojligheter till en
samhéillsutveckling som préglas av en god och omsorgsfull gestaltning av
tillgdngliga och héllbara livsmiljoer.

Arkitekturen inverkar pd samhillet, bdde konkret i utformandet av vara
miljoer och mer subtilt i hur det formar samtidens attityder och
miénniskosyn. Arkitektur berdr alla varje dag och bidrar direkt till hur vi
mar och trivs samt hur méanniskor och samhillet fungerar. Arkitekturen
kan medverka till en forbéttrad livsmilj6, bade for den enskilde och for
sambhadllet i stort, genom att skapa bestdende positiva virden i livsmiljon.
Vara boendemiljoer bor vara tillgdngliga och inkluderande med god
tillgdng till gronomraden, lekparker, offentlig service, handel och
kommunikationer. Stor kraft bor laggas pa att varje tillskott ska kunna
bidra till langsiktiga kvaliteter. Bostadsbyggande, planering och
forvaltning ska bidra till vdl sammanhéllna och jimlika samhéllen.

Arkitektonisk kvalitet kan sammanfattas med att savidl form och
funktion som material och omgivning behdver samspela och bidra till
hélsa, vilbefinnande, trivsel och hallbarhet. Bostdder bor vara utformade
sd att bade inne- och utemiljo &r tillgéngliga, funktionella och utgér goda
boendemiljéer. En god bostad behdver planeras utifrdn en méngd
aspekter, bl.a. ljud, ljus, rorelsemonster, rumssamband, tillgédnglighet,
funktion, estetik, sociala monster, platsens forutsittningar och ekonomi.
Vidare ar kvaliteter kopplade till material och detaljer och till axialitet
och omslutenhet, exempel pé egenskaper som paverkas av arkitektens
formaga. Alla dessa delar behover samspela for att hog arkitektonisk
kvalitet ska uppnas.

Ett sitt att sinka byggkostnaderna, och ddrmed oka forutsittningarna
for att bostdderna ska kunna séljas eller hyras ut till ett ldgre pris &n i
dag, é&r att ateranvinda byggnadsutformningen eller vissa
konstruktionselement. Genom att industrialisera byggandet och
producera flertalet liknande element kan det bade bli enklare och mindre
kostsamt att producera. Med en 6kad bostadsbrist okar behovet av att
producera mycket pa en géng och att producera byggnader i serier. I

49



Prop. 2017/18:110

50

dessa lagen dr det dock ocksa av hogsta vikt att byggnaderna anpassas
val efter omgivningen och utformas utifrin platsens lokala
forutséttningar och lokala identitet. Ett serietillverkat hus behover kunna
byggas med variation, det vill sdga att byggnadselement kan produceras i
serier, men att de sedan kan kombineras pa olika sétt till en helhet med
eget uttryck som kan bidra till en hog arkitektonisk kvalitet och goda
livsmiljoer.

Hallbarhet och kvalitet bor vidare ses i ett helhetsperspektiv dér varje
ny bostad ar en pusselbit i att skapa vilfungerande samhillen. Det géller
att kunna ta hénsyn till det redan byggda. Det ar viktigt att lokalt skapa
overblick 6ver och fordjupad kunskap om kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse.

Med ett fordndrat klimat behdvs satsningar pa att bygga med
anpassning till de effekter som klimatforandringarna ger upphov till. Det
som byggs behdver uppforas med héllbara material och med begransade
utslépp av vixthusgaser. Det behdvs ocksé dkad kompetens for att tolka
och forsta klimatforandringarnas effekter, hur de kan komma att paverka
bebyggelse och livsmiljder samt hur man kan bygga klimatanpassat.

Regeringen bedomer att Boverket bor bistd kommunerna i utmaningen
att styra mot ett effektivt bostadsbyggande med hoga kvalitetskrav pa
bostéddernas arkitektur. Detta bor utgoéra en del i Boverkets vidgade
uppgift (se vidare avsnitt 6.2). I detta arbete bor Boverket samverka med
Statens centrum for arkitektur och design, Riksantikvarieimbetet och
Statens konstrad.

7.2 Kwvalitet 1 arbetsmiljon

Arbetsmiljoverket papekar i sitt remissvar dver betéinkandet Gestaltad
livsmiljo  att  arbetsmiljoperspektivet saknas i  utredningen.
Arbetsmiljoverket anser att politiken for arkitektur, form och design ska
vara verktyg ocksa for att &stadkomma en héllbar och god arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverket pdminner ocksd om att byggherrar och projektorer
enligt 3 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) ska beakta arbetsmiljon for
bade byggskedet och bruksskedet, alltsé for det arbete som kan antas ske
i den fardiga byggnaden. Alla byggnader ska utforas sd att arbete kan
utforas 1 en god arbetsmiljo och Arbetsmiljoverket framhéller att arbete
utfors dven i bostadshus, t.ex. genom fastighetsskotsel, vard- och
omsorgsarbete, transporter och RUT-arbeten.

Av 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen (1977:1160) framgér att
arbetsforhallandena ska anpassas till ménniskors olika forutséttningar i
fysiskt och psykiskt avseende samt att arbetstagaren ska ges mojlighet att
medverka i utformningen av sin egen arbetssituation och i fordndrings-
och utvecklingsarbete som ror det egna arbetet. Vidare anges att teknik,
arbetsorganisation och arbetsinnehall ska utformas s& att arbetstagaren
inte utsdtts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medfora
ohilsa eller olycksfall. Dessutom ska det efterstrivas att arbetet ger
mojligheter till variation, social kontakt och samarbete samt
sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter.



Arbetsmiljolagens bestimmelser betonar vikten av arbetsplatsens

utformning for att sdkerstdlla arbetstagarens hilsa, sdkerhet och att
arbetsplatsen anpassas efter den enskildes forutsittningar. Detta &r fragor
som i hog grad handlar om formgivning i olika skalor, fran arbetsredskap
till den fysiska miljons gestaltning.
Regeringen beddmer att den gestaltade livsmiljon ska utga fran alla som
pa négot sétt anvander platsen, sdvil de som bor dir som de som arbetar
déir, inklusive dem som pa olika sitt arbetar med infrastruktur,
transporter och samhéllsservice.

Kvalitet i den fysiska miljon dr en viktig arbetsmiljofraga. Med brister
i kvaliteten kan ménniskors liv och hélsa riskeras. En central uppgift for
den som fattar beslut om gestaltning av arbetsmiljéer dr att, genom ett
medvetet forhallningssétt till arkitektur, form och design, framja miljoer
av hog kvalitet som understddjer savél den enskildes dagliga arbete och
sakerhet som syftet med verksamheten.

Regeringen instimmer sammantaget i vad Arbetsmiljoverket anfor i
sitt remissyttrande avseende att politiken for arkitektur, form och design
bor bidra till att &stadkomma en héllbar och god arbetsmiljo. Alla
offentliga aktorer — pa s&vél nationell som regional och lokal niv& — har
ett ansvar for att agera foredomligt i detta avseende.

7.3 Héllbar gestaltning av samhaéllets offentliga
rum

Regeringens beddmning: Boverket bor ges i uppdrag att i samarbete
med Statens centrum for arkitektur och design, Riksantikvariedmbetet
och Statens konstrad samt i dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting och andra berorda aktorer, samla kunskap och ta fram en
vigledning for god gestaltning av vardens gemensamma miljder.

Utredningens férslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Den nya myndigheten som fOreslas,
Myndigheten for gestaltad livsmiljo, ska tillsammans med
Riksantikvariedmbetet, Statens konstrad och Boverket fa i uppdrag att
utarbeta végledning och i1 Ovrigt ge stdd till utveckling av kommunala
program for arkitektur, form och design. Utredningen konstaterar att
kommuner och landsting stir for en mycket stor del av det offentliga
byggandet. I det sammanhanget pekas pa vérdet av vl gestaltad livsmiljo
vad avser t.ex. skolor och vardinrittningar. De offentliga miljéer som
skapas i byggnader och miljéer har enligt utredaren stor potential att
utvecklas integrerat inom hela gestaltningsomradet, frén planering,
arkitektur, form och design till hantverk och offentlig konst.

Utredningen foreslar ocksa uppdrag till Upphandlingsmyndigheten, dér
man anser att upphandlande myndigheter i hogre grad bor fa stod i att
formulera kriterier for upphandlingar av t.ex. skolmiljoer, sjukhus och
dldreboenden for att sékerstilla kvaliteten.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting framhéller att
det ar angeldget att de nationella mélen stimulerar arbetet med
konstnérlig gestaltning av offentliga rum. Region Gdvleborg efterlyser
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utvecklade beskrivningar av betydelsen av arkitektur, form och design
for den hélsofrimjande hilso- och sjukvérden och vill se att den
nationella politiken konkret ska stdtta en inriktning mot ett holistiskt
perspektiv pa nationell, regional och lokal niva.

Sveriges Arkitekter anfor att den foreslagna riksarkitekten ska arbeta
med en forstirkt handledning om vérdarkitektur i samarbete med Statens
centrum for arkitektur och design (ArkDes). White Arkitekter vill se mer
forskning p&4 omradet och pekar pa att det inom exempelvis vard- och
skolbyggnad saknas forskningsmedel och utlysningar.

Skalen for regeringens bedémning

De offentliga miljoerna ar viktiga gemensamma rum i samhillet av stor
betydelse for manga ménniskors vardag. Det kan gilla myndigheters
lokaler som ménniskor besoker, men kanske framfor allt publika rum och
miljoer ddr ménniskor vistas ofta och ibland under langre tid, som skolor
och vardinréttningar, utomhusmiljéer som torg, parker och gaturum, men
ocksd tex. miljder 1 kollektivtrafiken eller 1 kultur- och
fritidsverksamheter.

Den offentliga miljon har manga sambhéllsviktiga funktioner. De
offentliga rummen kan bidra till gemenskap och tillhérighet och &r
socialt viktiga rum: hér kan ménniskor samlas i olika syften, mota andra
pa lika villkor och f& avkoppling savél som upplevelser. Den publika
miljon utgors ocksé av mer tekniska forutséattningar for att samhaéllet ska
fungera, sasom fysisk infrastruktur och platser for vard och omsorg.

Dessa gemensamma rum ér i allménhet icke-kommersiella rum, dit alla
har tilltrdde. De offentliga rummen é&r darfor viktiga ur ett demokratiskt
perspektiv. En genomtédnkt arkitektur, form och design blir i detta
perspektiv en grundliggande demokratisk fraga.

Gestaltningen ar viktig for hur vdl en miljo fungerar och hur
uppskattad den blir. En vél utformad plats markerar platsens vérde och
kan exempelvis medfora att ménniskor trivs béttre och anvénder platsen i
hogre utstrickning. Hur den offentliga miljon 4r utformad signalerar
bade vilken omsorg som lagts pa den och dess betydelse.

Det &r lika viktigt att halla en hog arkitektonisk och formmaéssig
kvalitet savél i den inre som i den yttre publika miljon. Miljoer utformas
olika utifran den verksamhet som bedrivs dér och arkitekturen, formen
och designen kan understddja verksamheten i lokalerna.

Det 4r centralt att offentliga aktorer kan skapa langsiktiga
forutséttningar for att genom hog kvalitet pa planering, byggande,
inredning, drift och forvaltning utveckla samhillets alla olika
gemensamma offentliga miljéer. Regeringens beddmning &r att en
medveten arkitektur, form och design tillsammans med konst och
beaktande av kulturmiljdaspekter maste anvindas i hogre utstrickning
for att skapa omsorgsfullt gestaltade offentliga miljder for alla.

Alla berorda offentliga aktdrer bor déarfor utveckla sitt arbete for
héllbar, tillgdnglig och kvalitativ gestaltning av offentliga rum. En
central uppgift dr enligt regeringens mening att utveckla den offentliga
bestillarrollen (se vidare om upphandling i avsnitt 6.6).



Ansvaret for olika former av offentliga rum

De offentliga aktdrer som har betydelse for gestaltning och forvaltning
av offentliga miljoer finns pa sévil nationell som regional och lokal niva.
Kommunerna har  viktiga uppgifter som  markigare och
fastighetsforvaltare och gor stora investeringar i offentliga rum och
utemiljéer men dven i och utanfor lokaler for vard och omsorg och i
transportinfrastruktur. Vidare har de kommunala byggnadsnimnderna
bl.a. tillsynsansvar Over byggherrars skyldigheter enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Pa regional nivd finns lénsstyrelser och landsting. Landstingen
investerar i olika vélfardsbyggnader, t.ex. sjukhus och andra vardmiljder.
Landsting ar dven aktorer i det offentliga rummet genom ansvar for
kollektivtrafiken och for delar av kulturlivet och i vissa fall forvaltar de
ocksa mark for naturvard och friluftsliv.

Vissa statliga myndigheter &r tillsyns- och tillstindsmyndigheter
medan andra bygger och forvaltar statlig egendom, t.ex. infrastruktur for
transporter och energidverforing i form av broar, tunnlar, kontrolltorn
och kraftledningssystem.

Allménna platser definieras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen
(2010:900) och utgdrs i en kommun av gator, végar, torg, parker och
andra omraden som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt
behov. Offentliga platser definieras i 1 kap. 2 § ordningslagen
(1993:1617) och innefattar forutom allmédnna platser dven allmidnna
viagar och omraden som i detaljplaner redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplatits for detta &dndamél och &r
tillgdngliga for allminheten, samt andra landomrdden och utrymmen
inomhus som stadigvarande anvénds for allmén trafik. En kommun kan
dven 1 lokala ordningsforeskrifter besluta att vissa andra platser ska
jamstéllas med offentlig plats.

Med en bredare definition av allménna respektive offentliga platser, ar
offentliga miljoer som konstaterat inte bara de torg, gator och parker i
stadsmilj6 som ofta avses, utan dven t.ex. olika former av trafiklandskap,
inklusive kollektivtrafiken med tillhorande stationer och hallplatser.
Aven moétesplatser for handel kan ses som viktiga offentliga miljder. En
annan kategori av offentliga miljéer & kommunala kultur- och
fritidsinrdttningar ~ som  exempelvis  bibliotek, = museer  och
idrottsanldggningar. Dartill kommer delvis publika utrymmen som
foreningslokaler, gudstjénstlokaler och andra miljder som civilsamhallet
ansvarar for.

Virdens miljéer

Regeringen delar utredningens beddmning att skolans och vardens
miljoer ar viktiga offentliga miljoer som sérskilt bér uppméarksammas i
detta sammanhang. Ett uppdrag om skolors och forskolors fysiska miljo
presenteras dérfor i avsnitt 7.4.

Befolkningen lever allt ldngre, samtidigt som livsstil och teknik
fordndras snabbt, vilket sannolikt gor att morgondagens vird kommer att
skilja sig fran dagens. I dagsldget star manga landsting infér utmaningar
vad géller att fylla behoven av vard och manga nya vardinréttningar
byggs och gamla byggs om. Regeringen ser ddarmed att det finns behov
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av och mojlighet att bland de offentliga miljéerna prioritera véardens
miljder, tillsammans med larandemiljderna, sd att fler av dessa kan
utvecklas. Det allménna har ett stort ansvar for att alla typer av
vardmiljoer kan fungera vil, utgdra en god arbetsmiljo och samtidigt
kunna bidra till minniskors vélbefinnande. I detta &r gestaltningen, bade
den yttre och den inre, helt central.

Véardmiljoer — sjukhus, vardcentraler, nirakuter med flera — ar unika
platser med komplexa krav pa utformningen. Det 4r platser som manga
bara kommer till vid enstaka tillfdllen, andra behdver vistas dér langa
perioder, ater andra har dem som sin dagliga arbetsplats. Oavsett vilket,
anvéander véarden lokaler som alla har eller kommer att ha ett férhallande
till. Byggnaderna har dirfor stora krav pa sig att forutom att skapa
forutsédttningar for basta tdnkbara vard, att ocksa kunna bidra till
trygghet, trivsel och tillit. Dessutom stélls i vardmiljoerna hoga krav pa
sdkerhet, tillgdnglighet och héllbarhet.

Gestaltningen av véardmiljoer maste med sjéalvklarhet stddja den
verksamhet som de utformas for och personalen behover en attraktiv och
lattarbetad arbetsmiljo. Forskning om den fysiska miljons betydelse for
vardens verksamhet, kvalitet och effektivitet bedrivs bl.a. vid Chalmers
tekniska hogskola. I vardmiljoer bedoms arkitekturen, utformningen,
inredningen och materialvalen kunna ge stimulans, bidra till att skapa
trygghet och frihet fran stress. Lokalernas utformning spelar darfor en
viktig roll bade for hur personalen upplever sin arbetsmiljo och hur
patienter upplever att miljon hjélper dem i deras situation.

Konsten har en viktig roll for att stirka dialog och skapa métesplatser i
varden. Konsten kan ocksa utmana och vicka debatt. Den offentliga
konsten kan fungera sjélvsténdigt eller vara integrerad i arkitektonisk och
designmadssig gestaltning.

Regeringens bedomning ar att en medveten arkitektur, form och design
i samspel med konst och beaktande av kulturmiljovirden kan berika
vardmiljoerna och bidra till harmoniska miljéer och méanniskors
vilbefinnande. En genomtinkt, sammanhéllen och virdig sjukhusmiljé
bidrar till ett professionellt bemotande av patienter och besokare.

Boverket bor darfor ges i uppdrag att i samarbete med ArkDes,
Riksantikvarieimbetet och Statens konstrdd samt i dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting och andra berdrda aktorer, samla kunskap om
omradet och ta fram en végledning for god gestaltning av vérdens
gemensamma miljder.



7.4 Plats for barn och unga

Regeringens bedémning: Boverket bor ges i uppdrag att ta fram en
ny vigledning for kommuner och andra huvudmin for kvalitativ,
tillgénglig och hallbar gestaltning av skolors och forskolors fysiska
miljo, sévdl inomhus som utomhus. I arbetet bor kunskaper och
erfarenheter fran Statens centrum for arkitektur och design,
Riksantikvariedmbetet,  Statens  konstrdd, Statens  skolverk,
Folkhilsomyndigheten, Barnombudsmannen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och andra berorda aktorer

inhdmtas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen ldmnar inga forslag som uttryckligen géller
barns och ungas fysiska miljo, men konstaterar att det finns behov av att
sdrskilt uppmirksamma barn och unga, inte minst barns och ungas behov
av plats i en okad fortitning i stider och samhéllen.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Halland delar utredningens
onskan om att barnperspektivet tydligare ska foras in i
samhéllsplaneringen och att den gestaltade livsmiljon ska utformas for
barn och unga. Dagens nationella mal avseende barnrittsperspektivet
som ror samhéllsplanering, boende och byggande ger alltfor séllan
avtryck i det som byggs, enligt lansstyrelsen. Samtidigt saknar de flesta
ldansstyrelser, exempelvis Halland, Kalmar, Vistmanland och
Kronoberg, forslag som leder till att detta realiseras i1 praktiken.
Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att genomslaget for nationella mal
om Dbarnperspektivet i samhéllsplaneringen behdver  stirkas.
Liinsstyrelsen i Orebro lin efterfrigar mer kunskap och forskning om
metoder for samskapande och inkludering av barn och unga i
samhillsbyggnadsprocesser.

Chalmers tekniska hogskola efterlyser forsknings- och utvecklingsstod
for kvalificerade studier av skolmiljons utformning.

Kvinnors Byggforum anser att det krdvs insatser for Okad
bestdllarkompetens, sd att sociala perspektiv — déribland barn- och
intersektionella perspektiv — ska fa genomslag i planeringen.

Skolhusgruppen, forum for skolplaneringsfrdgor, vill att Boverket ska
fa i uppdrag att bevaka barns livsmiljo och delaktighet i planering samt
oka och fordjupa det ansvar i frdgan som Boverket redan har i samverkan
med Folkhédlsomyndigheten och Movium. Vidare vill Skolhusgruppen att
regeringen uppdrar at Statens skolverk att ta fram riktlinjer for barns
livsmiljo i1 skolan och att Skolinspektionen aktivt ska bevaka och
utvérdera skolans fysiska miljo.

Som det enda bolaget i landet som specialiserat sig pa dessa
kunskapsmiljoer patalar Akademiska Hus att man har lang erfarenhet
inom omradet som kan tas tillvara i fortsatta processer.

Skalen for regeringens bedémning

Barn och unga behéver tillforsdkras god tillgang till byggda miljoer av
hog kvalitet, natur och vilplanerade utemiljoer for lek, aktiviteter och
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utveckling. Arkitektur, form och design &r verktyg for att kunna hantera
dessa utmaningar och ge barn och unga &ver hela landet héallbara
gestaltade livsmiljoer att vdxa upp i.

Arkitektur, form och design har stor inverkan pa barn och unga i deras
vardag. Vid all planering av fysisk miljo ar det viktigt att
barnkonsekvensanalyser gors for att sikerstélla att ett barnrittsperspektiv
beaktas i arbetet. Barnréttsperspektivet bor inkluderas ndr savil
byggnader, rum och platser som nérmiljder och hela stadsdelar planeras.
En medveten anvédndning av arkitektur, form och design, som utgér fran
barnen sjdlva, kan bidra till att beslut som ror den fysiska miljon fattas
med barns bésta for 6gonen.

Forskolan och skolan &r en viktig miljo for barn och unga. De
tillbringar en stor del av sin vakna tid i forskolans och skolans inom- och
utomhusmiljéer. Sett till hur manga personer som vistas dér varje dag &r
skolan ocksa landets storsta arbetsplats. En god inom- och utomhusmiljo,
arbetsmiljo och en bra verksamhet hinger ihop. Det géller for savil barn
som vuxna. Den fysiska miljon kan understddja det pedagogiska arbetet
och ér en forutsittning for god hélsa, utveckling, trivsel, trygghet och
stimulans.

I arbetet med att skapa god kvalitet i samhéllets olika miljder, méste
saledes forskole- och skolmiljon vara ett prioriterat omrade. I
utredningens betiankande konstateras att aktdrerna behover dkad kunskap
om hur nya milj6er bor utformas och hur befintliga kan moderniseras, for
att astadkomma en god och tillgéinglig miljé som framjar trygghet och
larande. Bestédllarkompetensen i byggandet av nya forskolor och skolor
samt i omhéndertagandet av befintliga byggnader bor utvecklas.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) &r en
utgangspunkt for diskussioner om barns bésta, dven vad giller den
fysiska miljon och gestaltningsfragor. Sverige har ratificerat
barnkonventionen och har dirmed forbundit sig att respektera, skydda
och framja barnets réttigheter i enlighet med konventionen.

Barnkonventionen stipulerar bl.a. att barnets bésta ska komma i
frimsta rummet vid alla beslut som ror barn. Regeringen vill understryka
att detta géller dven beslut om arkitektur, form, design och gestaltning av
livsmiljder av olika slag.

Barnkonsekvensanalyser

Maénga kommuner utfér barnkonsekvensanalyser inom kommunens
ansvarsomraden, dven av beslut som rér ndrmiljé och ny- respektive
ombyggnation. Barnkonsekvensanalyser &r ett verktyg som kan bidra till
att barnens och de ungas bésta kan goras tydligt, s& att barnkonventionen
omsitts i handling. Vid beddmning av barnets bésta i drenden som ror
barn &r det vdsentligt att barn kan komma till tals och att deras asikter
tillméts betydelse i forhdllande till alder och mognad. Med hjilp av
barnkonsekvensanalyser kan beslutsfattare arbeta strategiskt for att
forsdkra sig om att barnréttsperspektivet beaktas och ges tyngd i arbetet.
Regeringen beslutade 2016 om att ge Barnombudsmannen i uppdrag att
genom ett tredrigt kunskapslyft stotta ett urval av statliga myndigheter



samt samtliga kommuner och landsting att sékerstilla tillimpningen av
barnets réttigheter 1 respektive verksamhet (S2016/07875/FST,
S2016/07874/FST).

Plats for barn och unga i offentliga utemiljéer

Barnkonventionen anger tydligt att alla barn maste ges goda
forutsittningar for utveckling, lek, vila och fritid. 1 tittbebyggda
bostadsomraden kan det finnas begrinsat med mdjligheter till spontana
utomhusaktiviteter for barn och unga. Det gor det desto viktigare att i
sddana omréaden eller i stdder som helhet planera for och inrdtta miljder
som inbjuder till och stimulerar utomhusvistelse, pa sitt som &r i linje
med barnkonventionen.

Utformningen av ett samhélles offentliga utomhusmiljoer sdsom parker
och lekplatser ar ett Overgripande strategiskt ansvar for det allménna,
eftersom gestaltningen péverkar formégan att bidra till barnens och de
ungas livskvalitet och utvecklingsmojligheter. Samtidigt paverkar sddana
miljéer och mojligheter ocksa vuxna i barns och ungas nérhet. Tillgang
och nérhet till lekparker, gronytor och andra offentliga platser som
inbjuder alla barn och unga till lek, aktivitet och utevistelse pa lika
villkor bidrar starkt till ett samhélles attraktivitet, sammanhallning och
hallbarhet.

Barn och unga péverkas dven i hdg utstrackning av hur trafikmiljoer
planeras, utformas, gestaltas och anvénds. Det handlar sdvdl om hélsa
och tillgénglighet som om trygghet och sékerhet, men ocksé om hur plats
for lek och fri rorlighet kan skapas i en helhetsplanering. En faktor att ta
hinsyn till 4r barns och ungas behov av att enkelt kunna f3 tilltrade till de
platser de kan behova ta sig till, exempelvis genom barns och ungas
mdjligheter att kunna gi eller cykla till och fran skola och
fritidsaktiviteter. En medveten planering och hog kvalitet i arkitektur,
form och design kan vara avgorande for att ge forutsittningar for fler
barn och unga att cykla och ga. Hansyn behdver ocksa tas till barns och
ungas mdjligheter att resa med kollektivtrafik, ensamma eller i vuxens
sdllskap, nér kollektivtrafik inklusive relaterad infrastruktur — som
hallplatser och stationer — utformas.

Skol- och ldrandemiljder

Forskolans och skolans inom- och utomhusmiljé har betydelse for barns
utveckling. Regeringens bedémning &r att férskolans och skolans miljoer
standigt bor utvecklas och forbattras genom omsorgsfull arkitektur, form
och design, for att gynna ldrande, hélsa och vilbefinnande.

I skollagen (2010:800) slas fast att de lokaler och den utrustning som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas ska finnas.
Vidare fastslas att utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla
elever tillforsékras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero
samt att huvudmannen ska se till att barnen erbjuds en god miljé. Aven i
arbetsmiljolagen (1977:1160) finns generella bestimmelser om en god
arbetsmiljo, vilket géller s&vél skolans arbetstagare som elever — daremot
omfattas inte barn i forskola och pé fritidsverksambhet.

Statens skolinspektions uppgift ar att med stéd i bl.a. skollagen genom
granskning av huvudmin och verksamheter verka for att alla barn och
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elever far tillgang till en likvérdig utbildning och annan verksamhet av
god kvalitet 1 en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till goda
forutsdttningar for barns och elevers utveckling och ldrande.

Plan- och bygglagen (2010:900) foreskriver att det pa en skolas tomt
eller i nérheten av den ska finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for
lek och utevistelse (8 kap. 9 §). Boverket har pa uppdrag av regeringen
tagit fram en végledning for planering, utformning, skotsel och
forvaltning av barns och ungas utemiljd med sarskilt fokus pa
forskolegardar och skolgardar (N2015/01979/PUB). I Boverkets rapport
Gor plats for barn och unga! En végledning for planering, utformning
och forvaltning av skolans och forskolans utemiljo (2015:8) anges att
hansyn bor tas till bade friytan per barn och till den totala storleken pa
friytan. Ett rimligt dimensionerande matt utifran antalet barn kan vara 40
kvadratmeter per barn for forskolegardar och 30 kvadratmeter per barn
for grundskolan och motsvarande skolformer. Vidare hinvisar Boverket i
rapporten till forskning som visar pa att den totala storleken pa friytan
helst bor dverstiga 3 000 kvadratmeter. P4 en gard som dr mindre 4n
detta, oavsett antal barn, kan en barngrupp fa svéart att utveckla lek och
socialt samspel pé ett sétt som tillgodoser deras behov.

Forskolor och skolor uppfors i dag ibland helt eller delvis utan friytor,
eller med endast mycket smé ytor for barnen och eleverna att rora sig pa
under raster och liknande. Detta kan exempelvis bli fallet nér forskolor
och skolor etableras i byggnader som inte fran borjan var avsedda for
dndamalet.

Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) patalar i sin rapport
Snabba bostdder till varje pris: Vilket samhille byggs och foér vem?
(Ku2017/01347/KL) att barnens plats i tittbebyggda miljéer tenderar att
forsummas. Rapporten pekar exempelvis pa att méanga nybyggda
omraden har forskolor dir barnens utslippsgérdar ligger langt under
rekommenderad vistelseyta, ibland med mindre 4n tre kvadratmeter per
barn. ArkDes framhaller att detta kan hdmma barns savil fysiska som
mentala utveckling.

Mycket pekar pd att kommuner i olika situationer tolkar plan- och
bygglagen (2010:900) och Boverkets riktlinjer och allménna rad pé olika
sitt vad géller hur en forskole- och skolgard ska fungera eller hur stor
den bor vara.

Hosten 2017 péborjade Boverket tillsammans med Statistiska
centralbyran och andra myndigheter en kartliggning av barns och ungas
tillgang till utemiljéer vid grundskolor. Regeringen ser positivt pa en
sadan kartlaggning. Regeringen vill samtidigt lyfta betydelsen av att se
samlat pa den gestaltade skolmiljon, dér &ven miljderna inomhus spelar
stor roll for barns och ungas forutséttningar att utvecklas och ldra. Mellan
2015 och 2018 har regeringen avsatt medel och genom Boverket fordelat
bidrag till skolhuvudmén for att rusta upp skollokaler och utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem.

For att ytterligare forstirka detta arbete bedomer regeringen att
Boverket bor ges i uppdrag att ta fram en ny vagledning for kommuner
och andra huvudmén for kvalitativ, tillgédnglig och hallbar gestaltning av
skolors och forskolors fysiska miljo, savdl inomhus som utomhus.

I arbetet ska kunskap och erfarenhet fran  ArkDes,
Riksantikvarieimbetet, Statens konstrad, Statens skolverk,
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och civilsamhallesfragor och andra berérda aktorer inhdmtas.

7.5 Samhéllen som haller ihop

Regeringens  beddmning:  Bidragsgivningen till  allménna
samlingslokaler och till icke-statliga kulturlokaler bor &ven omfatta
utomhusmiljoer i anslutning till lokalerna, pd samma villkor som
inomhusmiljon i lokalen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Nér effekterna av en 6kande segregation och ohélsa och en
minskande attraktivitet i flera av véara stidder synliggdrs, Okar, enligt
utredaren, intresset for arkitektur, form och design och for hur omrédets
kraft kan utnyttjas. Begreppet stad som en enkdrnig, sammanhallen
struktur kan aterigen behdva provas i forhéllande till regionforstoringen,
anser utredaren. Ett ensidigt fokus pé urbanisering och stadens foretrade
kan enligt betdnkandet riskera att forsvaga det dynamiska perspektiv som
relationen mellan stad och land utgdr. Utredningen anser vidare att
bidrag bor kunna sodkas dven for utomhusmiljon i anslutning till en
allmén samlingslokal.

Remissinstanserna: Ystad kommun konstaterar att trots anstrdngningar
och insatser nationellt och lokalt for att motverka segregation och Skade
skillnader i livsvillkor sa oOkar klyftorna i samhillet. Planering och
arkitektur behdver déarfor i hogre grad inriktas pé att skapa jamlika och
goda forhallanden for alla. Karlskoga kommun framhéller att arkitektur-,
form- och designmél méste kunna ges mdjligheter for att fa effekt for
utvecklingen i dagens samhalle, dér segregation, kortsiktig ekonomi och
kortsiktiga resultat priglar samhéllsbyggnadsomradet.

Féreningen Svensk Form ser vikten av att lata arkitektur, form och
design mota de stora samhéllsutmaningarna med migration, segregation,
hélsa och milj6, bl.a. genom de statliga myndigheternas arbete med
fragorna. Mdngkulturellt centrum slar fast att det i dag saknas en
sjdlvklar central myndighet eller aktor som kan ge kunskapsstod for
arbete med att motverka boendesegregering, exkludering och for att
kunna moéta utmaningarna i att skapa hallbara livsmiljoer.

Einar Mattson Projekt AB foresprakar tydliga, genomarbetade program
for arkitektur, form och design pd kommunal nivd. Program som kan
skapa forutséttningar for hallbara investeringar och bidra till att skapa
samhéillen som héller ihop. Diskrimineringsombudsmannen efterlyser en
mer ingdende analys av hur arkitektur, form och design kan bidra till en
hallbar samhéllsutveckling, priglad av sammanhallning, inkludering och
tillginglighet. Lénsstyrelsen i Orebro lin efterlyser i sin tur mer
forskning om effekter av medborgardialog och metoder f6r samskapande
och inkludering i samhéillsbyggnadsprocesser, livsmiljons paverkan pa
hilsa och sociala funktioner samt om social och kulturell segregering och
betydelsen av kvalitativa egenskaper i livsmiljon.

Foreningen Sveriges Stadstrddgdrdsmdstare péapekar vikten av att
skapa goda livsmiljéer dven nér takten pd bostadsbyggandet 6kar, med
storre utrymme for att na 6kad framgéng med inkludering och héllbarhet. 59
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for arkitektur- och designprocesser kopplat till insatser for inkludering,
dialog och delaktighet.

Skaélen for regeringens bedémning

Segregerade samhillen innebdr en socioekonomisk separation dar
vélfarden fordelas ojdmnt och skapar bade inkomstbaserade och rumsliga
klyftor. Ojamlika forsorjningsmdjligheter dr en avgoérande faktor, men
ocksa bostadsmiljon kan paverka hélsan. Ojdmlikhet ger avtryck i
ménniskors vardag och 1 livsforutsittningar for den enskilde.
Utredningen lyfter som ett exempel att den forvéintade livslangden i
Goteborg varierar med upp till nio ar, beroende pa i vilken stadsdel man
bor. Aven i studier fran bl.a. Malmé (Kommission for ett socialt hallbart
Malmo [STK-2013-145]) visas hur boendesegregation och méanniskors
hdlsa hianger samman. Andelen omraden dir ménniskor med olika
inkomster och bakgrund blandas har enligt studierna i Malmd minskat
markant de tvé senaste decennierna.

Den fysiska miljon inverkar pd& samhillets formaga till
sammanhallning, vilket 4r en viktig del av en socialt héllbar utveckling
och en central prioritering for regeringen. En medveten arkitektur, form
och design kan gora skillnad for kvaliteten i livsmiljon. Stadsplaneringen
berdr inte enbart det fysiska och praktiska, utan ocksa sociala aspekter.
Hur den fysiska miljon ar uppbyggd och omhindertas kan forstirka
segregation, men ocksd motsatsen giller — omsorgsfullt gestaltade och
vél omhéndertagna miljoer kan bidra till sammanhéllna stider och till att
fler far béttre livsvillkor. Arkitektur, form och design &r dérfor viktiga
verktyg att anvinda i arbetet mot segregation.

Som ett led i arbetet for ett samhélle som héller ihop har regeringen
presenterat ett langsiktigt reformprogram for minskad segregation 2017—
2025. Inom ramen for reformprogrammet inrdttas en ny myndighet —
Delegationen mot segregation — som ska verka for genomfoérandet av
reformprogrammet genom ett langsiktigt utvecklingsarbete. Regeringen
har ocksd avsatt sammanlagt 1 miljard kronor till energieffektivisering
och renovering och upprustning av hyresbostdder samt utemiljderna runt
dessa.

Motesplatser

For ett sammanhallet samhélle krdvs forutsittningar for fysiska moten
mellan ménniskor med olika bakgrund. Det kan ske genom att man bor i
samma omraden, men kanske frdmst genom olika typer av motesplatser
och offentliga rum som kan finnas pd manga stillen i ett samhille, inte
bara inom ett bostadsomrade.

Regeringen bedomer att det &r av storsta vikt att det bade i nya
bostadsomréden och i omvandlingen av befintliga, ges plats och planeras
for olika former av métesplatser som kan gynna inkludering och
sammanhallning. Hér har civilsamhéllet en central roll. Det allménna har
ansvar for att ge goda fOrutsittningar for ménniskor att motas,
exempelvis genom att uppldta utrymme i stadsplan och liknande for en
mangfald av olika offentliga rum.
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bibliotek och andra kulturinstitutioner &r viktiga motesplatser i ett
samhille. Aven vissa trafikmiljder i savil urban miljo som pa landsbygd
kan ses som viktiga gemensamma offentliga rum. Arkitekturen, formen
och designen i alla dessa miljder &r av stor betydelse for att skapa
hallbara livsmiljoer och kunna ge upphov till mdten mellan ménniskor.
Savil olika former av kultur- och foreningsverksamheter som mindre
foretag, butiker, restauranger och kaféer &r ocksd visentliga forum for
moten mellan ménniskor och for ett samhille som héller ihop. Den typen
av verksamheter har ofta behov av lampliga och lattillgdngliga lokaler till
rimliga priser for att kunna etablera sig och utvecklas. For exempelvis
ideella foreningar, hantverks- och konstndrsverksamhet och butiker med
mindre stark kommersiell bas dr mindre och billiga lokaler viktigt.

Samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler

Ur ett socialt hallbarhetsperspektiv och for ett samhille som héller ihop
ar det viktigt att det finns mdjligheter for kontinuerlig verksamhet i
miljoer dir ménniskor lever och vistas. Forutom nérhet till service och
rekreationsytor behovs tillgéng till samlingslokaler dar méanniskor i alla
aldrar ges mojligheter att organisera sin fritid och samlas utifrén
gemensamma intressen.

I manga stadsdelar och bostadsmiljder, inte minst pa mindre orter, kan
tidigare affars- och verksamhetslokaler i dag vara stingda. Pa andra hall,
inte minst 1 storre stdder, har gemensamhetsutrymmen byggts bort nér
efterfragan pa bostéder lockat fastighetsidgare och bostadsréttsféreningar
att gora om lokaler till lagenheter.

Att inrétta, bevara eller rusta upp befintliga samlingslokaler ar insatser
som har stor betydelse for utvecklingen av hallbara gestaltade
livsmiljéer. For samhillet som helhet har ocksé offentliga lokaler och
publika eller delvis publika rum som ér tillgdngliga for en bredare
allménhet avgdrande betydelse.

Statligt stod kan sokas for allmdnna samlingslokaler. Stodet kan ges till
lokaler som hélls &ppna och tillgdngliga for foreningslivets mdten,
studieverksambhet, kulturell verksamhet, forstroelse, fritidssysselsittning
eller ndgon annan liknande verksamhet, vilket anges i forordning
(2016:1367) om statsbidrag till allménna samlingslokaler.

Bidrag medges i dag i vissa fall till utomhusmiljder i néra anslutning
till samlingslokalen, ndr det géller att anpassa utomhusmiljon till
ungdomsverksamhet inom kultur- och fritidsomrédet. I det fall ndgon typ
av utomhusmiljo utgdr en faktisk samlingslokal och uppfyller alla de
krav som stélls i forordningen finns heller inget formellt hinder for att
bevilja medel till en sadan lokal.

For kulturlokaler kan stdd ges enligt forordning (1990:573) om stdd till
vissa icke-statliga kulturlokaler till nybyggnad och ombyggnad samt till
standardhéjande reparationer, tillgdnglighetsskapande atgédrder och
energiatgirder. Bidraget ges till kulturlokaler som dgs och drivs av ndgon
annan in staten, t.ex. till museer, teater- och konsertlokaler, konsthallar
och liknande.

Samlingslokaler med deras ndrmaste omgivning &r viktiga som
gestaltade offentliga rum och tillgéingliga métesplatser. Aven kringmiljon
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utomhus har betydelse for lokalens och samhillets dynamik och
hallbarhet. Utemiljon i anslutning till samlings- och kulturlokaler bidrar
till att finga upp engagemang och skapa delaktighet, som del av en
publik métesplats.

Utredningen anser mot den bakgrunden att bidrag bor kunna sdkas
dven for utomhusmiljon i anslutning till en allmén samlingslokal.
Regeringen delar beddmningen vad avser bidragsgivningen till allménna
samlingslokaler. Regeringen beddmer &ven att en motsvarande ordning
bor gilla dven vad avser bidragsgivningen till icke-statliga kulturlokaler
och att den séledes utformas sé att bidrag ska kunna fordelas dven till
anslutande utomhusmiljoer.

Konst och kulturverksamhet i bostadsomrdden med socioekonomiska
utmaningar

Regeringen har under namnet Aga rum initierat en satsning pa konst- och
kulturverksamhet i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar
som pagar 2016-2018. Projekten som beviljats medel &terfinns i hela
landet i savél stad som forort och glesbygd. Syftet &r att 6ka den
demokratiska delaktigheten och att fler ska kunna bidra till kulturens
atervixt och utveckling i hela landet. Statens konstrad och Statens
kulturradd har ansvar for att genomfora satsningen och har gett satsningen
underrubrikerna Konst hdnder respektive Kreativa platser.

Regeringen bedomer att konstnérliga processer, med tydliga
medborgarperspektiv, som samlar arkitektur, form, design och konst kan
skapa kvalitativa motesplatser och viktiga offentliga rum. Genom att
koppla ihop konst med arkitektur, kulturhistoria och stadsplanering kan
héllbara och mer jamlika miljoer som ar angeldgna for fler ménniskor
skapas. Resultaten kan bidra till att stirka bade sammanhéllningen i ett
samhiélle och den sociala gemenskapen mellan méanniskor.

Statens konstrdd har forutsdttningar att vidareutveckla metoder for
invanarinflytande med fokus pa det lokala civilsamhiéllet, for att pa s&
sétt bidra till nytdnkande och helhetsperspektiv kring utformning av nya
motesplatser och offentliga rum. I detta arbete bor Statens konstrdd
samverkan ske med Delegationen mot segregation.

7.6 Okad tillginglighet

Omsorgsfull arkitektur, form och design kan frdmja ett tillgdngligt
samhélle med mdjlighet till delaktighet for alla. Med tillgénglighet avses
i detta sammanhang framst tillgéngliggérande fér ménniskor med fysisk,
intellektuell eller psykisk funktionsnedséttning.

Av befintlig lagstiftning foljer att byggnader ska vara tillgingliga och
anvindbara for personer med rorelse- eller orienteringsnedsittningar.
Overgripande krav pi tillginglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsformaga finns i plan- och bygglagen
(2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338). I Boverkets
byggregler finns tillimpningsforeskrifter till lagen och férordningen.

Genom att ratificera FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning har Sverige forbundit sig att genomfora och framja



forskning och utveckling inom universell design. Staten ska dven frimja
universell utformning vid utveckling av normer och riktlinjer.

Med universell utformning menas att miljoer och produkter ska
utformas sd att de fungerar for alla médnniskor utan att speciell
anpassning behdvs. Med universell utformning och universell design
avses saledes arkitektur, form och design som understddjer storsta
mojliga tillgénglighet och anvidndbarhet. Ett samhille som é&r
inkluderande och tillgdngligt skapar forutséittningar for delaktighet,
sjdlvstandighet, jimlikhet och jamstélldhet. Resultatet av att utforma
universellt ger dirmed en mer dndamalsenlig livsmiljo for personer med
funktionsnedséttning. Universell utformning och design for alla omfattar
dock 16sningar for byggnader, produkter och miljé6 som dr anvéndbara
och forenklar for alla — inte bara for personer med funktions-
nedséttningar.

Alla offentliga och privata miljoer, produkter och tjénster bor utformas
med tanke pa ménniskors olika forutsittningar. Samtidigt dr det viktigt
med flexibilitet, att kunna variera anvidndningsomraden for en och
samma byggnad, produkt eller miljo.

Regeringen bedomer att det &r av stor vikt att byggnader och
anldggningar si langt det 4r mojligt byggs for att redan fran borjan vara
tillgdngliga, med mdjligheten att ytterligare tillganglighetsanpassa vid
behov. Utformning och gestaltning av bostider och entréer, men ocksa
kringmiljoer, bor ha en flexibilitet och universell utformning som kan
passa alla ménniskor.

I propositionen Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) presenterade regeringen bl.a.
en satsning pa social bostadspolitik och tillgdnglighetsdesign. Satsningen
pa tillgidnglighetsdesign, som kan stddja forskningsprogrammet for
hallbart samhéllsbyggande och samverkansprogrammet Smarta stader,
genomfors vid Verket for innovationssystem (Vinnova).

Bostdder och motesplatser for dldre

Under 2000-talet har regeringen tillsatt flera utredningar om boende for
dldre. Ett resultat har blivit fler trygghetsboenden, men behoven av éldre-
och trygghetsboenden &ar fortsatt stora. Med en stadigt aldrande
befolkning kommer efterfrdgan att 6ka pa bra bostdder som ar utformade
for att &ven en person med t.ex. rorelsesvarigheter ska kunna bo i dem.
Det kan ocksa gélla 6dnskan om bostidder som é&r attraktiva for personer
som vill gardera sig for att slippa flytta den dag dlderdomen kan gora det
svért att bo kvar i en bostad som inte ar tillgédnglighetsanpassad.

Med en medveten arkitektur och design for tillgdngliga och hallbara
gestaltade livsmiljder finns goda mojligheter att skapa miljoer och
boenden som bade &r trygga och som uppmuntrar till sociala kontakter
och gemenskaper, dven over aldersgrinser.

Miljéer for vard och omsorg bor utformas med de dldres behov i
forgrunden. Regeringen delar utredningens mening att en
brukarorienterad design kan mana till samskapande mellan professioner,
for att astadkomma goda miljoer inom vérden. Darfor ar det av stor vikt
att upphandlingskriterier vid projektering av é&ldreboenden och
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okat kvalitetsfokus vad géller den fysiska miljon.

7.7 Kulturhistoriska varden

Regeringens beddmning: Riksantikvariedmbetet bor ges i uppdrag
att 1 samarbete med Boverket, Statens centrum for arkitektur och
design och Statens konstrad samla och redovisa kunskap om och goda
exempel pa hur kulturhistoriska virden kan integreras och tas tillvara i

plan- och byggprocesser.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen anger att kulturhistoriska vdrden ska respekteras och
integreras samt lyfter bla. fram historisk byggkunskap och
kulturarvsforskning som viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv, men ldmnar
inga egentliga forslag pa omradet.

Remissinstanserna: 1 en stor andel av remissvaren papekas att de
historiska perspektiven och kulturmiljons betydelse inte i tillricklig
omfattning har lyfts fram i utredningen. Det konstateras att utredningens
tyngdpunkt ligger pa den nytillkomna arkitekturen, formen och designen
och inte s& mycket pd den befintliga miljon och dess vérden. Vissa
remissinstanser har bl.a. ldmnat synpunkter pa utredningens forslag till
mal, dir man framhéller att prioriteringen av estetiska och
kulturhistoriska varden &r viktig och darfor bor finnas kvar i malen for
den nya politiken. Kalmar ldnsmuseum lyfter t.ex. vikten av att arbeta
aktivt for bevarande av kulturhistoriska och estetiska védrden i befintliga
miljder som en fOrutsdttning i formandet av en attraktiv, gestaltad
livsmiljo.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att lansstyrelsen ska verka for att
faststdllda nationella mal for arkitektur, form och design uppnds genom
att den gestaltade livsmiljon beaktas inom lénsstyrelsens arbete med
hallbar samhaéllsplanering och boende, men dven kulturmilj6é och regional
tillvaxt. Lansstyrelsen i Kronobergs Ildin pekar pa att det historiska arvet i
olika former &r en forutsittning for goda livsmiljoer. Lénsstyrelsen
varnar for att kommunernas kulturmiljoprogram i dag ofta mer an 20 ar
gamla, vilket dven Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland gor. 1 Orebro lin
arbetar nagra kommuner med nya och uppdaterade kulturmiljoprogram i
samverkan med ldnsstyrelsen, men flera har  alderstigna
kulturmiljéprogram varfor dven Lénsstyrelsen i Orebro lin efterfragar
mer resurser for att arbeta med savél kulturarvsfrigor som andra
kvalitativt inriktade gestaltningsfragor. Lansstyrelsen i Orebro lén ser det
vidare som angeldget att den Overgripande kommunala planeringen
kopplas till kulturhistoriska, estetiska och sociala virden i den befintliga
livsmiljon.

Norrkdpings kommun ser det som Onskvart med ett krav pa alla
kommuners skyldighet att ha ett kommundvergripande arkitekturprogram
som ger ramar och fOrutsdttningar for omhéndertagandet och
utvecklingen av kulturmiljon och de arkitektoniska kvalitetsaspekterna.
Dessutom bor enligt kommunen behovet av kulturmiljo- och



arkitekturkompetens i samhillsbyggnadsprocessens alla skeden pa ett
konkret sitt lyftas och hanteras.

Skélen for regeringens beddmning

Liksom utredningen beddémer regeringen att kulturmiljon &r en viktig
utgangspunkt for gestaltningen av livsmiljon. En politik for arkitektur,
form och design kan bidra till att en méangfald av kulturmiljéer bevaras,
anvidnds och utvecklas, genom att kulturmiljon betraktas som en
utgangspunkt for gestaltningen av livsmiljon. Perspektivet gestaltad
livsmiljo innebdr en helhetssyn dér kulturarvet och kulturmiljon &r
sjdlvklara delar.

Det ar en viktig uppgift for Riksantikvariedmbetet och ovriga aktorer
inom kulturmiljdomradet att bidra till att kunskaperna 6kar om den
befintliga bebyggelsens och miljons kulturvdrden och att kompetensen
generellt stirks om hur dessa miljoer kan samspela med nybyggnation
och samhillets utveckling.

Forvaltningen av kulturarvet och kulturmiljovarden har stor betydelse
for att uppna héllbara och attraktiva livsmiljoer. Stdder och stadsdelar
som far vdxa fram Over tid utifrdn sina unika forutséttningar skapar
allsidighet och stora sociala védrden och &r ddrmed som regel langsiktigt
hallbara ur dessa aspekter. For samhillsinvanare och besdkare ger de
historiska spéaren dartill en betydelsefull ingang till historisk kunskap om
och forstéelse for samhéllet vi lever i.

I samhillsplaneringen handlar gestaltningsuppgiften bdde om hur den
framtida bebyggelsen ska placeras och utformas och om atgéirder for att
ta hand om och utveckla befintlig miljé och bebyggelse.

Byggproduktion sker i dag till stor del i redan bebyggda omraden
genom fortdtning eller ombyggnation. Regeringen vill framhalla att
gestaltning av den befintliga livsmiljon och férvaltning av de
kulturviarden som finns dér dr en lika viktig uppgift som skapandet av
nya omraden. Ny bebyggelse och infrastruktur behdver utformas sa att de
stodjer och kompletterar det befintliga, sé att de vdrden som finns pa
platsen tillvaratas och kan utgdra en resurs. Aven forindringar i miljon,
exempelvis i form av klimatanpassningsatgirder och
tillgdnglighetsanspassningar, bdr goras med héidnsyn till befintliga
kulturhistoriska varden.

Vid sidan av nyproduktionen &r upprustning av befintlig bebyggelse en
stor samhéllsuppgift, inte minst att rusta upp och utveckla de
bostadsomrdden som uppfordes under 1960- och 1970-talen.
Gestaltningsuppgiften maste dven hir ske med omsorg och ta tillvara de
kvaliteter och virden som finns i det befintliga, nir det giller savél
enskilda byggnader som helhetsmiljon.

Regeringen anser att det som regel innebdr en god hushéllning med
resurser att ta tillvara befintlig bebyggelse, i form av att det arbete som
tidigare investerats och material som redan tillverkats for produktionen
omhéndertas. Rivningar kan innebéra att sddana resurser gar forlorade.
Renoveringar av befintliga bestdnd kan dock i vissa fall leda till att
kulturhistoriska kvaliteter ersitts med kortsiktiga 16sningar och icke-
hallbara material, som snarare forsdmrar &n forbattrar det redan byggda.
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viktiga forutsdttningar for att detta ska undvikas.

Riksantikvarieambetet bor mot denna bakgrund fé i uppdrag att samla
och redovisa kunskap om och goda exempel pd hur kulturhistoriska
viarden kan integreras och tas tillvara i samhillsbyggnadsprocesser. I
uppdraget ska Riksantikvariedmbetet samarbeta med Boverket, Statens
centrum for arkitektur och design och Statens konstradd. Inom ramen for
uppdraget ska dven de erfarenheter som lansstyrelserna bér med sig frén
sitt arbete med kulturmiljo tillvaratas.

Kunskapsunderlag och kompetens

I propositionen  Kulturarvspolitik  (prop. 2016/17:116,  bet.
2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281) har regeringen uttryckt att det finns
behov av att lokalt skapa dverblick 6ver och fordjupad kunskap om den
kulturhistoriskt ~ vérdefulla ~ bebyggelsen samt  att  trygga
kompetensforsorjningen genom att sdkra tillgdngen pa antikvarisk
kompetens pa lokal nivd. Regeringen har ocksa bedomt att det &r viktigt
att kulturmiljoprogram och motsvarande kunskapsunderlag kopplas till
den kommunala Oversiktsplaneringen och anvinds i samband med
detaljplanering och bygglovshantering.

Plan- och bygglagen (2010:900), miljobalken, kulturmiljélagen
(1988:950) och andra lagar ger utrymme att bevaka kulturhistoriskt
vérdefull bebyggelse som samhillsintresse och som en grundlidggande
del i en hallbar gestaltad livsmiljo. Det &r i stor utstrdckning i den
kommunala planeringen som lagarna tillimpas och beslut fattas, beslut
som paverkar kulturmiljon och den gestaltade livsmiljon som helhet.
Kommunerna genomfor en miangd atgirder som paverkar kulturmiljon
dven som markégare, fastighetsforvaltare och i vissa fall som byggherre.
Det kommunala kulturmiljéarbetet har en viktig roll i kommunernas
planverksamhet och bygglovshantering, liksom for kommunala
verksamheter som exempelvis exploateringsverksambhet,
klimatanpassning och miljomalsarbete. Aven for lokal och regional
verksamhet som ska gynna turism och besoksndring ar kulturmiljdarbetet
mycket relevant.

I Boverkets miljomalsenkdt 2015 uppgav tva tredjedelar av de
kommuner som svarade pd enkdten att de helt saknar tillgang till
antikvarisk kompetens. Av de resterande kommunerna hade bara en
tiondel tillgang till minst en heltidstjanst. Boverket har iakttagit att
kommuner med tillgdng till antikvarisk kompetens béde har béttre
kulturmiljéunderlag och arbetar mera aktivt med att ta tillvara
bebyggelsens kulturvérden i planarbetet.

En liknande bild redovisas 1 Riksantikvariedimbetets rapport
Kulturvdrden 1 planerings- och bygglovsprocesser. Myndigheten
konstaterar att médnga kommuner har svért att mota det 6kade behovet av
bostider och samtidigt ta tillvara den resurs som kulturmiljon utgér. Tva
av tre kommuner uppges sakna de forutsittningar som behovs for att
kunna ta tillvara kulturvirden i bebyggelsen och oersittliga kulturvarden
riskerar dédrmed att forsvinna. Hela 60 procent av kommunerna som
myndigheten tillfragat saknar tillgang till den antikvariska kompetens de
behover. Det rapporteras ocksd finnas ett stort behov av aktuella
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véarden. Riksantikvariedmbetet pekar ut fyra faktorer som sérskilt viktiga
for att kunna tillvarata kulturvdrden i bebyggelsen: formellt skydd i
detaljplaner eller omradesbestimmelser, aktuella kulturmiljoprogram,
tillgdng till antikvarisk kompetens och att kulturvdrden redovisas i
oversiktsplaner.

Aven Myndigheten for kulturanalys har pévisat dessa brister i en
rapport om kulturmiljostatistik (Kulturfakta 2016:2).

Riksantikvarieimbetets bedomning ar att dir byggtakten okar finns ett
sdrskilt stort behov av att kulturvirden ar formellt skyddade och att
kulturvirden finns beskrivna i exempelvis oversiktsplaner. Regeringen
delar den beddmningen.

Regeringen bedomer att det &r en central forutsdttning att det finns
aktuella kunskapsunderlag om kulturmiljéon och att det finns ett okat
behov av kommunala kunskapsunderlag som mgjliggdr hénsyn och
tillvaratagande av kulturmiljoer vid bl.a. bostadsplanering. Avsaknad av
aktuella och inforlivade kunskapsunderlag i &versiktsplaner och
detaljplaner liksom bristande kunskaper om kulturmiljovéarden innebér att
vardefulla kulturmiljoer hotas. Det behover ocksd finnas relevant
kompetens pd lokal nivd for langsiktigt hallbar forvaltning av
bebyggelsens kulturhistoriska vérden, s& att kulturmiljovéirden kan
identifieras och integreras tidigt i planeringsprocessen. Mdjligheterna att
komplettera  befintliga  Oversiktsplaner med redovisningar av
kulturmiljovédrden behover utvecklas.

7.8 Konst 1 gemensamma miljoer

Regeringens bedémning: Statens konstrdd bor verka for stirkt
kunskapsutveckling for offentlig konst i gestaltning av gemensamma
miljoer, sa att konst, arkitektur, form och design kan samspela i olika
ny- och ombyggnadsprocesser. Arbetet bor utforas i samarbete med
andra berérda myndigheter.

Inom ramen for detta arbete bor dven lokala fria konstaktdrer som
arbetar med delaktighetsprocesser i utformandet av gemensamma
miljder stddjas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen ldmnar inga forslag pa omradet, men patalar bla. att
konstnirlig kompetens i utformningen av gemensamma miljoer gor det
mdjligt att astadkomma en sammansatt gestaltning utifran platsens
historia, dess funktion och sociala kvaliteter. I betédnkandet exemplifieras
med regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning av offentliga miljoer
(2010-2014) till Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes),
Boverket, Riksantikvarieimbetet och Statens konstrad, 1 vilket
myndigheterna samverkade for att utveckla nya metoder for
helhetsgestaltning av gemensamma livsmiljéer. Utredningen bedomer att
en fortsatt samverkan mellan myndigheterna bor diskuteras.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vill
tydligare inkludera de aspekter av form, design och konst som inte
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relaterar direkt till arkitektur och samhéllsplanering. SKL framhaller
vidare att det dr angeldget att dven stimulera arbetet med konstnirlig
gestaltning av  offentliga rum. Sveriges Konsthantverkare &
Industriformgivare och Konstndrernas Riksorganisation anser att de
konstnérliga gestaltningarna och den offentliga konsten maéste vara
integrerade inom ett politikomrade som kallas Gestaltad livsmiljo, for att
uppna ett helhetsperspektiv pé livsmiljon och stadsutvecklingen.

Kristianstad kommun efterfragar ett klarliggande av den offentliga
konstens uppgift, som man anser i allra hogsta grad borde vara en del i
ett helhetsperspektiv av gestaltad livsmiljo. Aven Vixjé kommun
framhaller att den offentliga konstens roll bor fortydligas och ha en mer
framtrddande roll i gestaltningsprocessen, liksom kulturmiljéns roll i
samhaéllsutvecklingen.

Region Gdvleborg anser att den holistiska ansatsen i betdnkandet ar
mycket positivt, men noterar ett storre fokus pa arkitekturens &n pa
exempelvis konstens och formens roll i den gestaltade livsmiljon, vilket
regionen anser vara en brist. Konstndrsnimnden vill se en starkare
betoning pad frimjande av forutsittningarna for det konstnérliga
skapandet.

Statens konstrad papekar att for en vidl gestaltad livsmiljo &r
konstnérliga, kulturhistoriska och sociala perspektiv lika viktiga som
arkitektur, form och design.

Skalen for regeringens bedémning

De offentliga rum som skapas av kommuner och landsting i byggnader
och miljéer har enligt utredaren stor potential att utvecklas genom att
integrera planering, arkitektur, form och design, hantverk och offentlig
konst. Vardmiljoer ndmns sérskilt. I utredningen slés ocksé fast att det &r
centralt att skapa langsiktiga forutséttningar for staten att utveckla goda
exempel pa gestaltning av gemensamma livsmiljoer som innefattar bade
arkitektoniska, konstndrliga, kulturhistoriska och sociala dimensioner.
Regeringen instdmmer i detta.

Regeringen beddmer, i likhet med flera remissinstanser, att offentlig
konst utgodr ett centralt omrade inom féltet gestaltad livsmiljo. Konsten
kan skapa helt nya sammanhang och foréndra upplevelsen av en plats i
grunden. Konsten kan forstirka befintliga och bidra till nya savil
estetiska som sociala viarden. Genom konst och konstnirliga processer
kan dven invénarnas perspektiv och unika kunskap om platsen ofta tas
tillvara. Det kan i forldngningen skapa stolthet och gemensam kénsla av
ansvar och &dgandeskap. Genom den fria konsten skapas ytor for
reflektion och dialog.

Konstndrer har spelat en viktig roll i gestaltningen av gemensamma
platser och bidragit till unika boendemiljéer runt om i landet. Konsten
har historiskt varit ett sdtt att markera vdrde — att visa pa en plats
betydelse. Nér ett konstverk uppfors visar det pad omsorg och en vilja att
investera i den lokala miljon, inte bara ekonomiskt, vilket skapar och
forstarker en upplevelse av vérdighet.

Under 1900-talet har Statens konstrad bestillt omkring 1 900 offentliga
byggnadsanknutna konstverk. Sedan 2004 utdvar Statens konstrad tillsyn
Over statliga myndigheters och organs vard av konst som dgs av staten.



Den befintliga offentliga konsten i allménhet och den byggnadsanknutna
konsten 1 synnerhet dr vérdefulla, integrerade delar av sambhillets
kulturmiljéer. En stor utmaning for séval stérre som mindre
fastighetsdgare ar finansiering av atgérder for konservering och flytt av
storre konstverk. En annan utmaning dr mgjligheterna att proaktivt
forebygga forstorelse av virdefulla offentliga konstverk vid rivningar
och mindre eller storskaliga ombyggnationer av offentliga och privata
fastigheter. Alla offentliga aktorer har ett ansvar att virna de
kulturhistoriska och konstnérliga vérden som den historiska offentliga
konsten bar. Regeringen har tidigare behandlat den offentliga konstens
roll som kulturarv i propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116).

Den offentliga konsten har det under de senaste aren utvecklats
mycket, savdl i Sverige som internationellt. En av de viktigaste
utvecklingslinjerna &r att konstnérlig gestaltning inte bara ses som
utformning av ett fysiskt konstverk, utan som en process dir platsen,
invanarna och de sociala relationerna integreras. Offentlig konst
innefattar 1 dag ocksd mer tillfilliga uttryck som performance,
installationer och olika former av experiment i full skala.

Innergérdar, lekplatser, fasader, gangstrdk och parker &r exempel pa
platser som med framgang kan gestaltas med konstnirlig medvetenhet
och bidra till stora virden for boende och andra. Det kan ocksa gilla
inomhusmiljoer, dir méanga ménniskor vistas och ror sig — som
stationsbyggnader i kollektivtrafiken, kdpcentrum, i myndighetslokaler
och liknande. Aven trafikmiljder, som lings landsvigstrickor, broar,
tunnlar med mera, kan med fordel gestaltas konstnérligt.

Konstens utforskande arbetssétt har ménga likheter med de processer
som i dag lyfts fram inom arkitektur, form och design. Darfor kan den
ofta ocksa relativt okomplicerat integreras i stadsutvecklingsprocesser.
Konstnérer efterfrdgas och konsten har i dag tagit plats som en del av den
fysiska planeringen. Regeringen ser positivt pa en sddan utveckling.

Det finns dock en skillnad i konstnirens roll, jimfort med andra
yrkesgrupper inom omradet. For konstndren &r det, oavsett
uppdragsgivare, nddvindigt att sitta den konstnérliga friheten i framsta
rummet. Det betyder att konstnirer i hog grad ofta kan tillféra nya,
ovintade perspektiv, 6ka utrymmet for innovativa 16sningar och skapa
dialoger mellan olika grupper. Konstprojekten kan innefatta en mangfald
av perspektiv, utan att forenkla.

Konstnédrlig kompetens har ett stort virde inte bara i utforandefasen,
utan ocksa i planeringsfaserna. Det finns dérfor ett brett vixande intresse
for att utveckla den offentliga konstens roll i nybyggnation och
stadsutveckling.

Statens konstrad har i dag till uppgift att verka for att konsten blir ett
naturligt och framtridande inslag 1 samhéllsmiljon genom att
myndigheten bestéller och forvirvar god samtidskonst till statens
byggnader och andra lokaler for statlig verksamhet samt medverkar till
att konst tillfors dven andra gemensamma miljoer &n sddana som brukas
av staten. Myndigheten ska dven sprida kunskap om konstens betydelse
for en god samhillsmiljo. Myndigheten har bl.a. pad uppdrag av
regeringen tagit fram en sérskild rapport om den offentliga konstens roll
for gestaltningen av boendemiljoer av hog kvalitet (Ku2017/01010/KO).
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Statens konstrad arbetar kontinuerligt med att utveckla nya former och
metoder inom offentlig konst och gestaltning. Genom tidigare
regeringsuppdrag om samverkan mellan myndigheter om gestaltning av
offentliga miljder, samt inom ramen for regeringsuppdraget Aga rum har
Statens konstrad bl.a. utvecklat nya metoder for invéanarinflytande med
fokus pd det lokala civilsamhillet (se vidare om Aga rum-satsningen
avsnitt 7.5).

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for 2018 att det finns
behov av 6kad kunskapsutveckling, att koppla samman olika aktdrer och
erbjuda rad och stod inom omradet offentlig konst och gestaltning av
gemensamma miljoer. I Statens konstrads regleringsbrev for 2018 har
myndigheten darfor fatt i uppdrag att pa ett nationellt plan stirka
kunskapsutvecklingen inom omradet (Ku2017/02582/LS [delvis]). Syftet
ar att mota det stora och uttalade behovet hos kommuner och andra
aktorer av bade kompetensutveckling och konkret radgivning, liksom
behovet av stod i1 arbetet med offentlig konst som del av
samhillsplanering och byggande. Vidare syftar uppdraget till att samla
kunskap och erfarenheter frén goda exempel pé konstens betydelse for en
god samhéllsmiljo och sprida dessa vidare. Uppdraget ger ocksa Statens
konstrdd fortsatta mojligheter att driva utvecklingsprojekt i samarbete
med icke-statliga aktorer for att pa sa sitt inspirera till utveckling genom
praktiska exempel.

Regeringen vill med ovan ndmnda uppdrag och de medel som tillfors
myndigheten fran 2018 dven dka mdjligheterna for fler konstnérer att fa
offentliga gestaltningsuppdrag och uppdrag att tillsammans med
arkitekter, formgivare och andra medverka i plan- och
stadsutvecklingsprocesser. Medverkan i plan- och
stadsutvecklingsprocesser ar ett arbetsomrade dér konstnérer far betalt
for sin kompetens pa samma villkor som andra medverkande aktorer.

I Statens konstrads uppdrag ingér att féra samman olika aktorer i landet
for  samverkan och  kunskapsutveckling, tex. kommuner,
branschorganisationer och centrala aktorer inom civilsamhélle och ideell
sektor. Uppdraget ska genomféras i samverkan med bl.a. Boverket,
ArkDes och Riksantikvariedmbetet.

Regeringen avser dven att i Statens konstrads instruktion tydliggora att
myndighetens uppgifter innefattar gestaltning av den gemensamma
miljon.

Stod till lokala aktorer

I Sverige finns i dag méinga oberoende aktorer som utifran konstnirliga
processer arbetar med det omgivande lokalsamhillet for att skapa
delaktighet i utformandet av gemensamma livsmiljoer. For att fa en stark
spridning av den nya arkitektur-, form- och designpolitiken for héllbara
gestaltade livsmiljoer 6ver hela landet och for att fler ska fa leva, bo och
verka i vl gestaltade livsmiljoer, bor dven dessa lokala konstaktorer och
andra civilsamhallesaktorer stodjas inom ramen for Statens konstrads
uppdrag att verka for kunskapsutveckling for offentlig konst i gestaltning
av gemensamma miljoer.



7.9 Livscykelperspektiv

Regeringens ambition &r att goda livsmiljoer ska skapas fér ménniskor
att leva i, samtidigt som en effektiv anvindning av natur- och
samhéillsresurser beaktas. Ett av regeringens mal for byggandet ar
effektiva regelverk och andra styrmedel som utifrdn ett
livscykelperspektiv verkar for effektiv resurs- och energianvéndning
samt god inomhusmiljé i byggande och forvaltning (prop. 2017/18:1
utg.omr. 18 s. 34). Den miljoméssiga utmaningen ar néra kopplad till en
innovativ teknisk utveckling, diar ny gron teknik kan ge mojligheter att
oka energieffektiviteten och bidra till savdl minskad miljopaverkan som
minskning av klimatpaverkande utslépp.

Resurs- och energieffektivt byggande med livscykelperspektiv

Ur ett klimat- och miljoperspektiv det viktigt att bygga rétt fran borjan,
med hallbara och giftfria material och med hénsyn till ménniskors hélsa.
Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:CU1, rskr. 2017/18:70) infors ett nytt stod med
inriktning pa innovativt och hallbart bostadsbyggande med minskad
klimatpaverkan. Regeringens bedomning &r att stodet kommer att bidra
till att 6ka utvecklingen och tillimpningen av innovativa och hallbara
l6sningar inom bostadsbyggandet.

Det tidigare stodet for innovativt byggande av bostider for unga som
tilldelades medel 2013-2015 var efterfrigat och resulterade i ett stort
antal nya projekt, bade byggda och idébaserade.

Som en del i regeringens klimatpolitiska ramverk faststéllde riksdagen
den 15 juni 2017 som nytt klimatmal att Sverige senast ar 2045 inte ska
ha négra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och dérefter uppna
negativa utsldpp. Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del
av Sveriges totala utsldpp av vaxthusgaser och dérfor finns behov av att
frimja ett oOkat hallbart byggande. Val av  exempelvis
konstruktionsldsningar, material och utformning har stor betydelse for en
byggnads klimatpéverkan och hur resurseffektivt den kan forvaltas under
dess livsldngd. Allteftersom energiprestandan i nyproducerade byggnader
blivit battre har andelen av en byggnads klimatpaverkan under sin livstid
alltmer forskjutits mot produktionsfasen. Det blir darfor allt viktigare att
vid nyproduktion beakta klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv,
sdrskilt i samband med byggprocessen och materialval. Det blir ocksa allt
viktigare att vid nybyggnation beakta de fOrutsittningar som det
fordndrade klimatet medfor.

Aven inom den befintliga bebyggelsen finns en stor potential for
energieffektivisering. Regeringen har darfor tagit initiativ till att oka
hallbarheten inom befintliga boendemiljoer och har infort ett stod for
renovering och energieffektivisering av hyresbostdder i omrdden med
socioekonomiska utmaningar.

Regeringen har ocksa avsatt medel till ett nationellt centrum for
hallbart byggande, som ska bade frimja en 6kande energieffektivisering
vid renovering och ett energieffektivt byggande med anvindning av
hallbara material och lag klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv
(N2017/01419/PBB). Boverket har gett Svensk Byggtjanst i uppdrag att i
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samverkan med Nationellt Renoveringscentrum driva
Informationscentrum for héllbart byggande.

Aterbruk och cirkuldr ekonomi

Innovativa affirsmodeller for tjanstedesign som bygger pa uthyrning,
abonnemang och delande av resurser skapar forutsittningar for en
cirkulir konsumtion. Aven i samband med byggande finns mojligheter
till atervinning och aterbruk. For att 6ka mojligheterna till aterbruk och
héllbar konsumtion, har regeringen sinkt momsen pa reparationer av
cyklar, kldder, skor, ladervaror och textilier samt infort reparationsavdrag
pa vitvaror i hemmen.

Utredningen framhaller att befintliga produktionsmonster har
betydelsefulla och till stor del 4nnu outnyttjade mdjligheter att forandras,
genom att produkter designas utifrdn krav pa vilka resurser som tas i
ansprdk och med medvetenhet om produktionsférhallanden och
forutsdttningar for materialets anviandning och aterbruk. Regeringen
delar denna bedémning.

Hantverk i det hallbara samhdllet

Hantverk, konsthantverk och slojd innebdr en sméskalig och kreativ
produktion dér det finns omfattande materialkunskap och inte séllan stort
intresse for en hallbar utveckling.

Konsthantverk innebér i dag ocksa, vilket utredningen slar fast, ett
konstnérligt undersdkande dir utovarna genom praktik och material
utforskar samtiden.

Utredningen anser att smaskaliga producenter med sin specialiserade
kunskap ar viktiga for omhéindertagandet och utvecklingen av bade det
byggda kulturarvet och for produktutveckling. Inom hantverket,
konstaterar man, finns en lang materialforskningstradition och kunskap
som i dag blir allt mer intressant, inte minst inom byggsektorn och for en
hallbar stadsutveckling. Hantverket kan bidra till att utveckla och
modernisera en smaskalig produktion, som i dag inte har en sjélvklar roll

i samtida storskaliga  produktionssystem. En  smaskalig
hantverksproduktion kan ocksd vara en del av en héllbar
landsbygdsutveckling.

Regeringen delar utredningens bedomning i1 dessa hénseenden.
Hantverk kan uppfylla hoga miljoméssiga kriterier vad avser t.ex.
material och produktion, men dven bidra till viktiga forddlingsvarden.
Historiskt hantverk kan ocksa plockas upp i ny arkitektur och design, inte
minst pa grund av metodernas och materialens pavisade barkraftighet.

Regeringen vill uppmuntra utveckling av, kunskap om och tillgéng till
hantverk, sl6jd, konsthantverk och historiskt hantverk. Kunskaperna om
hantverk och s16jd har betydelse for en hallbar utveckling.

I detta arbete dr inte minst Namnden for hemslojdsfragor en viktig
aktor, bl.a. genom myndighetens forméga att omsétta och 6ka kunskap,
ocksé hos unga, om metoder och material. Aven Statens kulturrdd, som
bl.a. ger bidrag till kollektivverkstider, konsthantverkskooperativ och
fria konsthantverksgrupper, har betydelse for att frimja utvecklingen av
och tillgangen till konsthantverk.



Hallbara material och industriellt trdbyggande

Nyskapande och innovativ arkitektur, form och design kan skapa
forutséttningar for nya kombinationer, 16sningar och anvandningsformer
for héllbara material inom byggandet och i den gestaltade livsmiljon.

Regeringen gor bedomningen att héllbara material som i dag anvénds i
begrinsad omfattning, men dér det finns potential for utveckling och
tillvaxt, bor fraimjas. Ett exempel ar anvindning av trikonstruktioner i
flervaningshus dar den tekniska utvecklingen har skapat forutsittningar
for 6kad anvindning av tré, sérskilt inom bostadsbyggandet. Utveckling
av nya och innovativa materialkombinationer och 16sningar bor frimjas
for att anvdndningen av héllbara material ska kunna dka och att fler
hallbara byggnader ska kunna uppforas.

Ett Okat industriellt tribyggande, baserat pd héllbart producerad
skogsravara, bidrar till utvecklingen av cirkulér och biobaserad ekonomi,
till nya héllbara bostéder och kan skapa 6kad sysselséttning i hela landet.
Regeringen har darfor tagit initiativ till att, i samverkan med branschen,
akademin och offentliga aktorer, frimja anvindandet av hallbara material
i den byggda miljon genom industriellt traibyggande.

Innovation genom design

For att bygga framtida hallbara samhillen krdvs innovationer och nya
tekniska l6sningar. Det ar dock forst nidr de nya materialen eller
16sningarna far en design, det vill siga en form eller gestaltning utifran
ménniskan och ménniskans behov, som innovationerna kan skapa verklig
fordndring. Tillsammans med innovativa teknik- och materialldsningar,
kommer innovativa designldsningar att bli avgdrande for omstéllningen
till mer hallbara och klimatanpassade samhidllen med hogre
energieffektivitet och ldgre utslipp av vixthusgaser och andra
miljofarliga &mnen.

Designprocessen dr en vilutvecklad metod for att prova,
experimentera, visualisera, reflektera och modellera. Genom att
utgangspunkten i en designprocess dr anvandarperspektivet, har design
mdjligheter att tillgodose ménniskors olika behov. I dagens utveckling
mot Okat deltagande och medskapande, har designprocessen unika
mdjligheter  att  ocksd  inkludera  anvéndaren i sjdlva
innovationsprocessen, dar anvéndare, utvecklare och foretag tillsammans
tar fram produkter, tjdnster eller system i en gemensam process.

EU:s innovationspolitik &r ocksd starkt kopplad till design. I
handlingsplanen Action Plan for Design Driven Innovation konstateras
att en mer systematisk anvdndning av design som ett verktyg for
anvéndarcentrerad och marknadsdriven innovation skulle forbattra EU:s
konkurrenskraft. Ett mal inom EU:s 2020-vision dr ocksa att design ska
vara ett fullt ut accepterat och anvindbart verktyg for innovationspolitik i
Europa.

Regeringen ser ett stort virde av designdriven innovation for att
utveckla nya produkter, tjdnster, processer eller organisationsformer.
Design kan bidra till en héllbar utveckling i hela landet och oka
konkurrenskraften i svenskt néringsliv. Design bor ses som en viktig
innovationsdrivande kraft.
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Digitaliseringen av samhéllet pagar i en snabb takt och innebar bade
utmaningar och mojligheter i hela landet. Regeringen bedomer att
digitaliseringens majligheter bor utnyttjas for att gora livet enklare och
bittre for invénare, foretagare och besokare savil i stad som landsbygd.
Detta ska ske med beaktande av nationella sékerhetskrav och personlig
integritet. Innovationsradet har identifierat tre omraden som &r centrala
for att 16sa samhéllets utmaningar; digitalisering, Life science och milj6-
och klimatteknik.

Genom de strategiska samverkansprogrammen, som lanserades den 1
juni 2016, kraftsamlar regeringen tillsammans med néringsliv, akademi,
offentlig sektor och intresseorganisationer. Samverkansprogrammen
relaterar dven till flera av de globala mélen for héllbar utveckling och
Agenda 2030.

De strategiska samverkansprogrammen handlar om nya sétt att resa,
bo, gora affdrer, leva, kommunicera och tillvarata och bevara jordens
resurser och ekosystem. Genom samverkan mellan offentliga aktorer,
naringsliv och akademi inom respektive omrade &r syftet att kraftsamla
kring prioriterade insatser och hitta nya, innovativa l16sningar som stiarker
konkurrenskraften, bidrar till en héllbar utveckling och skapar fler jobb.

Samverkansprogrammet Smarta stdder arbetar for att identifiera och
utveckla fler innovativa och smarta 16sningar pa stadens utmaningar som
kan oka forutsdttningarna for en mer hallbar stadsutveckling. En smart
stad tar vara pa digitaliseringens mojligheter, for att mota samhéllets
utmaningar pé ett effektivt och héllbart sétt. Digitalisering ska kunna
bidra till mer hallbara 16sningar och mer resurseffektiva sétt att utforma
stadsmiljoer.

Inom planeringsprocesser och arkitekturprojekt kan digitaliseringen
vidare hjdlpa till med att gestalta och begripliggéra komplexa samband
pa nya sitt, via nya plattformar och nya visualiseringstekniker. Detta kan
vara till hjélp for aktérer inom branschen och &ven i dialog med
medborgare. Digitaliseringen styr dock nddvandigtvis inte i sig mot en
mer hallbar utveckling. Tekniken &r ett medel for att uppna hallbarhet pa
ett smart satt.

Regeringen bedomer att det finns ett stort véirde i att den kompetens,
erfarenhet, kreativitet och innovationskraft som finns inom omradet
arkitektur, form och design i dnnu hdgre grad kan utnyttjas for att
ytterligare utveckla arbetet med smarta stader.

8 Internationella perspektiv

8.1 Gestaltad livsmiljo for en global héllbar
utveckling
Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande och ta ett tydligt

ansvar nar det géller globala utmaningar. I detta utgdr de globala malen
for héllbar utveckling i Agenda 2030 och FN:s &vriga ramverk en



utgangspunkt. Hallbart foretagande, héllbar energi samt hallbar
konsumtion och produktion &r i dessa sammanhang prioriterade omraden
(skr. 2015/16:182, bet. 2016/17:UUS, rskr. 2016/17:169). Regeringens
beddmning é&r att arkitektur, form och design kan vara en positiv kraft
inom dessa omraden och bidra med kreativitet och innovativa 19sningar.
Sociala, kulturella och gestaltningsméssiga perspektiv dr nodvéndiga for
att uppna héllbarhetsmalen.

Regeringen bedomer att den kompetens som finns i landet inom
arkitektur-, form- och designomrédet — t.ex. stadsplanering, byggande
och boende, liksom kultur och kulturarv — bér komma fler méanniskor till
del, dven globalt. Kompetensen finns inom sdvil myndigheter, akademi
och niringsliv. som 1 civilsamhillet. Svensk arkitekt- och
planerarkompetens kan exempelvis vara en virdefull resurs att anvinda
internationellt inom bl.a. ateruppbyggnad och utveckling av offentliga
miljoer och platser, och dérigenom forbdttra ménniskors livssituation och
mdjligheter. Svenska designforetag agerar dven pa olika hall i vérlden for
hallbara affdrsmetoder, tjédnster och produkter till gagn for utsatta
ménniskor, bl.a. genom att bidra till sjalvforsorjning.

Sida ger stod till en hallbar urban utveckling genom stadsplanering och
genom att stirka stidernas formaga att utvecklas pé ett miljomassigt och
socioekonomiskt héllbart sétt. Detta innefattar att invanare i stdderna ska
ha mojlighet att vara med och paverka utvecklingen for staden och sig
sjélva.

Regeringens bedéomning &r att arkitektur, form och design kan bidra till
att utsatta ménniskor i olika omraden och linder mer langsiktigt kan fa
forsorjningsmdjligheter, skiliga boenden och stadsmiljoer samt béttre
livsbetingelser. Ett inkluderande arbetssitt inom arkitektur, form och
design kan ocksa bidra positivt till sddant som lokal demokratiutveckling
och flickors och kvinnors mdjligheter att rora sig fritt.

Stodsystem och myndighetsarbete inom global héllbar utveckling bor
darfor innefatta arkitektur, form och design som langsiktigt kan framja
battre livsmiljoer och mdjligheter for utsatta ménniskor pa olika hall i
vérlden.

8.2 Arkitektur, form och design som export- och
besoksnéring

Sverige har en lang tradition av socialt och hallbart priglad, 6ppen och
inkluderande arkitektur och design for alla som har gjort avtryck dven i
omvirlden. Utredningen Gestaltad livsmiljo ser att ett malmedvetet stod
av arkitektur, form och design, utifrdn perspektivet gestaltad livsmiljo,
har stor potential att 6ka Sveriges export och stirka positionen i den
internationella konkurrensen.

Regeringen delar utredningens beddmning att svensk arkitektur, form
och design kan spela en stor roll for export och tillvaxt. Det kan t.ex. ske
genom framjande arbete som utfors inom olika myndigheter och andra
aktdrer samt inom ramen for olika stodsystem och satsningar pa
nationell, regional och lokal nivd. Med ett samlat perspektiv pa héllbar
gestaltad livsmiljo kan ytterligare virden uppnas.
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Svensk export skapar tillvixt, sysselsédttning och 6kat vilstand. For ett
litet exportberoende land som Sverige skapar globaliseringen stora
mojligheter, men innebdr ocksa hérd konkurrens for ndringslivet. Som
konstateras i regeringens exportstrategi (UD2015/11677/FIM) bygger
svensk innovationskraft i hog grad péd ett vdl fungerande system for
utbildning, forskning och nyttiggérande, dér universitet och hogskolor,
forskningsinstitut, forskningsfinansidrer och frimjandeorganisationer ar
fundamentala delar utover néringslivet.

Regeringen bedomer att det krévs fortsatta insatser for att upprétthalla
och utveckla bilden av Sverige som ett starkt arkitektur-, form- och
designland. Berorda statliga myndigheter har ett ansvar och goda
mojligheter att tillsammans med néringsliv, civilsamhille och andra
organisationer agera for en sddan utveckling.

I dagens globala virdekedjor, ddr kunskapsinnehéllet och
arbetsmomenten i produktionen och foretagens tjanster delas upp
internationellt, dr svenska storforetag ofta vil positionerade, med en stor
andel i vérdeskapande steg som forskning och utveckling, design,
logistik och marknadsforing. Svensk arkitektur, form och design dr som
egen ndringsgren en levande del av en global marknad, men har ocksa
stark potential att ytterligare bidra till svensk export inom andra
omraden. Bland annat 6kar efterfragan pa kunskap och teknik for att
bygga klimatanpassat vilket skapar forutsittningar for nya
konkurrensfordelar for lander som arbetar aktivt med klimatanpassning.
Svenska 16sningar och innovationer kan ocksd kommuniceras och
marknadsforas genom god arkitektur, form och design. Regeringen ser
exempelvis en stor exportpotential i svenskt industriellt trabyggande och
for traprodukter, bade vad giller varor och tjénster, och arbetar med att ta
fram Sveriges forsta nationella skogsprogram. I detta sammanhang finns
stora mdjligheter att fa ytterligare kommunikativ slagkraft, genom att lata
kvalitativ  arkitektur, form och design synliggéra tréets och
skogsindustrins fulla potential — t.ex. genom att kunna visa innovativt
och hallbart bostadsbyggande i trd och andra l6sningar med héllbara
material som bas. Sverige har &ven pé senare tid haft stora internationella
framgangar inom omrdden som mode, smarta textilier och
spelutveckling. Enligt rapporten Modebranschen i Sverige, Statistik och
analys 2016 6kade t.ex. exporten inom modebranschen under 2015 med
19,6 procent, vilket kan jimforas med att den svenska exporten totalt sett
okade med 7,4 procent under 2015. Sedan métningarna inleddes 2011 har
det skett ndra en fordubbling av exporten.

Virdet av turismexporten 0kade 2016 enligt Tillvaxtverket med 13
procent jaimfort med aret innan. Besdksndringen dr mycket omfattande
och bidrar samtidigt till en positiv bild av Sverige i utlandet, vilket fr en
effekt pd mojligheter till export av andra varor och tjdnster. I detta
sammanhang ar arkitektur, form och design en bidragande faktor.

Inom omrédet arkitektur, form och design som del av besoksnéringen
finns mojligheter for offentliga aktorer, statliga sédvil som regionala och
kommunala, att agera for en starkare utveckling. I Norge har man
exempelvis framgangsrikt satsat pa turism kopplad till arkitektur och
natur, genom nationella turistvdgar dir nyskapande arkitektur blir en
viktig del av naturupplevelse och besdksmal.



Hur livsmiljoer gestaltas i svenska stidder, samhéllen och landsbygder Prop.2017/18:110
har stor inverkan pa savél invanares som besdkares upplevelse.
Regeringen beddmer att det inte minst i landsbygderna och mindre orter
runt om i landet kan finnas skél att se 6ver hur kvalitativ och omsorgsfull
arkitektur, form och design kan nyttjas béttre for att ge positiv effekt
inom besodksnéringen.

Utredningen konstaterar att Svenska institutet och Business Sweden
samt i viss man Visit Sweden dr viktiga frimjarorganisationer for
strategisk planering och samordning mellan organisationer inom landet
och utomlands.

Exempel pa hur myndigheter kan samverka for att stirka
internationalisering inom omradet &r det stdd som Statens kulturrad
tillsammans med Tillvixtverket har tagit fram for att framja svensk
kulturexport, genom att stodja professionella svenska aktorer i
mellanledet, exempelvis curatorer och agenter inom bild- och formkonst.
Inom Konstnidrsndmnden finns Iaspis, ett internationellt program for
yrkesverksamma utovare inom bildkonst, design, konsthantverk och
arkitektur. Genom laspisprogrammet &r det mojligt att soka bidrag for
internationellt kulturutbyte samt resebidrag.

Det finns dérutdver en rad andra organisationer och myndigheter som
pa olika sétt har i uppgift att hjdlpa svenska foretag inom export- och
besoksnéring.

Ett frimjande av arkitektur, form och design kan innebidra stor
potential att 6ka svensk export, stimulera den inhemska utvecklingen,
forstdrka besOksndringen samt positionera Sverige ytterligare i den
internationella konkurrensen. Inte minst genom att skapa forutsittningar
for att sékra en atervéxt av aktdrer och kreatdrer inom dessa omraden.
Med utveckling av kvalitativ arkitektur, form och design kan Sverige
bibehalla, starka och utveckla sin internationellt starka stallning.

Ur sévdl ett kultur- som ett nédringspolitiskt perspektiv ger
exportsamarbeten positiv utvecklingskraft till arkitektur-, form- och
designomradet. Okad export kan bidra till att utveckla niringen, som
diarigenom ocksd kan bidra till att skapa ytterligare positiva
samhéllsvérden i Sverige.

Regeringens exportstrategi och Team Sweden

Regeringen har skapat ett gemensamt paraply for allt statligt arbete som
ska stodja ndringslivets export och internationalisering — Team Sweden.
Syftet med Team Sweden &r att gora det enkelt och tydligt for foretag
som vill verka inom exportmarknaden, bl.a. genom att samla
myndigheter och andra aktdrer som arbetar exportfridmjande.

Organisationer som ryms under samlingsnamnet Team Sweden &r t.ex.
Business Sweden, Svenska institutet, Vinnova, Tillvixtverket, Almi,
Tillvdxtanalys, Visit Sweden, Exportkreditndmnden,  Svensk
Exportkredit och Kommerskollegium. I olika ldnder skapas lokala Team
Sweden, ledda av utlandsmyndigheter med deltagande av de svenska
frimjandeorganisationer som finns i landet.

I regeringens Overgripande exportstrategi konstateras att de kulturella
och kreativa ndringarna spelar en viktig roll for en positiv Sverigebild.

Sarskilda tematiska Team Sweden-formeringar finns i nuldget bl.a. for 77
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kreativa néringar.
I det formerade Team Sweden for kulturella och kreativa néringar finns
arkitektur-, form- och designsektorerna representerade.

Sverigefrdmjande

Inom ramen for sitt uppdrag arbetar Svenska institutet bl.a. med att
synliggéra svensk arkitektur, form och design och stddjer
utlandsmyndigheter i dessa fragor.

Regeringen beddmer att Svenska institutet och utlandsmyndigheterna
har viktiga roller for att frimja svensk arkitektur, form och design
internationellt och att detta har en stor betydelse for Sverigebilden.
Regeringen ser dérfor positivt pa Svenska institutets arbete med och
utveckling av stdd till utlandsmyndigheterna pa omréadet. Arbetet bor ske
i néra samarbete med svenska utlandsmyndigheter samt i samverkan med
andra berdrda myndigheter och aktorer. 1 arbetet kan &dven Sveriges
utsidnda kulturrdd ha en viktig roll.

9 Konsekvensanalys

Regeringens beddmning: Forslaget som helhet far positiva effekter
for mojligheterna till en héllbar utveckling. Genom att beakta
arkitektur, form och design vid planering, byggande, utformning,
omvandling och forvaltning av bostadshus, bostadsomraden och
offentliga miljoer av olika slag, kan hallbara livsmiljoer formas for
fler ménniskor i alla delar av landet.

Det nationella malet bor vara styrande for statens initiativ nér det
giller arbetet med gestaltade livsmiljoer, arkitektur, form och design
och kan vara vigledande for kommuner och landsting. Flera statliga
myndigheter far ett uttalat ansvar for politikens genomforande och
genomslag. Uppgifter som foljer av detta for berdrda myndigheter
hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser av forslaget om ett nytt nationellt mal for arkitektur,
form och design

Sedan de hittills gédllande nationella malen for arkitektur, form och
design utarbetades for tjugo ar sedan har forutsittningarna for politiken
fordndrats i viktiga avseenden. Miljohoten har framstatt allt tydligare
liksom behovet av att vdrna det demokratiska samhéllet. Migration,
fortsatt urbanisering och teknikutveckling stéller bade nya krav och ger
nya mojligheter 1 samhéllsutvecklingen, samtidigt som nya
levnadsmonster skapar andra behov 4n tidigare. Det nya nationella malet
som foreslas, ett overgripande mal med sex preciseringar, ska vara
styrande fOr statens initiativ ndr det giller arbetet med gestaltade
livsmiljoer, arkitektur, form och design och kan vara végledande for



kommuner och landsting. Det Gvergripande maélet och preciseringarna
kompletterar andra nationella mél som berdr den gestaltade livsmiljon.

Konsekvenser for stat och kommun

Ett nytt mal for arkitektur, form och design beddms kunna bidra till att
stirka forutsittningarna for en helhetssyn i samhillsplaneringen och en
val gestaltad livsmiljo. Forutsittningarna for samarbete mellan staten,
kommunsektorn samt andra berdrda aktorer stirks genom ett fortydligat
statligt ansvar och genom vissa uppdrag till statliga myndigheter.
Regeringens bedémning ar att forslaget kan genomféras inom ramen for
de ekonomiska ramar som riksdagen beslutat om och beddms inte leda
till okade kostnader for kommuner eller landsting. Vad géller
kostnaderna for de fastighetsforvaltande myndigheterna och deras
hyresgéster bedomer regeringen att forslaget inte kommer att leda till
okade kostnader. Forslaget beddoms inte heller fA nagra negativa
konsekvenser for Ovrig verksamhet for berdrda aktorer, sdsom
handléggning av drenden.

Malet ger en tydlig signal om prioritering av kvalitet och hallbarhet.
Med en fortydligad ansvarsstruktur kan politiken pa sikt innebédra bade
battre miljéer och ekonomiska vinster for savil individ som samhalle,
bl.a. genom ldgre underhallskostnader i den byggda miljon, mindre
halsorisker och okat vilmaende genom héllbara miljder i samhéllen som
haller ihop.

Forslaget innebar ingen direkt paverkan pd den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 18, bet. 2017/18:CUI, rskr. 2017/18:70) redogjort for
bakgrunden till och konsekvenser av de tillkommande uppgifter vid
Boverket som presenteras i propositionen.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslaget bedoms kunna fé positiva effekter bade for enskilda och dven
for foretag. Hogt stdllda ambitioner nédr det géller gestaltningen av
byggnader, bostadsomraden och offentliga miljoer av olika slag bidrar i
forlangningen till att fler ménniskor far tillgang till goda livsmiljoer att
leva, verka och utvecklas i. Enskilda gagnas av goda livsmiljéer och en
okad tillgénglighet genom medveten, innovativ och kvalitativ arkitektur,
form och design. Pa langre sikt kan detta t.ex. f4 goda hélsoeffekter som
kan ge samhillsekonomiska vinster och leda till okat deltagande i
beslutsprocesser och hogre samhillstillit, vilket innebédr positiva
konsekvenser bade pa det individuella och pa det samhélleliga planet.

Den stora vikt som ldggs vid universell utformning bor kunna stirka
tillgéngligheten till offentliga miljoer for alla ménniskor, oberoende av
eventuella funktionsnedséttningar. Genom ett starkt barnréttsperspektiv i
den gestaltade miljon bedoms den nya politiken ocksa kunna fa positiva
effekter for barn och unga.

Malet tydliggor arkitekturens, formens och designens vérde i ett
bredare perspektiv, vilket ger stod &t foretag inom exempelvis
exportniring och kulturella och kreativa néringar. En positiv utveckling
av omradet kan pa sikt fa tillvixt- och sysselséttningsframjande effekter
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generellt sett starkt arkitektur, form och design, kan Sveriges roll som
internationellt framstdende bibehéllas och utvecklas, vilket bedoms
gynna sma och stora foretag inom berdrda sektorer.

Ovriga konsekvenser

De forslag som presenteras i denna proposition bedoms som helhet fa
positiva effekter for bl.a. kvalitet och delaktighet i gestaltningen och
byggandet. Arkitektur, form och design har en avgérande betydelse i
samhillsbygget genom den stora paverkan den fysiska miljon har i alla
ménniskors vardag. Det foreslagna nya nationella malet for arkitektur,
form och design bidrar till att konkretisera forutsittningarna for och
forvantningarna pa arkitektur, form och design som nyckel for en hallbar
samhillsutveckling, miljomassigt, socialt och ekonomiskt.

Det langsiktiga helhetsperspektiv som foreslas prégla arkitektur-, form-
och designpolitiken bedoms vidare kunna fa positiv paverkan pa miljon
genom minskad resursforbrukning och klimatpaverkan. Hur vi bygger,
forvaltar och omvandlar stadsmiljoer samt hur vi producerar och
konsumerar produkter har en betydande klimatpaverkan. En 6kad omsorg
om materiella och sociala kvaliteter vid utformningen av fysiska miljoer
och produkter bedoms ge bade oOkad livskvalitet for brukarna och
forlangd materiell livslangd for det skapade. Arkitektur, form och design
kan dven péaverka minniskors livsstil i riktning mot en mer hallbar
konsumtion.

Det nya malet for arkitektur, form och design bygger pa en helhetssyn
med sikte pa ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhélle med
lika tillgdng till goda livsmiljoer. Det foreslagna malet bedoms dérfor
vara i linje med riksdagsbundna mal for savdl jamstélldhet och
integration som mot diskriminering.



Sammanfattning av betinkandet Gestaltad griffgf‘l)”/ 18:110
livsmiljo — en ny politik for arkitektur, form och

design (SOU 2015:88)

Utredningens uppdrag

Den gillande politiken for arkitektur, form och design antogs 1998
genom handlingsprogrammet Framtidsformer. Mycket har hidnt sedan
dess, bade inom arkitektur-, form- och designomradet, och i samhallet i
stort. Ar 2014 beslutade regeringen att politiken for omradet ska ses &ver.
Utredningen Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur, form och
design (Ku 2014:02) tillsattes med uppdraget att géra en dversyn av den
nuvarande politiken for arkitektur, form och design och foresld en ny
politik for omradet.

Syftet med uppdraget &r att stirka arkitekturens, formens och
designens virde och betydelse for individen, livsmiljon och den hallbara
samhéillsutvecklingen.

Enligt direktivet (dir. 2014:69) ska utredningen foresld hur en ny
politik for arkitektur, form och design kan utformas utifrdn en
beddmning av omradets framtida utmaningar och hur arkitektur, form
och design kan fa ett 6kat genomslag inom berdérda samhéllsomraden.
Uppdraget omfattar att analysera begreppsanvandning och sprakbruk for
att kommunikationen av arkitektur, form och design ska frimjas och
utvecklas. Utifrdn jamforelser med andra lander ska utredningen beskriva
vilka lardomar som kan dras for utformningen av en ny svensk politik for
omradet. De nationella mélen for arkitektur-, form- och designpolitiken
ska analyseras och utredningen ska vid behov foresld nya mal.
Utredningen ska analysera och foresla insatser for hojd kompetens inom
offentlig upphandling och for att o0ka mdjligheterna for
kunskapsutveckling och utbildning pé& olika nivaer. Enligt
tillaggsdirektiven (dir. 2015:24) ska utredningen ocksa analysera och
lamna forslag pa hur arkitektur-, form- och designomradet i hogre grad
kan priglas av dialog och delaktighet samt bidra till en hallbar
samhéllsutveckling. Konsekvenser av forslagen ska beskrivas.

Analys av den géllande politiken

Handlingsprogrammet Framtidsformer antogs 1998 och utgdr den i dag
géllande politiken for arkitektur, form och design. En genomgang av
insatserna som gjordes till f6ljd av Framtidsformer visar att ett stort antal
aktiviteter initierades och genomférdes. Den politiska viljan att samla
omradet och gora breda insatser gav ett positivt resultat. Insatserna blev
en kraftsamling for utvecklingen av arkitektur, form och design.
Aktiviteten var hog under aren som f6ljde men utredningen konstaterar
att dagens kunskap om och tillimpning av handlingsprogrammet é&r
begransad.

Utredningen konstaterar att dvergripande fordndringar i samhéllet har
medfort att omrédet arkitektur, form och design har utvidgats sedan tiden 31
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Framtidsformers utpraglade miljo-, produkt- och objektperspektiv, som
fortfarande ar relevant, till en storre medvetenhet om sjdlva processen
kopplat till resultatens vérde. Forstaelsen for globaliseringens fysiska,
kulturella, miljoméissiga och sociala konsekvenser har fordjupats.
Forutséttningarna for och mojligheterna till produktion, konsumtion och
kommunikation har dramatiskt fordndrats, frimst genom omfattande
teknikutveckling. Ett Okat resande och en tilltagande migration har
bidragit till en medvetenhet om kulturell diversifiering. Miljoforskning
och édven klimatets faktiska forandringar har gjort oss mer medvetna om
naturens villkor och begransningar och om att utvecklingen maste ske pa
ett hallbart sétt.

Sammantaget utgdér detta en grund till behovet av nya mal utifran
samhiéllets utmaningar och av kontinuerliga uppfoljningar av en aktiv
politik for arkitektur, form och design.

Resonemang kring spraket och begreppen

En kommunikation och diskussion om hur begreppen arkitektur, form
och design anvinds syftar till att 6ka forstdelsen mellan omradets
utovare, oberoende av i vilka roller de mdts i samhéillsbyggandet.
Utredningen pekar pa att en kontinuerlig diskussion om omradet och om
perspektivet gestaltad livsmiljo, kopplad till samhéllets utmaningar, &r
nodvandig for en gemensam forstaelse for vad arkitektur, form och
design gor. Det ar utgdngspunkten for en djupare insikt om vilka virden
som ska vigleda utvecklingen av livsmiljon. Alltfor skilda tolkningar av
omradets innebord kan vara till nackdel bade for arbetet med arkitektur,
form och design och dven for en politik som ska stirka frdgornas
stillning. En gemensam uppfattning skapar ocksd en mojlighet att samla
olika utovare och intressenter.

Perspektivet gestaltad livsmiljé och omradets
utmaningar

Utgangspunkten for betdnkandet dr ett helhetsperspektiv utifran den
enskilda ménniskans behov och mdgjligheter, i dag och i framtiden.
Helhetsperspektivet kallat gestaltad livsmiljo ar kdrnan i den nya politik
som foreslas. Perspektivet utgar fran att arkitektur, form och design ér ett
sammanhallet omrdde som i samverkan med andra samhélls- och
politikomraden samt néringslivet, formar ménniskans livsmiljo.
Arkitektur, form och design tillhandahaller verktyg och metoder som,
genom en medveten och inkluderande hantering, kan bidra till en héllbar
samhéllsutveckling och till att &verbrygga de Okande ekonomiska,
sociala och geografiska klyftorna i samhéllet. Utifran den Overgripande
rubriken Héllbar utveckling med de tre dimensionerna miljomassig,
social och ekonomisk hallbarhet, identifierar utredningen ett antal
samhillsutmaningar. Klimat och resurser ar ett resonemang kring
ohallbar resursforbrukning och hur klimatforindringar utmanar



ménniskors livsmonster. 1 avsnittet Teknisk utveckling, beskrivs en Prop.2017/18:110

omvilvande teknikutveckling med digitalisering och ett Okande Bilaga I

informationsfléde. Urbanisering, staden och landsbygdens utveckling tar

upp den pégaende globaliseringens effekter, segregation, skillnader i

hélsa, tillgédnglighet, demografi och landsbygdens och de smé orternas

utveckling i1 forhallande till urbanisering och fortitning. I avsnittet

Boende pekas pé boendets betydelse for individen och samhillet och att

det omfattande bostadsbyggandet ger stora modjligheter att skapa

samhéillen som dverbryggar sociala, ekonomiska och geografiska klyftor.
Perspektivet gestaltad livsmiljd6 och de arkitektur-, form- och

designpolitiska malen ska alltid sté i relation till utmaningarna. Politiken

ska med jamna mellanrum utvérderas och nya insatser initieras. En aktiv,

debatterande och engagerad arkitektur-, form- och designpolitik kommer

dé att ha fortsatt relevans for att hantera framtida utmaningar.

Arkitektur-, form- och designpolitiken 1 andra ldnder

Utredningen ska redovisa hur politiken pa omradet har utvecklats i ngra
utvalda lander och hur den raddande situationen for omradet ser ut i dag.
Utredningen har sett pa Danmarks, Norges, Nederldndernas,
Storbritanniens och EU-kommissionens arbete med arkitektur- och
designpolitik och hur samverkan ser ut mellan aktdrer inom arkitektur,
form och design. Utifran utredningens direktiv och perspektiv pekar
utredningen ocksd pa hur det politiska arbetet med hallbar
samhéllsutveckling ser ut internationellt i en dvergripande kartliggning
over nagra storstaders och ldnders politiska mal och strategier.

Utredningen konstaterar att det nationella stodet i form av verktyg och
metodradgivning till den kommunala arkitekturpolitiken ar val utvecklat
i t.ex. Danmark. Storbritannien och Danmark ligger langt fram nér det
giéller design for tjénster i den offentliga sektorn for dkat fortroende hos
medborgarna. Savil det offentliga som foretag ser fordelar i att anvénda
designkompetens for sin utveckling, inom bade produkt- och
tjdnstesektorn. Vidare visar jamforelsen att de beskrivna ldnderna har
kommit langt nér det géller fornyelse av politiken, men att de inte pa
samma sdtt har ett samlat perspektiv pa arkitektur, form och design.
Sverige ar i och med arbetet med en ny politik med perspektivet gestaltad
livsmiljo ett foregangsland.

Forslag till nya nationella mal

Malen for arkitektur-, form- och designpolitiken som formulerades i
Framtidsformer har frimjat utvecklingen inom omradet sedan slutet av
1990-talet. Utredningen anser att de nya mélen bor préglas av ett bredare
angreppssatt utifrain perspektivet gestaltad livsmiljo, ddr omrédets
redskap ges en aktiv roll i I6sandet av samhillets utmaningar.
Utredningen foreslar dérfor nya mal for omradet. Malen ska utformas for
att i hogre grad samspela med de gillande miljomaélen, kulturpolitiska

maélen och 6vriga relevanta mal.
83
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Det dvergripande malet med den nationella politiken for arkitektur,
form och design &r att omradets inflytande ska stirkas och darmed bidra
till formandet av en langsiktigt hallbar och vél gestaltad livsmiljo. Den
statliga politiken for arkitektur, form och design ska aktivt fraimja:

e en helhetssyn préglad av kvalitet, samverkan och dialog i formandet
av en attraktiv gestaltad livsmiljo,

e ctt inkluderande och demokratiskt samhille med tillgang till goda
livsmiljoer, savil enskilda som gemensamma,

o ectt forebildligt agerande fran det offentliga, i alla dess roller, for en
stirkt kvalitet i den gestaltade livsmiljon och

e en bred och tvirsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning samt
for utovare och aktorer inom omradet gestaltad livsmiljo

Forslag till en ny myndighet

For att uppfylla mélen och &stadkomma ett starkt och langsiktigt
genomslag anser utredningen att det krdvs en myndighet som kan
utveckla och driva politiken for arkitektur, form och design, som
kontinuerligt kan f6lja kunskapsutvecklingen, perspektivera, samarbeta,
stimulera, debattera, folja upp statens forebildlighet och vid behov
foresla nya mal. Utredningen foreslar att Statens centrum for arkitektur
och design (ArkDes) ombildas till Myndigheten for Gestaltad livsmiljo.
Namnet ska ses som ett arbetsnamn och kan slutligt bestimmas senare.
Forslaget innebér bl.a. att:

e samlingarna ska dverforas till ett statligt finansierat museum med bra
forutséttningar for att klara savél vard som visning av samlingarna.

o utstéllningsverksamheten i dess nuvarande form inte ska ingd i den
nya myndigheten. Myndigheten for Gestaltad livsmiljo ska dock ha
mojlighet att gora utstillningar och &ven producera och delta i
produktioner av utstdllningar pa andra platser.

e myndigheten ska ha ndra samverkan med befintliga regionala aktorer
och dven kunna stotta bildandet av nya.

o myndigheten ska vara en nationell métesplats med goda mojligheter
att perspektivera och pévisa nyttan av arkitektur, form och design,
samt att stimulera andra aktérer att ta vid och driva perspektivet
gestaltad livsmiljo i sina respektive verksamheter.

e en designfunktion inrdttas pa Myndigheten for Gestaltad livsmiljo
som ska ge stdod i och oka anvdndningen av designmetodik i
offentliga verksamheter.

e det pedagogiska uppdraget, bibliotek och forskning ska omfattas av
och utvecklas i den nya myndighetens verksambhet.

e myndigheten ska folja upp statens arbete och forebildlighet genom
samverkan med andra myndigheter och pa olika sétt vara ansvarig for
att perspektivet gestaltad livsmiljéo hanteras och anvdnds i det
offentliga.

o myndigheten ska administrera ett nytt anslag for utvecklingsinsatser
av omradet.
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Statens, landstingens och kommunernas ataganden ska stdtta politiken
for arkitektur, form och design, badde nationellt, regionalt som lokalt.
Utredningen beskriver dversiktligt den offentliga sektorn, kommunernas
och landstingens uppgifter och ger forslag pa hur det offentliga ska
samverka for att stirka perspektivet gestaltad livsmiljo.

Utredningens forslag och bedomningar i kapitlet omfattar bl.a. att:

o en riksarkitekt tillsdtts inom Statens fastighetsverk. Fastighetsverket
foreslas fa ett sdrskilt ansvar for att utveckla samverkan kring
arkitektonisk kvalitet i statligt byggande och fastighetsforvaltning.

o en utvecklingsfond for att framja omradet arkitektur, form och design
1 hela landet och ge stdd till exportfrimjande insatser ska utredas.

e Myndigheten for Gestaltad livsmiljo och Statens fastighetsverk ska fa
i uppdrag att ge vigledning och stdd till utveckling av arkitektur-,
form- och designprogram i statliga myndigheter.

e internationellt utbyte och svensk export av arkitektur, form och
design ska stirkas. De exportfrimjande aktorerna bor stottas i sina
insatser for att lyfta de kulturella vérdena och stirka exporten inom
omradena.

o ctt statligt stod ges till ett s.k. wild card-system for att oka
mangfalden och stimulera arkitekt- och designbranschen genom att ge
utdvare i etableringsfasen en storre chans att delta i upphandlingar,
tavlingar och innovationsprocesser.

Ho6jd kompetens inom offentlig upphandling

En mycket stor del av den offentliga upphandlingen &r pa ett eller annat

satt kopplat till produkter, tjénster eller processer som innehéller

arkitektur, form och design. De upphandlande myndigheterna har ett stort
ansvar att omsitta vara gemensamma medel pd bidsta sitt. Effektiva
verktyg och hdog kompetens behdvs for att sdkerstdlla att rétt
upphandlingsform tillimpas, reglerna tolkas pa ett relevant sitt, att
uppfoljning gors och att kunskap om omradet mojliggér en storre
inriktning mot kvalitet i offentliga upphandlingar.

Forslagen och bedomningarna omfattar bl.a. att:

o fortsatt och utdkat stod bor ges till vissa forskningsaktdrer for att 6ka
kompetensen inom upphandling av varor och tjdnster inom omradet
arkitektur, form och design, och inom innovativt samhillsbyggande
utifrén perspektivet gestaltad livsmiljo.

e Upphandlingsmyndigheten i samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) bor ta fram en kvalitetspolicy for kommunerna,
for upphandling av arkitektur, form och design.

e Upphandlingsmyndigheten bor utveckla och erbjuda metodstdd och
handledning for nya upphandlingsformer, som underldttar
inriktningen mot kvalitet i den offentliga upphandlingen av
gestaltningstjanster.

e upphandlande myndigheter och leverantdrer ska ha tillgang till ett
forum for att mojliggéra moten och dialog 85
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Insatser for kunskap, kompetens och samverkan

Invénarnas engagemang och delaktighet &r en viktig forutséttning for att

kunskapsnividn inom omrédet och andra berérda omraden ska utvecklas

och stirkas. Medborgardialog &r ett sétt att kommunicera med invanarna
och visentlig for en langsiktigt héllbar samhéllsutveckling. Barn och
unga ska tidigt f4 kunskap om arkitektur, form och design. Studenter pa
arkitektur-, form- och designutbildningar vid hdgskolor och
universitetsutbildningar bor fa en utvidgad kunskap i andra &mnen under
utbildningstiden.  Arkitekt- och designerrollen utvecklas genom
gransoverskridande samarbeten och beslutsfattare och bestillare av
arkitektur, form och design inom offentlig verksamhet, niringsliv och
organisationer ska ha kunskap for att anvinda omradets mdjligheter.

Utredningen pekar pa problemet med snedrekrytering till
utbildningarna. Breddad rekrytering oOkar utbildningens kvalitet och
utvecklar bade studenterna och utbildningarna.

Forslagen och bedomningarna i kapitlet ar bl.a. att:

e kvaliteten 1 arkitektur-, form- och designutbildningarna bdor
utvirderas ur perspektivet breddad rekrytering for att frdmja okad
méngfald.

e det gors en forskningsutlysning i hallbart samhallsbyggande utifran
perspektivet gestaltad livsmiljo.

o ett fortsatt stdd till forskningsnitverken kan mdjliggdras genom den
kommande forskningspropositionen.

e konsekvenserna av inforandet av form- och designutbildningarnas
studieavgifter for studenter som &r medborgare i stater utanfor det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska utredas.

Behov av fordndringar av géllande lagstiftning

I kapitlet beskrivs géllande bestammelser i plan- och bygglagen,
viaglagen, banlagen och miljobalken. I samband med att
handlingsprogrammet Framtidsformer beslutades gjordes andringar i
plan- och bygglagen (1987:10), véglagen (1971:948) och lagen

(1995:1649) om byggande av jarnvig (banlagen) genom inforande av de

s& kallade skonhetsparagraferna. Paragraferna medforde att bestillare i

offentlig sektor tidigt kan stdlla ldmpliga krav pa den estetiska

utformningen.
Utredningen foreslar att:

e inga fordndringar gbrs av de aktuella paragraferna i viglagen,
banlagen och plan- och bygglagen.

e regeringen bor utvidga anslaget till innovativt byggande som ska
gilla fler kategorier inom bostadsbyggande. Reglerna for byggande i
experimentsyfte bor ocksa ses dver.

o Myndighet for Gestaltad livsmiljé bor fa i uppdrag att samlat f6lja
upp de dndringar i aktuell lagstiftningen som tradde i kraft 1999 och
sedan fordndrats vid 6versyn av respektive sektorslagstiftning.



Konsekvenser av forslagen

For ett inrdttande av Myndigheten for Gestaltad livsmiljo 4r den
ekonomiska  konsekvensen  langsiktigt kostnadsneutral.  Sjdlva
ombildandet kan dock innebéra kostnader for arbete i Regeringskansliet
och berorda myndigheter. Forslaget att samlingarna ska dverforas till ett
statligt finansierat museum innebér att en ekonomisk reglering ska goras
samtidigt som lokalbehoven maste se dver for berdrda verksamheter.

Utredningens ovriga forslag far inga eller endast mindre ekonomiska
konsekvenser i form av dkade kostnader. Den nya tjdnsten riksarkitekt
som foreslas for Statens fastighetsverk dr en ofinansierad reform som
paverkar det 6verskott som Fastighetsverket betalar tillbaka till staten.

Utredning av en fond for stdd for utvecklingsinsatser och
exportfrimjande foreslas. Forslaget kan generera kostnader om en
sarskild utredare tillkallas.

Statliga myndigheter foreslas ta fram program for arkitektur, form och
design, vilket kan innebdra en ny kostnad for de myndigheter som inte
arbetat med sddana program tidigare. Implementerade program kan
innebéra kostnadsbesparingar.

Forslagen innebdr generellt sett ingen direkt paverkan péd den
kommunala sjélvstyrelsen genom lagstiftning.

Utgangspunkten for utredningen &r ett inkluderande och demokratiskt
samhélle med lika tillgéng till goda livsmiljder. Detta ligger till grund for
langsiktiga konsekvenser i form av lika fordelning av vélfird,
tillgénglighet till vard, skola, service, offentliga miljder och digitala
tjénster for alla invanare.

En konsekvens av ett stirkt omréde innebér att sysselséttningen okar
genom Okade forutsittningar for omrédets utovare, en stirkt export och
att foretagen utvecklas. Utredningens forslag ska i forldngningen bidra
till en 6kad hélsa, jimstalldhet, rittvis fordelning och demokrati i vid
bemairkelse och ska ha positiva konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet Gestaltad livsmiljo — en ny
politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88) inkommit fran
Riksrevisionen, Svenska institutet, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen,
Folkhdlsomyndigheten, = Myndigheten = for  delaktighet, = Barn-
ombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kammar-
kollegiet, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands 1in, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Léansstyrelsen i JonkOpings ldn, Lénsstyrelsen i1 Kronobergs lén,
Lénsstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Gotlands l4n, Lénsstyrelsen i
Blekinge 1én, Lansstyrelsen i Skéne lin, Lénsstyrelsen i Hallands ldn,
Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Varmlands lén,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands Iin,
Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Léansstyrelsen i Gévleborgs ldn,
Léansstyrelsen i Visternorrlands 14dn, Lénsstyrelsen i Jamtlands lén,
Léansstyrelsen i Visterbottens 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn,
Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Konsumentverket,
Upphandlingsmyndigheten,  Skolverket, = Statens  skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och
hogskoleradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Blekinge tekniska hdgskola, Hogskolan i Boréds, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Malmd hogskola, Sodertdrns hogskola, Kungl.
biblioteket, Vetenskapsradet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas), Affarsverket Svenska kraftnit, Statens
energimyndighet, Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Tillvixtverket, Boverket, Lantméteriet,
Statens kulturrdd, Konstniarsndmnden, Statens konstrdd, Ndamnden for
hemslojdsfragor, Riksarkivet, Riksantikvariedimbetet, Statens historiska
museer, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Moderna
museet, Statens museer for varldskultur, Statens centrum for arkitektur
och design (ArkDes), Riksutstéllningar, Sametinget, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsmiljoverket, Stiftelsen Nordiska museet,
Stiftelsen Tekniska museet, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), Kungl. Akademien for de fria konsterna, Stockholms lédns
landsting, Uppsala lins landsting, Ostergdtlands lins landsting,
Jonkdpings ldns landsting, Kalmar ldns landsting, Skéne léns landsting,
Hallands lans landsting, Vistra Gotalands léns landsting, Véarmlands léns
landsting, Dalarnas léns landsting, Géavleborgs lidns landsting,
Visternorrlands ldns landsting, Regionforbundet Uppsala Lén, Dalarnas
Arkitekturrdd, Sveriges Kommuner och Landsting, Arvika kommun,
Béstads kommun, Eksjé kommun, Eskilstuna kommun, Eslévs kommun,
Gotlands kommun, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Huddinge



kommun, Jérfilla kommun, Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Prop.2017/18:110
Kiruna kommun, Kristianstad kommun, Link6pings kommun, Malm6 Bilaga 2
kommun, Mora kommun, Motala kommun, Nacka kommun,
Norrkopings kommun, Norrtdlje kommun, Stockholms kommun,
Sundbybergs kommun, Sodertilje kommun, Ulricchamns kommun,
Umea kommun, Upplands Vésbys kommun, Uppsala kommun, Virnamo
kommun, Vixjé kommun, Ystads kommun, Orebro kommun, Ostersunds
kommun, DiK, Sveriges Arkitekter, Sveriges Designer, Akademiska Hus
AB, Arken arkitekter, Byggherrarna Sverige AB, Chalmers tekniska
hogskola, FEinar Mattsson, John Mattson Fastighetsforetagen,
Landskapslaget, Riksbyggen, Sweco, Svenska Bostidder, Tengbom,
Transformator, URBIO AB, Veryday, White, Wingardhs, WSP Sverige,
Arbetslivsmuseernas  Samarbetsrdd, ARKiS (Arkitektur i skolan),
Arkitekturens vinner, Arkus forskning och utveckling inom arkitektur
och samhiéllsbyggande, Branschorganisationen Trid- och Mobelforetagen
(TMF), Design for All Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, Svensk Form
Syd — Form/Design Center, Foreningen Svensk Form, Foreningen
Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF), Foreningen
Sveriges Landsantikvarier, —Handikappforbunden (HSO), HSB,
Hyresgistforeningen, 1Q Samhillsbyggnad, Konstnirernas Riks-
organisation (KRO), Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS), Kulturmiljéfrimjandet, Kvinnors byggforum,
Maéngkulturellt Centrum, Neuroforbundet, Movium, Riksférbundet
Sveriges museer, Riksorganisationen Folkets Hus och parker,
Sameslojdstiftelsen Sami  Duodji, Samverkansforum f{or statliga
byggherrar och fastighetsforvaltare, Stiftelsen Kulturmiljovérd, Stiftelsen
Svensk Industridesign (SVID), Stockholms arkitektforening, Svenska
byggnadsvardsféreningen, Svenska kyrkan, Svenska Tecknare, Svenska
Teknik & Designforetagen (STD), Sverigeforhandlingen, Sveriges
Byggindustrier, Sveriges offentliga inkopare (SOI) och Sveriges
stadsarkitektforening.

Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Business Sweden (Sveriges
export- och investeringsrad), Forsakringskassan, Lénsstyrelsen i Uppsala
lan, Statskontoret, Umed universitet, Linnéuniversitetet, Orebro
universitet, Gymnastik- och idrottshdogskolan, Miljomalsberedningen,
Miljomalsradet, Nationella miljomalssamordnaren, Bolagsverket,
Myndigheten  for tillvéxtpolitiska utvédrderingar och  analyser
(Tillvéxtanalys), Statens jordbruksverk, Myndigheten for kulturanalys,
Riksteatern, Bildmuseet, R6hsska museet, Sodermanlands léns landsting,
Kronobergs lins landsting, Blekinge lins landsting, Orebro lins
landsting, Viastmanlands l&ns landsting, Jémtlands ldns landsting,
Visterbottens 1idns landsting, Norrbottens ldns landsting, Alingsas
kommun, Bodens kommun, Bollnds kommun, Boras kommun, Botkyrka
kommun, Klippans kommun, Kungilvs kommun, Lomma kommun,
Skovde kommun, Stringnids kommun, Trosa kommun, Téby kommun,
Ornskoldsviks kommun, Byggnads, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges Ingenjorer,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO), A&E Design, AB Goéta
kanalbolag, Atrium Ljungberg, Folkhem, Handelshogskolan i
Stockholm, Humlegarden, Jernhusen AB, Kinnarps, Killemo, Lots
design, Materia, Metria AB, MKB Fastighets AB, NCC, 89
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Gezelius arkitektkontor, Skanska, Specialfastigheter Sverige AB,
Sveaskog AB, Swedavia AB, Tyréns, Utopia Arkitekter, Vasakronan,
Vasallen AB, Vattenfall AB, Veidekke, Visit Sweden AB, Alvstranden
Utveckling AB, Association for Design and Advertising (ADA),
Association of Swedish Fashion Brands (ASFB), Bygdegardarnas
Riksforbund, Entreprendrskapsforum, Foreningen for samhéllsplanering,
Foretagarna, Interaktiva Institutet, jagvillhabostad.nu, Johanneberg
Science Park, Konsthantverkscentrum, Mistra Urban Futures,
Naturskyddsforeningen, Riksforeningen Vara Gérdar, Romano Pasos
Research Centre, Samhillsbyggarna, SISP — centralorganisationen for
science parks och inkubatorer, Stiftelsen Fargfabriken, Stiftelsen for
strategisk  forskning, Stockholm Resilience Center, Stockholms
handelskammare, Svenska IALE, Svenska Moderdadet, Svenska
Turistféreningen, Svenskt Néringsliv, Svenskt Trd, Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges
konsumenter, Sveriges Praktiserande Byggnadsantikvarier (SPBA) och
Villadgarna har beretts tillfdlle att yttra sig men har forklarat sig avsta
eller inte kommit in med négot yttrande.

Synpunkter har &ven ldmnats av Samhillsdebattorerna; Café
Blomgruppen; Skolhusgruppen; Kalmar lans museum;
Regionalféreningen Svensk Form Stockholm; Fdoreningen Sveriges
Stadstrddgardsméstare; Svenska industriminnesforeningen; Férbundet for
ett samhille utan rérelsehinder; Féreningen Svensk Form Gotland; Ikano
Bostad; Karlskoga kommun; Nationella Healthy Cities; Region Skéne,
Regionforbundet Visterbottens ldn och Véstra Goétalandsregionen; och
fran nagra privatpersoner.



Kulturdepartementet Prop. 2017/18:110
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 februari 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,

Hellmark Knutsson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi,

Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsrddet Bah Kuhnke
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