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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas att en skattereduktion for fackforeningsavgift
aterinfors i syfte att virna den svenska modellen pé arbetsmarknaden. Den
tidigare gillande skattereduktionen for sddan avgift avskaffades den 1
januari 2007. Aterinforandet innebir en skattereduktion med 25 procent
av den sammanlagda avgift som en medlem under &ret har betalat till en
svensk eller motsvarande utlindsk arbetstagarorganisation, forutsatt att
den sammanlagda avgiften under aret uppgar till minst 400 kronor.

Aterinforandet innebir dven att det infors en skyldighet for arbetstagar-
organisationer att ldmna kontrolluppgift om skattereduktion for fack-
foreningsavgift. En medlem foreslds dock kunna begdra att nagon
kontrolluppgift inte ska ldmnas till Skatteverket. Dessutom foreslas en
skyldighet att ldmna uppgifter i inkomstdeklarationen om medlemsav-
gifter till utlindska arbetstagarorganisationer.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om &dndring i lagen (2017:1226) om andring i lagen (2017:387)
om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 9 e-9 h §§ och
nirmast efter 67 kap. 9d § och nirmast fore 67 kap.9e-9h §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 §?
Bestimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivi-
tetserséttning, allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushéllsarbete
och mikroproduktion av férnybar el
finns 1 67 kap.

Bestimmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivi-
tetserséttning, fackforeningsavgift,
allmin pensionsavgift, sjdinkomst,
hushallsarbete  och  mikropro-
duktion av fornybar el finns i
67 kap.

67 Kkap.
2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmédn pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, underskott av kapital,
hushallsarbete och mikro-
produktion av fornybar el i nu
namnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmidn pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, fackforeningsavgift,
underskott av kapital, hushalls-
arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndimnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.
3 Senaste lydelse 2017:1212.



avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte- Prop.2017/18:127
reduktion enligt 5-9 d §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Fackforeningsavgift

Vilka som kan fa skattereduktion

9e§

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under ndgon del av
beskattningsdret, har rdtt till
skattereduktion for fackférenings-
avgift. Sadan rdtt till skatte-
reduktion har ocksd de som dr
begrdnsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras éverskott av forvdrvs-
inkomster i Sverige och i andra
ldnder, uteslutande eller sd gott
som uteslutande, utgors av over-
skott av  forvirvsinkomster i
Sverige.

Underlag for skattereduktion

91§

Underlaget for skattereduktionen
bestar av medlemsavgift som
betalas till en sddan
arbetstagarorganisation som avses
i 6§ forsta stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Medlemsavgift till en utlindsk
arbetstagarorganisation som mot-
svarar en sadan organisation som
avses 1 forsta stycket ska efter
begiran medrdknas i underlaget
for skattereduktionen.

Foérsta och andra styckena giller
bara om den sammanlagda
medlemsavgiften till en eller flera
sadana organisationer uppgdr till
minst 400 kronor under beskatt-
ningsdret.
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Skattereduktionens storlek

9g§
Skattereduktionen uppgar till 25
procent av underlaget.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av beskattningsaret

9h§

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsdret, har rdtt till
skattereduktion enligt 9 e-9 g §§
med en tolftedel av den skatte-
reduktion som skulle ha tillgodo-
forts dem om de varit obegrinsat
skattskyldiga under hela beskatt-
ningsdret, for varje kalendermdnad
eller del ddrav under vilken de dr
obegrainsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas o6verskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra linder, uteslutande eller sd
gott som uteslutande, utgérs av
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
9e-9g8s tillimpas utan de
begrdinsningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelserna om skattereduktion i 67 kap. 2 § i den nya lydelsen
och bestimmelserna i de nya 67 kap. 9 e-9 h §§ tillimpas pa medlems-
avgifter som betalas efter den 30 juni 2018.



2.2 Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 27 § och 31 kap.
33 ¢ §, och nirmast fore 22 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

—upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt
49,

— samfillighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for forman av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), och

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §).

! Senaste lydelse 2017:1218.

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §), och

— skattereduktion  for  fack-
foreningsavgift (27 §).
Skattereduktion for fack-
foreningsavgift
27§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
skattereduktion for fackférenings-
avgift enligt 67 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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Kontrolluppgift ska dock inte
ldmnas, om medlemmen i arbets-
tagarorganisationen skriftligen har
begdrt detta hos organisationen.

Kontrolluppgift ska Ilimnas for
fysiska personer och ddodsbon av
arbetstagarorganisationer.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om medlemsavgifter som
har  betalats till arbetstagar-
organisationen under dret.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt
15 kap., 16 kap. 1 § om ersittning
som avses i 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
la, 2a och 3a, 17, 19, 20,
21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21
och 23-26§§, 22 akap. samt
22 bkap. ska dven ldmnas for
fysiska personer som ar begriansat
skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt
15 kap., 16 kap. 1 § om ersdttning
som avses i 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
la, 2a och 3a, 17, 19, 20,
21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21
och 23-278§§, 22akap. samt
22 bkap. ska dven ldmnas for
fysiska personer som dr begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omsténdigheter
som medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6,
6 a eller 7 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands

bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§89,

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och

godkénna eller lamna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget naringsverksamhet

(7-15a§§),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §3§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §9),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska

lamna (27-29 §9§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

2 Senaste lydelse 2017:1218.
3 Senaste lydelse 2017:1218.



— uppgifter om skattereduktion — uppgifter om skattereduktion  Prop. 2017/18:127
(33-33 b §§), och (33-33 ¢ §%), och
— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

33cy§

Den som begir att medlems-
avgift till en utldndsk arbets-
tagarorganisation ska medrdiknas
i underlaget for skattereduktion
for  fackforeningsavgift  enligt
67 kap. 9f§ andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229)
ska limna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2.De nya bestimmelserna i 22 kap. 27 § och 31 kap. 33c§ och
bestimmelserna i 23 kap. 2 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen
pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.



Prop. 2017/18:127 ) 3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:1226)

10

om andring 1 lagen (2017:387) om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) i stdllet for lydelsen enligt lagen (2017:1226) om
andring i lagen (2017:387) om &ndring i skatteférfarandelagen ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna kontroll-
uppgift om

— Overlételse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

— samfillighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsakring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintdkt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion for mikropro- — skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), och  duktion av férnybar el (25 §),
— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-

optioner (26 §), och
— skattereduktion  for  fack-

foreningsavgift (27 §).

optioner (26 §).

23 kap.
2§
Kontrolluppgifter enligt 15 kap., Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16kap. 1§ om ersdttning som 16kap. 1§ om ersdttning som
avses i l6kap. 3§ 2samt4§ 1a, avsesil6kap.3§4 samt4§1a,

2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som dr begréinsat skattskyldiga.

2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som dr begréinsat skattskyldiga.



Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstédndigheter som Prop. 2017/18:127
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
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Arendet och dess beredning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.8) aviserat och
budgeterat for att en skattereduktion for fackforeningsavgift ska ater-
inforas den 1 juli 2018. Mot bakgrund av detta har en promemoria
utarbetats inom Finansdepartementet. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2017/03845/S1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5.
Regeringen har i1 huvudsak foljt Lagradets forslag i frdga om
inkomstskattelagen, som behandlas i1 avsnitt 5.3 och forfattnings-
kommentaren. Lagradets synpunkter om éndringar i skatteforfarandelagen
behandlas i avsnitt 6.1.

4 Tidigare skattereduktion for
fackforeningsavgift

I Finansdepartementets promemoria foreslas att en skattereduktion for
fackforeningsavgift bor utformas i allt vasentligt enligt den modell som
anvandes 2002—-2006. Om denna skattereduktion kan bl.a. foljande ségas.

Den 1 januari 2002 infordes senast en skattereduktion for
fackforeningsavgifter (prop. 2001/02:36, bet. 2001/02:SkU6, rskr.
2001/02:119, SFS 2001:1168). Inférandet motiverades med hénsyn till att
arbetstagarorganisationer har en viktig samhillsfunktion och for att
astadkomma en skatteméssig likabehandling av medlemsavgifter till en
arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisation. Kritiken mot det
dévarande regelsystemet hade framst géllt att arbetsgivarsidan fort dver de
delarna av sin verksamhet till sarskilt bildade servicebolag och pé det sittet
gjort det mojligt att dra av serviceavgifterna som driftkostnader i den
bedrivna rorelsen. Bland annat réttviseskél ansdgs darfor tala for att en
skattesubvention skulle inforas for de avgifter medlemmar betalar till sina
arbetstagarorganisationer.

Skattereduktionen avsag avgifter som betalats in till sidana
organisationer som var att anse som arbetstagarorganisationer enligt lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet. Den uppgick till 25 procent
av den avgift som betalats in under kalenderaret, vilket ansags motsvara
den del av avgiften som gick till allmint fackligt arbete. En nedre
beloppsgréins pé 400 kronor inférdes for att undvika att skattereduktion
gavs till medlemmar som betalade starkt reducerade avgifter.

For att tillgodose att arbetstagare kunde arbeta i andra ldnder och vara
medlem i en facklig organisation i arbetslandet, och med beaktande av



unionsrétten, gavs under vissa forutsittningar en skattereduktion dven for
avgift som betalats till utlindsk arbetstagarorganisation. Den 1 januari
2005 gjordes vissa EU-anpassningar i lagstiftningen, bl.a. att ocksa
begrinsat skattskyldiga under vissa foOrutsdttningar kunde fa
skattereduktion for sina avgifter till utldindska arbetstagarorganisationer
(prop. 2004/05:19, bet. 2004/05:SkU9, rskr. 2004/05:74, SFS 2004: 1140).

Arbetstagarorganisationer var skyldiga att ldmna en kontrolluppgift till
Skatteverket. Kontrolluppgiften skulle innehélla uppgift om de avgifter
som medlemmar hade betalat under kalenderdret. For att undga att
invindningar riktades mot att en myndighet fran en forening begérde in
och registrerade uppgifter om tillhorighet till en facklig organisation,
inférdes en mojlighet for medlemmen att skriftligen begdra att inte
omfattas av arbetstagarorganisationens kontrolluppgiftsskyldighet. For att
skyddet for den personliga integriteten skulle sékerstillas framholls ocksa
att det var viktigt att en uppgift om erhallna skattereduktioner i
beskattningsbeslutet inte avslojade medlemskap i en fackforening.

Skattereduktionen for fackforeningsavgift avskaffades den 1 januari
2007 av finansieringsskél (prop. 2006/07:1 Skattefragor avsnitt 5.2.3, bet.
2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344).

5 Skattelattnad for fackforeningsavgift
5.1 En skattereduktion for fackforeningsavgift
aterinfors

Regeringens forslag: En skattereduktion for fackforeningsavgift
aterinfors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av inkomna remissvar ar positiva till
att aterinfora en skatteldttnad for fackforeningsavgift.
Akademikerforbundet SSR, DIK, Jusek, Landsorganisationen (LO),
Ldrarnas  riksforbund,  Naturvetarna,  Sveriges  akademikers
centralorganisation (SACO), Skatteverket, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
ldkarforbund,  Sveriges universitetslirare och forskare (SULF),
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och Unionen tillstyrker
forslaget.

DIK delar é&sikten som framforts i promemorian om att en
skattereduktion for medlemskap i fackforeningar stirker arbetstagarnas
stillning pa arbetsmarknaden och att det system som fanns aren 2002—
2006 var vil fungerande. Jusek framhaller bl.a. att en hogre
organisationsgrad okar den totala tryggheten for arbetstagarna da de bland
annat ges mojlighet till kompletterande erséttning vid arbetsloshet genom
tillgéng till forbundens inkomstforsékringar, samt fér tillgang till allt det
stod som forbunden erbjuder sina medlemmar. LO anser att den svenska
modellen med hog organisationsgrad och starka fack- och
arbetstagarorganisationer bor varnas och ddrmed att det finns motiv for att
aterinfora en skattereduktion. Ldrarnas riksforbund anser att det bor

Prop. 2017/18:127
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astadkommas en skatteméssig likabehandling av medlemsavgifter till
arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisationer. SACO anfor att den
svenska partsmodellen bygger pé att fack- och arbetsgivarorganisationer
tillsammans kommer 6verens om de bésta villkoren pa arbetsmarknaden,
utan att staten lagger sig i varje beslut. For att partsmodellen ska fa
legitimitet kravs dock att organisationsgraden i arbetslivet &r sa hog som
mojligt, vilket dr ndgot som forslaget bidrar till. SACO anser vidare att
eftersom den tidigare modellen av allt att doma fungerade vél finns det
ingen anledning att byta modell. 7CO anser att partsmodellen pa
arbetsmarknaden fungerar vil och bidrar till bade vélstand och vilfdrd. En
forutsittning for detta ar att det finns starka parter, med vélorganiserade
arbetsgivare och arbetstagare. Genom att inféra en skatteldttnad for
fackligt medlemskap skapas ytterligare incitament for att stirka
partsforhallandet pa arbetsmarknaden. Unionen ser tva skél till varfor
forslaget dr en viktig reform. Det ena skélet &r att det skapar neutralitet i
parternas villkor och det andra &r att det &r rimligt att staten uppmuntrar
medlemskap da den svenska arbetsmarknadsmodellen har visat sig vara
framgangsrik och en hog anslutningsgrad till fackliga organisationer ér en
hornpelare i den svenska modellen. Unionen delar promemorians bild av
att den skattereduktion som fanns tidigare var forhéllandevis
vélfungerande.

Ekonomistyrningsverket (ESV), Foretagarna och Svenskt Ndringsliv
avstyrker forslaget. ESV har inga invéndningar mot de argument som forst
fram 1 sak, dvs. att det ar viktigt att bade arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer har hég organisationsgrad for att skapa starka
parter pa arbetsmarknaden. ESV anser didremot att principerna om
neutralitet och likformighet 1 skattesystemet bor vérnas och att
skattereduktioner som i huvudsak avser privata levnadsomkostnader bor
undvikas. Foretagarna anser det principiellt fel att individers medlemskap
i vissa organisationer i civilsamhillet ska gynnas skatteméissigt av
politiska skil. Kostnaden for sddana medlemskap &r att betrakta som
privata levnadsomkostnader och bor inte medfora skattefordelar. Svenskt
Niringsliv delar uppfattningen att det &r viktigt med en hog
organisationsgrad bland béde arbetsgivare och arbetstagare. Att
fackforeningar far en skattefordel som inte kommer andra typer av
foreningar till del strider dock mot likabehandlingsprincipen.

Arbetsgivarverket konstaterar att den svenska partsmodellen har en stor
betydelse for Sverige och for en vilfungerande arbetsmarknad, samt att
modellen bygger pd en hdg organisationsgrad. Verket anser att en
skattereduktion sannolikt bidrar till en 6kad facklig organisationsgrad.
Kostnaden for denna reform bor dock ocksa vigas mot andra reformbehov
inom arbetsmarknadsomrédet.

Ovriga remissinstanser har inte uttryckligen tagit stillning eller har
avstatt fran att svara.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen uttalade i samband med
inforandet av en skatteldttnad for fackforeningsavgifter 2002 att bade
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer sedan lang tid tillbaka har
viktiga samhéllsfunktioner och att inte minst det samarbetssystem som
vuxit fram péa arbetsmarknaden har visat sig vérdefullt. Fackligt arbete
bedrivs pd hela arbetsmarknaden och &r accepterat pd alla nivéer i
samhillet. En rad samhaélleliga uppgifter har ocksé lagts pa de fackliga



organisationerna (se t.ex. prop. 2001/02:36). Den svenska modellen Prop.2017/18:127
bygger pé starka parter som samfillt tar ansvar for 16nebildning och den
huvudsakliga regleringen av villkoren pé svensk arbetsmarknad. Modellen
har bidragit till hoga reallonedkningar, forutsebarhet med internationellt
sett fa konfliktdagar och en hog grad av trygghet for den enskilde. En vil
fungerande partsmodell fordrar en hdg organisationsgrad dir en hog andel
av savél arbetsgivare som arbetstagare véljer att organisera sig i
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer. I takt med att
arbetsmarknadens  funktionssdtt fordndras och  rorligheten pa
arbetsmarknaden Okar s& har ocksa andelen arbetstagare ansluta till en
facklig organisation minskat. Regeringen anser att den svenska modellen
bor virnas, vilket dr en asikt som uttryckligen stdds av en stor majoritet av
remissinstanserna. Det dr vidare enligt regeringens mening viktigt att
skapa enhetlighet mellan och mgjlighet till hég organisationsgrad hos
savdl arbetstagarnas partsorganisationer som hos arbetsgivarna. I denna
proposition foreslas darfor att en skattereduktion for medlemsavgift till
facklig arbetstagarorganisation aterinfors. Vad ESV, Svenskt Ndringsliv
och Foretagarna uttryckt om att en skattereduktion av detta slag kan
ifrdgaséttas utifrdn principiella synvinklar fordndrar inte regeringens
uppfattning. Det &r hér tal om ett &terinforande av en skattereduktion som
redan funnits tidigare. Det kan dven anmérkas att skattereduktionen
avskaffades ar 2007 av andra skél &n utifran principiella 6verviganden (se
avsnitt 4).

I promemorian angavs att det inte har framkommit annat an att den
modell som anvédndes 2002-2006 fungerade tillfredsstdllande. Flera
remissinstanser dr av samma uppfattning. Utformningen av
skattereduktionen bor darfor i allt vasentligt folja den modellen.

Vissa remissvar har tagit upp frdgan om en skatteldttnad dven for
avgiften till arbetsloshetskassan. Denna fraga ligger dock utanfor detta
lagstiftningsprojekt.

5.2 Vilka som kan fa skattereduktion

Regeringens forslag: De som &r obegrénsat skattskyldiga under ndgon
del av dret har rétt till skattereduktion. Sadan ritt till skattereduktion har
ocksé de som &r begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket
I, 2 eller 3 inkomstskattelagen, om deras Overskott av
forvarvsinkomster 1 Sverige och i andra lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berdrt denna fraga.

15
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Sveriges beskattningsrdtt och obegrdinsat skattskyldiga

Sveriges beskattningsritt avgridnsas genom att man skiljer mellan
obegrénsat och begrinsat skattskyldiga. Obegrénsat skattskyldiga é&r
personer som ir bosatta eller vistas stadigvarande i Sverige eller har
visentlig anknytning till Sverige. Ovriga personer som #r skattskyldiga i
Sverige ar begrinsat skattskyldiga. Den obegriansade skattskyldigheten
omfattar alla inkomster oavsett var ndgonstans i virlden dessa inkomster
harrdr fran. Den begrinsade skattskyldigheten omfattar bara vissa
inkomster med speciellt stark anknytning till Sverige.

Pa liknande sdtt som nir det géller grundavdraget enligt 63 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, skattereduktion for
hushallsarbete enligt 67 kap. 11§ IL samt den nyligen inforda
skattereduktionen for sjukerséttning och aktivitetsersittning (se prop.
2017/18:1 avsnitt 6.4 och SFS 2017:1212) bor regleras att den som &r
obegrénsat skattskyldig under ndgon del av beskattningsaret har ritt till
skattereduktionen for fackforeningsavgift. For situationen nir en person
varit obegransat skattskyldig under del av aret, se avsnitt 5.5.

Sdrskilt om begrdnsat skattskyldiga

Enligt svensk ritt beskattas inte personer som &r bosatta utomlands, och
som uppbidr tjdnsteinkomster och liknande fran Sverige, enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen, utan enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. SINK é&r en
definitiv kédllskatt som tas ut med en fast procentsats pa bruttoinkomsten.

Generellt sett dr en beskattning enligt SINK fordelaktigare &dn en
beskattning enligt inkomstskattelagen. 1 vissa fall kan dock den
omsténdigheten att inga avdrag eller skattereduktioner ges medfora att en
beskattning enligt SINK blir mindre fordelaktig &n en beskattning enligt
inkomstskattelagen. Det finns darfor en mojlighet for en skattskyldig som
omfattas av SINK att i stillet vilja beskattning enligt inkomstskattelagen.
Enligt 4 § SINK giller att den som begir att vara skattskyldig enligt
inkomstskattelagen undantas frdn skattskyldigheten enligt SINK.
Personen blir da begrinsat skattskyldig i inkomstslaget tjanst for samtliga
inkomster som anges i 5 § SINK med undantag for inkomster som anges i
6§ 1,4 och 5 SINK (3 kap. 18 § forsta stycket 1 IL). Personen far betala
kommunalskatt enligt en for riket genomsnittlig kommunalskattesats.

En begrinsat skattskyldig person som viljer att bli beskattad enligt
inkomstskattelagen i stéllet for enligt SINK har moéjlighet att fa avdrag och
skattereduktioner. For vissa av avdragen och skattereduktioner i
inkomstskattelagen gédller samma regler som for en obegrinsat
skattskyldig person. For andra avdrag och skattereduktioner, sdsom
grundavdraget (63 kap.2 § andra meningen IL) jobbskatteavdraget
(67 kap. 5 § andra meningen IL), skattereduktionen for sjukerséttning och
aktivitetsersittning (67 kap. 9a§ andra meningen IL) och
skattereduktionen for hushallsarbete (67 kap. 11 § forsta stycket 3 IL),
géller att &ven begrinsat skattskyldiga kan utnyttja reduktionerna om deras
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och andra ldnder uteslutande,
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i



Sverige (se dven prop. 2007/08:24 avsnitt 6). Det &dr saledes tal om en Prop. 2017/18:127
vedertagen reglering och det foreslds hir att samma ska gilla
skattereduktionen for fackforeningsavgift.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 67kap. 9e§, infors i
inkomstskattelagen.

53 Underlag for skattereduktion och
skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Skattereduktion ska géras med 25 procent av den
medlemsavgift som har betalats till en sddan arbetstagarorganisation
som avses 1 6 § forsta stycket lagen om medbestimmande i arbetslivet.
Den sammanlagda avgiften till en eller flera arbetstagarorganisationer
ska dock uppgé till minst 400 kronor under ett beskattningsér for att
skattereduktion ska fé goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: LO har pépekat att det i promemorian inte
redovisas om det dr samma antaganden som ligger till grund for storleken
pa den foreslagna skattereduktionen som géllde tidigare.

Skiilen for regeringens forslag: Den skattereduktion som nu foreslas
bor, som framforts ovan, i allt vasentligt f6lja den modell som var i kraft
under aren 2002-2006. Det innebdr till att borja med att skattereduktionen
ska avse medlemsavgifter som inbetalats till sddana organisationer som &r
att anse som arbetstagarorganisationer enligt 6 § forsta stycket lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet. Regeringen anser dven att
det dr lampligt att skattereduktionens storlek ska vara densamma som
tidigare. Skattereduktionen bor déarfor goras med 25 procent av den avgift
som en medlem betalat in under aret. Det dr den faktiskt betalda avgiften
som ska ligga till grund for reduktionens storlek, forutsatt att den samlade
avgiften som inbetalats uppgér till minst 400 kronor under ett
beskattningsar. En sddan nedre beloppsbegransning bedéms liksom
tidigare vara lamplig for att inte ge skattereduktionen till medlemmar som
betalar starkt reducerade avgifter. Nagon 6vre beloppsgrins fanns inte i
den dldre skattereduktionen, vilket dd motiverades med de relativt stora
variationerna forbunden emellan av medlemsavgifternas storlek. Det har
inte framkommit skél att gora en annan beddmning nu.

I lagradsremissens lagtext forekom, motsvarande till skattereduktionen
som fanns 2002-2006, uttrycket ’det kalenderar da beskattningséret gér
ut” for att fAnga upp egna foretagare som kan ha brutna rikenskapsar.
Lagrddet anfor i sitt yttrande att det torde vara sédllan forekommande att en
fysisk person som bedriver naringsverksamhet har brutet rdkenskapsér,
men att dven i de situationer dir en fysisk person kan komma att ha
beskattningsar som inte sammanfaller med ett kalenderar bor
begrinsningen for att fa skattereduktion kunna uttryckas pa sa sitt att
medlemsavgiften ska uppga till minst 400 kronor under ett beskattningsar.
Lagradet noterar dven att skattereduktionen for mikroproduktion av 17
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skattereduktion for fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet.
Regeringen foreslar hir en lagtext i Overensstimmelse med Lagradets
yttrande, dvs uttrycket “kalenderar dd beskattningsaret gar ut” som
forekom i lagradsremissens lagforslag har bytts ut mot ” beskattningsar”.

Vidare har regeringen i enligt med Lagradets yttrande delat upp 9 f§ i
lagradsremissen i tva paragrafer s& att underlaget for skattereduktionen
regleras i 9 f§ och storleken pa skattereduktionen i 9 g §. Jamfort med
Lagradets forslag anser regeringen dock att bestimmelsen om den légre
beloppsgrinsen dr mer lamplig att placera under 9 f §, dvs dir underlaget
for skattereduktionen behandlas. Att utlindska medlemsavgifter i vissa fall
far medriknas i underlaget utvecklas i avsnitt 5.4.

Lagforslag

Forslagen foranleder att tva nya paragrafer, 67 kap. 9 f § och 9 g §, infors
i inkomstskattelagen.

5.4 Utlédndska medlemsavgifter

Regeringens forslag: Medlemsavgift till en motsvarande utlandsk
arbetstagarorganisation ska efter begidran medridknas i underlaget for
skattereduktionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Jamfort med promemorian har en justering gjorts som ror obegrinsat
skattskyldiga.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har sérskilt berort
frdgan om utléindska medlemsavgifter. DIK stéller sig bakom forslaget i
denna del och anser bl.a. att likabehandling av arbetstagare oavsett om
arbetstagarorganisationen &r svensk eller utlindsk &r av avgorande vikt.
DIK anser vidare att forslaget gynnar den internationella
fackforeningsrorelsen. Kammarrdtten i Sundsvall framfor att det bor
fortydligas i lagtexten att en begdran krdvs dven for en person som &r
begrinsat skattskyldig. Kammarrétten i Sundsvall anfor ocksa att uttrycket
”overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande
eller sd gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster i
Sverige” aterkommer flera génger i lagtexten vilket gér bestimmelserna
sprékligt otympliga. Skatteverket foreslar att de bestimmelser som i
promemorian angetts som 9 £ § och 9 g § slés ihop till en paragraf for att
Oka lasbarheten.

Skiilen for regeringens forslag: Tidigare kunde savil obegriansat som
begrinsat skattskyldiga fa skattereduktion for medlemsavgift som betalats
in till en utlindsk arbetstagarorganisation om vissa, i lagen angivna,
forutsdttningar var uppfyllda. En sédan ordning beddms fortsatt vara
lamplig och nédvindig for att uppfylla EU-rdttens krav pa bl.a. icke-
diskriminering.

Savdl Kammarrdtten 1 Sundsvall som Skatteverket har papekat att
lasbarheten i lagtexten kan dkas. Regeringen instdimmer och foreslar darfor
hiar en fordndrad utformning till lagtext. I linje med Skatteverkets



skrivningsforslag fors bestimmelsen om utldndska medlemsavgifter ihop
med bestdimmelsen ovan under rubriken “Underlag for skattereduktionen
och skattereduktionens storlek”. Jamfort med Skatteverkets forslag har
nagra ytterligare redaktionella dndringar gjorts for ett okat flyt i spraket
och for att fortydliga i forhallande till tredje stycket att det &r den
sammanlagda avgiften till savdl svensk som utlindsk arbetstagar-
organisation som maste uppgé till minst 400 kronor under det kalenderar
da beskattningséret gar ut.

Uttrycket “motsvarande utlindsk arbetstagarorganisation” markerar att
den utldndska organisationen ska vara att jimstilla med en sadan
organisation som avses 1 6§ forsta stycket lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet, och att samma bedomningskriterier
saledes ska gilla for svenska och utlandska organisationer.

Skatteverket har i sitt skrivningsforslag tagit bort den begransning som
tidigare géllde for obegrinsat skattskyldiga for att kunna fa
skattereduktion for utlaindska medlemsavgifter, dvs. att det krdvdes att
inkomst av forvirvsarbete i det andra landet skulle tas upp som intdkt
under beskattningsaret. Det angivna motivet till att begrinsningen
ursprungligen infordes i den tidigare skattereduktionen var att undvika att
nagon blev dubbelt kompenserad genom att en avgift till en utlindsk
arbetstagarorganisation berittigade till en skatteldttnad i nigon form bade
i arbetslandet och i Sverige (se prop. 2001/02:36 s. 12). Regeringen anser
att en sadan begrinsning framstar som 6verflodig att nu aterinfora da den
endast avser att traffa situationer som ter sig som ovanliga.

Slutligen foreslas det for savil obegransat som begrénsat skattskyldiga
att det ska krdvas att en begiran framstélls for att skattereduktion ska
kunna goras for medlemsavgift till utlindsk arbetstagarorganisation, se
mer om detta under avsnitt 6.

Lagférslag

Forslagen foranleder att en ny bestimmelse, 67 kap. 9 f § andra stycket,
infors i den paragraf som foreslas ovan i inkomstskattelagen.

5.5 Obegrinsat skattskyldiga under del av aret

Regeringens forslag: Ritten till skattereduktion fordelas efter den tid
som de skattskyldiga har varit obegrénsat skattskyldiga i Sverige. De
som &r obegrénsat skattskyldiga endast under en del av aret har for varje
kalenderménad eller del didrav under vilken de &ar obegrinsat
skattskyldiga ratt till skattereduktion med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de varit obegrinsat
skattskyldiga under hela beskattningsaret. Om de skattskyldigas
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster
i Sverige, ska dock denna begrinsning inte tillimpas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: For savél grundavdraget (63 kap. 4 §
IL) som jobbskatteavdraget (67 kap.9 § IL) och den nyligen inférda
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skattereduktionen for sjukersdttning och aktivitetserséttning (67 kap.
9 d §) fordelas skattereduktionen efter den tid den skattskyldige har varit
obegrinsat skattskyldig i Sverige. Dock giller att om en begrinsat
skattskyldig har sin forvdrvsinkomst uteslutande eller sa gott som
uteslutande fran Sverige, ska skattereduktionen tillgodordknas som om
han varit obegrinsat skattskyldig hela aret. Det bedoms 1&dmpligt att ha en
likadan reglering vad géller skattereduktionen for fackforeningsavgift.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 67 kap. 9h§, infors i
inkomstskattelagen.

6 Skatteforfarandet

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. I lagen finns bl.a. bestimmelser om
skyldigheter att lamna kontrolluppgifter och inkomstdeklaration.

6.1 Kontrolluppgifter

Regeringens forslag: En kontrolluppgiftsskyldighet om skattere-
duktion for fackforeningsavgift infors. Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och dodsbon av arbetstagarorganisationer. I
kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om medlemsavgifter som har
betalats  till  arbetstagarorganisationen under daret. Sédana
kontrolluppgifter ska dven lamnas for begréansat skattskyldiga personer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: D/IK anser att den fOreslagna kontroll-
uppgiftsskyldigheten kommer att innebédra merarbete for fackforbunden,
men att den administrativa bérdan uppvigs vil av de positiva effekterna
som forslaget kommer att fi. Aven Jusek framhaller att administrationen
kommer att 6ka i och med hanteringen av medlemmars kontrolluppgifter
men anser att 6kningen &r rimlig i forhallande till de positiva effekter som
forslaget har i stort. 7CO anser att forfarandet for skattereduktionen bor
ske enligt den s.k. fakturamodellen, pé det sétt som i dag sker i frdga om
skattereduktion for hushallsarbete. Det skulle innebéra att den fackliga
organisationen fakturerar medlemmen en lagre avgift om medlemmen sa
onskar och att organisationen dérefter rekvirerar resterande belopp frén
Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag
Kontrolluppgiftsskyldighet

Kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderdr och ska som huvudregel
ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast foljande



kalenderar (24 kap. 1 § SFL). Alla kontrolluppgifter ska inne-hélla bl.a.
nddviandiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som
kontrolluppgiften ldmnas for samt uppgift om skatteavdrag (24 kap. 4 §
SFL). Den som é&r skyldig att 1dimna kontrolluppgift ska som huvudregel
senast samma datum informera den som uppgiften avser om de uppgifter
som har ldmnats i kontrolluppgiften (34 kap. 3 § forsta stycket SFL). I
22 kap. SFL finns bestimmelser om kontrolluppgift om “vissa andra
forhallanden”.

Nér tidigare skattereduktion for fackforeningsavgifter infordes
foreskrevs att arbetstagarorganisationer skulle ldmna uppgift om de
avgifter en medlem hade betalat in under &ret. Det framholls att
uppgifterna annars skulle behdva lamnas pa deklarationsblanketten med
ett 6kat hanterings- och kontrollbehov som f6ljd. Motsvarande foreslés
gilla vid aterinforandet av en skattereduktion med avseende pa
medlemsavgifter till svenska arbetstagarorganisationer. Det bor dérfor
inforas bestimmelser om en ny kontrolluppgiftsskyldighet om skatte-
reduktion for fackforeningsavgift i 22 kap. SFL. Kontrolluppgiften ska
lamnas for fysiska personer och dodsbon av arbetstagarorganisationer
(sddana som avses i 6 § forsta stycket lagen om medbestimmande i
arbetslivet) och ska innehdlla uppgift om medlemsavgifter som har
betalats till arbetstagarorganisationen under aret. Sddana kontrolluppgifter
ska lamnas dven for begrinsat skattskyldiga.

Lagrddet har anfort att uttrycksséttet i den foreslagna nya 22 kap. 27 §
forsta stycket SFL om denna nya kontrolluppgiftsskyldighet é&r
missvisande och bor omformuleras pa s sitt att kontrolluppgift ska
lamnas som underlag for berdkning av skattereduktionen. Med hénsyn till
hur liknande bestimmelser ar utformade i fraga om kontrolluppgifter, bl.a.
kontrolluppgifter avseende skattereduktioner, saknas det enligt
regeringens mening skal att géra ndgon dndring. Vilka uppgifter kontroll-
uppgiften ska innehélla framgér av fjérde stycket.

I samband med att en arbetstagarorganisation l&dmnar kontrolluppgift till
Skatteverket, ska arbetstagarorganisationen informera medlemmen om de
uppgifter som har ldmnats till Skatteverket, dvs. uppgifter om
medlemsavgifter som har betalats till arbetstagarorganisationen under aret.
Medlemmen kan da till arbetstagarorganisationen rikta invindningar mot
uppgifterna och fa eventuella felaktigheter rattade.

TCO foreslar att forfarandet for skattereduktionen ska ske enligt den s.k.
fakturamodellen. En sddan ordning skulle innebéra en storre avvikelse fran
det remitterade forslaget och kan enligt regeringens mening inte hanteras
inom ramen for detta lagstiftningsdrende.

Uppgifter pad individnivad i arbetsgivardeklarationen

Ett nytt system med uppgifter pd individniva, dvs. per betalnings-
mottagare, 1 arbetsgivardeklarationen i stéllet for i en kontrolluppgift
kommer att inforas stegvis fran och med den 1 juli 2018 (prop. 2016/17:58,
bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387). Andringar har
bl.a. gjortsi22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § SFL. Dessa dndringar trader i kraft
den 1januari 2019 (se punkt 1 1 ikrafttrtdidande- och
overgangsbestimmelser till den lagen), dvs. efter det att foreslagna
dndringar i denna proposition foreslds trida i kraft. I prop. 2017/18:1
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4ndringar i nyss nimnda paragrafer. Andringarna foranleds av forslaget
om ldttnader i beskattningen av personaloptioner i vissa fall. Dessa
andringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2018, dvs. fore dndringarna
med anledning av prop. 2016/17:58. I prop. 2017/18:1 gors dérfor rena
forfattningstekniska &ndringar 1 lagen (2017:387) om &ndring i
skatteforfarandelagen (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiUl, rskr.
2017/18:54, SFS 2017:1218 och SFS 2017:1226). Med hénsyn till att
andringarna i 22 kap. 1§ och 23 kap. 2 § SFL, som foreslds i denna
proposition, trider i kraft fore den 1 januari 2019 foreslés dessutom rena
forfattningstekniska dndringar i den @ndringen som gors enligt forslag i
prop. 2017/18:1, dvs. i lagen (2017:1226) om andring i lagen (2017:387)
om &@ndring i skatteforfarandelagen.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § SFL samt att en
ny paragraf, 22 kap. 27§, infors i1 lagen. Dessutom gors rent
forfattningstekniska dndringar 1 22 kap. 1§ och 23 kap. 2§ i lagen
(2017:1226) om é&ndring i lagen (2017:387) om é&ndring i
skatteforfarandelagen.

6.2 Kénslig personuppgift

Regeringens forslag: Kontrolluppgiften om skattereduktion for fack-
foreningsavgift ska inte ldmnas om medlemmen i arbetstagar-
organisationen skriftligen har begért detta hos organisationen.

Regeringens bedomning: Behandlingen av personuppgifter inom
ramen for forfarandet for skattereduktion for fackforeningsavgift ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning och med lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att analys och bedomning
av forslagets forenlighet med skyddet for den personliga integriteten maste
goras utifran dataskyddsforordningens bestimmelser, i stillet for att det
hénvisas till analyser som gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden. DIK anser
att skrivningen om sekretess dr viktig for att medlemmar ska kénna sig
trygga att nyttja skattereduktionen for fackforeningsavgift. Skyddet &r vil
avvigt och kommer att skydda deras medlemmars intressen. Sveriges
Ingenjorer foreslar att det i lagtexten ska framgé ett sista datum for nér
medlemmen ska uppge att kontrolluppgift inte ska lamnas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
EU:s dataskyddsforordning
I denna proposition foreslas att en ny kontrolluppgiftsskyldighet om

skattereduktion for fackforeningsavgift ska inforas (se avsnitt 6.1) och att
bestimmelserna om den nya kontrolluppgiften ska tillimpas forsta gingen



pa uppgifter som avser kalenderaret 2018 (se avsnitt 7). S&dana Prop.2017/18:127
kontrolluppgifter ska ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari
2019 och avse medlemsavgifter som betalas efter den 30 juni 2018.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EU:s
dataskyddsforordning, ska tillimpas i medlemsstaterna fran och med den
25 maj 2018.

Dataskyddsforordningen syftar bland annat till att skydda fysiska
personers grundldggande rittigheter och friheter, sirskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter (artikel 1). En personuppgift dr varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).

Enligt artikel 6.1 ar behandling av personuppgifter endast laglig om och
i den mén som atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f &r uppfyllt. Av
artikel 6.1 ¢ framgér att behandlingen &r laglig om den &r nddvéndig for
att fullgébra en rittslig forpliktelse som é&vilar den person-
uppgiftsansvarige. Av artikel 6.1 e framgar att behandlingen ir laglig om
den dr nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Av artikel 6.3
framgér att den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 c och 6.1 e
ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella
ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Av artikel 9.1 framgar bl.a. att behandling av personuppgifter som
avslojar medlemskap i en fackforening &r en sddan behandling av kénslig
personuppgift som enligt huvudregeln ar forbjuden. I artikel 9.2 f
foreskrivs ett undantag fran detta forbud om behandlingen dr nédvandig
for att faststélla, gora géllande eller forsvara réttsliga anspréak eller som en
del av domstolarnas domande verksamhet. I artikel 9.2 g foreskrivs vidare
ett undantag frén forbudet om behandlingen &r nddvindig av hinsyn till
ett viktigt allmént intresse, pd grundval av t.ex. medlemsstaternas
nationella rétt vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara
forenligt med det vésentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om ldmpliga och sirskilda dtgérder for att sékerstilla den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

I propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:95) foreslés
forfattningsédndringar som har bedomts behovliga med anledning av EU:s
dataskyddsforordning. Vidare redovisas vissa Overvdganden som har
gjorts, dir det har bedomts att dataskyddsférordningen inte kraver nagra
andringar och som dérfor inte har lett till forfattningsforslag.

Skriftlig begdran

Vid inférandet av den tidigare skattereduktionen for fackféreningsavgifter
gjordes beddomningen att det av principiella skdl skulle limnas en
mojlighet for en medlem att skriftligen anmaéla att inte omfattas av
kontrolluppgift till Skatteverket (prop. 2001/02:36 s. 18). Fragan hade
tidigare uppkommit om det fanns en risk for krinkning av den personliga
integriteten om det i beskattningsdatabasen infordes uppgifter om

tillhorighet till en facklig organisation. Det framfordes bl.a. att ’;
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inviandningar skulle kunna riktas mot att en myndighet fran en forening
begirde in och registrerade uppgifter om tillhorighet till en facklig
organisation.

For att tillforsékra att behandlingen star i proportion till det efterstravade
syftet och som en sddan ldmplig och sérskild atgérd for att sidkerstélla den
registrerades grundliggande réttigheter och intressen som avses i artikel
9.2 g i EU:s dataskyddsforordning bor det enligt regeringens mening dven
nu inféras en mojlighet for en medlem att skriftligen begéra att
kontrolluppgift inte ska limnas. Ett sddant undantag péverkar inte en
medlems mojlighet att fad skattereduktion om han eller hon i
beskattningsédrendet styrker att avgift har betalats och forutséttningarna for
skattereduktion i dvrigt dr uppfyllda. Sveriges Ingenjérer foreslar att det i
lagtexten ska framga ett sista datum for ndr medlemmen ska uppge att
kontrolluppgift inte ska 1&mnas. Regeringen konstaterar att nagot sadant
sista datum inte angavs i fraga om den foregéende skattereduktion for
fackforeningsavgifter. Eventuella praktiska problem avseende detta bor
kunna l0sas genom att arbetstagarorganisationen informerar sina
medlemmar om vid vilken tidpunkt organisationen behover fa in en
skriftlig begiran om att kontrolluppgift inte ska ldmnas.

Skatteverkets beslut

Uppgifter som ldmnas till Skatteverket i ett skattedrende omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Sekretessen &r absolut. Sekretessen géller emellertid inte beslut om slutlig
skatt (27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen).

Skatteverket ska for varje beskattningsér besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har l&dmnats i en inkomstdeklaration, kontroll-
uppgifter och vad som i 6vrigt har kommit fram vid utredning och kontroll
(56 kap. 2 § SFL).

I ett beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlag for att ta
ut skatt eller avgift och bestimma storleken pé skatter och avgifter (56 kap.
3-6 §§ SFL). 1 beslut om slutlig skatt ska Skatteverket utdver de
skattereduktioner som ska goras enligt inkomstskattelagen dven gora de
skattereduktioner som enligt andra lagar giller for beskattningsaret
(56 kap. 7 § SFL).

Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket gora en
slutskatteberdkning, dvs. berdkna om den som beslutet géller ska betala
skatt eller tillgodordknas skatt (56 kap. 9 § SFL). Skatteverket ska senast
den 15 december efter beskattningsarets utgang skicka ett besked om den
slutliga skatten och resultatet av slutskatteberdkningen till fysiska personer
och dodsbon (56 kap. 10 § forsta stycket SFL).

Ett besked om slutlig skatt ska enligt 13kap. 63§
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) innehalla uppgifter om fast-
stélld och beskattningsbar forvarvsinkomst, inkomst av kapital, storleken
pa de skatter och avgifter som anges i 56 kap. 6 § SFL, summan av gjorda
skattereduktioner enligt 56 kap. 7 § SFL och pensionsgrundande inkomst.
Summan av bl.a. gjorda skattereduktioner enligt inkomstskattelagen ska
séledes anges i beslutet om slutlig skatt. Skatteverket redovisar i dag varje
skattereduktion for sig (med ett belopp) i beslutet om slutlig skatt. Det
innebér att de enskilda posterna blir offentliga. Eftersom medlemskap i en



fackforening &r en kénslig uppgift skulle det inte vara lampligt om beslutet
om slutlig skatt dven skulle innehélla uppgift om att den enskilde har fatt
skattereduktion for fackforeningsavgift (jfr prop. 2017/18:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.3.8). Skatteverket har underhand
meddelat att myndigheten framgent kommer att redovisa skattereduktioner
som ett sammanlagt belopp i beslutet om slutlig skatt. Det innebér att
uppgiften om skattereduktion for fackforeningsavgift kommer att skyddas
av absolut sekretess hos Skatteverket. Det dr enligt regeringens mening en
saddan lamplig och sarskild atgird for att sdkerstélla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen som avses i artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsférordning.

Behandlingen bedéms vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning och
med lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Den foreslagna skyldigheten for arbetstagarorganisationer att ldmna
kontrolluppgift om skattereduktion for fackforeningsavgift innebér att de
maste behandla personuppgifter pa ett sitt som innebér att medlemskap i
fackforening (dvs. kénslig personuppgift) avsldjas. Arbetstagar-
organisationerna dr personuppgiftsansvariga med avseende pa den
behandlingen. Kontrolluppgift lamnas bl.a., vilket &r aktuellt i detta fall,
till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut skatt enligt
inkomstskattelagen. Behandling hos enskilda (i detta fall arbetstagar-
organisationer) av sddana uppgifter bedéms i prop. 2017/18:95 ha rittslig
grund pé det sdtt som krivs enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsférordning
(se s. 44 f. i propositionen). Den rittsliga grunden for behandlingen hos
arbetstagarorganisationerna i detta fall dr i forsta hand att den dr nddvandig
for att fullgora en rittslig forpliktelse (dvs. att 1dmna kontrolluppgift) pa
det sdtt som anges i artikel 6.1 c. Eftersom det ar friga om kénsliga
personuppgifter krivs det darutdver att behandlingen uppfyller nagot av
kraven i artikel 9.2. Behandlingen &r i detta fall nddviandig for att faststilla,
gora gillande eller forsvara rdttsliga ansprak (anspréket pa
skattereduktion) pd det sdtt som anges i artikel 9.2 f i EU:s data-
skyddsforordning. Behandlingen hos arbetstagarorganisationerna dr mot
denna bakgrund enligt regeringens mening forenlig med EU:s
dataskyddsférordning.

Nér arbetstagarorganisationerna har ldmnat kontrolluppgifter till
Skatteverket behdver myndigheten behandla personuppgifterna i
beskattningsdatabasen och ar da personuppgiftsansvarig med avseende pa
den behandlingen. Av 1 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgér
att uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs
hos Skatteverket for bl.a. faststidllande av underlag for skatt. I 2 kap. 3 §
forsta stycket 4 samma lag anges att bl.a. uppgifter om underlag for fast-
stillande av skatt far behandlas i databasen for de 4ndamal som anges i
1 kap. 4 §. I prop. 2017/18:95 beddms det i dessa avseenden inte behdva
goras nagra dndringar i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (se s. 40-46 och 49-50 f.). Av 1 kap. 7 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer
att kénsliga personuppgifter far behandlas endast om uppgifterna har
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lamnats i ett drende eller d&r nddvandiga for behandlingen av det, eller om
det sérskilt anges 1 2 kap. Regeringen konstaterar att kontrolluppgift om
skattereduktion for fackféreningsavgift lamnas i ett beskattningsdrende
och dr nodvéndig for handlaggningen av drendet. I 2 kap. 4 § samma lag
anges dven att en handling som har kommit in i ett &rende far behandlas i
beskattningsdatabasen och far innehalla sddana uppgifter som avses i
1 kap. 7 §. I prop. 2017/18:95 bedoms dessa bestimmelser vara forenliga
med EU:s dataskyddsforordning (se s. 59—66). Mot denna bakgrund, samt
med beaktande av att en medlem foreslés kunna begéra att kontrolluppgift
inte ska ldmnas och att uppgifterna kommer att skyddas av sekretess hos
Skatteverket, dr behandlingen enligt regeringens mening forenlig med
EU:s dataskyddsforordning. Den &r ocksd forenlig med lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Med anledning av det som Datainspektionen anfér om att analysen bor
goras utifran dataskyddsforordningens bestdmmelser, vill regeringen
fortydliga foljande. Den behandling av personuppgifter som sker hos
Skatteverket dr nodvandig som ett led i Skatteverkets myndighetsutdvning
med avseende pé skattereduktion for fackforeningsavgift och regeringen
bedomer darfor att behandlingen &r forenlig med artikel 6.1 i EU:s
dataskyddsforordning pé det sitt som anges i artikel 6.1 e. Behandlingen
foreslas hér faststéllas i svensk rétt pa det sitt som anges i artikel 6.3.
Behandling av en uppgift om medlemskap i en fackforening ar en sadan
kénslig personuppgift som anges i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.
Behandlingen ar dock nddvindig for att faststélla ett réttsligt ansprak (dvs.
ratten till skattereduktion) pa det sdtt som anges i artikel 9.2 f i EU:s
dataskyddsforordning. Behandlingen 4r enligt regeringens mening &ven
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa det sitt som anges
i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning. Mot bakgrund av att
behandlingen sker i syfte att faststilla en skattemdssig formén (dvs.
skattereduktion for fackforeningsavgift) for den registrerade och att den
registrerade kan begéra att uppgift inte ska lamnas bedomer regeringen att
behandlingen star i proportion till det efterstrivade syftet och att
behandlingen &r forenlig med det visentliga innehallet i rdtten till
dataskydd. Lampliga sirskilda atgérder for att sdkerstélla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen vidtas dels genom att den
registrerade ges mojligheten att begéra att uppgift om fackforeningsavgift
inte ska ldmnas, dels genom att det tillférsdkras att uppgiften om
fackforeningsavgift behandlas med absolut sekretess. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att behandlingen &4r forenlig med EU:s
dataskyddsforordning.

Lagforslag

Forslaget paverkar utformningen av den nya 22 kap. 27 § SFL som
foreslas i avsnitt 6.1.

6.3 Uppgiftsskyldighet 1 inkomstdeklarationen

Regeringens forslag: Den som begér att medlemsavgift till en utlindsk
arbetstagarorganisation ska  medrdknas 1  underlaget  for



skattereduktionen for fackforeningsavgift ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I 31 kap. SFL finns bestimmelser om
vad en inkomstdeklaration ska innehalla. Skatteverket ska fore den
15 april aret efter utgdngen av beskattningséret underrétta fysiska personer
och dodsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om bl.a. de
kontrolluppgifter som har kommit in till Skatteverket som underlag for
bl.a. beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 § SFL).

I avsnitt 5.4 foreslas att skattereduktion under vissa forutséttningar ska
ges for avgift som betalas till en utlindsk arbetstagarorganisation.
Utldndska arbetstagarorganisationer kan inte antas komma att ldmna
kontrolluppgifter enligt 22 kap. SFL till Skatteverket.

En virdepapperscentral som hor hemma i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet &n Sverige, och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstélle i Sverige, ska i vissa fall ge in ett dtagande till
Skatteverket om att bl.a. 1dmna kontrolluppgift (10 kap. 22 § och 23 kap.
8§ SFL). Att pa motsvarande sitt reglera att utlindska
arbetstagarorganisationer ska lamna kontrolluppgift om skattereduktion
for fackforeningsavgift till Skatteverket i syfte att forenkla for den enskilde
medlemmen &r enligt regeringens mening inte en rimlig atgdrd. For att
Skatteverket ska kunna berdkna skattereduktionen i dessa fall foreslar
regeringen i stéllet att den som begér att medlemsavgift till en utlandsk
arbetstagarorganisation ska medréknas i underlaget for skattereduktion for
fackforeningsavgift ska ldmna uppgift om  underlaget for
skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 31 kap. 1 § SFL samt att en ny paragraf,
31 kap. 33 ¢ §, infors i lagen.

7 Ikrafttridande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens  forslag: Andringarna i  inkomstskattelagen  och
skatteforfarandelagen trader i kraft den 1 juli 2018.

Bestdmmelserna i inkomstskattelagen om skattereduktion for
fackforeningsavgift tillimpas pad medlemsavgifter som betalas efter den
30 juni 2018.

Bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen om uppgiftsskyldighet i
kontrolluppgift och i inkomstdeklaration om skattereduktion for
fackforeningsavgift tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser
kalenderaret 2018.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringen.

Remissinstanserna: Sveriges Ingenjorer foreslar en Overgangsregel
som innebdr att skattereduktion medges om den sammanlagda avgiften &r
200 kronor, i stdllet for 400 kronor, ar 2018. I Ovrigt har ingen
remissinstans kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Andringarna bor trida i kraft snarast
mgjligt. I enlighet med kontantprincipen och for att f4 en enkel start pa
systemet med skattereduktionen beddms det lampligt att lata
betalningsdatumet vara avgorande for vilka avgifter som
skattereduktionen ska tillimpas pa. Skattereduktionen ska dérfor tillampas
forsta gangen pa avgifter som betalats efter den 30 juni 2018. Vad avser
Sveriges Ingenjorers forslag anser regeringen att beloppet om 400 kronor
redan dr relativt 1agt satt i syfte att endast exkludera skattereduktion for
starkt reducerade avgifter och att det inte finns dvervigande skil for gora
avsteg fran det.

Andringarna i skatteforfarandelagen om uppgiftsskyldighet i kontroll-
uppgift och i inkomstdeklaration om skattereduktion for fackforenings-
avgift ska tillimpas forsta gdngen pé uppgifter som avser kalenderéret
2018.

8 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En skattereduktion for fackforeningsavgifter pd motsvarande 25 procent
av den sammanlagda avgiften berdknas minska statens skatteintikter med
2,67 miljarder kronor arligen frdn och med 2019.1Y For 2018 beddms
minskningen uppgéd till hilften, 1,34 miljarder kronor, eftersom
skattereduktionen infors vid halvarsskiftet.

Effekter for individer

Forslaget gynnar de individer som é&r eller blir medlemmar i ett
fackforbund och betalar medlemsavgift. Forslaget innebér att kostnaden
for fackforeningsavgiften minskar med 25 procent, givet att den inbetalda
avgiften ar minst 400 kronor under ett &r. En person som betalar 200
kronor i fackforeningsavgift per manad kommer saledes att erhalla en
skattereduktion pa 50 kronor i manaden till foljd av skattereduktionen och
en person som betalar 500 kronor kommer att fa 125 kronor.

Effekter for den ekonomiska jiamstdilldheten mellan kvinnor och mén

Ett aterinférande av skattereduktionen for fackforeningsavgifter bedoms
pd marginalen bidra till en Okad ekonomisk jdmstélldhet. Denna
beddmning baseras pa uppgifter fran Medlingsinstitutet avseende antal
medlemmar 1 respektive fackférening samt inkomststatistik fran

U1 Berdkningen ir baserad pa antalet medlemmar i de olika fackforeningar per den
31 december 2015 samt en genomsnittlig manadsavgift pad 312 kronor (en uppskattning
utifrdn medlemsantal och avgiftsstruktur).



Statistiska centralbyréns Statistiska analysregister (STAR). De som dr Prop.2017/18:127

medlemmar i en fackfoérening dr ungefér jamnt férdelade mellan kvinnor
och mén. Det innebér att det &r ungefér lika ménga kvinnor som mén som
skulle erhélla en skattereduktion for fackforeningsavgiften. Skillnaderna i
fackforeningsavgiftens storlek bedoms ocksa vara forhéllandevis sma
mellan konen. Kvinnors forvérvsinkomst dr dock i genomsnitt signifikant
lagre 4n ménnens. I relation till den disponibla inkomsten blir effekten
darmed ndgot storre for kvinnor dn for méin och séledes okar den
ekonomiska jamstilldheten nagot.

Effekter for den ekonomiska jimlikheten

Ett aterinforande av skattereduktionen for fackforeningsavgifter bedoms
pd marginalen bidra till en 6kad ekonomisk jdmlikhet. Det vill siga
spridningen 1 inkomstférdelningen bedoms minska ndgot. Denna
bedomning baseras pad samma uppgifter frdn Medlingsinstitutet och
Statistiska centralbyrdn som nimnts ovan.

Antalet personer anslutna till fackforeningar uppgar till ungefér
3 miljoner. Pensiondrer utgér en storre del av befolkningen i den nedre
delen av inkomstfordelningen. Dérfor bedoms ocksd andelen
fackforeningsanslutna vara lagre i den nedre delen av férdelningen. Den
genomsnittliga effekten av forslaget bedoms darfor vara mindre i de lagsta
inkomstgrupperna. Hogre upp 1 inkomstférdelningen &r andelen i
forvarvsaktiv alder hogre. En storre andel dr ddrmed medlemmar i en
fackforening och kommer erhdlla en skattereduktion for
fackforeningsavgiften. I manga fackforeningar adr medlemsavgiften
inkomstberoende sd att personer med hoga inkomster betalar en hogre
medlemsavgift. Skillnaderna i medlemsavgift &r dock forhéllandevis sma
i jamforelse med skillnaderna i1 forvérvsinkomst. Vidare varierar
medlemsavgiften ocksa mellan olika fackforbund. I procentuella termer
beddms dérfor den sammantagna effekten av forslaget vara storre 1 mitten
av inkomstfordelningen &n i den Ovre delen, men effekten pa den
ekonomiska jamlikheten dr mycket begrinsad.

Effekter pa sysselsdttningen

Fackforbundens inflytande kan paverka arbetsloshet och sysselsittning pa
lang sikt. Fackens inflytande méts ofta som andelen fackligt anslutna bland
l6ntagarna. Forslaget kan medfora att fler ansluter sig till en fackforening.
Som Unionen ocksé papekar ar det svért att veta exakt vilken effekt
forslaget far pa medlemstalen i fackforeningarna. Unionen tror dock att
forslaget pa sikt har en positiv paverkan pa medlemstalen och
Arbetsgivarverket anfor att forslaget sannolikt bidrar till en dkad facklig
organisationsgrad. Samtidigt dr t.ex. Naturvetarna tveksamma till att
forslaget skulle leda till en okad anslutningsgrad. Andelen fackligt
anslutna &r dock ett bristfalligt métt pa fackens inflytande eftersom
kollektivavtalen anvinds som riktmirke vid loneséttning dven péa
arbetsplatser utan eller med 1&g anknytning till facket. Ar 2016 var ungefir
sju av tio lontagare fackligt anslutna medan nio av tio omfattades av
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kollektivavtal.! Dessa siffror indikerar bade att det fackliga inflytandet ér
storre dn andelen anslutna och att inflytandet redan &r mycket stort.
Forslaget forvdntas darfor sammantaget inte i ndgon avgodrande
utstrackning paverka det fackliga inflytandet och séledes inte heller
arbetsloshet eller sysselséttning genom denna mekanism.

Om fler ansluter sig till en fackforening innebér det dven att fler fér ta
del av de kompletterande inkomstforsidkringar som fackforbunden
erbjuder for inkomster Over taket i arbetsloshetsforsidkringen. Detta
innebér att erséttningsgraden vid eventuell arbetsloshet hojs for de
individer som har inkomst over taket. Hogre ersittningsgrad kan leda till
langre arbetsloshetsperioder for gruppen. Denna effekt bedoms dock vara
mycket begransad.

Effekter for arbetstagarorganisationer

I och med kontrolluppgiftsskyldigheten kommer ett aterinférande av
skattereduktionen for fackforeningsavgifter att medféra en okad
administration for arbetstagarorganisationer. Antalet arbetstagar-
organisationer uppgar till ett femtiotal. Storleken pa dessa varierar mellan
nagra tusentals medlemmar till hundratusentals medlemmar. Sammantaget
uppgar antalet medlemmar till ungefér 3 miljoner. Hur lang tid det tar att
sammanstélla och skicka in kontrolluppgifterna kommer att variera med
antalet medlemmar och péd vilket sitt arbetet utfors. Kostnaden for
administrationen kommer att variera med lénekostnaden f6r den som utfor
arbetet. Om det i genomsnitt tar 1 minut per medlem och arbetet utfors av
en person som har 28 800 kronor i manadslon kommer kostnaden att uppga
till 4 kronor per medlem och &r. Sammantaget ger detta en administrativ
kostnad pé 12 miljoner kronor per ar for arbetstagarorganisationerna.

Mgjligheten for medlemmar att begira att kontrolluppgifter inte ska
lamnas okar ocksa administrationen for arbetstagarorganisationer. Om
detta tar lika lang tid och utfors till samma kostnad som uppgiftslimnandet
paverkar inte detta den sammanlagda administrativa kostnaden for
arbetstagarorganisationerna.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Ett aterinforande av skattereduktionen for fackforeningsavgifter kommer
att medfora en okad administration for Skatteverket. Eftersom en ny
kontrolluppgiftsskyldighet och uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen
infors uppkommer merkostnader for Skatteverket for anpassning av
datasystem samt for framtagande av blanketter och informationsmaterial.
Skatteverket kommer ocksa att behdva i viss utstrackning manuellt hantera
yrkanden om skattereduktion for fackforeningsavgifter som framstills i
inkomstdeklarationen. Skatteverket berdknar att kostnaderna for dndringar
pa grund av aterinférande av skattereduktionen for fackforeningsavgift
uppgér till 1 800 000 kronor i engéngskostnader och 320 000 kronor i
l6pande arliga kostnader. Dessa tillkommande utgifter for Skatteverket
beddms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. For de

! Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och
fackforbund (Studies in Social Policy, Industrial Relations, Working Life and Mobility
Research Reports 2017:1)



allmdnna forvaltningsdomstolarna beddms forslaget inte péverka Prop.2017/18:127
maéltillstromningen annat dn marginellt. Eventuella kostnadsékningar for
domstolarna far dérfor behandlas inom befintliga ekonomiska ramar.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
113

I paragrafen ges upplysningar om vilka skattereduktioner som finns.
Andringen ir en foljd av att en ny skattereduktion infors.

67 kap.
28

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att skattereduktion for
fackforeningsavgift fors in i upprakningen. Enligt ordningsfoljden ska
skattereduktion  for  fackforeningsavgift ddrmed  goras efter
skattereduktionen for sjukerséttning och aktivitetsersittning men fore
underskott av kapital.

9e§

Paragrafen &r ny och reglerar vilka som kan fa skattereduktionen. Forsta
meningen behandlar de som ar obegransat skattskyldiga. Andra meningen
behandlar de som dr begrinsat skattskyldiga. Liknande bestimmelser finns
gillande grundavdraget (63 kap. 2§), jobbskatteavdraget (5 3§),
skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetsersittning (9 a §) och
skattereduktionen for hushéllsarbete (11 § andra stycket). Med overskott
av forvarvsinkomster avses summan av tjénsteintékter och intdkter av
néringsverksamhet efter avdrag for kostnader i respektive inkomstslag (se
prop. 2004/05:19 s. 42 ff).
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

9fs

Paragrafen, som &4r ny, reglerar vad som utgér underlag for
skattereduktionen. Av forsta stycket framgar att vad som utgdr en
arbetstagarorganisation ska beddmas utifrdn 6 § forsta stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Andra  stycket  behandlar  medlemsavgifter till  utlindska
arbetstagarorganisationer. Vad som utgér en arbetstagarorganisation i
utlandet féar, sdsom géller for svenska arbetstagarorganisationer, bedomas
med ledning av 6 § forsta stycket lagen (1976:580) om medbestimmande
i arbetslivet. Av bestimmelsen framgér dven att det krdvs en begdran fran
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underlaget (se vidare kommentaren nedan till 31 kap. 33 ¢ § SFL).
Begriansningen i tredje stycket i form av att den sammanlagda
medlemsavgiften ska ha uppgétt till minst 400 kronor syftar till att utesluta
starkt reducerade avgifter. 1 enlighet med Lagrddets yttrande har det
uttryck som tidigare anvénts, “det kalenderdr da beskattningsaret gatt ut”
ersatts med “beskattningsaret”.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

9g§
Paragrafen, som &r ny, reglerar skattereduktionens storlek. Av
bestimmelsen framgar att skattereduktionen ska gdras med 25 procent av
det underlag som anges i 9 f §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

9h§

Paragrafen, som &r ny, reglerar situationen nér en person varit obegréansat
skattskyldig under endast del av beskattningséret. 1 andra stycket
fortydligas att denna begriansning inte giller om de skattskyldigas
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra ldnder, uteslutande
eller s gott som uteslutande, utgdrs av forvérvsinkomster i Sverige.
Likalydande bestimmelse finns géllande grundavdraget (63 kap. 4 §),
jobbskatteavdraget (9 §) och skattereduktionen for sjukerséttning och
aktivitetserséttning (9 d §).
Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelserna trader i kraft den 1 juli 2018 och tillimpas forsta gdngen
pé avgifter som betalas efter den 30 juni 2018.
Overvégandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.
1§

I paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringen ir en foljd av att en ny
paragraf, 27 §, infOrs.

278

Paragrafen, som &dr ny, innehéller bestimmelser om kontrolluppgifts-
skyldighet om skattereduktion for fackforeningsavgift.

1 forsta stycket anges att kontrolluppgift ska lamnas om skattereduktion
for fackforeningsavgift enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Bestimmelserna om skattereduktion for fackféreningsavgift
finns 1 67 kap. 9 e-9 h §§ IL.



Av andra stycket framgér att kontrolluppgift dock inte ska ldmnas om
medlemmen skriftligen har begidrt hos organisationen att nagon
kontrolluppgift inte ska ldmnas till Skatteverket. Vilka arbetstagar-
organisationer som avses framgar av 67 kap. 9 f § forsta stycket IL, dvs.
sddana som avses 1 6§ forsta stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Kontrolluppgiften ska enligt tredje stycket 1amnas for fysiska personer
och dodsbon av arbetstagarorganisationer.

I fjdrde stycket anges att kontrolluppgiften ska innehélla uppgift om
medlemsavgifter som har betalats till arbetstagarorganisationen under aret.
Med “éaret” avses kalenderaret. Av 24 kap. 1§ framgar att
kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderar och ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari ndrmast foljande kalenderdr. Uppgift
om betald medlemsavgift ska lamnas dven i fall da avgiften inte uppgér till
det gransvirde pa minst 400 kronor som anges 1 67 kap. 9 f § tredje stycket
IL. Enligt 24 kap. 4§ ska aktuell kontrolluppgift ocksa innehélla
nddvindiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som
kontrolluppgiften ldmnas for.

Overviigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.

23 kap.

29

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska
personer som dr begrénsat skattskyldiga. Andringen i forsta stycket ar

foranledd av den nya kontrolluppgiftsskyldigheten som infors i 22 kap.
27 §.

31 kap.

Iy

I paragrafen anges kapitlets innehall. Andringen ér till f6ljd av att en ny
paragraf, 33 c §, infors.

33c§

I paragrafen, som ar ny, anges att den som begir att medlemsavgift till en
utldndsk arbetstagarorganisation ska medréknas i underlaget for skatte-
reduktion for fackforeningsavgift enligt 67 kap. 9 f § andra stycket IL ska
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen. En medlemsavgift till
en utlindsk arbetstagarorganisation ska i vissa fall medridknas i underlaget
for skattereduktionen. I dessa fall behover Skatteverket uppgifter for att
kunna gora skattereduktionen.

Av 31 kap. 3 § framgér att den som é&r deklarationsskyldig ocksa ska
lamna de &vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Bestdmmelserna tréder i kraft den 1 juli 2018. De nya bestimmelserna i
22 kap. 27 § (kontrolluppgiftsskyldighet) och 31 kap. 33 ¢ § (uppgifts-
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skyldighet i inkomstdeklaration) och bestimmelserna i 23 kap. 2 §

(kontrolluppgiftsskyldighet for begransat skattskyldiga) i den nya lydelsen

tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.
Overvigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av promemorian Aterinférande
av skattereduktion for fackforeningsavgift

I denna promemoria foreslas ett aterinforande av en skattereduktion for
fackforeningsavgift. Den tidigare géllande skattereduktionen for sddan
avgift avskaffades den 1 januari 2007. Aterinforandet innebér en
skattereduktion med 25 procent av den sammanlagda avgift som en
medlem under aret har betalat till en svensk eller motsvarande utlandsk
arbetstagarorganisation, forutsatt att den sammanlagda avgiften under éret
uppgar till minst 400 kronor.

Aterinforandet av skattereduktionen for fackforeningsavgift innebir
dven att det infors en skyldighet for arbetstagarorganisationer att ldmna
kontrolluppgift om skattereduktion for fackforeningsavgift. En medlem
foreslas dock kunna begira att ndgon kontrolluppgift inte ska ldmnas till
Skatteverket. Dessutom foreslas en uppgiftsskyldighet i inkomstdeklara-
tionen avseende medlemsavgift till utlindska arbetstagarorganisationer.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Prop. 2017/18:127

Bilaga 1

35
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 9 e-9 h §§ samt
nirmast efter 67 kap. 9d § och nirmast fore 67 kap. 9 e-9h §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  proposition Foreslagen lydelse
2017/18:1
1 kap.
11§

Bestimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berékning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag),
sjukersdttning och  aktivitets-
erséttning, allmédn pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete och
mikroproduktion av fornybar el
finns 1 67 kap.

Bestdmmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitets-
ersittning,  fackforeningsavgift,
allméin pensionsavgift,
sjoinkomst, hushéallsarbete och
mikroproduktion av fornybar el
finns 1 67 kap.

67 kap.
23

Skattereduktion ska gdras for Skattereduktion ska gdras for
sjoinkomst, allmén  sjoinkomst, allmén
pensionsavgift,  arbetsinkomst pensionsavgift,  arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning och aktivitets- sjukersdttning och aktivitets-
ersattning, underskott av kapital, ersdttning, fackféreningsavgift,

hushallsarbete och mikropro-
duktion av fornybar el i nu nimnd
ordning.

underskott av kapital, hushalls-
arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

36 ! Lagen omtryckt 2008:803.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga 2

Fackforeningsavgift

Vilka som kan fa skattereduktion

9eg

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under ndgon del av
beskattningsaret, har rdtt till
skattereduktion for fackforenings-
avgift. Sddan rdtt till skatte-
reduktion har ocksa de som dr
begrdnsat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2
eller 3, om deras éverskott av for-
vdrvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sd
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Underlag for skattereduktion och
skattereduktionens storlek

9§

Skattereduktion ska géras med
25 procent av den medlemsavgift
som betalas till en sddan arbets-
tagarorganisation som avses i 6 §
forsta stycket lagen (1976:580)
om medbestimmande i
arbetslivet.

Foérsta stycket gdller bara om
den  sammanlagda  medlems-
avgiften till en eller flera sidana
organisationer under det
kalenderar da beskattningsaret
gar ut uppgdr till minst 400
kronor.

Medlemsavgift  till  utldndsk
arbetstagarorganisation

9g3s
Skattereduktion for medlems-
avgift till en utlindsk arbetstagar-
organisation ska efter begiran
géras om personen dr obegrdnsat 37
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skattskyldig och
forvirvsinkomster i det andra
landet tas upp till beskattning i
Sverige.

Sadant rdtt har ocksd den som
dr begrdnsat skattskyldig om
dennes dverskott av  forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra
ldnder, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgdrs av
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige.

Obegrdnsat _skattskyldiga under
del av beskattningsdret

9hs§

De som dr  obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har rdtt till
skattereduktion enligt 9 e-9 g §§
med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha
tillgodoforts dem om de varit
obegrinsat skattskyldiga under
hela beskattningsaret, for varje
kalendermdnad eller del ddrav
under vilken de dr obegrinsat
skattskyldiga.

Om de skattskyldigas overskott
av forvdrvsinkomster i Sverige
och i andra ldnder, uteslutande
eller sa gott som uteslutande,
utgors av overskott av
forvdrvsinkomster i Sverige, ska
dock bestimmelsernai 9 e-9 g §§
tilldmpas utan de begrinsningar
som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelserna om skattereduktion i 67 kap. 2 § i den nya lydelsen

och bestimmelserna

i

de nya 67kap. 9e-9hg§§ tillimpas pa

medlemsavgift som betalas efter den 30 juni 2018.



Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen Prop. 2017/18:127
(2011:1244) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 27 § och 31 kap.
33 ¢ §, samt ndrmast fore 22 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  proposition Foreslagen lydelse

2017/18:1
22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att lamna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

—upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt
49,

— samfillighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsdkring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion f6r mikropro- — skattereduktion for mikro-
duktion av fornybar el (25 §), och  produktion av fornybar el (25 §),
— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §). optioner (26 §), och
— skattereduktion  for  fack-
foreningsavgift (27 §).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skattereduktion for
Sfackforeningsavgift
27§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
skattereduktion for fackforenings-
avgift enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229). 39
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Kontrolluppgift ska dock inte
ldmnas, om medlemmen i arbets-
tagarorganisationen  skriftligen
hos organisationen har begdrt
detta.

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dédsbon av
arbetstagarorganisationer.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om medlemsavgifter som
har betalats under dret till arbets-

tagarorganistionen.
Lydelse  enligt  proposition Foreslagen lydelse
2017/18:1
23 kap.
23
Kontrolluppgifter enligt Kontrolluppgifter enligt

15 kap., 16 kap. 1 § om erséttning
somavsesi 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
la, 2a och 3a, 17, 19, 20,
21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21
och

23-26 §8§, 22 akap. samt
22 bkap. ska dven ldmnas for
fysiska personer som ar begrinsat
skattskyldiga.

15 kap., 16 kap. 1 § om erséttning
somavsesi 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
la, 2a och 3a, 17, 19, 20,
21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21
och

23-27 88, 22 akap. samt
22 bkap. ska dven ldmnas for
fysiska personer som ar begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omsténdigheter
som medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6
a eller 7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
389,
— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underréttas om och
godkénna eller lamna (4 och 5 §§),
— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjénst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget naringsverksamhet
(7-15a §%),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §3),
— uppgift om tillkommande belopp (20 §),
— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),
— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §%),
— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska
lamna (27-29 §3§),
— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
40 — uppgift om betalning till utlandet (31 §),



— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §), Prop. 2017/18:127

— uppgifter om skattereduktion —uppgifter om skattereduktion — Bilaga 2
(33-33 b §§), och (3333 ¢ §§), och
— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33c¢§

Den som begir att medlems-
avgift till en utlindsk arbetstagar-
organisation ska medrdknas i
underlaget for skattereduktion for
fackforeningsavgift enligt 67 kap.
9gs¢ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ldmna uppgift
om underlaget for
skattereduktionen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2. De nya bestimmelserna i 22 kap. 27§ och 31 kap. 33¢c§ och
bestimmelserna i 23 kap. 2 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen
pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.
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andring 1 lagen (2017:387) om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) i stillet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om dndring
i lagen (2017:387) om é&ndring i skatteforfarandelagen ska ha foljande
lydelse.

Lydelse  enligt  proposition Foreslagen lydelse
2017/18:1

22 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna kontroll-
uppgift om
— Overlételse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),
— samfillighet (5 och 6 §9),
— réntebidrag (7 §),
— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),
— avskattning av pensionsforsikring (10 §),
— tjénstepensionsavtal (11 §),
—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for formén av hushéllsarbete (13 §),
— elcertifikat (14 §),
— utsldppsritter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslédpps-
minskningar (15 §),
— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
— schablonintékt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),
— investeraravdrag (23 och 24 §9),
— skattereduktion for mikropro- — skattereduktion for mikro-
duktion av fornybar el (25 §), och  produktion av férnybar el (25 §),
— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §). optioner (26 §), och
— skattereduktion  for  fack-
foreningsavgift (27 §).

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt Kontrolluppgifter enligt

15 kap., 16 kap. 1 § om erséttning
som avses i 16 kap. 3 § 2 samt 4 §
la, 2a och 3 a, 17, 19, 20,
21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21
och

23-26 §§, 22 akap. samt
22 b kap. ska dven ldmnas for

15 kap., 16 kap. 1 § om erséttning
som avsesi 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
1 a, 2a och 3a, 17, 19, 20,
21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21
och

23-27 88§, 22 akap. samt
22 bkap. ska dven ldmnas for



fysiska personer som dr begrdnsat  fysiska personer som ar begrénsat
skattskyldiga. skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ockséa avse omsténdigheter
som medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6
a eller 7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.
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Forteckning dver remissinstanser

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarrdtten i Sundsvall,
Domstolsverket, Datainspektionen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Arbetsformedlingen, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Ledarna, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Tjénstemidnnens Centralorganisation (TCO).
Forvaltningsrétten i Vaxjo och Fria Foretagare har inte svarat pa remissen.

Yttranden har dven inkommit fran Akademikerforbundet, DIK, JUSEK,
Lararnas riksforbund, Naturvetarna, SULF, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Lakarforbund och Unionen.



Lagrddsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 67 kap. 9 e-9 g §§ och
nirmast efter 67 kap. 9d § och nérmast fore 67 kap. 9 e-9 g §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11 §?
Bestammelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berékning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i 66

kap.

Bestammelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushéllsarbete och
mikroproduktion av fornybar el
finns i1 67 kap.

Bestimmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning,  fackforeningsavgift,
allmin pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete och mikro-
produktion av fornybar el finns i
67 kap.

67 Kap.
2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmidn pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, underskott av kapital,
hushallsarbete  och  mikropro-
duktion av fornybar el i nu ndmnd
ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, fackforeningsavgift,
underskott av kapital, hushélls-
arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2017:1212.
3 Senaste lydelse 2017:1212.
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Prop. 2017/18:127  avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
Bilaga 4 reduktion enligt 5-9 d §§ ska dock riknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Fackforeningsavgift

Vilka som kan fa skattereduktion

9eg

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under ndgon del av
beskattningsaret, har rdtt till
skattereduktion for fackforenings-
avgift. Sddan rdtt till skatte-
reduktion har ocksd de som dr
begrdnsat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2
eller 3, om deras overskott av for-
vdrvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sd
gott som uteslutande, utgérs av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Underlag for skattereduktion och
skattereduktionens storlek

9§

Skattereduktion ska géras med
25 procent av den medlemsavgift
som betalas till en sddan arbets-
tagarorganisation som avses i 6 §
forsta stycket lagen (1976:580)
om medbestimmande i
arbetslivet.

Medlemsavgift till en mot-
svarande utldndsk arbetstagar-
organisation ska efter begdiran
medriknas i underlaget  for
skattereduktionen.

Forsta och andra styckena
géller bara om den sammanlagda
medlemsavgiften till en eller flera
sddana organisationer uppgar till
minst 400 kronor under det
kalenderdr da beskattningsdret
gdr ut.
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Obegrdnsat _skattskyldiga under  Bilaga 4
del av beskattningsdret

9gs§

De som dr obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har rdtt till
skattereduktion enligt 9e
och 9 f§§ med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha
tillgodoforts dem om de varit
obegrinsat skattskyldiga under
hela beskattningsaret, for varje
kalendermdnad eller del ddrav
under vilken de dr obegrinsat
skattskyldiga.

Om de skattskyldigas overskott
av forvdrvsinkomster i Sverige
och i andra ldnder, uteslutande
eller sa gott som uteslutande,
utgors av overskott av
forvirvsinkomster i Sverige, ska
dock bestimmelserna i 9 e och
918§ tillimpas  utan  de
begrdnsningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelserna om skattereduktion i 67 kap. 2 § i den nya lydelsen
och bestimmelserna i de nya 67kap.9e-9gg§§ tillimpas pa
medlemsavgifter som betalas efter den 30 juni 2018.
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(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 27 § och 31 kap.
33 ¢ §, och nirmast fore 22 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att lamna kontroll-
uppgift om

— dverlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

—upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt
(49,

— samfillighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsdkringar (12 §),

— skattereduktion for forman av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §9),

— skattereduktion for mikropro- — skattereduktion  for  mikro-
duktion av fornybar el (25 §), och produktion av férnybar el (25 §),
— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §). optioner (26 §), och
— skattereduktion  for  fack-
foreningsavgift (27 §).
Skattereduktion for fack-
foreningsavgift
279

Kontrolluppgift ska ldmnas om
skattereduktion for fackforenings-
avgift enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229).

! Senaste lydelse 2017:1218.



Kontrolluppgift ska dock inte
ldmnas, om medlemmen i arbets-
tagarorganisationen skriftligen har
begdrt detta hos organisationen.

Kontrolluppgift ska Ilimnas for
fysiska personer och ddodsbon av
arbetstagarorganisationer.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om medlemsavgifter som
har  betalats till arbetstagar-
organisationen under dret.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt
15 kap., 16 kap. 1 § om ersittning
som avses i 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
la, 2a och 3a, 17, 19, 20,
21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21
och 23-26§§, 22 akap. samt
22 bkap. ska dven ldmnas for
fysiska personer som ar begrénsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt
15 kap., 16 kap. 1 § om ersdttning
som avsesi 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
la, 2a och 3a, 17, 19, 20,
21 kap., 22 kap. 2, 3,9-11, 17-21
och 23-278§§, 22 akap. samt
22 bkap. ska dven ldmnas for
fysiska personer som dr begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ockséa avse omsténdigheter
som medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6,
6 a eller 7 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands

bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

389,

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och

godkénna eller 1dmna (4 och 5 §3§),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néringsverksamhet

(7-15a §9),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §3§),
— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §%),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deligare ska

limna (27-29 §8),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

% Senaste lydelse 2017:1218.
3 Senaste lydelse 2017:1218.
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Prop. 2017/18:127 — uppgifter om skattereduktion — uppgifter om skattereduktion
Bilaga 4 (33-33 b §8), och (33-33 ¢ §§), och
— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

33cy§

Den som begir att medlems-
avgift till en utlindsk arbetstagar-
organisation ska medrdknas i
underlaget for skattereduktion for
fackforeningsavgift enligt 67 kap.
9 f'§ andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ldimna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2.De nya bestimmelserna i 22 kap. 27 § och 31 kap. 33 c¢§ och
bestimmelserna i 23 kap. 2 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen
pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:1226) om
andring 1 lagen (2017:387) om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § skatteforfarande-

lagen (2011:1244) i stillet for lydelsen enligt lagen (2017:1226) om
andring i lagen (2017:387) om é&ndring i skatteforfarandelagen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att ldmna kontroll-

uppgift om

— Overlételse av privatbostadsrdtt och andelar i vissa bostadsforetag

(2 och 3 §9),
— samfillighet (5 och 6 §%),
— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §3§),
— avskattning av pensionsforsdkring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsratter, utslappsminskningsenheter och certifierade utslépps-

minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
— schablonintdkt vid innehav av andelar i vardepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §%),

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), och

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §).

— skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §), och

— skattereduktion  for
foreningsavgift (27 §).

fack-

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3 a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska &dven lamnas for fysiska
personer som dr begrdnsat skatt-
skyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16kap. 1 § om erséttning som
avses i 16 kap. 3§ 4 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska
personer som dr begrinsat skatt-
skyldiga.

Prop. 2017/18:127
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Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstdndigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-02-14

Nirvarande: F.d. justitieraden Ella Nystrom och Olle Stenman samt
justitieradet Per Classon

Aterinforande av skattereduktion for fackforeningsavgift

Enligt en lagradsremiss den 1 februari 2018 har regeringen

(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om éndring i lagen (2017:1226) om éndring i lagen (2017:387)
om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Marcus Sjogren
och rittssakkunniga Mikaela Neijd.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

67 kap.

I kapitlet finns bestimmelser om olika slag av skattereduktioner samlade.
Bestdmmelserna om skattereduktion for fackforeningsavgift foreslés i
huvudsak folja den systematik och teknik som géller for flera av de
befintliga skattereduktionerna. Forebilden dr ndrmast himtad frén vad som
géller for skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning i 9 a—
9d§s§.

9fs§

For att oka tydligheten och béttre knyta an till den struktur som finns
foreslar Lagradet att forslaget till ny 9 f§ delas upp i tva paragrafer, 9 f
och 9 g §§.

Lagradet ifragasétter dven det i remissen framforda behovet av att genom
uttryckssittet i slutet av tredje stycket i forslaget till 9 £§ fanga upp
fackforeningsmedlemmar som é&r enskilda néringsidkare och som kan ha
ett beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderar. Det torde till att
borja med vara séllan forekommande att en fysisk person som bedriver
ndringsverksamhet har brutet rdkenskapsar (jfr 3 kap. 1-3 §§
bokforingslagen [1999:1078]). Men &ven i de situationer dér en fysisk
person kan komma att ha beskattningsar som inte sammanfaller med ett

kalenderar bor begransningen for att fa skattereduktion kunna uttryckas pa 53
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sé sitt att medlemsavgiften ska uppgad till minst 400 kr under ett
beskattningsar. I detta sammanhang kan noteras att regelverket i samma
kapitel om skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el inte har
forsetts med nagot liknande uttryckssétt for att hantera skattereduktion for
fysiska personer som bedriver niringsverksamhet.

Lagradet foreslar saledes att paragrafen delas upp med respektive
rubricering och formuleras enligt foljande.

Underlag for skattereduktion

9 f § Underlaget for skattereduktionen bestir av medlemsavgift som
betalas till en saddan arbetstagarorganisation som avses i 6 § forsta stycket
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Medlemsavgift till en utlindsk arbetstagarorganisation som motsvarar en
sadan organisation som avses i forsta stycket ska efter begéran medréknas
i underlaget for skattereduktionen.

Skattereduktionens storlek

9 g § Skattereduktionen uppgér till 25 procent av underlaget.

Rétt  till skattereduktion foreligger bara om den sammanlagda
medlemsavgiften till en eller flera arbetstagarorganisationer uppgar till

minst 400 kronor under beskattningsaret.

Om Lagradets forslag godtas maste fo6ljddndringar goras betridffande bl.a.
paragrafhdnvisningar.

Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen

22 kap. 27 §

Uttryckssittet 1 forslagets forsta stycke — som dven finns i nagra andra
bestimmelser om skattereduktion i kapitlet — &r missvisande. For att pa ett
korrekt sétt aterge vad kontrolluppgiftsskyldigheten avser bor inledningen
omformuleras enligt foljande. “Kontrolluppgift ska ldmnas som underlag
for berdkning av skattereduktion for ... 7.

Forslaget till lag om &dndring i lagen om &ndring i lagen om édndring i
skatteforfarandelagen

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Aterinforande av skattereduktion for
fackforeningsavgift
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