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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att forbattra och oka
skyddet for hotade och forfoljda personer. Regeringen foreslar att
kvarskrivning ska erséttas av skyddad folkbokforing, som ska vara ett
mer flexibelt institut. Skyddad folkbokforing ska bl.a. f& ske pa annan ort
an den gamla folkbokfdringsorten, utan att personen flyttar och kunna
ges for obestamd tid. Forslaget gor det mojligt att i storre utstrackning ge
ett skydd som &r béttre anpassat efter vars och ens specifika situation.
Socialnamnden ska under vissa forhallanden kunna anséka om skyddad
folkbokforing for barn. Skatteverket foreslas ska lamna stod till den som
har medgetts skyddad folkbokféring sa att skyddet kan uppratthallas.

Regeringen lamnar ocksd forslag om en forstarkt sekretess for
uppgifter om personer med skyddad folkbokféring som ar parter i mal
och &renden hos alla myndigheter och domstolar.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2019.

| propositionen foreslds ocksd nagra atgarder som syftar till att
forbattra kvaliteten i folkbokforingen. Skatteverket ska fa majlighet att
avregistrera falska identiteter frdn folkbokféringen och gora
kontrollbesok for att kontrollera en persons bosattning. Folkbokférings-
brott infors pa nytt. Straffansvar intrader nar nagon uppsatligen lamnar
oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokforing eller inte fullgér sin
anmalningsskyldighet och atgarden innebér fara i bevishanseende. Det
ska &ven vara mojligt att démas for grovt folkbokféringsbrott. Ringa fall
ar dock undantagna fran straffansvar.

Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:145 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

2. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),

3. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga,

4. lag om &ndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

5.lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts
verksamhet,

6.lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av person i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

7. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

8. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

9. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

10.lag om d&ndring i lagen (2013:514) om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet,

11. lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (2017:30).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i

folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokfdringslagen (1991:481)

dels att 16-17 a, 23, 30, 39 och 40 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 17 b, 22, 32 a, 32 b, 42 och
43 88, och nérmast fore 16 och 42 §§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 31 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Utredning och kontroll”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyddad folkbokforing

16 §!

En person som av sarskilda skal
kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat satt, far vid
flyttning  medges att  vara
folkbokford p& den gamla folk-
bokféringsorten  (kvarskrivning).
Kvarskrivning kan ske endast efter
ansokan fran den enskilde.

Kvarskrivning far medges endast
om den enskildes behov av skydd
inte  kan tillgodoses genom
kontaktférbud eller pa annat satt.

Kvarskrivning far aven avse den
utsatte personens medflyttande
familj.

! Senaste lydelse 2011:489.

En person som av sérskilda skal
kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat satt, far efter
egen ansbkan medges att vara
folkookford p& en  annan
folkbokforingsort &n dar personen
ar bosatt (skyddad folkbokforing)
om atgarden med hansyn till den
enskildes férmaga och dvriga
forutsattningar kan antas
tillgodose behovet av skydd.

Skyddad folkbokforing ska vid
flyttning ske pa den gamla
folkbokforingsorten eller, om det
bedoms ge ett battre skydd, pa en
annan ort. Skyddad folkbokféring
kan ocksa ske utan att personen
flyttar om det kan antas ge
tillrackligt skydd.

Skyddad folkbokforing far aven
medges en familjemedlem som &r
bosatt tillsammans med den utsatta
personen.

Prop. 2017/18:145
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17 &

Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget.

Nar det inte langre finns skal for
kvarskrivning ska den upphora.

Skyddad  folkbokforing  far
begrénsas till en viss tid.

Om den som har medgetts
skyddad folkbokféring anmaler
hos Skatteverket att skyddad
folkbokféring inte langre behdvs
eller om det finns sarskilda skél
for det, ska Skatteverket besluta att
den skyddade folkbokforingen ska
upphdra att galla.

Om ett barn har medgetts
skyddad folkbokforing efter
anstkan av socialndmnden enligt
30 § tredje stycket, upphor den
skyddade folkbokforingen att gélla

1.om socialndmnden anméler
hos Skatteverket att den inte
langre behdvs,

2. om det finns sarskilda skal for
det, eller

3.senast nar varden enligt 2 §
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga
upphor.

17a §®

Polismyndigheten och social-
namnden ska pad Skatteverkets
begédran  ldmna  bitrade  vid
utredning av fragor om kvar-
skrivning eller sekretessmarkering
i folkbokforingen.

2 Senaste lydelse 2014:305.
3 Senaste lydelse 2014:305.
4 Tidigare 22 § upphévd genom 2005:267.

Skatteverket ska begéra bitréde
av Polismyndigheten vid utredning
av fragor om skyddad folkbok-
foring om det inte &r obehovligt.

Polismyndigheten och social-
niamnden ska pad Skatteverkets
begdran ldmna  bitrade  vid
utredning av fragor om skyddad
folkbokforing  eller  sekretess-
markering i folkbokféringen.

17b 8§

Skatteverket ska lamna stod till
den som har medgetts skyddad
folkbokforing sa att skyddet kan
upprétthallas.

22 8
Den som i folkbokféringen har



registrerats under en falsk identitet Prop. 2017/18:145

ska avregistreras fran folkbok-
foringen nér det galler den
identiteten.

23 8°

Anmalan enligt denna lag skall
gobras skriftligen, om inte annat
anges.

Om det finns sarskilda skal far
Skatteverket begdra att anmélan

En anmalan eller ansokan enligt
denna lag ska goras skriftligen, om
inte annat anges.

Om det finns sarskilda skal far
Skatteverket  begdara att en

eller uppgift skall l&mnas vid anmalan, ansékan eller uppgift ska
personlig instéllelse. lamnas vid personlig installelse.

30 8°
For barn under 18ar ska For barn under 184ar ska

anmélan enligt 25, 26 forsta eller
andra stycket eller 27 § goras av
barnets vardnadshavare. Barn som
har fyllt 16 & har dock ratt att
sjalv gora sddan anmalan.

anmélan enligt 25§, 26§ forsta
eller andra stycket eller 27 § goras
av barnets vardnadshavare. Barn
som har fyllt 16 ar har dock ratt att
sjalv gora sédan anmalan.

For barn under 18 &r far ansokan enligt 16 § géras av endast en
vardnadshavare, om syftet med ansokningen &r att skydda mot den andre

vardnadshavaren.

5 Senaste lydelse 2003:657.
6 Senaste lydelse 2010:1843.

For barn under 18 ar far
ansokan enligt 16§ gobras av
socialnamnden, om barnet vardas
med stdd av ett lagakraftvunnet
beslut enligt 2 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om
vard av unga och syftet med
ansokningen ar att skydda barnet

1. mot bada véardnadshavarna
eller, om barnet endast har en
vardnadshavare, mot vardnads-
havaren,

2. mot den ena vardnadshavaren
nar den andre vardnadshavaren
inte vill eller formar skydda
barnet, eller

3.mot en annan person &n
vardnadshavaren eller vardnads-
havarna nar vardnadshavaren
eller vardnadshavarna inte Vvill
eller formar skydda barnet.
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32asg

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en
persons boséttning, om det &r
nédvéandigt for beddmningen av
fragan om folkbokforing.

Kontrollbesoket ~ far  bara
genomfoéras dar den enskilde &r
folkbokford, har uppgett sig vara
bosatt eller d&r det annars finns
anledning att anta att han eller
hon &r bosatt.

Skatteverket far vid kontroll-
bestket begdra att den person
besoket avser lamnar uppgift om
sin identitet.

32b§

Den som enligt ett beslut om
kontrollbesék ska kontrolleras
behéver inte underrattas om
beslutet fore besoket.

Kontrollbesok ska genomféras
pa ett sddant satt att det innebar
s& litet intrdng for den enskilde
som mdjligt.

39§
Vitesforelaggande enligt 37 § far inte Gverklagas.

Skatteverkets

beslut om faststiallande av fddelsenummer

och

kontrollsiffra i personnummer samt tilldelning av samordningsnummer

far inte 6verklagas.

Beslut om kontrollbesok far inte
Overklagas.

40 §°

Andra beslut av Skatteverket &n
som anges i 39 § far verklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet galler och av det allmanna
ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn stdr under vardnad av tvé
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokftring &ven Over-
klagas av en av dem ensam. Ett
beslut om en persons boséttning

7 Senaste lydelse 2003:657.
8 Senaste lydelse 2013:380.

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges i 39 § far 6verklagas av
den person vars folkbokfdring
beslutet galler och av det allmanna
ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn stdr under vardnad av tva
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokforing &ven Over-
klagas av en av dem ensam. Om en
socialndmnd har ansokt om



far aven 6verklagas av en kommun
som berdrs av beslutet.

En enskilds 6verklagande av ett
beslut om folkbokfdring enligt 3—
17, 20 och 21 88 ska ha kommit in
till Skatteverket inom tre veckor
frén den dag den klagande fick del
av beslutet. Beslut i en annan fraga
far overklagas av en enskild utan
begrénsning till viss tid.

skyddad folkbokforing enligt 30 § Prop. 2017/18:145

tredje stycket, far beslutet dven
dverklagas av ndmnden. Ett beslut
om en persons boséttning far aven
6verklagas av en kommun som
berdrs av beslutet.

En enskilds 6verklagande av ett
beslut om folkbokféring enligt 3—
17, 20, 21 och 2288 ska ha
kommit in till Skatteverket inom
tre veckor frdn den dag den
klagande fick del av beslutet.
Beslut i en annan frdga far
Overklagas av en enskild utan
begransning till en viss tid.

Det allmdnna ombudets eller en kommuns Overklagande ska ha
kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag beslutet

meddelades.

° Tidigare 42 § upphévd genom 2003:657.
10 Tidigare 43 § upphavd genom 2013:380.

Straff
42 8°

Den som lamnar oriktig uppgift
till grund for beslut om

folkbokforing doms, om &tgarden
innebar fara i bevishanseende, for
folkbokforingsbrott till béter eller
fangelse i hogst sex manader.
Detsamma géller den som inte
fullgdr sin anmalningsskyldighet
enligt 25-27 88.

Ar brottet med hansyn till att
brottsligheten utbvats systematiskt
eller i storre omfattning eller
annars att anse som grovt, déms
for grovt folkbokféringsbrott till
fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte démas
till ansvar.

43 810

Skatteverket far inte vid vite
forelagga négon att medverka i en
utredning av en garning som kan
foranleda straff for honom eller
henne.

11
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En frdga om ansvar enligt 42 §
for en garning far inte prévas om
garningen ligger till grund for ett
forelaggande om  vite och
Skatteverket har ansokt om
utdémande av vitet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018 i fraga om 22, 32 a, 32 b, 39,
40, 42 och 43 8§ och i dvrigt den 1 januari 2019.

2. Bestdammelsen i 40 § forsta stycket i den nya lydelsen ska tillampas
frén och med den 1 januari 2019.

3. Den som har medgetts kvarskrivning enligt 16 § i den aldre lydelsen
ska frdn och med den 1 januari 2019 anses ha medgetts skyddad
folkbokforing for den tid som aterstar av beslutet om kvarskrivning.

4. Bestdammelserna i 16 och 1788 i den &ldre lydelsen galler
fortfarande nér en domstol provar ett 6verklagande av ett beslut om
kvarskrivning.



2.2
(1985:125)

Forslag till lag om &ndring i tandvardslagen

Harigenom foreskrivs att 5§ tandvardslagen (1985:125) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard & dem som ar
bosatta inom landstinget. Det-
samma galler dem som ar
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen  (1991:481) och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka fér en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjalvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard & dem som ar
bosatta inom landstinget. Det-
samma galler dem som har
skyddad folkbokforing enligt 16 8
folkbokforingslagen  (1991:481)
och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjalvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Vad som i denna lag sdgs om landsting galler ocksé kommuner som
inte ingér i ett landsting.

Ett landsting far sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter
som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt denna lag.
Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldmnas till en juridisk person eller en enskild
individ.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:575.

Prop. 2017/18:145
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14

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestdimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 14 §

lagen (1990:52) med sdrskilda

bestammelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §t
Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgénge med
foraldrar och vardnadshavare sa langt mojligt tillgodoses.
Om det ar nodvandigt med hansyn till andamalet med vérd enligt

denna lag, far socialnamnden

1. besluta hur den unges
umgénge med vardnadshavare och
med foraldrar som har
umgangesratt reglerad genom dom
eller beslut av domstol eller genom
avtal skall utovas, eller

2. besluta att den  unges
vistelseort inte skall r@jas for
foraldrar eller vardnadshavare.

Socialndmnden skall minst en
gang var tredje méanad Gverviga
om ett sddant beslut som avses i
andra stycket fortfarande behovs.

1.besluta hur den unges
umgénge med vardnadshavare och
med foraldrar som har
umgangesrétt reglerad genom dom
eller beslut av domstol eller genom
avtal ska utbvas, eller

2.besluta att den  unges
vistelseort inte ska rojas for
foraldrar eller vardnadshavare.

Socialndmnden ska minst en
gang var tredje ménad Overvaga
om ett sddant beslut som avses i
andra stycket fortfarande behovs.

Av 308 tredje  stycket
folkbokforingslagen  (1991:481)
framgar nar socialnamnden far
ansoka om skyddad folkbokforing
for barn som vardas enligt 2 §
denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2003:406.



2.4

Forslag till lag om andring i lagen (1991:483)

om fingerade personuppgifter

Hérigenom foreskrivs att 1, 8 och 9 §8 lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

En folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, halsa eller frihet kan fa
medgivande att anvadnda andra
personuppgifter om sig sjalv &n de
verkliga (fingerade person-
uppgifter). Ett medgivande far
begransas till viss tid.

Medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter far inte
lamnas om personen kan beredas

tillrackligt skydd genom
kvarskrivning enligt 16 §
folkbokfdringslagen — (1991:481)

eller pa annat satt.

En folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, halsa, frihet eller frid
kan fd medgivande att anvinda
andra personuppgifter om sig sjalv
an de verkliga (fingerade
personuppgifter) om atgarden med
hansyn till den enskildes formaga
och dvriga forutsdttningar kan
antas tillgodose behovet av skydd.
Ett medgivande far begransas till
viss tid.

Medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter far inte
lamnas om personen kan beredas
tillrackligt skydd av
personuppgifter genom skyddad
folkbokforing enligt 16 8
folkbokforingslagen (1991:481).

Ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far dven ges at
en familjemedlem till en person som avses i forsta stycket, om

personerna varaktigt bor tillsammans.

88

Om den som har fatt
medgivande att anvdnda fingerade
personuppgifter  skriftligen an-
maler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte ldngre behdvs
eller om det finns synnerliga skél
for det, ska Polismyndigheten
besluta att medgivandet att
anvanda fingerade personuppgifter
ska upphdra att galla.

! Senaste lydelse 1997:988.
2 Senaste lydelse 2014:672.

Om den som har fatt
medgivande att anvdnda fingerade
personuppgifter  skriftligen an-
maler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte ldngre behdvs
eller om det finns sarskilda skél
for det, ska Polismyndigheten
besluta att medgivandet att
anvanda fingerade personuppgifter
ska upphdra att gélla.

Prop. 2017/18:145
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983
Nér ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter har upphort
att galla ska Polismyndigheten underratta Skatteverket om detta. Verket
ska skyndsamt se till att de fingerade uppgifterna inte l&ngre anvands
inom  folkbokforingen. Verket ska gora de &ndringar i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av

personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet som krévs.

Sedan Polismyndigheten  har
underréttat Skatteverket om den
enskildes anmalan enligt 8 8 far
han eller hon anvénda de
fingerade uppgifterna fram till dess
verket har registrerat andringarna i
folkbokfoéringsdatabasen men inte
for tid darefter.

Sedan Polismyndigheten har
underrattat Skatteverket om att ett
medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter har upphort far
den enskilde anvanda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket
har registrerat dndringarna i folk-
bokféringsdatabasen men inte for
tid darefter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. For den som medgetts fingerade personuppgifter fore den 1 januari

2019 galler 8 § i den &ldre lydelsen.

3 Senaste lydelse 2014:672.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekampande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3.118 tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

4.9 kap. 1-3 och 11 8§ brottshalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete,

5. 11 kap. 5 § brottsbalken, samt 5. 11 kap. 5 § brottshalken,

6. lagen (2014:836) om nérings- 6. lagen (2014:836) om ndrings-
forbud. forbud, samt

7. folkbokféringslagen
(1991:481).

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i fraga om annat
brott an som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sérskilda skal for detta.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2017:453.

Prop. 2017/18:145

17



Prop. 2017/18:145 2 6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182)

18

om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 8 lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet® ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  l&genhetsnummer,  folkbokforingsort,
distrikt och folkbokféring under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering  enligt 19— 13. avregistrering  enligt 19—
21 8§ folkbokféringslagen 22 8§ folkbokfdringslagen
(1991:481), (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsattning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
och

17. uppehallsratt for en person som ar folkbokford.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sarskilda bestammelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 8 i den upphdvda folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna ar sddana som avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folk-
bokforingslagen eller samordningsnummer far aven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering.
| arenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges uppgift
om att det rader osékerhet om personens identitet.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2013:382.
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Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

10 &

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmala brott som
hindrar namndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 8§ samma lag foljer att
sekretess dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar
misstanke om brott ldmnas till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brottet.

Detsamma galler enligt 10 kap. 19 8 samma lag uppgifter som behdvs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som
avses i den paragrafen. Av 10 kap. 18a8§ samma lag framgar att
sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en enskild som inte har
fyllt tjugoett ar lamnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i
brottsforebyggande syfte under vissa angivna forutsattningar.

Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende,
stodboende eller familjehem, om uppgifterna for sarskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behdvs i ett
arende hos Skatteverket om
skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481),

2. uppgifter om en studerande
som behovs for prévning av ett
arende om att avskilja denne fran
hogskoleutbildning eller  polis-
programmet.

3. uppgifter om en studerande
som behovs for provning av ett
drende om att avskilja denne fran
hdgskoleutbildning eller  polis-
programmet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2015:982.



2.8

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 11 kap. 8 §, 21 kap. 4, 4 a och 8 §§, 22 kap. 2 §, 43 kap. 2 och
9 88 och rubriken narmaste fore 22 kap. 2 §, ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 21 kap. 3 a §, och narmast fore
21 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

De sekretesshestimmelser som
avses i 1-7 8§ ska, med undantag
fran vad som anges i 7 kap. 3 §,
inte tillampas pé en uppgift nar det
finns en annan primér sekretess-
bestdmmelse &n 21 kap. 1, 3, 5 och
7 88 till skydd for samma intresse
som &r tillamplig pa uppgiften hos
den mottagande myndigheten.

De sekretesshestimmelser som
avses i 1-7 88 ska, med undantag
fran vad som anges i 7 kap. 3§,
inte tillampas pa en uppgift nar det
finns en annan primér sekretess-
bestdmmelse &n 21 kap. 1, 3,3 a, 5
och 788§ till skydd fér samma
intresse som ar tillamplig pa
uppgiften hos den mottagande
myndigheten.

21 kap.

Skyddad folkbokforing

3as§
Sekretess galler i mal eller drende
vid domstol eller annan myndighet
dar en part har skyddad folkbok-
foring enligt 16 § folkbokforings-
lagen (1991:481) for uppgift som
[amnar upplysning om var den
parten bor stadigvarande eller
tillfalligt, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende
till denne kan komma att utsattas
for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men. Detsamma galler
om uppgiften tillsammans med
annan uppgift i malet eller arendet
bidrar till sddan upplysning.

Sekretessen galler inte for
uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtrétt.

For uppgift i en allman handling
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galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

48

Sekretessen enligt 38§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskild lamnas till forvaltaren i
den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 38 forsta
stycket och 3a§ forsta stycket
hindrar inte att uppgift om en
enskild l&mnas till forvaltaren i

den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stéd av forsta stycket lamnar uppgift till en
konkursforvaltare, far myndigheten vid utlamnandet gora ett forbehall
som inskranker konkursférvaltarens ratt att lamna uppgiften vidare eller
utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte innebara ett forbud att utnyttja
uppgiften om den behdvs for att forvaltaren ska kunna fullgéra sina
skyldigheter med anledning av konkursen.

438§

Sekretessen enligt 38 forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskild l&mnas  mellan
Polismyndigheten  och  Saker-
hetspolisen, om den mottagande
myndigheten behdver uppgiften i
sin brottsbekdmpande verksamhet.

88§

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3 och 5 8§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som
gjorts med stod av 48§ andra
stycket inskranker ratten enligt
1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen
och 1kap. 1 och 288§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och

Sekretessen enligt 38 forsta
stycket och 3a§ forsta stycket
hindrar inte att uppgift om en

enskild l&mnas mellan Polis-
myndigheten  och  Sékerhets-
polisen, om den mottagande

myndigheten behdver uppgiften i
sin brottsbekampande verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3, 3a och 58§ och den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som gjorts med stod av
4 § andra stycket inskranker ratten
enligt 1kap. 18 tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att

offentliggdra uppgifter. meddela och offentliggdra
uppgifter.
22 kap.
Kvarskrivning och  fingerade Skyddad  folkbokféring  och
personuppgifter fingerade personuppgifter
28

Sekretess géller i &rende om
kvarskrivning  enligt  folkbok-

! Senaste lydelse 2014:633.
2 Senaste lydelse 2014:304.

Sekretess galler i &rende om
skyddad  folkbokféring  enligt



foringslagen (1991:481) och i
arende enligt lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter for upp-
gift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

folkbokféringslagen  (1991:481)
och i é&rende enligt lagen
(1991:483) om fingerade person-
uppgifter for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon narstdende till denne
lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

43 kap.
28
Far en domstol i sin rattskipande eller rattsvardande verksamhet fran
en domstol eller en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir
sekretessbestammelsen, om inte annat féljer av 38§, tillamplig pa

uppgiften &ven hos den mottagande domstolen.

Den sekretessbestammelse som
avses i forsta stycket ska, med
undantag fran vad som anges i
7 kap. 3§, inte tillimpas om det
finns en annan primér sekretess-
bestammelse an 21 kap. 1, 3, 5 och
7 88 till skydd for samma intresse
som ér tillamplig pa uppgiften hos
domstolen.

Den sekretessbestammelse som
avses i forsta stycket ska, med
undantag frdn vad som anges i
7 kap. 3§, inte tillimpas om det
finns en annan primér sekretess-
bestdimmelse dn 21 kap. 1, 3,3 a, 5
och 78§ till skydd for samma
intresse som ar tillamplig pa
uppgiften hos domstolen.

98

Far en domstol eller en annan
myndighet del av ett avgdrande
som innefattar ett beslut enligt 8 §
andra stycket, blir den sekretess-
bestammelse som beslutet avser
tillamplig p& uppgiften aven hos
den mottagande myndigheten.
Detta galler dock inte om en annan
primar sekretesshestdmmelse &n
21 kap. 1, 3, 5 och 7 88 till skydd
for samma intresse &nda ar
tillamplig p& uppgiften hos den
mottagande myndigheten.

Far en domstol eller en annan
myndighet del av ett avgdrande
som innefattar ett beslut enligt 8 §
andra stycket, blir den sekretess-
bestdmmelse som beslutet avser
tillamplig p& uppgiften aven hos
den mottagande myndigheten.
Detta géller dock inte om en annan
primar sekretessbestammelse &n
21kap. 1, 3, 3a, 5 och 788 till
skydd for samma intresse anda ar
tillamplig p& uppgiften hos den
mottagande myndigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelsen i 22 kap. 2 8§ i den &ldre lydelsen géller fortfarande i
arenden om kvarskrivning enligt folkbokforingslagen (1991:481).

3 Senaste lydelse 2016:501.
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3. Aldre bestammelser galler fortfarande for uppgifter i sddana drenden
och i sadan verksamhet dar handlingarna omhandertagits for arkivering
fore ikrafttrddandet.



2.9
(2010:800)

Forslag till lag om &ndring i skollagen

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun som

personen ar folkbokford i.

For den som &r bosatt i landet
utan att vara folkbokford hér avses
med hemkommun den kommun
som han eller hon stadigvarande
vistas i eller, om han eller hon
saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun som han eller hon for
tillfallet uppehaller sig i. Det-
samma galler den som @&r
kvarskriven i en kommun enligt
16 § folkbokféringslagen
(1991:481).

For den som &r bosatt i landet
utan att vara folkbokford har avses
med hemkommun den kommun
som han eller hon stadigvarande
vistas i eller, om han eller hon
saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun som han eller hon for
tillfallet uppehéller sig i. Det-
samma galler den som har
skyddad folkbokforing enligt 16 8§
folkbokforingslagen (1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting som hemkommunen hér till.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:514)

om landstingens och kommunernas
kostnadsansvar for viss vard i utlandet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:514) om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Foreslagen lydelse

Ett landsting har, om inget annat s&gs i denna lag, kostnadsansvar for

erséttningar som har bestdmts enligt

1.7, 8 eller 9 8§ lagen (2013:513) om ersattning for kostnader till foljd
av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

eller

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Forsta stycket géller endast
ersattningar som har betalats ut till
en patient som vid tiden for den
vard ersattningen avser var

1. bosatt inom landstinget, eller

2. kvarskriven enligt 16 § folk-
bokforingslagen (1991:481) och
stadigvarande vistades i lands-
tinget.

Forsta stycket galler endast
ersattningar som har betalats ut till
en patient som vid tiden for den
vard ersattningen avser

1.var bosatt inom landstinget,
eller

2. hade skyddad folkbokforing
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistades inom landstinget.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



2.11

Forslag till lag om &ndring i halso- och

sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 halso- och sjukvardslagen

(2017:30) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Landstinget ska erbjuda en god
hilso- och sjukvard &t den som ar
bosatt inom landstinget. Detsamma
galler i friga om den som &r
kvarskriven enligt 168§ folk-
bokfdringslagen (1991:481) och
som stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god hélsa
hos befolkningen.

Landstinget ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard &t den som &r
bosatt inom landstinget. Detsamma
galler i fraga om den som har
skyddad folkbokforing enligt 16 8§
folkbokforingslagen  (1991:481)
och som stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god hélsa
hos befolkningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Arendet och dess beredning

Okat skydd for hotade och forféljda personer

Som svar pa ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet. 2013/14:SkU34,
rskr. 2013/14:251) gav den davarande regeringen den 26 juni 2014 en
sarskild utredare i uppdrag att foresla atgarder som ger ett forstarkt skydd
for hotade och forféljda personers personuppgifter. | uppdraget ingick
bla. att lamna forslag pd hur personer som lever under hot eller
forfoljelse eller som i Gvrigt har behov av skydd kan fa ett starkare skydd
for sina personuppgifter i folkbokforingsdatabasen, hur det kan skapas en
mer sammanhallen ordning for hot- och riskbedémningar och for olika
skyddsatgarder samt hur reglerna om fingerade personuppgifter kan
forandras sa att skyddsatgarden kan medges i nagot storre omfattning an
idag (dir. 2014:98).

Utredningen, som antog namnet Trygghetsutredningen, dverlamnade i
juni 2015 betinkandet Okad trygghet for hotade och forfoljda personer
(SOU 2015:69).

En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 1 och betédnkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgdngliga i lagstiftningsarendet (dnr Fi2015/03601/S3).

Nagra atgarder for att 6ka kvaliteten i folkbokféringen

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att tillsatta en sérskild
utredare med uppdrag att gora en Gversyn av vélfardsstatens forméga att
std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet (dir.
2015:96).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot valfarden, dverldmnade i maj
2017 betadnkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga,
forhindra, upptécka och beivra (SOU 2017:37).

En sammanfattning av relevanta delar av betdnkandet finns i bilaga 4.
Relevanta delar av betédnkandets lagforslag finns i bilaga 5. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga hos Justitiedepartementet
(dnr Ju2017/04129/KRIM).

I denna proposition behandlar regeringen utredningens forslag savitt
avser utokade majligheter for avregistrering fran folkbokforingen,
mojlighet att gbra hembesdk och inforandet av straffbestimmelser.
Ovriga delar av betankandet ar féremal for fortsatt beredning inom
Regeringskansliet.

Under beredningen av beténkandet har det beddomts nddvandigt att
narmare reglera forfarandet kring Skatteverkets hembesdk. Synpunkter
pa ett utkast till lagforslag har i denna del inhamtats fran Skatteverket.
Utkastet och  Skatteverkets synpunkter finns tillgdngliga i
lagstiftningsarendet (dnr Fi2018/00180/S3).



Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att inhimta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.4 och i forfattnings-
kommentaren.

| forhallande till lagradsremissen har ocksd vissa redaktionella och
sprakliga andringar gjorts.

4 Okat skydd for hotade och forfoljda
personer

4.1 Skydd for personuppgifter

411 Huvuddragen i gallande reglering och behovet av
ett forstarkt skydd

Uppgifter om enskilda personers namn, personnummer, adress, civilstand
och andra familjeforhallanden anvands hos ett stort antal myndigheter
som ett underlag i myndigheternas verksamhet. Den grundldggande
insamlingen och registreringen av de personuppgifter som anvands i
samhallet sker till stor del inom folkbokféringen hos Skatteverket och
overfors sedan till samhillet i Gvrigt pa olika satt. Uppgifter fran
folkbokféringen sprids elektroniskt genom Navet (Skatteverkets system
for spridning av folkbokfdringsuppgifter) till frdmst myndigheter och
genom Statens personadressregister (SPAR) till &vriga delar av
samhallet. Uppgifter om personer lamnas ocksd mellan andra
myndigheter, mellan privata organisationer samt mellan myndigheter och
privata organisationer.

Uppgifterna som registreras i folkbokforingen anses normalt sett vara
harmlésa och &r darfor som huvudregel offentliga. | vissa fall kan det
dock orsaka stora besvér for en person att uppgifter om denne sprids.
Personer som &r utsatta for hot och forfoljelse kan vara i behov av att
skydda sina personuppgifter och det ar i sddana situationer viktigt att det
finns effektiva atgarder att vidta for att gora det mojligt.

Skyddade personuppgifter &r ett samlingsbegrepp inom folk-
bokforingen for de olika skyddsatgarderna sekretessmarkering,
kvarskrivning och fingerade personuppgifter. Darutfver finns &ven
bestdmmelser om sekretess som kan komma att bli aktuella for hotade
och forféljda personer. Nedan foljer en dvergripande redogorelse for
namnda skyddsatgarder och viss évrig reglering av sekretess for hotade
och forfoljda personer samt i férekommande fall de huvudsakliga brister
som &r forknippade med dessa.

Folkbokfdringssekretess

Den s.k. folkbokforingssekretessen regleras i 22 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Av bestdimmelsen foljer bl.a. att sekretess
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sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften forekommer i
verksamhet som avser folkbokfdringen eller annan liknande registrering
av befolkningen och, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter
om det, i annan verksamhet som avser registrering av en betydande del
av befolkningen.

Folkbokforingsuppgifter har en stor spridning till betydande delar av
samhallet vilket har bidragit till att uppgifterna kan ha en stor betydelse
for den enskildes mdjlighet att kunna utdva sina rattigheter. Detta ar
delvis méjligt genom att folkbokfdringssekretessen ar férsedd med ett
rakt kvalificerat skaderekvisit vilket innebér att det galler en stark
presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Av forarbetena till den
numera upphdvda sekretesslagen (1980:100) framgar att huvudregeln &r
att uppgifter om namn, adress, personnummer, civilstdnd och nationalitet
ska vara offentliga (prop. 1979/80:2 Del A Forslag till sekretesslag m.m.
s. 210). | vissa undantagsfall kan det dock vara pakallat att hindra att
uppgift som regelméssigt antecknas inom folkbokféringen lamnas ut.
Skatteverket har da mojlighet att fora in en s.k. sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen. Markeringen anger att sérskild forsiktighet bér
iakttas vid bedémningen av om uppgifter om personen bor ldmnas ut,
eftersom uppgifter kan omfattas av sekretess. Det kan finnas sarskild
anledning att vagra utlamnande i fall d& enstaka uppgift av harmlést slag
begars utlamnad, sdsom exempelvis da en adress har sekretessmarkerats
pa grund av befarad personforfoljelse (prop. 1979/80:2 Del A s. 211).
Mer om sekretessmarkering foljer i nésta avsnitt.

Folkbokforingssekretessen avser i forsta hand den egentliga
folkbokféringen som regleras i folkbokforingslagen (1991:481).
Sekretessen inom denna bor dock inte kunna kringgds genom att
uppgifterna far en vidstracktare offentlighet i andra register som omfattar
befolkningen. Sekretessen galler darfor ocksa annan liknande registrering
av befolkningen vilken exempelvis gors i SPAR som é&r ett offentligt
register som baseras pa uppgifter fran den egentliga folkbokforingen
(prop. 1979/80:2 Del A s. 211).

Regeringen har &ven forordnat att sekretess galler for vissa andra
register som avser en betydande del av befolkningen. For nérvarande
omfattas ett antal register som t.ex. fastighetsregistret (22 kap. 1 § forsta
stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen och 6 § offentlighets- och
sekretessforordningen [2009:641]). Tanken bakom regleringen dar
uppgifter om en persons adress och liknande kan héllas hemlig i vissa
register men inte i andra torde varit att ett sddant sekretesskydd bor ges
bara i undantagsfall och for de register dar det i praktiken ligger ndrmast
till hands att forsoka fa reda p& en sddan uppgift. Ju storre del av
befolkningen i hela landet eller en del av detta registreringen avser, desto
mera ndrliggande &r det att soka uppgiften dér. Det skulle forefalla
inkonsekvent att de myndigheters register som omfattar uppgifter om s
stora grupper av befolkningen inte omfattades av samma sekretess som
uppgifter i befolkningsregistren (prop. 1987/88:41 Om sekretesskyddet
for vissa myndighetsregister m.m. s. 11).



Sekretessmarkering

Sekretessmarkering ar den minst ingripande formen av skyddade
personuppgifter. En enskild som anser att dennes personuppgifter bor
omfattas av sekretess kan ansoka om att Skatteverket ska infora en s.k.
sekretessmarkering for dessa uppgifter i folkbokféringen. Det finns ingen
skyldighet att gdra en sekretessmarkering och markeringen innebér inte
nagot bindande avgdrande av sekretessfragan utan tjanar endast som en
paminnelse om behovet av en noggrann sekretessprévning om
handlingen begdrs ut (JO 1993/94 s. 509).

Forfarandet med sekretessmarkering inom folkbokforingen &r inte
narmare lagreglerat utan grundar sig i stallet pa grundlaggande
bestdmmelser om sekretessmarkering. Av 2 kap. 16 8§ tryckfrihets-
forordningen framgdr att en anteckning om hinder mot att lamna ut en
allmin handling bara far goras pad en handling som omfattas av en
sekretessbestammelse. Tillamplig sekretessbestammelse ska ocksa anges
i anteckningen. Kompletterande bestdmmelser finns i 5 kap 5§ forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen som anger att om det kan antas
att en uppgift i en allman handling inte far lamnas ut p& grund av en
bestammelse om sekretess, far myndigheten markera detta genom att en
sarskild anteckning (sekretessmarkering) gors pa handlingen eller, om
handlingen &r elektronisk, infors i handlingen eller i det datasystem dér
den elektroniska handlingen hanteras. Anteckningen ska ange tillamplig
sekretessbestammelse, datum da anteckningen gjordes, och den
myndighet som har gjort anteckningen. Den generella regleringen om
sekretessmarkering galler for alla myndigheter och syftar till att pAminna
om behovet av en noggrann sekretessprovning om nagon begar ut
uppgifterna. Forfarandet med sekretessmarkering inom folkbokféringen
ar &ven allmént accepterat i tillampningen (jfr JO 1987/88 s. 195 och
1990/91 s. 387).

En sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen ar en indikation pé
att folkbokforingssekretess kan galla for uppgifterna. Forfarandet med
sekretessmarkeringar har bl.a. behandlats i prop. 1997/98:9 Skydd for
forfoljda personer, samordningsnummer m.m. Den davarande regeringen
konstaterade dér att de skal som ligger till grund for inférandet av en
sekretessmarkering normalt ska vara tillrackliga for att végra ett
utldmnande av uppgifterna med stéd av folkbokforingssekretessen nar
uppgifterna begars ut. Av detta foljer att det bor vara frdga om ett
konkret hot. Det ricker alltsa inte att en person kanner fruktan och anser
sig vara forfoljd. Det maste ocksd objektivt foreligga en risk for
forfoljelse. Ett blankt pastdende om forfoljelse fran den som begar
markeringen torde knappast godtas. Om det inte finns ndgon dom som
stoder ett pastdende om forfoljelse kan annan utredning forebringas, t.ex.
en utredning eller utlatande fran polis- eller socialmyndigheter som
styrker den enskildes uppgifter. Ett annat exempel &r handlingar eller
upplysningar fran sjukvarden. Uppgifter fran myndigheter som bekraftar
pastdenden om forfoljelse torde allmant tillmatas stor betydelse.
Detsamma kan galla intyg m.m. fran olika slag av ideell verksamhet som
syftar till att ge hjalp at personer som utsatts for brott eller andra sarskilt
utsatta (s. 35).
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Sekretessmarkering har anvants inom folkbokforingen under Iang tid
och for hotade och forfoljda personer har det inom Skatteverket
utvecklats en sérskild ordning for sekretessmarkering (mer om detta
under avsnitt 4.4.1). Syftet med Skatteverkets rutiner ar att forhindra att
en hotande eller forfoljande person med hjélp av personuppgifter
lokaliserar en person och utsétter denne for brott, forfoljelse eller
trakasserier. Folkbokforingssekretessen hindrar dock inte att en
adressuppgift sprids till ett stort antal myndigheter. Skyddet bestar i att
Skatteverket aviserar den registrerade sekretessmarkeringen tillsammans
med personuppgifterna till alla myndigheter som far grundlaggande
personuppgifter fran Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Sekretess-
markeringen innebadr att uppgifterna inte kan ldmnas ut utan en noggrann
sekretessprovning. Den mottagande myndigheten har dock att
sjélvstandigt avgdra om sekretess foreligger for uppgifterna.

Kvarskrivning

Kvarskrivning ar ett skydd for personuppgifter som till skillnad fran
sekretessmarkering utgor ett formaliserat skyddsinstitut. Konsekvenserna
av kvarskrivning &r &ven mer ingripande, om &n inte lika ingripande som
fingerade personuppgifter.

Det &r Skatteverket som beslutar om kvarskrivning som i praktiken
innebdr att adressen tas bort ur folkbokféringsdatabasen vid flyttning och
personen registreras som “pd kommunen skriven”. Den riktiga
bostadsadressen forvaras i ett manuellt register som endast sarskilda
handlaggare vid Skatteverket har tillgéng till. 1 folkbokforingsdatabasen
registreras en sarskild postadress som gar till Skatteverket. Skatteverket
vidaresander darefter posten till personens bostadsadress. Den adress
som aviseras till andra myndigheter &r darmed endast en neutral
boxadress.

Kvarskrivning kan ske endast efter ansokan fran den enskilde. For barn
under 18 ar far ansokan goras av endast en vardnadshavare, om syftet
med ansokan &r att skydda mot den andre vardnadshavaren (16 § forsta
stycket och 30 8 andra stycket folkbokforingslagen).

En person som av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat satt, far vid flyttning
medges att vara folkbokférd pd den gamla folkbokforingsorten
(kvarskrivning). For kvarskrivning krévs att den enskildes behov av
skydd inte kan tillgodoses genom kontaktforbud eller pa annat sétt.
Kvarskrivning far dven avse den utsatte personens medflyttande familj.
Atgarden kan endast ges till folkbokférda personer och far medges for
hogst tre ar i taget. Nar det inte langre finns skal for kvarskrivning ska
den upphora (16 och 17 8§ folkbokfdringslagen). Om skyddsperioden
narmar sig sitt slut maste personen anséka om fornyad kvarskrivning om
det fortfarande finns behov av skyddet. Det kan vara en péfrestning for
den enskilde som pé& nytt maste visa att det finns ett skyddsbehov. Om
det inte har intraffat nagot hot eller vald under tiden &r det svart att veta
om atgarden har fungerat eller om hotet har upphort.

Polismyndighetens bedémning av den hotsituation som en enskild
aberopar kan manga ganger vara av varde for Skatteverket. Skatteverket
bor darfor genomgaende hamta in Polismyndighetens yttrande innan
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socialndmnderna & ofta av betydelse. Polismyndigheten och
socialndmnden ska darfor pa Skatteverkets begaran lamna bitrade vid
utredning av fragor om kvarskrivning, liksom sekretessmarkering, i
folkbokftringen (17 a § folkbokfdringslagen).

Skatteverkets beslut far Gverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten. Om ett barn
star under vardnad av tvd vardnadshavare, far ett beslut om barnets
folkbokforing aven dverklagas av en av dem ensam (38, 40 och 41 8§
folkbokféringslagen).

| &rende om kvarskrivning géller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte stéar klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. Sekretessen
overfors aven till andra myndigheter (22 kap. 2 och 3 88 offentlighets-
och sekretesslagen).

Fingerade personuppgifter

Fingerade personuppgifter &r den starkaste och mest ingripande formen
av skyddade personuppgifter och regleras i lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter. En person som har fingerade personuppgifter
anvénder, och ar i folkbokféringen registrerad under, en fingerad
identitet i stallet for den verkliga identiteten. Det medfor dock inte nagon
rattslig forandring av personens namn eller andra forhallanden.
Kopplingen mellan den verkliga och den fingerade identiteten ar normalt
sett sekretessbelagd. Det &r detta som ger ett skydd for en person som
anvander fingerade personuppgifter, men samtidigt innebér det ocksa
problem for andra som har ett legitimt intresse av att komma i kontakt
med personen.

Polismyndigheten provar ansdkan om fingerade personuppgifter. En
folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, halsa eller frihet kan f4 medgivande att
anvénda andra personuppgifter om sig sjalv an de verkliga (fingerade
personuppgifter). Ansokan om medgivande gors av den som vill anvénda
fingerade personuppgifter. En person som ansoker om eller har fatt
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter for egen del, far
ansoka om medgivande &ven for ett barn som personen &r
vardnadshavare for och varaktigt bor tillsammans med, om syftet ar att
ge skydd mot den andre véardnadshavaren. Ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter far aven ges & en familjemedlem om
personerna varaktigt bor tillsammans. Ett medgivande far begrénsas till
viss tid, men kan ocksé ges tills vidare (1, 2 och 4 §§ lagen om fingerade
personuppgifter).

Medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far inte lamnas om
personen kan beredas tillrackligt skydd genom kvarskrivning eller pa
annat sétt (1 § lagen om fingerade personuppgifter). Det finns dock en
praxis som innebér att fingerade personuppgifter kan kombineras med
olika delar inom brottsoffer- och personsékerhetsarbetet. Regeringen ser
ett behov av att fortydliga bestammelsen och aterkommer till det under
avsnitt 4.2.4.
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Polismyndigheten ska bistd den som har fatt medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter vid kontakter med andra myndigheter och i
dvrigt 1amna den hjalp som kréavs, om den enskildes hjalpbehov inte kan
tillgodoses pa annat satt. Alla myndigheter — med undantag for
Sakerhetspolisen — ska pa begéran lamna Polismyndigheten upplysning
om en person som forekommer i ett &rende om fingerade personuppgifter
(5 och 7 §8 lagen om fingerade personuppgifter).

Né&r det hot som lett till beslutet om fingerade personuppgifter inte
langre finns ska personen aterta sin ratta identitet. Om den som har fatt
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter skriftligen anmaéler
hos Polismyndigheten att medgivandet inte langre behoévs eller om det
finns synnerliga skal for det, ska Polismyndigheten besluta att
medgivandet att anvanda fingerade personuppgifter ska upphora att galla
(8 § lagen om fingerade personuppgifter).

Polismyndighetens beslut far dverklagas till Stockholms tingsratt. Ett
beslut om registrering av fingerade personuppgifter inom folkbok-
foringen far dock inte &verklagas (108 lagen om fingerade
personuppgifter).

Sekretess galler i arende om fingerade personuppgifter for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det inte star Klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstéende till denne lider
men. Sekretessen dverfors aven till andra myndigheter (22 kap. 2 och
3 8§ offentlighets- och sekretesslagen).

Uppgifter som avsléjar kopplingen mellan den fingerade och den
verkliga identiteten omfattas av en primér sekretesshestdmmelse som &r
tillamplig hos alla myndigheter. Sekretessen galler for uppgift om
kopplingen mellan fingerade personuppgifter som en enskild har
medgivande att anvanda och den enskildes verkliga personuppgifter, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men (21 kap. 3 § tredje stycket offentlighets-
och sekretesslagen).

Sekretess for uppgift om forfoljda personers adress, telefon m.m.

Utbver de ndmnda skyddsformerna har en sérskild generell sekretess-
bestammelse tillkommit for forfoljda personer. Enligt bestammelsen
géller sekretess, oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer, for
uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som
kan lamna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller
tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan
jamforbar uppgift som kan anvéandas for att komma i kontakt med denne
samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhdriga. Sekretessen
forutsatter att det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller
lida annat allvarligt men om uppgiften réjs (21 kap. 3 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen).

Till skillnad fran folkbokforingssekretessen galler saledes bestam-
melsen endast uppgifter av visst slag. Déremot &r det en primar
sekretesshestammelse som géller generellt i all offentlig verksamhet.

Sekretessen géller dock inte utan vissa undantag. FOr uppgift om
beteckning pa fastighet eller tomtratt ar sekretessen undantagen.
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géller inte heller for uppgift i aktiebolagsregistret eller handelsregistret
eller, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annat
liknande register. Regeringen har foreskrivit undantag fran sekretessen
for ett antal ytterligare register, framst saddana som fors av Bolagsverket
eller Patent- och registreringsverket (21 kap. 38 andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen och 5 § offentlighets- och sekretess-
forordningen).

Sekretessbrytande bestammelser finns avseende uppgift om en enskild
som lamnas till konkursforvaltare liksom fér uppgift om en enskild som
lamnas mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen (21 kap. 4 och
4 a 88 offentlighets- och sekretesslagen).

4.2 Fingerade personuppgifter

4.2.1 Fingerade personuppgifter bor inte medges i
storre utstrackning an i dag

Regeringens beddémning: Médjligheterna att fa fingerade person-
uppgifter bor inte utvidgas.

Utredningens bedémning:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Svea hovratt och Kriminalvarden delar
utredningens bedomning. Pensionsmyndigheten och Kvinnors Nétverk ar
tveksamma till utredningens slutsats och anser att det bor 6vervagas om
kraven for att fa fingerade personuppgifter kan mildras.

I 6vrigt har remissinstanserna inte sarskilt yttrat sig over utredningens
bedémning.

Skélen for regeringens bedémning: Fingerade personuppgifter ar
idag det starkaste skyddet som finns att tillgripa for personuppgifter och
Polismyndigheten erbjuder ett omfattande stdd till personer som medges
skyddsatgarden. Samtidigt ar fingerade personuppgifter den for den
enskilde mest ingripande formen av skyddsatgard for personuppgifter
och endast ett fatal personer per ar medges atgarden.

I Stalkningsutredningens betdnkande (SOU 2008:81) foreslogs bl.a. att
tillampningsomradet for att medge en person fingerade personuppgifter
skulle utvidgas genom att vid beddmningen &ven beakta bl.a. hotets
forvantade tidslangd samt den hotade personens behov och personliga
forhallanden i Gvrigt. Daremot gjorde utredaren i departements-
promemorian Skydd av personuppgifter for hotade och forféljda personer
(Ds 2013:47) beddmningen att forslaget inte bér genomfdras bl.a.
eftersom konsekvenserna av den allmanna l&mplighetsbedémningen som
foreslagits inte kan dverblickas och att ytterligare dvervéganden for att
vidga utrymmet for fingerade personuppgifter darfor ar nédvandiga.

Den stora skillnaden mellan kvarskrivning och fingerade
personuppgifter &r att en person med fingerade personuppgifter byter
personnummer och andra personuppgifter och darmed far en helt ny
identitet. Med den nya identiteten kan personen vara 6ppen med sina
personuppgifter utan att riskera att bli hittad med hjalp av dem. Det kan
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bemérkelse inte langre existerar.

Den omstandigheten att en person far en helt ny identitet ar dock inte
enbart forenat med den enkelhet som det kan ge sken av. Ett tillstand att
anvanda fingerade personuppgifter ar for den enskilde och dennes
narmaste en mycket ingripande atgard bade pa det personliga planet och i
kontakter med myndigheter och andra. N&r en person medges fingerade
personuppgifter innebar det att personen maste fullstandigt bryta med det
gamla livet nar det exempelvis galler arbete, bostad, slékt, vanner och
fritid samt bygga upp ett helt nytt liv pa en annan plats.

Nar en person inte i ndgot avseende kan vara 6ppen med sin riktiga
identitet innebar det en rad praktiska svarigheter i olika sammanhang.
Om personen har levt merparten av sitt liv under sin riktiga identitet kan
personen fd& mycket stora svarigheter i de fall det krévs att personen
under sin fingerade identitet kan styrka sina utbildnings-, arbets- och
ekonomiska forhallanden. Medan en person med kvarskrivning
fortfarande kan anvénda exempelvis gamla betyg och intyg kan en
person med fingerade personuppgifter inte anvanda sig av nagon form av
dokumentation som har utfardats under dennes riktiga identitet eftersom
det skulle innebéra att kopplingen mellan den gamla och den nya
identiteten avslojas.

Foljderna av fingerade personuppgifter ar i langt hogre grad an vid
kvarskrivning svéra att 6verblicka for den som berors. Konsekvenserna
av fingerade personuppgifter paverkar dven samhallet i 6vrigt och det
finns ett flertal omraden som kan méta problem nar det kommer till
hantering av drenden dar en part har fingerade personuppgifter.
Exempelvis kan namnas de svarigheter som uppstar nar en person med
fingerade personuppgifter vill inga aktenskap och den hindersprovning
som da ska goras. Vidare medfor fingerade personuppgifter nar barn &r
involverade att relationen till den fordlder som barnet inte bor
tillsammans med maste utplanas i folkbokféringen for att inte den nya
identiteten for den foralder som barnet bor tillsammans med ska rojas.
Ytterligare konsekvenser for tredje person kan vara svarigheter for
arvsberéttigade slaktingar att bevaka sin ratt nér en person med fingerade
personuppgifter avlider (SOU 1990:50 Ny folkbokforingslag s. 94-96
och 99 samt prop. 1997/98:9 s. 53-56.)

Med beaktande av de langtgéende konsekvenser fingerade
personuppgifter medfér for den enskilde och samhallet i Ovrigt
instdimmer regeringen i utredningens beddémning att det d&ven
fortsattningsvis ar en rimlig utgangspunkt att prévningen av ratten till
fingerade personuppgifter &r restriktiv. Precis som utredningen
konstaterat ser regeringen &ven flera risker med att utvidga mdjligheten
att medges fingerade personuppgifter. Utover att fortroendet for
fingerade personuppgifter kan minska om kraven sinks maste dven tas i
beaktande att det &r troligt att antalet ansdkningar kommer att 6ka. En
risk med att betydligt fler personer skulle omfattas av institutet ar de
svarigheter detta medfor for tredje man som t.ex. vill havda ndgon
civilrattslig rattighet gentemot en person med fingerade personuppgifter.

Det férekommer i princip inte att personer som nekats medgivande av
fingerade personuppgifter dverklagar Polismyndighetens beslut. Det kan
darfor antas att det inte finns ett sdrskilt stort missndje Over



myndighetens ~ bedémning. En  Overvdgande  majoritet  av
remissinstanserna har heller inte haft ndgon synpunkt pa utredningens
beddémning. | likhet med utredningens bedémning finner regeringen
darfor att det saknas skal att utvidga majligheterna att medges fingerade
personuppgifter. Som pétalats av utredningen finns det daremot brister
inom Kkvarskrivningsinstitutet och ett behov av att forbattra skyddet.
Regeringen foreslar darfor en rad atgarder for att dstadkomma detta, se
avsnitt 4.3 och 4.4.3. Fingerade personuppgifter ska dock alltjamt bygga
pa en restriktiv prévning och de problem som finns med kvarskrivning
ska losas genom att forbattra kvarskrivningsinstitutet, inte genom att
utvidga ett annat skyddsinstitut.

4.2.2 Allvarlig brottslighet riktad mot personens frid

Regeringens forslag: Bestdmmelsen som reglerar forutsattningarna
for nar en person kan fa medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter ska kompletteras sa att det uttryckligen framgar att
aven risk for sadan allvarlig brottslighet som riktar sig mot personens
frid omfattas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Domstolsverket, Forvaltningsratten i Stockholm,
Stockholms tingsratt, Sveriges advokatsamfund, Pensionsmyndigheten,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Transportstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Goteborgs kommun, Maklarsamfundet,
Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Justitiekanslern, Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk,
Fastighetsédgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Statens institutionsstyrelse, E-
halsomyndigheten, Stockholms lans landsting, Linkdpings universitet,
Arbetsformedlingen,  Sakerhetspolisen,  Brottsforebyggande  rédet,
Botkyrka kommun, Stockholms kommun och Sveriges advokatsamfund
tillstyrker eller har inte haft nagot att invanda mot utredningens férslag.

Skalen for regeringens forslag: For att fA medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter dr det idag en forutsattning att personen
riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes
liv, hélsa eller frihet (18 forsta stycket lagen om fingerade
personuppgifter). N&r lagen inférdes angavs i forarbetena att med
brottslighetens art asyftas i forsta hand brott som &r direkt livshotande
eller syftar till svar kroppsskada eller grov frihetskrankning och som
regleras i 3, 4 och 6kap. brottsbalken (prop. 1990/91:153
Folkbokféringslag s. 143). Genomgaende skulle det vara frdga om brott
med hoga straffvérden for att brotten skulle utgéra grund for att medges
fingerade personuppgifter (prop. 1997/98:9 s. 53). Kraven pa
brottslighetens svarighetsgrad och pé& den risk som ska féreligga har
genom senare lagstiftningsarenden sankts, daremot kvarstar som
forutsattning for att medges fingerade personuppgifter att det ska finnas
risk for sadan allvarlig brottslighet som riktar sig mot den enskildes liv,
halsa eller frihet (prop. 1997/98:9 s. 56-58).
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Eftersom 4 kap. brottsbalken &ven omfattar brott mot frid foreslar
regeringen att det i fortydligande syfte uttryckligen ska framga av 1 §
lagen om fingerade personuppgifter att en person som riskerar att utséttas
for allvarlig brottslighet mot sin frid ocksa kan medges att anvanda
fingerade personuppgifter. En liknande sadan reglering gar aven att finna
i 18 lagen (1988:688) om kontaktforbud och regleringen kommer med
regeringens forslag &ven att Overensstimma med regleringen av den
brottslighet som omfattas av 3 8§ forordningen (2006:519) om sérskilt
personsékerhetsarbete m.m.

4.2.3 Fingerade personuppgifter kan antas tillgodose
behovet av skydd

Regeringens forslag: Det ska forfattningsregleras att det vid
bedémningen av om ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter far lamnas ska beaktas om &tgarden med hansyn till
den enskildes férmaga och dvriga forutsattningar kan antas tillgodose

behovet av skydd.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Stockholms lan, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Stockholms tingsratt, Transportstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Goteborgs kommun, Maklarsamfundet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Justitiekanslern, Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk,
Fastighetsdgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten, Férsakringskassan,
Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Statens institutionsstyrelse,
Botkyrka kommun, E-hdlsomyndigheten, Stockholms l&ns landsting,
Linkdpings  universitet,  Arbetsférmedlingen,  S&kerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun, Domstolsverket,
Sveriges advokatsamfund, Kriminalvarden och Barnombudsmannen
tillstyrker eller har inte haft nigot att invanda mot utredningens forslag.

Pensionsmyndigheten ar tveksam till forslaget och befarar att det kan
leda till att det blir svarare an vad som ar motiverat for utsatta individer
att fa fingerade personuppgifter. Det bor istallet Gvervigas om kraven for
att komma ifraga for atgarden borde mildras.

Skalen for regeringens forslag: Den davarande regeringen anforde i
ett tidigare lagstiftningsarende att ingen skyddsatgard bor tillgripas om
den inte kan antas fa effekt. Nagon sérskild reglering av detta ansags
dock inte vara nddvandig (prop. 1997/98:9 s. 48.). Det ar dven praxis att
en person kan medges att anvanda fingerade personuppgifter endast om
atgarden ger ett effektivt skydd. Villkoret framgar dock inte av lagtexten.

En grundlaggande forutsittning for att en skyddsdtgird ska kunna
tillgripas &r alltjamt att den kan antas fa avsedd verkan. For att fingerade
personuppgifter ska medges ar det darmed viktigt att tgarden kan antas
fungera i praktiken och ge effekt. | annat fall riskerar den enskilde att
invaggas i en falsk trygghet, samtidigt som samhallet lagger resurser pa
en atgard som redan i forvag bedoms sakna forutsattningar att fungera.
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avsedd verkan hanfor sig i forsta hand till den forfoljde personens egna
forutsattningar. Det kan exempelvis saknas en medvetenhet om behovet
av att vidta nodvéndiga forandringar i personens egen livsforing. Det kan
dven handla om en direkt ovilja eller oformaga att vidta sadana
forandringar.

Utredningen har foreslagit att det i lagtexten ska inforas ett uttryckligt
krav att ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter endast far
lamnas om anvandningen, med hansyn till den forféljdes person och
andra forhallanden, kan forvantas ge en tillracklig skyddseffekt.
Forutsattningarna for att medges fingerade personuppgifter bor vara klara
och forutsdgbara. For att astadkomma detta och samtidigt tydliggéra vad
Polismyndigheten har att beddéma anser regeringen, i likhet med
utredningen, att den praxis som idag géller for fingerade personuppgifter
bor regleras genom ett tilldgg i 1 § lagen om fingerade personuppgifter.
Regeringens forslag, som i viss man avviker fran utredningens, innebar
darfor att om det ska finnas forutsattningar for Polismyndigheten att
lamna medgivande att anvanda fingerade personuppgifter maste atgarden
med hénsyn till den enskildes férmaga och ovriga forutsattningar antas
tillgodose behovet av skydd. Darigenom klargors dven att atgarden
stéller krav pa den sokande. Som framgér ovan innebar forslaget enbart
en kodifiering av befintlig praxis. Forslaget innebar saledes inte att det
blir svarare att medges fingerade personuppgifter.

4.2.4 Fingerade personuppgifter ska kunna kombineras
med andra skyddsatgarder som inte syftar till att
skydda personuppgifter

Regeringens forslag: Fingerade personuppgifter ska inte medges om
personen kan ges tillrackligt skydd genom andra formella skyddsatgarder
som syftar till att skydda personuppgifter.

Fingerade personuppgifter ska dock kunna kombineras med andra
skyddsatgarder.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Pensionsmyndigheten, Forvaltningsratten i
Stockholm, Stockholms tingsrétt, L&nsstyrelsen i Stockholms I&n,
Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Goteborgs kommun,
Maklarsamfundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (Roks), Justitiekanslern, Datainspektionen, Bolagsverket, Statens
jordbruksverk, Fastighetsdgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankféreningen, Botkyrka
kommun, Statens institutionsstyrelse, E-hdlsomyndigheten, Stockholms
lans  landsting,  Linkdpings  universitet,  Arbetsférmedlingen,
Sakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun,
Domstolsverket, Barnombudsmannen, Kvinnors Né&tverk och Sveriges
advokatsamfund tillstyrker eller har inte haft nagot att invanda mot
utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Nuvarande reglering innebér att
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter inte far lamnas om
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annat sétt (1 § andra stycket lagen om fingerade personuppgifter). Med
”pa annat sitt ” avses i forsta hand sekretessmarkering i folkbokforings-
databasen (prop. 1997/98:9 s. 110). Av &ldre forarbeten till lagen framgar
att forst ska Overvdgas om kvarskrivning, besoksforbud eller andra
atgarder ar tillrackliga for att skydda personen. Nagot krav pa att sadana
skyddsatgarder verkligen har provats finns dock inte, utan bedémningen
gors utifrdn de forvantade effekter som atgarderna kan ha (prop.
1990/91:153 s. 144). Skélet till att behovet av skydd i forsta hand ska
tillgodoses genom andra skyddsatgarder &r att anvandningen av fingerade
personuppgifter ar forknippad med stora svarigheter for den enskilde och
det ar darfor angeldget att det i varje arende om fingerade
personuppgifter noga prévas om inte den forféljde kan beredas ett
fullgott skydd genom exempelvis kvarskrivning (prop. 1997/98:9 s. 58
och 59). Det har dock varit praxis att fingerade personuppgifter kan
kombineras med olika  delar inom brottsoffer- och
personsakerhetsarbetet.

Polismyndigheten ger i sitt brottsoffer- och personsékerhetsarbete i
forsta hand information, stéd och skydd till den hotade eller forféljda
personen. Det saknas dock narmare regler om vilka atgarder som kan
vidtas inom detta arbete. Skyddet kan ges pa olika satt och kan vara olika
typer av &tgarder. Exempelvis kan en mobil larmtelefon med inbyggd
GPS-funktion och inspelningsutrustning tillhandahallas liksom portabelt
akustiskt larm. Polismyndigheten kan &ven genomféra rondering och
erbjuda personskydd.

Det &r viktigt att den utsatte har mojlighet att fa ett skydd med olika
atgarder som ar anpassade efter individens specifika behov och situation.
Det bor dven tydligt framga av lagtexten nar andra skyddsatgarder utgor
hinder for att medges anvéndning av fingerade personuppgifter.

Som tidigare sagts ar fingerade personuppgifter en mycket ingripande
skyddsatgard dar anvandningen kan vara forknippad med stora praktiska
svarigheter. Det &r darfor angeldget att &tgarden inte tillgrips om
tillrackligt skydd kan ges genom andra forfattningsreglerade atgarder
som syftar till att skydda personuppgifter. Med regeringens foérslag om
att kvarskrivning ska ersattas med skyddad folkbokféring (se avsnitt 4.3)
innebdr detta att om personen kan beredas tillrackligt skydd av sina
personuppgifter genom skyddad folkbokféring far medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter inte lamnas. Darmed ska skyddad
folkbokforing, liksom idag kvarskrivning, i forsta hand komma i fraga.
Négra andra skyddsatgarder ska dock inte vara hinder for att medges
anvandning av fingerade personuppgifter. Regeringen foreslar darfor att
detta uttryckligen ska framga av 1 § lagen om fingerade personuppgifter.

4.2.5 Upphorande av fingerade personuppgifter

Regeringens forslag: Om det finns sérskilda sk&l ska
Polismyndigheten besluta att ett medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter ska upphdra att gélla.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna:  Pensionsmyndigheten, Forvaltningsratten i
Stockholm, Lé&nsstyrelsen i Stockholms lan, Stockholms tingsratt,
Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Goteborgs kommun,
Maklarsamfundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (Roks), Justitiekanslern, Datainspektionen, Bolagsverket, Statens
jordbruksverk, Fastighetsagarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Botkyrka
kommun, Statens institutionsstyrelse, E-halsomyndigheten, Stockholms
lans  landsting,  Linkdpings  universitet,  Arbetsférmedlingen,
Sakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun,
Domstolsverket, Barnombudsmannen, Valmyndigheten, Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Ostersunds kommun och
Sveriges advokatsamfund tillstyrker eller har inte haft nagot att invanda
mot utredningens forslag.

Karlskrona kommun staller sig undrande till att det ska racka med
sarskilda skal.

Skalen for regeringens forslag: Om den som har fatt medgivande att
anvanda  fingerade personuppgifter  skriftligen anméler  hos
Polismyndigheten att medgivandet inte langre behdvs eller om det finns
synnerliga skal for det, ska Polismyndigheten besluta att medgivandet att
anvanda fingerade personuppgifter ska upphdra att gélla (8 § lagen om
fingerade personuppgifter).

Beddmningen att medgivandet att anvanda fingerade personuppgifter
blivit obehovligt bygger i normala fall pd ett gemensamt
stéllningstagande av den enskilde och Polismyndigheten. Polismyndig-
hetens majlighet att utan anmalan fran den enskilde upphava ett beslut
om fingerade personuppgifter ar saledes utifrdn nuvarande reglering
véldigt restriktiv. Synnerliga skal for ett upphdrande mot den enskildes
vilja kan exempelvis anses finnas i de undantagssituationer dar
skyddsbehovet upphort och det finns en risk att den enskilde missbrukar
systemet och exempelvis anvander bade verkliga och fingerade uppgifter
pa ett otillborligt satt.

Regeringen anser att utgangspunkten maste vara att en person med
fingerade personuppgifter ska lamna skyddsinstitutet nar skyddsbehovet
har upphort. Nagot annat vore i strid med syftet bakom institutet och
skulle kunna bidra till att urholka samhéllets fortroende for fingerade
personuppgifter.  Utredningen  har  foreslagit att utdver de
missbrukssituationer som omfattas av bestdmmelsen i dag, bor det &dven
vara mojligt att upphava beslutet om hotet upphdrt eller minskat i sa stor
utstrackning att det inte langre finns nagot behov av fingerade
personuppgifter. Regeringen instdammer i utredningens forslag som
innebdr att det endast ska krévas sérskilda skal for att det ska finnas en
skyldighet for Polismyndigheten att, utan den enskildes anmalan, besluta
att ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter ska upphdora att
galla. Regeringen foreslar darfor att rekvisitet synnerliga skl i 8 § lagen
om fingerade personuppgifter erséatts med sarskilda skal.
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de fingerade personuppgifterna upphor

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en mdjlighet att
forvarva fingerade personuppgifter nér ett medgivande att anvénda
dessa har upphort.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att det infors bestimmelser som
mdjliggdér fér den som har haft ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter som har upphort att kunna forvarva det fingerade
férnamnet, mellannamnet och efternamnet samt, om det finns sérskilda
skal, faststalla det fingerade personnumret som personnummer.

Remissinstanserna:  Pensionsmyndigheten, Forvaltningsratten i
Stockholm, Lé&nsstyrelsen i Stockholms [lan, Stockholms tingsratt,
Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Géteborgs kommun,
Méklarsamfundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (Roks), Justitiekanslern, Datainspektionen, Bolagsverket, Statens
jordbruksverk, Fastighetsdgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Botkyrka
kommun, Statens institutionsstyrelse, E-halsomyndigheten, Stockholms
lans  landsting, Linkopings  universitet,  Arbetsférmedlingen,
Sakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun,
Domstolsverket, Barnombudsmannen, Karlskrona kommun, Ostersunds
kommun och Sveriges advokatsamfund tillstyrker eller har inte haft nagot
att invanda mot utredningens forslag.

Statens skolverk och Kriminalvarden papekar att det ar viktigt att
kopplingen mellan gamla och nya personnummer finns tillganglig.

Skatteverket avstyrker utredningens forslag och anfor bl.a. féljande.
Utredningen har inte i tillracklig utstrackning analyserat hur de
foreslagna andringarna forhaller sig till ovriga bestimmelser i
folkbokforingslagen och patalar bl.a. att det inte foreslagits nagon
andring av eller tillagg till befintlig reglering om nar undantag far goras
fran huvudregeln om att ett personnummer ska utgd fran en persons
fodelsetid. Skatteverket papekar dven att antalet personer som kan tankas
utnyttja de foreslagna forvarvsbestammelserna sannolikt kommer vara fa
och att utredningens forslag inte véger tillrckligt tungt for att gora
avsteg fran den barande principen att en person ska ha kvar sin verkliga
identitet ndr denne under en tid far anvanda fingerade personuppgifter.

Skalen for regeringens beddmning: Nar ett medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter har upphort ska personen é&tergd till att
anvanda sin riktiga identitet. Detta kan innebara betydande svarigheter
och en stor omstéllning for en person som under lang tid levt med den
fingerade identiteten och &r etablerad med denna. Detta géller sarskilt
barn som har levt stérre delen av sitt liv med den fingerade identiteten.
En mojlighet att forvarva de fingerade personuppgifterna nar
medgivandet har upphdrt skulle underlatta fér dessa personer. Detta ar ett
argument for att inféra en sarskild reglering motsvarande den
utredningen foreslagit.

Mot detta kan anféras att fingerade personuppgifter som regel ges tills
vidare och att det ar ovanligt att personer med fingerade personuppgifter



lamnar skyddsinstitutet. Orsakerna till detta kan naturligtvis vara manga
men det kan konstateras att antalet personer som kan ténkas vara aktuella
for utredningens forslag utgor ett mindre antal. Detta sérskilt med hansyn
till att antalet personer som varje ar beviljas fingerade personuppgifter ar
ett fatal. Med regeringens bedémning att mojligheten att fa fingerade
personuppgifter inte bor utvidgas (se avsnitt 4.2.1) saknas dven skal att
anta att antalet kommer 6ka i nagon betydande omfattning.

Ett forvarv av de fingerade personuppgifterna omfattar tva delar, namn
och personnummer. Det ar redan idag mdjligt att forvarva fingerade
namn och utredningens forslag syftar till att géra detta lattare och i en
storre utstrackning. Sedan utredningens betdnkande lamnades har lagen
(2016:1013) om personnamn inforts. Forfarandet ar nu avgiftsbelagt och
forlagt till Skatteverket. Den nya lagen har moderniserat och forenklat
mojligheterna att vélja och byta namn. Behovet av foreslagen reglering
kan dven mot den bakgrunden ifragasattas.

Betraffande mojligheten att forvdrva det fingerade personnumret
lamnar utredningens forslag dessutom manga fragor obesvarade. Som
exempel kan namnas méjligheter att angra en faststalld fingerad identitet.
Som Skatteverket patalat har utredningen inte heller berért forhallandet
att enligt folkbokforingslagen ska ett personnummer utga fran en persons
fodelsetid och att undantag fréan detta endast medges vid i lagen angivna
situationer (18 och 18 a 88 folkbokfdringslagen). Eventuella mojligheter
for Skatteverket att ange den korrekta fodelsetiden i anslutning till
personnumret fér den som tidigare har haft fingerade personuppgifter ar
inte heller berért av utredningen.

Mot denna bakgrund &r det regeringens beddmning att utredningens
forslag ar bristfalligt och inte star i proportion till det intresse och ringa
behov som det ska tillgodose. Det bor darfor inte inféras en mojlighet att
forvarva fingerade personuppgifter nér ett medgivande att anvénda dessa
har upphort.

4.2.7 Andra myndigheters bistand till Polismyndigheten

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en sérskild
bestdmmelse om att andra myndigheter i &renden om fingerade
personuppgifter ska bistd Polismyndigheten med de &tgarder som

behovs.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | utredningen forslas att det infors en bestammelse om att i
arenden om fingerade personuppgifter ska andra myndigheter bistd
Polismyndigheten med de atgarder som behdvs for att skyddet ska ge
avsedd effekt, den enskilde ska kunna leva ett s& normalt liv som mdjligt,
och minska risken for att andra lider rattsforluster med anledning av att
personen medgetts anvandning av fingerade personuppgifter.

Remissinstanserna:  Pensionsmyndigheten, Forvaltningsratten i
Stockholm, Lé&nsstyrelsen i Stockholms Ian, Stockholms tingsratt,
Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Goteborgs kommun,
Maklarsamfundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (Roks), Justitiekanslern, Bolagsverket, Statens jordbruksverk,

Prop. 2017/18:145

43



Prop. 2017/18:145 Fastighetsdgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten, Férsakringskassan,

44

Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Botkyrka kommun, Statens
institutionsstyrelse, E-halsomyndigheten, Stockholms I&ns landsting,
Linkdpings  universitet,  Arbetsformedlingen,  S&kerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun, Domstolsverket,
Barnombudsmannen och Sveriges advokatsamfund tillstyrker eller har
inte haft ndgot att invanda mot utredningens forslag.

Svea hovratt patalar att det inte narmare utvecklats vad forslaget ska
innebara samt framhaller att det redan av forvaltningslagen framgér att
varje myndighet ska lamna andra myndigheter hjalp inom ramen f6r den
egna verksamheten. Om mer preciserade bestdimmelser beddms
nodvandiga kan sadana lampligen meddelas pa annat satt &n genom lag.
Aven Datainspektionen patalar att det inte framgér vad bistdndet i
praktiken ska innebéra eller vilka myndigheter som kan bli aktuella. Om
samverkan innebér att personuppgifter om den enskilde delas mellan
myndigheter kravs att fragan om behandlingen av personuppgifter inom
samverkan utreds sarskilt. 1 en sddan samverkan maste den enskildes
personliga uppgifter behandlas pa ett korrekt och lagenligt satt, dels for
att vérna den enskildes personliga integritet men dven for att garantera
dennes personliga sakerhet.

Skélen for regeringens bedémning: Polismyndigheten har framfort
onskemal till utredningen att andra myndigheter bor vara skyldiga att
bistd myndigheten i drenden om fingerade personuppgifter. Som Svea
hovratt patalat finns redan en sadan skyldighet. Varje myndighet ar enligt
8 8 forvaltningslagen (2017:900) skyldig att inom sitt verksamhets-
omrade samverka med andra myndigheter. En precisering av denna
samverkan mellan myndigheter finns i 6 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen, av vilken foljer att en myndighet pa begéran av en annan
myndighet ska lamna uppgift som den forfogar &ver. Informations-
skyldigheten begransas bl.a. av om uppgiften ar sekretessbelagd.

| syfte att underlatta Polismyndighetens arbete med att fa fingerade
personuppgifter att fungera i praktiken har utredningen foreslagit en
sarskild reglering om andra myndigheters stéd till Polismyndigheten i
arenden om fingerade personuppgifter. Som framforts av Svea hovratt
och Datainspektionen har utredningen dock inte utvecklat vad stddet i
praktiken skulle innebéra.

Regeringen instdimmer i att det givetvis ar angelédget att flera aktorer i
samhallet bidrar och vill framhalla att det ar mycket viktigt att
Polismyndighetens samarbete med andra myndigheter fungerar pa ett
sadant satt att syftet med atgarden fingerade personuppgifter far avsedd
effekt. Det &r déarfor angeldget att Polismyndigheten tillsammans med
berérda myndigheter utvecklar tydliga och fungerande rutiner kring hur
samverkan ska ske.

Av betankandet framgar att Polismyndigheten, nar det galler fingerade
personuppgifter, har utvecklat sitt samarbete med andra myndigheter
under de senaste aren, framst med syftet att se till att atgarden ger avsedd
effekt och att den enskilde ska kunna leva ett sa normalt liv som majligt.
Mot denna bakgrund, samt med beaktande av att regeringen gor
bedémningen att det inte finns skal att utvidga mojligheten att fa
fingerade personuppgifter, anser regeringen att det inte framkommit
annat &n att den generella skyldigheten for varje myndighet att samverka



med andra myndigheter som foljer av forvaltningslagen é&r tillracklig for
att fA andra myndigheter att medverka i drenden om fingerade
personuppgifter. Regeringen anser darfor att det inte finns skal att sarskilt
foreskriva om en skyldighet for myndigheter att bista Polismyndigheten i
sadana arenden.

4.3 Skyddad folkbokforing
43.1 Ett nytt skyddsinstitut — skyddad folkbokforing

Regeringens forslag: Kvarskrivning ska ersattas med skyddad
folkbokfoéring. Genom skyddad folkbokféring ska en person som av
sérskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat satt, efter egen ansokan, f& medges att vara
folkbokford pa en annan folkbokfdringsort &n dér personen &r bosatt.

Regeringens bedomning: Skyddad folkbokforing bor forstarkas pa
olika satt for att bli ett battre skydd &n kvarskrivning.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock en
annan lagteknisk utformning som bl.a. innebdr att definitionen av
skyddad folkbokforing aven innefattar att personen flyttar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft
nagot att invanda mot utredningens forslag och beddémning, daribland
Svea hovratt, FoOrvaltningsratten i Stockholm, Kammarratten i
Stockholm, Stockholms tingsratt, Aklagarmyndigheten, Barnombuds-
mannen, Skatteverket, Centrala studiestddsnamnden, Lé&nsstyrelsen i
Ostergétlands 1an, Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet, Karlskrona kommun, Malmé kommun, Ostersunds kommun,
Kvinnors Natverk, Sveriges Kommuner och Landsting,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Justitiekanslern, Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk,
Fastighetsagarna Sverige, Brottsoffermyndigheten, Forsékringskassan,
Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Statens institutionsstyrelse, E-
halsomyndigheten, Stockholms lans landsting, Linkdpings universitet,
Arbetsformedlingen,  Sakerhetspolisen,  Brottsforebyggande — radet,
Stockholms kommun, Pensionsmyndigheten, L&nsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Véastra Goétalands lan, Transportstyrelsen, Patent-
och registreringsverket, Géteborgs kommun och Méklarsamfundet.

Lantmateriet anser att skyddsinstitutet kvarskrivning bor finnas kvar
tills det &r utrett om skyddad folkbokféring i realiteten innebdr ett béttre
skydd.

Barnombudsmannen beklagar att utredningen inte pa ett tydligare sétt
har tagit hénsyn till barnets sérskilda situation och rattigheter vid
framtagandet av det nya skyddsinstitutet. Stiftelsen Allménna Barnhuset
anser att i arendet om skyddad folkbokféring maste alla personer som
omfattas av beslutet ha ratt att komma till tals. Det géller &ven barn, vars
asikter maste tillmatas betydelse i forhallande till dlder och mognad.
Aven Sveriges advokatsamfund vill understryka vikten av att prévningen
i det enskilda fallet beaktar barnets basta, inbegripet barnets ratt att
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folkbokforing alltid ska fattas med beaktande av barnets bésta. Ett beslut
om skyddad folkbokforing kommer ofta fa langtgaende konsekvenser nar
det galler barnets mojlighet att bygga upp och/eller bibehalla en nara och
god kontakt med den forédlder barnet inte bor tillsammans med. Né&r en
foralder har beviljats skyddade personuppgifter blir barnet i manga fall
frantaget sin mojlighet att traffa den andra foraldern, vilket méste anses
som en stor forlust for barnet. Artikel 3 i barnkonventionen stadgar
sarskilt att barnets bésta alltid ska vara avgorande i frdgor som galler
barn. Ett beslut om skyddad folkbokféring kommer, liksom tidigare
beslut om kvarskrivning, ofta att tas i ett inledande skede av en pagaende
brottsutredning och det finns dd en Overhangande risk att beslutet
grundas pa skyddsobjektets subjektiva uppgifter och att dessa uppgifter
inte stalls mot andra uppgifter, som blir kédnda i ett senare l&ge. Vidare
bor de situationer déar hothilden mot en foralder kommer fran en helt
annan person an den andra foraldern lyftas fram. | de situationer da
skyddsobjektet far en skyddad folkbokféring, far det dven konsekvenser
for den andra fordldern och barnet. Det bor &ven framhdvas att
bedémningen bor goras pa ett val underbyggt och dokumenterat
underlag. Darfor forordas att Skatteverket inhdmtar uppgifter/yttrande
frén socialnamnden i alla arenden dar ansokan avser person under 18 ar.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Frégan om ett
forstarkt skydd for uppgifter inom folkbokforingen har utretts vid flera
tillfallen och det rader en stor enighet om att det finns ett behov av ett
forbattrat skydd. Forslagen om hur detta ska astadkommas har dock varit
olika och inte blivit genomforda.

Det har lange framforts att det finns sddana |brister i
kvarskrivningsinstitutet som gor att ett liv med kvarskrivning ar forenat
med svarigheter. Personer som har kvarskrivning kan inte lamna nagra
ledtradar om var de befinner sig och gommer sig aktivt pa den nya
bostadsorten for att &tgiarden ska ge effekt. Personerna kan inte
registreras eller agera pa ett sadant sitt att de kan knytas till den nya
bostadsorten. Ofta avstar de fran att ta del av rattigheter och service.

Det finns &ven brister i kunskaper och rutiner hos den kvarskrivna och
i samhallet i 6vrigt. Vanliga rutiner som anvéands kan ibland vara
oldmpliga for den som &r kvarskriven och oka s&kerhetsriskerna. Ett
annat problem &r att uppgifter om personerna I&mnas ut efter bristfalliga
sekretessprovningar.

Mot bakgrund av de brister i kvarskrivningsinstitutet som noterats har
utredningen gjort beddmningen att det behdvs ett starkare skydd an idag.
Skyddsinstitutet behdver &ven bli mer flexibelt for att 6ka mojligheten att
individanpassa skyddet i storre utstrdckning. Utredningen har darfor
foreslagit ett antal fordndringar som syftar till att forbattra skyddsformen.
Forslagen tar bl.a. sikte pa kravet att flytta for att f& skyddsatgarden, att
besluten &r tidsbegransade och behovet av en stark sekretess som géller i
alla verksamheter.

Kraven for att beviljas den nya skyddsatgarden bor inte vara alltfor
hoga. Utredningen har inte heller foreslagit nagra andringar i forhallande
till de krav som idag stalls for att medges kvarskrivning. For att fa
kvarskrivning kravs att personen av sérskilda skél kan antas bli utsatt for
brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat satt. Som framgar



av aldre forarbeten kan kvarskrivning medges bade i de fall d& hotet
kommer frdn en person som &r kand for den utsatta och i sadana fall da
hotet kommer fran oidentifierade personer (prop. 1990/91:153 s. 116).
Ofta aktualiseras kvarskrivning ndr en person har blivit utsatt for ett brott
som nagon har domts for. Men detta ar inte ett krav for att medges
kvarskrivning (prop. 1997/98:9 s. 45 och 46).

Med anledning av synpunkter lamnade av Lantmateriet vill regeringen
understryka att utgangspunkten for ett forbattrat och starkare
skyddsinstitut ar att det ska ha en konkret och pataglig innebord for att ge
ett effektivt skydd i alla verksamheter. Regeringen beddémer att de
forbattringar som foreslas dstadkommer detta.

Barnombudsmannen, Stiftelsen Allménna Barnhuset och Sveriges
advokatsamfund har patalat behovet av att i det nya skyddsinstitutet
sérskilt ta h&nsyn till barnets situation liksom att beakta barnets basta och
ratt att komma till tals. Regeringen konstaterar att det redan av
barnkonventionens artiklar 3.1 och 12 foljer att barnets bésta ska komma
i framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet och att varje barn har
rétt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror barnet. Barnets
asikt ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
Ett barn under 18 &r foretrads i princip alltid av vérdnadshavaren som
aven ansvarar for att tillgodose barnets behov. Den som har vardnaden
om ett barn har ansvar for barnets personliga forhéllanden och ska se till
att barnets behov blir tillgodosedda. For att kunna utéva vardnaden har
vardnadshavaren ratt och skyldighet att bestamma i frdgor som ror
barnets personliga angelagenheter. | takt med barnets stigande alder och
utveckling ska vérdnadshavaren ta allt storre hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemal (6 kap. 2 och 11 8§ foraldrabalken). Harmed
starks barnets med- och sjalvbestimmanderétt, vilket kan innebdra en
okad majlighet for barnet att havda ett motstiende intresse gentemot
vardnadshavaren och en successiv begransning av vardnadshavarens
bestdammanderétt dven om denna inte upphor helt férran barnet fyller 18
ar. Detta synsatt géller ocksd vid prévning av om ett barn ska medges
séarskilt skydd for personuppgifter enligt det nya skyddsinstitutet. | de
situationer dar barnets och vardnadshavarnas intressen uppenbart star i
strid med varandra bor barn i forhallande till sin &lder och mognad f4 ett
inflytande i frdgan om skyddad folkbokforing utgér en lamplig
skyddsatgard. Men aven i den motsatta situationen finns anledning att
beakta barnets installning. Vilken betydelse barnets asikt ska ha i en viss
rattslig fraga som ror barnet ska enligt barnkonventionen relateras till
kriterierna alder och mognad. Barnkonventionen innehéller dock inga
aldersgranser for nar barn ska fa uttrycka sina asikter. Nar barnet ar i
stand att bilda sig en egen uppfattning racker det inte att enbart lyssna pa
barnet utan barnets asikter méste noga beaktas. Genom att krava att
betydelse ska tillmatas asikterna i forhallande till barnets &lder och
mognad tydliggors att enbart alder inte kan avgora vikten av ett barns
asikter. Barnets asikter maste bedomas fran fall till fall. Mognad avser
formagan att forstd och bedoma konsekvenserna av en sarskild fraga, och
maste darfor overvagas nar barnets individuella forméagor faststalls. Ju
mer resultatet paverkar ett barns liv, desto mer relevant dr en korrekt
bedémning av just det barnets mognad (Barnrattskommitténs allmanna
kommentar nr 12 [2009] Barnets rétt att bli hord, punkterna 21, 28, 29
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dessa utredningar och som framgér av avsnitt 4.3.9 foreslar regeringen
&ven att det for socialtjansten infors en sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet gentemot Skatteverket for uppgifter som behdvs i ett &rende
om skyddad folkbokféring. Regeringen anser att det inte darutdver
behdver regleras nér uppgifter ska inhdmtas.

Sammantaget innebér de forbattringar som foreslas att ett delvis nytt,
men framforallt starkare, skydd infors som ersétter kvarskrivning. For att
tydliggora forandringarna i forhallande till kvarskrivning samt béttre
aterspegla syftet med och innebdrden av den aktuella skyddsatgarden
anser regeringen, i likhet med utredningen, att kvarskrivning bor ersattas
med det nya institutet skyddad folkbokféring. Med skyddad folk-
bokféring ska enligt regeringens férslag avses att en person som av
sérskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat satt, efter egen ansokan far medges att vara
folkbokford pa en annan folkbokféringsort dn dar personen ar bosatt.
Den foreslagna definitionen foranleder andringar i 16 § folkbokfoérings-
lagen.

4.3.2 Skyddad folkbokforing pa en annan ort och utan
att personen flyttar

Regeringens forslag: Skyddad folkbokforing ska vid flyttning ske pa
den gamla folkbokforingsorten eller p& en annan folkbokféringsort om
det beddms ge ett battre skydd.

Skyddad folkbokféring kan dven ske utan att en person flyttar om det
anda kan antas ge tillrackligt skydd.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Datainspektionen, Bolagsverket,
Statens jordbruksverk, Stockholms tingsratt, Fastighetségarna Sverige,
Brottsoffermyndigheten, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Svenska
Bankforeningen, Statens institutionsstyrelse, E-h&lsomyndigheten,
Stockholms 1&ns landsting, Linkdpings universitet, Arbetsférmedlingen,
Sakerhetspolisen, Brottsférebyggande radet, Stockholms kommun,
Aklagarmyndigheten, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i
Ostergotlands 1an, Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet, Valmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Karlskrona kommun,
Pensionsmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Géteborgs kommun,
Maklarsamfundet, Kvinnors Natverk och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) tillstyrker eller har inte haft
nagot att invanda mot utredningens forslag.

Vissa remissinstanser har dven sarskilt kommenterat forslaget.
Kvinnors Natverk anser att adresser till skyddade boenden inte ska finnas
i nagot register och tycker darfor att en sokande som flyttar till ett
skyddat boende inte ska behdva ange den adressen till Skatteverket
eftersom det da finns en risk att den verkliga adressen blir rojd. Allt fler
personer som placeras i Kvinnors Natverks skyddade boenden nekas




skyddade personuppgifter eftersom de inte har mdjlighet att uppge den Prop. 2017/18:145

fysiska adressen till det skyddade boendet. Det &r rimligt och hdgst
angeldget att adresser till boenden som av skyddsskél behdver vara
hemliga inte ska behdva anges for att hotade och forféljda personer ska
beviljas skyddade personuppgifter. En vistelse pa ett skyddat boende bor
darfor inte anses utgéra &ndrad boséttning och istallet omfattas av
undantagen i 9 § folkbokféringslagen. Aven Sveriges Kommuner och
Landsting och Ostersunds kommun framfér synpunkter om att
adressuppgifter till skyddade boenden boér vara sekretesshelagda.

Skatteverket, Férvaltningsratten i Stockholm och Domstolsverket har
synpunkter av lagteknisk karaktdr och anser att den foreslagna
bestammelsen bor fortydligas. Skatteverket anfor att lagtexten kan ge den
felaktiga uppfattningen att skyddad folkbokféring kan medges &ven om
de grundlaggande rekvisiten i 16 § folkbokftringslagen inte &r uppfylida.
Det kan dven uppfattas som att de tva undantagssituationerna i forsta och
andra punkterna ar alternativa. Det bor darfor tydligt framga av lagtexten
att de tva undantagen inte utesluter varandra. Skatteverket anser att det
blir tydligare och mer lattillimpat om innehéllet i den foreslagna
bestammelsen istallet framgar av ett nytt stycke i 16 § folkbokforings-
lagen istéllet for av en egen ny paragraf. Om detta inte sker behdver vissa
bestammelser i folkbokforingslagen andras s& att de aven hanvisar till
den nya paragrafen. Aven Forvaltningsratten i Stockholm anser att den
foreslagna lagtexten ar nagot otydlig avseende forhallandet mellan den
forsta och andra punkten. Det kan uppfattas som att punkterna ska lasas
var for sig vilket medfor att forsta punkten har innebdrden att en person
ska kunna folkbokforas med skyddad folkbokféring pa den faktiska
bosattningsadressen. En sadan reglering skulle dock sakna effekt.
Domstolsverket uppger att den foreslagna lagtexten i praktiken innebar
att en person ges en fiktiv adress samtidigt som denne bor kvar pé sin
ursprungliga adress och anser att det bor dvervdgas om detta kan
fortydligas ytterligare i forfattningstexten.

Skalen for regeringens forslag
Hur den skyddade folkbokforingen ska ske

Kvarskrivning innebar bland annat att en person efter flyttning behaller
sin tidigare folkbokféringsort. Med folkbokfdringsort avses den kommun
dér en person &r folkbokford (6 § folkbokforingslagen). Detta ska &ven
utgdra huvudregeln fér skyddad folkbokforing.

Flera orsaker kan ligga bakom en persons behov av skyddade
personuppgifter och forhallandena i det enskilda fallet kan variera. Det
kan finnas situationer dar behovet av skyddad folkbokftring ar ostridigt
men dar det kan vara direkt oldmpligt att personen blir fortsatt
folkbokford pad den gamla folkbokforingsorten. Det kan &aven i vissa
undantagsfall vara omotiverat att personen maste flytta for att tillgodose
behovet av skydd. Med detta i beaktande instdmmer regeringen i
utredningens bedémning att hdgre krav &n vad som ar nédvandigt inte
bor stillas p& den enskilde och att skyddad folkbokforing darfor bor
kunna tillampas mer flexibelt &n kvarskrivning. | likhet med utredningen
foreslar regeringen darfor att om de grundlaggande kraven for att beviljas
skyddad folkbokféring ar uppfyllda ska den skyddade folkbokféringen,
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folkbokforingsorten. Under vissa forutsattningar ska det dock vara
majligt att folkbokforing ska kunna fa ske pa annan ort &n den gamla
folkbokforingsorten liksom att kravet pa flyttning ska kunna frangas.

Skyddad folkbokforing pa en annan ort an den gamla folkbokforingsorten

Regeringen foreslar att skyddad folkbokféring ska ske pa en annan ort an
den gamla folkbokf@ringsorten om det beddéms ge ett battre skydd. Som
tidigare sagts ska det for att fa skyddad folkbokforing kravas att personen
av sarskilda skl kan antas bli utsatt for brott, forféljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat sétt. Personen behgver saledes inte &nnu ha drabbats
av detta for att fa skyddad folkbokforing. Det kan exempelvis gélla en
person som ska borja ett nytt arbete inom réttsvdsendet som innebdr
risker for hot eller vald eller en person som bevittnat ett brott dar
garningsmannen &nnu inte kanner till det. 1 dessa situationer torde
forfoljaren inte ha ndgon nirmare kdnnedom om personen och det ar da
inte alltid lampligt att denna blir fortsatt folkbokford pad den gamla
folkbokforingsorten. Folkbokféringsorten kan i den situationen bidra till
att ge forfoljaren mer kunskap om personen, ledtradar om inom vilket
omrade personen kan finnas och var forfoljaren bor inleda sitt sokande.

Forslaget om att skyddad folkbokfaring far medges pa en annan ort an
den gamla folkbokforingsorten géller déarfor endast om Skatteverket
beddmer att det skulle ge ett battre skydd. En stor grupp av dem som
kommer att fa skyddad folkbokforing &r redan utsatta for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier av ndgon som har stor kannedom
om dem och vet var de bor. Eftersom skyddet knappast kan stérkas av att
vdlja en annan folkbokforingsort ar det i den situationen lampligt att
personen behaller sin tidigare folkbokforingsort.

Om personen ska folkbokforas pa en annan ort &n den tidigare
folkbokforingsorten bor det vara en ort som personen inte har nagon
anknytning till. En ort dar personen tidigare har bott eller har ett
fritidsboende bor exempelvis inte véljas. Vilken folkbokféringsort som &r
lamplig bor Skatteverket besluta efter samrad med den person som ska
skyddas.

Skyddad folkbokféring utan att personen flyttar

Som framgétt ovan behtver den som av sarskilda skal kan antas bli utsatt
for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat stt inte vara
kand for den hotande eller forfoljande personen. | dessa situationer kan
nddvéandigheten i en flytt diskuteras. Det bor inte stéllas mer ingripande
krav &n nodvandigt pa enskilda. Kan ett fullgott och effektivt skydd ges
utan att en person flyttar bor nagon flytt inte kravas. Regeringen foreslar
darfor att skyddad folkbokforing aven far medges pd en annan
folkbokforingsort utan att personen flyttar om det dnda kan antas ge
tillrackligt skydd.

Om personen ska kunna bo kvar staller det emellertid stora krav pa
atgarder i ovrigt. Skyddad folkbokforing ska kunna ges i olika
situationer. Det innebdr att det dven kan bli aktuellt vid kvalificerade hot
dér den hotande eller forfoljande personen kan ha en god kapacitet att ta
del av information for att hitta den hotade eller forféljda personen. Den



riktiga adressen far darfor inte finnas registrerad pa ett sddant satt att den
forfoljda personens boséttning kan avslojas. Detsamma gdller andra
uppgifter som kan ge ledtradar om bosattningen, exempelvis
medlemskap i lokala foreningar. Skatteverket aviserar i dag adress-
uppgifter till en mangd myndigheter och privata organ som kan ha ett
mycket stort antal register inom respektive organisation. Alla har egna
rutiner for att uppdatera sina register. Det finns ingen garanti for att en
bostadsadress till en person som far skyddad folkbokféring gallras i
dessa register. Risken fér att uppgiften om adress finns kvar i ett antal
register ar darmed stor.

Det ar dock som ndmns ovan viktigt att det inte stélls hogre krav an
nodvindigt pa den enskilde. Det bor darfor vara mojligt att franga kravet
pa flyttning for att beviljas skyddad folkbokforing. M6jligheten maste
dock anvéndas med mycket stor forsiktighet och det kommer sannolikt
att bli aktuellt endast i mycket fa fall. Det ar samma personer som kan
folkbokforas pa en annan ort an den tidigare folkbokfdringsorten, som
kommer att omfattas av denna undantagsbestammelse. Utdver de krav
som stélls for folkbokforing pd annan ort maste det stéllas ytterligare
krav for att omfattas av detta undantag om skyddet ska ge effekt.
Undantagssituationen kan exempelvis galla for personer som har bott
mycket kort tid p& adressen och adressuppgiften inte har hunnit fa
spridning samt for personer som redan tidigare har hanterat sina
personuppgifter med mycket stor forsiktighet. Saledes bor skyddad
folkbokforing fa medges pa annan folkbokféringsort dven utan flyttning
om det anda kan antas ge tillrackligt skydd.

N&r en person beviljas skyddad folkbokféring kommer deras
boséttningsadress, liksom idag vad géller kvarskrivning, inte vara
registrerad i folkbokforingsdatabasen. Personerna kommer att fa en
boxadress till Skatteverket registrerad i folkbokféringsdatabasen. Det
framgar dock inte av boxadressen att Skatteverket & mottagare. Om
forhallandena &r sddana att tillrécklig skydd &nda kan antas uppnds utan
att personen flyttar innebér detta alltsd inte, som Forvaltningsratten i
Stockholm har uppfattat saken, att personen kommer vara folkbokford pa
den adress ddr personen faktiskt &r bosatt och att atgarden av den
anledningen skulle sakna effekt.

Bestammelsens utformning

Utredningen har foreslagit att de grundldggande kraven for att medges
skyddad folkbokfdring regleras i 16 § folkbokfdringslagen och att en ny
paragraf infors som i olika punkter reglerar nar skyddad folkbokforing
ska fa ske pa annan ort &n den gamla folkbokforingsorten eller nar
flyttning inte & nddvéndigt.

Regeringen anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att den av
utredningen foreslagna andringen bor justeras nagot. Istallet for att i en
ny paragraf reglera nar skyddad folkbokforing ska ske pd annan ort 4n
den gamla liksom nar medgivande kan ges utan flyttning bér undantagen
framga av ett nytt stycke i 16 § folkbokforingslagen. Genom att den
foreslagna huvudregeln och undantagen direkt framgdr av samma
bestammelse blir forhallandet mellan kraven tydligare.
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Regeringens forslag innebér alltsa att skyddad folkbokforing ska ske pa
en annan ort & den gamla folkbokféringsorten om det beddms ge ett
battre skydd och att skyddad folkbokforing dven kan medges pa en annan
folkbokforingsort utan att personen flyttar om det anda kan antas ge
tillréckligt skydd.

Kvinnors Natverk anser att en sokande inte ska folkbokforas pa ett
skyddat boende. Aven Sveriges Kommuner och Landsting och
Ostersunds kommun lamnar synpunkter med innebdrden att adresser till
skyddade boenden ska vara hemliga. Utredningen har inte sett Over
mdjligheten att vistelse i skyddat boende inte ska leda till &ndrad
boséttning och darmed folkbokforing. Det finns darfoér inom ramen for
detta lagstiftningsarbete inte tillrackligt underlag for att lamna ett sadant
forslag. Daremot noteras att fragan har berdrts av Utredningen om ett
starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende som i betdnkandet
Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende (SOU 2017:112) har l&mnat forslag om att en vistelse som enbart
foranleds av en placering i skyddat boende inte ska anses leda till &ndrad
bosattning och att den som &r placerad i ett skyddat boende darmed &r
undantagen fran den skyldighet som folkbokforda har att anmaéla
flyttning till Skatteverket. Betidnkandet bereds for tillfallet inom
Regeringskansliet.

4.3.3 Andra skyddsatgarder ska inte hindra en person
fran att medges skyddad folkbokforing

Regeringens forslag: Skyddad folkbokfoéring ska kunna medges
oberoende av kontaktforbud eller andra skyddsétgarder.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Férvaltningsratten i Stockholm,
Datainspektionen, Bolagsverket, Pensionsmyndigheten, Stockholms
tingsréatt, Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Transportstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Goéteborgs kommun, Maklarsamfundet, Statens
jordbruksverk, Fastighetsdgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Statens
institutionsstyrelse, E-hdlsomyndigheten, Stockholms l&ns landsting,
Linkopings  universitet,  Arbetsformedlingen, Séakerhetspolisen,
Brottsforebyggande rédet, Stockholms kommun, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvarden, Léansstyrelsen i Ostergétlands lan, Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands 1an, Malmd kommun, Kvinnors Nétverk och
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
tillstyrker eller har inte haft nagot att invanda mot utredningens férslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nu géllande bestammelser far
kvarskrivning medges endast om den enskildes behov inte kan
tillgodoses genom kontaktforbud eller p& annat sétt (16 § andra stycket
folkbokforingslagen). Med ”p& annat sitt” avses i forsta hand skydd
genom sekretess (prop. 1997/98:9 s. 114).

En sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen kan ha mycket stor
praktisk betydelse for den enskilde och i néstan alla fall av befarad
forfoljelse bor en sekretessmarkering medfora ett fullgott skydd och mer



ingripande atgarder behdver inte tillgripas. Markeringen utgor dock inte
ett eget skyddsinstitut utan ar endast en administrativ atgard som saknar
rattsverkningar. Regeringen instdimmer darfor i utredningens bedémning
att trygghet och skydd for hotade och forfoljda personer ska tillgodoses
genom ett formaliserat skyddsinstitut.

Utover skydd av personuppgifter finns dven andra typer av atgarder
som syftar till att ge skydd for personer som &r utsatta for hot eller
forfoljelse. Nagra atgarder riktar sig mot den hotande och forféljande
personen medan andra riktar sig mot den hotade och férféljda personen.
Ett skydd som har stor betydelse foér en hotad och forfoljd person ar
kontaktforbud som beslutas av &klagare. Bade kvarskrivning och
kontaktforbud syftar till att skydda personer som riskerar forféljelse.
Med hansyn till de likheter som finns, bland annat nar det galler
forutsattningar for atgardernas anvandning, kan bada atgarderna over-
vagas da en person utsétts for forfoljelse. Som framkommit tillater inte
nuvarande regler att kvarskrivning medges om den enskildes behov av
skydd kan tillgodoses genom kontaktférbud.

Regeringen anser att de olika atgarder som kan vidtas for att skydda en
hotad eller forfoljd person bor kunna kombineras sa att personen far ett
skydd som é&r utformat efter vars och ens specifika situation.
Kontaktforbudet visar att samhallet stiller krav pd den hotande och
forfoljande personen och inte enbart p& den som ar hotad och forféljd.
Det bor inte heller finnas nagot hinder mot att forst medge en person
skyddad folkbokforing och dérefter komplettera med ett kontaktférbud.
Skyddad folkbokforing bor ocksd kunna kompletteras med larm och
andra atgarder om det bedéms lampligt.

Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att skyddad
folkbokforing ska kunna medges oberoende av kontaktférbud eller andra
skyddsatgarder. Forslaget foranleder andringar i 16 § folkbokforings-
lagen.

4.3.4 Skyddad folkbokféring ska kunna antas tillgodose
behovet av skydd

Regeringens forslag: Det ska fdrfattningsregleras att det vid
bedomningen av om skyddad folkbokféring far medges ska beaktas
om atgarden med hénsyn till den enskildes férmdga och Gvriga
forutsattningar kan antas tillgodose behovet av skydd.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innehdller dock en annan lagteknisk

utformning.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Forvaltningsratten i Stockholm, Transportstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Goteborgs kommun, Maklarsamfundet,

Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Justitiekanslern, Stockholms tingsrétt, Datainspektionen, Bolagsverket,
Statens  jordbruksverk, Fastighetsdgarna  Sverige,  Brottsoffer-
myndigheten, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Svenska
Bankforeningen, Statens institutionsstyrelse, E-halsomyndigheten,
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Sakerhetspolisen, Brottsférebyggande radet och Stockholms kommun
tillstyrker eller har inte haft nagot att invanda mot utredningens forslag.

Pensionsmyndigheten, Malmé kommun och Kvinnors Nétverk
anmarker mot forslaget da det kan leda till att det blir svarare dn vad som
ar motiverat for utsatta individer att fa skyddad folkbokforing och anser
att det istallet bor Gvervagas om kraven for att komma ifraga for atgarden
borde mildras.

Enligt Malmé kommuns mening skulle vissa grupper genom forslaget
inte komma ifréga for skyddsinstitutet av den anledningen att de inte har
formaga att forstd konsekvenserna av vad de berattar for andra. Detta
trots att personerna kan vara i behov av skydd. Kvinnors Néatverk anser
att barn bér undantas fran kravet, alternativt att den sékande utifran sin
egen formaga ska vidta atgarder for att skyddsinstitutet ska fa effekt.
Detta eftersom barn saknar samhallskunskap och en utvecklad formaga
till konsekvensanalys vilket innebér att i princip samtliga barn skulle
underkdnnas om man gor en bedémning av deras férmaga att leva i
enlighet med de regler och riktlinjer som stélls for att skyddet ska fa full
effekt.

Skalen for regeringens forslag: Kravet att en skyddsatgard inte ska
vidtas om den inte far effekt galler redan i dag for att medges
kvarskrivning. Villkoret framgér dock inte av lagen och de som behdver
ett skydd &r darfor inte alltid medvetna om att det forutsatts stora
forandringar i den egna livsforingen for att &tgarden ska fungera. Som
framgér av avsnitt 4.2.3 foreslar regeringen att en sadan bestimmelse
infors nar det géller fingerade personuppgifter. Samma skél som gor sig
gallande dar blir &ven aktuella héar och den praxis som idag galler for
kvarskrivning bor saledes regleras for skyddad folkbokforing genom att
kravet infors i 16 § folkbokforingslagen. Regeringens forslag innebér
darfor att om det ska finnas forutsattningar for Skatteverket att medge
skyddad folkbokforing méste atgarden med hinsyn till den enskildes
formaga och 6vriga forutsattningar antas tillgodose behovet av skydd. |
syfte att tydliggdra den prévning som ska goras avviker utformningen av
regeringens lagforslag i viss man fran utredningens.

Regeringens forslag innebar ingen dndring i sak i forhallande till vad
som idag géller for kvarskrivning och det kommer féljaktligen inte att bli
svarare att medges skyddad folkbokforing i jamforelse med kvar-
skrivning. Med héansyn till bland annat regeringens férslag om att
skyddad folkbokféring ska kunna medges oberoende av andra
skyddsatgarder (se avsnitt 4.3.3) kommer det istéllet att bli mojligt for
fler personer att fa skyddad folkbokféring i forhéallande till
kvarskrivning.

Malmé kommun och Kvinnors Natverk har patalat att vissa personer
kan sakna formaga att leva pé ett sddant sétt som kravs for att tillracklig
skyddseffekt ska kunna forvantas uppnas och att dessa personer darmed
aldrig kan medges skyddsatgarden. Regeringen anser att det ar rimligt att
skyddad folkbokforing endast ska medges om det kan antas tillgodose
behovet av skydd och darmed utgéra en effektiv skyddsatgard. Om en
enskild inte har formdga att andra sin livsforing kan atgéarden svarligen fa
verkan och ge ett tillrackligt bra skydd. Férslaget innebér dock inte att
vissa personer per automatik utestings fran att medges insatsen utan vid



den bedomning som Skatteverket har att gdra maste den enskildes
individuella forutsattningar beaktas, varvid hansyn tas till den enskildes
installning och formaga att leva med atgarden. For att den skyddade
folkbokforingen ska ge ett bra skydd kommer det som regel krdvas en
livsforing som innebér pafrestningar for saval vuxna som barn. Det &r
inte tillrackligt med enbart en flyttning utan en person med skyddad
folkbokfdring kan &ven behdva bryta kontakten med vissa personer i sitt
liv. Ju &ldre ett barn ar, desto svarare far dessa konsekvenser antas vara
for barnet att leva med. Barnets installning till den skyddade
folkbokforingen och forutséttningar att leva med atgarden maste darfor
utredas och med hansyn till barnets alder och mognad maste detta goras i
dialog med barnet. Beddomningen av om tillracklig skyddseffekt kan
forvantas ar hanforlig till den forfoljdes forméaga och andra forhallanden.
Darmed ldamnas ocksa utrymme for att beakta individuella forut-
sattningar, sdsom exempelvis ett stodjande natverk.

4.3.5 Skyddad folkbokféring ska kunna ges tills vidare

Regeringens forslag: Skyddad folkbokforing ska som regel ges for
obestamd tid men ska ocksa kunna begrénsas till viss tid.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Forvaltningsratten i Stockholm,
Pensionsmyndigheten, L&nsstyrelsen i Stockholms l&an, Stockholms
tingsrétt, Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Goéteborgs
kommun, Maklarsamfundet, Datainspektionen, Bolagsverket, Statens
jordbruksverk, Fastighetsdgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankféreningen, Statens
institutionsstyrelse, E-hdlsomyndigheten, Stockholms I&ns landsting,
Linkdpings universitet, Arbetsférmedlingen, Sakerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun, Kriminalvarden,
Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n, Nationellt
centrum  for  kvinnofrid vid Uppsala universitet, Centrala
studiestddsnamnden, Arbetsformedlingen, Karlskrona kommun, Malmd
kommun, Kvinnors Natverk, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks) och Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker
eller har inte haft ndgot att invanda mot utredningens forslag.

Kronofogdemyndigheten uppger att forslaget kan innebéra att en
person som idag har néringsforbud, med sina skyddade personuppgifter i
praktiken kommer att kunna utéva sin naringsverksamhet utan nagon
begransning i tid. Det finns risk for att vertradelsen av naringsforbudet
inte kommer att kunna avsléjas i avsaknad av en omprdvning av behovet
av skyddad folkbokfdring.

Kammarrétten i Stockholm har inget att invdnda mot att skyddad
folkbokforing far begransas till viss tid. Daremot anser kammarratten att
forarbetena bor klargéra i vilka situationer det kan vara lampligt att
begransa skyddad folkbokforing till viss tid. Kvinnors Natverk anser att
om ett medgivande om skyddad folkbokforing begransas till viss tid bor
det vara ett krav att Skatteverket mot slutet av skyddsperioden skickar en
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ans@kan inte inkommit.

Skalen for regeringens forslag: Kvarskrivning kan idag endast
medges for bestamd tid och for hogst tre ar i taget (17 § folkbokforings-
lagen). Det ar mojligt att medges kvarskrivning for aterkommande
perioder. Om skyddet ska bestd forutsatter det dock att den enskilde
ansoker om forlangning av Kkvarskrivning. Vid varje ansdkan om
forlangning maste den enskilde redogdra for aktuella omstandigheter. En
oférandrad hotbild kan vara skal for att forlanga skyddsétgarden. Det ar
vanligt att personer med kvarskrivning inte har utsatts for brott,
forfoljelser eller trakasserier under tiden med kvarskrivning. Det kan
antingen bero pa att atgdrden har fungerat eller att den inte lingre behovs
eftersom hotet har upphdrt. Om den enskilde vid en ansdkan om
forlangning inte lyckas visa ett fortsatt skyddsbehov finns det en risk att
skyddet upphor, trots att behovet kvarstar. Detta kan givetvis fa allvarliga
konsekvenser for den enskildes séakerhet och trygghet.

En potentiell risk med att medge skyddad folkbokforing pa obestamd
tid &r att atgarden kan komma att galla trots att det inte langre finns nagot
reellt behov av den. Skyddad folkbokféring ska dock medges vid
kvalificerade hotsituationer vilka ofta pégdr under lang tid. Ett
medgivande pé& obestamd tid skulle 6ka tryggheten for den enskilde som
idag sannolikt péverkas negativt av vetskapen om att medgivandet l6per
ut efter viss tid och kan fa det svart att visa att det kvarstdr ett
skyddsbehov.

Regeringen anser att det &r angeldget att i storsta mojliga utstrackning
tillvarata den forfoljdes intressen och att underlatta tillvaron for denne.
Med detta i beaktande foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att
skyddad folkbokforing ska kunna ges tills vidare, med en mdjlighet att
begréansa atgarden till viss tid. Huvudregeln bor dock vara att atgarden
ges tills vidare. Om skyddad folkbokféring medges for viss tid bor
medgivandet normalt inte ges for kortare tid &n fem ar for att ge
personerna battre forutsattningar att etablera sig i sitt nya liv. | vilka
situationer som det kan vara lampligt att den skyddade folkbokféring ar
tidshegransad far bli en frdga som utvecklas narmare i réttstillampningen.
Det torde dock avse situationer dér sérskilda omstandigheter talar for att
skyddsbehovet endast kan antas besté for viss tid, exempelvis nar ndgon
under en begrénsad tid har vissa arbetsuppgifter som féranleder ett behov
av skyddad folkbokforing.

Kvinnors Néatverk har framfort att det finns behov av att den enskilde
paminns nér en tidshegransad skyddad folkbokféring gar mot sitt slut.
Om en beviljad atgard &r tidsbegransad framgar det normalt av beslutet
nar atgarden upphor. Redan idag ger Skatteverket dven information till
den enskilde om att skyddsperioden for kvarskrivning ar pa vag att I6pa
ut. Det saknas skal att i lag infora krav om att pdminnelser ska utga om
detta. Det kan dock i sammanhanget ndmnas att regeringen &ven lamnar
forslag om att Skatteverket ska 1dmna stod till personer med skyddad
folkbokforing (se avsnitt 4.3.10). Inom ramen for detta stéd bor ocksa
ingd att Skatteverket har kontakt med den enskilde for att bland annat
diskutera behovet av fortsatt skydd och informera den enskilde om att
skyddsperioden &r pé vég att l16pa ut.



Utifran vad Kronofogdemyndigheten har framfort framstar det som att
det forhallandet att kvarskrivning idag kan komma att omprévas aven
utgdr myndighetens méjlighet att avsloja 6vertrédelser av naringsforbud.
Regeringen menar att det redan idag torde finnas rutiner och atgarder i
Kronofogdemyndighetens handlaggning for att férhindra den risk som
myndigheten ser med att skyddad folkbokforing inte &r tidsbegrénsad,
detta sérskilt da fingerade personuppgifter kan medges tills vidare. Under
alla forhallanden anser regeringen att de intressen som finns for att aven
skyddad folkbokféring ska kunna ges pa obestamd tid dvervager den risk
som framforts av Kronofogdemyndigheten.

4.3.6 AnsOokan om skyddad folkbokfdring ska goras
skriftligen

Regeringens forslag: En ansokan om skyddad folkbokféring ska goras
skriftligen.

Om det finns sarskilda skal far Skatteverket begara att en ansokan
ldmnas vid personlig instéllelse.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innehaller dock en spraklig andring.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk, Stockholms
tingsrétt, Fastighetsédgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankféreningen, Statens
institutionsstyrelse, E-halsomyndigheten, Stockholms I&ns landsting,
Linkdpings universitet, Pensionsmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Goteborgs
kommun, Maklarsamfundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks), Arbetsformedlingen, Séakerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet och Stockholms kommun tillstyrker eller har
inte haft ndgot att invanda mot utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Folkbokforingslagen reglerar hur
anmalningar enligt lagen ska goras (23 § folkbokforingslagen). Déremot
saknar lagen bestdmmelser om hur ansdkningar ska goras.

Skyddad folkbokforing ska, liksom kvarskrivning idag, medges efter
anstkan. Regeringen anser att det &r rimligt att en ansdékan om skyddad
folkbokforing ska goras skriftligen och foreslar att detta fortydligas i 23 8
folkbokféringslagen.

Skatteverket far, om det finns sérskilda skal, begéra att en anmalan
eller uppgift ska lamnas vid personlig instéllelse. Regeringen foreslar att
bestdammelsen dven boér omfatta en ansdkan.

4.3.7 Socialnamnden ska fa ans6ka om skyddad
folkbokforing for barn i vissa fall

Regeringens forslag: For barn under arton ar far en ansokan om
skyddad folkbokféring géras av socialndmnden, om barnet vardas med
stod av ett lagakraftvunnet beslut enligt 2 8 lagen med séarskilda
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bestammelser om vard av unga (LVU) och syftet med ans6kningen &r att

skydda barnet

1. mot bada vardnadshavarna eller, om barnet har endast en
vardnadshavare, mot vardnadshavaren,

2. mot den ena vardnadshavaren nar den andre vardnadshavaren inte vill
eller formar skydda barnet, eller

3. mot en annan person an vardnadshavaren eller vardnadshavarna nar
vardnadshavaren eller vardnadshavarna inte vill eller formar skydda
barnet.

Om ett barn har medgetts skyddad folkbokforing efter ansbkan av
socialndmnden upphor den skyddade folkbokféringen att gélla om
socialndmnden anmaler hos Skatteverket att den inte langre behdvs, om
det finns sérskilda skal for det, eller senast nar varden enligt 2 § LVU
upphér.

Om en socialndmnd har ansokt om skyddad folkbokforing for ett barn
far beslutet 6verklagas av namnden.

Som en foljd av inférandet av den nya bestdimmelsen som reglerar nar
socialndmnden har rétt att anstéka om skyddad folkbokforing ska i LVU
inforas en hanvisning till folkbokforingslagen.

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras en bestdammelse om
sekretess i forhallande till vardnadshavarna for uppgift om underarigs
vistelseort.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.  Utredningen  foreslar att det infors en  sarskild
sekretessbestammelse i forhédllande till vardnadshavarna. Déremot
foreslar utredningen inte att den skyddade folkbokféringen ska kunna
upphora efter anmélan av socialndmnden och nar det finns sarskilda skél
for det. Utredningen foreslar inte heller ndgon andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vérd av unga.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Férvaltningsratten i Stockholm,
Datainspektionen,  Stockholms  tingsratt, Bolagsverket, Statens
jordbruksverk, Fastighetsdgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Statens
institutionsstyrelse, E-halsomyndigheten, Stockholms l&ns landsting,
Linkdpings  universitet,  Arbetsformedlingen,  S&kerhetspolisen,
Brottsférebyggande radet, Stockholms kommun, L&nsstyrelsen i
Ostergotlands  lan, Lénsstyrelsen i Vastra  Gotalands  1an,
Pensionsmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Méklarsamfundet,
Stockholms kommun, Ostersunds kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Kvinnors Natverk och Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (Roks) tillstyrker eller har inte haft nagot att
invanda mot utredningens forslag

Négra remissinstanser har  sarskilt kommenterat forslaget.
Socialstyrelsen anser att det &r viktigt att den som handl&gger arendet har
erfarenhet av att samtala med barn och har kompetens vad galler barns
mognad. Socialstyrelsen framhaller vidare att det inte kan uteslutas att
det kan finnas ett behov for socialndmnden att ansoka om skyddad
folkbokforing dven for ett barn som bereds vard med stod av 3 § LVU,
tex. vid hedersrelaterat fortyck och vald i hemmet. Utifran ett
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folkbokforing for ett barn nar varden enligt LVU har upphort och
Gvergatt i en frivillig placering enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det
kan t.ex. vara i situationer dér det finns en forédlder, som inte &r
vardnadshavare, och som utgdr ett hot mot barnet. Karlskrona kommun
ar positiv till att socialndmnden ges mojlighet att anséka om skyddad
folkbokféring men befarar, i likhet med Malmé kommun, att det finns en
risk med att den skyddade folkbokforingen upphdr samtidigt som varden
enligt LVU upphor da det kan finnas situationer dar det fortfarande finns
ett behov av skyddade personuppgifter &ven om tvangsvarden upphort.

Barnombudsmannen och Kammarratten i Stockholm véalkomnar
forslaget men papekar att det faktum att varden enligt L\VU upphor inte
alltid leder till att ett barn inte langre behéver skyddad folkbokféring och
att det bor utredas narmare hur denna frdga ska hanteras.
Barnombudsmannen framhaller aven att det ar viktigt att noga analysera
och tillgodose barnets behov av fortsatt skydd efter att LVU har upphért
och att barnet har ratt att med stigande alder och mognad sjalv ges
inflytande dver ansékan om skyddade personuppgifter. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor patalar att det kan finnas en risk for
att utsatta barn och unga faller mellan stolarna om de inte uppfyller
kraven for vard enligt L\VU. Barn och unga som riskerar att utsittas for
hot och vald har en séarskilt utsatt position och det kan finnas behov av
akuta skyddsatgarder.

Det kan enligt Goteborgs kommun finnas anledning att begéra
interimistiskt skyddad folkbokftring redan i borjan av ett drende om
misstanke om hot och forféljelse mot barn finns. Det bér i sa fall finnas
rutiner for en temporér skyddad folkbokforing innan beslut i LVU vunnit
laga kraft. Vidare bor hansyn tas till barnets vilja, vid viss alder och
mognad, da skyddad folkbokforing innebar stora forandringar i barnets
sociala vardag. Skyddad folkbokféring for barn boér dvervégas som ett
sista alternativ for att skydda barnet.

Sveriges Kommuner och Landsting férordar en hanvisning i 14 § LVU
till 30 § folkbokfdringslagen eftersom detta skulle tydliggora vilka
mojligheter socialndmnden har att skydda ett barn gentemot sina
vardnadshavare och andra.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Behovet av att 1ata ndgon annan an vardnadshavare ansoka om skyddad
folkbokforing for barn

Det ar i dag mojligt for en vardnadshavare att ansoka om kvarskrivning
for barn under 18 & om syftet ar att skydda mot den andre
vardnadshavaren (30 § andra stycket folkbokforingslagen). Det finns
daremot ingen som &r behdrig att ansoka om barnet behover skyddas fran
béda vardnadshavarna.

Att tilldta ndgon annan &n vardnadshavare behorighet att ansoka om
skyddad folkbokfdring for ett barn ar ett stort ingrepp i vardnadsansvaret.
Om en sadan mojlighet ska inforas maste den darfor std i rimlig
proportion till de fordelar som foljer av en sadan reglering. Det betyder
att skdlen maste Gvervaga det intrang eller men i Gvrigt som det innebér
for vardnadshavaren.
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Som namnts bygger dagens regler om kvarskrivning pé att nagon
vardnadshavare tar initiativ till skyddsatgarden genom en ansokan for
barnets rdkning. Reglerna &r déremot inte utformade fér en situation déar
en underarig, men inte nagon vardnadshavare, behover skydd eller nar
den ena vardnadshavaren eller nagon annan &r ett hot mot barnet och det
inte finns ndgon vardnadshavare som vill eller formar att anstéka om
skydd. Inte heller &r reglerna anpassade for den situationen att skyddet
behdvs i forhallande till bada vardnadshavarna. Regeringen instimmer
darfor i utredningens bedémning att det finns ett behov av att anstkan
om skyddad folkbokforing kan gbras av ndgon annan 4n
vardnadshavarna i dessa situationer, om syftet med ansokan &r att skydda
barnet.

Socialnamndens befogenheter nar ett barn bereds vard enligt LVU

Socialndmnden har ett sarskilt ansvar for att barn och ungdomar véxer
upp under trygga och goda forhallanden och for att forebygga att de far
illa. En stor kompetens i dessa fragor finns darfor redan idag hos
socialnamnden. Nar en vardnadshavare inte klarar av att tillgodose
viktiga behov hos barnet ar socialndamnden skyldig att agera. | forsta
hand ska insatser utformas i samforstdind med den unge och dennes
vardnadshavare, men om den vard som behdvs inte kan komma till stand
med samtycke av den eller dem som har vardnaden eller, nar den unge
har fyllt 15 ar, av honom eller henne sjélv, ska namnden Gvervaga att
anstka om vard enligt LVU. Beslut om vard enligt LVU meddelas av
forvaltningsratten. Under vissa forhallanden har aven socialndmnden
mojlighet att fatta beslut om ett omedelbart omhandertagande av barnet.
Ett sadant beslut fattas, och kan aven verkstallas, redan innan det blivit
foremal for domstolsprévning (1-4 och 6 §§8 LVU).

Ett barn kan genom tvéang skiljas fran véardnadshavare och placeras
utanfér hemmet pé& grund av omsténdigheter hanforliga till forhallandena
i hemmet (2 8 LVU) eller till barnet sjalvt (3 8 LVU). Det kan aven
finnas ett vardbehov dar bada fallen ar aktuella och varden kan da
komma att bedrivas med stdd av 2 och 3 §§ LVVU.

For att tvangsvard ska beredas ett barn utifran 2 § LVU kravs att det
finns en pataglig risk att den unges halsa eller utveckling skadas pa grund
av fysisk eller psykisk misshandel, otillbdrligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet. For vard enligt 3 §
LVU kravs att den unge utsatter sin halsa eller utveckling for en pétaglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller négot annat socialt nedbrytande beteende.

Om ett barn vardas med stdd av LVU har socialndmnden vissa
befogenheter som inkraktar pa vardnadsansvaret. Socialndmnden
bestammer hur varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska
vistas under vardtiden. Om det 4r nddvandigt med hansyn till &ndamalet
med vérden, far socialnamnden exempelvis besluta att den unges
vistelseort inte ska rojas for foraldrar eller vardnadshavare.
Socialnamnden kan &dven anstka om sarskilt forordnad vardnadshavare
for barnet (11 och 14 8§ LVU samt 6 kap. 7 och 8 8§ foraldrabalken).
Skyddad folkbokféring forutsatter som huvudregel att barnet flyttar och
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bereds vard enligt LVU.

Aven om de &tgarder som socialnamnden har att tillgripa med stod av
LVU normalt &r tillrdckliga kan det inte uteslutas att det kan férekomma
situationer da ytterligare skyddsatgarder behdvs. For ett barn kan det vara
aktuellt om vérdnadshavarna eller den som utgor hotet har sarskilda
mojligheter att fa reda pa var barnet vistas. Ett barn som &r bosatt i ett
familjehem ska normalt vara folkbokfort dar. Barnet kan i och for sig ha
en sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen, men det &r inte alltid
tillrackligt.

Barn har enligt 6 kap 1 § foraldrabalken ratt till omvérdnad, trygghet
och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och
egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling. Socialndmnden har under vardtiden samma
ansvar som vardnadshavaren for att den unges grundlaggande rattigheter
enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken tillgodoses (11 § femte stycket LVU). |
likhet med utredningen beddmer regeringen att det kan anses ingd i
denna befogenhet att anstka om skyddad folkbokftring for barnet och att
det finns sk&l som talar for att inféra en mdjlighet for socialndmnden att
anstka om skyddad folkbokféring. Med héansyn till hur ingripande det ar
for vardnadshavarna och barnet bor en sddan ansokan bara kunna géras
under vissa forhéallanden.

Forutsattningar for att socialndmnden ska vara behdérig sékande

De situationer da ett barn behover skyddad folkbokforing utan
vardnadshavarnas samtycke kan oftast antas vara samma situationer som
da vard med stéd av 2 § LVU &r nodvandig. Det ar darfor rimligt att en
grundlaggande forutsattning for att socialndmnden ska fa ratt att ansdka
om skyddad folkbokféring for barns rdkning bor knytas till ett
lagakraftvunnet beslut om vard enligt 2 § LVU. Det &r inte uteslutet att
dven omsténdigheter som uppkommit efter domstolens prévning av
fragan om vard enligt 28 LVU foranleder ett behov av skyddad
folkbokféring. Det ar angeldget att socialndmnden goér en noga avvégd
bedémning av behovet av skydd och att en ansékan om skyddad
folkbokfdring inte gors slentrianmassigt. Att forutsattningarna enligt 2 §
LVU ér uppfyllda &r inte nddvéndigtvis desamma som att det finns ett
behov av skyddad folkbokforing. Ett behov av att hemlighdlla barnets
vistelseort for fordldrar eller vardnadshavare kan i vissa fall aven
tillgodoses genom att socialndmnden fattar ett sddant beslut enligt 14 §
LVU.

Enligt Socialstyrelsen kan det inte uteslutas att det kan finnas ett behov
for socialndmnden att anséka om skyddad folkbokféring dven for ett barn
som bereds vard med stod av 3 § LVU, t.ex. vid hedersrelaterat fortyck
och vald i hemmet. Sadana forhallanden menar dock regeringen normalt
hanfor sig till hemforhallanden och inte det egna beteendet. Det kan
darfor antas att varden i sadana fall i férsta hand bedrivs enligt 2 § LVU
eller i forekommande fall med stod av saval 2 som 3 8§ LVU. Det finns
darfor inte anledning att utstracka socialndmndens behérighet att ansdka
om skyddad folkbokfdring till att &ven omfatta vard enligt 3 § LVU.
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Regeringen foresldr sammanfattningsvis att socialnamnden ska vara
behorig att anstka om skyddad folkbokforing for barn under 18 ar nar
barnet vardas med stod av ett lagakraftvunnet beslut enligt 2 § LVU och
syftet med ansokningen &r att skydda barnet mot dennes vardnadshavare,
mot den ena vardnadshavaren nar den andre inte vill eller formar skydda
barnet, eller mot nagon annan person nar vardnadshavaren eller
vardnadshavarna inte vill eller formar skydda barnet. Forslaget
foranleder &ndring i 30 § folkbokfdringslagen.

Négra remissinstanser har lyft frdgan om det bér vara mojligt att
ans6ka om skyddad folkbokféring vid en tidigare tidpunkt. Ett beslut om
vard enligt LVU kan ibland foregas av ett omedelbart omhéandertagande
enligt LVU. Ett sédant beslut ar ofta av akut karaktar och grundas pa att
det ar sannolikt att barnet behover vard enligt LVU. Underlaget for att
bed6ma barnets situation och riskfaktorer &r i regel mycket knapphéndigt
vilket enligt regeringens mening ger skal att ifragaséatta lampligheten av
att redan vid ett beslut om ett omedelbart omhé&ndertagande av barnet ge
majlighet for nagon annan &n vardnadshavare att ansoka om skyddad
folkbokforing for barnet. Socialndmnden kan i stédllet utnyttja den
maéjlighet som redan finns att hemlighalla barnets vistelseort for foraldrar
och vardnadshavare under utredningstiden. Det ar for ovrigt viktigt att
socialnamnden fattar ett sddant beslut i ett tidigt skede for att undvika att
barnet, om det beviljas skyddad folkbokféring, ska tvingas flytta fran
exempelvis det familjehem dar barnet placerats. Innan ett beslut om vard
enligt LVU har vunnit laga kraft ar det vidare ovanligt att barnet
folkbokfors i familjehemmet. Regeringen bedémer dérfor att ett beslut
om omedelbart omhéndertagande inte kan utgora tillracklig grund for att
motivera ytterligare ingrepp i vardnadsansvaret genom att ge social-
ndmnden mojlighet att anstka om skyddad folkbokforing.

Upphérande av skyddad folkbokféring for barn som vardas enligt LVU

Socialndmnden ska besluta att varden enligt LVU ska upphora nar den
inte langre behdvs. Vard som har beslutats med stod av 2 § ska upphora
senast nar den unge fyller arton &r (21 § forsta och andra stycket LVU).
Varden kan aven upphora efter beslut av domstol. Regeringen foreslar att
den skyddade folkbokforingen ska upphora att galla senast nar varden
enligt 2 8§ LVU upphor. Eftersom varden kan bedrivas enligt bade 2 och
388 LVU bor det for tydlighetens skull framga av lagtexten att den
skyddade folkbokforingen upphor att galla nar varden enligt 2 § LVU
upphor. Varden kan darmed alltjamt pagd enligt 3 § LVU. Regeringens
forslag innebar att Skatteverket kommer att behdva information fran
socialndmnden om nér ett barn inte langre bereds vard enligt 2 § LVU
eftersom den skyddade folkbokféringen darmed ocksa ska upphéra. Det
kan darfor finnas anledning for regeringen att i det fortsatta arbetet
overvaga om det i forordning bor inféras en sddan skyldighet for
socialndmnden.

Vissa remissinstanser har &ven framfort att det kan finnas behov av
skyddad folkbokforing trots att varden enligt LVU upph6r. Som redan
framgétt foreslas socialnamndens moéjlighet att ansoka om skyddad
folkbokforing grundas pa de befogenheter som namnden har enligt LVU.
Det ar mot denna bakgrund bade rimligt och lampligt, nar varden enligt
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foljer dock av socialndmndens uppféljningsansvar att vara lyhord for
barnets behov av skydd &ven efter att varden enligt LVU, och darmed
aven den skyddade folkbokforingen, har upphort.

Om forhallandena har fordndrats pa sa sétt att barnet inte langre har
behov av skyddad folkbokforing bor medgivandet om skyddad
folkbokféring kunna upphéra dven om det fortfarande finns
forutsattningar for vard enligt 2 § LVU. Den skyddade folkbokféringen
ar en ingripande skyddsétgard som inte bor fortga langre an vad som ar
behovligt i det enskilda fallet. Regeringen foreslar darfor att om social-
namnden anmaéler hos Skatteverket att den skyddade folkbokf&ringen
inte langre behdvs ska Skatteverket besluta att den ska upphora att galla.
Det ska dven vara mojligt for Skatteverket att, p& motsvarande satt som
géller for skyddad folkbokforing i dvrigt, upphdva beslutet om det finns
sarskilda skal for det.

Forutsattningarna for néar skyddad folkbokféring efter anstkan av
socialnamnden ska upphora att galla foreslas regleras i 17 § folkbok-
foringslagen.

Barnets installning och férmaga ska utredas

Som redan framkommit av avsnitt 4.3.1 & barn inte bara
skyddsbehdvande utan aktiva och kompetenta subjekt vilket ska beaktas
vid prévning av skyddad folkbokféring for barn. Barn ska ha en ratt att
uttrycka sin mening och horas i alla frdgor som ror barnet och barnets
asikt ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
Vid alla &tgarder som ror barn ska barnets basta komma i framsta
rummet.

| dessa situationer dar barnets och vérdnadshavarnas intressen
uppenbart star i strid med varandra 4r det angeldget att barnet i
forhallande till sin alder och mognad far ett inflytande i frdgan om
skyddad folkbokforing ar en lamplig skyddsétgard. Barnets instéllning
till atgarden och personliga forutsattningar att leva med den maste darfor
utredas av socialndmnden i dialog med barnet innan anstkan gors.

Sekretessen i forhallande till vardnadshavarna

Utredningen har foreslagit en bestdimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen om att sekretessen i drenden om skyddad folkbokfdring
for uppgift om en underdrigs vistelseort ocksa ska galla gentemot den
underariges foraldrar eller annan véardnadshavare, om socialnamnden har
ansokt om skyddad folkbokforing for barnet.

Enligt 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen galler sekretess till
skydd for en enskild, om den enskilde ar underarig, dven i forhallande till
dennes vardnadshavare. Den sekretess som enligt 22 kap. 28§
offentlighets- och sekretesslagen normalt tillampas for &arende om
kvarskrivning, och som regeringen foreslar numera kommer att gélla for
skyddad folkbokforing, géller saledes &ven gentemot ett barns
vardnadshavare. Av 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen framgar
dock att sekretessen inte galler i forhallande till vardnadshavare i den
utstrackning denne enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken har ratt och
skyldighet att bestamma i frdgor som ror den underdriges personliga
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betydande men om uppgiften réjs for vardnadshavaren, eller det annars
anges i offentlighets- och sekretesslagen.

Med hénsyn till att barns vistelseort i de angivna fallen kan
hemlighallas i forhallande till fordldrar gor regeringen bedomningen att
den av utredningen féreslagna bestdimmelsen &r obehévlig och dérfor inte
bor inforas.

Overklagande och hanvisning i annan lagstiftning

Vardnadshavarna har tillsammans och var for sig enligt 40 §
folkbokforingslagen en mojlighet att dverklaga ett beslut om barnets
folkbokforing. Regeringen foreslar att bestammelsen andras sa att om en
socialndmnd har ansokt om skyddad folkbokforing for ett barn far
beslutet dven overklagas av ndmnden. Det foljer redan av 40 § tredje
stycket nar ett sédant Gverklagande ska ha kommit in till Skatteverket.
Den av utredningen foreslagna &ndringen &r i denna del darfor inte
nddvandig.

Regeringen delar Sveriges Kommuner och Landstings synpunkt att det
i LVU bor inféras en hanvisning till 30 & folkbokféringslagen om
socialndmndens rétt att ansoka om skyddad folkbokféring for barn.
Regeringen foreslar darfor ett sadant tillaigg i 14§ LVU. Genom
andringen blir det tydligt vilka atgarder socialnamnden har att vidta for
att skydda ett barn som bereds vard enligt LVU gentemot sina
vardnadshavare och andra.

4.3.8 En skyldighet for Skatteverket att begédra bitrade
av Polismyndigheten

Regeringens forslag: Om det inte &r obehdvligt ska Skatteverket
begara bitrade av Polismyndigheten vid utredning av frdgor om
skyddad folkbokféring.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Férvaltningsréatten i Stockholm,
Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk, Stockholms
tingsratt, Fastighetsédgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Statens
institutionsstyrelse, E-hdlsomyndigheten, Stockholms l&ns landsting,
Linkopings  universitet,  Arbetsformedlingen, Sékerhetspolisen,
Brottsforebyggande réadet, Stockholms kommun, Pensionsmyndigheten,
Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Transportstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Goteborgs kommun, Maklarsamfundet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
Barnombudsmannen tillstyrker eller har inte haft ngot att invanda mot
utredningens forslag.

Malmo kommun instammer i forslaget men undrar varfor det inte ocksa
finns krav pad medverkan fran halso- och sjukvarden som kan ha viktiga
upplysningar om personens formaga att skydda sig. Manga manniskor
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sjukvarden utan att det kommer till Polismyndighetens kannedom.

Kvinnors Natverk befarar att forslaget riskerar att befasta ordningen att
det i princip krévs brott som &r polisanmalda for att beviljas skyddad
folkbokforing, nagot som utredningen uttryckligen vill frangd. Farhagor
om att Polismyndigheten kan bli inblandad riskerar att medféra att
personer med skyddshehov tvekar att soka nddvandigt skydd.

Skalen for regeringens forslag: Polismyndigheten har idag en
skyldighet att pa Skatteverkets begaran lamna bitrade vid utredning av
fragor om kvarskrivning eller sekretessmarkering i folkbokféringen
(17 a § folkbokfaringslagen). Det finns daremot inte nagon skyldighet for
Skatteverket att begara sadant bitrade.

| syfte att fortydliga betydelsen av Polismyndighetens medverkan i
utredningar om skyddad folkbokféring har utredningen foreslagit att en
skyldighet att begédra bitrdde av Polismyndigheten ska inféras for
Skatteverket savitt avser utredning av fragor om skyddad folkbokforing.

| princip bor uppgifter fran Polismyndigheten hamtas in i alla arenden.
Samtidigt &r det viktigt att Polismyndigheten inte belastas i drenden dér
myndigheten inte har nagot att tillféra. Utredningen foreslar darfor att
bitrdde endast ska begéras om det inte ar obehovligt. Ett exempel pa att
det kan vara obehovligt 4 om det klart framgar i d&rendet att
Polismyndigheten inte har ndgon kunskap att bidra med.

Polismyndigheten ska genom sin medverkan exempelvis bidra i
bedémningen av karaktaren pé det brott den enskilde riskerar att utsattas
for samt den hotandes vilja och formaga att verkstalla hoten eller andra
liknande gérningar. Detta innebér inte, som Kvinnors Natverk befarar, att
det kravs polisanmalda brott for att skyddad folkbokféring ska kunna
medges. Forslaget tydliggdr dock att det &r Polismyndigheten som &r bést
lampad att beddma hotbilden medan Skatteverket bedémer hur behovet
av skydd for personuppgifterna bést kan tillgodoses.

Det kan &ven finnas ett behov av att Polismyndigheten bidrar i
bedémningen av den enskildes vilja och formaga att dndra sitt liv sa att
atgarden kan f& avsedd effekt. Det kan dessutom finnas anledning for
Skatteverket att hdmta in generell information som inte ror enskilda
personer, exempelvis information om hur girningsman brukar ga till
védga i samband med hot och forféljelser.

Regeringen foreslar darfor att det infors en regel som innebér att om
det inte ar obehdvligt ska Skatteverket begdra bitrdde av Polismyndig-
heten vid utredning av fragor om skyddad folkbokforing. Det finns enligt
regeringens mening inte skl att utvidga skyldigheten till att omfatta
bitréde av ytterligare parter.

Eftersom den foreslagna regeln anknyter till 17 a 8 folkbokfdrings-
lagen anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att denna
skyldighet 1ampligen bor inféras i samma bestdmmelse.

4.3.9 Uppgiftsskyldighet for socialnémnden

Regeringens forslag: Socialtjdnsten ska utan hinder av sekretess
lamna uppgifter som behovs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokfdring.

65



Prop. 2017/18:145

66

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Férvaltningsratten i Stockholm,
Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk, Stockholms
tingsratt, Fastighetsédgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Statens
institutionsstyrelse, E-halsomyndigheten, Stockholms Il&ns landsting,
Linkdpings  universitet,  Arbetsférmedlingen,  S&kerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun, Pensionsmyndigheten,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Transportstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Goteborgs kommun, Maklarsamfundet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
Barnombudsmannen tillstyrker eller har inte haft ndgot att invanda mot
utredningens forslag.

Malmo kommun instammer i forslaget men undrar varfor det inte ocksa
finns krav pa medverkan fran halso- och sjukvarden som kan ha viktiga
upplysningar om personens formaga att skydda sig. Manga manniskor
som utsatts for vald, hot och trakasserier har kontakt med halso- och
sjukvarden utan att det kommer till socialtjanstens kannedom.

Skalen foér regeringens forslag
Uppgifter fran socialnamnden

Skatteverket har i dag en mojlighet att begéra bitrade av socialndmnden
vid utredning av fragor om kvarskrivning (17 a § folkbokforingslagen).
Vid en sddan begaran har socialnamnden en skyldighet att lamna uppgift
som den forfogar dver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behériga gang (6 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen). Inom socialtjansten rader sekretess for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men
(26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Detta innebér att pa grund
av sekretess far Skatteverket inte alltid ut uppgifter om de personer som
har ansdkt om kvarskrivning.

Om en sekretessbrytande bestammelse ar tillimplig pa en uppgift, sa
innebdr denna bestdmmelse att uppgiften i just den situationen inte &r
sekretessbelagd och att en myndighet &r skyldig att 1amna uppgiften till
den myndighet som begér det. Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen utgér en sadan
sekretessbrytande  bestdmmelse.  Enligt generalklausulen  hindrar
sekretess inte att uppgift ldmnas till myndighet om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse
sekretessen ska skydda. | paragrafens andra stycke undantas dock
uppgifter som omfattas av s.k. socialtjanstsekretess frdn general-
klausulens omrade och bestammelsen blir darfor inte tillamplig. Det
finns i Ovrigt ingen sdrskild sekretessbrytande bestdmmelse som &r
tillamplig pa det aktuella informationsutbytet.

En rutinmdssig informationséverféring mellan socialndmnden och
Skatteverket bor darfér som regel vara forfattningsreglerad som en
uppgiftsskyldighet. En uppgiftsskyldighet — en skyldighet enligt lag eller



forordning att lamna uppgifter till en viss mottagare — innebar att
utldmnandet av uppgifter kan ske utan hinder av sekretess nar det gors
till en myndighet (10 kap. 28 8 forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen). Istallet racker det med en prévning av vilka uppgifter
som kan lamnas ut med stod av uppgiftsskyldigheten. Utredningen har
darfor foreslagit att det infors en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for
socialndmnden gentemot Skatteverket for uppgifter som behdvs i ett
arende om skyddad folkbokforing.

Skatteverket kommer framfor allt att behdva information av
socialndmnden for att kunna bedéma om den skyddade folkbokféringen
kan forvéntas tillgodose behovet av skydd. Uppgifterna &r inte av det
slaget att de ska registreras i folkbokforingsdatabasen. De kommer darfér
endast att finnas i arendet.

Skatteverket kommer &ven att behdva information fran socialndmnden
om ndr ett barn som efter ansdkan av socialndmnden beviljats skyddad
folkbokforing inte langre bereds vard enligt 28 LVU eftersom den
skyddade folkbokftringen dérmed ska upphora.

Det finns bestdmmelser om sekretess i &renden om kvarskrivning som
ar lika stark som den som géller inom socialtjdnsten (se 22 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen och 26 kap. 1 8 samma lag). Samma
bestammelser kommer genom regeringens forslag att galla i &renden om
skyddad folkbokféring.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det &r bade rimligt och
lampligt att frén socialtjansten ska utan hinder av sekretess liamnas
uppgifter till Skatteverket som behdvs i ett drende om skyddad
folkbokfdring.

Bestammelser om personuppgiftsbehandling

En uppgiftsskyldighet likt den som foreslds kan innebéra att
personuppgifter méste behandlas, forst av socialnamnden och sedan av
Skatteverket.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning), hér
kallad EU:s dataskyddsforordning, ska tillampas i medlemsstaterna fran
och med den 25 maj 2018.

Socialdataskyddsutredningen har i betdnkandet Dataskydd inom
Socialdepartementets verksamhetsomrdde — en anpassning till EU:s
dataskyddsforordning (SOU 2017:66) analyserat konsekvenserna av
ndmnda foérordning for behandlingen av personuppgifter inom
Socialdepartementets verksamhetsomrdde och foreslagit forfattnings-
andringar till féljd av férordningen. Vidare redovisas vissa dvervaganden
som har gjorts, dar det har beddémts att dataskyddsférordningen inte
kraver nagra andringar och som darfor inte har lett till
forfattningsforslag. Regeringen beslutade den 8 februari 2018
lagradsremissen Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrade — en anpassning till EU:s dataskyddsfarordning.

En motsvarande &versyn har gjorts avseende bl.a. Skatteverkets
registerforfattningar i promemorian EU:s dataskyddsférordning:
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exekution (dnr Fi2017/02899/S3). Regeringen beslutade den 22 februari
2018 propositionen Anpasshingar av vissa forfattningar inom skatt, tull
och exekution till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:95).
Trygghetsutredningens forslag innebdr en utvidgning av socialtjanstens
uppgiftsskyldigheter till att &ven omfatta uppgifter till Skatteverket som
behdvs i &renden om skyddad folkbokforing. Befintliga bestdmmelser om
uppgiftsskyldigheter i socialtjanstlagen och den personuppgifts-
behandling som regleras i tillamplig registerforfattning har bedémts ha
rattslig grund och stdd i dataskyddsforordningen (se ovan namnda
lagradsremiss s. 79-86). Likasa har den personuppgiftsbehandling som
regleras i Skatteverkets tillampliga registerforfattning bedémts tillaten
(se ovan ndmnda proposition s. 40—-46). Det nu aktuella férslaget medfor
ingen annan bedémning &n den som gjorts i namnda lagradsremiss och
proposition och &r dven forenligt med tillampliga registerforfattningar.

En bestdmmelse om uppgiftsskyldighet

Sammanfattningsvis foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att det
ska inforas en uppgiftsskyldighet som innebér att socialtjansten utan
hinder av sekretess ska l[dmna uppgifter till Skatteverket som behdvs i ett
arende om skyddad folkbokforing. Regleringen foreslas ske genom ett
tilldgg i 12 kap. 10 § socialtjanstlagen. Behovet av informationsutbytet
finns vid begédran av Skatteverket men kan dven ske pa eget initiativ av
socialtjansten. Det har enligt regeringens beddémning inte framkommit
skal for att darutver infora nagra ytterligare uppgiftsskyldigheter.

4.3.10 Personer med skyddad folkbokforing ska fa stod
av Skatteverket

Regeringens forslag: Skatteverket ska lamna stod till den som har
medgetts skyddad folkbokféring sa att skyddet kan uppratthallas.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar ett delvis mer omfattande stéd och en annan
lagteknisk utformning som innebér att Skatteverket ska bista den som har
medgetts skyddad folkbokféring vid kontakter med andra myndigheter
och i Ovrigt ldmna det stdd som kravs for att den skyddade
folkbokforingen ska kunna uppratthéllas.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Forvaltningsratten i Stockholm,
Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk, Stockholms
tingsratt, Fastighetsédgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Svenska Bankforeningen, Statens
institutionsstyrelse, E-hdlsomyndigheten, Stockholms Il&ns landsting,
Linkopings  universitet,  Arbetsformedlingen, Sékerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun, Kriminalvarden,
Domstolsverket, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Pensions-
myndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Transportstyrelsen, Patent-
och registreringsverket, Géteborgs kommun, Méklarsamfundet, Centrala
studiestédsnamnden, Valmyndigheten, Malmé kommun, Kvinnors
Nétverk och Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige



(Roks) tillstyrker eller har inte haft nigot att invanda mot utredningens
forslag.

Vissa remissinstanser har yttrat sig sérskilt éver utredningens forslag.
Skatteverket avstyrker utredningens forslag och ifragasatter utredningens
bedémning att Skatteverket ar en lamplig myndighet for att ge ett sadant
stod. Den serviceskyldighet Skatteverket har enligt forvaltningslagen
gentemot enskilda ar begransad till stod och hjalp i fragor som omfattas
av myndighetens verksamhetsomrade. Det stod utredningen foreslar att
Skatteverket ska ge gar utdver den generella serviceskyldigheten och har
inte en naturlig koppling till myndighetens verksamhetsomrade. Att
stodet ska ges till personer med skyddad folkbokféring betyder enligt
Skatteverkets mening inte att stddet kan anses vara en del av
folkbokforingsverksamheten. Denna verksamhet gar ut pa att faststélla en
persons bosattning samt registrera uppgifter om identitet, bosattning
m.m. Polismyndighetens stod at personer med fingerade personuppgifter
har ett samband med Polismyndighetens uppgifter enligt 2 § polislagen
(1984:387), men det foreslagna stddet saknar en anknytning till gallande
instruktion for Skatteverket. Personalen har inte den kompetens som
kravs for att ge ett behdvligt stod till hotade och forfoljda personer och
inte heller for att vagleda dem i deras kontakter med andra myndigheter
och organisationer. Det ar relativt f& handlaggare pa néagra fa orter i
landet som for narvarande handlagger arenden om kvarskrivning. Aven
om stod och hjalp i ménga fall kan ges pa telefon foredrar enskilda inte
séllan att bestéka myndigheten. Med hédnsyn till Skatteverkets
organisation och lokala narvaro har Skatteverket mycket begransade
mojligheter att erbjuda besok &t personer med skyddad folkbokforing.
Socialndmnden har i jamforelse med Skatteverket andra, mer anpassade,
verktyg till sitt forfogande. Socialndmnden ansvarar bl.a. for omsorg,
service, upplysningar och rad till personer som behover det. Genom sin
uppstkande verksamhet ska socialndmnden informera om socialtjansten
och erbjuda enskilda sin hjélp. Socialnamnden ska ocksa ha personal
med lamplig utbildning och erfarenhet. Socialtjansten finns &ven i en
utsatt persons narmiljo. Skatteverket anser att mycket av det stod som
utredningen foreslar kan ges inom ramen for kommunal socialtjénst och
att stodet till personer med skyddad folkbokféring istallet darfor bor
kunna utfdras av kommunernas socialnémnder.

Barnombudsmannen beklagar att det inte framgar av forslaget om barn
och unga ska kunna kontakta Skatteverket. For att underlatta for barn och
unga bor socialndmnden ta ett samlat ansvar for att barnet far det
praktiska och emotionella stéd som det har ratt till. Om det trots allt blir
Skatteverket som kommer att std for samhallets stod till enskilda ska
stodet aven riktas till barn och unga. Aven Sveriges advokatsamfund
anser att det &r en brist att utredningen inte tydliggér behovet av stéd och
information till barn eller lamnar forslag pa ett mojligt arbetssatt i
forhallande till barn. Sarskilt angelaget 4r detta med beaktande av att
utredningen kommer fram till att det saknas skél att infora en skyldighet
for Skatteverket att informera socialndmnden om barn med skyddad
folkbokféring. Stiftelsen Allménna Barnhuset anfor att Skatteverket
endast ar lamplig instans att std for stodet till personer med skyddad
folkbokféring om personal med barnkompetens rekryteras och utbildas i
de sarskilda villkor som galler for barn med skyddade personuppgifter.
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Behovet av ytterligare stod

Polismyndigheten har idag en skyldighet att bistd den som har fatt
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter vid kontakter med
andra myndigheter och i 6vrigt l1&mna den hjélp som krévs, om den
enskildes hjéalpbehov inte kan tillgodoses pa annat sétt (7 § lagen om
fingerade personuppgifter).

Utredningen har beddmt att Polismyndighetens stdd till personer med
fingerade personuppgifter &r en faktor som medfor att fingerade
personuppgifter fungerar bra i praktiken for den hotade personen och de
familjemedlemmar som omfattas av &tgarden. Nadgon motsvarande
stodfunktion finns inte fér kvarskrivning vilket utredningen, liksom
regeringen, anser vara en brist med dagens lagstiftning.

Regeringen ser ett behov av att forbéttra stodet till personer med
skyddade personuppgifter. Att en sadan Onskan &ven finns fran de
enskilda framkommer ocksa av utredningen och remissvaren. Eftersom
det inte finns nagot samlat ansvar hos ndgon aktor kan det resultera i att
en enskild, som redan befinner sig i en utsatt position, behdver soka hjélp
vid flera instanser och riskerar motas av olika besked. ldag maste den
enskilde ocksa i stor utstrackning pé egen hand skaffa sig kunskaper om
exempelvis hur informationsspridningen i samhallet ser ut liksom hur
forfoljare gar till vdga nar de genom eftersokning av personuppgifter
forsoker hitta en annan person. En bristande kunskap i dessa fragor kan
utgdra en bidragande orsak till att skyddsétgarden inte ger effekt.

Det ar en angeldgen uppgift for samhallet att dka tryggheten for och ge
skydd till de personer som lever i stindig rddsla att utsattas for brott.
Samhallet bor darfor i stor utstrackning erbjuda dessa personer stéd.
Regeringen instdimmer darfor i utredningens forslag att det ska inforas en
sérskild skyldighet att 1d&mna stod till personer som medges skyddad
folkbokforing.

Skatteverket bor ansvara for att ge stod vid skyddad folkbokforing

Nar det galler fragan om vilken myndighet som bor ha huvudansvar for
stodet till den som har skyddad folkbokforing &r det framfor allt
Skatteverket, Polismyndigheten och socialndmnden som kan vara
aktuella.

Vissa remissinstanser anser att socialndmnden &r bést lampad for
uppgiften. Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omréde och
har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjélp som de
behdver. Socialndmndens ansvar gentemot brottsoffer och deras
narstdende har aven sarskilt utpekats i socialtjanstlagen (se 1 kap. 1§,
2 kap. 18§ och 5kap. 11 § socialtjénstlagen). Socialstyrelsen har &ven
utfardat foreskrifter och allmanna rdd och tagit fram en handbok dar det
bl.a. framgar olika insatser som namnden har att vidta gentemot den
hotade och forfoljda personen (se Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad [SOSFS 2014:4] om vald i nara relationer samt Vald
Handbok om socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med vald
i ndra relationer, Socialstyrelsen juni 2016). Socialndmnden ska bl.a. vid
behov erbjuda valdsutsatta stod och hjalp i form av lampligt, tillfalligt
boende som motsvarar den valdsutsattas behov av skydd. Socialnamnden



bor vidare bl.a. kunna erbjuda véldsutsatta stod och hjalp i form av Prop. 2017/18:145

information och rad, stodsamtal, hjalp att ordna stadigvarande boende,
stod i fordldraskap, formedling av kontakt med frivilligorganisationer
och andra aktérer samt hjalp vid kontakt med halso- och sjukvarden och
andra myndigheter, exempelvis Polismyndigheten och Skatteverket. Det
stod som regeringen nu foreslar ar emellertid forknippat med en sarskild
skyddsatgard for personuppgifter. De flesta av landets kommuner &r sma
och har sannolikt fa arenden av detta slag och darmed inte den
kompetens som behdvs. Det ar inte rimligt eller ekonomiskt forsvarbart
att alla kommuner ska bygga upp denna typ av kompetens.

Polismyndigheten har i manga fall kontakt med den som behover
skydd i den brottsutredning som kan paga med anledning av behovet av
skydd. Det ar dock inte alltid som en anmalan om brott gérs och
kontakten mellan den enskilde och Polismyndigheten ar da inte lika
naturlig. Det &r darfor mindre lampligt att ge Polismyndigheten
uppdraget.

| sitt remissvar har Skatteverket avstyrkt utredningens forslag om att
utses som sarskild stddmyndighet for den enskilde. Regeringen anser
dock att Skatteverket ar den myndighet som har bast forutsattningar att
ge personer med skyddad folkbokféring det stod som de behover.
Regeringen grundar denna bedémning pa féljande skal. Skatteverket
kommer att handlagga arenden om skyddad folkbokforing och far
darmed i ett tidigt skede kontakt med den enskilde och far antas
informera redan pa ansokningsstadiet om de svérigheter som kan
uppkomma genom skyddsatgarden. Skatteverket handlagger idag
arenden om kvarskrivning. Redan i dag har Skatteverket darfor kunskap
om hur dessa personer maste agera for att en kvarskrivning ska ge
verkan. Skatteverket har ocksa kunskaper om effekterna av kvarskrivning
och om hur de negativa konsekvenserna kan minimeras. Det ar dven
viktigt att s& fa myndigheter som mojligt har kannedom om bosattning
och andra forhallanden for personer med skyddad folkbokforing.

Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska ansvara for att ge stod
at personer med skyddad folkbokféring. Det blir d& samma myndighet
som ansvarar for att administrera atgarden som ansvarar for att ge stod
till dem som omfattas av den. Samma ordning géller for fingerade
personuppgifter. For att sékerstalla att &ven barn och ungdomar nas av
stodet ar det viktigt att stodinsatser ar utformade pa ett satt som &ven
barn kan ta till sig.

Stddets utformning och innehall

Polismyndighetens erfarenheter av att ge stdd till personer med fingerade
personuppgifter visar att stodet framst behdvs under det forsta ret efter
beslutet om atgarden. Det &r aven rimligt att anta att en person som
medges att anvanda fingerade personuppgifter har ett stérre behov av
stod da atgarden ar mer ingripande for den enskilde an skyddad
folkbokféring. Skatteverkets stod kan darfér antas vara mindre
omfattande an Polismyndighetens stdd till personer med fingerade
personuppgifter.

Syftet med Skatteverkets stod ska vara att ge personer med skyddad
folkbokforing information om hur de ska kunna agera pa ett sitt som
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innebdr att personuppgifterna skyddas och att behovet av skydd
tillgodoses. Som tidigare ndmnts ser regeringen att behovet av
information till den enskilde kommer utgdra en central komponent i
stodet. Skatteverket ska déremot inte agera ombud och inte heller vara
narvarande nar personerna ingar avtal eller liknande eller pa annat satt ge
mer handfast stod i frdgor hos andra myndigheter eller privata
organisationer. Avsikten ar inte heller att Skatteverket ska fa en kurativ
roll. Det ar tillrackligt att Skatteverkets stod till personer med skyddad
folkbokféring ges under kontorstid.

Som Skatteverket framfort finns organisatoriska begrénsningar i
myndighetens mojlighet att verka pa det lokala planet. Nar den som har
medgivits skyddad folkbokféring behdver personligt stod och hjalp pa
den plats denne befinner sig ar det darfor mojligt att hjalpen maste
komma fran annat hall. Det bor dven namnas att Skatteverket inte kan
forvantas besitta all kunskap som kan vara nyttig for en person med
skyddad folkbokféring. Det kommer dérfér &ven av den anledningen
vara nddvandigt att andra myndigheter i olika sammanhang hjélper till
inom ramen for respektive myndighets ansvarsomrade. Denna skyldighet
har alla myndigheter enligt forvaltningslagen redan idag. Det stéd som
Skatteverket bor ge kompletterar forvaltningslagens reglerade
serviceskyldighet och regeringen foreslar darfor att en sarskild bestam-
melse om Skatteverkets skyldighet att ge stéd infors. En person med
skyddad folkbokforing som inte kan fa hjalp pa annat satt ska darmed
foretradesvis kunna véanda sig till Skatteverket.

Personer med skyddad folkbokfcring behover fa kunskap i praktiska
fragor om hur de ska agera och hantera de egna personuppgifterna for att
den skyddade folkbokforingen ska ge effekt. Skatteverket bor ansvara for
att vagleda personerna om vad som ar viktigt att tanka pa vid kontakter
med andra myndigheter och organisationer. Stodet ska kunna ges pa bade
Skatteverkets och den enskildes initiativ. | ansvaret bor ocksa ingd att
Skatteverket, utifran den enskildes vilja att medverka, har regelbunden
kontakt med personerna under den tid de har skyddad folkbokforing for
att bland annat diskutera behovet av fortsatt skydd. Det kan vara lampligt
med atminstone en kontakt om &ret men i det enskilda drendet kan tatare
kontakter vara aktuella. Kontakterna ger forutsattningar for en flexibel
bedomning av frdgan om den skyddade folkbokforingen kan upphdra dar
inte enbart skyddsbehovet utan &ven den enskildes trygghet végs in. Om
Skatteverket har beslutat om skyddad folkbokféring under en begransad
tid ska myndigheten informera den enskilde om detta. P& samma satt som
i dag bor Skatteverket informera den enskilde nar skyddsperioden &r pé
vég att |6pa ut.

En viss del av stodet kan sakerligen standardiseras, men stod maste
ocksé kunna ges till varje person utifrdn dennes behov. Som patalats av
remissinstanserna ska stodet dven riktas till barn och unga. Regeringen
ser dock inte behov av att ndrmare reglera hur detta stdd ska utformas.
Didremot kan det finnas anledning for regeringen att aterkomma till
fragan om det i forordning bor inforas en skyldighet for Skatteverket att
informera socialndmnden om barn med skyddad folkbokféring.



En séarskild bestammelse om att Skatteverket ska lamna stod

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inféras en bestammelse
i folkbokféringslagen om att Skatteverket ska lamna stéd till personer
med skyddad folkbokféring. Den av utredningen foreslagna
bestammelsen paminner om regleringen av Polismyndighetens stod till
personer med fingerade personuppgifter. Det stod som Skatteverket ska
ge avviker frdn Polismyndighetens och kommer inte vara lika
omfattande. Enligt regeringens mening &r det darfor lampligt att
bestammelsen far en annan utformning och foreslar darfor att det ska
inforas en skyldighet for Skatteverket att ldmna stéd till den som har
medgetts skyddad folkbokféring s att skyddet kan uppratthallas.
Regleringen foreslas ske genom att det i folkbokforingslagen infors en ny
paragraf, 17 b 8.

4.3.11 Skatteverkets stod till andra myndigheter och
organisationer

Regeringens bedémning: Det bor inte i lag inféras nagon sarskild
reglering som ger Skatteverket skyldighet att bistd andra myndigheter
och organisationer i fragor som rér behandling av personuppgifter nar
det géller personer med skyddad folkbokfdring.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att det i folkbokféringslagen ska
inforas en ny bestdimmelse om att Skatteverket i lamplig utstrackning ska
bistd andra myndigheter och organisationer i fragor som ror behandling
av personuppgifter nar det galler personer med skyddad folkbokféring.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Stockholms tingsratt, Pensionsmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan, Transportstyrelsen, Patent-
och registreringsverket, Goteborgs kommun, Maklarsamfundet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk, Fastighets-
dgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten, Forsakringskassan, Social-
styrelsen, Svenska Bankféreningen, Statens institutionsstyrelse, E-
halsomyndigheten, Stockholms lans landsting, LinkOpings universitet,
Arbetsformedlingen,  Sakerhetspolisen,  Brottsforebyggande — radet,
Stockholms kommun, Kriminalvarden, Lansstyrelsen i Ostergotlands l4n,
Centrala studiestddsndmnden, Barnombudsmannen, Valmyndigheten och
Kvinnors Natverk tillstyrker eller har inte haft nagot att invinda mot
utredningens forslag.

Skatteverket avstyrker utredningens forslag. Skatteverket anser att det
ar viktigt med ett bra samarbete mellan myndigheter och andra
organisationer for att oka forstaelsen for de problem som aktualiseras vid
skyddade personuppgifter men dven for att 6ka skyddet for hotade och
forfoljda personer. Det ar dock oklart pa vilket satt Skatteverket kan
hjalpa andra myndigheter i deras arbete med behandling av skyddade
personuppgifter. Skatteverket har kompetens inom ramen for verkets
egen verksamhet och saknar ingdende kunskap om andra myndigheters
verksamhet och registerforfattningar. Det finns redan idag bestdimmelser
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i forvaltningslagen som mojliggor for myndigheter att vanda sig till
Skatteverket for att fa hjalp i de fragor som ingar i Skatteverkets
verksamhet. Aven Svea hovratt framhéller att det redan av
forvaltningslagen framgar att varje myndighet ska ldamna andra
myndigheter hjélp inom ramen for den egna verksamheten och anser att
om mer preciserade bestammelser bedéms nodvandiga kan sadana
lampligen meddelas pa annat satt &n genom lag.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen har féreslagit en i
forfattning reglerad skyldighet for Skatteverket att ge stod till
myndigheter och organisationer i fragor som ror behandling av
personuppgifter nar det galler personer med skyddad folkbokforing.

Det finns flera bestimmelser om myndigheters skyldighet att bista
enskilda och andra myndigheter. Som redan namnts ska varje myndighet
lamna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjédlpen ska ges i den utstrackning som ar lamplig med hénsyn
till frdgans art, den enskildes behov av hjdlp och myndighetens
verksamhet. En myndighet ska ocksd inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter. Varje forvaltningsmyndighet under
regeringen ska verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten
som helhet (6 och 8 8§ forvaltningslagen samt 68
myndighetsforordningen [2007:515]).

Avseende de nu aktuella fragorna ger Skatteverket redan idag ett visst
stod. Skatteverket har bland annat i samverkan med néagra andra
myndigheter  tagit fram en vdgledning for hantering av
sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig forvaltning. Utredningen
har dock gjort beddmningen att det finns ett behov av ett mer omfattande
stod an det som ges idag och att it-frigor kommer vara vanligt
férekommande.

Personuppgifter som roér personer med skyddad folkbokféring kommer
behandlas i hela samhéllet. For att atgarden ska fungera och ge effekt
maste personuppgifterna behandlas pé ett sakert sétt inom hela samhillet.
Varje myndighet och annan organisation ansvarar dock for sin egen
personuppgiftsbehandling. Regeringen stéller sig darfor tveksam till
utredningens forslag. | likhet med Skatteverket anser regeringen att det
far hallas for oklart pa vilket satt Skatteverket har kompetens att hjalpa
andra myndigheter och organisationer i deras arbete med behandling av
skyddade personuppgifter. Det riskerar dven att std i konflikt med
myndighetens och organisationens eget personuppgiftsansvar. Dartill
saknar Skatteverket av naturliga skal ingdende kunskap om andra
myndigheters och organisationers verksamhet och det & mot den
bakgrunden varken I&mpligt eller rimligt att Skatteverket ska l&mna det
stod som foreslas.

Likval anser regeringen att det finns ett behov av rad och stod till olika
aktorer i samhéllet. Detta gor sig dven gdllande genom remiss-
instansernas synpunkter. Genom att skyddad folkbokforing ersdtter
kvarskrivning och blir delvis ett nytt skyddsinstitut utgér aven det skal
till att vagledande information kan bli nédvandigt, sérskilt inledningsvis.
Mot denna bakgrund anser regeringen att syftet med utredningens forslag
lampar sig battre i ett annat format &n den foreslagna
forfattningsandringen. Det bor darfor inte i lag inforas ndgon sarskild



reglering som ger Skatteverket skyldighet att bistd andra myndigheter
och organisationer i fragor som ror behandling av personuppgifter nar det
géller personer med skyddad folkbokféring.

4.3.12 Upphorande av skyddad folkbokforing

Regeringens forslag: Om den som har medgetts skyddad
folkbokfoéring anméler hos Skatteverket att skyddad folkbokforing inte
langre beh6vs eller om det finns sérskilda skal for det, ska
Skatteverket besluta att den skyddade folkbokféringen ska upphdra att
galla.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Datainspektionen, Bolagsverket, Statens jordbruksverk, Stockholms
tingsrétt, Fastighetsédgarna Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, L&nsstyrelsen i Stockholms
lan, Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Goteborgs
kommun, Maklarsamfundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks), Socialstyrelsen, Svenska Bankfdreningen,
Statens institutionsstyrelse, E-halsomyndigheten, Stockholms lans
landsting, Linkdpings universitet, Arbetsformedlingen, Sékerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Stockholms kommun, Barnombudsmannen och
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet tillstyrker eller
har inte haft nagot att invanda mot utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Kvarskrivning far medges for hogst
tre ar i taget och ska upphora nar det inte langre finns skal for den (17 §
folkbokfdringslagen). Den skyddade folkbokforingen ska enligt
regeringens forslag som regel medges for obestamd tid, ndgot som redan
idag galler for fingerade personuppgifter. 1 likhet med utredningen anser
regeringen att det ar lampligt att skyddad folkbokforing kan upphéra pa
samma grunder som fingerade personuppgifter. Regeringen foreslar
darfor att om den enskilde anmaler att den skyddade folkbokfdringen inte
langre behovs ska Skatteverket besluta att den ska upphéra att galla. Vid
en sadan anmailan ar det viktigt att Skatteverket forsakrar sig om att
anmélan verkligen kommer fran den enskilde. | 4.2.5 foreslar regeringen
att fingerade personuppgifter dven ska upphéra om det finns sarskilda
skél. Motsvarande bestdmmelse bor enligt regeringens férslag gélla for
skyddad folkbokforing. Sarskilda skal kan exempelvis foreligga vid de
situationer dar det ar uppenbart att hotet upphort eller minskat i sa stor
utstrackning att det inte langre finns nagot behov av skyddad
folkbokforing. Bestammelsen bor tillampas restriktivt och foreslas
regleras i 17 § folkbokfdringslagen.
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44.1 Sekretessmarkeringar i folkbokféringsdatabasen

Regeringens beddmning: Skatteverkets sekretessmarkeringar i

folkbokfdringsdatabasen bor inte formaliseras ytterligare.

Utredningens bedémning:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Domstolsverket efterlyser en djupare analys av
fragan och av konsekvenserna av nuvarande ordning. En
sekretessmarkering far stor inverkan pa olika myndigheters hantering,
ocksd hos domstolarna. Nagon bakgrundsinformation foljer inte med
sekretessmarkeringen och alla inkomna personuppgifter med
sekretessmarkering maste darfor behandlas lika. Det vore 6nskvart med
en mer kvalitativ provning av en ansokan om att fa sekretessmarkering.

Barnombudsmannen foreslar att huvudregeln vid ans6kan om
sekretessmarkering bor vara att den ska undertecknas av en
vardnadshavare i de fall hotet kommer fran den andra vardnadshavaren.
En sekretessmarkering bor dven fortsatta att galla tills den enskilde
meddelar att den inte l&ngre behovs. Skatteverket skulle med lampliga
tidsintervaller kunna informera personer med sekretessmarkering om att
den bor tas bort om hotbilden férsvunnit. Barnombudsmannen beklagar
att utredningen inte kommit med férslag om forstarkt sekretess for
personer med sekretessmarkering.

Foreningen PappaBarn har pa eget initiativ lamnat ett yttrande déar den
invdnder mot utredningens beddmning och anser att Skatteverket
behdver fa instruktioner sd att rutinerna vid handlaggning av
sekretessmarkering &ndras. Sekretessmarkeringen administreras nu utan
nagon som helst majlighet till insyn for en vardnadshavare som inte star
bakom ansokan. Handlaggningen &r i dag undermalig och rattsosaker.
Utestangningen &r effektiv och far dven verkan in i den réttsprocess om
barnet som vanligtvis foljer. | flera fall har domstol inskrénkt umganget
nar det framkommit att skyddad adress beviljats. Skatteverkets
sekretessbelagda utredning styr domstolens beslutsprocess i vardnads-
och umgéangesmal. Lagstiftningen bor aven andras sa att beslut om
skyddad adress for barn kan dverklagas till hogre instans, av i vart fall
barns vardnadshavare. Dartill bor lagstiftningen andras sa att domstol i
vardnadsmal ges majlighet att préva och andra Skatteverkets beslut om
barns skyddade adress.

Skalen for regeringens bedémning
Betydelsen av en sekretessmarkering

Som tidigare sagts finns det idag tre typer av skyddade personuppgifter:
fingerade personuppgifter, kvarskrivning och sekretessmarkering.
Fingerade personuppgifter och kvarskrivning &r skyddsinstitut som
regleras i lag och som innebdr sérskilda rattsverkningar. Sekretess-
markeringen har déremot sin grund i en administrativ bestimmelse som
gor det mojligt att gora en sarskild anteckning om att det kan antas att en
uppgift inte far lamnas ut pa grund av sekretess (5 kap. 5 § forsta stycket



offentlighets- och sekretesslagen). Denna bestdmmelse kan tillampas av
alla myndigheter i forhallande till alla sekretessbestammelser och syftar
till att vara en paminnelse om att en noggrann sekretessprévning ska
goras. Sekretessmarkeringen innebdr inte att uppgifterna som markerats
per automatik omfattas av sekretess. En prévning i det enskilda fallet ska
alltid goras innan uppgifterna lamnas ut. Det &r darfor inte mojligt att i
forvag besluta, och pa sa satt garantera, att sekretess ska gélla for vissa
uppgifter.

For att ett beslut ska kunna 6verklagas kravs att det har rattsverkningar.
Ett beslut om sekretessmarkering ar inte ndgot bindande avgérande av
sekretessfragan utan enbart en pdminnelse om behovet av en noggrann
sekretessprovning. En sekretessmarkering har darmed inte nagra
rattsverkningar (RA 2005 ref. 12 och RA 2006 ref. 61).

Skatteverkets praxis for sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen

Forfarandet med sekretessmarkering inom folkbokforingen ar inte
narmare lagreglerat utan grundar sig i stallet pd den ovan angivna
generella bestdmmelsen. En sekretessmarkering i folkbokforings-
databasen &r en indikation pé att folkbokforingssekretess kan galla for
uppgifterna. Skyddet bestdr i att Skatteverket registrerar en
sekretessmarkering som aviseras tillsammans med personuppgifterna till
alla myndigheter som far grundldggande personuppgifter fran Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet. Skatteverket vidareférmedlar &ven
post till personer med sekretessmarkering.

Skatteverket har tagit fram en sdrskild ordning for hantering av
sekretessmarkeringar i folkbokféringsdatabasen for hotade och forféljda
personer. Enligt denna ordning ska anstkan om en sekretessmarkering
som regel vara skriftlig. I normalfallet ska en ansdkan for ett barn skrivas
under av béda vardnadshavarna. Skatteverket kan dock godta en ansékan
dven om en eller bada vardnadshavarnas underskrift saknas. Ansékan ska
innehélla en redogorelse for anledningen till att personuppgifterna ska
sekretessmarkeras och bor atféljas av ndgon form av utredning som
styrker pastdendet om hot eller forfoljelse.

Skatteverket fattar beslut om att registrera en sekretessmarkering om
den person som ansbkan avser eller dennes nérstdende kan antas bli
utsatta for eller &r utsatta for ett aktuellt och konkret hot och det darfor
kan antas att uppgifter om personen inte far lamnas ut pa grund av
folkbokforingssekretess.

For att sekretessmarkering ska medges méste den f& en faktisk effekt
vilket innebér att som regel &r byte av bostad ett krav &ven om det i
enstaka fall kan finnas skél att gora avsteg fran detta. Personen bor dven
vidta vissa andra Aatgarder som att byta arbete, skydda sina
personuppgifter eller pa annat satt hjalpa till att uppratthalla effekten. En
bedémning maste goras i varje enskilt fall.

Polismyndigheten och socialnamnden ska pa Skatteverkets begéran
lamna bitrade vid utredning av frdgor om sekretessmarkering i
folkbokfdringsdatabasen (17 a § folkbokféringslagen).

Nér Skatteverket har registrerat en sekretessmarkering for ett barn i
folkbokftringsdatabasen ska Skatteverket snarast underrétta social-
ndmnden i den kommun dér barnet &r folkbokfort eller, om barnet inte &r
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[2001:589] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet).

Skatteverkets avsikt med sekretessmarkeringen &r att den ska omfatta
alla personuppgifter, dven uppgifter i andra myndigheters system som
kan ge ledning om var en person eller nagon narstaende till denne kan
befinna sig. Sekretessmarkeringen aviseras darfor tillsammans med
personuppgifterna till alla myndigheter, som far grundlaggande
personuppgifter fran Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, och till
andra verksamheter inom Skatteverket som SPAR. Mottagande
myndigheter bestdimmer sjalva hur de ska hantera sekretessmarkerade
personuppgifter i sina system. Daremot ldmnar SPAR inte ut uppgifter
om personer med sekretessmarkering. Uppgifter fran folkbokforingen om
personer med sekretessmarkering l&mnas darfor inte ut till foretag eller
andra privata organisationer. Det framgar inte av sjilva
sekretessmarkeringen vilka uppgifter om personen som kan vara
skyddsvarda eller varfor.

Skatteverket rekommenderar att forsta gangen en sekretessmarkering
medges bor den galla i minst tva ar. Sa lange det kan goras antagligt att
hotbilden &r oférandrad kan det finnas skl att bevilja en fornyad ansdkan
om sekretessmarkering. Vid varje ansékan om fornyelse ska dock den
enskilde redogora for de aktuella omstandigheterna. En sekretess-
markering kan tas bort antingen om personen sjalv begar det eller om
Skatteverket bedémer att det saknas skal for att 1ata den vara kvar.
Giltighetstidens utgang behover inte véntas in.

Mojligheten att foréandra forfarandet med sekretessmarkering

Mot bakgrund av sekretessmarkeringars praktiska betydelse for de
enskilda har det i olika sammanhang framforts 6nskemél om att
Skatteverket ska vara skyldigt att under vissa forutsattningar registrera en
sekretessmarkering i folkbokforingen och att det ska vara mojligt att
dverklaga Skatteverkets beslut att inte registrera en sekretessmarkering.
Ett sadant forfarande skulle innebara ytterligare formalisering av
sekretessmarkering i folkbokforingen. Innebdrden av Barnombuds-
mannens och Foéreningen PappaBarns synpunkter ar dven de 6nskemal
om en fastare reglering av sekretessmarkeringen i folkbokfdrings-
databasen. Fragorna har varit dterkommande och har aven utretts vid ett
flertal tillfallen.

Brottsofferutredningen kom i betdnkandet Brottsoffer — Vad har gjorts?
Vad bor goras? fram till att en lagreglering inte behdvdes med hénsyn till
att en sekretessmarkering enbart & en varningssignal. Utredningen
menade att &ven om en hdgre instans beslutar om sekretessmarkering,
binder likval detta beslut inte den som senare ska préva om nagon
sekretessbestdmmelse &r tillamplig (SOU 1998:40 s. 328).

Fragan har vidare utretts av Personsakerhetsutredningen som i
delbetankandet Nationell handlingsplan mot vald i nara relationer, med
hanvisning till de skal som Brottsofferutredningen hade anfort, anséag att
det inte var nagon framkomlig vég att 16sa problemen genom att enbart i
lag reglera forfarandet med sekretessmarkering. Inte heller
Personsakerhetsutredningen lamnade darfér ndgot sadant forslag (SOU



2002:71 s. 103). Davarande regeringen ansag att de skal som anforts mot
inforandet av en klagoratt i fragor om sekretessmarkeringar fortfarande
hade barkraft och foreslog darfor inte att nagon majlighet att 6verklaga
Skatteverkets stéllningstagande att infora eller inte infora en
sekretessmarkering skulle inforas (prop. 2005/06:161 Sekretessfragor —
Skyddade adresser, m.m. s. 56).

Stalkningsutredningen gjorde i betdnkandet Stalkning — ett allvarligt
brott bedémningen att det frn ett brottsofferperspektiv finns starka skal
for en lagreglering av formerna for sekretessmarkering men att fragan
behdvde behandlas vidare och att det skulle ske inom ramen for
Folkbokforingsutredningens uppdrag (SOU 2008:81 s. 238-240).
Folkbokféringsutredningen  ansdg  ddremot i  sluthetdnkandet
Folkbokféringen att det inte bor inforas nagon skyldighet att
sekretessmarkera uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Detta bl.a. med
hansyn till att en grundldggande ordning nér det galler offentlighet och
sekretess dr att det ankommer pa respektive myndighet att sjalvstandigt
préva om en sekretessmarkering ska goras betraffande en handling och
att sjalv préva om nagon sekretesshestammelse ar tillamplig nar fraga om
utlamnande uppkommer. Dartill ar det enbart frdga om en varningssignal
och inte ndgot bindande avgorande som skapar rattsliga eller faktiska
verkningar utdver skyldigheten for Skatteverket att under vissa
forutsattningar infora en sekretessmarkering. Folkbokforingsutredningen
ansdg att det istallet borde kunna registreras en sarskild uppgift om
skyddsbehov i databasen och att beslut om avslag skulle kunna
Overklagas (SOU 2009:75 s. 411-418).

Aven i departementspromemorian Skydd av personuppgifter for hotade
och forfoljda personer gjordes beddmningen att forutsattningarna och
formerna for sekretessmarkering i folkbokféringen i huvudsak inte bor
bli foremal for en narmare reglering i lag eller forordning. Skalet var
huvudsakligen att sekretessmarkeringen i praktiken inte skulle medféra
ett forbattrat skydd eftersom den inte skulle vara bindande vid en
prévning av utlimnande av uppgifterna (Ds 2013:47 s. 93-99).

Som Trygghetsutredningen noterat pdminner Skatteverkets rutiner for
sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen om sddana rutiner som
anvands i forfattningsreglerade &renden dar beslutet har rattsverkningar.
Detta kan dven ge intrycket av att sekretessmarkeringen &r ett
skyddsinstitut med motsvarande rattsliga grund. Fragan &r dock inte
okomplicerad och en skyldighet for Skatteverket att registrera en
sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen skulle enligt bade
utredningens och regeringens mening starka bilden av att
sekretessmarkering &r ett skydd som vilar pa samma rattsliga grund som
andra skydd.

Regeringen beddémer sammanfattningsvis att de skal som framforts av
flera tidigare utredningar mot att forfattningsreglera Skatteverkets
anviandande av sekretessmarkeringar fortfarande ar héllbara och att
mojligheterna att foresld forbattringar av denna skyddsform ar
begransade. Skatteverkets sekretessmarkeringar i folkbokfdrings-
databasen bor darfér inte formaliseras ytterligare.
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Regeringens bedémning: Undantaget i 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen for uppgift om beteckning pa fastighet och tomtratt bor
inte tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att undantaget ska tas bort.

Remissinstanserna: Stockholms tingsratt, Forvaltningsratten i
Stockholm, Justitiekanslern, Sakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Pensionsmyndigheten, E-
halsomyndigheten, Statens skolverk, Nationellt centrum fér kvinnofrid
vid Uppsala universitet, Linképings universitet, Transportstyrelsen,
Patent- och registreringsverket, Bolagsverket, Arbetsférmedlingen,
Statens jordbruksverk, Goéteborgs kommun, Stockholms kommun,
Stockholms lans landsting, Fastighetsdgarna Sverige, Maklarsamfundet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Svenska  Bankforeningen, Karlskrona kommun och  Sveriges
advokatsamfund tillstyrker eller har inte haft nagot att invanda mot
utredningens forslag.

Vissa remissinstanser har sérskilt yttrat sig 6ver forslaget. Bolagsverket
hade 6nskat ett resonemang kring vilka avvagningar som &r lampliga vad
géller hanteringen av uppgifter i myndighetens register. Det skulle kunna
vara mojligt att hantera skyddsvarda uppgifter i Bolagsverkets register pa
andra sitt. For detta hade emellertid kravts en fordjupad analys av fragan.

Svenska Journalistforbundet uppger att det ar viktigt for allmanheten
att kunna ta del av hur Kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet
utfors. Samtidigt ar det angeléget att skyddet for hotade och forfoljda
personer blir s heltickande som mojligt. Trots att det rér sig om en
mindre krets av personer kan Journalistforbundet stilla sig bakom
forslaget eftersom insynsintresset har bor ge vika till forman for att
skydda utsatta personer.

Domstolsverket uppger att en andamalsenlig hantering av sekretess for
uppgifter om fastighetsbeteckningar sannolikt kommer att krdva visst
utvecklingsarbete avseende domstolarnas verksamhetsstod.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&an uppmérksammar att vissa bestdmmelser
i plan- och bygglagen (2010:900) ar uppbyggda med utgangspunkten att
dessa beslut ar offentliga.

Kronofogdemyndigheten konstaterar att de olika verksamhetsgrenarna
kommer att paverkas genom stora kostnader och dartill betydande
utvecklingsinsatser i de befintliga it-systemen. Dessa riskerar att inte Sta i
rimlig proportion till det antal arenden som arligen innehaller
kombinationen skyddade personuppgifter och boende péa egen fastighet
alternativt tomtrattsinnehav. | november 2015 hade fyra géldenérer med
skyddade personuppgifter ett pdgaende forséljningsarende med egen
fastighet, totalt hade tva galdenarer fatt sina fastigheter utmétta under ar
2015, medan det ar 2014 respektive 2013 var fyra respektive sju
galdenarer. Utredningens forslag far direkta konsekvenser for flera
verksamheter och myndigheten &r inte Overtygad om att en
sekretessbilaga ar helt tillampbar pa myndighetens olika verksamheters
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myndigheten forst 16sa den praktiska hanteringen av att fastighets- eller
tomtrattsbeteckningen ska aterfinnas i en bilaga till beslutet. Fér omradet
”verkstéllighet” omfattas uppgift om fastighetsinnehav redan idag av
sekretess sa lange uppgiften inte anges i ett beslut. Uppgiften kan ocksa
forekomma i en utredningsrapport, vilken ocksa ses som ett beslut i ett
mal/arende om verkstéllighet. Dessa beslut omfattas inte av 34 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen och det maste darfor inforas rutiner som
utesluter risken for att bade uppgift om personnummer och
fastighetsbeteckning férekommer samtidigt i beslutet. Kronofogde-
myndigheten beddmer att forslaget inte kommer att medféra att
mojligheten att uppticka ett fastighetsinnehav vid en tillgéngs-
undersdkning forsvinner. Samtidigt kommer det finnas ett behov av att
gora sekretessprovningar, i de fall det inte finns nagon sarskild
bestammelse om underrittelse till enskilda, da dessa behdver eller 6nskar
fa ta del av handlingar i vilka bade fastighetsbeteckning och
personnummer férekommer. For i vart fall utredningsrapporten kan det
finnas anledning att 6vervéga att ta bort uppgift om fastighetsbeteckning
helt och héllet. Avseende det exekutiva forsaljningsforfarandet behover
innehéllet i de handlingar som idag upprittas i ett forséljningsarende ses
dver i syfte att motverka att handlingarna innehaller bade uppgift om
fastighetsbeteckning och personnummer. Férandringen borde i sin helhet
inte medfora nagot stérre merarbete. Andra handlingar som skickas till
de ndrmast berérda, exempelvis kopebrev maste dock &ven i
fortsattningen innehalla personnummer och fastighetsbeteckning. Dessa
handlingar kommer i Ovrigt att omfattas av det foreslagna
sekretesskyddet och det kommer behdva gdras en sekretessprévning
infor ett eventuellt utlamnande. Forslaget berodr konkurstillsynen i en
mindre omfattning. For skuldsaneringsverksamheten finns det situationer
nar personnummer och fastighetsheteckning maste anges. Nar en
galdenar, som ansoker om skuldsanering, ocksé ar fastighetsinnehavare
finns ett sddant behov nar myndigheten bedomer att géldenaren ska fa bo
kvar i fastigheten. Forslaget om skuldsanering ska skickas ut till samtliga
borgenarer for godkannande och dd maste denna omstandighet kunna
motiveras. | skuldsaneringssammanhang &r ofta en fore detta make, maka
eller sambo solidariskt ansvarig for skulderna, och darmed part i &rendet,
vilket medftr att denne har rétt till partsinsyn. Samtidigt finns det inget
lagkrav om att uppgift om fastighetsbeteckning faktiskt maste tas med i
beslutet om inledande av skuldsanering eller i det slutliga beslutet om
skuldsanering. Aven om en lésning p& problemet skulle vara att ta med
uppgiften om fastighetsbeteckning i en sekretesshelagd bilaga till
beslutet, far skuldsaneringsgéldendren inte ett fullstandigt skydd om den
forfoljande personen ocksd ar part i drendet och kan ha ratt till
partsinsyn. Det &r dven i dagsléget oklart om &rendehanteringssystemet
klarar av att bygga in en sekretessbelagd bilaga. Sammantaget bedémer
Kronofogdemyndigheten mot bakgrund av att konsekvenserna inte &r
tillrackligt utredda vad géller att ta in skyddade personuppgifter i en
sekretessbilaga, att forslaget inte fullt ut beaktar den summariska
processens behov av en effektiv handlaggning. Detta galler framfor allt
de mal i den summariska processen dir det faststills att betalning ska
utgad ur fast egendom. | dessa mal har myndigheten behov av att ange
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svarandens personnummer och fastighetsbeteckningen i férelaggandet till
svaranden om att yttra sig 6ver ansokan om betalningsforeldggande, men
&ven i utslaget.

Lantméteriet delar utredningens beddmning att det &r viktigt att
skyddet for personer som &r hotade eller forfoljda utdkas men anser att
forslaget endast bér genomféras om och ndr Skatteverket infér rutiner
som innebdr ett tekniskt fungerande sekretesskydd for hela den
personkrets som omfattas av sekretesskyddet i den aktuella bestdam-
melsen och av folkbokféringssekretessen. Det ar endast den som har fatt
en sekretessmarkering som kan fa ett “tekniskt” sekretesskydd hos
Lantmaéteriet. Detta innebar att sekretessmarkeringen inte per automatik
hindrar utlamnande av uppgifter om en anhorig/narstdende, trots att
sekretesshestammelsen kan omfatta uppgifter eller skydd &ven fér denne.
En sekretessmarkering fungerar som teknisk varningssignal &ven utanfor
fastighetsregistret endast om den uppgift som skyddas finns i ett
datasystem som innehaller personnummer och &r kopplat till
sekretessmarkeringar. En sekretessmarkering, som inte har teknisk
koppling till systemet eller dokumentet dar den uppgift som eventuellt
omfattas av sekretess finns, fungerar endast om det finns manuella
rutiner for provningen och omstandigheter som talar for att uppgiften kan
vara sekretessbelagd. Sekretesshestammelsen i 21 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen &r tillimplig pd en stor del av Lantmiteriets
verksamhet. Fastighetsbeteckningar forekommer oftare &n t.ex. uppgift
om fastighetens belédgenhetsadress. Utan en rutin hos Skatteverket som
innebdr att samtliga erforderliga sekretessmarkeringar antecknas och
aviseras finns det en risk for att den foreslagna utdkningen av
sekretesskyddet inte medfor ett 6kat skydd i praktiken. Forslaget innebér
behov av utveckling av rutiner och/eller datasystem i stdrre utstrackning
&n vad utredningen verkar forutsitta. Lantmaéteriet ansvarar bl.a. for
fastighetsregistret, vilket omfattas av folkbokfoéringssekretessen.
Eftersom manga verksamheter inom myndigheten &r integrerade i
varandra finns det en grazon nar det galler vilka uppgifter som omfattas
av folkbokforingssekretessen och vilka som i stallet skulle omfattas av
21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen, om undantaget for uppgift
om beteckning pa fastighet- och tomtrétt tas bort. Forslaget innebar inte
ndgon paverkan pa nuvarande rutiner och arbetssatt i den man
hanteringen beddms avse verksamhet inom fastighetsregistret, eftersom
folkbokforingssekretessen ar tillamplig pa sadan verksamhet. Eftersom
inte alla system inom myndigheten &r tekniskt synkroniserade med
Skatteverkets aviseringar av sekretessmarkeringar finns alltid risk for att
sekretessbelagda uppgifter lamnas ut. Aven om alla system skulle vara
tekniskt synkroniserade med sekretessmarkeringar forekommer inte alltid
personnummer nar uppgifter handlar om en fysisk person. Franvaro av
personnummer i register eller datasystem innebédr att sekretess-
markeringar inte kommer att fungera som varningssignal och att skyddet
dérigenom inte fungerar i praktiken. Utldmnande av sekretessbelagd
uppgift utanfor verksamhet som avser fastighetsregistret kan hindras
endast om det finns omstandigheter som talar fér eventuell sekretess och
en manuell sékning sker efter eventuell férekomst av sekretessmarkering,
vilket forutsatter tillgang till bl.a. personnummer. Uppgiften maste
annars finnas i ett register/system som direkt eller indirekt ar uppkopplat



mot sekretessmarkeringar, vilket ocksd forutsétter anvandning av bl.a.
personnummer, eller att den enskilde har uppmérksammat myndigheten
pa att en uppgift omfattas av sekretess och att det av den anledningen
finns en sekretessmarkering. Dessa forutséttningar finns inte alltid. Det &r
saledes svart att uppratthalla ett fullgott skydd nar det géller sekretess
enligt 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Denna problematik
skulle kvarsta dven om forslaget genomfordes men kunna minska om
sekretessmarkeringar som dr  “heltickande” fanns. Eftersom
personnummer inte alltid finns i hanteringen hos myndigheten innebar
det bl.a. att &ven med sekretessmarkeringar ar det inte alltid mojligt att
uppna asyftat skydd. Lantmateriet anser sammanfattningsvis att aven om
behovet av skydd fér den enskilde &r stort och i de flesta fall dvervager
de problem som férslaget kan innebdra for myndigheten sd bor den
avgorande fragan vara vilka effekter forslaget far for den enskilde. Syftet
ar att den enskilde ska fa ett béttre skydd an vad som kan erhallas idag.
Det ar inte otankbart att skyddshehovet framstar som viktigare for den
enskilde &n intresset av att delta i det lokala samhéllet. Det torde &ven
finnas ett intresse av att sekretesshestdmmelser ar mdjliga att efterleva
samt att uppgifter i fastighetsregistret &ven fortsattningsvis ar sa
offentliga som mojligt.

Skélen for regeringens bedémning: For forféljda personer finns det i
21 kap. 38 offentlighets- och sekretesslagen en sérskild generell
sekretessbestdmmelse. Enligt bestdammelsen géller sekretess, oavsett i
vilket sammanhang uppgiften forekommer, for uppgift om en enskilds
bostadsadress eller annan jamférbar uppgift som kan lamna upplysning
om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt och for vissa
kontaktuppgifter sdsom telefonnummer och e-postadress samt
motsvarande uppgifter om den enskildes anhdriga. Sekretessen forut-
satter att det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs. Sekretessen géller dock inte utan
vissa undantag. Ett sadant undantag ar uppgift om beteckning pa
fastighet eller tomtratt.

Nar motsvarande bestdammelse inférdes i den numera upphédvda
sekretesslagen (1980:100) uttalade den davarande regeringen bl.a.
foljande (prop. 2005/06:161 s. 51). Aven uppgift om fastighets-
beteckning kan avsldja var den enskilde bor. Enligt folkbokféringslagen
ska den enskilde folkbokforas pa den fastighet dar den enskilde &r att
anse som bosatt. Detta galler oavsett om personen dger fastigheten eller
inte. Dessa uppgifter omfattas dock av folkbokféringssekretessen om den
enskilde &r utsatt for personforfoljelse. Fastighetsbeteckningen framgar
inte heller av personbevis. | de fall en person &r lagfaren &gare till den
fastighet pé vilken personen bor finns uppgift om fastighetsheteckningen
och adressen till fastigheten exempelvis hos lantmaterimyndigheterna
och inskrivningsmyndigheterna. Namnet pa en lagfaren &gare till en
fastighet kan sekretessbeldggas i lantméterimyndigheternas och
inskrivningsmyndigheternas informationssystem. Eftersom namnet pa en
forfoljd person kan sekretessbeldggas behdver inte uppgift om fastighets-
beteckningen sekretessbeldggas i de verksamheterna for att det ska kunna
hemlighallas var den enskilde bor. | andra sammanhang kan dock uppgift
om saval fastighetsbeteckningen som den lagfarne &garens namn sakna
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sekretesskydd. Regeringen ansag att det var viktigt att skapa klarhet i
fragan i vilken utstrackning uppgift om fastighetsheteckning omfattas av
bestdmmelsen. Eftersom en uppgift om fastighetsbeteckning kan avsldja
var den enskilde bor ansdg regeringen att en fastighetsbeteckning i
princip &r att jdmstdlla med en adressuppgift och att motsvarande
resonemang kan foras om tomtréttsheteckningar. Regeringen ansag dock
att det kan finnas manga fall da en sadan uppgift ar offentlig enligt
radande reglering och dar den bor vara det aven fortsattningsvis,
exempelvis i mal om béttre ratt till fastighet. Regeringen anség att det var
svart att p& beredningsunderlaget avgora i vilka fall det kan finnas skal
att lata en beteckning pad fastighet eller tomtratt omfattas av
bestammelsens tillampningsomrade. For att undvika att bestimmelsen
gavs ett alltfor vitt tillampningsomrade gjordes darfor ett undantag for
sadana uppgifter.

Om en uppgift om fastighets- eller tomtréttsbeteckning &r avsljande
och darmed kanslig beror pa i vilket sammanhang den férekommer. En
sadan uppgift ar enbart avslojande nar den forekommer i ett sammanhang
dér den kan kopplas ihop med ett namn eller personnummer.
Forekommer fastighetsbeteckningen ensamt &r uppgiften inte kanslig och
aven med ett slopande av undantaget skulle ndgot hinder inte finnas mot
att redovisa beteckningarna.

Utredningen har foreslagit att undantaget ska tas bort. Slutsatsen som
dragits ar att uppgifterna i stor utstrackning redan omfattas av olika
sekretessbestammelser och att manga myndigheter redan i dag har att
forhalla sig till mojligheten att en sddan uppgift omfattas av sekretess i
verksamheten. Det borde darfor finnas rutiner for exempelvis
hanteringen av sekretesshelagda uppgifter i beslut. Som framkommit av
Kronofogdemyndighetens och Lantméteriets remissvar far dock forslaget
stora konsekvenser pa respektive myndighets verksamhet, trots att det
enligt utredningen torde vara ett mycket begrénsat antal personer med
skyddad folkbokféring som bor pé en egen fastighet och att forslaget
saledes kan antas berdra ett fatal personer.

En utvidgning av sekretessen innebar en begrénsning av offentligheten
och en intresseavvagning maste darfor goras. Som utredningen har
papekat finns det ett betydande insynsintresse nar det galler
Kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet och inskrédnkningar i
offentligheten bor endast gdras nér det finns starka skal for det.

Det gar att notera konsekvenser i flertalet av Kronofogdemyndighetens
verksamheter, framférallt inom skuldsaneringen och den summariska
processen dar det i vissa fall finns ett tydligt behov av att ange béde
svarandens personnummer och fastighetsbeteckning. Det &r ocksa
tveksamt om utredningens forslag att anvédnda en bilaga for
sekretesshelagda uppgifter ger en tillfredsstdllande l6sning och ett
effektivt skydd. | ljuset av Kronofogdemyndighetens remissvar framstar
det inte som Klarlagt att utredningens forslag tar hénsyn till de problem
som uppstar i verksamheten.

Utredningen menar att for Lantméteriets verksamhet far en andring
endast begransade konsekvenser da fastighetsregistret omfattas av
folkbokforingssekretessen och séledes inte kommer beréras av en
&ndring i 21 kap. 3§ offentlighets- och sekretesslagen. Fastighets-
beteckningar férekommer dock &ven i andra verksamheter hos
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berdras. Lantméteriets synpunkter synes dock framst ta sikte pa en
generell problematik for verksamheten att hantera sekretessprévningar i
forhallande till saval 22 kap. 1§ som 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Det gar inte att bortse fran att vad som forts fram tyder pa att det kravs
en djupare utvérdering av forslagets konsekvenser och effekter. Det
kvarstdr fragor om i vilken omfattning beteckningarna kan
sekretessbelaggas, detta sarskilt i forhallande till Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Det &r dven nddvandigt att belysa om
atgarden kan bedémas som behovlig och proportionerlig med hansyn till
den vinning som atgarden medfor avseende ett starkare skydd for den
enskilde. Sammanfattningsvis saknas en djupare konsekvensanalys av
forslaget. Regeringen anser darfor att det saknas forutsattningar att nu ga
vidare med detta forslag.

4.4.3 Stark sekretess for personer med skyddad
folkbokforing

Regeringens forslag: En ny sekretessbestimmelse infors som ska gélla i
mal eller arende vid domstol eller annan myndighet om en part har
skyddad folkbokféring for uppgift som ldmnar eller tillsammans med
andra uppgifter i malet eller drendet bidrar till upplysning om var den
parten bor stadigvarande eller tillfalligt, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
kan komma att utsattas for hot eller véld eller lida annat allvarligt men.

Sekretessen ska inte omfatta uppgift om beteckning pa fastighet eller
tomtratt.

Den nya bestammelsen ska inte tillimpas om nagon annan
sekretesshestdimmelse som ger ett starkare skydd for uppgiften &r
tillamplig hos myndigheten.

Utan hinder av sekretess ska uppgiften kunna lamnas till en forvaltare i
den enskildes konkurs. Sekretessen hindrar inte heller att uppgift om en
enskild Iamnas mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen, om den
mottagande myndigheten behdver uppgiften i sin brottshekdmpande
verksamhet.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen galla i hogst sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen ska inskréanka
meddelarfriheten.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag. Utredningens forslag innebdr att sekretess ska gélla for uppgift
oavsett i vilket sammanhang uppgiften forekommer som avsldjar eller
kan bidra till att avsldja var en person med skyddad folkbokféring bor
stadigvarande eller tillfalligt, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men. Enligt
utredningens forslag géller sekretessen inte  for  uppgift i
aktiebolagsregistret eller handelsregistret eller, i den utstrdckning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i annat liknande register.
Utredningen foreslar att sekretessen inte galler for andra uppgifter i den
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utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det. Till skillnad fran
regeringen foreslar utredningen aven att sekretessen ska galla for
beteckning pa fastighet eller tomtratt. Utredningen har inte berort fragan
om dverforing av sekretess och sekundér sekretess hos domstolarna.

Remissinstanserna: Stockholms tingsratt, Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Stockholm, Justitiekanslern, Sékerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Kriminalvarden,
Datainspektionen,  Forsakringskassan,  Socialstyrelsen,  Statens
institutionsstyrelse, Pensionsmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, E-halsomyndigheten, Statens skolverk, LinkOpings universitet,
Centrala studiestddsnamnden, Bolagsverket, Statens jordbruksverk,
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an, Arbetsférmedlingen, Goteborgs
kommun,  Stockholms  kommun, Stockholms lans landsting,
Fastighetsdgarna  Sverige, Maklarsamfundet, Kvinnors Natverk,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Svenska Bankforeningen och Svenska Journalistforbundet tillstyrker eller
har inte haft nagot att invanda mot utredningens forslag.

Vissa remissinstanser har sérskilt yttrat sig over forslaget.
Domstolsverket tillstyrker forslaget om en primar sekretessbestdimmelse
med ett omvant skaderekvisit som kommer att gélla &ven for uppgifter i
bl.a. beslut och domar och anser att det bor tillforsakras att det tydligt
framgar att sekretessen aven omfattar namn och personnummer i domar
och beslut. Domstolsverket framhaller aven vikten av att Skatteverket
infor sérskilda rutiner med en sérskild sekretessmarkering for personer
med skyddad folkbokféring.

Svea hovrétt anser att det ar angeléget att minska risken for att
uppgifter om personer med skyddad folkbokféring kommer i oratta
hénder och att det darfor kan finnas skél att stirka sekretessen men att
den konstruktion som utredningen foreslar ar problematisk. Valdigt
manga uppgifter som ror enskilda kan vara sadana att de ensamma, eller
sarskilt i kombination med andra uppgifter, kan bidra till att avsldja var
personen bor. Detta medfor en langtgédende sekretess betraffande
uppgifter som ror den enskilde, vilket i och for sig skulle kunna bidra till
att 6ka tryggheten for den enskilde. Det ar dock svart att dverblicka hur
langt sekretessen kommer att stracka sig i praktiken eftersom den
forutsatter kdnnedom om vilka andra uppgifter om den enskilde som
skulle kunna kombineras med de uppgifter som &r aktuella for
sekretessprovning. Det  finns  darmed risk  for  betydande
tillampningssvarigheter. Detta innebar ocksd att den hotade eller
forfoljda personen riskerar att invaggas i en falsk trygghet. Mot bakgrund
av att sekretessen kan bli mycket omfattande finns det skal att gora en
noggrann analys av om bestdmmelsen innebdr en lamplig avvégning
mellan insynsintresset och sekretessintresset. Aklagarmyndigheten delar
utredningens bedémning att det finns ett behov av ett starkare
sekretesskydd for skyddad folkbokforing men ifragasatter den foreslagna
bestdmmelsens utformning. Vid inférande av en ny sekretess-
bestammelse ar det viktigt att bestammelsen utformas pa ett sadant satt
att den blir klar och tydlig fér den som har att tillampa bestimmelsen och
att det inte foreligger ndgra oklarheter rérande vilka uppgifter den ar
avsedd att skydda. En provning av utlamnande av uppgifter ska ske
skyndsamt och  médjligheten att  kontrollera  bakomliggande
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begérs utldmnad &r vanligtvis begrdnsad. Det torde vara forenat med
betydande svarigheter att avgora om en uppgift, som kan framsta som
helt harml@s, tillsammans med andra uppgifter kan bidra till att avsléja
var en person med skyddad folkbokforing &r bosatt. Detta kan leda till att
uppgifter som ska omfattas av sekretessbestdmmelsen, i avsaknad av
nérmare information, lamnas ut. Mer sannolikt &r dock att inga uppgifter
som direkt eller indirekt rér en person med skyddad folkbokforing
kommer att ldamnas ut, eftersom det inte gar att avgéra om uppgiften i
kombination med andra uppgifter skulle kunna bidra till att avsl6ja var
personen bor. En sekretessbestimmelse i vilken det inte narmare framgar
vilka uppgifter som kan komma att omfattas kan leda till saval en falsk
trygghet som en inte avsedd begransning av ratten att ta del av allmanna
handlingar. Hur bestimmelsen ska utformas bér mot denna bakgrund bli
foremal for ytterligare analys.

Kronofogdemyndigheten kommer att behdva ta fram sérskilda bilagor
till beslut, som innehaller sekretesshelagda uppgifter om parternas namn,
personnummer och adress. Det finns risker med att sekretessbeldgga
bade namn och personnummer i ett arende. | verksamheter med
skuldsanering och konkurstillsyn véager insynsintresset for dessa
uppgifter manga ganger tyngre an skyddsbehovet. Kungorelsen av
galdendrens personnummer &r av central betydelse for att borgenéren ska
kunna anméla sina skulder mot ratt galdendr. Utredningen ndmner inte
om myndigheten ska anses vara skyldig att kontrollera om en part i
efterhand har fatt skyddade personuppgifter infor ett eventuellt
utldamnande av handlingar i &renden som &r avslutade och i vilka besluten
redan &r arkiverade.

Lantméteriet avstyrker utredningens forslag eftersom det kan fa
konsekvenser som varken den enskilde eller myndigheterna kan
Overblicka. Den foreslagna bestdmmelsen innebér en starkare sekretess
och omfattar betydligt fler uppgifter an vad som galler enligt befintliga
regler som myndigheten har att félja. Det gar knappast att Gverblicka
vilka uppgifter som kommer att omfattas av sekretessen. Lantméteriets
tolkning ar att bestdimmelsen kommer att omfatta uppgifter som rér en
storre personkrets an nuvarande sekretessbestammelser inom omradet, da
bestimmelsen bl.a. omfattar sddana uppgifter som kan ”bidra till” att
avsloja var den skyddade personen stadigvarande eller tillfalligt bor.
Detta bor medfora att betydligt fler personer an idag kommer att behéva
fa sekretessmarkeringar for att skydd enligt den foreslagna bestammelsen
ska kunna uppnas i ndgon man. Utlamnande av uppgifter om fler
personer &n den skyddade maste ocksa férhindras. Hur avgransningen av
den indirekta person- och uppgiftskretsen ska l6sas juridiskt och i
praktiken framgdr inte av utredningen. Sekretessprévningen blir bade
svar och vansklig dd uppgift om person- och uppgiftskrets formodligen
andras fran dag till dag. Kretsen torde inte kunna identifieras ens av
Skatteverket eller den enskilde sjélv och beddmningen kan inte goras av
Lantméteriet, sarskilt inte mot bakgrund av den masshantering som
tillhandahallandet av fastighetsinformation innebar. Det ar oklart hur
omfattande kretsen av uppgifter som ska skyddas blir och det finns en
risk att samtliga uppgifter om en berérd fastighet och kanske fastighetens
registrerade kopplingar till andra fastigheter behdver sekretessbeldggas, 87
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Forslaget innebér troligen fler negativa konsekvenser for de “’berérda”
personer som inte sjalva har behov av skyddad personuppgift. Det
framstar som en nodvandig atgard att ta bort samtliga uppgifter om
lagfaren dgare/deldgare, taxerad &gare och tidigare &gare till en fastighet
som tillhér en person med skyddad folkbokforing. Uppgifter som kan
bidra till att avsléja var en skyddad person bor kan komma att innefatta
manga av de uppgifter som finns i handlingar eller register som
forekommer pd myndigheten. Det &r endast den som fatt en
sekretessmarkering som kan fa ett “tekniskt” sekretesskydd hos
myndigheten. For att den foreslagna bestammelsen ska kunna fa ndgon
effekt bor darfor Skatteverket anteckna sekretessmarkering fér samtliga
personer som berors av ett sekretesskydd, dvs. narstdende, anhoriga,
sakdgare (t.ex. grannar), tidigare dgare m.fl. Men é&ven med
sekretessmarkering for berdrda personer ar det svart att uppna ett
heltdckande sekretesskydd. Lantmateriet anser dock att ytterligare
sekretess for uppgifter i fastighetsregistret motverkar registrets syfte som
ar att ge offentlighet at fastighetsuppgifterna. Den foreslagna sekretessen
skulle  dven kunna innebara  svarigheter i relation till
samféllighetsregistret.

Transportstyrelsen anser att det med anledning av forslaget finns fog
for att ndrmare utreda i vilka verksamheter insynsintresset vager tyngre
an skyddshehovet och i sddana drenden darmed géra undantag fran
sekretessen.

Skélen for regeringens forslag
Behov av en forstarkt sekretess for personer med skyddad folkbokféring

Det ar som tidigare ndmnts en angeldgen uppgift for samhallet att 6ka
tryggheten samt ge skydd at de personer som lever i radsla pa grund av
att de riskerar att utsattas for brott. En viktig komponent i ett starkt skydd
&r en heltdckande reglering av den sekretess som ska géalla for uppgifter
som rojer var den hotade eller forféljda personen bor. Den hotande eller
forfoljande personen &r ofta forhallandevis kvalificerad och med god
kapacitet att eftersoka sitt offer. Om personen lyckas kan det fa mycket
allvarliga konsekvenser. Ett starkt sekretesskydd bidrar till att forhindra
att uppgifter om en skyddsbehévande person lamnas ut efter en
dvertygande argumentation av forfoljaren eller till foljd av bristfalliga
sekretessprovningar.

Det har i olika sammanhang patalats att kvarskrivning inte ger ett
tillrackligt skydd samt att personer med kvarskrivning upplever en stor
osédkerhet om och hur myndigheter hanterar deras skyddade
personuppgifter. Uppgifter om en enskilds personliga forhallanden
omfattas idag av en stark sekretess i Skatteverkets drende om
kvarskrivning. Om en uppgift i ett &rende om kvarskrivning lamnas till
en annan myndighet galler sekretessen &ven dar (22 kap. 2 och 3 88§
offentlighets- och sekretesslagen). Motsvarande skydd foreslas galla for
skyddad folkbokféring. For uppgifter om exempelvis en persons adress
géller dock inte alltid samma sekretess om personen sjalv lamnar
uppgiften till en myndighet. Uppgiften kan da komma att omfattas av ett
svagare sekretesskydd.
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sekretessbestdmmelse enligt vilken det géller sekretess for uppgift om
enskilds bostadsadress eller annan jamfoérbar uppgift som kan lamna
upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt och for
vissa kontaktuppgifter sasom telefonnummer samt fér motsvarande
uppgifter om den enskildes anhoriga. Sekretessen forutsatter att det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften réjs (21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).
Bestdammelsen géller generellt i all offentlig verksamhet men omfattar
saledes endast uppgifter av visst slag for vilka det rader en extra stark
presumtion for att de &ar offentliga.

Utredningen har konstaterat att det inte enbart ar uppgiften om en
persons adress som &r ké&nslig och att skyddet inte heller kan
uppratthallas om personens boséttning kan knytas till ett begransat
geografiskt omrade som en kommun, ett landsting eller ett 1an. Om den
skyddade folkbokforingen ska fa effekt och innebara den sékerhet och
trygghet som den syftar till maste det enligt utredningens beddmning
inforas ett starkare sekretesskydd som forhindrar att uppgifter om
personer med skyddad folkbokféring kan kombineras med annan
information som begransar det geografiska omrade dar personen kan
antas bo stadigvarande eller tillfalligt. Utredningen anser att &ven
uppgifter som inte ar geografiskt avgransande kan vara kansliga i vissa
fall, exempelvis uppgift om anhoriga, arbetsgivare, skola och vardgivare
som kan registreras i bade offentliga och privata register. Aven uppgift
om namnbyte kan vara kénsligt liksom personnummer om det &r knutet
till annan information om personen. Denna typ av information kan en
forfoljare anvanda for att lagga pussel och pa sa satt hitta den hotade
personen.

Utredningen har foreslagit att detta ska forhindras genom att en ny
primér sekretessbestammelse, som ska galla for alla myndigheter, infors
for uppgift som avsldjar eller kan bidra till att avsldja var en person med
skyddad folkbokforing bor stadigvarande eller tillfalligt, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men. Flera remissinstanser &r Kkritiska till férslaget och har
ansett att bestimmelsen far ett alltfor brett tillimpningsomrade och att
rekvisitet ”’bidrar till att avsldja” darmed blir svartillampat.

En persons beréattigade krav pa att inte utsattas for hot eller vald vager i
stor utstrackning tyngre an behovet for andra i samhallet att ta del av
dessa uppgifter. Personer som kommer att fa skyddad folkbokféring
I6per betydligt storre risk an andra att utséttas for hot eller vald. De har
darmed ett hogst berattigat intresse av att atgdrder vidtas for att de inte
ska utsattas for detta. Om det inte finns nagot tillrackligt starkt
sekretesskydd for personuppgifter riskerar personen att utséttas for hot
och vald om uppgifterna kan avsléja var de bor stadigvarande eller
tillfalligt.

Sekretessintresset for en person som medges skyddad folkbokfaring far
enligt regeringens beddmning anses vara mycket starkt. En sadan person
ska darfor omfattas av en stark sekretess. De sekretessbestdmmelser som
finns i dag ger inte ett tillrackligt skydd fér uppgifter som kan réja var en
person med skyddad folkbokfdring bor stadigvarande eller tillfalligt. For
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darfor en stark sekretess galla hos de myndigheter som behandlar dessa
uppgifter sa att uppgifterna inte sprids mer an nodvandigt. Syftet med
sekretessen ska vara att hindra att personen kan lokaliseras geografiskt.

Det bor darfor inforas nya sekretessbestammelser for personer med
skyddad folkbokfoéring som innebdr att presumtionen &r att det ska galla
sekretess. For att uppna syftet med ett sadant nytt sekretesskydd bor
bestdmmelsen vara en primar sekretessbestaimmelse for alla myndigheter
och verksamheter, det vill sdga gélla for uppgifter, oavsett i vilken
verksamhet uppgifterna finns. Med en primar sekretesshestimmelse
kommer sekretessen galla dven fér uppgifter som personen sjéalv lamnar
till en myndighet. Regleringen av regeringens férslag om en ny
sekretesshestammelse for personer med skyddad folkbokféring ska ske
genom att en ny paragraf, 3a8, infors i 21 kap. offentlighets- och
sekretesslagen.

Sekretessen ska galla for personer med skyddad folkbokféring

Regeringens forslag om ett starkare sekretesskydd ska alltsa galla for
personer som har skyddad folkbokfdring enligt 16 § folkbokfdéringslagen.
Detta innebar att den sekretessprovande myndigheten maste ha
kénnedom om att en person har skyddad folkbokftring for att det ska
finnas forutsattningar att efterleva ett starkare sekretesskydd.

For bade Skatteverket och mottagarna av information fran
folkbokfoéringsdatabasen skulle det darfor vara till fordel om det
tydliggérs nér det kan antas att en uppgift omfattas av regeringens
foreslagna bestdammelse om forstéarkt sekretess for personer med skyddad
folkbokforing. Som utredningen funnit finns det darfor anledning for
Skatteverket att infora rutiner for en sarskild sekretessmarkering. En
sekretessmarkering ska bland annat ange enligt vilken sekretess-
bestammelse det kan antas att en uppgift i en allman handling inte far
ldamnas ut. Det innebédr att det ar mojligt for Skatteverket att i
folkbokforingsdatabasen anvénda sig av en sekretessbestimmelse som
anger att folkbokforingssekretessen kan vara tillamplig och en som anger
att regeringens foreslagna bestdmmelse om forstarkt sekretess for
personer med skyddad folkbokféring kan vara tillamplig. En sérskild
maskinell sekretessmarkering &r dock inte en forutsattning for att en
bestdmmelse om sekretess for personer med skyddad folkbokftring ska
kunna tillampas. Det ankommer p& myndigheter att i vart fall ha
manuella rutiner for att hantera géllande sekretessbestammelser. Det far
aven anses aligga den enskilde att i den mén det & majligt lamna
upplysning om den skyddade folkbokféringen till berérda myndigheter.

Sekretessen ska galla i mal eller drende dar en part har skyddad
folkbokforing

Utredningen har ansett att det inte &r lampligt att rdkna upp specifika
uppgifter som ska omfattas av sekretess eftersom det inte & mojligt att
forutse vilka uppgifter som ensamma eller tillsammans med andra kan
anvandas for att lokalisera en person. Utredningen har dven ansett att det
inte ar tillrackligt att bestdimmelsen enbart skyddar uppgifter som kan
avsldja var personen bor eftersom &ven information om var personen i



dvrigt vistas kan gora det enklare att hitta personen. Uppgifter som kan
bidra till att avsl6ja var en person med skyddad folkbokféring bor
omfattas darfor av utredningens forslag som innebdr att varje myndighet
maste bedéma vilka uppgifter inom den egna verksamheten som kan
bidra till att avsl6ja var personen bor stadigvarande eller tillfalligt.

Med hénsyn till vikten av offentlighet instimmer regeringen i den av
remissinstanserna framforda synpunkten att en primér sekretess-
bestammelse som ska galla hos alla myndigheter skulle fa ett alltfor
vidstrackt tillampningsomrdde med den av utredningen foreslagna
utformningen av bestdmmelsen. Forslaget ar dven forenat med ett antal
tillampningssvarigheter, framforallt mot bakgrund av att nagon
avgransning inte har gjorts i forhallande till var uppgifterna kan
forekomma.  Sekretessbestammelsen  skulle  exempelvis  kunna
aktualiseras om uppgifterna av nagon anledning férekommer i ett
sammanhang som i évrigt inte har ndgon som helst koppling till personen
med skyddad folkbokforing. Eftersom bestdmmelsen forutsétter en
kédnnedom om att personen har skyddad folkbokféring riskerar den
foreslagna konstruktionen att i allt for stor omfattning omdjliggéra en
tillfredsstéllande tillampning i praktiken. En provning av vilka uppgifter
som kan bidra till att avsléja en boséattning kan dven den vara mycket
problematisk nar nagon ledning inte finns till vad som kan utgbra en
sadan uppgift och var den kan finnas.

Regeringen foreslar darfor att den nya bestammelsen bor avgransas pa
sa sétt att sekretess ska gélla i mél eller drende vid domstol eller annan
myndighet dér en part har skyddad folkbokforing. For att sekretessen ska
galla ska det darmed vara frdga om uppgifter i malet eller arendet.
Allman information som en myndighet har tillgang till men som saknar
relevans for ett mal eller drende omfattas daremot inte. For uppgift om
adress, telefon m.m. som en myndighet kan ha tillgang till utan att det
har nagon koppling till nadgot mal eller arende galler dock
sekretesshestammelsen i 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

Begreppet &rende har samma innebdrd som i forvaltningslagen.
Kénnetecknande for vad som utgdr ett drende ar att det regelmaéssigt
avslutas genom ett uttalande fran myndighetens sida som ar avsett att fa
faktiska verkningar for en mottagare i det enskilda fallet. Ett &rende
avslutas genom ett beslut av nagot slag. Vid beddmningen av fragan om
huruvida en myndighets stéllningstagande &r att anse som ett beslut i
denna mening &r det uttalandets syfte och innehall som avgor uttalandets
karaktér, inte dess yttre form (prop. 2016/17:180 En modern och
rattssaker forvaltningslag — ny forvaltningslag s. 286).

Begreppet part &r overlamnat till réattstilldmpningen att utveckla
nérmare praxis kring. Uttrycket kan dock med fordel anvdndas som
samlande beteckning for den som i forvaltningslagen anges som sékande,
klagande eller annan part. Med stkande avses den som hos en myndighet
ansoker om en &tgdrd som ar reglerad i den offentligrattsliga
lagstiftningen. En klagande &r den som dverklagar ett forvaltningsbeslut.
Det kan vara en sokande som fatt avslag pa sin framstéllning eller nagon
som drabbats av ett ingripande och vill att beslutet ska upphévas eller
andras. Uttrycket annan part inbegriper bl.a. den som &r foremal for ett
tillsynsarende och darmed intar stallning som s.k. férklarande part (prop.
2016/17:180 s. 80 och 295). For part i mal eller drende vid domstolarna
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forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Vissa remissinstanser har stallt sig fragande till vad som géller vid en
begdran om utldmnande av handlingar i ett avslutat drende dér parten
efter att drendet avslutats har beviljats skyddad folkbokforing. Vid en
begdran om utlamnande av allméan handling &r det alltid forhallandena
vid tidpunkten for provningen av utldmnandet som myndigheten har att
ta stallning till. Detta innebar att i ett avslutat drende kan forhallandena
ha andrats sedan &rendet var aktuellt hos myndigheten vilket ocksa
inverkar p& myndighetens prévning i utlamnandedrendet. Detta galler
redan idag och den foéreslagna regeln innebar darfér ingen andring i
denna del.

Uppgifter som ska omfattas av bestammelsen om sekretess

Utredningen har foreslagit att sekretess ska gélla for uppgift som avslojar
eller kan bidra till att avsldja var en person med skyddad folkbokforing
bor stadigvarande eller tillfalligt. Regeringen menar dock att rekvisiten
“avslojar eller kan bidra till att avsloja” bor bytas ut mot en ndgot
annorlunda formulering som béttre ansluter till befintliga bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen och anser darfor att rekvisiten bor
ersittas med ”lamnar upplysning” samt ”bidrar till upplysning”.
Regeringen instimmer alltsa i utredningens beddmning att det inte &r
lampligt att rdkna upp specifika uppgifter som ska omfattas av
sekretessen da det a&r manga olika uppgifter som kan anvandas for att
lokalisera en person. Sadana uppgifter som i forsta hand bér kunna
hemlighallas med stod av den nya bestammelsen bor enligt regeringens
uppfattning vara uppgifter i mél eller drende som lamnar upplysning om
var en part med skyddad folkbokféring bor. Det ar dock inte tillrackligt
att bestimmelsen enbart skyddar uppgifter som lamnar upplyshing om
var personen bor. Aven information om var personen i dvrigt vistas kan
gbra det enklare att hitta personen, exempelvis kan uppgifter om var
personen arbetar, gar i skola eller har sina lakarkontakter omfattas av
sekretess, om uppgifterna enskilt eller tillsammans med andra uppgifter i
mélet eller drendet kan leda till att den enskildes boende avsl6jas. Aven
sddana uppgifter som tillsammans med annan uppgift i mal eller &rende
bidrar till upplysning om var en part med skyddad folkbokféring bor bor
darfor omfattas. Eftersom det inte &r ovanligt att personer som utsatts for
hot eller vald har ett tillfalligt boende bor detsamma gélla avseende
tillfalliga boenden. Det ankommer pa varje domstol och myndighet som
har ett drende dér en part har skyddad folkbokféring att bedéma vilka
uppgifter i malet eller drendet som kan omfattas av sekretessen.
Avseende uppgift om enskildas namn och personnummer &r detta
uppgifter som kan omfattas av sekretess enligt priméra sekretess-
bestammelser som galler i vissa verksamheter. Ett sddant exempel &r
sekretess inom socialtjansten (se 26 kap. 18 offentlighets- och
sekretesslagen). | sadana bestdmmelser har en avvagning mellan
sekretessintresset och insynsintresset betraffande de aktuella uppgifterna
gjorts med hansyn tagen till det omrade inom vilket de ska galla. |
propositionen till inférandet av bestdmmelsen om sekretess for uppgifter
om forfoljda personer (anges numera i 21 kap. 3 § offentlighets- och



sekretesslagen) framhdlls att eftersom den nya bestdmmelsen skulle gélla  Prop. 2017/18:145

hos alla myndigheter var det inte mojligt att i forvag avgéra om det hos
en myndighet kan finnas ett sa stort insynsintresse betraffande enskildas
namn och personnummer att dessa uppgifter bor vara offentliga i
myndighetens verksamhet eller i vart fall i myndighetens beslut.
Bestdmmelsen kom darfor inte att omfatta uppgifter om enskilds
personnummer (se prop. 2005/06:161 s. 52 och 53). Regeringen anser av
samma skél att den primdra generella sekretesshestimmelse som nu
foreslas inte heller uttryckligen sérskilt bér omfatta uppgift om enskilds
personnummer.

Séadana uppgifter som omfattas av den nya sekretessbestammelsen kan
komma att anges i domar eller beslut. Det torde dock vara séllan som
detta maste ske. Nar det géller uppgifter som férekommer i mal eller
arende i domstols rattskipande eller rattsvardande verksamhet foljer det
av 43 kap. 88 forsta stycket forsta meningen offentlighets- och
sekretesslagen att den sekretessbestdmmelse som géller for uppgiften
upphor att vara tillamplig i malet eller drendet om uppgiften tas in i en
dom eller ett slutligt beslut i samma mal eller arende. Enligt andra
stycket tillampas dock inte detta om domstolen i sitt avgdrande har
beslutat att sekretessbestdammelsen ska vara tillamplig aven i
fortsattningen. Forutséttningarna for att meddela ett sédant férordnande
anges i 43 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen.

Den nya bestammelsen bor enligt regeringens mening, likt 21 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen, dven omfatta uppgifter som tas in i
beslut. Som redan namnts foljer det av 43 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen i vilken utstrackning sekretessen for en sadan uppgift som
forekommer i arende eller mal hos domstol kan besta i ett beslut eller i en
dom

Sekretessens styrka

Sekretessens styrka bestams i regel med hjalp av s.k. skaderekvisit. Man
skiljer i detta avseende mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att det
bara galler sekretess om det kan antas att viss skada uppstdr om
uppgiften lamnas ut. Vid det omvanda skaderekvisitet ar utgangspunkten
den omvéanda, dvs. att uppgifterna som huvudregel omfattas av sekretess.
Vid ett omvint skaderekvisit far uppgifterna bara lamnas ut om det star
klart att detta kan ske utan att viss skada uppstar. Sekretessen enligt en
bestammelse kan dven vara absolut, vilket innebér att de uppgifter som
omfattas av bestammelsen ska hemlighallas utan ndgon skadeprévning.
En del bestimmelser innehéller ett rakt kvalificerat skaderekvisit, ett
sadant exempel ar folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen. Detta innebar att det géller en extra stark presumtion
for att uppgifterna ar offentliga och de far darfor endast hallas hemliga
om det “av sirskild anledning” kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till den enskilde lider men om uppgifterna rojs. Aven den for
alla myndigheter primédra bestdimmelsen om sekretess for uppgifter om
forfoljda personer i 21 kap. 38 samma lag &r utrustad med ett rakt
kvalificerat skaderekvisit. Uppgifter som omfattas av bestdmmelsen kan
darfor bara hemlighallas om det av sérskild anledning kan antas att den

93



Prop. 2017/18:145 enskilde eller ndgon narstdende till den enskilde kan komma att utsattas

94

for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs.

En felaktig bedémning av risken for skada som kan uppkomma vid
rojande av uppgifter kan fa mycket allvarliga konsekvenser. Regeringen
instammer darfor i utredningens beddmning att den nya sekretess-
bestammelsen som foreslas ska omfattas av ett starkare skaderekvisit an
nu namnda bestammelser. | likhet med vad som foreslas galla for
uppgifter i arenden om skyddad folkbokforing foreslar regeringen darfor
att den nya sekretessbestimmelsen ska omfattas av ett s.k. omvént
skaderekvisit. Sekretess bor darfor gélla for uppgifter som omfattas av
den nya bestammelsen, om det inte star klart att de kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstdende till denne lider viss narmare angiven
skada om uppgiften rojs. Till skillnad fran utredningens forslag anser
regeringen att den nya sekretesshestimmelsen, likt 21 kap. 38§
offentlighets- och sekretesslagen, i denna del bor utformas pa liknande
sétt som skett i andra sekretesshbestammelser som ar avsedda att ge skydd
mot bl.a. hot och vald. Den féreslagna bestammelsen &r darfor utformad
sd att uppgifterna inte far Iamnas ut om det inte star klart att de kan rojas
utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne kan komma att
utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men.

Regeringens forslag innebdr att sekretessen starks betydligt jamfort
med vad som galler idag for personer med kvarskrivning. Om en person
med skyddad folkbokforing bedémer att sekretessen i ett enskilt fall
forsvarar star det personen fritt att efterge sekretessen.

Undantag fran sekretessen for vissa uppgifter

I bestdammelsen om sekretess for forfoljda personers adress, telefon, m.m.
gbrs undantag for vissa uppgifter dar insynsintresset ar starkt.
Undantaget avser bl.a. uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtratt
(21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen). Regeringen har i avsnitt
4.4.2 bedomt att undantaget for uppgift om beteckning pa fastighet eller
tomtrétt i 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen inte bor tas bort.
Av samma skél bor undantaget inféras &ven i den nya bestdmmelse som
foreslas.

Darutéver finns det ocksa ett undantag fran 21 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen som innebdr att sekretessen inte hindrar att uppgifter
lamnas till forvaltaren i den enskildes konkurs (21 kap. 4 § forsta stycket
samma lag). Detta undantag &r ett komplement till de motsvarande
bestdmmelser som finns inom skattesekretessen, férunderséknings-
sekretessen och sekretessen inom exekutionsvasendet (prop. 2005/06:161
s. 58). Ytterligare ett undantag innebér att sekretessen inte hindrar att
uppgift om en enskild 1dmnas mellan Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen, om den mottagande myndigheten behdver uppgiften i sin
brottshekampande verksamhet. Dessa undantag foreslar utredningen,
liksom regeringen, bor gélla &ven for den nya sekretessbestammelsen.

Overforing av sekretess

Mycket fa sekretessbestimmelser ar generellt tillampliga hos alla
myndigheter. Genom att den sekretesshestimmelse som regeringen
foreslar blir tillamplig hos alla myndigheter uppkommer fragor om hur



bestammelsen forhaller sig till andra sekretesshestammelser som kan Prop. 2017/18:145

vara tillampliga hos en myndighet.

| vissa bestdammelser i offentlighets- och sekretesslagen har undantag
gjorts fran den annars gallande huvudregeln att det vid konkurrens
mellan olika sekretessbestdmmelser &r den strangaste bestdammelsen som
ar tillamplig (7 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen). Om en
domstol i sin rattskipande eller rattsvardande verksamhet fran en domstol
eller annan myndighet far en sekretessreglerad uppgift galler, enligt
43 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen, sekretessen
ocksd hos domstolen (sekundar sekretess). Enligt paragrafens andra
stycke galler detta dock inte om det finns en annan primar
sekretessbestammelse till skydd for samma intresse som ar tillamplig pa
uppgiften hos den mottagande domstolen. Motsvarande galler om en
domstol eller en annan myndighet far del av ett avgérande som innefattar
ett beslut om att en sekretesshestammelse ska fortsatta vara tillamplig pa
uppgifter i ett avgorande. Skulle sekretess till skydd for samma intresse
redan galla hos den andra myndigheten enligt en primér
sekretesshestdimmelse  géller denna bestimmelse (43 kap. 9§
offentlighets- och sekretesslagen). Pa liknande satt ska bestammelserna
om o6verforing av sekretess i verksamheter som avser bl.a. tillsyn och
revision, disciplinansvar, forskningsverksamhet och arkiv (se 11 kap. 1-
7 88 offentlighets- och sekretesslagen) inte tillimpas om en primér
sekretessbestammelse till skydd for samma intresse anda &r tillamplig pa
uppgiften hos den mottagande myndigheten (11 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen). Fran dessa sarregleringar om overforing av sekretess
och konkurrens finns det dock nagra undantag som innebér att den
namnda huvudregeln &nda rdder och som alltsd innebar att en
bestammelse som medfér att sekretess galler har foretrade framfor en
som inte gor det. Ett sddant undantag utgor 21 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen. Syftet med undantaget &r att Iata bland annat sekretessen
for uppgift om forfoljda personers adress och telefonnummer
komplettera ett skydd som redan finns for uppgifterna for att inte riskera
att sekretessen annars forsvagas. Eftersom syftet med den nu foreslagna
sekretesshestdmmelsen &r detsamma, ska &ven den bestdmmelsen
omfattas av samma undantag.

Sekretesstiden

Den s.k. folkbokforingssekretessen och sekretessen for hotade och
forfoljdas bostadsadresser eller andra jamférbara uppgifter géller, for
uppgift i allmén handling, i hogst 70 ar (22 kap. 1§ och 21 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen). Motsvarande sekretesstid bor gélla
aven i den nu foreslagna bestdmmelsen.

Meddelarfrihet

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen att 1amna
uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar, har vissa begrénsningar. Viss tystnadsplikt som
har foretrdde framfor meddelarfrineten anges i ndmnda grundlagar och i
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tystnadsplikter som har foretrdde framfor meddelarfriheten.

Den sekretesshestimmelse som foreslas ar forsedd med ett omvant
skaderekvisit, det rader darmed en presumtion for sekretess. Detta ar en
omstandighet som talar for att den tystnadsplikt som féljer av den nya
bestammelsen bor tillitas inskranka meddelarfriheten (jfr  prop.
1979/80:2 Del A s. 111 och 112). Med héansyn till den avsevérda skada
som ett r6jande eller en publicering av uppgifterna skulle medféra fér de
enskilda som berérs av forslaget anser regeringen att intresset for
sekretess i detta fall vager tyngst. I likhet med utredningen foreslar
regeringen darfor att den tystnadsplikt som féljer av den féreslagna
sekretessbestdmmelsen bor ha foretrade framfor meddelarfriheten.

4.5 Sérskilda forumregler

Regeringens bedémning: Det saknas forutsattningar att nu infora
sérskilda forumregler for personer med skyddade personuppgifter.

Utredningens beddmning och forslag: Overensstimmer inte med
regeringens beddmning. Utredningen anser att det finns behov av
sarskilda forumregler nér en svarande eller parts personuppgifter &r
sekretessbelagda och ratt forum styrs av svarandens eller partens
hemvist. Utredningen anser inte att det finns behov av sarskilda
forumregler for de fall en person har beviljats skyddad folkbokféring
eller fingerade personuppgifter. Enligt utredningens bedémning finns
behov av sérskilda forumregler for allméan forvaltningsdomstol samt for
allman domstol nér det galler tvistemal, aktenskapsmal och arenden som
handl&ggs enligt &rendelagen.

Utredningen foreslar att talan i tvistemal ska véckas vid Stockholms
tingsratt om uppgiften om var svaranden &r folkbokford &r
sekretessbelagd i Skatteverkets folkbokfringsverksamhet ndr talan
vécks. Stockholms tingsratt foreslas bli behorig allman domstol ocksa for
domstolsarenden. Forvaltningsréatten i Stockholm foreslas bli behorig
allman foérvaltningsdomstol om uppgiften om var klaganden &r
folkbokford &r sekretessbelagd i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm, Justitiekanslern,
Sakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Datainspektionen,  Forsakringskassan,  Socialstyrelsen,  Statens
institutionsstyrelse, Pensionsmyndigheten, E-halsomyndigheten,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Statens skolverk, Linkopings
universitet, Centrala studiestddsnamnden, Patent- och
registreringsverket, Bolagsverket, Statens jordbruksverk,
Arbetsformedlingen, Goéteborgs kommun, Karlskrona kommun, Malmo
kommun,  Stockholms  kommun,  Stockholms ldns landsting,
Fastighetsédgarna Sverige, Kvinnors Natverk, Méaklarsamfundet, Svenska
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund och Nationellt centrum for
kvinnofrid vid Uppsala universitet tillstyrker eller har inte haft nagot att
invanda mot utredningens forslag.



Vissa remissinstanser har sarskilt yttrat sig dver forslaget. Déribland Prop. 2017/18:145
Svea hovratt som inte har ndgot att erinra mot att det infors sarskilda
forumregler pa satt utredningen har foreslagit. Hovratten anser att det i
och for sig vore att foredra att det infors en sérskild forumbestdmmelse i
varje forfattning istéllet for i &rendelagen som utdver den nu foreslagna
inte innehaller nagra forumbestammelser. Den nu féreslagna l6sningen &r
dock en godtagbar Isning.

Skatteverket avstyrker forslaget och anfor att dven tillampning av andra
forumregler som inte har koppling till uppgifter om klagandens
folkbokféring i kombination med uppgifter om klagandens namn och
personnummer kan avsloja klagandens vistelse, tex. i mal om
fastighetstaxering. De foreslagna &ndringarna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) och studiestodslagen (1999:1395) anknyter till en persons
hemortskommun  vilket &r ett begrepp som inte finns i
folkbokféringslagen. Eftersom uppgift om en persons hemortskommun i
den mening som avses i skatteforfarandelagen inte finns i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet bor andra bestdmmelser kompletteras istéllet
for de av utredningen foreslagna. For att den foreslagna &ndringen om
behorig domstol i skatteforfarandelagen ska fa fullt genomslag bor det
&ven utredas om forumreglerna i aldre och numera upphévd lagstiftning
som fortfarande tillampas pa& beskattningsaret 2012 och tidigare ska
justeras. Utredningens forslag bor utredas vidare innan det kan
genomforas. Det bor ocksa ytterligare fortydligas vad som kravs av
klaganden for att visa att en sarskild forumregel ar tillamplig pé dennes
Overklagande. Detta fortydligande 4&r viktigt for att motverka att
klaganden lider rattsforlust i fall det gors en felaktig bedémning av den
sarskilda forumregelns tillamplighet i hans eller hennes fall.

Aven Riksdagens ombudsméan anser att forumfrgorna kréaver fortsatt
beredning. | detta arbete bor &ven fragan om forumregeln i
foraldrabalken ingd. Utredningen foreslar en ny bestimmelse i
rattegangsbalken. Som forutsattning for den bestammelsens tillamplighet
bor det racka att ange att uppgiften ar sekretessbelagd eftersom det
intressanta inte & om uppgift om svarandens folkbokforing é&r
sekretessbelagd i Skatteverkets folkbokfdringsdatabas nar talan vacks
utan om folkbokforingsuppgiften ar sekretessbelagd hos domstolen. Den
foreslagna bestdmmelsen &r utformad som en exklusiv forumregel och
borde istallet utformats sa att den &r subsidiar i forhallande till den
allmdnna forumregeln i 10 kap. 1 § rattegangsbalken. Det &r olyckligt att
regeringen valt att dela upp uppdraget sa att en annan utredning tittat pa
forumreglerna fér mal enligt foraldrabalken. Problematiken ar densamma
i foraldrabalksmalen som i andra tvistemal. Nar det géller forumregeln i
foréldrabalken ar 6 kap. 17 § foréldrabalken visserligen exklusiv men
ocksa dispositiv, vilket innebar att det kravs en foruminvindning av
svaranden for att ratten ska komma fram till att stdmningsansdkan har
getts in till fel domstol. Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 2015
s. 218 anvisat en 16sning av de problem som utredningen diskuterar med
tillampning av géllande ratt. Utredningen har inte analyserat avgérandet
men det bér beaktas i det fortsatta arbetet. Vad géller forslaget om &ndrad
forumregel i dktenskapsbalken bor den utformas sa att det ar mojligt for
karanden att vacka talan dar han eller hon sjélv har sin hemvist. Behovet
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nar det & en myndighet som ar den enskildes motpart kan ifragasattas.

Stockholms tingsratt bedomer att beredningsarbetet i mal och &renden
dér en part har sekretessmarkerade personuppgifter kan vara mer
tidskravande och omfattande an for andra mal och arenden samt att det
inte kan uteslutas att domstolen kommer att behéva 6kade resurser for att
mota okningen av berdrda mal och drenden. Kammarrétten i Stockholm
anser att behovet av resursforstarkning hos Forvaltningsratten i
Stockholm och Stockholms tingsratt med respektive overinstans bor
utredas narmare. Domstolsverket avser fdlja utvecklingen av
maltillstromningen till de aktuella domstolarna for att kunna bedéma de
kostnadsméassiga  konsekvenserna.  Stockholms  tingsratt  och
Domstolsverket noterar dven att utredningen inte har berort fragan om
forumregler betraffande de mal och arenden som handlaggs vid de fem
tingsratter som &r mark- och miljodomstolar och anser att behovet av
&ndrade forumregler avseende dessa domstolar bor Overvdgas i den
fortsatta beredningen av drendet.

Domstolsverket anser att det behdvs en mer kvalitativ prévning av en
anstkan om att fa sekretessmarkering nar den enligt utredningens férslag
ska styra forumfrdgan i vissa mal och &renden. | den fortsatta
beredningen bor det dven tydliggoras vad som géller i de fall fragor om
vardnad, boende eller umgéinge vacks inom ramen for ett dktenskapsmal,
jfr 6 kap. 17 § foréldrabalken.

Kriminalvarden ser positivt pd forslaget men kan konstatera att det
stora flertalet av myndighetens klientbeslut oOverklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets anstalten, héktet eller
frivardskontoret dar den intagne var inskriven vid initialbeslutet ligger.
Forumreglerna &r saledes inte direkt knutna till den enskildes
folkbokforingsadress, och paverkas inte av de foreslagna andringarna.
Det finns foljaktligen en risk for att en person kan kartldggas, identifieras
och lokaliseras utifrdn vilket hakte, anstalt eller frivardskontor som
ansvarar for verkstalligheten. Problematiken uppstar &ven vid
verkstallighet som sker enligt forordningen om verkstéllighet av
frivardspafoljder. Vid verkstallighet i frivard bor den démde normalt i sin
bostad pad hemorten. Om &ven personer med skyddade personuppgifter
inom Kriminalvarden ska omfattas av det skydd de sarskilda
forumreglerna ar tankta att ge torde ytterligare forfattningsandringar
kravas. Problematiken bér uppméarksammas och utredas parallellt med
det fortsatta arbetet. Kronofogdemyndigheten ser behov av att &ndringar,
i form av fortydliganden, fors in i 17 kap. utsokningsférordningen om
vilken domstol som ar behorig att prova malet eller &rendet nar
géldenéren har skyddade personuppgifter. Centrala studiestédsndmnden
patalar att den foreslagna lagandringen endast avser 1an tagna efter den
30 juni 2001, s.k. annuitetslan, och att den foreslagna &ndringen aven
behover inféras i vissa Gvergangsbestammelser for att omfatta andra
lantyper. Transportstyrelsen pétalar att 27 § forordningen (2014:1564)
om infrastrukturavgifter pd vag bor andras pa motsvarande satt som
foreslas i bl.a. socialforsakringsbalken samt att ndgon &ndring i den
numera upphévda lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med
villkorlig korkortsaterkallelse inte torde behéva goras.
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allméan férvaltningsdomstol finns regler dar rétt forum styrs av den plats
dér en part har sin hemvist. Sddana forumregler kan bidra till att réja var
personen &r bosatt &ven om han eller hon har skyddade personuppgifter.
Nar det géller allman domstol &r huvudregeln att rétt forum styrs av var
svaranden har sin hemvist. Om svaranden har skyddade personuppgifter
kan det vara svart for kdranden att fid fram uppgift om svarandens
hemvist. Darmed kan det uppstd problem nar kédranden ska valja ratt
forum. Aven en forfoljare kan ha ett berattigat intresse av att & sin talan
provad i domstol. | dessa fall stalls intresset av att inte avsléja den
skyddade personens hemvist mot varje persons ratt att fa sin talan prévad
i domstol. Nar det galler allmén férvaltningsdomstol finns det
forumregler som pekar ut det forum inom vars domkrets klaganden &r
folkbokford. Om en klagande i ett mal i allméan forvaltningsdomstol har
skyddade personuppgifter och ratt forum styrs av dennes hemvist, kan
forumreglerna bidra till att avslja var den skyddade ar bosatt. Fragan ar
nu om det ska inforas sarskilda forumregler for personer med skyddade
personuppgifter. Darmed uppkommer aven fragor om sadana regler ska
galla generellt avseende alla mal och arenden liksom hur en sadan
reglering ska se ut.

Utredningens forslag utgar ifrdn att domstolshehdrigheten ska avgéras
utifrdin om ena partens hemvist ar sekretessbelagd i folkbokfdrings-
databasen. Utredningen har foreslagit att mal och é&renden ska
koncentreras till en allmén domstol och en allman forvaltningsdomstol
och har foreslagit Stockholms tingsratt och Forvaltningsratten i
Stockholm som behdriga domstolar i landet.

Utredningen har inte gjort nagra begransningar sa att sarskilda
forumregler endast ska galla for vissa maltyper. Med anledning av att
2014-ars vardnadsutredning hade att ta stallning till om det behgver
inforas sérskilda forumregler i foréldrabalken for situationer nér barn och
foraldrar har skyddade personuppgifter har dock Trygghetsutredningen, i
enlighet med sina utredningsdirektiv, inte titta pd den fragan.
Vardnadsutredningen har i betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
foreslagit sarskilda forumregler vad avser mél och drenden om vardnad,
boende och umgénge, verkstallighetsarenden och mal om underhall till
barn. Utredningen lade inte fram ndgot forslag om sérskilda forumregler
for andra mal och &renden enligt foraldrabalken. Utredningen bedémde
dock, utan att ndrmare ha Gvervagt frgan i detalj, att den utformning av
reglerna de foreslog aven skulle lampa sig val for andra mal och &renden
enligt foraldrabalken. Darutéver har dven vardnadsutredningen foreslagit
att en sarskild forumregel ska inforas for aktenskapsmal.

Till skillnad frén Trygghetsutredningen har 2014-ars vardnads-
utredning inte foreslagit att aktuella mal och drenden ska koncentreras till
en eller flera domstolar. Som skal for detta har vardnadsutredningen bl.a.
Iyft fram de nackdelar som ett sadant forslag skulle fa ur ett
processekonomiskt perspektiv da det i stor utstrackning skulle medfora
resande for parter och eventuellt &ven for ombud. En annan omstandighet
som vardnadsutredningen menar talar mot en koncentration av mal och
arenden om vardnad, boende eller umgange 4r den samverkan som i
familjemal finns mellan tingsratten och socialnamnden nar det galler
upplysningar och utredningar och att en koncentration av alla moment i
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emot att koncentrera malen och drendena &r enligt vardnadsutredningen
att ett inte helt oansenligt antal mal och &renden skulle komma att
berdras av regleringen vilket kan komma att medftra en inte obetydlig
6kning av arbetsbelastningen i den berérda domstolen.

Vardnadsutredningen foreslar istéllet att om uppgiften om var barnet ar
folkbokfort ar sekretesshelagd tas fragor om vardnad, boende eller
umgange och verkstallighet upp av ratten i den ort ddr nagon av parterna
har sin hemvist. Aven Stockholms tingsrtt foreslas vara behérig domstol
i sddana mal och arenden dar uppgifter om var barnet och bada parterna
ar folkbokforda &r sekretesshelagda. Avseende mal om underhéll till barn
foreslds att om uppgiften om var svaranden ar folkbokford ar
sekretessbelagd, ar dven ratten i den ort dar kdaranden har sin hemvist
behdrig domstol i underhallsmal. Om uppgifter om var bada parterna ar
folkbokforda ar sekretesshelagda, ar ocksa Stockholms tingsratt behorig
domstol. | &ktenskapsmal foreslas att dven Stockholms tingsratt ar
behdrig domstol om bara en av makarna har hemvist hér i landet och om
uppgift om var den maken &r folkbokford &r sekretessbelagd eller om
uppgifter om var bada makarna ar folkbokforda ér sekretessbelagda.

Vardnadsutredningens betankande bereds fér néarvarande inom
Regeringskansliet.

Som Riksdagens ombudsméan konstaterar finns det goda argument for
de fordelar som ett samlat synsatt kan innebdra innan séarskilda
forumregler infors som ser olika ut for familje- och aktenskapsmal
jamfort med andra mal. Nar det galler Trygghetsutredningens forslag kan
&ven konstateras att det medfor att sekretessmarkeringar i
folkbokforingsdatabasen ofta kan fa en avgérande betydelse for
forumfrdgan i vissa mal och é&renden. Lampligheten av detta kan
ifrdgasattas med hansyn till att forfarandet med sekretessmarkering inom
folkbokforingen inte &r ndrmare lagreglerat. Regeringen har dven, i likhet
med utredningen, i avsnitt 4.4.1 gjort bedémningen att Skatteverkets
sekretessmarkeringar i folkbokféringsdatabasen inte bor formaliseras
ytterligare. De forandringar som utredningen foreslar ar forhallandevis
stora och de praktiska konsekvenserna &r svara att dverblicka. Nagon mer
omfattande konsekvensanalys gors inte heller i betankandet. Aven de
manga negativa synpunkter som framforts av remissinstanserna bekraftar
de svarigheter som regeringen ser med de forslag som utredningen i
denna del lagger fram. Utredningens forslag kraver ytterligare
dvervaganden. Enligt regeringens mening saknas forutsattningar att inom
ramen for detta lagstiftningsarbete ga vidare med utredningens forslag.



5 Négra atgirder for att 6ka kvaliteten 1
folkbokforingen

5.1 Folkbokfdringens uppgift och betydelse idag
51.1 Grunder for folkbokforing

De materiella bestdammelserna om folkbokféring finns i folkbokforings-
lagen (1991:481) och i folkbokféringsforordningen (1991:749). Det &r
Skatteverket som ansvarar for fragor om folkbokforing.

Ett barn som fods i Sverige av vardnadshavare som ar folkbokforda har
ska folkbokfdras i landet. | vissa fall ska &ven barn som fods i andra
lander folkbokfdras i Sverige (2 och 2 a 88 folkbokforingslagen). Den
som efter inflyttning till Sverige anses vara bosatt har ska folkbokforas i
landet. En person anses bosatt i Sverige om denne kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett &r. Aven den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska
folkbokféras om han eller hon med hénsyn till samtliga omsténdigheter
far anses ha sin egentliga hemvist har. En utlanning som maste ha
uppehallsratt eller uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige, far i
princip endast folkbokféras om sadant villkor ar uppfyllt (3 och 4 §§
folkbokforingslagen). En person ska folkbokforas pa den fastighet och i
den kommun dar denne &r att anse som bosatt. En person som
folkbokfors pa en fastighet som innehéller flera bostadslagenheter ska
folkbokforas ocksd pa lagenhet. Var en person ska anses som bosatt
regleras narmare i folkbokforingslagen (6—16 8 folkbokféringslagen).

Den som anmaler flyttning till Sverige ska som huvudregel géra det
skriftligen. Om det finns sarskilda skal far Skatteverket begara att
anmalan eller uppgift ska lamnas vid personlig instéllelse. Vid barns
fodelse gors anmdlan antingen av sjukhus, barnmorska, enskilt sjukhem
eller av vardnadshavare. Den som har flyttat in frdn utlandet och ska
folkbokfdras ska anmala inflyttningen inom en vecka efter det att han
eller hon har vistats i landet i tre ménader. Den som &r folkbokférd och
har flyttat inom landet ska vidare inom en vecka anmala flyttningen till
Skatteverket. Aven den som &r folkbokford och avser att flytta till
utlandet ska senast inom en vecka fore utresan anmadla det till
Skatteverket (23-27 8§ folkbokforingslagen).

En anmalan om inflyttning eller flytt inom landet ska bl.a. innehalla
uppgifter om vem som uppléatit den fastighet eller bostadslagenhet som
den nya bostadsadressen avser, uppgift om inflyttningsdag till landet,
avsikten med vistelsen och dess berédknade varaktighet. En anmélan for
den som avser flytta till utlandet ska bl.a. innehdlla uppgifter om datum
for utresan, adress i utlandet samt bostadstyp, avsikten med vistelsen och
dess berdknade varaktighet (28 och 29 88 folkbokfdringslagen).

Vid inflyttning till landet eller flyttning inom landet géller den nya
folkbokforingen fran och med flyttningsdagen om den som flyttat gor en
anmalan inom en vecka fran flyttningen. Kommer anmalan in senare
galler folkbokfdringen fran och med den dag da anmalan kom in. Vid
flyttning till utlandet upphor den flyttande att vara folkbokford utrese-
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(35 och 36 §§ folkbokfdringslagen).

Den som avlider eller dodforklaras ska avregistreras fran
folkbokféringen. Aven den som kan antas komma att regelmassigt
tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar ska som
huvudregel avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad. Den som
oavbrutet under tva ar saknat kand hemvist ska ocksa avregistreras fran
folkbokfdringen som forsvunnen (19-21 8§ folkbokfdringslagen). Styrka

For varje folkbokford person faststdlls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer
och en kontrollsiffra. En person som inte ar eller har varit folkookford far
efter begaran frdn en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestammer tilldelas ett samordningsnummer (18 och 18 a 8§
folkbokfdringslagen).

Alla  uppgifter som paverkar folkbokforingen registreras i
folkbokforingsdatabasen, déribland boséttning, vigsel, namnéndringar
och dddsfall. Uppgifter déverfors till andra myndigheter i samhallet
maskinellt genom det centrala aviseringssystemet (Navet) som
uppdateras kontinuerligt under dagen allt eftersom uppgifter registreras.
Navet bestar dels av ett aviseringsregister dar aktuella uppgifter lagras,
dels av ett andringsregister dar andrade uppgifter sparas upp till ett ar.

Folkbokforingsuppgifterna i Navet Overfors i stor utstrackning till
Statens personadressregister (SPAR). SPAR &r ett offentligt register
inom Skatteverket som huvudsakligen omfattar personer som ar eller har
varit folkbokforda i Sverige.

5.1.2 Behovet av atgarder for att 6ka kvaliteten i
folkbokforingen

Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosattning,
identitet och familjerattsliga forhallanden s att olika samhallsfunktioner
far ett korrekt underlag for beslut och &tgarder (2§ forordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket).

I 1 § folkbokfdringslagen anges att folkbokforing innebér faststallande
av en persons bosattning samt registrering av uppgifter om identitet,
familj och andra forhallanden som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
far forekomma i folkbokforingsdatabasen. | den senare lagens 1 kap. 4 §
regleras andamélen med behandlingen av  personuppgifter i
folkbokforingsverksamheten. Flera av andamalen syftar till att tillgodose
samhdéllets behov av uppgifter om enskilda och anknyter till
folkbokforingens primara dndamél att bistd samhallet i stort med
uppgifter om fysiska personer i Sverige.

I manga sammanhang framhalls att folkbokforingsuppgifterna ligger
till grund for ett stort antal rattigheter och skyldigheter som kan vara
avhangiga saval att en person ar folkbokford som var personen &r
folkbokférd. Att en person ar folkbokférd anges ibland som en
forutsattning for att en forfattning ska kunna tillampas i forhallande till
personen. | andra forfattningar finns dock ofta egna definitioner av
bosattning som, for att den specifika forfattningens syfte ska kunna



uppfyllas, inte ar identiska med dem i folkbokféringslagen. Den
omstandigheten att en person ar folkbokford kan aven i dessa fall anda ha
viss betydelse vid bedémning av bosattning.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot vélfarden har identifierat riskfaktorer i de mest utsatta systemens
regelverk, organisation, rutiner och faktiska tillampning samt foreslagit
atgarder som starker majligheterna att forebygga och forhindra
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vélfarden. En av
de mer d&vergripande risker som utredningen har identifierat ar att
uppgifter som registreras i folkbokféringsdatabasen inte speglar verkliga
forhallanden och att dessa felaktiga uppgifter darefter ligger till grund for
beslut om utbetalningar fran valfardssystemen.

Utredningen har med beaktande av detta i sitt betdnkande bl.a. [amnat
forslag som syftar till att motverka oriktiga identiteter, ge Skatteverket
battre forutsattningar for boséttningskontroll samt foreslagit ett
aterinforande av folkbokfdringsbrott.

5.2 Motverka falska identiteter

5.2.1 Utdkade mojligheter att avregistrera personer
fran folkbokforingen

Regeringens forslag: Skatteverket ska avregistrera en person som i
folkbokfdringen har registrerats under en falsk identitet.

Aven uppgifter om den nya grunden for avregistrering far behandlas i
folkbokféringsdatabasen.

En enskilds overklagande av ett beslut om avregistrering ska ha
kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag den klagande
fick del av beslutet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att Skatteverket far avregistrera ett
personnummer fran folkbokforingen om den registrerade uppgiften ar
uppenbart felaktig. Utredningen lamnar inte nagot forslag om nér ett
Overklagande av en enskild ska ha gjorts.

Remissinstanserna: Malmo tingsratt, Umeéa tingsratt, Kammarrétten i
Sundsvall,  Forvaltningsratten i  Linkdping,  Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen,  Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Revisors-
inspektionen, Migrationsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten for delaktighet,
Inspektionen for socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, Tullverket,
Finansinspektionen,  Kronofogdemyndigheten,  Arbetsférmedlingen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Alvesta kommun, Bodens
kommun, Gavle kommun, Goéteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Skdvde kommun, Vilhelmina kommun, Vasterviks kommun, Stockholms
lans landsting, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svensk Forsékring,
Svenska Bankforeningen, Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO)
och Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker eller har inte haft ngot
att invanda mot utredningens forslag.
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Skatteverket delar utredningens uppfattning att det finns problem med
s.k. oriktiga identiteter som bor 16sas genom &ndring i lagstiftningen. For
att uppnd utredningens syfte ar det dock mera lampligt att lagtexten
utformas utifran att det ar fraga om att avsluta de uppgifter om en person
som &r kopplade till personnumret om uppgifterna &r uppenbart felaktiga.
Det & med andra ord inte personnumret som ska avslutas utan den som
&r registrerad i folkbokftéringen med helt falsk identitet. Lagandringen
bor aven kombineras med att det inférs en markering som forhindrar att
personnumret kan anvandas vid t.ex. en aterinvandring. Markeringen ska
vara synlig for andra myndigheter. Genom att markera personnumret
kommer det inte att kunna anvandas vid kontakt med myndigheter. De
historiska uppgifterna fér personnumren kommer att finnas kvar och ar
sOkbara men i 6vrigt kan numren inte anvandas. | det fortsatta arbetet ar
det viktigt att precisera vad som menas med uppenbart oriktig identitet,
att analysera konsekvenserna av avregistrering samt att évervdga andra
alternativ som t.ex. ndgon slags markering utan avregistrering. Det ar
viktigt att klarldgga i vilka fall avregistrering eller markering ska ske och
i vilka fall fragan ska hanteras pa annat satt. Skatteverket hanterar idag
de drenden dar det tydligt framgar att en person har agerat i flera
identiteter genom att personnumren kopplas ihop i folkbokforings-
databasen. Det framgar da att det handlar om en och samma person.
Denna l6sning ska fortfarande anvandas men ar inte tillracklig for de fall
dar det inte finns en korrekt identitet att sammanféra de olika
identiteterna pa.

Ekobrottsmyndigheten anser att det & mycket angeldget att
Skatteverket ges en majlighet att avregistrera uppgifter da en identitet
konstaterats vara falsk. Fran ett brottsforebyggande perspektiv ar det
dock en central uppgift om en identitet &r oklar och den uppgiften bor
darfor framgd av folkbokforingsdatabasen. P& sd satt far andra
myndigheter en noédvandig signal om att nagot ar oklart och kan da
stoppa en eventuellt felaktig utbetalning. Aven Centrala studiestods-
namnden (CSN) ser ett vérde i att fa en tidig indikation om att det t.ex.
finns oklarheter kring en identitet. En person som anvénder sig av en
falsk identitet torde i ménga fall ocksd bruka oriktiga eller falska
handlingar som stdd for sin ansdkan. En tidig avisering om misstankar
om falsk identitet kan d&rfor vara en signal om att en extra kontroll i
arendet kan vara pakallad. Vid en sadan kontroll skulle upptackten av
falska handlingar leda till att en felaktig utbetalning forhindras i ett
tidigare skede &n om myndigheten &r hénvisad till att invanta
Skatteverkets avregistreringsbeslut. For CSN:s aterbetalningsverksamhet
&r det av avgorande betydelse att varje skuld kopplas till ratt person. Vid
avregistrering av personnummer fran folkbokforingsdatabasen maste
darfor risken for sammanblandning av identiteter beaktas for det fall ett
avregistrerat personnummer tilldelas en annan person. CSN vill darfor
lyfta frdgan om hantering av avregistrerade personnummer och om en
tidsspérr for anvandning av avregistrerade personnummer bor inforas.

Sveriges advokatsamfund anser att med hansyn till att avregistrering av
personnummer ar en mycket ingripande atgard, bor hoga krav stallas pa
lagtextens utformning. Av lagtexten bor det darfor klart och precist
framga nar uppgifter far avregistreras. Det foreligger nu en diskrepans
mellan vad som &r en “konstaterat falsk” respektive en uppenbart



felaktig” uppgift. Inom ramen for den fortsatta beredningen bor denna
oklarhet atgardas.

Datainspektionen avstyrker forslaget eftersom det saknas en analys av
forslagets forenlighet med dataskyddsforordningen och det nya
dataskyddsdirektivet. Inte heller i dvrigt har utredningen gjort mer &n en
summarisk redogorelse for forslagens paverkan pa integriteten, varfor det
inte gar att bedéma  forenligheten i  forhallande till
integritetsskyddslagstiftningen.

Skalen for regeringens forslag
Avregistrering fran folkbokforingen och personuppgiftsbehandling

Folkbokforingslagen reglerar nar avregistrering fran folkbokforingen far
ske. Den som avlider eller dodférklaras ska avregistreras. Aven den som
kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett ar ska som huvudregel avregistreras som utflyttad. Den
som oavbrutet under tva ar saknat kand hemvist ska ocksa avregistreras
som forsvunnen (19-21 8§ folkbokféringslagen). Nagon grund for att
avregistrera personer fran folkbokforing i andra fall finns inte. Uppgifter
om avregistrering far dven behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap.
38 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet).

Skatteverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten ska utféra (1 kap. 58 lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet). Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet &r vissa bestimmelser i personuppgiftslagen
(1998:204) tillampliga (se t.ex. 1 kap. 38§ och 3 kap. 38§ lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfdrings-
verksamhet). Av tillampliga bestammelser i personuppgiftslagen framgar
bl.a. att den personuppgiftsansvarige ska se till att de personuppgifter
som behandlas ar riktiga och, om det ar nddvandigt, aktuella. Den
personuppgiftsansvarige ska ocksa se till att alla rimliga atgarder vidtas
for att ratta, blockera eller utplana saddana personuppgifter som &r
felaktiga eller ofullstindiga med hansyn till &ndamélen med
behandlingen (9 g och h §§ personuppgiftslagen). Den personuppgifts-
ansvarige har aven enligt 28 § personuppgiftslagen en skyldighet att pa
den registrerade personens begaran snarast ratta, blockera eller utpléana
sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med
personuppgiftslagen. Att en uppgift rattas innebér att den ursprungliga,
felaktiga, missvisande eller ofullstandiga uppgiften ersétts av en uppgift
om de ratta forhallandena eller att uppgifterna annars kompletteras. Det
finns inte ndgot krav pa att den felaktiga uppgiften ska utplanas. Det bor
vara upp till den som &r ansvarig for behandlingen att avgéra hur
rattelsen ska goras. Det enda kravet & — om den felaktiga uppgiften inte
utplanas — att det i alla sammanhang klart ska framga att den felaktiga
uppgiften har ersatts av en annan uppgift och vilka de ratta forhallandena
ar (Datalagskommitténs betdnkande Integritet Offentlighet Informations-
teknik SOU 1997:39 s. 217 och 218).

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med

Prop. 2017/18:145

105



Prop. 2017/18:145 avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av

106

sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), har kallad EU:s dataskyddsférordning.
Dataskyddsforordningen ska tillampas i medlemsstaterna fran och med
den 25 maj 2018 och ersétter da dataskyddsdirektivet och innebér bl.a. att
personuppgiftslagen maste upphévas. Dataskyddsférordningen kommer
att vara direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater, men ger ett visst
utrymme for kompletterande nationella bestimmelser av olika slag. Vid
behandling av personuppgifter ska bl.a. gélla att de ska vara korrekta och
om nodvandigt uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste vidtas for att
sakerstalla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas raderas eller rattas utan dréjsmal (artikel
5d.). Dataskyddsférordningens motsvarigheter till de rattigheter som
foljer av 28 8 personuppgiftslagen finns i artiklarna 16-19. | artiklarna
regleras den registrerades ratt till rattelse, radering och begrénsning av
behandling samt skyldighet fér den personuppgiftsansvarige att
underratta mottagare av personuppgifter om vidtagna korrigerings-
atgarder.

Konsekvenser av falska identiteter i folkbokforingsdatabasen

Utredningen har konstaterat att det forekommer att oriktiga identiteter
blir registrerade i folkbokforingsdatabasen. Nér en uppgift val blivit
registrerad i databasen finns det begrdnsade mojligheter att ratta eller
korrigera denna. Som redan framkommit delas uppgifter fran
folkbokforingsdatabasen med en rad andra myndigheter som utgar fran
att registrerade uppgifter ar korrekta. Den oriktiga uppgiften kan darfor i
sin tur ligga till grund for atgarder av en annan myndighet.

Identitetsuppgifter som &r delvis felaktiga i folkbokforingsdatabasen
kan som redan framgatt rattas med den innebérden att den ursprungliga,
felaktiga eller ofullstandiga uppgiften erséatts av en uppgift om de
korrekta forhéllandena eller att uppgifterna annars kompletteras. Om det
inte finns ndgon korrekt identitet utan endast en falsk identitet som
registrerats i folkbokfdringsdatabasen blir det daremot mer komplicerat.
Eftersom registreringen aldrig borde ha skett finns det i dessa fall inte
nagra riktiga uppgifter som kan ersétta de tidigare. Mojlighet finns da att
utplana uppgiften i enlighet med bestammelserna om personuppgifts-
behandling. En utplaning far dock till foljd att all historisk information
forsvinner och inte ldngre blir sparbar. Mot bakgrund av att personen
bakom den falska identiteten kan ha vidtagit ett flertal rattshandlingar i
den falska identiteten ar en utplaning inte en lamplig atgard. Det
forsvarar dven mojligheterna att utreda brott. Néagot stod for att enligt
folkbokforingslagen avregistrera en falsk identitet finns inte.

D& det inte finns stod for att avregistrera en falsk identitet fran
folkbokféringen och da en utplaning av uppgifter far konsekvenser for
sparbarheten, kan falska identiteter finnas kvar i folkbokfdrings-
databasen. Det innebér i sin tur att andra myndigheter inte far kainnedom
om att identiteten ar falsk och personnumret och identiteten kan da aven
fortsattningsvis anvandas for brottsliga andamal. For att komma till ratta
med detta har utredningen foreslagit att det inférs en mojlighet att



avregistrera ett personnummer fran folkbokforingen om den registrerade Prop. 2017/18:145
uppgiften ar uppenbart felaktig.

En ny grund fér avregistrering

I likhet med utredningen anser regeringen att det finns ett behov av att
stdvja problemet med s.k. falska identiteter i folkbokféringen. De
nuvarande bestimmelserna om avregistrering utgar dock fran att det
finns ett ursprungligt beslut som varit riktigt men att omstandigheterna
forandrats pd ett sadant satt att ett beslut om avregistrering ska ske.
Vidare utgdr de fran att uppgifterna om den person som blir avregistrerad
ar korrekta. For att minska risken for att falska identiteter forekommer i
folkbokforingsdatabasen foreslar regeringen darfor att en helt ny grund
for avregistrering ska inféras genom en ny paragraf, 22 § folk-
bokfdringslagen.

Den nu foreslagna grunden for avregistrering syftar till att avsluta de
falska uppgifter som ar kopplade till ett personnummer som faststallts for
en person som &r pahittad. Som Skatteverket patalat bor bestimmelsen
inte utformas sdsom att det enbart &r personnumret som ska avregistreras
fran folkbokforingen. Forslaget syftar till att avsluta en identitet i
folkbokféringsdatabasen och personnumret kommer, likt nér en person
avlidit, i praktiken inte att anvandas i framtiden. Forslaget medfor alltsa
inget behov av en sadan tidssparr som CSN férordar. Genom
personnumret & identiteten anda fortsatt sokbar i folkbokforings-
databasen.

Utredningen har foreslagit att avregistrering ska ske om uppgiften &r
uppenbart felaktig. Sveriges advokatsamfund har framfort att det
foreligger en diskrepans mellan rekvisitet uppenbart felaktig” uppgift i
forhallande till att uppgiften dr “’konstaterat falsk”. Regeringens forslag
har en annan lagteknisk utformning &n utredningens forslag. Nagon
diskrepans i det avseende som Sveriges advokatsamfund gor gallande
beddms inte foreligga. En person som till folkbokféringen har lamnat
pahittade uppgifter av betydelse i identitetshdnseende har utgett sig for
att vara nagon annan an den han eller hon &r och skulle aldrig blivit
folkbokford under den identiteten. En sadan person har folkbokforts
under en falsk identitet och ska darfor avregistreras fran folkbokféringen
nar det galler den identiteten. Det &r varken l&mpligt eller praktiskt
mojligt att ndrmare precisera eller utveckla vad som utgér en falsk
identitet. Det bor i stallet 6verlamnas till rattstilldampningen att ndrmare
beddma.

Vissa remissinstanser har framfort onskemal om att det for andra
myndigheter ska framga av folkbokféringsdatabasen om det ar frdga om
en oklar identitet eller om det pagar en utredning av en viss registrerad
uppgift. Med hansyn till de olika rattsverkningar som knutits till
folkbokforing savitt galler samhélleliga rattigheter och skyldigheter ar en
avregistrering fran folkbokforingen en ingripande atgard. Det ar darfor
viktigt att sakerstdlla att avregistrering sker forst da uppgifterna har
konstaterats vara falska och att en sddan avregistrering ar forenad med
vissa rattssakerhetsgarantier. Regeringen instammer darfor i utredningens
beddmning att det inte &r lampligt att redan den omstandigheten att en
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Skatteverket efter utredning konstaterat att en identitet &r falsk bor
uppgifter kunna avregistreras. Nar sa har skett kommer &ven andra
myndigheter genom aviseringen i Navet att fd kdnnedom om att en
avregistrering skett. De avregistrerade uppgifterna kommer &ven
framover att vara sokbara i de fall uppgifterna satt spar hos andra i
samhaéllet.

En avregistrering innebér att det stalls krav pé att Skatteverket fattar ett
beslut som &ven ar dverklagbart. En enskilds éverklagande av ett beslut
om avregistrering fran folkbokforingen som utflyttad och férsvunnen ska
ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag den klagande
fick del av beslutet (40 § andra stycket folkbokforingslagen). Det &r
lampligt att samma tidsfrist ska galla vid &verklaganden av beslut om
avregistrering av falska identiteter, varfor regeringen foreslar en sadan
bestdmmelse.

Den nya grunden for avregistrering innebér att uppgifter om &ven
denna grund behdver kunna behandlas i folkbokféringsdatabasen.
Regeringen foreslar darfor att det i 2 kap. 3 § lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet gors ett tilldgg
sd att Skatteverket dven far mojlighet att behandla uppgifter om en sédan
avregistrering i folkbokforingsdatabasen. Datainspektionen har pétalat att
det inte gjorts ndgon analys av forslagets forenlighet med
dataskyddsforordningen. | propositionen Anpassningar av vissa
forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:95) foreslas forfattningsandringar som har
bedomts nodvandiga pd dessa omraden med anledning av namnda
forordning. Forslagen innebdr bl.a. att lagen om behandling av
personuppgifter i  Skatteverkets  folkbokforingsverksamhet  ska
komplettera dataskyddsforordningen. Vidare redovisas vissa Over-
véaganden som har gjorts, dar det har bedémts att dataskyddsférordningen
inte kraver nagra andringar och som darfor inte har lett till
forfattningsforslag. Savitt avser den personuppgiftsbehandling som
regleras i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet, och som &ven aktualiseras genom regeringens
forslag, har denna bedomts tilldten enligt dataskyddsforordningen (se
prop. 2017/18:95 s. 40-46). Det nu aktuella forslaget foranleder inte
nagon annan bedémning.

5.3 Battre forutsattningar for kontroll

53.1 Folkbokfdringsverksamheten ges mojlighet att
gora kontrollbesok

Regeringens forslag: Nar det ar nodvandigt for bedomning av fragan
om folkbokforing far Skatteverket besluta om kontrollbesck for att
kontrollera en persons bosattning. Kontrollbeséket far bara genomforas
dér den enskilde &r folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dar det
annars finns anledning att anta att han eller hon &r bosatt.



Skatteverket far vid kontrollbesoket begara att den person som besoket
avser lamnar uppgift om sin identitet.

Kontrollbesok far ske oannonserat och ska genomforas pa ett sadant
satt att det innebar begransat intrang for den enskilde.

Beslut om kontrollbestk ska inte fa verklagas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att Skatteverket far gora besok pa den
adress déar den enskilde &r, har uppgett sig vara eller kan antas vara bosatt
nar det behovs for beddomningen av fragan om folkbokforing.
Utredningen foreslar inte nagra forfaranderegler kring besoken och beror
inte om beslutet far 6verklagas.

Remissinstanserna: Malmo tingsratt, Umed tingsratt, Kammarrétten i
Sundsvall,  Forvaltningsratten i Linkoping,  Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Revisors-
inspektionen, Migrationsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten for delaktighet,
Inspektionen for socialférsakringen, Tullverket, Finansinspektionen,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Arbetsférmedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Alvesta kommun, Bodens kommun, Gévle
kommun, Goéteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Skévde kommun,
Vilhelmina kommun, Vasterviks kommun, Stockholms l&ns landsting,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svensk Forsakring, Sveriges
allmannyttiga bostadsforetag (SABO) och Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker eller har inte haft nagot att invanda mot
utredningens forslag.

Svea hovratt har ingen erinran mot utredningens forslag men papekar
att betankandet anger att &tgarden ska tillampas restriktivt och forst nar
det inte gar att faststélla den enskildes folkbokforing pa annat satt. Denna
restriktivitet kommer inte till uttryck i den foreslagna lagtexten. Svea
hovratt, liksom Sveriges advokatsamfund och TCO, foreslar darfor att
hembesdk far goras “nér det dr nodvéndigt” istdllet for “nér det behovs”.

Skatteverket tillstyrker utredningens forslag och anser att i den fortsatta
beredningen bor det noga &vervdgas och preciseras nar och hur
kontrollbesok ska kunna géras. Aven frdgan om vilka befogenheter som
Skatteverket ska ha vid ett besok bor analyseras ytterligare. Savil
lagbestammelsen som tillimpningen bor vara restriktiv sa att
bosattningskontrollen i storsta mojliga utstrackning sker pa annat satt an
genom kontrollbesok.

Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget eftersom det saknas en
integritetsanalys.

Under beredningen av betédnkandet har det beddmts nddvandigt att
narmare reglera forfarandet kring Skatteverkets besok. Skatteverket har
beretts tillfalle att 1amna synpunkter pa ett utkast till lagforslag i denna
del. Utkastet motsvarar i allt vasentligt regeringens forslag i denna
proposition. Skatteverket har i sitt yttrande dver utkastet bl.a. uppgett att
forutsattningarna for verkets kontrollbesok har fatt en mer inskrankt
utformning i forhallande till utredningens forslag genom att Skatteverket
inte far “gora besok dar verket vet att den enskilde &r bosatt”, dvs. dir
personen &r folkbokford vid det aktuella tillfallet. Denna begrénsning
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kontrollera att folkbokfoéringen ar korrekt. Skatteverket forordar darfor
att utredningens ursprungliga forslag i denna del laggs till grund for
lagstiftning. Vidare anser Skatteverket att det & nddvandigt att verket far
befogenhet att kunna kréva att personen styrker sin identitet for att inte
kontrollatgarden ska bli verkningslds. Myndigheten ifragasatter &ven om
bestimmelsen om kontrollbesok kommer att fa den avsedda
allmanpreventiva effekten om den inte samtidigt kopplas till en
befogenhet samt till en sanktion om vad som hénder om personen inte
medverkar vid ett kontrollbesok. Ett sadant exempel skulle kunna vara att
Skatteverket pa eget initiativ andrar personens folkbokforing.

Skalen for regeringens forslag
Skatteverkets nuvarande befogenheter vid bosattningsutredning

Av 31§ folkbokforingslagen framgar att Skatteverket far besluta att
foreldgga en person som kan antas vara skyldig att gora en anmédlan
enligt lagen, att antingen goéra en sddan anmalan, eller skriftligen eller
muntligen lIdmna de uppgifter som behdvs for beddmningen av personens
folkbokforing. Skatteverket far ocksé besluta att forelagga en person att
lamna sadana uppgifter som behovs for kontroll av bosattningen enligt
lagen eller for kontroll och komplettering av Ovriga uppgifter om en
folkbokford person som far foras in i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet. | ett beslut om foreldggande ska det anges vilka uppgifter
som ska l&mnas.

Skatteverket far ocksa besluta att forelagga en fastighetsagare eller
innehavare av bostadslagenhet, som upplater en bostad at nagon annan,
att uppge till vem bostaden upplats och om denne med fastighetsagarens
eller lagenhetsinnehavarens medgivande i sin tur upplater bostaden &t
nagon annan samt vilka personer som enligt fastighetsagarens eller
lagenhetsinnehavarens kdnnedom bor i fastigheten respektive 1agenheten
(32 § folkbokforingslagen). Om nagon inte foljer ett forelaggande far
Skatteverket besluta om nytt foreldggande forenat med vite (37 §
folkbokfdringslagen).

Nagot forfattningsreglerat stod for Skatteverket att gora besok for att
kontrollera boséttning for bedémning av folkbokféring finns inte i dag.

Behov av béattre mojligheter att kontrollera uppgifter i folkbokforings-
databasen

| de flesta fall ar de utredningsbefogenheter som Skatteverket har fullt
tillrckliga for att fatta korrekta beslut om folkbokféring. Det finns
emellertid situationer da det kan vara befogat att vidta ytterligare
kontroller och dar ett besdk skulle vara mycket vérdefullt som
informationskalla. Sé ar fallet bl.a. nar ndgon i en flyttningsanmalan eller
svar pa forfrdgan uppger att man bor i en fastighet som inte ar klassad
som en bostad, nar Skatteverket finner att flera personer &r folkbokforda i
en mycket liten bostad, nar tva makar eller sambor pastar att de ar sarbor
och Skatteverket misstanker att sd inte ar fallet, nar Skatteverket
misstanker skenboende och ndr barn &r folkbokférda hos sina foréldrar
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2008:74 Ratt och riktigt s. 158).

N&r och hur kontrollbesok far genomforas

Det har av Datainspektionen framforts att utredningens analys av
forslagets paverkan pa de enskildas integritet ar bristfallig. Har kan
konstateras att Skatteverkets behov av att gora besok for att kontrollera
bosittningen endast uppstar i vissa sarskilda fall nar det inte gar att
faststélla om en person ska folkbokforas eller var denne ska folkbokforas
enbart genom en skrivbordskontroll. | dessa fall anser utredningen,
liksom regeringen, att det ar angeléget att inféra en mdjlighet att géra
besok. En sadan befogenhet for Skatteverket innebar dock att
myndigheten far forfoga over ett for den enskilde integritetskrankande
ingrepp. Atgarden ska darfor tillimpas restriktivt och forst nér det inte
gar att faststilla den enskildes bosattning pa annat stt.

En ratt for Skatteverket att i vissa fall gora kontrollbesék kommer
hogst vasentligt forbattra det underlag som ska ligga till grund for
provningen av folkbokforingsfragan och kommer hoja kvaliteten pa de
beslut som fattas. Den olédgenhet och det obehag som ett hembesok
innebdér for den enskilde maste anses rimligt med beaktande av behovet
av korrekta uppgifter i folkbokforingen. De vinster som forslaget beddms
medféra far darmed anses Overviaga det intrang i den personliga
integriteten som forslaget kan innebara. Enligt regeringens mening far
mojligheten att gora kontrollbesok — dven med det intrang detta medfor —
anses proportionerligt, sarskilt med beaktande av att beséksmdjligheten
ska utnyttjas restriktivt.

Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en mojlighet for
Skatteverket att gora besok for att kontrollera bosattning och att dessa
besok ska kallas kontrollbesok. Till skillnad fran utredningens forslag
anser dock regeringen, i likhet med remissinstanserna, att uttrycket ’nir
det behovs” ska ersittas med “om det dr nddvéandigt” i syfte att battre
spegla den restriktivitet som med héansyn till den personliga integriteten
ska galla for den aktuella atgarden. Eftersom den foreslagna kontrollens
frimsta syfte ska vara att minska férekomsten av att personer inte &r
folkbokforda dar de ar bosatta bor den dga rum pa den adress dar den
enskilde har uppgett sig vara bosatt eller dér det finns anledning att anta
att personen &r bosatt. Utredningen har foreslagit att Skatteverket &ven
ges mdjlighet att gora besok dar myndigheten vet att den enskilde &r
bosatt. Skatteverket har i sitt yttrande uppgett att avsaknaden av en
mojlighet att gora ett besok dar personen ar folkbokford forsvarar
myndighetens mojligheter att kontrollera att folkbokforingen &r korrekt.
Regeringen instimmer i detta och foreslar darfor att Skatteverket ges en
sadan majlighet. Det bor dock i lagtexten formuleras sa att besoket ska
kunna goras dar personen ar folkbokford.

Som framkommit av Skatteverkets remissvar over betdnkandet
uppkommer fragan hur ett kontrollbesok ska genomforas. Vilka
befogenheter Skatteverket ska ha vid ett besok bor darfor narmare
preciseras. Regeringen anser att detta bor tydliggoras genom att nya
bestammelser infors i folkbokféringslagen som ndrmare reglerar
forfarandet kring kontrollbesok.
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En fraga som sarskilt bor regleras ar huruvida Skatteverket ska behdva
underrdtta den som kontrollbesoket avser fore besoket. Det kan
forutsattas att en stor del av vérdet med kontrollen skulle férsvinna om
den kontrollerade i dessa fall fick veta om besoket i forvig. Overvigande
skal talar darfor for att Skatteverket ska fa gora oannonserade
kontrollbesok. Detta, sasmmantaget med att det &r i den enskildes bostad
som atgarden ska vidtas, innebar dock att det finns sarskilt stor anledning
att betona vikten av att den enskildes integritet vdrnas. Regeringen
foreslar darfor att det ska inforas en bestammelse som tydliggor att
kontrollbesok ska genomforas s& att de innebar ett sa litet intrdng som
mojligt for den kontrollerade.

Annu en frdga ar vilka atgéarder Skatteverket ska f& vidta vid sitt besok.
Skatteverkets beslut om kontrollbesok ska avse en viss persons
boséattning. Det ar darfor rimligt att Skatteverket vid besoket har
befogenhet att begéra att den person besoket avser l&mnar uppgifter om
sin identitet. Skatteverkets kontrollbefogenhet bér dock begrénsas till just
detta. Det innebé&r att om den enskilde visserligen uppger sig vara den
eftersokte men inte vill eller kan legitimera sig eller om flera personer
uppehaller sig i bostaden och ingen av dessa ger sig tillkdnna som den
som ska kontrolleras, ar Skatteverket forhindrat att vidta ytterligare
atgarder for att fa den enskilde att legitimera sig och kan inte heller kréva
att 6vriga i bostaden legitimerar sig. Inte heller kan Skatteverket mot den
kontrollerades eller 6vriga personers vilja soka igenom lagenheten for att
fa klarhet i vem som bor dar. Skatteverket har forordat att myndigheten
vid kontrollbes6ken medges befogenheter som gar utéver de foreslagna
med risk att atgarden annars blir verkningslés. Aven om de atgarder
Skatteverket foreslds kunna vidta vid ett kontrollbesok &r relativt
begrinsade &r det regeringens uppfattning att majligheten anda innebér
att Skatteverket kommer att fa ett klart battre underlag for att bedéma
bosattningen sa att ett korrekt beslut om folkbokforingen kan fattas. Om
en person inte medverkar vid ett kontrollbesok kan det exempelvis ge
Skatteverket en indikation pa att bosattningen behover utredas vidare. En
foljd av kontrollbesoket kan darigenom ocksa bli att det finns skal for
Skatteverket att besluta om &ndrad folkbokforing. Négon sarskild
sanktion for den enskildes bristande medverkan vid besok bor dock inte
inforas.

Regeringen foreslar att Skatteverkets beslut om kontrollbesok inte ska
kunna 6verklagas sarskilt. En annan ordning skulle forta effekten med
besoket, inte minst dd bestken foreslds kunna ske oannonserat. Ett
eventuellt missndje med Skatteverkets forfarande far istéallet tas upp i
samband med ett 6verklagande av beslutet om folkbokfdring.

Regleringen av ndr och hur kontrollbesok far genomforas foreslas ske
genom inférande av nya paragrafer, 32a och 32b 8§, i folkbok-
foringslagen.

5.4 Straffbestammelser

Regeringens forslag: Den som uppsatligen lamnar oriktig uppgift till
grund for beslut om folkbokforing doms, om atgarden innebar fara i



bevishdnseende, for folkbokfdringsbrott till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Detsamma galler den som inte fullgdr sin
anmalningsskyldighet enligt lagen.

Ar brottet med hénsyn till att brottsligheten utdvats systematiskt eller i
storre omfattning eller annars att anse som grovt, déms for grovt
folkbokforingsbrott till fangelse i hogst tva ar.

Om en gérning &r att anse som ringa doms inte till ansvar.

Skatteverket far inte vid vite foreldgga nagon att medverka i en
utredning av en garning som kan foranleda straff fér honom eller henne.
En frdga om ansvar enligt straffbestammelser i folkbokforingslagen for
en gdrning far inte provas om garningen ligger till grund for ett
forelaggande om vite och Skatteverket har ansokt om utdémande av
vitet.

Genom inforandet av straffbestdmmelser ska i lagen om Skatteverkets
brottshekdmpande  verksamhet  inféras en  hénvisning  till
folkbokfdringslagen i den upprédkning av de brott som verksamheten
omfattar.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen ger dock bestammelsen en delvis annan spraklig
utformning. Utredningen behandlar inte forhallandet mellan brott och
vite. | betdnkandet finns inte heller forslag om att inféra en hénvisning
till brott enligt folkbokforingslagen i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Remissinstanserna: Malmé tingsratt, Vastmanlands tingsratt,
Kammarratten i  Sundsvall, Forvaltningsratten i Linkdping,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Polismyndigheten, Sé&kerhetspolisen,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Revisorsinspektionen,
Migrationsverket, Forséakringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for
vard och omsorg, Myndigheten for delaktighet, Inspektionen for
socialforsékringen, Tullverket, Finansinspektionen, Arbetsformedlingen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Alvesta kommun, Bodens
kommun, Gavle kommun, Goéteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Skdvde kommun, Vilhelmina kommun, Vésterviks kommun, Stockholms
lans landsting, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svensk Forsékring,
Sveriges allménnyttiga bostadsféretag (SABO) och Sveriges Kommuner
och Landsting tillstyrker eller har inte haft ndgot att invdnda mot
utredningens forslag.

Svea hovriétt tillstyrker utredningens forslag med féljande synpunkter.
Enligt andra stycket i den foreslagna bestdmmelsen ska ett brott bedémas
som grovt bl.a. om “det ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt
eller i storre omfattning”. Formuleringen kan uppfattas pa det sattet att
ett folkbokforingsbrott ska beddmas som grovt om det ingétt som ett led i
nagon annan typ av brottslighet som utévats systematiskt eller i stérre
omfattning. Enligt betdnkandet forefaller avsikten vara att
”brottsligheten” ska avse just folkbokforingsbrott. Om sa ar fallet bor en
annan formulering dvervégas. Vidare bor det inte vara mdjligt att ingripa
med bade straff och vite mot samma forfarande. Samtidigt som
straffbestdmmelsen inférs bor det darfor inféras en ny paragraf i
folkbokfdringslagen som forbjuder att den enskilde doms till ansvar om
en garning omfattas av ett vitesforeldggande som har dvertrétts.
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Skatteverket instdimmer i utredningens forslag och 6vervaganden. Om
ett folkbokfdringsbrott inférs behdver en foljdandring goras i lagen om
Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet. Det &r nddvandigt att under
den fortsatta beredningen ta stéllning till om det kan anses forenligt med
Europakonventionens bestimmelser att férelagga en person med vite, om
det finns anledning att anta att personen har begatt ett brott och de
begérda uppgifterna i foreldggandet har samband med den gérning som
brottsmisstanken avser.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det ar angelaget
att kriminalisera ett beteende som innebar att ndgon medvetet vill fa
oriktiga uppgifter registrerade eller uppsatligen underlater att folja
anmalningsskyldigheten till grund for beslut om folkbokforing.
Forutsattningen att det ska krdvas fara i bevishdnseende och att
normalstraffet &r boter samtidigt som ringa fall inte ar straffbara haltar
daremot nagot och bor darfor Gvervagas ytterligare. Det ar viktigt i det
fortsatta beredningsarbetet att gréanserna tydliggors for vilka beteenden
som ska vara straffvdarda och vilka godtagbara avvikelser som inte bor
vara foremal for straffrattsliga paféljder. Aklagarmyndigheten &r positiv
till en gradindelning av folkbokforingsbrottet. Vid grovt brott foreslas,
liksom vid grovt bidragsbrott, att hiansyn ska tas till om brottet ingatt i en
brottslighet som utbvats systematiskt eller i storre omfattning. |
utredningen omnamns tva exempel pa grovt brott som ar relevanta.

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att det finns
starka sk&l som motiverar ett inférande av en sarskild straffbestammelse
for folkbokforingsbrott. Framst mot bakgrund av att nu befintlig
lagstiftning inte har visat sig tillrackligt effektiv. Myndigheten delar &ven
utredningens uppfattning att endast de uppséatliga brotten ska
kriminaliseras. Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet foras ett
resonemang om underlatenheten att anmala andrade forhallanden &r ett
s.k. perdurerande brott eller inte. En av de storsta svarigheterna med den
tidigare straffbestammelsen var att faststélla brottstidpunkt.

Hovrétten for Vastra Sverige anser att de skal som forts fram i tidigare
lagstiftningsarenden for att avkriminalisera ageranden som leder till
felaktigheter i folkbokféringen ar dvertygande och stéller sig tveksam till
om det pd det befintliga underlaget finns tillrackliga skal for den
kriminalisering som utredningen foreslar. Umed tingsratt avstyrker
forslaget eftersom argumentationen for att ett folkbokforingsbrott ska
inforas inte &r dvertygande.

Sverige advokatsamfund kan i dagslaget inte tillstyrka férslaget och
anser att det bor andras i enlighet med féljande synpunkter. Det maste
stallas hoga krav pa legalitet och forutsagbarhet vid inférande av
strafflagstiftning. Alternativa, mindre ingripande, atgarder ska alltid
Overvdgas i forsta hand och gérningens allvar ska motivera
straffsanktionen. Enligt géllande ratt kan anmadlnings- och uppgifts-
skyldighet kompletteras med vitesforelaggande. Utredningen har dock
inte Gvervagt huruvida denna befintliga och mindre ingripande atgard ar
en tillracklig atgard. Aven i Gvrigt saknas en mer djupgdende analys
avseende behovet av en straffsanktion pd satt som nu foreslas. Vidare
efterfragas ytterligare motivering av straffskalan, eftersom den inte har
motiverats i forhallande till brottets straffvarde. Om en sarskild
straffbestammelse avseende folkbokféringsbrott inférs ar det viktigt att
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grova fall, samt vad som ska gélla vid olika situationer av
brottskonkurrens. Detta for att mojliggora en sa forutsagbar och enhetlig
tilldmpning som majligt.

Skalen for regeringens forslag
Fragans tidigare behandling

Frdgan om straffrattsliga sanktioner vid folkbokforing har upp-
marksammats tidigare. Den gdrning som senast var kriminaliserad tog
sikte pd ndr nagon som ar folkbokford i landet inte anmalde flyttning
eller nar nagon som flyttat in fran utlandet och skulle folkbokféras inte
anmalde inflyttningen till Skatteverket. Bestimmelsen tog saledes inte
sikte pa fall da oriktiga uppgifter lamnas utan omfattade endast fall nar
nagon uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte fullgjorde sin
anmalningsskyldighet avseende flyttning inom eller till landet. Ringa
brott var inte kriminaliserat.

Denna straffbestammelse upphérde dock att galla den 1 januari 2014
mot bakgrund av Folkbokféringsutredningens forslag i slutbetdnkandet
Folkbokféringen (SOU 2009:75). Dévarande regering, vars forslag
Overensstdimde med utredningens, konstaterade att folkbokforingen har
stor betydelse i samhallet, inte minst for att i olika sammanhang beddéma
enskildas rattigheter och skyldigheter, men ifrdgasatte om enbart
underlatenheten att fullgéra en anmalningsskyldighet i sig var sa allvarlig
att den motiverade en straffsanktion. Straffbestdmmelsen tillampades
dessutom i mycket begransad omfattning. Det fanns enligt regeringens
mening all anledning att se allvarligt pa en situation dar en person
utverkar en felaktig folkbokféring for att tillskansa sig fordelar och
menade att ett sédant agerande borde straffbeldggas. En sadan garning
kunde dock bedémas som bidragsbrott och leda till straffansvar enligt
bidragsbrottslagen. Regeringen ansdg sammantaget att dvervigande skal
talade for att straffbestammelsen i folkbokféringslagen borde upphévas.
(se prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden s. 114 och 115).

Forekomsten av felaktiga uppgifter i folkbokféringen

Det har blivit alltmer vanligt att oriktiga eller stulna identiteter anvénds
for brottsliga syften. Uppgifter om ndgon annans identitet,
familjefornallanden, adress och ekonomiska forhallanden &r ofta
offentliga hos myndigheter eller finns tillgangliga pa annat satt. Detta gor
det latt att fa tillgdng till uppgifterna vilket innebar att det har blivit
enkelt att utge sig for att vara ndgon annan och anvinda dennes identitet i
olika sammanhang. Det handlar da ofta om att ndgon gor sig skyldig till
olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b § brottshalken. Brottet
syftar till att motverka missbruk av identitetsuppgifter och ge skydd mot
den integritetskrankning det innebar att fa dessa utnyttjade. For
straffansvar kravs att ndgon utger sig for att vara en annan person genom
att olovligen anvanda den personens identitetsuppgifter och darigenom
ger upphov till skada eller oldgenhet for honom eller henne.

I folkbokforingsdatabasen finns ett flertal uppgifter av betydelse for
stora delar av samhallet, daribland for utbetalningar fran valfards-
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systemen. | folkbokféringsdatabasen registreras en persons bosattning
samt uppgifter om identitet, familj och andra férhallanden som enligt lag
far forekomma i databasen. Det forekommer att uppgifter som blir
registrerade i folkbokforingsdatabasen inte speglar verkliga forhallanden
och att dessa anvands for att bega brott. Det kan exempelvis handla om
oriktiga uppgifter om identitet eller att personer ar folkbokforda pa
felaktiga adresser, t.ex. att orimligt manga personer ar folkbokfdrda pa en
mycket liten lagenhetsyta eller att personer ar folkbokférda i landet trots
att de inte ar bosatta har. Utbetalningar fran vélfardssystemet bygger pa
forutsattningen att ratt person far det stod som denne har rtt till. | de
utbetalande myndigheternas arendehantering fasts en stor tilltro till de
uppgifter som finns registrerade i folkbokféringsdatabasen. Nar det i
samhdllet finns en presumtion for att uppgifter registrerade i
folkbokforing ar korrekta kan det fa stora konsekvenser nar uppgifterna
&r felaktiga.

Det saknas tillforlitlig statistik 6ver omfattningen av felaktiga uppgifter
i folkbokféringen som ligger till grund for brottslighet. Enligt
utredningens bedémning &r det dock ett forhallandevis vanligt inslag vid
brottslighet som riktas mot valfardssystemen och att brottsligheten inte
sdllan avser betydande vérden. Att oriktiga uppgifter som lamnas i
samband med folkbokforing kan fa langtgdende konsekvenser for staten
och andra som drabbas blir sarskilt tydligt i fall dar ndgon lamnar
oriktiga uppgifter for att f& oriktiga identiteter registrerade i
folkbokforingsdatabasen eller for att stjala annans identitet och sedan pa
olika sétt kan agera i en falsk identitet i annan brottslig verksamhet.

Konsekvenser av fel i folkbokforingen och behovet av straffbestammelser

Den betydelse som folkbokféringen har for ett stort antal samhalls-
funktioner stiller sarskilda krav pa att de uppgifter som laggs till grund
for registreringen ar riktiga. Folkbokforingsdatabasen har en central
funktion for flera myndigheter i den dagliga &rendehanteringen och den
bor darfér omgérdas av ett starkt skydd. Inférandet av straffbestammelser
kan ha en forebyggande effekt och leda till att skapa ett béttre
beslutsunderlag  for myndigheterna  genom att  uppgifterna i
folkbokforingen kommer att halla en hogre kvalitet. Det finns darfor skl
att dvervaga mojligheten att beivra vissa o6nskade beteenden som tar sin
utgangspunkt i garningar dar ndgon genom aktivt handlande uppsatligen
lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om folkbokféring eller inte
fullgdr sin anmalningsskyldighet enligt folkbokfoéringslagen. Det utgor
&ven en tydlig signal om folkbokftringsdatabasens centrala betydelse for
samhdllet i stort och innebdr att samhallet markerar allvaret i att inte
fullgéra sina skyldigheter i frdga om en sa grundlaggande och viktig
funktion.

En kriminalisering av ett beteende som tidigare har varit straffritt
fordrar mycket starka sk&l (se bl.a. prop. 1994/95:23 Ett effektivare
brottmalsforfarande s. 55). Det finns idag inte ndgon sarskild sanktion
mot att lamna oriktiga uppgifter till Skatteverket for folkbokforing.
Straffskydd uppstar i stallet om agerandet uppfyller rekvisiten for t.ex.
osant intygande, urkundsforfalskning eller olovlig identitetsanvandning
(15 kap. 11 §, 14 kap. 1 § respektive 4 kap. 6 b § brottsbalken).



Nar det galler ansvar enligt bidragsbrottslagen (2007:612) papekade Prop. 2017/18:145

davarande regeringen att en oriktig uppgift om folkbokféringen som
lamnas till Skatteverket eller en underlatenhet att anmala en flyttning kan
medfora straffansvar, forutsatt att garningen omfattas av uppsat eller
grov oaktsamhet samt orsakar fara for att en ekonomisk férman felaktigt
betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp (prop. 2012/13:120 s.
115).

Som utredningen konstaterar bor emellertid redan ett uppsatligt oriktigt
uppgiftslamnande eller underlatenhet att anméla &ndrade forhallanden
oavsett syfte kriminaliseras. Avsikten med att kriminalisera ett ldamnande
av oriktiga uppgifter som ska ligga till grund for beslut om folkbokforing
ar i huvudsak att sakerstélla att folkbokféringsdatabasen speglar verkliga
forhallanden. En 6vervagande majoritet av remissinstanserna instammer i
utredningens bedémning att det finns ett behov av den féreslagna
straffrattsliga regleringen. Mot bakgrund av syftet med bestdmmelsen
och att nuvarande straffrattsliga lagstiftning inte ger ett tillrackligt skydd
anser dven regeringen att det finns starka sk&l som motiverar ett
inforande av ett sarskilt straffstadgande.

Den narmare utformningen av straffbestammelsen

Avsikten med en ny straffréttslig bestdimmelse &r att i forsta hand komma
till ratta med beteenden som innebar att nagon medvetet vill att
folkbokforingen ska innehalla felaktiga uppgifter. Regeringen instimmer
darfor i utredningens bedémning att endast uppsatliga ageranden bor
kriminaliseras. Det ska saledes vara fraga om ett beteende som innebér
att ndgon uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter till grund for
folkbokforingen  eller  uppsatligen  underlater att  folja  den
anmalningsskyldighet som framgar av folkbokforingslagen. For att
folkbokforingen ska aterspegla verkliga forhallanden ar det viktigt att
inte bara de uppgifter som ldmnas till grund for beslut om folkbokféring
ar korrekta utan ocksd att &ndrade forhallanden anmils, exempelvis
andrad adress till foljd av flytt.

Som en ytterligare forutsattning for straffansvar bor i fraga om
lamnade uppgifter galla att handlingen eller underlatenheten innebér fara
i bevishanseende. Det bor alltsd finnas en konkret fara for att
folkbokforingsdatabasen inte kommer att &terspegla de verkliga
forhallandena for att handlingen ska vara straffoar. Att faran ska vara
konkret innebar att det kravs att det 4r bade mojligt och sannolikt att ett
sddant forhallande uppstar. Sddan fara foreligger exempelvis om den
oriktiga uppgiften sannolikt inte skulle upptéckas vid den normala
rutinmassiga kontroll som folkbokféringsverksamheten vidtar. Négon
konkret fara foreligger alltsé t.ex. inte om den oriktiga uppgiften framstar
som uppenbart felaktig och det darfor inte finns nagon beaktansvard risk
for att uppgiften kan fa betydelse.

| frdga om underlatenhet att anméla andrade forhallanden som framgar
av folkbokfdringslagen ror det sig i princip om ett aterinforande av vad
som gallde enligt det tidigare folkbokféringsbrottet. Enligt 25 §
folkbokféringslagen ska den som ar folkbokfoérd och har flyttat inom en
vecka anmdla flyttningen till Skatteverket. Vidare ska den som é&r
folkbokférd och &ndrar postadress utan att flyttning skett géra anmélan
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till Skatteverket inom en vecka om postadressen ska gélla for minst sex
manader. Enligt 26 § folkbokfdringslagen ska den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokforas anméla inflyttningen till Skatteverket. En
sadan anmalan ska goras inom en vecka efter det att denne har vistats i
landet i tre manader. Enligt utredningens mening bor en straff-
bestammelse, till skillnad fran vad som gallde tidigare, dven omfatta
anmalningsskyldigheten enligt 27 § folkbokfdringslagen. Bestammelsen
alagger den som ar folkbokford och avser att flytta till utlandet att
anmaéla detta till Skatteverket. Anmélan ska géras senast en vecka fore
utresan och ska innehalla uppgift om utresedagen. Aven om det kan
ifrdgasattas hur effektiv en sddan kriminalisering kan forvantas bli i
enskilda fall, far det antas ha en viss allménpreventiv effekt och ge en
tydlig signal om vikten av korrekta uppgifter i folkbokféringen.

Vad avser underlatenhet att anméla &ndrade forhallanden har
Ekobrottsmyndigheten pétalat att en av de storsta svarigheterna med den
tidigare straffbestdammelsen var att faststalla brottstidpunkt. Enligt
regeringens mening utgor ett sadant underlatenhetsbrott som det nu &r
fraga om ett perdurerande brott vilket innebér att brottet ar fullbordat da
tiden for anmalningsskyldighet gatt ut och pagar till dess foreskriven
anmalan har gjorts.

Utredningen har bedomt att det dven finns ett behov av att inféra ett
grovt folkbokforingsbrott. Regeringen delar denna bedémning.
Utredningen har foreslagit att brottet ska bedémas som grovt bl.a. om
”det ingétt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning”. Syftet med denna lydelse bor inte vara brottslighet dverlag
utan just folkbokforingsbrott. Som patalats av Svea hovratt bor lagtexten
i denna del darfor fortydligas. Regeringen foreslar darfor att brottet ska
bedémas som grovt om det med hénsyn till att brottsligheten har utdvats
systematiskt eller i stérre omfattning eller annars &r att anse som grovt.
Ett exempel pa detta ar att en person har skaffat ett flertal falska
identiteter som denne forsoker fa folkbokférda. Ett annat exempel &r att
en person skaffat sig tillgang till utlandska identiteter som i och for sig ar
riktiga, men forsoker fa dem folkbokforda i Sverige trots att personerna
bakom identiteterna inte har for avsikt att bosétta sig i landet. Syftet
bakom s&dana ageranden &r att anvanda de folkbokférda identiteterna i
kriminell verksamhet och i flera fall kan detta vara ett led i annan grévre
brottslighet och da bestraffas genom sadana brott, exempelvis grova
bidragsbrott eller grova bedragerier. Det kan emellertid vara sa att
garningsmannen inte hunnit s& langt i sin plan att ett annat brott ar
fullbordat eller ens péborjat. Det kan ocksa vara sa att det grévre brott
man misstanker av olika skal ar svart att bevisa. | sddana fall finns skal
att se ett sadant agerande som sa klandervart att detta bor utgora ett grovt
brott.

Med anledning av vad Aklagarmyndigheten har anfort kan regeringen,
nar det galler frdgan om ringa fall uttryckligen ska undantas fran
straffbarhet, konstatera att eftersom det for straffbarhet forutsétts att
atgarden eller underlatenheten har begatts uppsatligen och det for
normalbrottet stadgas boter, bor utrymmet for att beddma ett brott som
begatts enligt denna paragraf for ringa vara mycket litet.



Straffskala och konkurrens

Den brottslighet som kommer att kunna ligga till grund fér folkbokféring
kan vara av mycket varierande omfattning och medféra olika effekter om
uppgifterna laggs till grund for andra myndigheters beslut. Detsamma
galler en underlatenhet att anméla andrade forhallanden. Det kan handla
om allt frn en uppgift om andrad bostadsadress till att ndgon anvander
falska handlingar for att fa en falsk identitet registrerad. Straffvardet kan
darmed variera. 1 manga fall av folkbokféringsbrott kan straffet stanna
vid boter, medan straffvardet for allvarligare fall bor ligga pa
fangelseniva. Utredningen har foreslagit att maximistraffet satts till
fangelse i 6 manader. Enlig regeringens mening tillgodoser en sadan
straffskala behovet av en sa differentierad straffmétning som det i
sammanhanget kan finnas behov av. Regeringen instdimmer darfor i
utredningens bedémning att straffskalan for folkbokforingsbrott bor
bestammas till boter eller fangelse i hogst 6 manader.

For att nd upp till den allvarlighet som kravs for att brottet ska
beddmas som grovt kravs ett systematiskt forfarande, att det ror sig om
en omfattande brottslighet eller liknande. Ett sddant agerande &r sa
allvarligt att straffskalan, som utredningen funnit, bor bestdimmas till
fangelse i hogst tva ar.

Regeringen gor samma beddmning som utredningen i fraga om att
allmanna regler om konkurrens ska galla. Ett agerande som kan
bestraffas genom bestdmmelsen om folkbokféringsbrott kan i flera fall
ingd som ett led i annan brottslighet, exempelvis ageranden som kan
bedémas som bidragsbrott i de fall en oriktig folkbokféring leder till
felaktiga utbetalningar. Det kan darfor uppstd konkurrenssituationer i
rattstillampningen. Detta innebédr normalt att det vid konkurrens mellan
folkbokfdringsbrott och ett annat brott med samma skyddsintresse ska
démas enbart for det brott som har den strangare straffskalan medan om
det foreligger olika skyddsintressen ska domstolen déma i konkurrens for
folkbokfdringsbrott och annat brott. Det ska hér erinras om att
folkbokfdringsbrottets priméra skyddsintresse ar att det ska finnas en
tillforlitlig registrering Over folkbokforda i Sverige. Folkbokforings-
databasen har en stor betydelse for en rad samhallsomraden och det ar av
storsta vikt att de uppgifter som finns registrerade aterspeglar verkliga
forhallanden och séledes gar att lita pd. Det innebar att om ett
folkbokforingsbrott utgor ett led i ett bidragsbrott bor som utgangspunkt
doémas for bada brotten i konkurrens. Om det daremot &r sa att
folkbokforingsbrottet, ensamt eller tillsammans med andra omsténdig-
heter, utgdr skal att beddéma ett bidragsbrott som grovt bor som
utgangspunkt endast démas for grovt bidragsbrott.

Begrénsningar och foljdandringar

Regeringens forslag om straffbestdmmelser dverensstdmmer i sak med
utredningens forslag. Enligt allménna principer bor det dock inte vara
mojligt att mot samma forseelse ingripa med tva sanktioner, sasom straff
och utdémande av vite. Som patalats av nagra remissinstanser ska det
darfor i samband med att straffbestdimmelsen  infors i
folkbokféringslagen aven inféras en sarskild bestammelse som forhindrar
att det sker. En frdga om straffansvar enligt folkbokféringslagen for en
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ett foreldggande om vite och Skatteverket har ansékt om utddémande av
vitet. Enligt Lagradets mening bor regleringen aven vara forenlig med
den s.k. passivitetsratt som foljer av Europakonventionens krav pa en
rattvis rattegang. Regeringen instammer i att det i ett fall som detta ar
rimligt att en myndighet inte vid vite ska kunna foreldgga en person att
l&mna uppgifter som medfor att han eller hon senare kan straffas och att
det darfor bor infoéras en bestammelse som uttryckligen utesluter detta.
Till skillnad frdn Lagrddet anser dock regeringen att de tva olika
fragorna bor regleras i skilda bestammelser. Regeringen foreslar darfor
att det, utbver den foreslagna bestimmelsen om forbud mot
dubbelbestraffning, dven ska inféras en bestdammelse om att Skatteverket
inte vid vite far forelagga nagon att medverka i en utredning av en
garning som kan foranleda straff for honom eller henne. Regleringen har
darmed en annan utformning an den av Lagradet forordade lydelsen.
Bestammelserna foreslas inforas i en ny paragraf i folkbokforingslagen,
43 8.

I sitt remissvar har Skatteverket uppgett att om det infors ett
folkbokforingsbrott behdver en foljdandring goéras i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Vid skattebrottsenheten
bedriver Skatteverket viss brottsbekdmpande verksamhet som omfattar
bl.a. skattebrott, bokforingsbrott och bedrégeribrottslighet med koppling
till Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete. | den upprakning Gver de brott som
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet omfattar har tidigare funnits
en hanvisning till brott enligt folkbokféringslagen. Hénvisningen togs
bort efter att den sérskilda straffbestdmmelsen i folkbokforingslagen
upphévts. For att skattebrottsenheten ska ha mdjlighet att dven arbeta
med folkbokforingsbrott bor det nu ater goras ett tillagg i lagen om
Skatteverkets brottshekampande verksamhet sa att brott enligt
folkbokforingslagen omfattas.

| detta sammanhang bor &ven ndmnas att utredningen har lamnat
forslag om att infora en skyldighet for Skatteverket att géra en anmélan
till Polismyndigheten eller till aklagare s& snart det finns anledning att
anta att brott enligt denna lag har begétts. Regleringen lampar sig béttre i
forordning och det finns darfor anledning for regeringen att i det fortsatta
arbetet aterkomma till fragan om det bor inféras en sadan skyldighet.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

6.1 Okat skydd for hotade och forféljda personer

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
20109.



F6r den som har medgetts fingerade personuppgifter fére den 1 januari
2019 galler den &ldre bestdmmelsen om under vilka forutsattningar
medgivandet att anvanda fingerade personuppgifter kan upphdra.

Den som har medgetts kvarskrivning ska fran och med den 1 januari
2019 anses ha medgetts skyddad folkbokforing for den tid som aterstar
av beslutet om kvarskrivning.

Né&r en domstol provar ett dverklagande av ett beslut om kvarskrivning
ska den tillampa bestammelserna i den aldre lydelsen.

Bestammelsen om sekretess i drenden om kvarskrivning ska
fortfarande gélla for dessa arenden.

Aldre bestammelser om sekretess géller fortfarande for uppgifter i
sadana arenden och i sddan verksamhet dar handlingarna omhéndertagits
for arkivering fore ikrafttradandet.

Regeringens  bedémning: Det finns inget behov av
dvergangsbestammelser i ovrigt.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock att
lagandringarna trader i kraft den 1juli 2016 och de foreslagna
dvergangsbestammelserna utgar fran detta datum.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har patalat att det kravs viss
tid mellan beslut om genomforande av forslagen och ikrafttrédandet.
Detta eftersom forslagen medfor behov av &ndringar i it-system.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Ikrafttradande

Forslagen innebdr begrénsade forandringar néar det galler fingerade
personuppgifter.

De forfattningsandringar som forutsatter mest forberedelsearbete finns
nar det galler att ersétta kvarskrivning med skyddad folkbokféring och de
sekretessbestammelser som foreslds med anledning av detta. Forslagen
innebar att inom manga myndigheter behover flera éatgarder vidtas,
déribland kompetensutveckling, inférande av nya rutiner och &ndringar i
it-system. Det kan ta lang tid innan alla dndringar har genomforts. Det &r
dock viktigt att sd snart som mojligt borja starka skyddet och oOka
tryggheten for de personer som behdver skyddsatgarder. Bestimmelserna
bor darfor trada i kraft snarast mojligt. Atgarder inom myndigheterna far
darefter vidtas efter hand. For alla myndigheter bor det vara méjligt att
infora tillfalliga rutiner i den mén it-system inte hinner dndras eller andra
nodvandiga atgarder kan vidtas.

Alla forfattningsforslag som syftar till att forbattra skyddet for hotade
och forfoljda personer foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Overgangsbestammelser

Aldre bestammelser bor fortfarande gélla for vissa forhallanden som
avser tiden fore ikrafttradandet. Det finns dérfor anledning att inféra
dvergangsbestammelser.

Eftersom kraven sanks for nar Polismyndigheten har mojlighet att
besluta att ett medgivande att anvdnda fingerade personuppgifter ska

Prop. 2017/18:145

121



Prop. 2017/18:145

122

upphdra bor bestammelsen i den &ldre lydelsen fortfarande gélla fér den
som medgetts fingerade personuppgifter fore ikrafttradandet.

Nar det galler personer som fore den 1 januari 2019 har medgetts
kvarskrivning bor det klargoras att fran och med den 1 januari 2019
anses dessa personer ha medgetts skyddad folkbokféring. Detta kommer
att underlatta for de personer som omfattas av skydden och for de
myndigheter och andra organisationer som kommer i kontakt med dem
eftersom de inte behover hélla ordning pd de tvad skyddsinstituten
parallellt. Eftersom beslut om kvarskrivning &r tidsbegransade ska dven
den skyddade folkbokfdringen vara begransad till den tid som &terstar av
beslutet om kvarskrivning.

For de personer som har ansokt om kvarskrivning foére den 1 januari
2019 ska, om beslut inte fattats fére den 1 januari 2019, Skatteverket i
stallet fran denna dag prova ratten till skyddad folkbokféring enligt
bestdmmelserna i den nya lydelsen.

Om Skatteverket provat ett &rende om medgivande eller upphérande av
kvarskrivning enligt bestdmmelserna i den é&ldre lydelsen ska dven
domstolen tillampa bestdmmelserna i denna lydelse. Skélet till det &r att
det inte &r lampligt att domstolen tillampar de nya bestdmmelserna som
forsta instans.

Som framgér ovan kan d&renden om kvarskrivning enligt &ldre
bestdimmelser provas i domstol efter Overklagande é&ven efter den
31 december 2018. Dessa arenden behdver ett fortsatt sekretesskydd.
Bestdmmelsen om sekretess i drenden om kvarskrivning i den aldre
lydelsen ska darfor fortfarande gélla for &renden om kvarskrivning.

Aldre bestimmelser om sekretess i drenden om kvarskrivning ska
fortfarande galla ocksd for uppgifter i sddana &renden och i sadan
verksamhet dar handlingarna omhéndertagits for arkivering fore
ikrafttradandet. For liknande resonemang se propositionen Vissa fragor
om behdrighet for personal i halso- och sjukvarden och socialtjansten
(prop. 2012/13:175 s. 84 och 85).

Det finns inte behov av nagra ytterligare 6vergangsbestammelser.

6.2 Nagra atgarder for att 6ka kvaliteten i
folkbokforingen

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018.
Regeringens beddmning: Nagra sarskilda overgangsbestammelser
behdvs inte.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagra synpunkter pé
utredningens forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna bor
trada i kraft sa snart som majligt. Regeringen foreslar darfor att detta sker
den 1 juli 2018. Nagra sérskilda 6vergangsbestammelser behovs inte.




7 Konsekvensanalys

7.1 Okat skydd for hotade och forféljda personer

7.1.1 Konsekvenser for enskilda

Regeringen foreslar ett fatal andringar av skyddsinstitutet fingerade
personuppgifter som endast bér ha mindre konsekvenser for de personer
som berdrs. For fingerade personuppgifter finns idag en praxis som
innebér att ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter endast
far lamnas om anvéndningen, med hénsyn till den forféljdes person och
andra forhallanden, kan antas fa en tillracklig skyddseffekt. Den
kodifiering av praxis som regeringen foreslar bidrar till att tydliggora och
Oka forutsagbarheten sévitt avser de krav som ska vara uppfyllda. For
den enskilde kommer detta d&ven medfora att det klargors att atgarden
aven stéller krav pad den sokande. Regeringens forslag om att andra
atgarder, utover skyddad folkbokforing, for att skydda hotade och
forfoljda personer inte ska vara ett hinder mot att medge fingerade
personuppgifter gor det mojligt att ge personerna ett skydd som i stérre
utstrackning &r anpassat efter vars och ens specifika situation. Genom att
kraven for att Polismyndigheten ska kunna besluta att ett medgivande om
fingerade personuppgifter ska upphdra sénks kommer det innebéra dkade
forutsattningar for att skyddsinstitutet tas bort nér det inte langre finns ett
skyddsbehov som motiverar insatsen.

Regeringen foreslar en rad atgarder for att skyddad folkbokforing ska
ge ett battre skydd &n kvarskrivning. Forslagen innehaller &tgarder som
syftar till att direkt 6ka tryggheten och skyddet for personer med skyddad
folkbokforing, atgarder som syftar till att myndigheter och andra
organisationer ska fa battre forutsattningar att bidra till personernas
trygghet och skydd samt atgarder som sarskilt syftar till att Oka
tryggheten och skyddet for barn.

Mojligheten att i undantagsfall ge skyddad folkbokféring utan att
personen flyttar kar flexibiliteten och innebér att oldgenheterna for dem
som omfattas av undantaget minskar. Den kodifiering av viss praxis som
sker bor oka forstdelsen for kraven pé att personen maste dndra sin
livsforing for att f4 skyddad folkbokforing. Skatteverkets stod till den
som har fatt skyddad folkbokforing kommer att ge battre forutsattningar
for att skyddet ska fungera och ge en dkad trygghet, bland annat genom
att kunskaperna om skyddad folkbokféring ékar hos dem som omfattas
av atgarden. Det minskar risken for att skyddet ska réjas med de
oléagenheter och kostnader det kan komma att medféra for den enskilde.
Det kommer ocksé att 6ka mojligheterna for personerna att under trygga
former ta del av rattigheter och annan service i samhallet.

De flesta kommer att fd skyddad folkbokféring tills vidare. Det ger
forutsattningar och tid for dem att under trygga former inrétta sina nya
liv med tgédrden. Det innebdr ocksa att den stress manga upplever i dag
infor en fornyad prévning av kvarskrivning upphor. Mojligheten att
kombinera skyddad folkbokféring med kontaktférbud innebér att
atgarder kan vidtas d&ven mot den hotande och forféljande personen vilket
kommer att starka personerna med skyddad folkbokfdring.
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Den starkare sekretessen innebadr att riskerna for att kanslig information
om personerna lamnas ut minskar betydligt och kommer i princip att
forhindra att uppgifter om var personerna finns lamnar det allménna.

Barnombudsmannen &r kritisk till att utredningen inte gjort en separat
barnkonsekvensanalys. Hur barn och unga paverkas av forslagen ar
naturligtvis en viktig fraga i sammanhanget. Som Barnombudsmannen
har patalat paverkas barn och unga direkt av forslagen. Forslagen och
effekterna ovan géller dven barn och kommer att bidra till att 6ka deras
skydd och trygghet. Nagra av de atgarder regering foreslar riktar sig dven
sarskilt till dem. Socialnamnden far en mdjlighet att under vissa
forhéallanden ansoka om skyddad folkbokforing for barn vilket innebar att
fler barn kan fa skyddad folkbokféring och darmed en mojlighet till ett
starkare skydd. De foreslagna atgédrderna bor sammantaget kunna leda till
att starka skyddet for barn som &r sérskilt utsatta.

7.1.2 Konsekvenser for Skatteverket, Polismyndigheten,
socialnamnderna och Sveriges Domstolar

Regeringens forslag avseende fingerade personuppgifter far endast
marginella konsekvenser.

Forslaget om att ersétta kvarskrivning med skyddad folkbokforing och
den starkare sekretessen som infors for vissa uppgifter stéller sarskilda
krav pa Skatteverket, dels genom it-utveckling for att bl.a. méjliggora en
sérskild sekretessmarkering, dels genom utbildningsinsatser och
framtagande av informationsmaterial. Forslaget om att Skatteverket ska
l[&mna stod till den som har medgetts skyddad folkbokféring kréver
delvis ny kompetens. Skatteverkets handlaggare i drenden om
sekretessmarkering och kvarskrivning besitter dock redan idag en stor
kunskap om de fragor som kan tankas dyka upp och det ar sannolikt att
en stor del av den information och det stdd som Skatteverket ska bista
den enskilde med redan idag finns inom verksamheten.
Polismyndigheten dgnar forhallandevis mycket tid at att prova drenden
om fingerade personuppgifter och bistd personerna. Det stod som
Skatteverket ska lamna dr bade enklare och av mindre omfattning. Det &r
darfor inte fullt ut jamforbart med forhallandena nar det géller fingerade
personuppgifter. Utredningen har beddmt att Skatteverket behdver
ytterligare fem arsarbetskrafter for att klara den arbetsuppgift som foljer
av forslaget och har beréknat den totala kostnaden till 5 miljoner kronor.
Skyddad folkbokforing ska som huvudregel ges tills vidare. Det innebér
en minskad arbetsbelastning for Skatteverket i och med att den
omprévning som nu sker regelbundet upphér fér majoriteten av
&rendena.

Skatteverket har i sitt remissvar gjort bedémningen att om utredningens
samtliga forslag genomfors kan myndighetens kostnader komma att 6ka
med 20 miljoner kronor. Eftersom férandringarna &r avsedda att 6ka
skyddet for utsatta i samhdllet menar Skatteverket att det bor
kompenseras for de dkade kostnaderna. Kostnaden for att utveckla it-
stddet och inféra en sérskild sekretessmarkering har Skatteverket
uppskattat till 700 000 kronor.



De kostnader som Skatteverket har preciserat géller myndighetens it-
utveckling och det 6kade antalet handlaggare som ska arbeta med stod at
personer som far skyddad folkbokforing. | sammanhanget kan ocksa
konstateras att regeringen inte gar vidare med vissa av utredningens
forslag, déribland att inte l&ngre undanta fastighets- och
tomtrattsbeteckningar fran sekretess. Ersattandet av kvarskrivning med
det flexiblare institutet skyddad folkbokfdring kan inte antas leda till
annat &n en forsumbar ©kning av antalet &arenden, sarskilt som
omprovningsarendena i det ndrmaste kommer att férsvinna. Regeringen
bedémer sammanfattningsvis att de 6kade kostnader som forslagen att
Oka skyddet for hotade och forféljda personer medfor for Skatteverkets
del, inte &r stdrre dn att de kan hanteras inom Skatteverkets befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget om att inféra skyddad folkbokféring kommer &dven att
paverka Polismyndigheten. Genom att skyddad folkbokféring som regel
ska ges tills vidare kommer det stélla hogre krav pa Polismyndighetens
arbete &n i dag och kan innebdra att Polismyndigheten behdver se dver
sina rutiner for att sékerstélla kvaliteten i sitt uppgiftslamnande eller
annat bistand. Det infors dven en skyldighet for Skatteverket att begéra
bitride av Polismyndigheten vid utredning av frdgor om skyddad
folkbokféring, om det inte &r obehdvligt. Redan i dag bidrar
Polismyndigheten i flertalet &renden om kvarskrivning.
Polismyndigheten bidrar ofta ocksa i drenden om sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen. Vid utredning av frdgor om skyddad
folkbokféring ska Polismyndigheten inte belastas i &renden dér
myndigheten inte har nagot att tillféra. Mot denna bakgrund bedéms
Polismyndighetens tkade arbetsinsats vara begransad och kunna hanteras
inom befintlig ram.

Socialnamnderna och darmed kommunerna far en ny befogenhet som
behorig att under vissa forhallanden anstka om skyddad folkbokforing
for barn under 18 &r som far vard med stod av 2 § LVU. Socialnamndens
arbete med varje arende om tvangsvard for barn & omfattande.
Modjligheten att ansoka om skyddad folkbokfdéring liknar det arbete som
redan gors och eventuellt merarbete &r begrénsat. Arbetet bedéms darfor
medfdra marginella kostnadsokningar for kommunerna. Detsamma galler
socialn&mndens skyldighet att lamna uppgifter till Skatteverket i drenden
om skyddad folkbokforing. Sammantaget féranleder detta ingen sérskild
finansiering.

Regeringens forslag om skyddad folkbokfaring kan som framgatt antas
medféra en liten Okning av antalet personer som far skyddad
folkbokforing jamfort med antalet personer som idag har kvarskrivning.
Det &r knappast troligt att det kan forvéantas bli annat &n en foérsumbar
okning av maltillstromningen till de allmanna forvaltningsdomstolarna.
Eventuella kostnader for detta kan darfor hanteras inom befintliga ramar.

7.1.3 Ovriga konsekvenser for den offentliga
forvaltningen

All verksamhet inom den offentliga forvaltningen péaverkas av
regeringens forslag till ny sekretessbestammelse till skydd fér personer
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av en stark sekretess innebdr detta ingen storre skillnad. Dar forutsatts
det redan i dag finnas god kompetens i offentlighet och sekretess samt
bra rutiner kring detta. Det géller exempelvis inom socialtjansten och
halso- och sjukvarden. For verksamheter med svagare sekretess och,
framfor allt, verksamheter utan eller med begrénsat sekretesskydd,
innebar den starkare sekretessen att kompetensen i sekretessfragor
behdver starkas och nya rutiner inforas.

Skatteverket kan antas behdva inféra rutiner med en sérskild
sekretessmarkering. For att dvriga myndigheter ska kunna ta emot en
sddan sekretessmarkering kan antas att det kommer att krdvas
utvecklingsinsatser nar det galler manga myndigheters it-system, nagot
som bekrédftas av flera remissinstanser daribland Domstolsverket,
Forsakringskassan, Centrala studiestédsndmnden, Kronofogdemyndig-
heten, Lantmateriet, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Kriminalvarden. Exempelvis kan Skatteverket i dag inte avisera ut
information om vilken bestdimmelse en sekretessmarkering grundar sig
pa. Flera myndigheter har sannolikt endast majlighet att anvanda sig av
en typ av sekretessmarkering som inte anger vilken sekretess-
bestammelse som &r tillamplig. Verksamheter som i dag inte har nagot
eller ett mycket begransat sekretesskydd kan &ven behdva gora andra
&ndringar i sina it-system for att skydda uppgifter som med regeringens
forslag kommer att omfattas av sekretess. For det fall sekretess géller for
uppgifter som maste tas med i beslut kan det bli nodvandigt att uppgiften
anges i en bilaga till beslutet. Detta kan medféra utvecklingskostnader
for vissa myndigheter om det inte ar nagot som myndigheten har gjort
tidigare. Sérskilt Lantméteriet och Kronofogdemyndigheten har sett
behov av relativt omfattande utvecklingsinsatser bade nar det galler it-
stdd och for den manuella hantering som skyddad folkbokféring och det
starkare sekretesskyddet kommer att medfora.

I denna del kan konstateras att regeringens forslag om éndringar i
offentlighets- och sekretesslagen inte &r lika langtgdende som
utredningens forslag. Det kan bland annat noteras att undantaget for
fastighets- och tomtrattsbeteckningar kvarstar vilket dampar forslagets
konsekvenser for framst Lantmaéteriet och Kronofogdemyndigheten. Den
nya sekretessbestimmelsen som foreslas &r dven sa pass avgransad att
myndigheter redan idag till stor del forvéntas ha beredskap for att kunna
tillampa den. Regeringen kan &ven konstatera att det ingar i
myndigheternas ordinarie uppdrag att hantera de sekretessregler som
géller vid varje tidpunkt. Aven om det kan forutsattas att forslagen om
skyddad folkbokfdring och starkare sekretess kommer att medféra behov
av sdval vissa utvecklingsinsatser av myndigheters it-stod som vissa
utbildningsinsatser, méste kostnaderna for detta &nda vara av relativt
begrdnsad omfattning. Det saknas darfor skal att med anledning av
regeringens forslag tillskjuta sarskilda medel. Kostnaderna ska dérfor
finansieras inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.



7.14 Konsekvenser i 6vrigt

Varje &r utsatts ett stort antal personer for véld, hot och trakasserier i sin
vardag. Ofta sker det i nara relationer dar det huvudsakligen ar kvinnor
som riskerar att utsattas for vald, hot eller forféljelse av en man som de
har eller har haft ett forhdllande med. Ett starkare skydd av
personuppgifter bor darmed kunna bidra till att forebygga mans vald mot
kvinnor och ha en positiv inverkan pa jamstalldheten.

Forslagen bedoms inte medféra nagra offentligfinansiella effekter eller
samhéllsekonomiska konsekvenser. Forslagen bedéms inte ha nagon
paverkan pa mojligheten att né de integrationspolitiska malen. Forslagen
beddms inte heller ha ndgra miljomassiga konsekvenser.

7.2 Nagra atgarder for att 6ka kvaliteten i
folkbokfdringen

7.2.1 Konsekvenser for enskilda

Regeringens forslag om atgarder for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen
innebdr en 6kad kontroll av de uppgifter som enskilda personer lamnar
och som ligger till grund for folkbokfdringen. Forslagen om att &terinfora
folkbokféringsbrott och att géra det mojligt for Skatteverket att
genomfora besdk for att kontrollera boséttningen kan antas medfora en
viss preventiv effekt. Féarre personer kan forvéntas lamna felaktiga
uppgifter till folkbokforingen vilket medfér att andelen fel i
folkbokféringen minskar. Nér andelen korrekt registrerade uppgifter i
folkbokféringen Okar kommer &ven de enskildas fortroende for
folkbokfdringens tillforlitlighet att 6ka.

7.2.2 Konsekvenser for den offentliga férvaltningen

Forslaget om att det ska inféras en mdjlighet att avregistrera falska
uppgifter om identiteter fran folkbokforingen syftar till att bidra till att
folkbokforingen innehaller korrekta uppgifter och att folkbokfcringen
inte ska utnyttjas for brottsliga syften. Genom att uppgifter om falska
identiteter avregistreras fran folkbokforingen férhindras till stor del att
uppgifterna utnyttjas for att bl.a. tillskansa sig olika formaner fran
vilfardssystemet. Aven forslaget att ge Skatteverket méjlighet att géra
besok for att kontrollera bosattning syftar till att uppna korrekta uppgifter
i folkbokforingen. Att Skatteverket far ytterligare ett kontrollverktyg
kommer medféra att myndigheten far ett forbattrat beslutsunderlag och
dérigenom kan fatta korrekta beslut om folkbokforing. Skatteverket anger
att mojligheten att avregistrera falska identiteter kommer att innebéra
tillkommande kostnader for att utveckla it-stod, sékerstalla kompetens
och handlagga arenden om avregistrering och uppskattar de lépande
kostnaderna till 3 miljoner kronor och de engangsvisa kostnaderna for it-
utveckling till 5 miljoner kronor. Regeringen beddémer att kostnaderna
for dessa forslag darmed ryms inom befintliga ekonomiska ramar.
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Aterinférandet av straffoestimmelser kan framférallt férvantas ha en
viss avhallande effekt pa den enskilde. Det ar ocksa en tydlig markering
av vikten av att folkbokféringen innehaller korrekta uppgifter. Korrekta
uppgifter i folkbokforingen innebér att dven Gvriga myndigheter far ett
béattre beslutsunderlag i sin drendehandldggning. Svea hovrétt har i sitt
remissvar uppgett att inférandet av folkbokforingsbrott kan komma att
leda till en 6kad maltillstrémning och darmed ¢kade kostnader for de
allmanna domstolarna. Det kan enligt regeringens mening inte antas att
det aterinforda folkbokféringsbrottet kommer att leda till annat an ett
mindre antal anmalningar, &tal och lagféringar. 1 manga fall kommer
brottet inte forekomma ensamt, utan utgéra led i annan brottslighet och
utredas tillsammans med denna. Forslaget kan inte anses medfora annat
an en marginell 6kning av arbetsbelastningen fér Polismyndigheten,
Skatteverket,  Aklagarmyndigheten, ~ Sveriges ~ Domstolar  och
Kriminalvarden. Sammantaget gor regeringen beddémningen att
genomfdrandet av den foreslagna lagstiftningen inte kommer att leda till
annat &n marginellt dkade kostnader for de inblandade myndigheterna
och att dessa kostnader kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.
Forslagen far inga sarskilda konsekvenser for kommun och landsting
eller 6vrig offentlig sektor.

7.2.3 Konsekvenser i dvrigt

Regeringens forslag bedéms inte i sig medfora nagra offentligfinansiella
effekter eller samhallsekonomiska konsekvenser. P& sikt kan dock
forslagen leda till att fortroendet for systemen ékar och att brottsligheten
mot valfardssystemen minskar vilket leder till samhallsekonomiska
besparingar. Forslagen bedoms inte ha ndgon paverkan pd méjligheten
att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen bedoms inte heller ha
nagra miljomassiga konsekvenser och forvdntas inte fa nagra
konsekvenser for jamstéalldheten mellan kvinnor och man.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i
folkbokforingslagen (1991:481)

16 §

Genom &ndringen i forsta stycket ersdtts kvarskrivning med skyddad
folkbokforing. Den som medges skyddad folkbokféring &r folkbokférd
pa en annan folkbokféringsort dn dar personen ar bosatt. Av forsta
stycket framgar dven att skyddad folkbokforing ska, pd motsvarande satt
som kvarskrivning, endast ske efter ansokan fran den enskilde. Nu infors
dock en mojlighet i 308§ for socialndmnden att under vissa
forutsattningar anstka om skyddad folkbokforing for barn under 18 ar.
Skalen for dndringen utvecklas i avsnitt 4.3.1.



Forutsattningarna som anges for att fa skyddad folkbokforing ar
desamma som idag galler for att fa kvarskrivning. Nu framgar dock
direkt av lagtexten att atgarden ska antas kunna tillgodose behovet av
skydd for att medges. Vid denna beddémning ska hansyn tas till den
enskildes formaga och ovriga forutsattningar. Det innebar att man vid
prévningen av om skyddsatgarden kan forvantas ge tillrackligt skydd
maste beakta den enskildes formaga att leva med de krav som étgéarden
medfor for honom eller henne. En person som inte ar beredd, eller som
saknar formaga, att anpassa sig till vad som kravs for att skyddad
folkbokforing ska fa avsedd effekt bor alltsé inte medges detta skydd.
Det &r ocksd nodvandigt att beakta forutsittningarna  for
familjemedlemmar och andra i den enskildes nérhet att respektera de
inskrankningar som skyddet innebdr. N&r det galler barn ar det, med
hansyn till barnets alder och mognad, nodvéndigt att beakta barnets
installning till skyddad folkbokféring liksom barnets formaga att leva
med atgarden. Bestammelsen tar dven sikte pa den situationen att den
forfoljde har sadan koppling till forfoljaren att en skyddad folkbokforing
inte kan bli verkningsfull. Genom att dessa forutsattningar uttryckligen
anges i lagtexten regleras att den praxis som redan idag géller for att
kvarskrivning ska medges aven ska galla for skyddad folkbokféring.
Motsvarande reglering har forts in i 1 § lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter. Skélen for forslaget behandlas under avsnitt 4.3.4.

Andra stycket ar nytt och behandlas under avsnitt 4.3.2. Har framgar
bl.a. var en person med skyddad folkbokféring ska vara folkbokférd. Av
forsta meningen i stycket framgar att skyddad folkbokfdring ska vid
flyttning ske pa den gamla folkbokforingsorten eller pa en annan
folkbokftringsort om det bedéms ge ett battre skydd. Mojligheten att
kunna medges skyddad folkbokfcring pad en annan ort &n den gamla
folkbokfdringsorten kommer att kunna tilldmpas i ett begransat antal fall.
Bestammelsen tar sarskilt sikte pa den situationen att en person annu inte
har utsatts for hot eller forfoljelser, men det kan befaras att s& kommer att
ske. S& kan vara fallet om exempelvis en person inom rattsvasendet far
ett sadant arbete som kan medféra hot eller forfoljelser. Det kan ocksa
gélla en person som bevittnat ett brott utan att garningsmannen vet vem
vittnet &r och var han eller hon bor.

Av andra meningen i andra stycket foljer att skyddad folkbokforing
aven ska kunna medges utan att personen flyttar om det anda kan antas
ge tillrackligt skydd. Eftersom en person med skyddad folkbokforing
aldrig kan vara folkbokford pa den folkbokféringsort dar han eller hon ar
bosatt innebar det att en sadan person maste folkbokforas pa en annan
ort. Aven denna méjlighet kommer att kunna utnyttjas for ett mycket
begransat antal personer och tar sikte pd samma personer som omfattas
av undantaget i forsta meningen. Bestammelsen tar sarskilt sikte pa den
situationen att en person bott mycket kort tid pad adressen och
adressuppgiften dnnu inte hunnit f& spridning i samhallet eller om négon
redan tidigare har hanterat sina personuppgifter med mycket stor
forsiktighet. Med tillrackligt skydd avses liksom i forsta stycket att
behovet av skydd kan antas tillgodoses. For detta krévs bland annat att
personens adress eller andra uppgifter som kan bidra till att avsléja var
personen bor, exempelvis medlemskap i lokala foreningar, inte kan hittas
via internet eller pd annat sitt. Bestimmelserna i andra stycket om
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skyddad folkbokfdring pa en annan folkbokforingsort 4n den gamla och
utan flyttning ar alltsa inte tankta att anvandas i det stora antal fall dar
den hotande eller forféljande personen har stor kinnedom om den utsatta
personen och vet var denna bodde vid beslutet om skyddad
folkbokforing, exempelvis vid vald i nara relationer. | dessa situationer
kan folkbokféring pa annan ort &n den gamla folkbokforingsorten eller
utan flyttning knappast bedémas tillgodose behovet av skydd. Den ort
som kan bli aktuell for folkbokféring i de situationer som avses i
bestdmmelserna i andra stycket boér vara en ort som personen inte har
nagon anknytning till. En ort dar personen tidigare har bott eller har ett
fritidsboende bér exempelvis inte véljas. Det bor dock ofta kunna vara
lampligt att folkbokfora personen i nagon av de storre staderna. Vilken
folkbokforingsort som &r lamplig bor Skatteverket besluta efter samrad
med den person som ska skyddas.

Genom é&ndringen i andra stycket ska skyddad folkbokféring &ven
kunna medges oberoende av andra skyddsatgarder. Skalen for forslaget
behandlas i avsnitt 4.3.3.

Andringen i tredje stycket ar en foljdandring av att kvarskrivning
ersatts med skyddad folkbokforing och att atgarden nu kan medges aven
utan flyttning. Bestammelsen innebér att skyddad folkbokforing dven far
medges en familjemedlem som &r bosatt tillsammans med den utsatta
personen. | dvrigt gérs endast en mindre spréaklig korrigering.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

17§

Andringen i forsta stycket innebér att skyddad folkbokféring som regel
ska medges for obestdmd tid. Paragrafen mojliggor dock att ett
medgivande far begransas till viss tid. Detta kan vara aktuellt nar det
finns sarskilda omstandigheter som talar for att skyddsbehovet endast
kan antas bestd for viss tid. En typisk sddan situation & om en person
under en begransad tid kommer att ha sddana arbetsuppgifter att det finns
risk for att han eller hon utsétts for hot eller forfoljelser samt att den
risken kan antas upphdra nér arbetet upphort. Skalen for forslaget
redovisas i avsnitt 4.3.5.

Andringen i det andra stycket innebir att den skyddade
folkbokforingen ska upphora att gélla om den enskilde anmaéler att den
inte langre behdvs. Vidare ska den skyddade folkbokféringen upphéra
utan den enskildes anméalan om det finns sérskilda skal for det. Sérskilda
skal kan exempelvis foreligga vid de situationer dér det &r uppenbart att
hotet upphort eller minskat i s& stor utstrackning att det inte langre finns
nagot behov av skyddad folkbokforing. Sarskilda skal kan dven foreligga
da den utsatta personen aktivt forhindrar att skyddet ger effekt genom att
exempelvis uppratthélla en kontakt med forfoljaren. Overvdgandena
finns i avsnitt 4.3.12. Genom dessa andringar kommer forutsattningarna
vara desamma for att skyddad folkbokféring respektive fingerade
personuppgifter ska upphora att galla. Se dven forfattningskommentaren
till 8 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

I det nya tredje stycket regleras nar skyddad folkbokféring upphor att
galla for barn som har fatt skyddad folkbokforing efter ansokan av
socialndmnden enligt 30 § tredje stycket. Den skyddade folkbokfdringen



upphor da att galla om socialnamnden anméler hos Skatteverket att den Prop. 2017/18:145
inte langre behdvs, om det finns sérskilda sk&l for det, eller senast nar

varden enligt 2 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard

av unga upphor. Skalen for detta behandlas i avsnitt 4.3.7.

17a8§

Forsta stycket ar nytt och innebdr att Skatteverket har en skyldighet att
begara bitrade av Polismyndigheten vid utredning av fragor om skyddad
folkbokforing. Sadan begaran ska dock inte ske om det &r obehovligt. Ett
exempel pa att det kan vara obehovligt ar om det klart framgar i arendet
att Polismyndigheten inte har ndgon kunskap att bidra med. Forslaget
behandlas i avsnitt 4.3.8.

Andra stycket motsvarar vad som tidigare utgjorde det forsta stycket
med den skillnaden att en féljdandring har gjorts genom att
kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokforing.

17b 8

Genom paragrafen, som ar ny, alaggs Skatteverket att ge personer med
skyddad folkbokforing praktiskt stéd av olika slag for att ge
forutsattningar for att skyddet ska fa avsedd effekt. Det kan exempelvis
goras genom att Skatteverket ger rdd om hur personen bor agera och
hantera de egna personuppgifterna i kontakter med myndigheter och
andra. Det kan dven innebéra att ge stod sa att personen kan fa del av
rattigheter och annan samhéllsservice utan att sékerheten &ventyras.
Skyldigheten innebér att Skatteverket inledningsvis bor ha en noggrann
genomgang med den som har fatt skyddad folkbokféring, men aven att
myndigheten darefter, utifrdn den enskildes vilja att medverka, har en
regelbunden kontakt med personerna under den tid skyddet bestar. Stodet
kan aven ges pa den enskildes initiativ. Andra myndigheter bér inom
ramen for sitt verksamhetsomrade bista Skatteverket i detta arbete genom
den ordinarie skyldigheten som myndigheter har att samverka med
varandra.
Overvagandena finns i avsnitt 4.3.10.

228

Enligt paragrafen, som &r ny, ska den som i folkbokféringen har
registrerats under en falsk identitet avregistreras fran folkbokforingen nar
det galler den identiteten. Skatteverkets befintliga mdjligheter att ratta
identitetsuppgifter som &r delvis felaktiga i folkbokforingsdatabasen
tillgodoser inte behovet av att avregistrera en helt falsk identitet. En
sédan identitet avser en person som inte ar den han eller hon har utgett
sig for att vara och darfor aldrig skulle folkbokforts under den
identiteten. 1 en sddan situation finns namligen inte ndgra uppgifter som
kan ersitta de tidigare d& registreringen inte borde skett frdn borjan.
Genom d&ndringen blir det mojligt for Skatteverket att avregistrera
uppgifter som ar kopplade till ett personnummer som tilldelats en person
som &r pahittad eller 6verhuvudtaget inte skulle folkbokforts i landet
under den identiteten. Om det uppdagas att en person férekommer i
folkbokféringen med dubbla identiteter, en som motsvaras av korrekta
uppgifter och en som ar kopplad till falska uppgifter, innebar 131



Prop. 2017/18:145 bestdmmelsen att de falska uppgifterna ska avregistreras medan de

132

korrekta kvarstar. Harigenom tillforsakras att anvandarna av
folkbokforingsuppgifter i samhallet blir uppméarksammade pa att det
personnummer som &r kopplat till de falska uppgifterna inte ska
anvandas i samhallet i fortsattningen. Bestdmmelsen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Skélen for forslaget behandlas under avsnitt 5.2.1.

238

Genom &ndringen regleras att det som géller for anmélningar &ven ska
galla ansokningar. Andringen innebér en kodifiering av den praxis som
idag finns for ansokningar om kvarskrivning inom Skatteverket och ska
alltsa galla aven for skyddad folkbokforing. | Gvrigt gors endast nagra
mindre sprakliga justeringar.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.6.

308§

| forsta stycket gors endast en redaktionell &ndring.

I tredje stycket, som &r nytt, infors en mojlighet for socialndmnden att
anstka om skyddad folkbokforing for barn under 18 &r, om barnet vardas
med stdd av ett lagakraftvunnet beslut enligt 2 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Det ska alltsé vara fraga
om sadan vard som bereds den unge om det finns en pétaglig risk for att
den unges halsa eller utveckling skadas pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet. Socialndmndens syfte med ansdkningen om
skyddad folkbokforing ska vara att skydda barnet. Skyddsbehovet ska
finnas gentemot bada vardnadshavarna eller, om barnet endast har en
vardnadshavare, mot den vardnadshavaren. Behovet av skydd kan &ven
finnas mot den ena vardnadshavaren nar den andre inte vill eller formar
skydda barnet. Socialnamnden far &ven ansoka om syftet med
ansokningen &r att skydda barnet mot en annan person &n
vardnadshavaren eller vardnadshavarna nér den eller de inte vill eller
formar skydda barnet. Den situationen att vardnadshavare inte formar att
skydda barnet kan se olika ut. Det kan exempelvis handla om en psykisk
sjukdom eller annan form av sjukdomsbild hos vardnadshavaren. Fragan
kan aven aktualiseras i forhallande till missbruk eller s.k. hedersrelaterad
problematik.

Som regel kommer det vara de omstandigheter som ligger till grund for
beslutet om vard enligt 2 § LVU som ocksa &r aktuella vid prévningen av
skyddad folkbokforing. Det & dock inte uteslutet att &ven
omstandigheter som uppkommit efter domstolens prévning av fragan om
vard enligt 2 8§ LVU kan foranleda ett behov av skyddad folkbokforing.
Ett behov av att hemlighélla barnets vistelseort for vardnadshavare kan
aven tillgodoses genom att socialnamnden fattar ett sidant beslut enligt
14 § LVU. Den majligheten bor ocksa anvandas i forsta hand.

Skélen for forslaget utvecklas under avsnitt 4.3.7.



32a8§

Paragrafen, som &r ny, reglerar Skatteverkets ratt att gora kontrollbesok.
Av forsta stycket framgar att Skatteverket far besluta om kontrollbesok
for att kontrollera en persons boséttning. Atgarden ska tillimpas
restriktivt och besdken far darfor endast géras om det ar nodvandigt for
bedémningen av frdgan om folkbokforing. Skalen for beslutet ska
normalt vara individuella och framga av det enskilda arendet. Syftet med
besoket ska vara att fa ett battre underlag for beslut om folkbokféring.

Skatteverkets besok far enligt andra stycket genomfdras dar den
enskilde &r folkbokford, dar den enskilde har uppgett sig vara bosatt eller
dér det annars finns anledning att anta att han eller hon &r bosatt.
Anledning att anta att en person &r bosatt ndgon annanstans an dar denne
ar folkbokford eller har uppgett sig vara bosatt kan exempelvis finnas om
Skatteverket har tagit emot underrattelser fran myndigheter eller enskilda
om detta.

Skatteverket har enligt tredje stycket ratt att be den person som bestket
avser lamna uppgift om sin identitet. Négra sanktioner ar dock inte
kopplade till den situationen att personen végrar. Skatteverket ar darmed
forhindrat att vidta ytterligare &tgarder for att f& den enskilde att
legitimera sig och kan inte heller kréva att dvriga i bostaden legitimerar
sig. Inte heller kan Skatteverket mot den kontrollerades eller 6vriga
personers vilja séka igenom lagenheten for att fa klarhet i vem som bor
dér.

De nérmare dvervagandena for bestdmmelsen redovisas i avsnitt 5.3.1.

32h§

For att inte forta effekten av kontrollbestken behdver Skatteverket enligt
forsta stycket i den nya paragrafen inte underratta den som enligt beslutet
ska kontrolleras innan bestket verkstalls.

Kontrollbesoken ska enligt andra stycket foretas pa ett sadant satt att
det vallar sa litet intrang som majligt for den enskilde.

Skélen for forslaget redovisas i avsnitt 5.3.1.

398§

Av paragrafens nya tredje stycke foljer att det inte & mojligt att
Overklaga beslut om kontrollbesok.
Skalen for forslaget redovisas i avsnitt 5.3.1.

40 8

Tillagget i forsta stycket innebdr att om socialndmnden har ansokt om
skyddad folkbokféring enligt 30 § tredje stycket, far aven socialnamnden
Overklaga ett beslut om skyddad folkbokforing. Av tredje stycket
framgar nar ett sddant 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket.
Skélen for forslaget utvecklas under avsnitt 4.3.7.

Genom &ndringen i andra stycket ska en enskilds dverklagande av ett
beslut om folkbokforing enligt den nya bestdmmelsen i 22§ om
avregistrering fran folkbokforingen néar det galler en falsk identitet ha
kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag den klagande
fick del av beslutet. Andringen behandlas i avsnitt 5.2.1.

Prop. 2017/18:145
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134

Genom paragrafen, som ar ny, aterinfors en ansvarsbestammelse for
folkbokféringsbrott. Utformningen av straffbestdimmelsen skiljer sig
dock fran vad som tidigare géllde. Straffbestaimmelsen tar nu sikte pa den
som uppsatligen lamnar en oriktig uppgift till grund for beslut om
folkbokforing och den som underlater att fullgéra sin anmélnings-
skyldighet enligt 25-27 88 folkbokforingslagen. For att ansvar enligt den
nu foreslagna bestammelsen ska kunna utdémas ar saledes oaktsamhet
inte tillrackligt. Av bestdmmelsen i 1 kap. 2 § forsta stycket brottshalken
— som dven dr tillamplig pa brottsbeskrivning i denna lag — foljer att en
gdrning, om inte annat ar sarskilt foreskrivet, anses som brott endast da
den begas uppsatligen. Det finns darfor inget behov av att uttryckligen
ange uppsatsrekvisitet i bestimmelsen. For ansvar krdvs att atgarden
innebdr fara i bevishinseende.

Med oriktig uppgift avses en felaktig eller ofullstdndig uppgift som
lamnas nar uppgifts- eller anmélningsskyldigheten fullgérs. Det kan dels
handla om en felaktig uppgift, dels en ofullstandig uppgift. Det &r endast
sddana uppgifter som har betydelse for beslut om folkbokféring som
avses i paragrafen. Bestimmelsen omfattar saval skriftliga som muntliga
uppgifter och oavsett pa vilket satt de ldamnas. De kan saledes t.ex.
ldmnas Gver internet, via servicetelefon, i brev eller vid samtal med
folkbokforingsverksamheten.

Straffansvar traffar &ven den som inte fullgér sin anmélningsskyldighet
enligt 25-27 88§ folkbokfdringslagen. | paragraferna anges i vilka
situationer det aligger en person att gora en anmélan till Skatteverket.
Anmélningsskyldigheten galler vid flytt, andrad postadress samt vid
inflyttning till och utflyttning frén landet. | paragraferna anges de
tidsfrister som géller for ndr en anmélan senast ska goras till
Skatteverket.

Nar det galler rekvisitet att atgarden ska innebéra fara i bevishanseende
avses konkret fara. Sadan foreligger om exempelvis den oriktiga
uppgiften sannolikt inte skulle upptackas vid den normala rutinméssiga
kontroll som folkbokféringsverksamheten vidtar. Nagon konkret fara
foreligger alltsa inte om t.ex. den oriktiga uppgiften avser ett forhallande
som framstar som sa uppenbart felaktigt att det saknas risk for att det
skulle komma att I&ggas till grund for ett folkbokforingsbeslut.

I andra stycket anges att om brottet med hansyn till att brottsligheten
utdvats systematiskt eller i storre omfattning eller annars &r att anse som
grovt, ska domas for grovt folkbokforingsbrott. Ett exempel pa detta kan
vara att en person forsoker folkbokftra ett flertal personer med falska
uppgifter. Ett annat exempel kan vara att en person skaffat sig tillgang till
uppgifter om utlandska personer som i och for sig &r riktiga, men
forsoker fa dem folkbokforda i Sverige trots att personerna bakom
uppgifterna inte har for avsikt att bosatta sig i landet.

Straffet ar boter eller fangelse i hogst sex manader for brott av
normalgraden. | flertalet fall av folkbokf6ringsbrott torde straffet kunna
stanna vid béter. Om det daremot ar fraga om allvarliga fall, utan att
gérningen for den skull &r att bedéma som grovt brott, bor fangelse
komma i fraga. For det grova brottet ar straffskalan angiven till fangelse i
hogst tva ar.



Av tredje stycket framgar att ansvar inte ska adomas i ringa fall.
Utrymmet for att bedoma ett brott som begatts enligt denna paragraf for
ringa bor dock vara mycket litet med beaktande av att det for straffansvar
forutsatts att brottet begatts med uppsat och paféljden kan bestammas till
boter.

De nérmare dvervagandena redovisas i avsnitt 5.4.

43 §

Av den nya paragrafen framgar i forsta stycket att Skatteverket inte vid
vite far foreldgga nagon att medverka i en utredning av en garning som
kan féranleda straff for honom eller henne. Bestdmmelsen innebér att en
enskild inte under viteshot ska tvingas lamna uppgifter som kan leda till
att han eller hon senare kan straffas.

Av andra stycket framgar att en frdga om ansvar enligt 42 § for en
garning inte far provas om garningen ligger till grund for ett
forelaggande om vite och Skatteverket har ansokt om utdémande av
vitet. Harigenom foérhindras att samma person drabbas av dubbla
sanktioner for samma forfarande genom ett straffréttsligt ansvar och
utdémande av vite.

De ndrmare 6vervégandena redovisas i avsnitt 5.4.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
Punkten 1

Andringarna, som handlar om Skatteverkets mojlighet att kunna
avregistrera falska identiteter i folkbokféringen och goéra kontrollbesok
samt inforandet av straffbestammelser, foreslas trada i kraft den 1 juli
2018. | dvrigt ska bestammelserna trada i kraft den 1 januari 2019.

Punkten 2

Lagen trader i kraft den 1 juli 2018 i frdga om bland annat 40 §. Av den
nya lydelsen av 40 § forsta stycket framgér att om en socialniamnd har
ansokt om skyddad folkbokforing far beslutet dven Gverklagas av
ndmnden. Bestdmmelsen i 40 § forsta stycket i den nya lydelsen ska
tillampas fran och med den 1 januari 2019 eftersom Gvriga bestammelser
om skyddad folkbokfdring tréder i kraft vid denna tidpunkt. Punkten har
fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagradet.

Punkten 3

I denna Overgdngshestimmelse Kklargérs att den som har medgetts
kvarskrivning enligt 16 § i den aldre lydelsen ska fran och med den
1 januari 2019 anses ha medgetts skyddad folkbokféring. Beslut om
kvarskrivning dr tidsbegrédnsade och den skyddade folkbokféringen ska
darfor for dessa personer vara begransad till den tid som &terstar av
beslutet om kvarskrivning.

Prop. 2017/18:145
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136

Denna 6vergangsbestammelse klargor att om Skatteverkets beslut om
kvarskrivning har Overklagats ska dven domstolen tillimpa
bestdmmelserna i den aldre lydelsen.

8.2 Forslag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

58

Andringen i denna paragraf &r en andring till foljd av den &ndring i 16 §
folkbokféringslagen (1991:481) som innebar att kvarskrivning ersatts
med skyddad folkbokfoéring.

Ikrafttradandebestammelse
Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

8.3 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

14 §

| fjarde stycket, som &r nytt, inférs en hanvisning till 30 § tredje stycket
folkbokforingslagen (1991:481) som reglerar nér socialnd&mnden har ratt
att ansoka om skyddad folkbokforing for barn som vardas enligt lagen
med sarskilda bestimmelser om vérd av unga.

Ikrafttradandebestammelse
Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

8.4 Forslag till lag om andring i lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter

18

Tillagget i forsta stycket &r ett fortydligande av att fingerade
personuppgifter &ven kan medges om personen riskerar allvarlig
brottslighet riktad mot personens frid. Nagon &ndring i sak &r inte
avsedd. Andringen berérs narmare i avsnitt 4.2.2.

Andringen i forsta stycket, som kommenteras narmare i avsnitt 4.2.3,
innebar aven att det nu framgar direkt av lagtexten att tgarden ska antas
kunna tillgodose behovet av skydd for att medges. Vid denna bedémning
ska hansyn tas till den enskildes formaga och ovriga forutsattningar.
Detta Gverensstammer med den reglering som foreslas inforas for att
medges skyddad folkbokforing i 16 § folkbokforingslagen (1991:481).
Omstandigheter som gor att fingerade personuppgifter inte kan antas
tillgodose behovet av skydd kan exempelvis vara att personen saknar en



forstaelse for behovet av att vidta nodvandiga forandringar i den egna Prop. 2017/18:145
livsforingen. Det kan dven handla om en direkt ovilja eller formaga att

vidta sddana forandringar. Andringen &r i denna del endast en reglering

av den praxis som redan galler och &r inte avsedd att innebéra nagon

forandrad tillampning. Bestammelsen har fatt sin utformning efter

synpunkter fran Lagradet.

Vidare innebdr &ndringen i andra stycket att hinder mot att medge
fingerade personuppgifter enbart féreligger om tillrackligt skydd av
personuppgifter kan ldmnas genom skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokféringslagen. Skélen for denna andring ar behandlad i avsnitt
424,

88§

Paragrafen reglerar nar Polismyndigheten ska besluta att medgivandet att
anvanda fingerade personuppgifter ska upphdra att gélla. Det ska ske om
den enskilde anmaler att medgivandet inte ldngre behovs. Genom
andringen ska medgivandet dven upphora att gélla utan den enskildes
anmalan om det finns sérskilda skal for det. Sarskilda skal kan foreligga
vid situationer dar det finns en risk att personen missbrukar systemet och
anvander bade verkliga och fingerade uppgifter pa ett otillborligt satt.
Utdver dessa missbrukssituationer gor &ndringen det mojligt for
Polismyndigheten att upphéva beslutet om det exempelvis ar uppenbart
att det inte langre finns ndgot behov av skyddet eftersom hotet upphort
eller minskat i sd stor utstrackning att det inte langre finns ndgon
anledning for personen att anvanda fingerade personuppgifter.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.5.

98

Genom &ndringen i andra stycket dverensstimmer bestdmmelsen béattre
med 8 § som reglerar nér Polismyndigheten ska besluta att medgivandet
att anvanda fingerade personuppgifter ska upphora att gélla.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser
Punkten 1

Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Punkten 2

Andringen innebdr bla. att kraven for nar Polismyndigheten har
mojlighet att besluta att ett medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter ska upphora sinks. Overgdngsbestammelsen klargor
darfor att for den som har medgetts fingerade personuppgifter fore detta
ikrafttradande ska fortfarande den &ldre lydelsen av 8 § tillampas.
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om Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet

18

| paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet enligt lagen. | forsta stycket infors en ny
sjunde punkt som hanvisar till folkbokftringslagen (1991:481).
Darigenom kommer Skatteverkets skattebrottsenhet, pd motsvarande satt
som da folkbokféringsbrott fanns i sin tidigare utformning, ater ha
mdjlighet att arbeta mot denna typ av brottslighet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttradandebestammelse
Andringen ska trada i kraft den 1 juli 2018.

8.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

2 kap.
38

Andringen i punkten 13 &r en foljd av den nya bestimmelsen i 22 §
folkbokforingslagen (1991:481) om att den som i folkbokféringen har
registrerats under en falsk identitet ska avregistreras fran folkbokféringen
nar det galler den identiteten. Genom &ndringen far Skatteverket
mojlighet att behandla dven uppgifter om en sadan avregistrering i
folkbokfdringsdatabasen.

Skalen for forslaget framgar i avsnitt 5.2.1.

Ikrafttradandebestdmmelse
Andringen ska trada i kraft den 1 juli 2018.

8.7 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

10§

| tredje stycket infors i en ny andra punkt en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet for socialtjansten att till Skatteverket ldmna uppgifter
som behdvs i ett drende om skyddad folkbokféring enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481). Andringen far aven den foljden att
bestdmmelsen i den nuvarande andra punkten flyttas till en ny tredje
punkt.



Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 4.3.9.

Ikrafttradandebestammelse
Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

8.8 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

11 kap.
88

Bestdammelsen reglerar vad som géller vid konkurrens mellan priméra
och sekundara sekretessbestammelser. Av bestimmelsen framgar att de
sekundéra sekretessbestimmelser som blir tillampliga pa grund av
bestammelserna om 6verforing av sekretess i 1-7 88 (med undantag for
7kap. 38) inte ska tillampas dd det finns en annan primar
sekretessbestammelse till skydd for samma intresse som ar tillamplig pa
uppgiften hos den mottagande myndigheten. Fran detta har det ansetts
finnas skal att undanta vissa situationer dar den sekunddra sekretessen
ska ha foretrade, bl.a. 21 kap. 3§ som géller for forfoljda personers
kontaktuppgifter i all offentlig verksamhet. Den nya bestdmmelsen i
21 kap. 3 a § ar utformad som en primar sekretessbestammelse i méal och
arenden inom alla verksamheter. Den ska dock inte forsvaga det skydd
som redan kan finnas for sddana uppgifter. Andringen i 11 kap. 8 § har
darfor innebdrden att, om en sekunddr sekretessbestammelse ger ett
starkare skydd for en uppgift i sddan verksamhet som avses i 1-7 8§ &n
vad 21 kap. 3 a 8 gor, ar det den sekundéra sekretessbestdmmelsen som
ska tillampas. Andringen behandlas i avsnitt 4.4.3.

21 kap.
3as§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.4.3. Av forsta stycket framgar
att sekretessen ska galla i mal eller arende vid domstol eller annan
myndighet dar en part har skyddad folkbokféring enligt 16 §
folkbokféringslagen (1991:481) for uppgift som ld&mnar upplysning om
var den parten bor stadigvarande eller tillfalligt, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men
om uppgiften réjs. Av forsta stycket framgar aven att detsamma ska gélla
om uppgiften tillsammans med annan uppgift i malet eller drendet bidrar
till sddan upplysning. Bestammelsen ska alltsa vara generellt tillamplig i
mal och arenden som galler all offentlig verksamhet. Bestammelsen ska
omfatta uppgifter som direkt pekar ut var en person &r bosatt men ska
aven omfatta uppgifter som indirekt eller tillsammans med andra
uppgifter i mélet eller drendet kan ge ledning om var en person med
skyddad folkbokforing vistas. Sédana uppgifter som kan omfattas av
bestammelsen &r darfor exempelvis bostadsadress, uppgifter om
arbetsgivare, skola och vardgivare, var i en myndighets verksamhet ett
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framgar av paragrafens andra stycke kommer sekretess, pa motsvarande
sétt som galler enligt 21 kap. 3 §, inte omfatta uppgifter om fastighets-
eller tomtréttsbeteckningar.

Av tredje stycket framgar att sekretessen ska gélla i hogst sjuttio ar.

48

Paragrafen kompletteras s& att det i forsta stycket framgér att trots
sekretessen enligt 21 kap. 3 a § forsta stycket, kan uppgift om en enskild
lamnas till konkursforvaltaren i den enskildes konkurs. Andringen
behandlas i avsnitt 4.4.3.

4a8§

Paragrafen gor det mgjligt att lamna uppgifter som &r sekretessbelagda
enligt 21 kap. 38 fdrsta stycket mellan Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna i
sin brottshekdmpande verksamhet. Genom &ndringen blir detta mojligt
&ven for uppgifter som skyddas enligt 21 kap. 3 a8. Forslaget har
behandlats i avsnitt 4.4.3.

88§

Paragrafen anger de tystnadsplikter som har foretrade framfor den s.k.
meddelarfriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Genom att den nya sekretessbestammelsen i 3 a 8 l&ggs till i
paragrafen kommer den tystnadsplikt som foljer av den bestimmelsen
galla fore meddelarfriheten. Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.4.3.

22 kap.
28

Andringen i forsta stycket & en foljdandring till &ndringen i 16 §
folkbokforingslagen som innebdr att kvarskrivning ersétts med skyddad
folkbokforing och innebér att samma sekretess som idag galler i &renden
om kvarskrivning &ven ska galla i &renden om skyddad folkbokforing.

43 kap.
28

Bestdmmelsen reglerar dverforing av sekretess och sekunddr sekretess
hos domstolarna. Av bestimmelsen framgar att om en domstol i sin
rattskipande eller rattsvardande verksamhet fran en annan domstol eller
myndighet far en sekretessreglerad uppgift, blir den sekundéra
sekretessbestammelsen (om inte annat foljer av 3 8), tillamplig pa
uppgiften dven hos den mottagande domstolen. Av andra stycket framgar
att de sekundédra sekretessbestdmmelserna som blir tillampliga (med
undantag for 7 kap. 3 8) inte ska tillampas da det finns en annan primar
sekretessbestammelse till skydd for samma intresse som ar tillimplig pa
uppgiften hos den mottagande myndigheten. Fran detta har det ansetts
finnas skal att undanta vissa situationer dar den sekundéra sekretessen
ska ha foretrade, bl.a. 21 kap. 3 8 som géller for forféljda personers



kontaktuppgifter i all offentlig verksamhet. Den nya bestammelsen i
21 kap. 3 a § ar utformad som en primar sekretessbestammelse i mal och
arenden inom alla verksamheter. Den ska dock inte forsvaga det skydd
som redan kan finnas for sddana uppgifter. Andringen i 43 kap. 2 § har
darfor innebdrden att, om en sekundér sekretessbestimmelse ger ett
starkare skydd for en uppgift som &ven omfattas av sekretess enligt
21 kap. 3a8, ar det den sekundédra sekretessbestdmmelsen som ska
tillampas hos domstolen. Andringen behandlas i avsnitt 4.4.3.

98§

Far en domstol eller en annan myndighet del av ett avgdérande, som
innefattar ett beslut enligt 8 § andra stycket, blir den sekretess-
bestammelse som beslutet avser tillamplig pa uppgiften dven hos den
mottagande myndigheten. Skulle dock sekretess till skydd for samma
intresse redan galla hos den mottagande myndigheten enligt en primér
sekretessbestammelse galler denna bestimmelse. Fran detta har
undantagits sadana generellt tillimpliga priméara sekretessbestammelser
som finns i 21 kap. N&r det géller dessa sekretessbestimmelser ska i
stallet den sekunddra sekretessen som Overforts till den mottagande
myndigheten  gélla.  Andringen innebar att &ven den nya
sekretesshestdmmelsen i 21 kap. 3 a § ska undantas. Forslaget behandlas
i avsnitt 4.4.3.

Ikrafttradande- och dvergdngsbestammelser
Punkten 1
Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Punkten 2
Aven efter ikrafttradandet kommer drenden om kvarskrivning kunna
provas i domstol. Overgangsbestimmelsen klargor darfor — att

bestdammelsen om sekretess i drenden om kvarskrivning enligt 22 kap.
2 § i den aldre lydelsen fortfarande ska gélla i a&renden om kvarskrivning
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Punkten 3

Av denna 6vergangsbestammelse féljer att sekretessen enligt 22 kap. 2 §
fortfarande géller for uppgifter i sédana drenden och i sédan verksamhet
dar handlingarna omhéndertagits for arkivering fore ikrafttrédandet.

8.9 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

29 kap.

68

Andringen i andra stycket &r en foljdandring orsakad av andringen i 16 §
folkbokféringslagen (1991:481) som innebdr att kvarskrivning ersatts
med skyddad folkbokféring.
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Ikrafttradandebestammelse
Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

8.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:514)
om landstingens och kommunernas
kostnadsansvar for viss vard i utlandet

28§

Andringen i andra stycket ar en mindre spraklig korrigering och en
foljdandring orsakad av &ndringen i 16 § folkbokforingslagen (1991:481)
som innebér att kvarskrivning ersétts med skyddad folkbokforing.

Ikrafttradandebestdmmelse
Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.

8.11  Forslag till lag om &ndring i halso- och
sjukvardslagen (2017:30)

8 kap.
18§

Andringen i denna paragraf &r en foljdandring orsakad av andringen i
16 § folkbokforingslagen (1991:481) som innebdr att kvarskrivning
ersatts med skyddad folkbokforing.

Ikrafttradandebestammelse
Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2019.



Sammanfattning av betdnkandet Okad trygghet
for hotade och forfoljda personer
(SOU 2015:69)

Uppdraget

Vi har i uppdrag att foresld atgarder som ger ett forstarkt skydd for
hotade och forféljda personers personuppgifter. Vi ska bland annat lamna
forslag pa hur personer som lever under hot eller forfoljelse eller som i
ovrigt har behov av skydd kan fa ett starkare skydd for sina
personuppgifter i folkbokféringsdatabasen, hur det kan skapas en mer
sammanhallen ordning for hot- och riskbedémningar och for olika
skyddsatgarder samt hur reglerna om fingerade personuppgifter kan
forandras sa att skyddsatgarden kan medges i nagot stérre omfattning an i
dag.

Bakgrund

Skydd for hotade och forféljda personer i dag

Flera myndigheter medverkar till att skydda personer som riskerar hot
eller forfoljelse.

Atgérderna kan antingen syfta till att minska hotet, det vill séga riktas
mot den hotande eller forféljande personen, eller syfta till att minska den
enskildes sarbarhet, det vill saga riktas mot den hotade eller forfoljda
personen. Utdver de atgarder som riktar sig mot den hotande eller
forfoljande personen finns straffréttsliga bestammelser.

Atgérderna som riktas mot den hotade eller forféljda personen kan
syfta till att stodja den enskilde att andra sin livsforing sa att risken for att
utsittas for brott minskar. Atgarderna kan ocksd innebéra skyddade
personuppgifter eller andra atgarder av fysiskt, administrativt eller
tekniskt slag.

Skyddade personuppgifter finns av tre slag: fingerade personuppgifter
som provas av Polismyndigheten samt kvarskrivning och sekretess-
markering som provas av Skatteverket.

Fingerade personuppgifter innebar att en person far anvanda andra
personuppgifter om sig sjalv an de verkliga. For att fa det kravs att
personen riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, halsa eller frihet och att personen inte kan fa ett tillrackligt
skydd genom kvarskrivning eller pa annat sétt.

Skatteverket ansvarar for fragor om folkbokforing. | det ansvaret ingar
att prova rétten till kvarskrivning som kan ges till en person som av
sérskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat sitt. Personen maste flytta och atgdrden innebér att
personen far vara folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten.
Skatteverket kan ocksa registrera en sekretessmarkering i folkbokférings-
databasen.
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Aklagarmyndigheten ansvarar bland annat for &renden om
kontaktférbud. Kontaktforbud innebdr att en person forbjuds att bestka
eller pa annat sétt ta kontakt med eller félja efter en annan person.

Socialnd&mnden verkar for att den som utsatts for brott och dennes
narstdende far stod och hjalp. Socialndmnden ska erbjuda valdsutsatta
personer insatser akut och pa kort och lang sikt med utgangspunkt i
behovet av skydd, stdd och hjalp.

Uppgifter i samhallet om personer med skyddade
personuppgifter

Uppgifter fran folkbokforingen har stor betydelse for bade myndigheter
och privata foretag och andra organisationer.

Uppgifter fran folkbokforingen sprids elektroniskt till myndigheter och
andra delar av samhéllet. Det &r respektive myndighet som avgor om den
vill ha uppgifter om sekretessmarkerade personer och hur den véljer att
hantera dessa uppgifter i sina register. N&r Skatteverket aviserar
folkbokforingsuppgifter for personer med sekretessmarkering omfattas
&ven sjélva sekretessmarkeringen. Vid Kkvarskrivning aviseras en
flyttning dér personen blivit ”’pa forsamlingen skriven” tillsammans med
en sarskild postadress som gar till Skatteverket. Kvarskrivna har oftast
aven en sekretessmarkering. Det aviseras inte nagra uppgifter om
personer med sekretessmarkering till privata foretag och organisationer.

Fingerade personuppgifter

Vi har undersokt vilka férhallanden som medfor att fingerade
personuppgifter fungerar bra i praktiken. De forhallanden som har storst
betydelse &r Polismyndighetens stod till personer med fingerade
personuppgifter, Polismyndighetens samarbete med andra myndigheter
och Polismyndighetens kunskaper om kriminalitet, hotbilder och
liknande.

Det finns ett krav i praxis som innebér att ett medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter endast far lamnas om anvandningen, med
hansyn till den forfoljdes person och andra forhallanden, kan antas fa en
tillracklig skyddseffekt. Vi foreslar att det uttryckligen ska framga av
lagen om fingerade personuppgifter for att tydliggora kravet.

Andra atgarder for att skydda hotade och forfoljda personer ska inte
vara ett hinder mot att medge fingerade personuppgifter. Det ska dock
inte gélla skyddad folkbokféring om det ger ett tillrdckligt skydd av
personuppgifter. Forslaget gor det mdjligt att ge personerna ett skydd
som &r anpassat efter vars och ens specifika situation.

I dag krdvs det synnerliga skal for att Polismyndigheten ska kunna
besluta att ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter ska
upphora att galla. Vi foreslar att det ska bli ndgot enklare och att det ska
racka med sarskilda skal. Det gor det mdjligt att upphdva beslutet om det
ar uppenbart att det inte langre finns nagot skal for atgarden, exempelvis
om hotet har upphort.

Né&r det blir enklare for Polismyndigheten att upphéva ett beslut om
fingerade personuppgifter bor det bli enklare for personerna att aterga till



ett liv utan skyddsatgédrden. Vi forslar darfor att den som har haft ett
medgivande att anvanda fingerade personuppgifter ska kunna forvérva
det fingerade namnet. Det ska ocksd vara mojligt att fa det fingerade
personnumret faststéllt om det finns sérskilda skél.

Vi bedémer att det saknas skal att utvidga mdjligheterna att fa
fingerade personuppgifter eftersom atgarden ska bygga pa en restriktiv
prévning och de problem som finns med kvarskrivning kan Igsas genom
att forbéattra kvarskrivningsinstitutet. Vi redovisar dock hur en utvidgning
skulle kunna regleras.

Fingerade personuppgifter far stora konsekvenser for personen och for
andra i samhallet. Vi foreslar darfor att andra myndigheter ska bistd
Polismyndigheten med de atgarder som behovs for att skyddet ska ge
avsedd effekt, for att den enskilde ska kunna leva ett s normalt liv som
mojligt och for att minska risken for att andra lider rattsforluster med
anledning av att personen medgetts anvandning av fingerade
personuppgifter. Vi beddmer att Polismyndigheten bor utveckla sitt
arbete och samarbete med andra myndigheter och samhallsorgan for att
minska risken for att andra lider rattsforluster med anledning av att en
person medgetts anvéndning av fingerade personuppagifter.

Vi beddmer att fingerade personuppgifter i princip inte kan kombineras
med vardnads- och umgéngesratt utan att riskera att atgarden blir
verkningslds. Fingerade personuppgifter ska i princip ha foretrade
framfor vardnads- och umgéangesritt.

Nagon annan &n barnets vardnadshavare bor inte fa ratt att ansoka om
fingerade personuppgifter for ett barn.

Kvarskrivning ersatts med skyddad folkbokfdring

Vi foreslar att kvarskrivning ska erséttas med skyddad folkbokforing.

Skyddad folkbokforing ska fa ske pd annan ort 4n den gamla
folkbokféringsorten om det beddms Oka skyddseffekten. Skyddad
folkbokforing ska ocksd fa medges utan att personen flyttar om det
bedoms att den skyddade folkbokféringen dnda kan forvantas ge en
tillrécklig skyddseffekt.

I likhet med vad som géller for fingerade personuppgifter ska skyddad
folkbokféring kunna ges for obestdmd tid i stéillet for som i dag nér
kvarskrivning beslutas for hogst tre ar i taget. Ett medgivande om
skyddad folkbokforing ska fa begransas till viss tid.

Vi beddémer att trygghet och skydd for personer som &r hotade och
forfoljda i forsta hand bor ges genom formaliserade skyddsinstitut, det
vill saga skyddad folkbokféring och fingerade personuppgifter. Aven om
en sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen skulle vara ett
tillrackligt skydd ska det inte vara nagot hinder mot att medge skyddad
folkbokforing. En sekretessmarkering ar en administrativ atgard som inte
har nagra rattsverkningar och ett beslut i frigan kan inte dverklagas.

Skyddad folkbokforing ska ocksd kunna kombineras med
kontaktforbud och andra skyddsformer. Ett kontaktforbud stdrker ofta
den hotade. Forslaget gor det ocksa méjligt att ge personerna ett skydd
som &r anpassat efter vars och ens specifika situation.
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Det finns ett krav i praxis som innebér att kvarskrivning far medges om
anvandningen, med héansyn till den forfoljdes person och andra
forhallanden, kan antas fa en tillracklig skyddseffekt. Detsamma ska
galla for skyddad folkbokforing. Vi foreslar att det uttryckligen ska
framga av lagen. Det gor kravet tydligare.

For barn under arton ar som hotas av bada sina vardnadshavare finns
det ingen som &r behdrig att anséka om skyddad folkbokforing. For dessa
barn ska en ansokan om skyddad folkbokforing fa goras av
socialnamnden, om barnet bereds véard med stod av ett lagakraftvunnet
beslut enligt LVU. Den skyddade folkbokféringen ska upphdra att galla
nér varden upphor.

Om den som har medgetts skyddad folkbokféring anmaler hos
Skatteverket att medgivandet inte langre behovs eller om det finns
sérskilda sk&l for det, ska Skatteverket besluta att medgivandet om
skyddad folkbokforing ska upphdra att gélla. Det innebdr att samma
bestdmmelser kommer att gélla som for fingerade personuppgifter.

Skatteverket ska bista den som har medgetts skyddad folkbokforing vid
kontakter med andra myndigheter och i dvrigt [amna det stdd som krévs
for att den skyddade folkbokforingen ska kunna uppratthallas.
Skatteverket ska ocksd bistd andra myndigheter och organisationer i
fragor som ror behandling av personuppgifter nar det galler personer med
skyddad folkbokféring. Det kommer att 6ka tryggheten for personerna
och bidra till att atgarden far effekt.

For att sdkra kvaliteten i drendena ska Skatteverket begéra bitrdde av
Polismyndigheten vid utredning av fragor om skyddad folkbokféring, om
det inte &r obehovligt.

Det saknas skal att inféra en skyldighet for Skatteverket att informera
socialndmnden om barn med skyddad folkbokféring. Déremot ska
Skatteverket snarast underrétta bosattningskommunen om ett skolpliktigt
barn som efter flyttning har medgetts skyddad folkbokforing.

Sekretessen for uppgifter om personer med skyddad folkbokféring ska
starkas inom alla myndigheter och verksamheter. Det minskar risken att
uppgifter om personerna kommer i orétta hander. Sekretess ska darfor
gélla for uppgift som avslojar eller kan bidra till att avsldja var en person
med skyddad folkbokforing bor stadigvarande eller tillfalligt, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men. Vi foreslar ndgra undantag fran
sekretessen.

For att mottagare av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen ska kunna
sarskilja personer med skyddad folkbokforing fran personer med en
sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen  beddémer vi  att
Skatteverket bor infora rutiner med en sérskild sekretessmarkering for
personer som har skyddad folkbokféring.

Avsikten med den forstérkta sekretessen &r att forhindra att uppgifter
om personer med skyddad folkbokféring l&mnar det allménna. Avsikten
&r daremot inte att forsdmra myndigheternas mojligheter till effektiva
arbetssatt. Skatteverket ska d&rfor 1amna uppgifter om en person som har
skyddad folkbokforing till myndigheter, om de enligt lag eller férordning
far behandla uppgifterna och Skatteverket far lamna ut uppgifterna. Vi
beddmer att befintliga bestdimmelser som medger att sekretessbelagda



uppgifter om personer med skyddad folkbokféring l&mnas ut ar
tillrackliga for andra informationsutbyten mellan myndigheter.

Sekretess for hotade och forfoljda personer

Skatteverket kan efter ansokan registrera en sekretessmarkering i
folkbokféringsdatabasen fér en person som beddms behdva skydd for
sina personuppgifter. Sekretessmarkeringen har sin grund i en
administrativ bestdammelse och utgdr inte ett skyddsinstitut med
rattsverkningar. Mojligheterna att foresla forbattringar i forfarandet med
sekretessmarkeringar i folkbokforingsdatabasen &r darfor begransade.

For att starka sekretesskyddet for hotade och forfoljda personer foreslar
vi att undantaget for uppgift om beteckning pa fastighet eller tomtrétt i
21 kap. 38§ OSL tas bort. Sadana uppgifter kan i kombination med
identitetsuppgifter avsloja var en person ar bosatt och ar da jamférbara
med adressuppgifter. Den stérkta sekretessen innebér att skyddet
forbattras for hotade och forfoljda personer som bor i egen fastighet eller
ar tomtrattsinnehavare.

Sarskilda forumregler nar en part har skyddade
personuppgifter

Vi foreslar nya forumregler nér en parts personuppgifter omfattas av
sekretess. | allman domstol kan det uppsta problem nar en kéarande vill
inleda en process mot en svarande vars adressuppgifter ar
sekretessbelagda. Enligt de nya forumreglerna ska kéranden inleda
processen vid Stockholms tingsratt nar svarandens uppgifter ar
sekretessbelagda. Né&r det galler domstolsdarenden styrs ofta behérig
domstol av var en part ar folkbokford. Uppgift om behérig domstol
tillsammans med identitetsuppgifter kan bidra till att avsléja var en
person ar bosatt. FOr att komma tillratta med detta problem foreslar vi att
Stockholms tingsrétt dven i dessa fall ska vara behdrig domstol. Aven i
forvaltningsdomstol styrs ofta behdrig domstol av var klaganden &r
folkbokford. Vi foreslar i dessa fall att Forvaltningsratten i Stockholm
blir behorig domstol.

Samordning av arbetet med skydd for forfoljda personer

Polismyndigheten ska fa i uppdrag att ansvara for att samordna arbetet
med skydd for forfoljda personer. 1 samordningsansvaret ligger att
ansvara for utvecklande av samarbetet med berérda myndigheter,
uppféljning, utveckling av metoder for hot- och riskbedémningar, med
mera. For samordningsarbetet ska det finnas en samordningsgrupp som
bestdr av Skatteverket, Aklagarmyndigheten samt Léansstyrelsen i
Ostergétlands l1an. Andra statliga myndigheter, kommuner och
frivilligorganisationer far bjudas in att delta i arbetet. Polismyndigheten
ska varje ar till regeringen redogéra for den verksamhet som har bedrivits
i samordningen.
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Polismyndigheten ska fa meddela foreskrifter om hot- och risk-
bedémningar i &renden om skydd for hotade och forfoljda personer hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Skatteverket. Foreskrifterna
ska beslutas i samrad med de berérda myndigheterna.

Ovriga 6vervaganden och forslag

Vi foreslar att ett antal fragor som har betydelse for hotade och forfoljda
personer utreds. Det géller frdgor om réatten till partsinsyn kan begransas
for forfoljare som ar motpart till den som &r hotad eller forfoljd, om det
bor inforas ytterligare sekretess till skydd for det allméannas intresse, om
erséttning till hotade och forféljda personer, om handldggning av
reseerséttning i domstol kan ske utan att parterna tar del av uppgifterna i
begéran, om det ar mojligt att avisera uppgifter i storre utstrackning till
SPAR, kommuner och landsting i syfte att underlatta for personerna utan
att sékerheten &ventyras samt om det ar mojligt att infora battre rutiner
for post-hantering hos Skatteverket.

Konsekvenser

Fingerade personuppgifter

Vi lamnar fa forslag nar det galler fingerade personuppgifter och
paverkan pé personerna blir darfor liten. Andra myndigheters skyldighet
att bistd Polismyndigheten i arenden om fingerade personuppgifter
kommer dock att gora skyddet mer effektivt och 6ka mdjligheterna att
leva ett sd normalt liv som majligt. Forutsattningarna att lamna skyddet
okar nar det blir enklare for Polismyndigheten att besluta att atgarden ska
upphdra, samtidigt som det blir enklare att forvarva det fingerade namnet
och fa det fingerade personnumret faststallt. Det minskar ocksa risken for
att andra ska lida rattsforluster.

Inforandet av en skyldighet for andra myndigheter att bistd
Polismyndigheten fortydligar kraven fér andra myndigheter och
samhallsorgan och forenklar Polismyndighetens arbete.

Skyddad folkbokforing

Vi foreslar ett antal atgarder som kommer att oka tryggheten och skyddet
for personer med skyddad folkbokforing. Det géller framst forslagen om
Skatteverkets stod till den som har fatt skyddad folkbokféring, en
starkare sekretess samt mojligheterna att f skyddad folkbokforing tills
vidare, att kombinera skyddad folkbokforing med kontaktforbud, att fa
skyddad  folkbokféring d&ven om en  sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen skulle innebéra ett tillréckligt skydd och att bli
folkbokford pa annan ort an den tidigare bosattningsorten.

Andra atgarder som vi foreslar syftar till att myndigheter och andra
organisationer ska fa battre forutsattningar att bidra till personernas
trygghet och skydd. Det géller bland annat det stéd som Skatteverket ska
ge myndigheter och andra organisationer som mdter personer med
skyddad folkbokforing. Slutligen foreslar vi atgarder som sarskilt syftar



till att oka tryggheten och skyddet for barn. Socialnamnden ska f& en
mojlighet att ansoka om skyddad folkbokféring for barn nar bada
fordldrarna  utgér  hotet och  Skatteverket ska  underrétta
boséttningskommunen om skolpliktiga barn med skyddad folkbokfdring.

Skatteverket kommer att fa fler drenden om skyddad folkbokfcring och
motsvarande antal farre &renden om  sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen. Handlaggningstiden och kostnaderna ar dock
densamma for bada arendetyperna. Skatteverket ska bistd den som har
medgetts skyddad folkbokféring samt andra myndigheter och
organisationer i fragor som ror behandling av personuppgifter nar det
géller personer med skyddad folkbokféring. Vi beddmer att den totala
kostnaden kan beréknas till 5 miljoner kronor och att arbetet kan utforas
inom ramen for befintliga anslag.

Socialnamnden far en ny roll som behorig att anséka om skyddad
folkbokforing for barn som far vard med stod av LVU nar syftet ar att
skydda barnet mot bada vardnadshavarna. Denna ytterligare
arbetsuppgift ar snarlik det arbete som redan gors i drenden om LVU och
det eventuellt ytterligare arbete som krévs ar begrénsat. Vi bedomer
darfor att arbetet inte innebér ndgon ytterligare kostnad for kommunerna.

Alla myndigheter paverkas av den sekretessbestammelse vi foreslar till
skydd for personer med skyddad folkbokforing. Vi beddémer att
Skatteverket bor infora rutiner med en sarskild sekretessmarkering for
personer som har skyddad folkbokféring. Dessa forslag kommer
sannolikt att medféra kostnader for manga myndigheter. Det ingér i
myndigheternas uppdrag att hantera de sekretessregler som galler vid
varje tidpunkt. Det saknas darfor skal att tillskjuta sarskild finansiering.
De informationsutbyten som genomférs i dag mellan myndigheter
beddmer vi i stort sett kan fortsatta.

Néagra av vara forslag paverkar inte enbart myndigheter utan &ven
andra aktorer i samhéllet. Skatteverket ska ge de olika aktdrer i samhallet
som behandlar uppgifter om personer med skyddad folkbokforing stdd.
Det kommer att ge forutsattningar for goda rutiner och innebéra en
sékrare behandling av personuppgifter i samhéllet.

Sekretess for hotade och forféljda personer

Sekretesskyddet for hotade och forféljda personer starks genom forslaget
att undantaget for beteckning pa fastighet och tomtratt i 21 kap. 3 § OSL
tas bort.

For Lantmateriets del paverkar inte forandringen i 21 kap. 3 § OSL den
verksamhet som avser fastighetsregistret. Bestdmmelsen i 21 kap. 3 § ar
dock tillamplig nér det géller andra delar av Lantmaéteriets verksamhet.
Alla system och register inom Lantméteriet &r inte kopplade till
personnummer eller sokbara gentemot folkbokfdringsregistret. For att
Oka skyddet for hotade och forfoljda personer kan det bli nédvandigt for
Lantmateriet att i viss utstrdckning vidta systemforandringar och
manuella rutiner. Kostnaderna for detta beddéms inte bli storre &n att de
kan tas inom befintliga ramar.

Fér Kronofogdemyndighetens del innebér férandringen att uppgift om
beteckning pa fastighet och tomtratt kan omfattas av sekretess i storre
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34 kap. 18 OSL. Bestdmmelsen i 21 kap. 3 § OSL galler dock &ven i
beslut. I beslut om exempelvis utmétning av fast egendom behdver
fastighetsbeteckning finnas med. For det fall sekretess galler for
uppgiften kan detta 16sas genom att uppgiften anges i en bilaga till
beslutet. Att ta in uppgiften i en sekretesshilaga forhindrar att uppgiften
[&mnas ut av misstag. Daremot hindrar det inte ett utlamnande till parter
och andra som behdver uppgiften.

Uppgift om fastighetsbeteckning fér hotade och forféljda kan aven
finnas hos andra myndigheter, exempelvis kommunerna. Rutiner finns
redan for att hantera uppgifter som omfattas av 21 kap. 3§ OSL.
Rutinerna kan behéva omarbetas for att dven omfatta uppgift om
fastighetsbeteckning nér den ar jamforbar med adress, men nagra storre
forandringar bor det inte vara fraga om.

Mojligheten att genom fastighetsregistret fa del av en uppgift om
fastighetsbeteckning kommer inte att paverkas av en andring i 21 kap.
3 8§ OSL. En andring paverkar inte heller mojligheten att fa reda pa vem
som &ger en viss fastighet.

Sarskilda forumregler nar en part har skyddade
personuppgifter

Véra forslag innebar en okad trygghet for hotade och forfoljda personer i
de fall en process i domstol inleds. For allman domstol innebér forslagen
att en ké&rande som vill inleda en process mot en svarande vars
adressuppgifter &r sekretessbelagda i stéllet kan inleda processen vid en
domstol som inte styrs av svarandens hemvist. For forvaltningsdomstol
innebér forslagen att ett 6verklagande ska ske till en domstol som inte
styrs av var klaganden &r folkbokford.

Forslagen innebar att processer som i dag ar utspridda pad olika
domstolar i landet kommer att koncentreras till tvd domstolar,
Stockholms tingsratt och Forvaltningsratten i Stockholm. Antalet
processer vid dessa domstolar kommer att 6ka. Samtidigt kommer antalet
processer vid dvriga domstolar sammantaget att minska i motsvarande
utstrackning.  Antalet mal dar svaranden eller parten har
sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen torde dock vara
begransade.

For myndigheternas del kommer Overklagandehdnvisningarna att
behéva andras med en upplysning om vart beslut i dessa fall ska
overklagas. Att &ndra dverklagandehanvisningarna kan innebéra vissa
okade kostnader da systemforandringar kan bli nédvéandiga. Vi bedomer
dock att kostnadsokningarna borde vara begrdnsade och rymmas inom
ramen for nuvarande anslag.

Samordning av arbetet med skydd for férféljda personer

Vara forslag om en sammanhallen ordning for hot- och riskbedémningar
och en foreskriftsratt for Polismyndigheten kommer att medféra att hot-
och riskbeddmningarna blir battre, tydligare och mer enhetliga. Arbetet
med hot- och riskbedomningar bor ocksa kunna bli effektivare med



andamalsenliga foreskrifter och god samverkan mellan myndigheterna. Prop. 2017/18:145
Vara forslag innebar ocksa béattre forutsattningar for att utveckla och Bilaga 1
forbattra skyddsinstituten. Kompetensen hos myndigheterna och andra
organisationer som ingar i samverkan kommer att 6ka. Pa sikt bedomer
vi att det kan innebdra effektivare arbetssatt och minskade kostnader.
Polismyndigheten kommer att f& dkade kostnader med anledning av
forslagen. Vi bedomer att de uppgar till cirka 1 miljon kronor och att
kostnaden kan finansieras inom ramen for nuvarande anslag.
Regeringen kommer arligen att fa en samlad redovisning av arbetet
inom samverkan. Det ger béattre forutsattningar for regeringen att styra,
utveckla och effektivisera verksamheten med skydd &t personer.

Genomforande av vara forslag

Alla forfattningsandringar vi foreslar ska trada i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om &ndring i folkbokféringslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagslagen (1991:481)

dels att nuvarande 18 a och 18 b §8§ ska betecknas 18 b och 18 c §§,

dels att 16-17 a, 23, 30, 38 och 40 8§ ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 16 a, 17 b, 17 c och 18 a 88,
och nérmast fore 16 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyddad folkbokféring

16 §!

En person som av sérskilda skal
kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat satt, far vid
flyttning medges att vara folk-
bokford pad den gamla folk-
bokforingsorten  (kvarskrivning).
Kvarskrivning kan ske endast efter
ansokan fran den enskilde.

Kvarskrivning far medges endast
om den enskildes behov av skydd
inte  kan tillgodoses genom
kontaktforbud eller p& annat satt.

Kvarskrivning far dven avse den
utsatte personens medflyttande
familj.

1 Senaste lydelse 2011:489.

En person som av sérskilda skal
kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat satt, far vid
flyttning medges att vara folk-
bokford pad den gamla folk-
bokféringsorten  (skyddad  folk-
bokféring). Skyddad folkbokforing
kan ske endast efter ansokan fran
den enskilde.

Skyddad  folkbokféring  far
medges endast om den skyddade
folkbokforingen, med hénsyn till
den forféljdes person och andra
forhallanden, kan férvantas ge en
tillrécklig skyddseffekt.

Skyddad folkbokféring far aven
avse den utsatte  personens
medflyttande familj.

16a8§

Utan hinder av 16§ forsta
stycket far skyddad folkbokf6ring

1. medges utan att personen
flyttar om den skyddade folkbok-
foringen anda kan forvantas ge en
tillracklig skyddseffekt, eller

2.ske pd annan ort &n den
gamla folkbokféringsorten om det
beddms 6ka skyddseffekten.



17 &

Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget.

Nar det inte langre finns skal for
kvarskrivning ska den upphora.

Ett medgivande om skyddad
folkbokforing far begransas till
viss tid.

Om den som har medgetts
skyddad folkbokféring anmaler
hos Skatteverket att medgivandet
inte langre behovs eller om det
finns sarskilda skal for det, ska
Skatteverket besluta att
medgivandet om skyddad
folkbokféring ska upphéra att

galla.
Om ett barn har medgetts
skyddad  folkbokféring  efter

ansokan av socialndmnden enligt
30 8 tredje stycket upphor den
skyddade folkbokforingen att gélla
nar varden enligt lagen (1990:52)
med s&rskilda bestdmmelser om
vard av unga upphor.

17 a 83

Polismyndigheten och social-
namnden ska pa Skatteverkets
begdran  l&mna  bitrdde  vid
utredning av fragor om kvar-
skrivning eller sekretessmarkering
i folkbokfdringen.

2 Senaste lydelse 2014:305.
3 Senaste lydelse 2014:305.

Polismyndigheten och social-
namnden ska pad Skatteverkets
begdran  ld&mna  bitrdde  vid
utredning av fradgor om skyddad
folkbokforing  eller  sekretess-
markering i folkbokféringen.

17b 8§
Skatteverket ska begara bitrade
av Polismyndigheten vid utredning

av fragor om skyddad
folkbokforing, om det inte &r
obehdvligt.

17c§

Skatteverket ska bistd den som
har medgetts skyddad folkbok-
foring vid kontakter med andra
myndigheter och i 6vrigt lamna det
stdd som kravs for att den
skyddade folkbokféringen  ska
kunna uppratthallas.

Skatteverket ska i lamplig
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utstrackning bista andra
myndigheter och organisationer i
frdgor som ror behandling av

personuppgifter nar det galler
personer med skyddad
folkbokftring.

18a8§

For den som har haft ett

medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter som har upphort
enligt 98 lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter  far,
efter ansokan fran den enskilde,
det fingerade personnumret fast-
stallas som personnummer om det
finns sarskilda skal.

23§

Anmalan enligt denna lag skall
goras skriftligen, om inte annat
anges.

Om det finns sarskilda skal far
Skatteverket begéra att anmélan
eller uppgift skall l&mnas vid
personlig instéllelse.

En anmélan eller ansdkan enligt
denna lag ska goras skriftligt, om
inte annat anges.

Om det finns sarskilda skal far
Skatteverket  begéra att en
anmaélan, ansokan eller uppgift ska
l&mnas vid personlig instéllelse.

30 §°
For barn under 18 ar ska anmalan enligt 25, 26 forsta eller andra
stycket eller 27 § goras av barnets vardnadshavare. Barn som har fyllt
16 ar har dock ratt att sjélv gora sddan anmalan.
For barn under 18 &r far ansokan enligt 16 § goras av endast en
vardnadshavare, om syftet med ansokningen &r att skydda mot den andre

vardnadshavaren.

4 Senaste lydelse 2003:657.
5 Senaste lydelse 2010:1843.

For barn under 18 &r far
ansokan enligt 16§ gobras av
socialnamnden, om barnet bereds
vard med stod av et
lagakraftvunnet beslut enligt 2 §
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga
och syftet med ansokningen ar att
skydda barnet

1. mot b&da vardnadshavarna
eller, om barnet har endast en
vardnadshavare, mot vardnads-



havaren,

2. mot den ena vardnadshavaren
nar den andre vardnadshavaren
inte vill eller formar skydda
barnet, eller

3.mot en annan person &n
vardnadshavaren eller vardnads-
havarna nar vardnadshavaren
eller vardnadshavarna inte Vvill
eller formar skydda barnet.

38 §°

Skatteverkets beslut enligt denna
lag 6verklagas, utom i de fall som
avses i andra och tredje styckena,
hos den forvaltningsrétt inom vars
domkrets den person, vars
folkbokforing beslutet galler, vid
tidpunkten for beslutet var eller,

om Dbeslutet avser en é&ndrad
folkbokforingsort, genom  det
Overklagade beslutet blivit

folkbokford.

Beslut att inte folkbokfdra en
person  enligt en anmélan
Overklagas hos den forvaltningsréatt
inom vars domkrets folkbokforing
skulle ha skett om anmélan hade
godtagits.

Skatteverkets  ovriga  beslut
enligt denna lag Overklagas hos
Forvaltningsratten i Stockholm.

Skatteverkets beslut enligt denna
lag dverklagas, utom i de fall som
avses i andra och tredje styckena,
till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets den person, vars
folkbokforing beslutet galler, vid
tidpunkten for beslutet var eller,

om beslutet avser en é&ndrad
folkbokforingsort, genom  det
Overklagade beslutet blivit

folkbokford.

Beslut att inte folkbokfdra en
person  enligt en anmélan
overklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets folkbokforing
skulle ha skett om anmélan hade
godtagits.

Skatteverkets  ovriga  beslut
enligt denna lag overklagas till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Om uppgift om var en person ar
folkbokford &r sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet overklagas beslutet till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Fjarde stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 8
folkbokforingslagen (1991:481).

40 §'

Andra beslut av Skatteverket dn
som anges i 39 § far dverklagas av
den person vars folkbokforing

® Senaste lydelse 2010:1843.
7 Senaste lydelse 2013:380.

Andra beslut av Skatteverket &n
som anges i 39 § far 6verklagas av
den person vars folkbokforing
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ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn stdr under vardnad av tva
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokforing &ven dver-
klagas av en av dem ensam. Ett
beslut om en persons bosattning
far aven Gverklagas av en kommun
som berors av beslutet.

beslutet galler och av det allmanna
ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn star under vardnad av tva
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokforing aven
Overklagas av en av dem ensam.
Om en socialndmnd har ansokt om
skyddad folkbokféring enligt 30 §
tredje  stycket far  beslutet
overklagas av ndmnden. Ett beslut
om en persons boséttning far aven
overklagas av en kommun som
berdrs av beslutet.

En enskilds dverklagande av ett beslut om folkbokféring enligt 3-17,
20 och 21 88 ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den
dag den klagande fick del av beslutet. Beslut i en annan fraga far
dverklagas av en enskild utan begrénsning till viss tid.

Det allmanna ombudets eller en
kommuns Overklagande ska ha
kommit in till Skatteverket inom
tre veckor fran den dag beslutet
meddelades.

Det allmdanna ombudets, en
socialnamnds eller en kommuns
Overklagande ska ha kommit in till
Skatteverket inom tre veckor frén
den dag beslutet meddelades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Den som har medgetts kvarskrivning enligt 16 § i dess lydelse fore
den 1 juli 2016 ska fran och med den 1 juli 2016 anses ha medgetts

skyddad folkbokfdring.

3. Vid prévning av dverklagande av ett beslut om kvarskrivning enligt
16 eller 17 8 i dess lydelse fore den 1 juli 2016 ska domstolen tillampa
bestdmmelserna i 16 och 17 88 i dess tidigare lydelse.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter

dels att 1, 8 och 9 §§, ska ha foljande lydelse
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 och 8 a 88, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

En folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hélsa eller frihet kan fa
medgivande att anvénda andra
personuppgifter om sig sjélv an de
verkliga  (fingerade person-
uppgifter). Ett medgivande far
begrénsas till viss tid.

Medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter far inte
ldmnas om personen kan beredas
tillréckligt skydd genom kvar-
skrivning  enligt 168  folk-
bokféringslagen (1991:481) eller
pé annat satt.

! Senaste lydelse 1997:988.

En folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hélsa, frihet eller frid
kan fa medgivande att anvanda
andra personuppgifter om sig sjélv
an de verkliga (fingerade person-
uppgifter). Ett medgivande far
begransas till viss tid.

Ett medgivande att anvanda
fingerade  personuppgifter  far
lamnas endast om anvandningen,
med hansyn till den forfoljdes
person och andra forhallanden,
kan forvantas ge en tillracklig
skyddseffekt.

Medgivande att anvénda
fingerade personuppgifter far inte
l&mnas om personen kan beredas
tillrackligt skydd av person-
uppgifter genom skyddad
folkbokforing enligt 16§ folk-
bokféringslagen (1991:481).

[En person far, utan hinder av
tredje stycket, medges fingerade
personuppgifter om det finns
synnerliga skal. Vid beddémningen
av om det finns sadana skal ska

Polismyndigheten  beakta om
personens mojligheter till ett
sjalvstandigt liv under trygga

forhallanden péatagligt forbattras
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Bilaga 2 Ett medgivande att anvanda fingerade personuppgifter far dven ges at
en familjemedlem till en person som avses i forsta stycket, om
personerna varaktigt bor tillsammans.
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38

| &renden om fingerade person-
uppgifter ska andra myndigheter
bistd Polismyndigheten med de
atgarder som behovs for att

1. skyddet ska ge avsedd effekt,

2. den enskilde ska kunna leva
ett s& normalt liv som majligt, och

3. minska risken for att andra
lider rattsforluster med anledning
av att personen medgetts anvand-
ning av fingerade personuppgifter.

8§

Om den som har fatt
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter  skriftligen an-
maéler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte ldngre behdvs
eller om det finns synnerliga skal
for det, ska Polismyndigheten
besluta att medgivandet att
anvénda fingerade personuppgifter
ska upphdra att galla.

Om den som har fatt
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter  skriftligen an-
méler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte langre behdvs
eller om det finns sérskilda skal
for det, ska Polismyndigheten
besluta att medgivandet att
anvanda fingerade personuppgifter
ska upphéra att galla.

8as§

Bestdmmelser om att den som
har haft fingerade personuppgifter
kan forvarva det fingerade namnet
och fa det fingerade personnumret
faststallt finns i 14, 29a och
35a88 namnlagen (1982:670)
respektive 18 a § folkbokforings-
lagen (1991:481).

98§

Né&r ett medgivande att anvdnda
fingerade personuppgifter har upp-
hort att galla ska Polismyndigheten

Né&r ett medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter har upp-
hort att gélla ska Polismyndigheten

2 Det fjarde stycket &r inte en del av forslaget, utan visar en tankbar forfattningsreglering,
om det beddéms lampligt att utvidga tillampningen av fingerade personuppgifter, se avsnitt

7.6.2.
3 Senaste lydelse 2014:672.
4 Senaste lydelse 2014:672.



underrétta Skatteverket om detta.
Verket ska skyndsamt se till att de
fingerade uppgifterna inte l&ngre
anvands inom folkbokféringen.
Verket ska goéra de &ndringar i
folkbokfdringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet som
krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrattat Skatteverket om den
enskildes anmalan enligt 8 § far
han eller hon anvénda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket
har registrerat &ndringarna i folk-
bokféringsdatabasen men inte for
tid dérefter.

underratta Skatteverket om detta.

Verket ska skyndsamt se till att
de fingerade uppgifterna inte
langre anvands inom folkbok-
foringen. Det galler dock inte
uppgift om namn om personen har
forvarvat detta enligt 14, 29 a eller
35 a 8 namnlagen (1982:670) eller
uppgift om personnummer om
personen har fatt detta faststallt
enligt 18 a § folkbokforingslagen
(1991:481). Verket ska gora de
andringar i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet som krévs.

Sedan Polismyndigheten har
underrattat Skatteverket om att ett
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter har upphort far
han eller hon anvénda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket
har registrerat andringarna i
folkbokforingsdatabasen men inte
for tid darefter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
2. For den som medgetts fingerade personuppgifter fore den 1 juli 2016
géller 8 8 i dess tidigare lydelse fortfarande.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 11 kap. 8 §, 21 kap. 3—4 a och 8 8§, 22 kap. 2 §, 43 kap. 9 §
och rubriken ndrmaste fore 22 kap. 2 §, ska ha foljande lydelse

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 21 kap. 3 a § och 22 kap.
2 a §, och nérmast fore 21 kap. 3 a 8 och 22 kap. 2 a § nya rubriker av
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

88

De sekretesshestdimmelser som
avses i 1-7 8§ ska, med undantag
fran vad som anges i 7 kap. 3§,
inte tillampas pa en uppgift nar det
finns en annan primér sekretess-
bestdmmelse &n 21 kap. 1, 3, 5 och
7 88 till skydd for samma intresse
som ar tillamplig pa uppgiften hos
den mottagande myndigheten.

De sekretessbestimmelser som
avses i 1-7 88 ska, med undantag
fran vad som anges i 7 kap. 3§,
inte tillampas pa en uppgift nar det
finns en annan primér sekretess-
bestdammelse &n 21 kap. 1, 3,3 a, 5
och 788§ till skydd for samma
intresse som ar tillamplig pa
uppgiften hos den mottagande
myndigheten.

21 kap.
3§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan ldmna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfalligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt
med denne samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhdriga,
om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller véld eller lida
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte for Sekretessen  géller inte  for
uppgift om beteckning pa fastighet uppgift i aktiebolagsregistret eller

eller tomtrétt. Sekretessen gdller handelsregistret eller, i den
inte  heller for uppgift i utstrdckning regeringen meddelar
aktiebolagsregistret eller handels foreskrifter om det, i annat

eller, i den utstrackning regeringen  liknande register.
meddelar foreskrifter om det, i
annat liknande register.

Sekretess galler for uppgift om kopplingen mellan fingerade
personuppgifter som en enskild har medgivande att anvanda enligt lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes verkliga
personuppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.



48

Sekretessen enligt 38§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskild 1amnas till forvaltaren i
den enskildes konkurs.

Skyddad folkbokfdring

3a8

Sekretess géller for uppgift som
avslojar eller kan bidra till att
avsldja var en person med skyddad
folkbokforing enligt 16 8§
folkbokforingslagen  (1991:481)
bor stadigvarande eller tillfalligt,
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon narstdende till denne
lider men.

Sekretessen galler inte for
uppgift i aktiebolagsregistret eller
handelsregistret eller, i den
utstrackning regeringen meddelar
foreskrifter om det, i annat
liknande register.

Sekretessen galler inte heller for
andra uppgifter i den utstrackning
regeringen meddelar foreskrifter
om det.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

Sekretessen enligt 38§ forsta
stycket och 3 a8 forsta stycket
hindrar inte att uppgift om en
enskild lamnas till forvaltaren i
den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stod av forsta stycket lamnar uppgift till en
konkursforvaltare, far myndigheten vid utlamnandet gora ett forbehall
som inskranker konkursforvaltarens ratt att l&mna uppgiften vidare eller
utnyttja den. Ett sadant forbehall far inte innebéra ett forbud att utnyttja
uppgiften om den behdvs for att forvaltaren ska kunna fullgéra sina
skyldigheter med anledning av konkursen.

4a§

Sekretessen enligt 38§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskild I&mnas mellan Polis-
myndigheten  och  Sékerhets-
polisen, om den mottagande
myndigheten behdver uppgiften i

! Senaste lydelse 2014:633.

Sekretessen enligt 38§ forsta
stycket och 3a§ forsta stycket
hindrar inte att uppgift om en

enskild ldmnas mellan Polis-
myndigheten  och  Sékerhets-
polisen, om den mottagande
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sin brottsbekampande verksamhet.  myndigheten behdver uppgiften i

sin brottsbekdampande verksamhet.

88§

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3 och 5 §§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som
gjorts med stod av 4§ andra
stycket inskranker ratten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 288 yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 3, 3a och 58§ och den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som gjorts med stod av
4 § andra stycket inskranker ratten
enligt 1lkap. 18 tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 8§
yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

22 kap.

Kvarskrivning och fingerade
personuppgifter

Sekretess galler i &rende om
kvarskrivning enligt folk-
bokforingslagen (1991:481) och i
&rende enligt lagen (1991:483) om
fingerade  personuppgifter  for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

Skyddad  folkbokféring  och

fingerade personuppgifter

Sekretess galler i &rende om
skyddad folkbokforing enligt folk-
bokforingslagen (1991:481) och i
arende enligt lagen (1991:483) om
fingerade  personuppgifter  for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Underarigs vistelseort

2a8§

Sekretessen enligt 2 § for uppgift
om en underarigs vistelseort galler
ocksa i forhallande till den
underériges foraldrar eller annan
vardnadshavare, om  social-
ndmnden ansokt om skyddad
folkbokforing for barnet enligt
30 § tredje stycket folkbokforings-
lagen (1991:481).

43 kap.

Far en domstol eller en annan
myndighet del av en dom eller ett

Far en domstol eller en annan
myndighet del av en dom eller ett



beslut, vari en domstol har
meddelat ett forordnande enligt
8 8, blir den sekretessbestammelse
som forordnandet avser tillamplig
pd uppgiften &aven hos den
mottagande myndigheten. Detta
géller dock inte om en annan
primar sekretesshestimmelse &n
21 kap. 1, 3, 5 och 7 88 till skydd
for samma intresse &ndd ar
tillamplig p& uppgiften hos den
mottagande myndigheten.

beslut, vari en domstol har
meddelat ett forordnande enligt
8 8, blir den sekretessbestdmmelse
som forordnandet avser tillamplig
pa uppgiften &ven hos den
mottagande myndigheten. Detta
géller dock inte om en annan
primar sekretessbestdmmelse &n
21kap. 1, 3, 3a, 5 och 788§ till
skydd for samma intresse anda ar
tillamplig p& uppgiften hos den
mottagande myndigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Bestammelsen i 22 kap. 2 § i dess tidigare lydelse galler fortfarande
for personer som forekommer i &renden om kvarskrivning enligt 16 eller

17 § i dess tidigare lydelse.

3. Aldre bestammelser galler fortfarande for uppgifter i sddana drenden
och i sddan verksamhet déar handlingarna omhéandertagits for arkivering

fore denna tidpunkt.
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Ezfg’dazglmgil“f’ Forslag till lag om andring i namnlagen (1982:670)

Harigenom foreskrivs i fraga om namnlagen (1982:670)

dels att 14 och 37 §§ ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 29 a och 35 a 8§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 &

Utan hinder av 12 eller 13 § kan, om det finns sérskilda skal, byte ske
till ett efternamn som &r bildat av faders eller moders férnamn med
tillagg av &ndelsen son eller dotter eller till ett efternamn som sékanden
har burit tidigare utan att ha forlorat det enligt 1619 §8.

Utan hinder av 12 eller 13 § kan
ocksd den som har haft ett
medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter, som har upphort
enligt 98§ lagen (1991:483) om

fingerade personuppgifter,
forvarva det fingerade efter-
namnet.

I dvrigt kan byte till ett efternamn ske utan hinder av 12 eller 13 §
endast om det finns synnerliga skal.

29a8§

Den som har haft ett
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter, som har upphort
enligt 98§ lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter, kan
genom anmalan till Skatteverket
forvarva det fingerade mellan-
namnet.

35a8

Den som har haft ett
medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter, som har upphort
enligt 98 lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter, kan
genom anmélan till Skatteverket
forvarva det fingerade férnamnet.

3782
Beslut av Skatteverket far Beslut av Skatteverket far

1 Senaste lydelse 2003:652.
2 Senaste lydelse 2010:10.
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Overklagas hos den forvaltningsréatt
inom vars domkrets klaganden vid
tidpunkten  for  beslutet  var
folkbokfdrd.

Om  behorig forvaltningsratt
enligt forsta stycket inte finns,
Overklagas Skatteverkets beslut
hos Forvaltningsratten i
Stockholm.

overklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets klaganden vid
tidpunkten  for  beslutet  var
folkbokford.

Om uppgift om var klaganden &r
folkbokford ar sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet 6verklagas beslutet till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Andra stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Om behorig forvaltningsratt
enligt forsta stycket inte finns,
dverklagas Skatteverkets beslut till
Férvaltningsratten i Stockholm.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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Nuvarande lydelse

Harigenom foreskrivs i fraga om réttegangsbalken att det ska inforas
en ny paragraf, 10 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

10 kap.

lag§

Talan ska véckas vid Stockholms
tingsratt om uppgift om var
svaranden ar folkbokférd &r
sekretesshelagd i Skatteverkets
folkbokforingsdatabas nér talan
VAcks.

Forsta stycket géller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 8 folkbok-
foringslagen (1991:481).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om &ndring i &ktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om aktenskapsbalken att 14 kap. 3 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
38!

Aktenskapsmal tas upp av
tingsratten i den ort dar en av
makarna har sitt hemvist. Har
ingen av dem hemvist har i landet,
tas malet upp av Stockholms
tingsratt.

Aktenskapsmal tas upp av
tingsratten i den ort dar en av
makarna har sitt hemvist. Har
ingen av dem hemvist hér i landet
tas malet upp av Stockholms
tingsrétt.

Om en av makarna har hemvist
har i landet och om uppgift om var
den maken &r folkbokford &r
sekretessbelagd i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet,  eller
om uppgift om var bada makarna
ar folkbokforda ar sekretessbelagd
i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet, tas malet upp av
Stockholms tingsratt.

Om skyddad folkbokforing har
medgetts enligt 168§ folkbok-
foringslagen (1991:481) tillampas
forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2009:253.
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domstolsarenden

Harigenom  foreskrivs i fraga om lagen (1996:242) om
domstolsérenden

dels att 2 § ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Om en annan lag é&n Om en annan lag én
férvaltningslagen (1986:223)  forvaltningslagen (1986:223)
innehdller en bestimmelse som innehéller en bestimmelse som
avviker fran denna lag, galler den avviker fran denna lag, géller den

bestammelsen. bestammelsen.
Forsta stycket galler inte vad

som ségsi7as.

7a8

Foljer av lag att en anstkan
eller ett 6verklagande ska goras
vid tingsratten i den ort dar part
ar folkbokférd ska, om uppgift om
var parten ar folkbokford &r
sekretessbelagd i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet, an-
sOkan eller overklagandet goras
vid Stockholms tingsratt.

Forsta stycket géller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 8
folkbokforingslagen (1991:481).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken att 113 kap.

14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

113 kap.
14§

Ett beslut som rér en person som
ar bosatt i Sverige 6verklagas hos

den forvaltningsratt inom vars
domkrets personen hade sin
hemortskommun ndr beslutet i

saken fattades.

Beslut i Ovriga fall Overklagas
hos den forvaltningsrétt inom vars
domkrets det forsta beslutet i
saken fattades.

Ett beslut som rdr en person som
ar bosatt i Sverige dverklagas till

den forvaltningsratt inom vars
domkrets personen hade sin
hemortskommun nér beslutet i

saken fattades.

Om uppgift om personens
hemortskommun  &r  sekretess-
belagd i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet Overklagas
beslutet till Forvaltningsratten i
Stockholm.

Andra stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Beslut i ovriga fall 6verklagas
till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets det fdrsta beslutet i
saken fattades.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att
67 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
78
Ett beslut som galler en fysisk person Overklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
det ar da beslutet fattades.
Om uppgift om personens
hemortskommun  &r  sekretess-
belagd i Skatteverkets folkbok-

foringsverksamhet overklagas
beslutet till Forvaltningsrétten i
Stockholm.

Andra stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

Harigenom  foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring att 49 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 §'

Beslut av en arbetsloshetskassa i drenden om rétt till ersattning enligt
denna lag far Gverklagas till allman forvaltningsdomstol, om inte annat
foljer av lagen (1969:93) om begransning av samhallsstéd vid
arbetskonflikt. Behorig forvaltningsratt ar den inom vars domkrets
klaganden var folkbokférd vid tidpunkten for beslutet. Om han eller hon
inte var folkbokford i Sverige ar behorig forvaltningsrétt den inom vars
domkrets det forsta beslutet i saken har fattats.

Om uppgift om var klaganden ar
folkbokford ar sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet &verklagas beslutet till
Forvaltningsréatten i Stockholm.

Andra stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 8 folkbok-
foringslagen (1991:481).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2013:96.
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arbetsloshetskassor

Harigenom  foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor att 95 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

958
Beslut av en arbetsldshetskassa i arenden enligt denna lag om ratt till
medlemskap, medlemsavgifter och sarskild uttaxering far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Behdorig forvaltningsratt ar den inom vars
domkrets klaganden var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om han
eller hon inte var folkbokford i Sverige ar behorig forvaltningsratt den
inom vars domkrets det forsta beslutet i saken har fattats
Om uppgift om var klaganden ar
folkbokford ar sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet dverklagas beslutet till
Forvaltningsratten i Stockholm.
Andra stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16§ folk-
bokforingslagen (1991:481).
Arbetsldshetskassans beslut
enligt denna lag i andra fall an
som avses i forsta stycket far inte
dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om &ndring i kdrkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs i fraga om korkortslagen (1998:488) att 8 kap.

3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
38!

Beslut som avses i 18 forsta
stycket 1 och 2 och andra stycket
samt beslut enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna
lag eller tillamplig férordning och
som inte r6r introduktions-
utbildning eller  riskutbildning
Overklagas hos den forvaltningsrétt
inom vars domkrets klaganden &r
folkbokford eller, om denne inte &r
folkbokférd i Sverige, hos den
forvaltningsratt inom vars dom-
krets klaganden vistas. Ovriga
beslut  Overklagas hos  den
forvaltningsréatt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

Beslut som avses i 18§ forsta
stycket 1 och 2 och andra stycket
samt beslut enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna
lag eller tillamplig férordning och
som inte roér introduktions-
utbildning eller  riskutbildning
Overklagas till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets klaganden &r
folkbokford eller, om denne inte &r
folkbokford i Sverige, till den
forvaltningsratt inom vars dom-
krets klaganden vistas. Ovriga
beslut  overklagas  till  den
forvaltningsratt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

Om uppgift om var klaganden ar
folkbokford ar sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet Overklagas beslutet till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Andra stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16§ folk-
bokforingslagen (1991:481).

Transportstyrelsen far fora talan aven till forman for den enskilda

parten.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2009:1353.
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Harigenom  foreskrivs i fraga

om lagen (1998:489) om

forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse att 10 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!

Transportstyrelsens beslut att
vagra villkorlig aterkallelse far
overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Ett beslut om att
undanrdja villkorlig aterkallelse
far overklagas endast i samband
med talan mot det beslut
varigenom fragan om korkorts-
ingripande avgors.

Beslut om begransningar for
forarbehorigheten far inte
Overklagas.

Transportstyrelsens beslut enligt
forsta  stycket  eller  enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av tillamplig férordning,
dverklagas hos den forvaltningsréatt
inom vars domkrets klaganden &r
folkbokford.

Transportstyrelsens  beslut  att
vagra villkorlig aterkallelse far
overklagas till allmén férvaltnings-
domstol. Ett beslut om att
undanréja villkorlig aterkallelse
far overklagas endast i samband
med talan mot det beslut
varigenom fragan om korkorts-
ingripande avgors.

Beslut om begrénsningar for
forarbehorigheten far inte
Overklagas.

Transportstyrelsens beslut enligt
forsta  stycket  eller  enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av tillamplig forordning,
overklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets klaganden &r
folkbokford.

Om uppgift om var klaganden ar
folkbokford ar sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet &verklagas beslutet till
Forvaltningsréatten i Stockholm.

Fjarde stycket géaller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481).

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

1 Senaste lydelse 2009:1355.



Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestodslagen (1999:1395) att
6 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
10 &

Centrala studiestodsnamndens beslut i drenden om &terbetalning av
studielan som rér en person som &r bosatt i Sverige Gverklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
nér beslutet fattades. Beslut i &vriga fall 6verklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets det forsta beslutet i &rendet fattades.

Om uppgift om personens
hemortskommun  ar  sekretess-
belagd i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet dverklagas
beslutet till Forvaltningsrétten i
Stockholm.

Andra stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 8 folkbok-
foringslagen (1991:481).

Med hemortskommun avses den kommun dar den fysiska personen var
folkbokford den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades. For den
som var bosatt eller stadigvarande vistades hér i landet under nagon del
av det ar da beslut fattades, men som inte var folkbokférd har den
1 november foregdende ar, avses med hemortskommun den kommun dar
den fysiska personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.

Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

Centrala studiestodsnamndens beslut skall dock galla omedelbart, om
namnden inte bestimmer nagot annat.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2009:832.
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E'f‘l’p- 2217/18:145 Forslag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)
ilaga
Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67) att 10 kap. 1 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18§

Polismyndighetens beslut enligt denna lag som géller en fysisk person
far 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets han eller hon
var folkbokford vid tidpunkten for beslutet.

Om uppgift om var personen &r
folkbokford ar sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet overklagas beslutet till
Forvaltningsréatten i Stockholm.

Andra stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481).

I 6vriga fall 6verklagas beslut enligt denna lag till den forvaltningsréatt
inom vars domkrets det forsta beslutet fattades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210) Ef_?;éa2217/181145
|

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210) att 6 kap.
4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
48

| frdga om den behdriga myndighetens beslut enligt forordning (EG)
nr 1071/2009, denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen, som far overklagas till allman forvaltningsdomstol galler
féljande.

Ett beslut som ror en fysisk person dverklagas till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets personen ar folkbokford eller, om denne inte &r
folkbokford i Sverige, till den forvaltningsratt inom vars domkrets
personen vistas.

Ett beslut som ror en juridisk person, varmed avses &ven
offentligrattsliga juridiska personer som staten, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett landsting, 6verklagas till den férvaltningsratt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Om uppgift om var en fysisk
person ar folkbokford &r sekretess-
belagd i Skatteverkets folkbok-

foringsverksamhet overklagas
beslutet till Forvaltningsrétten i
Stockholm.

Fjarde stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 8 folkbok-
foringslagen (1991:481).

Beslut i andra fall &n som sédgs i andra och tredje styckena 6verklagas
till den forvaltningsratt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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Prop. 2017/18:145  Fgrslag till lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211)

Bilaga 2

178

Harigenom foreskrivs i fraga om taxitrafiklagen (2012:211) att 6 kap.
3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
3§

I frdga om beslut enligt denna lag, eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen, som far 6verklagas till allman férvaltningsdomstol
géller foljande.

Ett beslut som ror en fysisk person éverklagas till den forvaltningsréatt
inom vars domkrets personen dr folkbokfdrd eller, om denne inte &r
folkbokford i Sverige, till den forvaltningsratt inom vars domkrets
personen vistas.

Ett beslut som ror en juridisk person, varmed avses d&ven
offentligrattsliga juridiska personer sdsom staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett landsting, overklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Om uppgift om var en fysisk
person ar folkbokford &ar sekretess-
belagd i Skatteverkets folkbok-

foringsverksamhet overklagas
beslutet till Forvaltningsratten i
Stockholm.

Fjarde stycket galler inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481).

Beslut i andra fall &n som ségs i andra och tredje styckena Overklagas
till den forvaltningsrétt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:492) om

biluthyrning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:492) om biluthyrning att

22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 8!

Transportstyrelsens beslut enligt
denna lag far oOverklagas hos
allmén férvaltningsdomstol.

Ett beslut som ror en fysisk
person  Overklagas hos den
forvaltningsratt inom vars dom-
krets personen &r folkbokford
eller, om denne inte &r folkbokford
i Sverige, hos den forvaltningsratt
inom vars domkrets personen
vistas. Ett beslut som ror en
juridisk person dverklagas hos den
forvaltningsratt inom vars
domkrets foretagets ledning finns.
Beslut i andra fall 6verklagas hos
den forvaltningsratt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

Transportstyrelsens beslut enligt
denna lag far overklagas till
allman férvaltningsdomstol.

Ett beslut som ror en fysisk
person  Overklagas till  den
forvaltningsrétt inom vars
domkrets personen ar folkbokford
eller, om denne inte &r folkbokford
i Sverige, till den forvaltningsratt
inom vars domkrets personen
vistas. Ett beslut som rér en
juridisk person Overklagas till den
forvaltningsréatt inom vars
domkrets foretagets ledning finns.
Beslut i andra fall éverklagas till
den forvaltningsratt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

Om uppgift om var en fysisk
person  ar  folkbokford  ar
sekretesshelagd i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet  Gver-
klagas beslutet till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Tredje stycket géller inte om
personen har medgetts skyddad
folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481).

Prévningstillstand  kravs  vid
6verklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2009:1359.
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Prop. 2017/18:145  Fgrslag till lag om &ndring i lagen (2014:1020) om

Bilaga 2

180

redovisningscentraler for taxitrafik

Harigenom  foreskrivs i fraga om lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik att 29 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

298

Tillstindsmyndighetens beslut i frdgor om redovisningscentraler far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma  géller
Skatteverkets beslut i friga om forelaggande enligt 24 8.

Ett beslut som rér en fysisk person éverklagas till den férvaltningsréatt
inom vars domkrets personen ar folkbokférd eller, om denne inte &r
folkbokford i Sverige, till den foérvaltningsrdtt inom vars domkrets
personen vistas. | andra fall Overklagas sadant beslut till den
forvaltningsratt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Om uppgift om var personen ar
folkbokford ar sekretessbelagd i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet overklagas beslutet till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Tredje stycket géller inte om
personen &aven har medgetts
skyddad folkbokforing enligt 16 8§
folkbokforingslagen (1991:481).

Ett beslut som ror en juridisk person éverklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns. | andra
fall 6verklagas sadant beslut till den forvaltningsratt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 12 kap. 10 8 ska ha féljande lydelse

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 kap. 10 a och 10 b 88, av
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

10 &

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmdla brott som
hindrar namndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 8§ samma lag foljer att
sekretess dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar
misstanke om brott lamnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brottet.

Detsamma galler enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behdvs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som
avses i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a8 samma lag framgar att
sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en enskild som inte har
fyllt tjugoett &r lamnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i
brottsforebyggande syfte under vissa angivna forutsattningar.

Frén socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende
eller i ett familjehem, om uppgifterna for sérskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter till Skatteverket som
behdvs i ett &rende om skyddad
folkbokforing enligt 16 eller 17 §
folkbokforingslagen (1991:481),

2. uppgifter om en studerande
som behdvs for provning av ett
drende om att avskilja denne fran
hdgskoleutbildning eller  polis-
programmet.

! Senaste lydelse 2014:761.

3. uppgifter om en studerande
som behdvs for provning av ett
drende om att avskilja denne fran
hégskoleutbildning  eller  polis-
programmet.

10a8§

Av 17 a§ folkbokféringslagen
(1991:481) framgar att social-
namnden pé Skatteverkets begaran
ska lamna bitrade vid utredning av
fragor om skyddad folkbokféring
eller sekretessmarkering i folkbok-
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foringen.

10b§

Av 3 och 5 88 lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter
framgar att socialnamnden

1.i éarenden om fingerade
personuppgifter ska bista
Polismyndigheten med de atgarder
som behdvs, och

2.p4 begaran ska lamna
Polismyndigheten upplysning om
en person som forekommer i
arende enligt den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om andring i hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs i friga om halso- och sjukvardslagen (1982:763)
att 3 och 3 b §8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Varje landsting ska erbjuda en
god hilso- och sjukvard at dem
som &r bosatta inom landstinget.
Detsamma galler dem som &r
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen  (1991:481) och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god hélsa
hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag ségs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingar i
ett landsting, i den mén inte annat
foljer av 17 8. Vad hér sagts utgor
inte hinder fér annan att bedriva
hilso- och sjukvard.

Varje landsting ska erbjuda en
god hélso- och sjukvard at dem
som dar bosatta inom landstinget.
Detsamma galler dem som har
skyddad folkbokforing enligt 16 8
folkbokforingslagen  (1991:481)
och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god hélsa
hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag sdgs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingar i
ett landsting, i den mén inte annat
foljer av 17 8. Vad har sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva
hélso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan halso- och sjukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje
styckena.

Ett landsting far sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter
som landstinget ansvarar for enligt denna lag och ska dérvid ange de
sarskilda villkor som galler for dverlamnandet. En uppgift som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stdd av denna bestimmelse
Overlamnas till en juridisk person eller en enskild individ.

Landstinget far &dven triffa Gverenskommelse med kommun,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen om att inom ramen for
landstingets uppgifter enligt denna lag samverka i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgéngliga resurser. Landstinget ska bidra till
finansieringen av sddan verksamhet som bedrivs i samverkan. Enligt
bestdmmelser i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser far landstinget delta i finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet.

Riksrevisionen far granska sadan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av Forsékringskassan eller
Arbetsformedlingen. Vid en sadan granskning har Riksrevisionen ratt att
ta del av de uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

! Senaste lydelse 2014:572.
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3bg?

Landstinget ska erbjuda dem
som &r bosatta inom landstinget

Landstinget ska erbjuda dem
som &r bosatta inom landstinget

eller som &r  kvarskrivna eller som har skyddad folkbok-
enligt16 8§  folkbokforingslagen  foring enligt 16 § folkbokforings-
(1991:481) och stadigvarande lagen (1991:481) och stadig-
vistas dar, varande vistas dér,

1. habilitering och rehabilitering,

2. hjalpmedel for personer med funktionsnedséttning, och

3. tolktjanst for vardagstolkning for barndomsddva, dévblinda,

vuxenddva och horselskadade.

Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, rehabilitering och
hjalpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt
18 b §. Landstingets ansvar innebédr inte nagon inskrankning i de
skyldigheter som arbetsgivare eller andra kan ha enligt annan lag.

Habilitering eller rehabilitering samt tillhandahéllande av hjalpmedel
ska planeras i samverkan med den enskilde. Av planen ska planerade och
beslutade insatser framga.

Landstinget ska ge den enskilde mdjlighet att vélja hjalpmedel enligt
vad som anges i 7 kap. 2 § patientlagen (2014:821).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

2 Senaste lydelse 2014:822.



Forslag till lag om andring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs i fraiga om tandvardslagen (1985:125) att 5 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard & dem som ar
bosatta inom landstinget. Det-
samma galler dem som &r
kvarskrivna enligt 16 8§ folkbok-
foringslagen  (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjalvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard & dem som ar
bosatta inom landstinget. Det-
samma géaller dem som har
skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen  (1991:481)
och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjalvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géller ocksé kommuner som
inte ingdr i ett landsting.

Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utféra de uppgifter
som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt denna lag.
Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverldamnas till en juridisk person eller en enskild
individ.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2014:575.
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Prop. 2017/18:145  Fgrslag till lag om andring i lagen (2013:514) om
landstingens och kommunernas kostnadsansvar for viss

Bilaga 2

186

vard i utlandet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:514) om landstingens
och kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet att 2 § ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett landsting har, om inget annat s&gs i denna lag, kostnadsansvar for

erséttningar som har bestdmts enligt

1.7, 8 eller 9 § lagen (2013:513) om erséttning for kostnader till foljd
av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

eller

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Forsta stycket géller endast
ersattningar som har betalats ut till
en patient som vid tiden for den
vard ersattningen avser var

1. bosatt inom landstinget, eller

2. kvarskriven enligt 16 § folk-
bokforingslagen (1991:481) och
stadigvarande vistades i lands-
tinget.

Forsta stycket galler endast
ersattningar som har betalats ut till
en patient som vid tiden for den
vard ersattningen avser

1.var bosatt inom landstinget,
eller

2. hade skyddad folkbokféring
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistades i landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800) att 29 kap. 6 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun som

personen ar folkbokford i.

For den som d&r bosatt i landet
utan att vara folkbokford hér avses
med hemkommun den kommun
som han eller hon stadigvarande
vistas i eller, om han eller hon
saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun som han eller hon for
tillfallet  uppehéller  sig .
Detsamma géaller den som &r
kvarskriven i en  kommun
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481).

For den som &r bosatt i landet
utan att vara folkbokford hér avses
med hemkommun den kommun
som han eller hon stadigvarande
vistas i eller, om han eller hon
saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun som han eller hon for
tillfallet  uppehéller  sig .
Detsamma galler den som har
skyddad folkbokforing enligt 16 8§
folkbokforingslagen (1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting som hemkommunen hoér till.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser yttrat sig Over beténkandet:
Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt,
Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Forsékringskassan, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen,
Pensionsmyndigheten, E-hdlsomyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan, L&nsstyrelsen i Vastra
Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Ostergétlands 14n, Statens skolverk,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Uppsala
universitet, Linkdpings universitet, Centrala studiestdédsnamnden,
Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Bolagsverket, Statens
jordbruksverk, Lantméteriet, Valmyndigheten, Arbetsférmedlingen,
Botkyrka kommun, Go6teborgs kommun, Karlskrona kommun, Malmg
kommun, Stockholms kommun, Ostersunds kommun, Stockholms l4ns
landsting, Fastighetsdgarna Sverige, Kvinnors Nétverk,
Méklarsamfundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige  (Roks),  Stiftelsen  Allmdnna  Barnhuset,  Svenska
Bankfdreningen, Svenska journalistférbundet, Sveriges advokatsamfund
och Sveriges Kommuner och Landsting.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver betankandet:
Lansstyrelsen i Blekinge lan, Skane lans landsting, Vésterbottens lins
landsting och Svensk Forsakring.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande: Nacka
kommun, Norrkdpings kommun, Sédertélje kommun, Uppsala kommun,
Jonkodpings lans landsting, Véstra Gétalands lans landsting, Barnens Ratt
i Samhéllet (BRIS), Bisnode Sverige AB, Brottsofferjourernas
Riksforbund, Foreningen Sveriges Socialchefer, Man for jamstélldhet,
Réadda Barnen, Somaya kvinno- och tjejjour, Stiftelsen Tryggare Sverige,
Svenskt Naringsliv, Tidningsutgivarna, Unizon och Upplysnings-
centralen (UC).

Yitrande har vidare kommit in fran: Foéreningen PappaBarn och
Gryning vard.



Sammanfattning av betdnkandet Kvalificerad
valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
upptéacka och beivra (SOU 2017:37)

Sammanfattningen omfattar endast de forslag som denna proposition
behandlar.

Uppdraget

Utredningen har fatt i uppdrag att géra en Gversyn av valfardsstatens
forméga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.
Syftet &r enligt direktivet att identifiera risker i valfardssystemen och
andra nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system
for att darigenom kunna sékerstélla en korrekt anvandning av offentliga
medel samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av detta slag.

| uppdraget har ingdtt att gora en kartlaggning av den ekonomiska
brottslighet som i organiserade och systematiska former riktas mot dessa
system och att identifiera riskfaktorer i de system som &r mest
brottsutsatta. Utredningen har vidare fatt i uppgift att se 6ver funktionen
for uppfoljning och kontroll hos brottsutsatta myndigheter och analysera
de brottsbekdmpande myndigheternas forutsattningar att utreda och
beivra denna brottslighet. | detta sammanhang har utredningen &ven haft
i uppgift att foresla atgarder.

Darutéver har uppdraget bestatt i att se Gver ett antal sérskilt utpekade
fragor. Det har gallt fragor om néaringsforbudens tillimpning i
sammanhang av brott mot valfardssystemen, behovet av och
forutsattningar for en sparrtid for foretag som har missbrukat vél-
fardssystemen samt riskerna med att godta kontanta betalningar som
grund for beslut om utbetalningar fran valfardssystemen. Vi har ocksa
haft i uppdrag att dvervédga vilka for- och nackdelar det finns med att i
hogre grad samordna utbetalningar fran valfardssystemen.

Uppdraget utgéar fran den organiserade och systematiska ekonomiska
brottslighet som riktas mot valfardssystemen och andra nérliggande
skattefinansierade och skattesubventionerade system. En central uppgift
har sdledes varit att identifiera denna brottslighet. Detta har vi gjort
genom att kartlagga den brottslighet som vi menar &r att anse som
organiserad och systematisk i detta sammanhang. Kartldggningen har
darefter fatt ligga till grund for riskinventeringen. Utifrdn de risker som
identifierats har vi tagit fram forslag till de atgarder som vi menar &r mest
angelédgna att genomfora.

Uppdraget & mycket omfattande och vissa avgransningar utéver dem
som redan framgar av direktivet har darfor varit ndvandiga att gora.

Dé det inte finns nagra fasta eller entydiga definitioner av begreppen
ekonomisk brottslighet, organiserad och systematisk brottslighet eller av
vad som innefattas i begreppen valfardssystem och andra narliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system har vi varit
hanvisade till att definiera begreppen utifran vart uppdrag.
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| arbetet har vi Iatit ndgra utgangspunkter styra hur vi tagit oss an
uppdraget. Utgangspunkterna har darfor ocksa haft stor betydelse for
vara resonemang och de forslag som vi lagger.

Den forsta utgangspunkten ar att de olika system som ryms inom
vélfardsstaten utgér en helhet. Utredningen har anlagt ett
systemovergripande perspektiv pa uppdraget, eftersom en samlad
oversyn av myndigheternas kontroll ger en béattre mdjlighet till
jamforelser mellan de olika myndigheternas arbetssétt och strukturer.
Detta innebar att det blir naturligt och mest dndamalsenligt att ocksé
identifiera de Overgripande och gemensamma riskerna fér brottsliga
angrepp pa valfardssystemen och foresla atgarder utifrdn ett sadant
angreppssatt. De behov av férdndringar som utredningen har identifierat
kan vara alltifran mycket évergripande och s& omfattande att de inte
ryms inom ramen for vart uppdrag, till sédana som pa detaljniva anses
motiverade att genomféra i syfte att skapa ett mer samordnat och
enhetligt system for att forebygga och beivra brottsligheten.

Den andra utgangspunkten &r att kontroll ar det mest andamalsenliga
verktyget for att motverka avsiktliga felaktiga utbetalningar. En val
avvagd och andamalsenlig kontroll hos myndigheterna har en viktig
brottsforebyggande funktion. Kontrollerna ska sattas in sa tidigt som
mojligt i handlaggningsprocessen, vilket har finansiella fordelar for den
offentliga sektorn och i hogre grad leder till att besluten blir ratt fran
borjan.

Den tredje utgangspunkten &r att det kravs att myndigheterna arbetar
aktivt och reagerar mot dem som i organiserade och systematiska former
agnar sig at kriminalitet sdval mot den offentliga sektorns inkomster som
mot dess utgifter. Detta for att vélfardssystemen och andra nérliggande
skattefinansierade och skattesubventionerade system ska uppfattas som
trovérdiga och rattvisa.

Kartlaggningen

Kartlaggningen omfattar brottslighet som riktas mot flera olika
utbetalande aktdrer. Dessa ar Arbetsférmedlingen, arbetsldshetskassor,
Centrala  studiestddsnamnden, Forsékringskassan, kommuner,
l&nsstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
Materialet i kartlaggningen bestar av rapporter och tidigare utredningar
som berdr brottsligheten, annan myndighetsintern information om
brottsligheten samt av brottsanmdlningar som gjorts av aktorerna. |
kartlaggningen har aven ett antal domar tagits med som enligt var
mening pa ett bra satt illustrerar vilken typ av brottslighet som aktdrerna
utsétts for. Det mest omfattande materialet i kartlaggningen utgérs av
brottsanmélningar, da totalt 7 350 anméalningar har analyserats.

Det forsta steget i kartldggningen har varit att analysera vilken
brottslighet som omfattas av vart uppdrag, vilken vi har valt att bendmna
kvalificerad valfardsbrottslighet. Med detta begrepp menar vi brott som
innehaller ett eller flera moment som anses mer avancerade eller mer
samhallsskadliga 4n i normalfallet. Det kan vara frdga om att en person



har anvéant oriktiga handlingar, t.ex. anstallningshandlingar eller
identitetshandlingar, eller felaktigt mottagit ersattningar under lang tid.
Avgorande for om ett brott har ansetts omfattas av vart uppdrag har varit
en helhetsbeddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det andra
steget i analysen har bestatt i att identifiera vilka system som ar utsatta
och vad som vid en samlad beddmning kan anses utgéra gemensamma
kannetecken hos den kvalificerade brottsligheten.

Det finns naturligtvis en rad begransningar i en sadan kartlaggning som
vi har valt att genomféra. Vi menar dock att kartlaggningen ger en bra
och rattvisande bild éver den allvarliga brottslighet som riktas mot
valfardssystemen.

Vi bedomer att samtliga utbetalande aktorer som ingar i kartlaggningen
i varierande grad ar utsatta for kvalificerad valfardsbrottslighet. Det finns
ocksad skal att fraga sig om &ven utbetalningssystem som inte har
forekommit i nagra brottsanmalningar kan vara brottsutsatta.
Anledningen till detta &r att det inte har framkommit nagon information
om att ett visst utbetalningssystem skulle skilja sig fran dvriga i nagon
avsevard man i fraga om utformning eller handlaggning som skulle ha
betydelse ur kontroll- eller brottssynpunkt. Det ar dessutom sa att flera av
de kidnnetecken pa brottsligheten som identifierats galler for
valfardssystemen och brottsligheten generellt, varfor man kan misstanka
att fler system kan vara utsatta.

Ett Overgripande kannetecken pd den kvalificerade véalfards-
brottsligheten ar att den inriktar sig pd de svagare punkterna i val-
fardssystemen dér uppgifterna i dag inte kontrolleras i tillracklig
utstrackning eller ar svara att kontrollera. Ett annat sadant kannetecken ar
att brottsligheten utnyttjar svagheterna i den materiella lagstiftningens
konstruktion. Mer konkreta kannetecken &r att det ofta &r fraiga om hoga
belopp, ersdttning som har mottagits under lang tid, anvandande av
oriktiga intyg, anvandande av foretag som brottsverktyg samt att flera
personer &r inblandade i de brottsliga upplaggen. Det férekommer dven
olika typer av internationella kopplingar i denna typ av brottslighet.

Nar det galler att uppskatta brottslighetens omfattning har sadana
forsok gjorts tidigare av saval andra utredningar som myndigheter. Detta
ar en mycket svar uppgift och de tidigare uppskattningarna ar inte
invandningsfria. Det ar darfor vanskligt att motivera olika tgarder med
sadana uppskattningar som grund. Vi har i stallet tagit fram véra forslag
till forandringar utifran de risker som vi har uppmarksammat och med
beaktande av hur allvarligt vi har bedémt att dessa risker paverkar
fortroendet for valfardssystemen. Detta innebdr att vi inte gér nagon
uppskattning av brottslighetens omfattning.

Né&r det géller den anmélda brottslighetens beloppsmassiga storlek kan
vi emellertid konstatera att det belopp som totalt har anmalts for samtliga
aktorer under de granskade perioderna uppgar till 608,7 miljoner kronor
varav 508,9 miljoner kronor avser kvalificerad valfardsbrottslighet (84
procent). Det innebér att en mycket stor del av det totala anmélda
beloppet kan hénforas till kvalificerad valfardsbrottslighet.

Den brottslighet som faktiskt bade uppticks och anméls avviker
markant fran de beloppsmassiga bedémningar som tidigare har gjorts av
storleken pé& avsiktligt felaktiga utbetalningar. Detta oavsett hur nara
verkligheten dessa tidigare uppskattningar ligger. Enligt var bedémning
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mycket stort, dels att brott som faktiskt upptécks inte anmals.

Identifierade riskfaktorer

| kartlaggningen har vi identifierat ett antal riskfaktorer i sdval de utsatta
valfardssystemen som vid bekdmpandet av brott mot dessa system. Det
ar endast de risker som enligt var bedémning &r sarskilt stora och
angelagna att motverka som har tagits upp. Vi har valt att lyfta fram tre
dvergripande riskfaktorer.

Det handlar for det forsta om att uppgifter i de register som har
betydelse for utbetalningar fran valfardssystemen inte speglar verkliga
forhallanden, framfor allt uppgifter som &r registrerade i folk-
bokfoéringsdatabasen. Dessa uppgifter spelar en viktig roll for beslut om
utbetalningar fran vélfardssystemen. Det géller dven uppgifter som
registreras av Bolagsverket, vilket forsvarar de brottsbekampande
myndigheternas forutsattningar att utreda och lagféra brottsligheten.

For det andra menar vi att beslutsunderlaget hos de utbetalande
aktorerna utgor en riskfaktor. Forutsattningarna for att inhdmta och
kontrollera lamnade uppgifter &r inte dndamalsenliga och val avvégda
och det finns darfor risk att beslut om ersattningar fran valfardssystemen
blir felaktiga eftersom de fattas pa felaktiga beslutsunderlag. Detta géller
sérskilt uppgifter om foretag.

En tredje riskfaktor &r att de brottsbekdmpande myndigheterna inte har
de forutsattningar som ar nddvandiga for att brott mot valfardssystemen
ska kunna utredas och beivras i tillrécklig omfattning.

Vara atgardsforslag

Vi foreslar att Skatteverket ska ges majlighet att avregistrera
personnummer fran folkbokféringen om den registrerade uppgiften ar
uppenbart felaktig.

For att ge battre forutsattningar for kontroll i vissa arenden foreslar vi
att Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska fa gora besok pa den
adress dar den enskilde &r eller kan antas vara bosatt for beddmningen av
folkbokforing.

For att markera allvaret med att Idmna oriktiga uppgifter vid
folkbokforing eller underlata att uppfylla sin anmalningsskyldighet
menar vi att ett nytt folkbokféringsbrott bor inféras. Vidare foreslas att
det infors en skyldighet for Skatteverket att anmadla brott mot
folkbokfdringslagen.



Betdnkandets lagforslag

Har redovisas endast de lagforslag som denna proposition behandlar.

Forslag till lag om &ndring i folkbokféringslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481) att
det infors fyra nya paragrafer, 22 §, 32 a §, 42 § och 43 §, och néarmast
fore 42 § en ny rubrik med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Skatteverket far dven av andra
skal an de som anges i 19-21 §§
avregistrera ett personnummer
fran  folkbokforingen om den
registrerade uppgiften ar
uppenbart felaktig.

32a8§

Nar det behdvs for beddmningen
av fragan om folkbokféring far
Skatteverket gora besok pa den
adress dar den enskilde &r, har
uppgett sig vara eller kan antas
vara bosatt.

Straff och anmalningsskyldighet

42 8

Den som uppsatligen lamnar
oriktig uppgift till grund for beslut
om folkbokféring dbéms, om
atgarden innebar fara i bevis-
hanseende, for folkbokforingsbrott
till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Detsamma géaller den
som inte fullgdr sin anmalnings-
skyldighet enligt 25-27 §8.

Ar brottet med hansyn till att det
ingtt i en brottslighet som utévats
systematiskt  eller i  stérre
omfattning eller annars att anse
som grovt, ddms for grovt folkbok-
foringsbrott till fangelse i hdgst
tva ar.
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I ringa fall ska inte démas till
ansvar.

43 8

Skatteverket ska gdra anmalan
till  Polismyndigheten eller till
aklagare sa snart det finns
anledning att anta att brott enligt
denna lag har begatts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  lagenhetsnummer,  folkbokforingsort,
distrikt och folkbokféring under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering  enligt 19— 13. avregistrering  enligt 19—
21 88§ folkbokforingslagen 22 8§ folkbokféringslagen
(1991:481), (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),
15. gravsattning,

16. personnummer  som  per- 16. personnummer som  per-
sonen har tilldelats i ett annat sonen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och nordiskt land,

17. uppehalisratt for en person 17. uppehallsratt for en person
som ar folkbokford. som éar folkbokford, och

18. passnummer.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sdrskilda bestammelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 8 i den upphdvda folkbokforingskungtrelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna ar sddana som avses i 1 kap. 6 §.

| drenden om tilldelning av personnummer enligt 18b§
folkbokforingslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden
for tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for

! Senaste lydelse 2013:382.
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Bilaga 5 anges uppgift om att det rader osékerhet om personens identitet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser yttrat sig 6ver betidnkandet: Svea
hovrétt, Hovratten for Vastra Sverige, Malmg tingsratt, Umed tingsratt,
Vastmanlands tingsratt, Kammarrétten i Sundsvall, Forvaltningsratten i
Linkdping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Revisorsinspektionen,
Migrationsverket, Datainspektionen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen ,
Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten for delaktighet,
Inspektionen for socialférsakringen, Pensionsmyndigheten, Tullverket,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Géavleborg Ian,
Lansstyrelsen i Norrbotten lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lan, Léansstyrelsen i Orebro lan, Statskontoret, E-
legitimationsndmnden,  Linnéuniversitetet, ~ Stockholms  universitet
(Kriminologiska  institutionen),  Uppsala  universitet  Juridiska
institutionen),  Centrala  studiestddsndmnden,  Transportstyrelsen,
Bolagsverket, Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetsldshets-
forsékringen, Alvesta kommun, Bodens kommun, Gévle kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Karlshamns kommun,
Karlstads kommun, Norrkdpings kommun, Skévde kommun, Stockholms
kommun, Sodertalje kommun, Tranas kommun, Trollhattans kommun,
Vilhelmina kommun, Vastervik kommun, Stockholms lans landsting,
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO), Delegation for korrekta
utbetalningar fran vélfardssystemen, Foreningen Auktoriserade Revisorer
(FAR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Rekonstruktors- och
konkursforvaltarkollegiet (REKON), Svensk Forsékring, Svenska
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag (SABQO), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och Vardforetagarna
Almega.

Féljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig 6ver betankandet:
Riksdagens ombudsmaén, Riksrevisionen, Kalmar kommun, Kiruna
kommun, Lidk6pings kommun, Kalmar Ians landsting, Vasterbotten l&ns
landsting, Foretagarna och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO).

Foljande remissinstanser har inte kommit in med négot yttrande:
Alingsds kommun, Botkyrka kommun, Falun kommun, Kavlinge
kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Storuman kommun, Timra
kommun, Varbergs kommun, Visby kommun, Ystads kommun, Hallands
lans landsting, Centrum for rattvisa, Fastighetsdgarna Sverige,
Handikappforbunden, Hyresgéstféreningen, Lika unika - federationen
manskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning, Svenskt
Néringsliv och Sveriges domareférbund.

Yttrande har vidare kommit in frn: Konkurrensverket, Lansstyrelsen i
Ostergétlands 1an, Polisforbundet, Véxjo kommun och Sméforetagarnas
Arbetsloshetskassa.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i folkbokféringslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokfdringslagen (1991:481)

dels att 16-17 a, 23, 30, 39 och 40 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 17 b, 22, 32 a-32 ¢, 42 och
43 8§ samt ndrmast fore 16 och 42 §§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 31 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Utredning och kontroll”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyddad folkbokforing

16 §!

En person som av sérskilda skal
kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pa annat satt, far vid
flyttning medges att vara folk-
bokford pad den gamla folk-
bokforingsorten  (kvarskrivning).
Kvarskrivning kan ske endast efter
ansokan fran den enskilde.

Kvarskrivning far medges endast
om den enskildes behov av skydd

inte  kan tillgodoses genom
kontaktforbud eller p& annat satt.

Kvarskrivning far dven avse den

1 Senaste lydelse 2011:489.

En person som av sérskilda skal
kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga
trakasserier pad annat satt, far vid
flyttning  medges att vara
folkbokford p& den gamla folk-
bokféringsorten (skyddad folkbok-
foring). Skyddad folkbokforing kan
ske endast efter ansokan fran den
enskilde.

Skyddad  folkbokforing  far
medges pa en annan ort an den
gamla folkbokféringsorten om det
beddms ge ett béttre skydd.
Skyddad folkbokféring far aven
medges pd en annan folk-
bokforingsort utan att personen
flyttar om det &nda kan antas ge
tillrackligt skydd.

Vid beddémningen av om skyddad
folkbokforing far medges ska det
beaktas om &tgarden med hansyn
till den enskildes férmaga och
forutsattningar i ovrigt kan antas
tillgodose behovet av skydd.

Skyddad folkbokforing far aven



utsatte
familj.

personens medflyttande

avse den utsatta
medflyttande familj.

personens

17 &

Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget.

Nar det inte langre finns skal for
kvarskrivning ska den upphora.

Skyddad  folkbokforing  far
begrénsas till en viss tid.

Om den som har medgetts
skyddad folkbokféring anmaéler
hos Skatteverket att skyddad
folkbokforing inte langre behodvs
eller om det finns sarskilda skél
for det, ska Skatteverket besluta att
den skyddade folkbokféringen ska
upphdra att galla.

Om ett barn har medgetts
skyddad  folkbokféring  efter
anstkan av socialndmnden enligt
30 § tredje stycket, upphor den
skyddade folkbokforingen att gélla

1.om socialndmnden anméaler
hos Skatteverket att den inte
langre behovs,

2. om det finns sarskilda skal for
det, eller

3.senast nar varden enligt 2 §
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga
upphor.

17a 8§

Polismyndigheten och social-
namnden ska pa Skatteverkets
begdran  ld&mna  bitrdde  vid
utredning av fragor om kvar-
skrivning eller sekretessmarkering
i folkbokfdringen.

2 Senaste lydelse 2014:305.
3 Senaste lydelse 2014:305.

Skatteverket ska begara bitrade
av Polismyndigheten vid utredning
av frdgor om skyddad folkbok-
foring om det inte &r obehovligt.

Polismyndigheten och social-
namnden ska pa Skatteverkets
begdran  ld&mna  bitrdde  vid
utredning av fradgor om skyddad
folkbokféring  eller  sekretess-
markering i folkbokféringen.

17b §

Skatteverket ska lamna stod till
den som har medgetts skyddad
folkbokforing sa att skyddet kan
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uppratthallas.

228

Den som har lamnat falska
uppgifter om sin identitet for att
folkbokforas ska avregistreras fran
folkbokféringen nér det géller den
identiteten.

23 8°

Anmélan enligt denna lag skall
goras skriftligen, om inte annat
anges.

Om det finns sérskilda skal far
Skatteverket begdra att anmélan

En anmélan eller anstkan enligt
denna lag ska goras skriftligen, om
inte annat anges.

Om det finns sarskilda skal far
Skatteverket  begdra att en

eller uppgift skall l&mnas vid anmalan, ansokan eller uppgift ska
personlig installelse. ldmnas vid personlig instéllelse.
30 §°

For barn under 18 ar ska anmalan enligt 25, 26 forsta eller andra
stycket eller 27 § goras av barnets vardnadshavare. Barn som har fyllt
16 ar har dock ratt att sjalv géra sddan anmalan.

For barn under 18 &r far ansokan enligt 16 § goras av endast en
vardnadshavare, om syftet med ansokningen &r att skydda mot den andre

vardnadshavaren.

4 Tidigare 22 § upphévd genom 2005:267.
5 Senaste lydelse 2003:657.
6 Senaste lydelse 2010:1843.

For barn under 18 ar far
ansokan enligt 16§ gobras av
socialnamnden, om barnet vardas
med stdd av ett lagakraftvunnet
beslut enligt 2 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om
vard av unga och syftet med
ansokningen ar att skydda barnet

1. mot b&da vardnadshavarna
eller, om barnet endast har en
vardnadshavare, mot
vardnadshavaren,

2. mot den ena vardnadshavaren
nar den andre vardnadshavaren
inte vill eller forméar skydda
barnet, eller

3. mot en annan person &n
vardnadshavaren eller vardnads-
havarna nar vardnadshavaren
eller vardnadshavarna inte Vvill
eller formar skydda barnet.



32asg

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en
persons boséttning, om det &r
nodvéandigt for beddmningen av
fragan om folkbokforing.

Kontrollbesoket ~ far  bara
genomfoéras dar den enskilde &r
folkbokford, har uppgett sig vara
bosatt eller d&r det annars finns
anledning att anta att han eller
hon &r bosatt.

Skatteverket far vid
kontrollbestket begédra att den
person bestket avser lamnar

uppgift om sin identitet.

32b§

Den som enligt ett beslut om
kontrollbesok ska kontrolleras
behdver inte underrattas om
beslutet fore besoket.

32c§

Kontrollbestk ska genomféras
pa ett sadant satt att det innebar
sa litet intrdng for den enskilde
som mdjligt.

39§
Vitesforelaggande enligt 37 § far inte dverklagas.

Skatteverkets

beslut om faststillande av fodelsenummer och

kontrollsiffra i personnummer samt tilldelning av samordningsnummer

far inte 6verklagas.

Beslut om kontrollbesok far inte
6verklagas.

40 §°

Andra beslut av Skatteverket &n
som anges i 39 § far dverklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet géller och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn stdr under vardnad av tva
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokféring &ven Over-

7 Senaste lydelse 2003:657.
8 Senaste lydelse 2013:380.

Andra beslut av Skatteverket &n
som anges i 39 § far 6verklagas av
den person vars folkbokforing
beslutet géller och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Om ett
barn stdr under vardnad av tva
vardnadshavare, far ett beslut om
barnets folkbokféring &ven Over-
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beslut om en persons boséttning
far aven overklagas av en kommun
som berors av beslutet.

En enskilds 6verklagande av ett
beslut om folkbokféring enligt 3—
17, 20 och 21 88 ska ha kommit in
till Skatteverket inom tre veckor
frén den dag den klagande fick del
av beslutet. Beslut i en annan fraga
far overklagas av en enskild utan
begrénsning till viss tid.

klagas av en av dem ensam. Om en
socialnamnd har ansbkt om
skyddad folkbokforing enligt 30 §
tredje stycket far beslutet dven
dverklagas av ndmnden. Ett beslut
om en persons boséttning far dven
Overklagas av en kommun som
berdrs av beslutet.

En enskilds dverklagande av ett
beslut om folkbokféring enligt 3—
17, 20, 21 och 228§ ska ha
kommit in till Skatteverket inom
tre veckor frdn den dag den
klagande fick del av beslutet.
Beslut i en annan frdga far
Overklagas av en enskild utan
begransning till en viss tid.

Det allmdnna ombudets eller en kommuns Overklagande ska ha
kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag beslutet

meddelades.

® Tidigare 42 § upphévd genom 2003:657.
1 Tidigare 43 § upphavd genom 2013:380.

Straff
42 &

Den som lamnar oriktig uppagift
till grund for beslut om

folkbokforing doms, om atgarden
innebar fara i bevishanseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse i hogst sex manader.
Detsamma galler den som inte
fullgér sin anmalningsskyldighet
enligt 25-27 88.

Ar brottet med hansyn till att
brottsligheten utdvats systematiskt
eller i stérre omfattning eller
annars att anse som grovt, doms
for grovt folkbokféringsbrott till
fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte démas
till ansvar.

43 §1O

En frdga om ansvar enligt 42 §
for en garning far inte prévas om
samma garning omfattas av ett



forelaggande om vite som ligger
till grund for en ansbkan om
utdémande av vitet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018 i fraga om 22, 32 a-32 c, 39,
40, 42 och 43 88 och i 6vrigt den 1 januari 2019.

2. Bestdammelsen i 40 § forsta stycket i den nya lydelsen ska dock
tillampas fran och med den 1 januari 2019.

3. Den som har medgetts kvarskrivning enligt 16 § i den aldre lydelsen
ska fran och med den 1 januari 2019 anses ha medgetts skyddad
folkbokforing for den tid som &terstar av beslutet om kvarskrivning.

4. Bestdmmelserna i 16 och 17 88 i den é&ldre lydelsen galler
fortfarande ndr en domstol provar ett ¢verklagande av ett beslut om
kvarskrivning.
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Harigenom foreskrivs att 5§ tandvardslagen (1985:125) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard &t dem som &r
bosatta inom landstinget. Det-
samma géller dem som &r
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen  (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Ovrigt ska
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjalvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard & dem som ar
bosatta inom landstinget. Det-
samma gdaller dem som har
skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen ~ (1991:481)
och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjalvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géller ocksd kommuner som

inte ingdr i ett landsting.

Ett landsting far sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter
som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt denna lag.
Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse dverlamnas till en juridisk person eller en enskild

individ.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2014:575.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 14 §

lagen (1990:52) med sérskilda

bestammelser om vard av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §!
Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgange med
foraldrar och vardnadshavare s& langt mojligt tillgodoses.
Om det & nodvandigt med hansyn till andamélet med vard enligt

denna lag, far socialnamnden

1. besluta hur den unges
umgange med vardnadshavare och
med foraldrar som har
umgangesrétt reglerad genom dom
eller beslut av domstol eller genom
avtal skall utovas, eller

2. besluta att den  unges
vistelseort inte skall rdjas for
foraldrar eller vardnadshavare.

Socialndmnden skall minst en
gang var tredje méanad Overvaga
om ett sddant beslut som avses i
andra stycket fortfarande behdvs.

1. besluta hur den unges
umgénge med vardnadshavare och
med foraldrar som har
umgangesrétt reglerad genom dom
eller beslut av domstol eller genom
avtal ska utbvas, eller

2. besluta att den  unges
vistelseort inte ska rojas for
foraldrar eller vardnadshavare.

Socialndmnden ska minst en
gang var tredje méanad Overvaga
om ett sddant beslut som avses i
andra stycket fortfarande behdvs.

Av 308 tredje  stycket
folkbokforingslagen  (1991:481)
framgar nar socialnamnden far
ansbka om skyddad folkbokforing
for barn som vardas enligt 2§
denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2003:406.
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fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 1, 8 och 9 §§ lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

En folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, halsa eller frihet kan fa
medgivande att anvanda andra
personuppgifter om sig sjalv &n de
verkliga ~ (fingerade person-
uppgifter). Ett medgivande far
begransas till viss tid.

Medgivande att anvanda
fingerade personuppgifter far inte
[&mnas om personen kan beredas
tillrackligt skydd genom
kvarskrivning enligt 16 8
folkbokforingslagen ~ (1991:481)
eller pa annat satt.

En folkbokférd person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hélsa, frihet eller frid
kan fd medgivande att anvinda
andra personuppgifter om sig sjalv
an de verkliga (fingerade
personuppgifter). Ett medgivande
far begransas till viss tid.

Vid  beddémningen av om
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter far 1amnas ska det
beaktas om &tgarden med hansyn
till den enskildes forméga och
forutsattningar i ovrigt kan antas
tillgodose  behovet av  skydd.
Medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter far inte lamnas om
personen kan beredas tillrackligt
skydd av personuppgifter genom
skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481).

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far dven ges at
en familjemedlem till en person som avses i forsta stycket, om

personerna varaktigt bor tillsammans.

8 8’

Om den som har fatt
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter  skriftligen an-
maler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte langre behdvs
eller om det finns synnerliga skal
for det, ska Polismyndigheten
besluta att medgivandet att
anvéanda fingerade personuppgifter

1 Senaste lydelse 1997:988.
2 Senaste lydelse 2014:672.

Om den som har fatt
medgivande att anvénda fingerade
personuppgifter  skriftligen an-
maler hos Polismyndigheten att
medgivandet inte ldngre behdvs
eller om det finns sarskilda skél
for det, ska Polismyndigheten
besluta att medgivandet att
anvénda fingerade personuppgifter



ska upphdra att galla. ska upphora att galla.
98§

Nér ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter har upphort
att galla ska Polismyndigheten underratta Skatteverket om detta. Verket
ska skyndsamt se till att de fingerade uppgifterna inte l&ngre anvénds
inom  folkbokforingen.  Verket ska géra de é&ndringar i
folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av

personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet som krévs.

Sedan Polismyndigheten  har
underrattat Skatteverket om den
enskildes anmalan enligt 8 § far
han eller hon anvanda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket
har registrerat dndringarna i folk-
bokféringsdatabasen men inte for
tid darefter.

Sedan Polismyndigheten  har
underrattat Skatteverket om att ett
medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter har upphort far
han eller hon anvanda de fingerade
uppgifterna fram till dess verket
har registrerat &ndringarna i
folkbokforingsdatabasen men inte
for tid darefter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. For den som medgetts fingerade personuppgifter fore den 1 januari

2019 galler 8 § i den dldre lydelsen.

3 Senaste lydelse 2014:672.
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Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

182

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3.118 tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

4.9 kap. 1-3 och 11 8§ brottshalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete,

5. 11 kap. 5 § brottshalken, samt 5. 11 kap. 5 8 brottshalken,

6. lagen (2014:836) om nérings- 6. lagen (2014:836) om ndrings-
forbud. forbud, samt

7. folkbokforingslagen
(1991:481).

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i friga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns
sérskilda skal for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2017:453.



Forslag till lag om andring i lagen (2001:182) om Prop. 2017/18:145
behandling av personuppgifter i Skatteverkets Bilaga 7
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet! ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  lagenhetsnummer,  folkbokforingsort,
distrikt och folkbokféring under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering  enligt 19— 13. avregistrering  enligt 19—
21 88§ folkbokforingslagen 22 8§ folkbokféringslagen
(1991:481), (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsattning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
och

17. uppehallsratt for en person som ar folkbokfard.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sdrskilda bestammelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 8 i den upphdvda folkbokforingskungtrelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna ar sddana som avses i 1 kap. 6 8.

| drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folk-
bokforingslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering.
I arenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges uppgift
om att det rader osékerhet om personens identitet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671
2 Senaste lydelse 2013:382.
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Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

10 &

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmala brott som
hindrar ndmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 8§ samma lag foljer att
sekretess dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar
misstanke om brott lamnas till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brottet.

Detsamma galler enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behévs
for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som
avses i den paragrafen. Av 10 kap. 18a§ samma lag framgar att
sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en enskild som inte har
fyllt tjugoett &r lamnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen i
brottsforebyggande syfte under vissa angivna forutsattningar.

Frén socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida ndgon vistas i ett hem for vard eller boende,
stodboende eller familjehem, om uppgifterna for séarskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter till Skatteverket som
behdvs i ett &rende om skyddad
folkbokféring enligt 16 § folkbok-
foringslagen (1991:481),

2. uppgifter om en studerande
som behovs for prévning av ett
drende om att avskilja denne fran
hdgskoleutbildning eller
polisprogrammet.

3. uppgifter om en studerande
som behovs for prévning av ett
drende om att avskilja denne fran
hégskoleutbildning eller
polisprogrammet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2015:982.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 11 kap. 8 §, 21 kap. 4, 4 a och 8 88, 22 kap. 2 §, 43 kap. 2 och
9 88 och rubriken nérmaste fore 22 kap. 2 §, ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 21 kap. 3 a §, och nérmast fore
21 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

De sekretessbestdmmelser som
avses i 1-7 8§ ska, med undantag
fran vad som anges i 7 kap. 3§,
inte tillampas pa en uppgift nar det
finns en annan primér sekretess-
bestdmmelse &n 21 kap. 1, 3, 5 och
7 88 till skydd for samma intresse
som ar tillamplig pa uppgiften hos
den mottagande myndigheten.

De sekretesshestdmmelser som
avses i 1-7 88 ska, med undantag
fran vad som anges i 7 kap. 3§,
inte tillampas pa en uppgift nar det
finns en annan primér sekretess-
bestammelse &n 21 kap. 1, 3,3 a, 5
och 788§ till skydd for samma
intresse som ar tillamplig pa
uppgiften hos den mottagande
myndigheten.

21 kap.

Skyddad folkbokforing

3as§
Sekretess galler i mal eller arende
vid domstol eller annan myndighet
dar en part har skyddad folkbok-
foring enligt 16 § folkbokforings-
lagen (1991:481) for uppgift som
lamnar upplysning om var den
parten bor stadigvarande eller
tillfalligt, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende
till denne kan komma att utsattas
for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men. Detsamma galler
om uppgiften tillsammans med
annan uppgift i malet eller arendet
bidrar till sddan upplysning.

Sekretessen géller inte for
uppgift om beteckning pa fastighet
eller tomtrétt.

For uppgift i en allman handling



galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

48

Sekretessen enligt 3§ forsta Sekretessen enligt 38 forsta

stycket hindrar inte att uppgift om
en enskild lamnas till forvaltaren i
den enskildes konkurs.

stycket och 3a§ forsta stycket
hindrar inte att uppgift om en
enskild lamnas till forvaltaren i

den enskildes konkurs.

Om en myndighet med stéd av forsta stycket lamnar uppgift till en
konkursforvaltare, far myndigheten vid utlamnandet gora ett forbehall
som inskranker konkursforvaltarens ratt att ldamna uppgiften vidare eller
utnyttja den. Ett sédant forbehall far inte innebéra ett forbud att utnyttja
uppgiften om den behdvs for att forvaltaren ska kunna fullgéra sina
skyldigheter med anledning av konkursen.

4a§

Sekretessen enligt 38§ forsta Sekretessen enligt 38 forsta

stycket hindrar inte att uppgift om
en enskild l&mnas  mellan
Polismyndigheten  och  Séker-
hetspolisen, om den mottagande
myndigheten behdver uppgiften i
sin brottsbhekampande verksamhet.

88

Den tystnadsplikt som féljer av
1, 3 och 5 §8 och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som
gjorts med stod av 48§ andra
stycket inskranker ratten enligt

stycket och 3 a8 forsta stycket
hindrar inte att uppgift om en

enskild l&mnas mellan Polis-
myndigheten  och  Sékerhets-
polisen, om den mottagande

myndigheten behdver uppgiften i
sin brottsbekampande verksamhet.

Den tystnadsplikt som féljer av
1, 3, 3a och 58§ och den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som gjorts med stod av
4 § andra stycket inskranker ratten

1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen  enligt 1kap. 18 tryckfrihets-
och 1kap. 1 och 28§ yttrande- forordningen och 1 kap. 1 och 2 8§
frihetsgrundlagen att meddela och  yttrandefrihetsgrundlagen att
offentligg6ra uppgifter. meddela och offentliggdra
uppgifter.
22 kap.
Kvarskrivning och  fingerade Skyddad  folkbokféring  och
personuppgifter fingerade personuppgifter
28

Sekretess géller i &rende om
kvarskrivning  enligt  folkbok-

! Senaste lydelse 2014:633.
2 Senaste lydelse 2014:304.

Sekretess galler i &rende om
skyddad  folkbokféring  enligt
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&rende enligt lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter for upp-
gift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

folkbokféringslagen  (1991:481)
och i é&rende enligt lagen
(1991:483) om fingerade person-
uppgifter for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon narstdende till denne
lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

43 kap.
28§
Far en domstol i sin rattskipande eller rattsvardande verksamhet fran
en domstol eller en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir
sekretessbestammelsen, om inte annat foljer av 3§, tillamplig pa

uppgiften &ven hos den mottagande domstolen.

Den sekretessbestdmmelse som
avses i forsta stycket ska, med
undantag fran vad som anges i
7 kap. 38§, inte tillimpas om det
finns en annan primér sekretess-
bestdimmelse an 21 kap. 1, 3, 5 och
7 88 till skydd for samma intresse
som ér tillamplig pa uppgiften hos
domstolen.

Den sekretessbestammelse som
avses i forsta stycket ska, med
undantag frdn vad som anges i
7 kap. 3§, inte tillimpas om det
finns en annan primér sekretess-
bestdimmelse dn 21 kap. 1, 3,3 a, 5
och 788§ till skydd for samma
intresse som ar tillamplig pa
uppgiften hos domstolen.

98§

Far en domstol eller en annan
myndighet del av ett avgdrande
som innefattar ett beslut enligt 8 §
andra stycket, blir den sekretess-
bestdmmelse som beslutet avser
tillamplig p& uppgiften dven hos
den mottagande  myndigheten.
Detta galler dock inte om en annan
primar sekretessbestammelse &n
21 kap. 1, 3, 5 och 7 88 till skydd
for samma intresse anda ar
tillamplig pa uppgiften hos den
mottagande myndigheten.

Far en domstol eller en annan
myndighet del av ett avgdrande
som innefattar ett beslut enligt 8 §
andra stycket, blir den sekretess-
bestdmmelse som beslutet avser
tillamplig p& uppgiften aven hos
den mottagande myndigheten.
Detta géller dock inte om en annan
primar sekretesshestdmmelse &n
21kap. 1, 3, 3a, 5 och 788 till
skydd for samma intresse anda ar
tillamplig p& uppgiften hos den
mottagande myndigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelsen i 22 kap. 2 § i den é&ldre lydelsen géller fortfarande i
&renden om kvarskrivning enligt folkbokforingslagen (1991:481).

3 Senaste lydelse 2016:501.



3. Aldre bestammelser galler fortfarande for uppgifter i sddana arenden  Prop. 2017/18:145
och i sadan verksamhet dar handlingarna omhandertagits for arkivering Bilaga 7
fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 6 8 skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

68§

Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun som

personen ar folkbokford i.

For den som &r bosatt i landet
utan att vara folkbokférd hér avses
med hemkommun den kommun
som han eller hon stadigvarande
vistas i eller, om han eller hon
saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun som han eller hon for
tillfallet uppehaller sig i. Det-
samma galler den som &r
kvarskriven i en kommun enligt
16 § folkbokforingslagen
(1991:481).

For den som &r bosatt i landet
utan att vara folkbokford hér avses
med hemkommun den kommun
som han eller hon stadigvarande
vistas i eller, om han eller hon
saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun som han eller hon for
tillfallet uppehaller sig i. Det-
samma galler den som har
skyddad folkbokforing enligt 16 8§
folkbokforingslagen (1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting som hemkommunen hor till.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:514) om
landstingens och kommunernas kostnadsansvar for viss

vard i utlandet

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:514) om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett landsting har, om inget annat ségs i denna lag, kostnadsansvar for

erséttningar som har bestdmts enligt

1.7, 8 eller 9 § lagen (2013:513) om erséttning for kostnader till foljd
av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

eller

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Forsta stycket géller endast
ersattningar som har betalats ut till
en patient som vid tiden for den
vard ersattningen avser var

1. bosatt inom landstinget, eller

2. kvarskriven enligt 16 § folk-
bokfdringslagen (1991:481) och
stadigvarande vistades i lands-
tinget.

Forsta stycket géller endast
ersattningar som har betalats ut till
en patient som vid tiden for den
vard ersattningen avser

1.var bosatt inom landstinget,
eller

2. hade skyddad folkbokféring
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistades i landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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(2017:30)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 halso- och sjukvardslagen

(2017:30) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Landstinget ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard &t den som &r
bosatt inom landstinget. Detsamma
galler i frdga om den som &r
kvarskriven enligt 168§ folk-
bokforingslagen (1991:481) och
som stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Ovrigt ska
landstinget verka for en god hélsa
hos befolkningen.

Landstinget ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard &t den som &r
bosatt inom landstinget. Detsamma
galler i fraga om den som har
skyddad folkbokforing enligt 16 8§
folkbokforingslagen ~ (1991:481)
och som stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt ska
landstinget verka for en god hélsa
hos befolkningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-05

Narvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Christer Silfverberg
samt justitieradet Dag Mattsson

Okat skydd fér hotade och forféljda personer samt ndgra atgarder
for att 6ka kvaliteten i folkbokféringen

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i folkbokfdringslagen (1991:481),
2. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),
3. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard

av unga,
4. lag om andring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,
5.lag om dndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekdmpande verksamhet,

6. lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

7. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

8. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

9. lag om éndring i skollagen (2010:800),

10.lag om é&ndring i lagen (2013:514) om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet,

11. lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Annica
Svedberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éndring i folkbokféringslagen

16 §

| forslaget motsvarar definitionen av skyddad folkbokforing begreppet
kvarskrivning i den nuvarande lydelsen av paragrafen. Enligt Lagradets
mening dr det en for sndv definition eftersom skyddad folkbokforing
dven ska kunna medges pd en annan ort 4n den tidigare
folkbokfdringsorten om personen flyttar eller bor kvar. Lagtexten bor
formuleras om for att tdcka de olika situationerna.

Samtidigt bor en smérre justering goéras nér det galler beddmningen av
om skyddad folkbokfdring kan antas tillgodose behovet av skydd. Vid
denna beddmning ska enligt lagtextforslaget hansyn tas till den enskildes
forméaga och forutsattningar i ovrigt. Avsikten ar dock att dven beakta
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att leva med och att respektera de inskrdnkningar som skyddet innebdr.
For att detta tydligare ska komma till uttryck bor ’den enskildes forméga
och forutsittningar i évrigt” éndras till ”den enskildes férmaga och
Ovriga forutsittningar”.

Lagradet foreslar att lagtexten formuleras enligt foljande.

En person som av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forféljelser eller
allvarliga trakasserier pa annat satt, far efter egen ansokan medges att vara
folkbokford pa en annan folkbokforingsort an dar personen ar bosatt (skyddad
folkbokforing) om atgarden med hansyn till den enskildes formaga och dvriga
forutsattningar kan antas tillgodose behovet av skydd.

Skyddad folkbokforing ska vid flyttning ske pa den gamla folkbokféringsorten
eller, om det bedoms ge ett béattre skydd, pa en annan ort. Skyddad folkbokforing
kan ocksa ske utan att personen flyttar om det kan antas ge tillréckligt skydd.

Skyddad folkbokforing far &ven medges en familjemedlem som &r bosatt
tillsammans med den utsatta personen.

22§

Enligt paragrafen ska den som har lamnat falska uppgifter om sin
identitet for att folkbokforas avregistreras fran folkbokféringen nér det
géller den identiteten.

Tanken dr att Skatteverket ska avregistrera uppgifter som ar kopplade till
ett personnummer som har tilldelats en person som ar pahittad eller som
dver huvud taget inte skulle ha folkbokforts i landet under den
identiteten. Som den foreslagna paragrafen har utformats strécker den sig
emellertid langre &n det avsedda andamalet.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande.

Den som i folkbokféringen har registrerats under en falsk identitet ska
avregistreras fran folkbokféringen nar det galler den identiteten.

438

Av 31 § framgar att Skatteverket far besluta att forelagga en person att
lamna sadana uppgifter som behdvs for kontroll av bosittningen enligt
lagen eller for kontroll och komplettering av évriga uppgifter om en
folkbokford person som far foras in i folkbokforingsdatabasen. Vite kan
enligt 37 § forelaggas den som inte foljer ett férelaggande.

I remissen foreslas ett straffansvar bl.a. nar ndgon uppsétligen lamnar
oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokféring och detta medfor
fara i bevishinseende. En frdga om straffansvar far enligt 43 § inte
prévas om samma garning omfattas av ett foreldggande om vite som
ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet. Bestdmmelsen
motiveras med att dubbla sanktioner inte bor férekomma i svensk ratt.



Regleringen innebdr att den enskilde under viteshot kan komma att
lamna uppgifter som sedan ligger till grund for ett atal mot honom eller
henne. Det &r tveksamt om detta &r forenligt med den passivitetsratt som
foljer av Europakonventionens krav pa en rattvis rattegang. Fragan om
straffansvar enligt 43 § bor enligt Lagradets mening inte goras beroende
av om Skatteverket anstkt om utdémande av vitet.

Lagradet forordar att paragrafen ges foljande lydelse.

En fraga om ansvar enligt 428 for en garning far inte provas om ett férelaggande
om vite avser utredning av en frdga som har samband med gérningen.

Overgangsbestammelse 2

En punkt med 6vergdngsbestammelser bor — liksom en paragraf — sa
langt som mojligt kunna lasas och forstds sjalvstandigt. Det i den
foreslagna bestimmelsen inskjutna ”dock” medfor att regeln hinger i
luften. For lasaren blir det oklart vad regeln utgor ett avsteg fran och hur
den forhaller sig till regleringen i Gvrigt.

For att betona kopplingen mellan ikrafttrddande och senare tillampning
brukade man forr samla bestdmmelser om detta i en punkt. Eftersom en
foreskrift om senare tillampning ar en sjalvstandig regel, bor den
emellertid — som i forslaget — finnas for sig i en egen punkt, men da utan
”dock”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om fingerade personuppgifter

18§

I konsekvens med vad som foreslagits under 16 § lagen om &ndring i
folkbokforingslagen bor uttrycket “den enskildes forméga och
forutséttningar i ovrigt” &ndras till ”den enskildes formaga och 6vriga
forutséttningar”.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2018
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Okat skydd for hotade och forféljda
personer samt nagra atgarder for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen



