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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Forslagen ror huvudsakligen de sérskilda befogenheter Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) har for vardens genomférande vid sérskilda ungdoms-
hem och LVM-hem. Forslagen syftar till 6kad réttssékerhet, delaktighet,
trygghet och sékerhet for barn och unga som vardas vid de sdrskilda ung-
domshemmen och for intagna som vérdas vid LVM-hemmen.

I propositionen foreslas bl.a. att den maximala tiden den unge som
vardas vid ett sdrskilt ungdomshem far hallas i avskildhet kortas fran
24 timmar till fyra timmar. Vidare foreslés att fler sérskilda befogenheter
ska vara mdjliga att dverklaga till domstol och att ett offentligt bitrdde
ska forordnas for barn under 15 ar vid ett dverklagande. I propositionen
foreslas vidare att det infors tvd nya sérskilda befogenheter,
rumsvisitation och sékerhetskontroll. I propositionen foreslds ocksé att
den unge vid en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska ges
mojlighet att paverka vem ur personalen som genomfor eller nédrvarar vid
atgdrden. Vidare ska den unge som vistas pé ett sdrskilt ungdomshem
erbjudas uppfoljande samtal efter en avskiljning, visitation av bostads-
rum eller en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

I propositionen foreslas vidare att SiS i akuta situationer omedelbart
ska anvisa plats vid ett sirskilt ungdomshem. Motsvarande dndring fore-
slas nér det giller anvisning av plats vid ett LVM-hem.



Prop. 2017/18:169 I propositionen ldmnas ocksa forslag om en ny lag om forbud mot
innehav av berusningsmedel m.m. pa hem for vérd eller boende.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om forbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem for
vard eller boende,

2.lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

3. lag om dndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

5.lag om andring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,

6. lag om édndring i socialtjanstlagen (2001:453).
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Prop. 2017/18:169 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forbud mot innehav av
berusningsmedel m.m. vid hem f6r vérd eller
boende

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag tillimpas vid hem for vard eller boende som drivs av en
kommun eller ett landsting. Lagen tillimpas ocksa i sadan enskild verk-
sambhet i form av hem for vard eller boende som har tillstand enligt 7 kap.
1 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen (2001:453).

Lagen tillimpas inte vid sddana sdrskilda boendeformer som avses i
5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjédnstlagen.
Lagen tilllimpas inte heller vid hem for véard eller boende som Statens
institutionsstyrelse driver eller med stdd av 6 kap. 3 § andra stycket
socialtjénstlagen uppdragit 4t en kommun eller ett landsting att driva.

2§ Den som forestir verksamheten vid hemmet far besluta att de som
vardas dér inte fir inneha

1. alkoholhaltiga drycker,

2. andra berusningsmedel,

3. injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som é&r sarskilt dgnade
att anvindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, eller

4. ndgon annan egendom som kan skada den som vérdas eller ndgon
annan eller ventyra sikerheten vid hemmet.

3§ Om egendom som omfattas av ett beslut enligt 2 § pétrdffas inom
hemmet fir den omhéndertas. Detsamma giller narkotika, sddana medel
som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot hélso-
farliga varor.

4§ Om egendom som har omhindertagits enligt 3 § kan antas bli for-
verkad enligt 36 kap. 3§ Dbrottsbalken, 6§ narkotikastrafflagen
(1968:64), 5 § lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra
farliga foremal, 5§ lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, 9 kap. 5§ vapenlagen (1996:67) eller 5§ lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, ska den som forestar
verksamheten vid hemmet skyndsamt anméla omhéndertagandet till
Polismyndigheten. Beslutet att omhdnderta egendomen far bestd tills
frdgan om huruvida egendomen ska tas i beslag har provats.

58§ Den som forestar verksamheten vid hemmet ska 14ta forstéra om-
héndertagen egendom som avses i 2 § 1-3 om vérdet ar ringa eller det



annars kan anses forsvarligt. I annat fall far egendomen séljas. Belopp
som erhallits vid forsdljningen tillfaller staten.

6§ Beslut att forstora eller sélja egendom enligt 5 § far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Den som driver ett hem for véard eller boende &r motpart till den en-
skilde som &verklagar ett beslut att forstora eller sdlja egendom enligt
5 8.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2018.
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Prop. 2017/18:169 2 2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
18 §°

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgérder som endast avser mals beredande,

2. vid f6rhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pékallat av sdrskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, r en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utfoéras av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stdod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-

mare foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket giller dven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissékring och betalningssékring enligt skatteforfarande-

lagen (2011:1244),

om besiktning enligt

fastighetstaxeringslagen

(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhin-
dertagande enligt 6§ lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vérd av unga, méal om
vard i enskildhet enligt 15 b § sam-
ma lag, mal om avskildhet enligt
15¢c§ samma lag, méal om till-
félligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are 1 vissa fall, mal om véard i en-
skildhet eller avskildhet enligt 34 §
samma lag, mal om vard i enskild-
het enligt 14 § lagen (1998:603)

! Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2017:543.

3. mal om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6§ lagen
(1990:52) med sidrskilda bestdm-
melser om vérd av unga, mal om
vard vid en ldsbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskild-
het enligt 15 ¢ § samma lag, madl
om vard i enskildhet enligt 15d §
samma lag, mal om tillfélligt flytt-
ningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are 1 vissa fall, mal om vard i
enskildhet enligt 34a§ samma



om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard, mal om avskildhet en-
ligt 17 § samma lag, mél om till-
fallig isolering enligt 5kap. 3§
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det giller de
fall dd& védrden inte har fOrenats
med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av straff-
tid m.m., mal enligt fingelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstéllighet av
straff m.m.,

lag, mdl om avskildhet enligt
34b§ samma lag, mal om vard
vid en ldsbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvérd, mal om
vard i enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, méal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard, mél enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det giller de
fall d& varden inte har fGrenats
med sérskild utskrivningsprovning
eller 6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av straff-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt
eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfatt-

ningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom fOrsdrjningssektorerna,

lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomréadet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger
hélften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fradga om tjanster for elektronisk identi-

fiering.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870)

om vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1988:870) om vard av miss-

brukare 1 vissa fall

dels att 25, 32, 32 a, 33, 33 a, 34, 36, 36 b och 44 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 32 b, 32 ¢, 34a och

34 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhénder-
tagande enligt denna lag skall
Statens institutionsstyrelse efter
anmdlan av socialnimnden anvisa
plats i ett LVM-hem.

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhénder-
tagande enligt denna lag ska
Statens institutionsstyrelse efter
anmilan av socialndimnden anvisa
plats i ett LVM-hem. / akuta situa-
tioner ska Statens institutions-
styrelse omedelbart anvisa en
sddan plats.

Statens institutionsstyrelse beslutar om intagning i och om utskrivning

fran ett LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen skall flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses lampligt fran vardsynpunkt.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen ska flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses lampligt fran vardsynpunkt.

32§

Om det behdvs, far den som
vérdas enligt denna lag kroppsvisi-
teras eller ytligt kroppsbesiktigas,
vid ankomsten till LVM-hemmet,
for kontroll av att han eller hon
inte bar pa sig nigot som inte far
innehas ddr. Detsamma géiller om
det under vistelsen i hemmet upp-
kommer misstanke att sddan egen-
dom skall patriffas hos honom
eller henne.

! Senaste lydelse 2005:467.
% Senaste lydelse 2005:467.

Om det behdvs, far den som
vérdas enligt denna lag kroppsvisi-
teras eller ytligt kroppsbesiktigas,
vid ankomsten till LVM-hemmet,
for kontroll av att denne inte bir
pa sig ndgot som han eller hon en-
ligt 31 § inte far inneha. Detsam-
ma géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sddan egendom ska péatriffas hos
honom eller henne.

En kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning ska genomféras i
ndrvaro av ett vittne om inte den
intagne avstdr frdan den rdtten.



All den hénsyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mdjligt skall ett
vittne ndrvara.

All den hiansyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

322§’

Den intagne dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning ldmna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne dr pd-
verkad av ndgot sadant medel eller
ndgon sddan vara.

3 Senaste lydelse 2011:737.

Den intagne &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skél, skyldig att vid ankoms-
ten till LVM-hemmet 1dmna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av om han
eller hon dr paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sidant medel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sidan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hilsofarliga varor. Den in-
tagne far uppmanas att ldimna
prov endast om det finns anledning
till det.

Férsta stycket forsta meningen
gdller ocksa om det under vistel-
sen i hemmet kan misstinkas att
den intagne dr paverkad av ndgon
sadan dryck eller vara eller nagot
sadant medel som anges i forsta
stycket.

32b§

Om det behovs for att genomfora
vdrden eller upprdtthdlla ordning-
en vid hemmet, fdar den intagnes
bostadsrum och andra slutna for-
varingsstdllen som den intagne di-
sponerar undersékas (rumsvisita-
tion). En rumsvisitation far endast
utforas for att soka efter foremadl
som den intagne enligt 31 § inte
far inneha.

En rumsvisitation ska genom-
foras i ndrvaro av ett vittne. All
den hdnsyn som omstdindigheterna
medger ska iakttas.

Prop. 2017/18:169
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32c§

Om det behovs for att genomfora
vdarden eller upprdtthdlla ordning-
en vid hemmet, far sikerhetskon-
troll genomforas med metalldetek-
tor eller annan liknande anordning
pd de LVM-hem som Statens insti-
tutionsstyrelse bestimmer. Det ska
for varje LVM-hem anges i vilka
situationer kontroller fdr genom-
foras pd intagna som vdrdas enligt
denna lag. Sddan kontroll far bara
genomforas for att séka efter fore-
mdl som den intagne enligt 31§
inte fdr inneha.

33 g

Bestammelserna i 31 och 32 §§
skall gélla for alla som vardas i ett
LVM-hem, om det dr nodvéndigt
for att genomfora vérden och upp-
ritthalla ordningen vid hemmet
och regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens in-
stitutionsstyrelse medger det.

Bestdmmelserna i 31, 32, 325
och 32 ¢ §§ ska gilla for alla som
vardas 1 ett LVM-hem, om det ar
nddvindigt for att genomfora vard-
en och uppritthalla ordningen vid
hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Sta-
tens institutionsstyrelse medger
det.

33a§’

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har rétt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besdk i den utstrackning som
ladmpligen kan ske. Den intagne far
dock forvigras telefonsamtal och
besdk om det kan dventyra varden
eller ordningen vid hemmet.

4 Senaste lydelse 1993:3.
5 Senaste lydelse 2005:467.

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har rétt att anvinda
elektroniska kommunikationstjdns-
ter samt ta emot besok i den ut-
strackning det dr ldmpligt. Den in-
tagnes rdtt att anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster och
ta emot besok far dock vigras eller
begrinsas, om det kan dventyra
véarden eller ordningen vid hem-
met.

Ett beslut om inskrinkning i
rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster eller ta
emot besok far gdlla i hogst
14 dagar. Ndr det inte ldngre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.



I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvérd finns
bestimmelser om besdk pé vardinstitutioner enligt denna lag.

34 §°

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att ldmna
hemmet och i ovrigt underkastas
den begrdnsning i rorelsefriheten
som dr nodvéindig for att varden
skall kunna genomforas.

Den intagne fér beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r 14s-
bar eller pa annat sétt inrédttad for
sdrskilt noggrann tillsyn, om det dr
nddvéindigt med hénsyn till den in-
tagnes, Ovriga intagnas eller per-
sonalens sdkerhet, eller om det &r
nddvéndigt for att forhindra att den
intagne avviker eller for att i Gvrigt
genomfora varden. Om det krdvs
med hdnsyn till den intagnes spe-
ciella behov av vard, hans eller
hennes sdkerhet eller ovriga intag-
nas sdkerhet far en intagen pd en
sddan enhet hindras fran att trdffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Den intagne far vardas inom en
séddan enhet under hogst tvd méana-
der i foljd. Om sirskilda behand-
lingsskdl foranleder det, far dock
véarden vid enheten pagé langre tid,
forutsatt att ndgot av de fall som
anges i andra stycket fortfarande
foreligger och att den intagne sam-
tidigt ges mojlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hem-
met. En frdga om vdrd i enskildhet
skall provas fortlépande och alltid
omprovas inom sju dagar fran
senaste provning.

¢ Senaste lydelse 2003:416.

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att ldmna
hemmet och i Ovrigt underkastas
den begrinsning i rorelsefriheten
som dr nodvindig for att varden
ska kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som é&r las-
bar eller pd ndgot annat sétt in-
rattad for sérskilt noggrann tillsyn
(vard vid ldasbar enhet),

1. om det dr nodvindigt med
hénsyn till den intagnes, dvriga in-
tagnas eller personalens sékerhet,
eller

2. om det dr nodvindigt for att
forhindra att den intagne avviker
eller for att i 6vrigt genomfora var-
den.

Den som vardas vid en ldsbar
enhet ska ges majlighet att dag-
ligen vistas utomhus och ges mdj-
lighet att dgna sig dt fysisk akti-
vitet eller ndgon annan fritids-
sysselsdttning.

Den intagne far vérdas inom en
sédan enhet under hogst tvd méana-
der 1 f6ljd. Om sérskilda behand-
lingsskdl foranleder det, far dock
vérden vid enheten paga langre tid,
forutsatt att ndgon av de omstdn-
digheter som anges i andra stycket
fortfarande gdller och att den in-
tagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse 1 Oppnare former -eller
utanfor hemmet.
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Om det dr sdrskilt pdkallat pd
grund av att den intagne upptrdder
valdsamt eller dr sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hdllas till ordningen, far
den intagne hdllas i avskildhet.
Han eller hon skall da sta under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne fdr dock inte hdllas i
sadan avskildhet ldngre tid dn vad
som dr oundgdngligen nodvindigt
och inte i ndgot fall under lingre
tid dn 24 timmar i foljd.

34a§

Om det krdvs med hdnsyn till
den intagnes speciella behov av
vard, hans eller hennes sdkerhet
eller dvriga intagnas sdkerhet far
en intagen hindras fran att trdffa
andra intagna (vdrd i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den intagnes indivi-
duella vardbehov.

En fraga om vdrd i enskildhet
ska provas fortlopande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

34b§

Om det dr sdrskilt pdkallat pd
grund av att den intagne upptrdder
vdldsamt eller dr sd pdverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hdllas till ordningen, fdir
den intagne hdllas i avskildhet.
Han eller hon ska da std under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet lingre tid dn vad
som dr oundgdngligen nédvindigt
och inte i ndgot fall under Ilingre
tid dn 24 timmar i foljd.

36§

Har alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika, flyktiga l0sningsmedel, sé-

7 Senaste lydelse 2005:467.

Har alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika, flyktiga l0sningsmedel, sé-



dana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor ombhéndertagits enligt 31
eller 35 § eller patriaffats inom ett
LVM-hem utan att det finns ndgon
kiand agare till dem, skall Statens
institutionsstyrelse lata forstora
eller forsdlja egendomen enligt be-
stimmelserna om  beslagtagen
egendom 1 2§ forsta stycket ]
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
Belopp som erhalls vid forsiljning
tillfaller staten.

Detsamma skall gélla i fraga om
injektionssprutor, kanyler och an-
dra foremal som ar sarskilt dgnade
att anvéndas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.

dana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor ombhéndertagits enligt 31
eller 35 § eller patriffats inom ett
LVM-hem utan att det finns ndgon
kind dgare till dem, ska Statens in-
stitutionsstyrelse 14ta forstora eller
sdlja egendomen enligt bestam-
melserna om beslagtagen egendom
i 2§1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Be-
lopp som erhalls vid forsiljning
tillfaller staten.

Detsamma ska gilla i friga om
injektionssprutor, kanyler och an-
dra foremél som dr sarskilt dgnade
att anvindas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.

36b§*

125,27, 33 och 36 §§ finns be-
stimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harut-
over fattas beslut enligt 31-32 a
och 33 a-35 §§ av Statens institu-
tionsstyrelse.

125,27, 32 ¢, 33 och 36 §§ finns
bestimmelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Harutover fattas beslut enligt 31—
32 b och 33 a-35 §§ av Statens in-
stitutionsstyrelse.

Beslut om overflyttning enligt 25 § tredje stycket far forordnas att gélla
omedelbart, om det behdvs frdn vardsynpunkt. Andra beslut av Statens
institutionsstyrelse géller omedelbart om inte ndgot annat forordnas.

44§

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far dver-
klagas av den enskilde %os forvalt-
ningsrdtten, om beslutet

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas av den enskilde till allmdn

forvaltningsdomstol, om beslutet

1. géller dverflyttning eller avslag pa begidran om utskrivning enligt

258,

2. innebér inskrdankningar i sér-
skilt fall av rétten for den som
vistas 1 hemmet att enligt 33 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

8 Senaste lydelse 2005:467.
? Senaste lydelse 2009:800.

2. innebér inskrdnkningar i sér-
skilt fall av rétten for den som
vistas i hemmet att enligt 33 a §
anvinda elektroniska kommunika-
tionstjdnster eller ta emot besok,
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3. giller vard i enskildhet eller 3. giller vard i enskildhet enligt

avskildhet enligt 34 §, eller 34ag§ eller avskildhet enligt
34 b §, eller

4. géller forstorande eller forsdljning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far inte
overklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte
overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhiindertagande en-
ligt 13 § tredje stycket ar inte inskrankt till viss tid.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)

med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i1 friga om lagen (1990:52) med sérskilda be-

stimmelser om vérd av unga

dels att 12, 15a-15 ¢, 17-18, 20-20b, 39, 41 och 42 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 12 a, 15d, 17 b, 17 ¢ och

20 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

For vird av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behdver sta
under sdrskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sérskilda ungdoms-
hem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge skall vistas 1 ett hem
som avses 1 forsta stycket skall
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem.

Far nagon som tillhor hdlso-
och sjukvardspersonalen och dr
verksam vid ett sdrskilt ungdoms-
hem kinnedom om att den unge
har en sddan smittsam sjukdom
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) utgor
allmdnfarlig sjukdom, skall Statens
institutionsstyrelse underrdttas,
om det inte stdr klart att det inte
finns risk for smittspridning.

! Senaste lydelse 2005:468.

For vard av unga som pé ndgon
grund som anges i 3 § behover sta
under sérskilt noggrann tillsyn ska
det finnas séarskilda ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge ska vistas i ett hem
som avses i forsta stycket ska
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem. [ akuta
situationer ska Statens institutions-

styrelse omedelbart anvisa en
sdadan plats.
12a§

Om den unge dr placerad pa ett
sarskilt ungdomshem och vdrdas
eller har vdardats pa sjukhus, ska
verksamhetschefen vid varden-
heten genast underrdtta Statens in-
stitutionsstyrelse om den unge
onskar ldmna eller redan har ldm-
nat vdardenheten.
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Far ndgon som tillhor hdlso-
och sjukvdardspersonalen och dr
verksam vid ett sdrskilt ungdoms-
hem kdnnedom om att den unge
har en sadan smittsam sjukdom
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) utgér
en allmdnfarlig sjukdom, ska Sta-
tens  institutionsstyrelse under-
rdttas, om det inte star klart att det
inte finns ndgon risk for smitt-
spridning.

152§

Den intagne har ritt att ringa
och ta emot telefonsamtal, ta emot
besok samt vistas utanfor hemmet
i den utstrickning som Ildmpligen
kan ske. Den intagne far dock for-
vdgras telefonsamtal och besok,
om det kan dventyra varden eller
ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet skall
avse en pa forhand bestdmd tid,
dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrdnkning i ritten
att fora telefonsamtal eller ta emot
besok samt om vistelse utanfor
hemmet fattas av Statens institu-
tionsstyrelse. Beslut om vistelse
utanfor hemmet skall fattas efter
samrad med socialndmnden.

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § har rétt att anvdn-
da elektroniska kommunikations-
tjdnster, ta emot besok samt vistas
utanfor hemmet i den utstrdckning
det dr lampligt. For den som om-
fattas av 15 § far rdtten att anvin-
da elektroniska kommunikations-
ticinster och ta emot besék vigras
eller begrdinsas om det kan dven-
tyra véarden eller ordningen vid
hemmet. Ett sddant beslut far
gdlla hégst 14 dagar. Nér det inte
ldngre finns forutsdttningar for be-
slutet ska det upphdvas.

Den som avses i forsta stycket
far vistas utanfor hemmet under en
pa forhand bestdmd tid, dock hogst
fyra veckor.

Beslut om inskrénkning i ritten
att anvinda elektroniska kommuni-
kationstjcnster eller ta emot besdk
samt beslut om vistelse utanfor
hemmet  fattas av  Statens
institutionsstyrelse. Beslut om
vistelse utanfor hemmet ska fattas
efter samrad med socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besoksinskrédnkningar vid viss tvngsvard finns
bestimmelser om besdk pa vardinstitutioner enligt denna lag.

15b §°

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som ar 1as-

2 Senaste lydelse 2005:468.
3 Senaste lydelse 2003:406.

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15§ far beredas vard



bar eller pa annat sétt inrdttad for
sdrskilt noggrann tillsyn, om det dr
nddvindigt med hdnsyn till den
intagnes, o6vriga intagnas eller
personalens sékerhet, eller om det
ar nddviandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden. Om det
krdvs med hdnsyn till den intagnes
speciella behov av vdrd, hans eller
hennes sdkerhet eller ovriga in-
tagnas sdkerhet, fdr en intagen pd
en sddan enhet hindras frdan att
triffa andra intagna (vard i en-
skildhet).

Den intagne fdar vdrdas vid en
sddan enhet under hogst tvd ména-
der i foljd. Om sirskilda behand-
lingsskdl foranleder det, far dock
véarden vid enheten pagé langre tid,
forutsatt att ndgot av de fall som
anges 1 forsta stycket fortfarande
foreligger och att den intagne sam-
tidigt ges mdjlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hem-
met. En frdga om vdrd i enskildhet
skall provas fortlépande och alltid
omprovas inom sju dagar fran
senaste provning.

15¢

Om det ar sdrskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
véldsamt eller &r sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen, far
den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon skall d& std under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sddan avskildhet ldangre tid &n vad

4 Senaste lydelse 2003:406.

vid en enhet inom hemmet som é&r
lasbar eller pad ndgot annat sitt
inrdttad for sdrskilt noggrann
tillsyn (vard vid lasbar enhet),

1. om det dr nodvindigt med
hénsyn till den unges eller andras
sikerhet, eller

2. om det dr nodvindigt for att
forhindra att den umge avviker
eller for att i Ovrigt genomfora
vérden.

Den som vardas vid en lasbar
enhet ska ges majlighet att dag-
ligen vistas utomhus och ges mdj-
lighet att dgna sig at fysisk akti-
vitet eller ndgon annan fritids-
sysselsdttning.

Viard vid en ldsbar enhet far
pdgd under hogst tvd manader i
foljd. Om sérskilda behandlings-
skal foranleder det, far dock vard-
en vid enheten pagé langre tid, for-
utsatt att ndgon av de omstdndig-
heter som anges i forsta stycket
fortfarande gdller och att den unge
samtidigt ges mdjlighet till vistelse
i Oppnare former eller utanfor
hemmet.

§4

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § far, om det &r sdr-
skilt pakallat pa grund av att den
unge upptrader valdsamt eller ar sa
paverkad av berusningsmedel att
han eller hon inte kan hallas till
ordningen, hallas i avskildhet. Den
unge ska da std under fortlopande
uppsikt av personalen och ha mdj-
lighet att tillkalla personal. Han

Prop. 2017/18:169

19



Prop. 2017/18:169

20

som &r oundgéngligen nddvandigt
och inte 1 nagot fall under lédngre
tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 dr skall
lakare skyndsamt yttra sig om
varje atgird som vidtas enligt
forsta stycket. Om lédkaren begir
det skall &tgirden genast avbrytas.

eller hon far inte héllas i sddan av-
skildhet langre tid @n vad som &r
oundgéngligen nddvéindigt och
inte i ndgot fall under léngre tid &n
Jfyra timmar i foljd.

En ldkare eller sjukskoterska ska
skyndsamt yttra sig om varje at-
gird som vidtas enligt forsta
stycket. Om ldkaren eller sjuk-
skoterskan begér det, ska atgirden
genast avbrytas.

15d§

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § fdr, om det krdvs
med hénsyn till hans eller hennes
speciella behov av vdrd eller
Sikerhet eller sikerheten vid hem-
met, hindras fran att trdffa andra
som vdrdas ddr (vdrd i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den unges indivi-
duella vardbehov.

En fraga om vdrd i enskildhet
ska provas fortlopande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

17§

Om det behovs, far den som om-
fattas av bestdmmelserna i 15§
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, vid ankomst till hem-
met, for kontroll av att denne inte
bér pé sig ndgot som han eller hon
inte far inneha ddr. Detsamma
géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sadan egendom skall patraffas hos
honom eller henne.

5 Senaste lydelse 2005:468.

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § far, om det behovs,
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas vid ankomst till hemmet
for kontroll av att han eller hon
inte bar pa sig nagot som enligt
16 § inte fdar innehas. Detsamma
géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sadan egendom ska patriffas hos
honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning ska genomféras i
ndrvaro av ett vittne om inte den
unge avstar frdn den ritten.

Den unge ska tillfragas om han
eller hon énskar att nagon sdrskild
person ur personalen genomfor



All den hinsyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mdjligt skall ett
vittne ndrvara.

eller ndrvarar vid kroppsvisita-
tionen eller den ytliga kroppsbe-
siktningen. Den unges onskemdl
ska sa langt det dr mdojligt till-
godoses.

All den hdnsyn som omstdndig-
heterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

17a§°

Den intagne dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning 1dmna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller sé-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne dr pd-
verkad av ndgot sadant medel eller
ndgon sddan vara.

¢ Senaste lydelse 2011:736.

Den som omfattas av bestdm-
melserna i 15 § dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att vid an-
komsten till hemmet 1dmna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av om han
eller hon ar paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sddant medel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sidan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor. Den unge
far uppmanas att ldmna prov en-
dast om det finns anledning till
det.

Férsta stycket forsta meningen
gdller ocksd om det under
vistelsen i hemmet kan misstinkas
att den unge dr paverkad av ndgon
sadan dryck eller vara eller nagot
sadant medel som anges i forsta
stycket.

17b§

Om det behovs for att genomfora
vdarden eller upprdtthdlla ordning-
en vid hemmet, fdr bostadsrum och
andra slutna forvaringsstdllen som
disponeras av ndgon som omfattas
av bestimmelserna i 15§ under-
sokas (rumsvisitation). En rums-
visitation fdr endast utforas for att
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soka efter foremal som den unge
inte far inneha enligt 16 §.

En rumsvisitation ska genom-
foras i ndrvaro av ett vittne. All
den héinsyn som omstindigheterna
medger ska iakttas.

17¢§

Om det behovs for att genomfora
vdrden eller upprdtthdlla ordning-
en vid hemmet, far sdkerhetskon-
troll genomforas med metalldetek-
tor eller annan liknande anordning
pd de sdrskilda ungdomshem som
Statens institutionsstyrelse bestdm-
mer. Det ska for varje sdrskilt ung-
domshem anges i vilka situationer
kontroller fdar genomféras. Sddan
kontroll far bara genomforas pad
unga som omfattas av bestimmel-
serna i 15 § for att soka efter fore-
mdl som den unge inte fdar inneha
enligt 16 §.

18§

Bestammelserna i 16 och 17 §§
skall gélla for alla som vardas i ett
hem for sdrskilt noggrann tillsyn,
om det dr nddvéandigt for att ge-
nomféra varden och uppritthalla
ordningen vid hemmet och rege-
ringen, eller efter regeringens be-
myndigande, Statens institutions-
styrelse medger det.

Bestimmelserna i 16, 17, 17 b
och 17 ¢ §§ ska gilla for alla som
vardas i ett hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn, om det &r nddvéandigt
for att genomfora varden och upp-
ritthalla ordningen vid hemmet
och regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Statens in-
stitutionsstyrelse medger det.

20 §*

Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor omhindertagits enligt 16
eller 19 § eller har sidan egendom
patriffats inom ett hem for sarskilt

7 Senaste lydelse 1993:2.
8 Senaste lydelse 2005:468.

Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor omhindertagits enligt 16
eller 19 § eller har sidan egendom
patriffats inom ett hem for sarskilt



noggrann tillsyn utan att det finns
nagon kind dgare till egendomen,
skall Statens institutionsstyrelse
lata forstora eller forsdlja egen-
domen enligt bestimmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § forsta
stycket 1 lagen (1958:205) om
forverkande av  alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har
erhallits vid forsdljning tillfaller
staten.

Detsamma skall gélla i fraga om
injektionssprutor, kanyler och
andra foremal som &r sarskilt
dgnade att anvdndas for missbruk
av eller annan befattning med nar-
kotika.

noggrann tillsyn utan att det finns
nagon kind &dgare till egendomen,
ska Statens institutionsstyrelse lata
forstora eller sdlja egendomen
enligt bestimmelserna om beslag-
tagen egendom 1 2§/ forsta
stycket lagen (1958:205) om
forverkande av  alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har
erhéllits vid forsdljning tillfaller
staten.

Detsamma ska gélla i fraga om
injektionssprutor, kanyler och
andra foremal som é&r sérskilt
dgnade att anvdndas for missbruk
av eller annan befattning med nar-
kotika.

20a§°

Tvangsatgirder  enligt 15—
15 ¢ §§ och 1719 §§ far anvindas
endast om de star i rimlig propor-
tion till syftet med A&tgirden. Ar
mindre ingripande atgéirder till-
rackliga, skall de anvéndas.

Tvéngsatgarder  enligt 15—
15 d §§ och 17-19 §§ far anvindas
endast om de star i rimlig propor-
tion till syftet med atgirden. Ar
mindre ingripande atgéarder till-
rackliga, ska de anvindas.

20b §'°

I 15a och 18-20§§ finns be-
stimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harut-
over fattas beslut enligt 15 och
15b-17a§§ av Statens institu-
tionsstyrelse.

° Senaste lydelse 2005:468.
10 Senaste lydelse 2005:468.

I 15a, 17 ¢ och 18-20 §§ finns
bestimmelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Harutover fattas beslut enligt 15
och 15b-17 b §§ av Statens insti-
tutionsstyrelse.

20c§

Den unge ska erbjudas ett upp-
foljande samtal efter ett verkstdllt
beslut om

1. avskildhet enligt 15 c §,

2. kroppsvisitation  och  ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 §, eller
3. rumsvisitation enligt 17 b §.

Under samtalet ska den unge fd
information om vad som var an-
ledningen till att tvangsdtgdrden
behéovde tillgripas och ges mojlig-
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het att framféra sin uppfattning om
den vidtagna dtgdrden.

39§11

I mal och &drenden angdende be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhéndertagande en-
ligt 6 §, upphdrande av vard enligt
21§, flyttningsforbud enligt 24 §
eller upphorande av flyttningsfor-
bud enligt 26 § eller vid 6verklag-
ande enligt 41 § forsta stycket 1
skall offentligt bitrdde fOrordnas
for den som atgdrden avser samt
for dennes vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av bi-
tride saknas.

I mal och drenden angéende be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhéndertagande en-
ligt 6 §, upphorande av vard enligt
21§, flyttningsforbud enligt 24 §
eller upphorande av flyttningsfor-
bud enligt 26 § eller vid dverklag-
ande enligt 41 § forsta stycket 1
ska offentligt bitrdde forordnas for
den som atgirden avser samt for
dennes vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av bi-
tride saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vérd-
nadshavare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga

intressen mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 § ska
offentligt bitrdde forordnas for den
som dr under 15 dr och som dt-
gdrden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handldgger malet. I
drenden hos socialndmnd eller social distriktsndmnd forordnas offentligt

bitrdde av forvaltningsritten.

418"

Socialndmndens beslut far Gver-
klagas hos forvaltningsrdtten, nér
niamnden har

Socialndmndens beslut far over-
klagas till allmdn forvaltningsdom-
stol, nar nimnden har

1. beslutat om var vérden av den unge ska inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge frn det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i frdga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat i fraga om umginge eller beslutat att den

unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska upphora

att gilla,

5. med stod av 31 § beslutat i fraga om umgénge, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt flyttningsférbud.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Réttens beslut enligt 8 § i frdga om forlangd ansdkningstid och enligt
32 § om ldkarundersokning far inte dverklagas.

! Senaste lydelse 2009:804.
12 Senaste lydelse 2009:804.



42§

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Sver-
klagas hos forvaltmingsrdtten, om
beslutet

1. innebdr inskrankningar i sdr-
skilt fall av rétten for den som
vistas i hemmet att enligt 15a§
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

2. galler vard i enskildhet enligt
15b§ eller avskildhet enligt
15 ¢ §, eller

3. avser forstorande eller forsilj-
ning av egendom enligt 20 §.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas till allmdn forvaltnings-
domstol, om beslutet gdller

1. inskrdnkningar 1 rétten att
anvdinda elektroniska kommunika-
tionstjdnster eller ta emot besok
enligt 15a §,

2. vard vid en ldsbar enhet
enligt 15b§, avskildhet enligt
15 ¢ § eller vdrd i enskildhet enligt
15d3,

3. kroppsvisitation  eller  ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att Ildmna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov enligt 17 a §,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. overvakning av brev och
andra forsdndelser enligt 19 §,
eller

7. forstorande eller forsdljning
av egendom enligt 20 §.

Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om

vard.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2018.

13 Senaste lydelse 2009:804.

Prop. 2017/18:169

25



Prop. 2017/18:169 ) §

26

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603)

om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard

dels att 14-17 a, 22 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 14 a och 18 c §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §!

Verkstilligheten skall inledas pa
en lasbar enhet. S& snart forhallan-
dena medger det, skall den domde
ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den domde kan ges
mojlighet till vistelse under &pp-
nare former skall provas fortlop-
ande, dock minst en géng varannan
ménad.

Om det krivs med hdnsyn till
den domdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sdkerhet
eller ovriga intagnas sdkerhet far
en domd som vadrdas pa en lasbar
enhet hindras fran att triffa andra
intagna (vard i enskildhet). En
fraga om vard i enskildhet skall
prévas fortlépande och alltid om-
prévas inom sju dagar fran sen-
aste provning.

! Senaste lydelse 2003:419.

Verkstilligheten ska inledas pa
en lasbar enhet. S& snart forhallan-
dena medger det, ska den domde
ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den domde kan ges
mojlighet till vistelse under &pp-
nare former ska provas fortlop-
ande, dock minst en géng varannan
ménad.

14a§

Om det krivs med hdnsyn till
den domdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sdkerhet
eller dvriga intagnas sdkerhet far
en domd hindras fran att triffa
andra intagna (vdrd i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den démdes indivi-
duella vardbehov.

En fraga om vdrd i enskildhet
ska prévas fortlopande och alltid



omprévas inom sju dagar frdn
senaste provning.

15§

Vad som sdgs i 16, 17, 19 och
20 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga skall gélla dven for den som
ar foremdl for verkstéllighet av
sluten ungdomsvéard.

Vad som sdgs i 16, 17, 175,
17 ¢, 19 och 20 §§ lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om
vard av unga ska gilla dven for
den som &r foremél for verkstillig-
het av sluten ungdomsvérd.

16 §

Den domde har ritt att ringa och
ta emot telefonsamtal och ta emot
besdk i den utstrackning det ldmp-
ligen kan ske. Den démde far dock
forvdgras telefonsamtal och besok,
om det kan dventyra sdkerheten
vid det sérskilda ungdomshemmet
eller kan motverka hans anpass-
ning i sambhéllet eller annars vara
till skada for honom eller nagon
annan.

Den domde har rétt att anvdnda
elektroniska kommunikationstjdns-
ter och ta emot besdk i den ut-
strackning det dr Ildmpligt. Den
domdes rdtt att anvinda elektro-
niska kommunikationstjdnster och
ta emot besok far dock vdgras
eller begrdnsas om det behévs
med hdnsyn till ordningen eller
sdkerheten vid det sérskilda ung-
domshemmet eller om det kan
motverka den domdes anpassning i
samhillet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller
till skada for ndgon annan.

Ett beslut om inskrinkning i
rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster eller ta
emot besok far gdlla i hogst
14 dagar. Ndr det inte ldngre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

17§

Om det &r sdrskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt
eller dr s& paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen, far den
domde héllas i avskildhet under
forutsittning att han eller hon stér
under fortldpande uppsikt av per-
sonalen. Den démde far dock inte
hallas i sddan avskildhet langre tid
an som &r absolut nédvindigt och

2 Senaste lydelse 2003:419.

Om det &r sarskilt pakallat av att
den domde upptridder valdsamt
eller dr sd paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen, far den
domde hallas i avskildhet under
forutsattning att han eller hon star
under fortlopande uppsikt av per-
sonalen och har mojlighet att till-
kalla personal. Den domde far
dock inte héllas i sddan avskildhet
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inte i nagot fall under léngre tid &n
24 timmar i f6ljd.

17 a

Den domde dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning ldamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pé-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller sé-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den domde dr pa-
verkad av ndgot sadant medel eller
ndgon sadan vara.

langre tid &n som é&r absolut ndd-
véandigt och inte i ndgot fall under
langre tid dn fyra timmar i f6ljd.

En likare eller sjukskéterska ska
skyndsamt yttra sig om varje dt-
gdrd som vidtas enligt forsta
stycket. Om ldkaren eller sjuk-
skoterskan begdr det, ska dtgdrden
genast avbrytas.

§3

Den domde &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att vid ankom-
sten till det sdrskilda ungdoms-
hemmet lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pé-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor. Den domde fir
uppmanas att ldmna prov endast
om det finns anledning till det.

Férsta stycket forsta meningen
gdller ocksa om det under verk-
stilligheten kan misstinkas att den
domde dr pdverkad av ndgon
sadan dryck eller vara eller nagot
sadant medel som anges i forsta
stycket.

18¢c§

Den démde ska erbjudas ett upp-
foljande samtal efter ett verkstdllt
beslut om

1. avskildhet enligt 17 §,

2. kroppsvisitation  och  ytlig
kroppsbesiktning enligt 15 g, eller

3. rumsvisitation enligt 15 §.

Under samtalet ska den domde
fa information om vad som var
anledningen till att tvangsdtgdrden

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2011:735.



behovde tillgripas och ges mdjlig-
het att framféra sin uppfattning om
den vidtagna dtgdrden.

22 §*

Beslut enligt denna lag fattas av Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. I frd- Statens institutionsstyrelse. 1 fra-
gor som avses i 14 och 18 §§ ska  gor som avses i 14, /4 a och 18 §§
Statens institutionsstyrelse hora ska Statens institutionsstyrelse
socialnimnden i den domdes hem- hdra socialndmnden i den domdes
ort om det inte dr uppenbart obe- hemort om det inte dr uppenbart
hovligt. obehovligt.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat foérord-
nas.

23§

Beslut av Statens institutions- Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sérskilda  styrelse enligt denna lag i sdrskilda
fall far overklagas hos allmén for- fall far 6verklagas #ll allmén for-
valtningsdomstol. valtningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2018.

4 Senaste lydelse 2011:735.
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Prop. 2017/18:169 2 6 Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
upphdra att gélla vid utgdngen av september 2018.

30



3 Arendet och dess beredning

Den 12juli 2012 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag
(dir. 2012:79) att gora en dversyn av bestimmelserna i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU, samt ana-
lysera behovet av fordndringar och fortydliganden av regelverket. Syftet
med utredningen var bl.a. att ytterligare stirka barnréttsperspektivet och
rattssidkerheten for barn och unga som tvangsvérdas enligt LVU samt att
bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden,
med sarskilt fokus pa tvangsvérd.

Den 26 juni 2015 overldmnades utredningens slutbetdnkande, Barns
och ungas rétt vid tvAngsvard — forslag till ny LVU (SOU 2015:71). I be-
tinkandet 1dmnades forslag bl.a. till en ny lag med sirskilda bestim-
melser om vard av unga, en ny lag om férbud mot berusningsmedel m.m.
vid hem for vard eller boende och dndringar i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen (1998:603) om verkstéllig-
het av ungdomsvérd (LSU).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstall-
ning finns tillgénglig i Socialdepartementet (dnr S2015/04694).

I denna proposition behandlas utredningens forslag som ror sirskilda
befogenheter i LVU, LVM och LSU. I denna proposition behandlas
vidare utredningens forslag till ny lag om forbud mot berusningsmedel
m.m. vid hem for vérd eller boende. Ovriga forslag som utredningen har
lamnat bereds vidare inom Regeringskansliet.

Forslaget till dndring i 20 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om véard av unga och forslaget till dndring i 36 § lagen
(1988: 870) om vard av missbrukare finns inte med i ovanndmnda
betdnkande. Forslagen till dndring ar av réttelsekaraktir och nagon
remissbehandling har dirfor inte ansetts behovlig.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 januari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen foljer i allt vésentligt
Lagrédets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.3, 6.5, 6.6,
6.9, 6.10, 6.14, 6.20 och 7.

I forhéllande till lagradsremissens forslag gors ocksa vissa sprakliga
och redaktionella adndringar och det foreslds ett senare datum for
ikrafttrddande. Forslaget till dndring i 20 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om véard av unga och forslaget till dndring i 36 § lagen
(1988: 870) om vard av missbrukare, som &r av rittelsekaraktdr och som
ndmns ovan, finns inte heller med i lagradsremissen.
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Statens institutionsstyrelse och dess
verksamhet

Insatser inom socialtjénsten ska i forsta hand ges i frivilliga former enligt
bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL.
Bestimmelser om véard utan samtycke finns i lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Vard enligt LVU och LVM
utgér ett komplement till insatserna enligt SoL och reglerar sidana
situationer d& frivilliga insatser inte kan komma till stdnd eller beddms
som otillrackliga.

For vard av vissa barn och unga som behdver std under sérskilt
noggrann tillsyn ska det finnas sérskilda ungdomshem. Fér missbrukare
som behdver std under sdrskilt noggrann tillsyn ska det finnas LVM-hem.
Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verksamheten vid dessa
hem.

4.1 Statens institutionsstyrelse

SiS &r en myndighet som verkar pa uppdrag av regeringen. Verksam-
heten &r indelad i ungdomsvérd, missbruksvard och sluten ungdomsvard.
Inom ungdomsvéarden vérdas barn och unga med psykosocial proble-
matik samt barn och unga som &r domda till sluten ungdomsvérd. Inom
missbruksvarden vardas vuxna som har ett allvarligt missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel. Sluten ungdomsvard &r
en straffrittslig pafoljd som kan domas ut for allvarlig brottslighet som
begatts fore 18 ars élder.

Tvangsvéarden inom SiS bedrivs med stéd av LVU, LVM och lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU).

Av 12 § LVU framgar att SiS ska anvisa plats i ett sarskilt ungdoms-
hem om socialnimnden beslutat att barnet eller den unge ska vistas i ett
sddant hem. Av 25§ LVM framgér att SiS, om beslut har fattats om
tvdngsvard eller omedelbart omhéindertagande, efter anmélan av social-
ndmnden ska anvisa plats i ett LVM-hem.

Av 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institu-
tionsstyrelse foljer att myndigheten ska utforma sin verksamhet sa att den
utgar fran flickor och pojkars samt kvinnor och méns villkor och behov.
Infor beslut eller andra atgérder som kan rora barn ska konsekvenserna
for barnet bedomas och sirskild hansyn ska tas till barnets bésta.

4.2 Vilka vardas pé SiS institutioner

Pé de sérskilda ungdomshemmen vistas barn och unga som behover vard
enligt 3 § LVU pa grund av sitt eget beteende. Aven barn och unga som
behdver vard enligt 2 § LVU med anledning av brister i hemmiljon eller
de som vardas frivilligt med stod av SoL kan emellertid placeras pa ett
sarskilt ungdomshem. Av rapporten Ungdomar intagna pa SiS sérskilda



ungdomshem 2016 framgér att det huvudsakligen &r barn och unga som
omhindertagits enligt LVU pé grund av missbruk, brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande beteende som vérdas pa de sdrskilda
ungdomshemmen. Dessa barn och unga har ofta en allvarlig och komplex
problembild som kan bestd av drogmissbruk, impulsivt temperament,
psykiska och psykosomatiska besviar samt utagerande och kriminellt
beteende. Familjeforhallanden, vénskapskrets och omgivande miljé har
ofta haft inverkan pd deras nuvarande situation. P4 ungdomshemmen
vardas dven de unga som domts till sluten ungdomsvard. Samma
problematik kan gora sig géllande for denna grupp av unga och under
verkstilligheten av den slutna ungdomsvérden fir de unga som é&r
foremal for verkstillighet av sluten ungdomsvard behovsanpassade vard-
och behandlingsinsatser.

Alla som vardas pa SiS LVM-hem har ett allvarligt missbruk. Drygt
hilften av de intagna uppges av socialtjansten ha ett blandmissbruk av
bade alkohol och narkotika. Manga intagna har ofta omfattande proble-
matik utdver missbruket. Av SiS verksamhetsplan 2017 framgar att det
t.ex. ror sig om kriminalitet, fysisk och psykisk ohilsa, osdker boende-
situation, problem med familj, forsorjning och sysselséttning.

4.3 Verksamhetens omfattning

Av SiS arsredovisning 2016 framgér att SiS under &r 2016 hade 24 ung-
domshem varav sex med platser for sluten ungdomsvard. Sammanlagt
tillhandahdlls 649 platser till vard enligt LVU och 56 platser till sluten
ungdomsvard enligt LSU. Inom ungdomsvérden var en tredjedel av de
intagna flickor och tva tredjedelar pojkar. Genomsnittligt antal varddygn
vid utskrivning enligt LVU och SoL uppgick till 175 dagar for pojkar
och 151 dagar for flickor. En 6vervdgande majoritet av de barn och unga
som under ar 2016 vistades pad de sirskilda ungdomshemmen vardades
med stdd av 3 § LVU. De unga som var foremal for verkstéllighet enligt
LSU var mellan 15 och 20 &r. Totalt antal intagna enligt LSU uppgick ar
2016 till 63 stycken varav 61 var pojkar och tvd var flickor. Rén,
misshandel och narkotikabrott utgjorde de vanligaste brotten. Strafftiden
var mellan 30 och 1 460 dagar med ett genomsnitt pa 302 dagar.

Vad géller LVM-véard sa hade SiS under ar 2016 elva LVM-hem med
383 platser. De flesta intagningar inom missbruksvéarden rorde omedel-
bara omhéndertaganden med stdd av 13 § LVM 1 véntan pa att forvalt-
ningsrétten beslutar om tvangsvard enligt 4 § LVM. Ungefidr en tredjedel
av de intagna var kvinnor och tva tredjedelar var mén. De intagnas alder
var mellan 18 och 80 ar.

4.4 De sirskilda befogenheterna

Barn och unga som vistas pa de sdrskilda ungdomshemmen kan ha en
problematik som innebidr att det finns behov av att i vissa situationer
kunna vidta tvangsatgirder for att kunna genomfora varden eller for att
upprétthélla ordningen och sékerheten vid hemmen. SiS har darfor sir-
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skilda befogenheter som regleras i 15-20 §§ LVU. De sirskilda befogen-
heterna innebdr begrinsningar i rorelsefrihet, kontakter med omvérlden
eller mgjligheter att kontrollera vad som fors in pd hemmen.

De sirskilda befogenheterna giller huvudsakligen dem som vardas
enligt 3 § LVU och den som ar omedelbart omhédndertagen enligt 6 §
LVU om grunden for omhéindertagandet ar att det dr sannolikt att den
unge behdver beredas vard enligt 3§ LVU. Vissa av de sérskilda
befogenheterna kan dock dven gilla dem som vérdas enligt 2 § LVU
eller SoL. Sarskilda befogenheter géller dven for dem som vardas enligt
LSU och LVM.

Av 20a§ LVU foljer att tvangsatgirder enligt 15-15 ¢ §§ och 17—
19 §§ far anvindas endast om de stir i rimlig proportion till syftet med
itgirden. Ar mindre ingripande &tgirder tillrickliga, ska de anvindas.
Proportionalitetsprincipen innebér att en tvangsatgird i fraga om art,
styrka, rdckvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion till vad som
star att vinna med atgdrden. Skélen for att vidta en tvangsatgdrd ska
stillas 1 relation till de oldgenheter ingripandet innebér for den enskilde,
med beaktande bland annat av integritet och sjélvbestimmande. Propor-
tionalitetsprincipen aterfinns d&ven i LSU och LVM.

4.5 Statistik som ror de sirskilda befogenheterna

SiS har sedan 2010 haft i uppdrag att sirskilt redovisa anvindningen av
sarskilda befogenheter dver tid och med nyckeltal. Redovisningen ska
presenteras, kommenteras och analyseras efter kon. Av SiS éarsredo-
visning for 2016 framgar att antalet beslut rérande de sdrskilda befogen-
heterna enligt LVU varit relativt konstant de senaste aren. Vissa typer av
beslut 6kade dock markant under 2016, framforallt beslut om kropps-
visitation. Ar 2016 fattades totalt 20 213 beslut avseende kroppsvisitation
varav 16 769 beslut avsdg pojkar och 3 444 beslut avsag flickor. Fler
beslut fattades dven avseendeytlig kroppsbesiktning, blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- och svettprov, kontroll av forsindelse samt forstorande
eller forsdljning av omhéndertagen egendom. Dessa 0kningar var mer
jamnt fordelat mellan konen. Nir det géller beslut om sérskilda befogen-
heter enligt LSU sa var det en tydlig 6kning av antalet beslut for flera av
befogenheterna jamfort med 2015. Den storsta 6kningen rérde beslut om
kroppsvisitation. Ar 2016 fattades totalt 3 244 beslut om kroppsvisitation
enligt LSU. Inom LVM-varden minskade det totala antalet beslut 2016
jémfort med 2015. Totalt fattades 13 268 beslut om sirskilda befogen-
heter varav 8 606 beslut avsag min och 4 662 beslut avsag kvinnor. En
trolig forklaring enligt SiS till att antalet beslut generellt sett dkat for
samtliga grupper dr att antalet personer som vardas hos SiS har dkat de
senaste dren. En annan forklaring uppges vara den kontinuerliga utbild-
ning som samtliga beslutsfattare genomgér. SiS menar att utbildning kan
leda till att personalen fattar fler formella beslut nidr de genomfor en
atgard.



4.6 Forbud mot innehav av alkohol och andra
berusningsmedel

Enligt 16 kap. 7 § socialtjénstlagen (2001:453) far hem for vérd eller
boende (HVB) som drivs av ett landsting eller en kommun besluta att de
som bereds vérd dar inte far inneha alkohol eller andra berusningsmedel.
Detsamma giller ifrdga om injektionssprutor eller kanyler som kan an-
véndas for insprutning i ménniskokroppen. Om huvudmannen har fattat
ett beslut om forbud mot innehav, har personalen ritt att omhanderta och
forstora eller forsdlja den forbjudna egendomen. Darvid ska bestdm-
melserna for forfarandet i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. iakttas. Denna mojlighet géller
oavsett om placeringen sker med stod av LVU eller SoL. Ett privat HVB
har ingen motsvarande befogenhet vilket innebdr att huvudmannen
visserligen kan sétta drogfrihet som ett villkor for vdrd men har ingen ratt
att beslagta otillaten egendom vid dvertradelse av forbudet.

5 Behovet av nya bestaimmelser

De barn och unga som vardas under tvang ar en sdrskilt utsatt grupp. Nar
samhillet griper in med tvingande atgérder for att skydda barn och unga
ar det darfor viktigt att de bestimmelser som reglerar insatserna &r
tydliga och konsekventa. Det dr dven viktigt att bestimmelserna beaktar
den enskildes réttigheter och réttssikerhet, samtidigt som de tillgodoser
behovet av trygghet och sikerhet.

Det finns behov av att stirka rittssdkerheten och barnrittsperspektivet
for barn och unga som vérdas enligt LVU. Nar det géller rattssdkerheten
handlar det bland annat om att gora lagstiftningen tydlig, bdde for dem
som berdrs och for dem som tillimpar den. Betydande frihets-
inskrdnkningar i barnet eller den unges liv motiverar att barnets eller den
unges réttigheter lyfts fram och synliggdrs i sammanhanget, 4ven saddana
rattigheter som ibland kan tyckas sjalvklara. Tydlighet i bestimmelserna
bidrar till trygghet for barnet eller den unge vilket i sin tur okar
mdjligheterna for stabilitet i varden.

Tillsynen och mgjligheten att dverklaga de sérskilda befogenheterna
spelar en viktig roll for rittssikerheten. Aven mojligheten att lata en
ytterligare person nirvara vid sirskilt integritetsinskrdnkande atgérder
sdsom kroppsvisitering och ytlig kroppsbesiktning okar rittssikerheten
men dven tryggheten for den enskilde.

Alla insatser gentemot barn och unga ska préglas av respekt for den
unges manniskovérde och integritet. Av artikel 3 i FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) framgéar att vid alla dtgérder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala véilfardsin-
stitutioner, domstolar administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska barnets bista komma i frimsta rummet. Principen om barnets
bista aterfinns i en rad olika bestimmelser 1 den svenska lagstiftningen.
Att faststilla barnets bésta handlar bland annat om att bedoma vilka
faktorer eller omstidndigheter som &r sérskilt viktiga i den specifika
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situationen for barnet. Enligt artikel 12 i barnkonventionen har varje barn
som 4r 1 stand att bilda egna asikter rétt att fritt uttrycka sin mening och
horas i alla fradgor som ror barnet. Barnets &sikt ska beaktas och tillmétas
betydelse i forhdllande till barnets dlder och mognad. Att vara i stand att
bilda egna asikter ska enligt FN:s barnrittskommitté inte tolkas som en
begrinsning utan snarare en skyldighet for staten att i stdrsta mdjliga ut-
strackning beddoma barnets kapacitet att bilda en egen &sikt. Utgangs-
punkten ska enligt kommittén vara att barnet kan bilda egna asikter och
att det inte vilar pa barnet att forst bevisa sin forméaga. Bestimmelserna
om de sdrskilda befogenheterna behdver genomsyras av ett starkare barn-
rattsperspektiv. En viktig del dr déarfor att barnets delaktighet mojliggors
genom att lata barnet eller den unge komma till tals och fa framfora sina
synpunkter.

Den europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundlidggande friheterna, géller sedan den 1 januari 1995
som lag i Sverige. Europakonventionen omfattar alla persongrupper, sa-
ledes dven barn och unga. Konventionen innehaller ett flertal réttigheter
och Sverige har ett ansvar for att sékerstilla att dessa réttigheter garan-
teras.

I Europakonventionen, och i de tilliggsprotokoll till konventionen som
har tillkommit genom aren, anges de grundldggande materiella fri- och
rittigheter som omfattas av konventionens tillimpningsomrade. I kon-
ventionen finns bestimmelser om vars och ens rétt till liv och om forbud
mot tortyr och oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning.
Det finns ocksa artiklar om ritt till domstolsprovning och om rittssiker-
het. Vidare innehaller konventionen, inklusive dess tilldggsprotokoll, be-
stimmelser om skydd for egendom och om skydd for privat- och familje-
liv, hem och korrespondens. Konventionen foreskriver dven en ritt till
tanke- och religionsfrihet. Sammantaget skyddar konventionen réttig-
heter som kan aktualiseras i manga olika sammanhang.

Bestdmmelserna om de sdrskilda befogenheterna méste mota behovet
av att kunna genomfora varden pa ett tryggt och sdkert sitt. Méanga be-
stimmelser som ror de sérskilda befogenheterna dr desamma som nér de
ursprungligen infordes ar 1982. Sedan dess har bade ungdomsvarden och
andra omraden utvecklats vilket gjort vissa bestimmelser omoderna och
svara att tillimpa.

Bestimmelser om sérskilda befogenheter finns dven inom den slutna
ungdomsvéarden och LVM-vérden. De 6verviganden regeringen gor av-
seende de sérskilda befogenheterna i LVU gor sig i vissa fall ocksd
géllande for motsvarande bestimmelser i LSU och LVM.

Vad giller forbud mot innehav av alkohol och andra berusningsmedel
har under de senaste decennierna antalet privata hem for vard eller boen-
den (HVB) okat kraftigt. En av forutsittningarna for att skapa mojlig-
heter for de intagna att bearbeta sina problem och ordna upp den sociala
situationen dr, oaktat om den intagne vardas pd ett kommunalt eller
privat HVB, att institutionen ar drogfti.



6 Verksamheten vid de sarskilda
ungdomshemmen

6.1 Tiden for platsanvisning fortydligas

Regeringens forslag: Den tid inom vilken Statens institutionsstyrelse
ska tillhandahélla en plats i ett sdrskilt ungdomshem fortydligas
genom att Statens institutionsstyrelse, i akuta situationer, omedelbart
ska anvisa en sadan plats.

Skyldigheten att i akuta situationer omedelbart anvisa en plats ska
gélla dven plats vid LVM-hem.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag nir det géller plats vid ett sdrskilt ungdomshem. Utredningen
foreslar att Statens institutionsstyrelse (SiS) omedelbart ska anvisa plats
vid ett sdrskilt ungdomshem. Utredningen lamnar inget forslag om plats-
anvisning vid LVM-hem.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till for-
slaget dr positiva. Det giller bl.a. Varbergs tingsrdtt, Socialstyrelsen,
Inspektionen foér vdard och omsorg (IVO), SiS, Barnombudsmannen,
Goteborgs universitet, Vixjo kommun, Rddda Barnen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker
forslaget men framhaller att det av lagtexten inte framgér att kravet pa
omedelbar platsanvisning endast giller i akuta situationer. Vilka situa-
tioner som dr att betrakta som akuta och vem som avgdr det bor behand-
las mer ingdende i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Forvaltningsrdtten i
Uppsala har inga invandningar mot forslaget men ifrdgasitter om det i
alla situationer gar att genomfora i praktiken och anser att “omedelbart”
bor erséttas med “snarast mojligt”.

Vixjo kommun och Féreningen Sveriges Socialchefer framhaller i sina
remissvar vikten av att nirhetsprincipen i ndgon form kan beaktas vid en
placering, inte minst for att nirstiende ska kunna upprétthalla kontakt
med barnet eller den unge under vérdtiden och for att socialtjansten ska
kunna ha en rimlig méjlighet att f61ja upp varden.

Nagra remissinstanser, daribland JO, SiS, Malmé kommun och SKL an-
ser att motsvarande bestimmelse bor inforas i LVM.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) ska det finnas sérskilda ungdomshem for vard av unga som
behover std under sérskilt noggrann tillsyn. Enligt samma bestdmmelse
ska SiS anvisa plats om socialndimnden har beslutat att den unge ska
vistas 1 ett sddant hem. Bestimmelsen anger inte inom vilken tid SiS ska
anvisa en plats. JO har emellertid uttalat att det ligger i sakens natur att
SiS skyndsamt maste kunna tillhandahalla en ldmplig plats nér social-
ndmnden har beslutat om ett omedelbart omhéndertagande och beddmt
att den unge ska beredas plats pa ett sirskilt ungdomshem. Enligt JO &r
det uppenbart att det som regel krivs att en plats kan tillhandahéllas mer
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eller mindre omedelbart (JO beslut den 6 september 2000,
dnr 1796-2000).

Plats ska anvisas omedelbart i akuta situationer

Det ér viktigt att barn och unga som &r i akut behov av en placering pé ett
sdrskilt ungdomshem omedelbart far tillgéng till en sddan vardplats. D&
det dr SiS som har ansvaret for att tillgodose samhéllets behov av vard-
platser for de barn och unga som behdver std under sdrskild noggrann
tillsyn anser regeringen, i likhet med utredningen, att det finns anledning
att i lag ytterligare markera det skyndsamhetskrav som giller for plats-
anvisning. Sdsom JO framhéller i sitt remissvar framgar det dock inte av
utredningens lagforslag att kravet pa omedelbar platsanvisning endast
ska gilla i akuta situationer.

Alla placeringar pd SiS é&r inte av akut karaktdr utan det forekommer
ocksa placeringar som bl.a. utifrdn den unges vardbehov har planerats
under en viss tid. Att SiS dven i sddana situationer ska ha skyldighet att
omedelbart anvisa plats #r, enligt regeringens mening, inte rimligt. Aven
om det inte uttryckligen anges i det lagforslag som utredningen ldmnat sa
framgar det av motivtexten och forfattningskommentaren att det &r akuta
situationer som asyftas. Frdgan ar d4, som JO framhaller, vilka situa-
tioner som ska betraktas som akuta och vem som avgor det. Ett exempel
pa en akut situation ar nir socialndmnden har beslutat om ett omedelbart
omhindertagande. 1 ett sddant ldge méste SiS omedelbart kunna anvisa
plats. Ett annat exempel dr om barnet eller den unge under en pégaende
placering i t.ex. familjehem eller hem for vérd eller boende (HVB) av
nagon anledning akut behover omplaceras till ett sérskilt ungdomshem.
En beddmning av om situationen &dr akut far goras utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Det dr socialndimnden, som har bést kdnne-
dom om orsaken till placeringen, som ska bedéma om situationen &r akut
1 hdr avsedd bemérkelse.

Forslaget skdrper SiS ansvar att anvisa plats i akuta situationer men
borde inte, enligt regeringens beddmning, innebdra att SiS kommer att
behdva anvisa fler platser omedelbart. Som framhallits ovan har JO ut-
talat att det dr uppenbart att det vid omedelbara omhéindertaganden som
regel krivs att en plats kan tillhandahéllas mer eller mindre omedelbart.
Det dr ocksa sa att ndr barn eller unga till f6ljd av en akut situation
omedelbart méste beredas en plats sa kan skyndsamhetskravet, séarskilt i
en situation da det rader hog beldggning, behdva ges prioritet dver andra
aspekter som dr av betydelse vid en placering. Det kan exempelvis
handla om att SiS inledningsvis inte kan anvisa en plats som fullt ut mot-
svarar barnet eller den unges vardbehov eller méste anvisa en plats langt
frén den unges hemkommun. Detta torde innebéra att socialndmnden, i
de fall dir behovet av en vérdplats inte dr akut, manga génger avvaktar
till dess att SiS kan erbjuda en vérdplats som fullt ut svarar mot barnets
eller den unges vardbehov.

Béade JO och Forvaltningsrdtten i Uppsala ér tveksamma till att SiS i
praktiken kan leva upp till kravet att omedelbart anvisa plats i alla situa-
tioner. Forvaltningsritten foreslar att en plats ska anvisas snarast mojligt
i stillet for omedelbart. Att formulera skyndsamhetskravet sésom For-
valtningsrétten i Uppsala foreslar gor det forvisso ldttare for SiS att leva



upp till bestimmelsen men markerar, enligt regeringens mening, inte
vikten av skyndsamhet lika tydligt som utredningens forslag. Av rege-
ringens forslag framgar ocksé tydligt att kravet avser akuta situationer
och inte alla situationer. Vidare bor man beakta att fragan om SiS forut-
sdttningar att anvisa plats sarskilt aktualiseras i tider da det rader hog be-
laggning och platsbrist pa de sirskilda ungdomshemmen. Under perioder
dé beldggningen &r normal torde SiS, enligt regeringens uppfattning, inte
ha betydande svérigheter att anvisa plats med den skyndsamhet som
situationen kriver.

SiS ska omedelbart anvisa plats dven vid LVM-hem

Om beslut har fattats om tvangsvard eller omedelbart omhandertagande
enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) ska
SiS efter anmélan av socialndmnden anvisa plats i ett LVM-hem (25 §
LVM). Utredningen har inte dvervdagt om kravet pd omedelbar plats-
anvisning ska gélla d&ven inom LVM-vérden. Nagra remissinstanser anser
dock att motsvarande bestimmelse bor gélla dven dar. Malmé kommun
framhaller att riskerna for den enskilde vid platsbrist inom SiS &r hogre
inom LVM-vérden &n inom LVU-varden. JO anser att samma krav bor
stéllas p& SiS om det &r frigan om placering av en missbrukare som blivit
omedelbart omhindertagen enligt 13 § LVM.

Vid LVM-vard &r det, pa samma sétt som vid LVU-vérd, SiS som har
ansvaret for att tillgodose samhéllets behov av lasta vardplatser. Rege-
ringen delar den uppfattning som Malmé kommun och andra remiss-
instanser framfér om att behovet av att SiS omedelbart kan anvisa plats
ar jamforbart med behovet inom LVU-varden. Regeringen anser dérfor
att kravet pd omedelbar platsanvisning vid akuta situationer ska gilla
dven inom LVM-vérden.

6.2 Proportionalitetsprincipen

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om komplettering av
proportionalitetsprincipen i lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, lagen om vard av missbrukare och lagen om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att proportionalitetsprin-
cipen ska kompletteras med ett nytt stycke i lagen (1990:52) med sér-
skilda bestdmmelser om véard av unga (LVU), lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvérd (LSU) och lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare (LVM) som anger att sérskilda befogenheter respektive
kontroll- eller tvangsétgérder bara far anvdndas om nyttan av atgirden
klart 6vervager det intrang och de skaderisker atgiarden kan innebéra och
att skyddsatgérder inte far anvindas som nagon form av bestraffning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans avstyrker utredningens for-
slag och det absoluta flertalet som yttrar sig i fragan &r positiva, déri-
bland Varbergs tingsrdtt, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Géteborgs universitet, Vixjé kommun, Autism- och
Aspergerforbundet och Rddda Barnen. Inspektionen for vdard och omsorg
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framtradande placering och en utvecklad beskrivning av hur nytta och
skaderisk ska provas mot varandra.

Forvaltingsritten i Uppsala har inget att invdnda mot att proportio-
nalitetsprincipen konkretiseras men anser att den skulle kunna fortydligas
efter monster av 2a och 2b §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard. Géteborgs universitet dr positiv till forslaget men ifrdgasétter
att utredningen utan vidare analys foreslar att fordndringarna dven ska
gélla LVM.

Skilen for regeringens bedomning: Proportionalitetsprincipen regle-
ras i 20 a § LVU. Enligt bestimmelsen far de sérskilda befogenheterna
endast anvdndas om de stir i rimlig proportion till syftet med atgérden.
Ar mindre ingripande &tgirder tillriickliga, ska de anvindas. Enligt 18 b §
LSU féar en kontroll- eller tvangsatgird anvidndas endast om den star i
rimlig proportion till syftet med atgérden. Enligt 36 a § LVM far tvangs-
atgirder anvdndas endast om de star i rimlig proportion till syftet med
atgdrden. Ar mindre ingripande atgérder tillrickliga, ska de anvéindas.

Proportionalitetsprincipen har sedan linge vunnit ett uttryckligt erkdn-
nande i svensk réttspraxis, inte minst genom réttspraxis fran Europadom-
stolen for de ménskliga réttigheterna och EU-domstolen. Proportional-
itetsprincipen lagreglerades uttryckligen i LVU och LVM den 1 juli 2005
(prop. 2004/05:123) och i LSU den 1 augusti 2011 (prop. 2010/11:107).
Skidlen for att vidta en sérskild befogenhet respektive kontroll- eller
tvangsatgird ska stéllas i relation till de oldgenheter ingripandet innebar
for den enskilde i frdga om bland annat hans eller hennes sjdlvbestim-
mande och integritet. Det betyder att en tvangsatgérd ska sta i rimlig pro-
portion till vad som star att vinna med atgdrden och den nytta som
tvangsatgirden kan ha for den enskilde. Om syftet med tvangsatgdrden
kan tillgodoses genom ndgon mindre ingripande atgérd, ska den atgirden
viljas. Bestimmelsen ger saledes uttryck for att minsta méjliga tvang ska
anvindas for att nd det avsedda syftet och innebdr samtidigt en pé-
minnelse om att tvanget far anvdndas endast om syftet med atgérden inte
kan tillgodoses genom mindre ingripande atgarder (se prop. 2004/05:123.
s. 56 f. och s. 59 f. och prop. 2010/11:107 s. 27 £.).

Utredningen foreslar att proportionalitetsprincipen ska kompletteras
med ett nytt stycke i LVU, LSU och LVM som anger att atgérder bara far
anvindas om nyttan av atgdrden klart overvdger det intrdng och de
skaderisker dtgéirden kan innebéra och att dtgérder inte far anvéindas som
nidgon form av bestraffning. Enligt utredningen syftar forslaget till att
tydligare markera en restriktiv anvéndning av atgérder.

Regeringen konstaterar att utredningen inte har pavisat nidgot behov
eller nagra skl till varfor proportionalitetsprincipen behdver komplette-
ras med ett ytterligare stycke i LVU, LVM och LSU. Den nuvarande lag-
fasta proportionalitetsprincipen i LVU, LVM och LSU bygger pé praxis
fran Europadomstolen for de méinskliga rittigheterna och EU-domstolen.
Liknande bestimmelser finns ocksé i annan lagstiftning, t.ex. polislagen
(1984:387). Att lagga till ett ytterligare stycke i LVU, LVM och LSU
innebér att proportionalitetsprincipen skulle fa en nadgot annan innebord.
Regeringen delar inte utredningens beddmning att utredningens forslag
tydligare skulle markera en mer restriktiv anvindning av sérskilda
befogenheter respektive kontroll- eller tvangsatgirder. Sammanfatt-



ningsvis gor regeringen bedomningen att utredningens forslag om Prop. 2017/18:169
komplettering av proportionalitetsprincipen i LVU, LVM och LSU inte
bor genomforas.

6.3 Forbud mot berusningsmedel

Regeringens bedomning: Utredningens forslag att forbudet mot
innehav av berusningsmedel m.m. ska utvidgas till att gélla generellt
for samtliga som vérdas pa sérskilda ungdomshem och LVM-hem bor
inte genomforas.

Utredningen foreslar att forbudet mot innehav av berusningsmedel
m.m. ska gilla generellt for samtliga som vardas pa sérskilda
ungdomshem och LVM-hem.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans avstyrker utredningens for-
slag och det absoluta flertalet av dem som yttrar sig i fragan &r positiva,
exempelvis Varbergs tingsridtt, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Myndigheten for delaktighet, Goteborgs universitet,
Stromsunds kommun och Réddda Barnen. Barnombudsmannen tillstyrker
forslaget och delar utredningens beddmning att det &r viktigt att reglerna
om innehav av berusningsmedel géller lika for alla for att ha mojlighet
till framgang i varden.

Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande bestimmelse

Av 16 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser av vard av unga
(LVU) framgar att den som vardas pa grund av eget beteende enligt 3 §
LVU och vistas i ett hem for sirskilt noggrann tillsyn inte far inneha
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sdédana medel
som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor. Inte heller injektionssprutor, kanyler eller andra fore-
mal som &r sérskilt dgnade att anvéndas for missbruk av eller annan be-
fattning med narkotika féar innehas. Den unge far inte heller inneha nagot
annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Om
sadan egendom patriffas, ska den omhéndertas. Av 18 § LVU foljer att
Statens institutionsstyrelse (SiS) for varje sdrskilt ungdomshem kan
medge att bestimmelsen ska gélla for alla som vardas dir, dvs. dven
unga som &r placerade med stdd av 2§ LVU eller socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Enligt 15§ lagen (1988:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) géller bestimmelsen i 16 §
LVU f{6r den som &r foremél for verkstillighet av sluten ungdomsvard.
Enligt 31 § lagen (1998:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) fir den som vardas enligt LVM inte inneha alkoholhaltiga
drycker, narkotika, flyktiga 16sningsmedel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
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sdrskilt 4gnade att anvéndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika far innehas. Den som vérdas enligt LVM far inte heller inneha
nagot annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid hem-
met. Om sddan egendom patriffas, ska den omhéndertas. Av 33 § LVM
foljer att SiS for varje LVM-hem féar bestdmma att forbudet mot innehav
av berusningsmedel ska gilla alla som vardas i hemmet, dvs dven de som
vérdas frivilligt dar med stdd av SoL eller frivilligt pa annat sétt.

Bestimmelsen om forbud mot innehav av berusningsmedel m.m. ska
Sfortsatt forutsdtta beslut av SiS for att gdlla alla som vdrdas pad ett
sarskilt ungdomshem eller ett LVM-hem

Utredningen foreslar att forbudeti 16 § LVU och 31 § LVM mot innehav
av berusningsmedel m.m. ska gélla generellt for samtliga som vardas pa
sdrskilda ungdomshem och LVM-hem. Det innebdr att d&ven de som
vardas med stdd av 2 § LVU (miljofallen) och de som vérdas frivilligt
enligt SoL eller pa annat sitta ska omfattas av forbudet.

Lagrddet avstyrker forslaget att 16 § LVU och 31 § LVM andras sé att
det dven giller dem som vardas frivilligt pa sérskilda ungdomshem och
LVM-hem. Lagradet anfor att LVU och LVM ir tvangslagstiftningar och
det &r enligt Lagradets mening klart oldmpligt att utforma vissa av
bestimmelserna i lagarna sa att de géller dven den frivilliga varden.
Lagradet anser att det ocksa gor regleringen otydlig. Enligt Lagradet bor
LVU éven i fortsittningen forbehallas unga som tvangsvardas enligt den
lagen och 18 § LVU édven i fortsdttningen utgdra en brygga mellan LVU
och frivilligvarden. Lagradet anser att motsvarande dven bor gilla LVM.
Lagradet avstyrker darfor forslaget att 16 § LVU och 31 § LVM ska gilla
alla som vardas vid sérskilda ungdomshem och LVM-hem och forordar
att 16 § LVU behalls i upprakningen i 18 § LVU och att 31 § LVM
behalls 1 upprakningen i 33 § LVM.

Som redovisats for ovan far SiS enligt 18 § LVU och 33 § LVM for
varje sérskilt ungdomshem och LVM-hem medge att forbudet mot
innehav av berusningsmedel ska gilla alla som vérdas vid det sérskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet. Utredningens forslag medfor ingen
fordndring i praktiken jimfort med vad som géller i dag, eftersom SiS
med stod av 18 § LVU respektive 33 § LVM beslutat om forbud mot
berusningsmedel m.m. pé alla sirskilda ungdomshem och LVM-hem for
alla som vardas dér, dvs dven dem som vardas med stéd av 2 § LVU
(miljofallen) pa sérskilda ungdomshem och de som vardas frivilligt pa
sirskilda ungdomshem eller LVM-hem. Regeringen delar, mot bakgrund
av de skidl som Lagrédet har anfort, Lagradets uppfattning att 16 § LVU
och 31 § LVM inte bor vara direkt tillampliga pé samtliga som vardas i
ett sadrskilt ungdomshem eller ett LVM-hem. Regeringen gor dérfor
bedomningen att utredningens forslag om att utvidga forbudet mot
innehav av berusningsmedel m.m. i 16 § LVU och 31 § LVM till att
omfatta samtliga som vardas vid sérskilda ungdomshem och LVM-hem
inte bor genomforas.



6.4 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Regeringens forslag: En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesikt-
ning vid ett sirskilt ungdomshem eller ett LVM-hem ska genomforas i
nérvaro av ett vittne om inte den unge eller den intagne avstar fran den
ratten.

Den unge som vardas vid ett sarskilt ungdomshem ska tillfradgas om
han eller hon 6nskar att ndgon sarskild person ur personalen genomfor
eller ndrvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kroppsbesikt-
ningen. Den unges 6nskemal ska sa langt som mojligt tillgodoses.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bestimmelsen om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning ska tillimpas for alla som vérdas pé ett sdrskilt ung-
domshem. Utredningen foreslar inga dndringar ndr det géller kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning i lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till for-
slaget tillstyrker forutom Barnombudsmannen. Bland de remissinstanser
som &r positiva aterfinns bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Forvalt-
ningsrdtten i Uppsala, Socialstyrelsen, Inspektionen for vdard och omsorg
(IVO), Myndigheten for delaktighet, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Stromsunds kommun och Rddda Barnen.

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag och framhéller i
huvudsak tva skal for sitt stillningstagande, dels att rekvisitet ”vid be-
hov” &r alldeles for vagt vilket kan leda till slentrianméssig anvédndning
av befogenheten, dels att det inte dr acceptabelt att barn som vérdas pa
grund av brister i hemf6rhallandena eller pa frivillig vdg ska omfattas av
bestimmelsen.

JO anser att det dr en brist att utredningen inte har belyst frigan om
personal ska fa visitera en person av motsatt kon och inte Gvervégt om ett
sadant krav ska inforas. JO patalar ocksé att ordet ”person” i bestim-
melsen bor bytas ut mot ”personal” for att undvika oklarheter.

SiS anser att bestimmelserna om kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning enligt 32 § LVM ska omfatta alla som vardas vid ett LVM-
hem.

Rédda Barnen anser att det ska vara en skyldighet att journalféra om
barnet eller den unge haft nagra sirskilda dnskemél och hur dessa i sa fall
beaktas. Rddda Barnen efterfragar vidare bestimmelser som anger hur
barnets behov av information om tillvigagangssittet ska tillgodoses.

Skiilen for regeringens forslag

Gdllande bestdmmelser

Om det behdvs far, enligt 17 § lagen (1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga (LVU), den som omfattas av bestimmelserna i
15 § LVU kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till
hemmet for kontroll av att denne inte bér pa sig nadgot som han eller hon
inte far inneha dér. 15 § LVU avser unga som pa grund av sitt beteende
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enligt 3 § LVU bereds vérd i ett sdrskilt ungdomshem. Detsamma géller
om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sadan egen-
dom ska patrdffas hos honom eller henne. All den hdnsyn som omstédn-
digheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mojligt ska ett vittne nérvara. Med kroppsvisitation avses
undersdkning av nagons kldder och annat som nagon bér pa sig samt av
véskor, paket och andra féremél som nadgon har med sig (jfr 28 kap. 11 §
3 rittegangsbalken). Med ytlig kroppsbesiktning avses en okuldr besikt-
ning (yttre granskning) av den nakna kroppen inklusive forekommande
proteser. Bestimmelsen géller den som vardas pd ndgon grund som anges
i3 § LVU. Med stéd av 18 § LVU har dock SiS beslutat att bestimmel-
sen ocksé ska gilla for dem som vérdas pa institutionen med stod av 2 §
LVU eller socialtjianstlagen (2001:453).

Enligt 15 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvéard
ska vad som ségs i 17 § LVU om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikt-
ning dven gilla for den som &r féremal for verkstéllighet av sluten ung-
domsvard.

Om det behovs far, enligt 32 § LVM, den som vardas enligt LVM
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomsten till LVM-
hemmet, for kontroll av att han eller hon inte bér pa sig nagot som inte
far innehas dér. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sidan egendom ska péatriffas.

I samband med att beslut fattas om kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning ska den som vardas vid ett sdrskilt ungdomshem eller ett
LVM-hem underrittas om beslutet och om skilen till beslutet. Enligt
3 kap. 18 § socialtjénstforordningen (2001:937) ska beslut om kropps-
visitation antecknas i journalen. Enligt 7 kap. 9 § Socialstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad SOSFS 2014:5 ska det av dokumentationen
framgé vem som har verkstillt beslutet och om négot vittne och i sé fall
vem som har ndrvarat vid kroppsvisitationen eller den ytliga kropps-
besiktningen. Vidare ska det av 7 kap. 5 § framga vilka uppgifter som har
kommunicerats med barnet eller den unge eller den som vardats pa ett
LVM-hem och vilka synpunkter denne fort fram.

Hur kontrollen far genomforas

SiS har genomfort fokusgrupper om de sdrskilda befogenheterna med
placerade barn och unga i syfte att 6ka kunskapen om hur barnen och de
unga uppfattar tillimpningen av dessa. Av fokusgrupperna framkommer
bl.a. att barnen och de unga efterfragar mer likartad och tydlig tillimp-
ning och mdjlighet att paverka genomforandet. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
endast ska f4 genomfGras i ndrvaro av en annan person @n den som
genomfor kontrollen, under forutséttning att barnet eller den unge inte ut-
tryckligen undanber sig det. Regeringen anser att utredningens forslag
stirker kontrollen av att bestimmelsen tillimpas pé ett korrekt sitt och
dirigenom ocksd barnets eller den unges réttssdkerhet. Regeringen
foreslar dock att bestimmelsen ska utformas sa att en kroppsvisitation
eller ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i ndrvaro av ett vittne om
inte den unge avstar fran den rétten.



Vad giller mojligheten att paverka genomforandet framkommer att
barnen och de unga 6nskar mojlighet att paverka genom att bl.a. fa vilja
vilken person som ska genomfora en visitation. Utredningen foreslar dér-
for att barnet eller den unge ska tillfrdgas om han eller hon dnskar att
nagon viss person genomfor eller nédrvarar vid kroppsvisitationen eller
den ytliga kroppsbesiktningen. Regeringen instimmer i utredningens for-
slag och menar att mojligheten for barnet eller den unge att vélja en per-
son som han eller hon har fortroende for kan minska upplevelsen av det
intrdng i den personliga integriteten som en kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning innebér. Enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) har barn, som ar i stdnd att bilda egna
asikter, ritten att uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid
barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Regeringen instimmer i sak ocksé i utredningens forslag om att
barnets eller den unges Onskemal ska tillmotesgas om det dr mojligt.
Regeringen foreslar att bestimmelsen formuleras pa sé sétt att barnets
eller den unges Onskemal sa langt som mojligt ska tillgodoses.
Omsténdigheter som gor att barnets eller den unges onskemal inte kan
tillgodoses kan exempelvis vara att den person som efterfragas inte ar i
tjénst eller &r upptagen pé annat hall. Enligt regeringens mening bor SiS,
ju mer ingripande en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ir, ga
langre i sina anstringningar att tillgodose barnets eller den unges
onskemal.

En frdga som inte behandlas i betdnkandet &r om personal ska fa visi-
tera ett barn eller en ung person av motsatt kon. JO anfor 1 sitt remissvar
att bestimmelsen bor utformas pa liknande sétt som inom krimi-
nalvarden, dar det finns bestimmelser om att en sddan dtgard som det
handlar om inte far utforas eller bevittnas av en person av motsatt kon.
Regeringen anser att det behovs sérskilda 6vervdganden for att infora en
motsvarande bestimmelse i LVU. Forslaget om att barnet eller den unge
ska tillfrdgas om han eller hon 6nskar att ndgon viss person genomfor
eller nirvarar vid atgérden moter till viss del JO:s synpunkt dé konstill-
horighet ar en aspekt som barnet eller den unge kan utgd ifrén. Vidare
kan det konstateras att SiS i sina interna riktlinjer gjort beddmningen att
en flicka inte bor kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas av manlig
personal (SiS riktlinjer 2016-06-29). Samma sak giller for pojkar i
forhallande till kvinnlig personal.

Regeringen delar JO:s uppfattning att ordet “person” i bestimmelsen
bor bytas ut mot “personal” for att undvika oklarheter om vem som kan
komma i frga for att genomfora eller nirvara vid visitationen.

Regeringen instimmer i Rddda Barnens synpunkt om att det &r viktigt
att de som vardas vid de sérskilda ungdomshemmen ges information om
de sérskilda befogenheterna och hur de tillimpas. Av 36 § LVU foljer
ocksa att barnet eller den unge ska fa relevant information och ocksa ges
mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som rér honom eller henne.
Det dr ocksé viktigt att SiS ger lattforstaelig information om de sérskilda
befogenheterna och vilka réttigheter som barn och unga har. SiS har tagit
fram skriftligt material om de sérskilda befogenheterna som ges till alla
som vardas pa ett sirskilt ungdomshem. Personalen gér ocksé igenom
informationen med barnet eller den unge.
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forutsdtta beslut av SiS for att gdlla for alla som vardas vid ett sdrskilt
ungdomshem

Med stod av 18 § LVU har regeringen bemyndigat SiS att medge att
bestimmelserna om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i 17 §
LVU ska gilla alla som vardas vid ett hem for sirskilt noggrann tillsyn.
Utredningen foreslar att bestimmelsen om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning, utan sérskilt beslut av SiS, ska gilla for alla som
véardas vid ett sérskilt ungdomshem. Enligt utredningens mening &r det
for att kunna garantera en drogfri och trygg miljo pa de sdrskilda ung-
domshemmen vésentligt att samma regler om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning géller for samtliga som vistas pé institutionen. Utred-
ningen anfor vidare att forslaget inte medfor ndgon forandring i praktiken
jamfort med i dag d& SiS med stod av 18 § LVU tillampar bestimmelsen
vid alla sina ungdomshem.

Utredningen anser att bestimmelsen om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning i 17 § LVU, utan sérskilt beslut, ska gélla alla som
vérdas vid ett sdrskilt ungdomshem. Enligt regeringens mening bér dock
den principiella utgangspunkten vara att barn och unga som vardas pa
annan grund &n det egna beteendet inte omfattas av de sdrskilda befogen-
heterna om det inte finns sérskild anledning till det. Barnombudsmannen
framhaller ocksé i sitt remissvar att man anser att det dr oacceptabelt att
barn och unga som véardas pé grund av brister i hemforhallandena eller pa
frivillig vig ska utséttas for integritetskrinkande atgirder. Som utred-
ningen framhallit finns det emellertid ett starkt intresse av att halla de
sdrskilda ungdomshemmen drogfria och trygga. Det finns dérfor enligt
regeringens mening fortsatt ett behov av att SiS, om myndigheten be-
domer att det dr nddvéindigt for att genomfora varden och uppritthélla
ordningen vid hemmet, far besluta om att bestimmelserna om kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning ska gilla alla som vardas vid ett
sérskilt ungdomshem.

Ingen dndring av rekvisitet "vid behov”

Barnombudsmannen invander i sitt remissvar ocksd mot att rekvisitet
”vid behov” ska gilla for kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
vid ankomst till hemmet. Barnombudsmannen anser att rekvisitet ar
alldeles for vagt vilket kan leda till slentrianméissig anvéndning av be-
fogenheten. Redan i dag far kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
utforas “’vid behov” vid ankomst till hemmet for kontroll av att den unge
inte bar pa sig ndgot som han eller hon inte far inneha dir. Den fore-
slagna bestimmelsen innebér séledes ingen fordndring jamfort med i dag
vad giller rekvisitet for anvindning av kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning. Det gor det emellertid inte mindre viktigt att bestdm-
melsen tillimpas korrekt och inte anvinds slentrianméssigt sdésom Barn-
ombudsmannen befarar. Det dr en uppgift for SiS att sékerstélla att de
sdrskilda befogenheterna tillimpas i enlighet med géillande bestim-
melser. SiS verksamhet star ocksa under tillsyn av IVO och enligt rege-
ringens forslag ska beslut om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesikt-
ning rapporteras till IVO, vilket ytterligare stirker kontrollen av att



bestimmelsen tillimpas pé ratt sétt. Regeringen foreslar dérfor inga édnd-
ringar av rekvisiten for ndr bestimmelsen fér tillimpas.

I sammanhanget kan det papekas att beslut om kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesiktning enligt proportionalitetsprincipen alltid ska foregas
av en beddmning av om atgérden str i rimlig proportion till syftet. Ar
mindre ingripande atgérder tillrackliga ska de anvéndas.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning pa LVM-hem

Utredningen har inte utrett behovet av fordndringar 1 de bestimmelser
som reglerar kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i LVM. Rege-
ringen kan dock inte se nagot skil till varfor inte en motsvarande be-
stimmelse till den som foreslas gélla vid ett sdrskilt ungdomshem om att
en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i
ndrvaro av ett vittne om inte den unge avstar fran den rétten, ocksa ska
gilla intagna vid ett LVM-hem.

6.5 Rumsvisitation

Regeringens forslag: Det ska inforas en sérskild bestimmelse i lagen
med sérskilda bestimmelser om vird av unga som reglerar rums-
visitation. Om det behovs for att genomfora varden eller uppritthalla
ordningen vid hemmet, fir den unges bostadsrum och andra slutna for-
varingsstdllen som den unge disponerar undersokas (rumsvisitation).
En rumsvisitation ska endast fa utforas for att soka efter foremal som
den unge inte far inneha. En rumsvisitation ska genomforas i nérvaro
av ett vittne. All den hdnsyn som omsténdigheterna medger ska iakttas
vid en rumsvisitation. Bestimmelsen ska omfatta de unga som vardas
vid ett sédrskilt ungdomshem péa grund av sitt eget beteende.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens institu-
tionsstyrelse, ska dock fa medge att den sérskilda befogenheten rums-
visitation ska gélla alla som vardas pa ett sarskilt ungdomshem om det
ar nodvandigt for att genomfora varden och upprétthélla ordningen vid
hemmet.

Bestdmmelsen ska dven gélla den som &r foremél for verkstéllighet
av sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstdllighet av sluten ung-
domsvérd. En motsvarande bestimmelse om rumsvisitation ska ocksa
foras in i lagen om véard av missbrukare i vissa fall och ska gilla
intagna som vardas enligt lagen vid ett LVM-hem. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse, ska dock
fa medge att visitation av bostadsrum ska gélla alla som vardas vid ett
LVM-hem om det &r nddvéindigt for att genomféra varden och
upprétthélla ordningen vid hemmet.

Proportionalitetsprincipen ska gélla vid rumsvisitationer. Det
innebédr att atgirden endast ska fa vidtas om den star i rimlig
proportion till syftet med &tgérden och att mindre ingripande atgarder
ska anvdndas om de ar tillrickliga.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att det ska kridvas misstanke om att barnet eller den
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inte far ha for att genomfora en sadan inspektion. Utredningen foreslar
att bestimmelsen ska kunna tillimpas pa alla som vistas péa ett sérskilt
ungdomshem. Utredningen foreslar ocksé att barnet eller den unge eller
den intagne vid LVM-hemmet ska erbjudas att ndrvara vid visitationen.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som tar
stallning till forslaget tillstyrker, déribland Riksdagens ombudsmdn (JO),
Varbergs tingsrdtt, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Socialstyrelsen, In-
spektionen for vard och omsorg (IVO), Barnombudsmannen, Stromsunds
kommun och Réidda Barnen.

Statens institutionsstyrelse (SiS), Akademikerforbundet SSR och
Saco-S-SiS har invindningar mot forslaget. SiS anser att det 4r av yttersta
vikt att myndigheten dven i fortsdttningen har mdjlighet att gora rutin-
massiga visitationer dé farliga foremal och droger dr svara att upptiacka
pa annat sitt.

SiS och Saco-S-SiS motsitter sig ocksé att ungdomar och klienter ska
erbjudas att ndrvara vid rumsvisitationer da deras nérvaro kan utgdra en
siakerhetsrisk.

Helsingborgs tingsrdtt anser att det av lagtexten tydligare bor framga
att omfattningen av en rumsvisitation alltid avgrinsas med héinsyn till
vad som eftersoks.

Skiilen for regeringens forslag

Det finns ingen sirskild bestimmelse i lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) som ger SiS uttrycklig rétt att
visitera de ungas bostadsrum. JO har emellertid ansett att personalen har
ritt att foreta visitationer av de ungas bostadsrum dven om dessa inte
lamnat nagot samtycke eller inte dr ndrvarande. Skilet till detta ar dels att
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning fir sdgas vara mer langt-
gdende &n en visitation av ett bostadsutrymme, dels for att sjédlva frihets-
berdvandet far anses innebdra en sd dvergripande och vittgédende rattig-
hetsinskrdankning att en undersokning av bostadsrummet framstar som en
helt underordnad atgérd. Enligt JO foljer det av 18 § LVU att visitations-
ritten dven omfattar den som vistas frivilligt pa ett sérskilt ungdomshem.
Enligt JO utgor rumsvisitationer ett 16pande inslag i varden och behdver
inte dokumenteras i form av sérskilda beslut (JO 1998/99 s. 262).

Regeringen anser att rddande ordning inte &r tillrdckligt ur ett rétts-
sakerhetsperspektiv utan att befogenheten bor regleras sarskilt i lag.
Regeringen instimmer darfor i utredningens forslag om att det ska in-
foras en bestdmmelse som reglerar under vilka forutsdttningar som det
far goras en visitation av barnets eller den unges bostadsrum samt andra
slutna forvaringsstillen som barnet eller den unge disponerar. Med andra
slutna forvaringsstéllen avses t.ex. kléd- eller vérdeskap.

Rumsvisitationer ska fda genomféras om det behévs

Enligt utredningens forslag ska det foreligga en misstanke om att barnet
eller den unge innehar nidgot som han eller hon inte fir ha for att en
rumsvisitation ska f4 genomf6ras. Det innebair, enligt utredningen, att det
maéste finnas en grundad anledning for att anta att barnet eller den unge
har kommit i besittning av nigot som inte far innehas. I dag finns inte



nagot krav pa misstanke vilket gor att forslaget i praktiken begrénsar
mojligheterna att genomfora rumsvisitationer. Utredningen menar dock
att behovet av att kunna utfora rumsvisitationer kommer att minska,
eftersom utredningen foreslar att SiS ska fa genomfGra rutinméssiga
skyddsvisitationer i vissa forutbestimda situationer, se avsnitt 6.6
Sékerhetskontroll.

Bland andra SiS har invindningar mot den del av forslaget som innebér
att det ska krédvas misstanke for ett beslut om rumsvisitation. SiS delar
inte utredningens uppfattning att forslaget om skyddsvisitationer minskar
behovet av rumsvisitationer. SiS anfor att manga av de foremél som
hittas vid en rumsvisitation inte hittas vid en skyddsvisitation, da de fore-
mal som hittas huvudsakligen inte &r sddana som “smugglats” in fran
t.ex. skola och snickeriverksamhet utan vardagliga féoreméal som kan an-
véndas for att skada barnet eller den unge sjélv, andra intagna eller per-
sonalen. Exempel pa siddana foremal &r vdssade tandborstar, rakblad,
glasbitar och trasiga cd-skivor. SiS anser darfor att det ar av yttersta vikt
att myndigheten dven i fortsdttningen har mojlighet att géra rutinméssiga
visitationer da farliga foremal och droger ar svéra att upptdcka pa annat
sdtt. SiS anfor vidare att generella visitationer dr att foredra for ménga
ungdomar och klienter eftersom de upplevs som mindre kridnkande
genom att personalen inte pekar ut ndgon enskild jamfort med en visita-
tion dér det gors en individuell bedomning. SiS patalar ocksa att det inte
heller ar ovanligt att man pa institutionerna hittar otillatna foremal i sam-
band med rumsvisitationer dven nér det inte har funnits en tidigare miss-
tanke.

En rumsvisitation utgor ett sa pass betydande ingrepp i barnets eller
den unges fri- och rittigheter att den inte bor fa goras utan uttryckligt
stod 1 lag. Samtidigt maste SiS kunna sdkerstilla att de sdrskilda
ungdomshemmen &r trygga och sékra for de barn och unga som vérdas
dar. Enligt SiS bedomning skulle ett krav pa att det ska finnas en
misstanke for ett beslut om rumsvisitationer inte ge myndigheten
tillrdckliga mojligheter att uppticka sddant som kan skada barnet eller
den unge. Sasom SiS framhaller &r det vidare tveksamt om utredningens
forslag om skyddsvisitationer (se avsnitt 6.6 Sékerhetskontroll) minskar
behovet av rumsvisitationer i en sddan utstrackning att man dirigenom
kan begrinsa mdjligheterna till rumsvisitation sasom utredningen
foreslar. Regeringen foreslar déarfor att rumsvisitation ska fa beslutas i
den utstrackning som behdvs for att sikerheten eller ordningen ska kunna
upprétthéllas eller for att vrden ska kunna genomforas.

I likhet med vad Helsingborgs tingsrdtt har papekat och i enlighet med
vad Lagradet foreslar anser regeringen att det av lagtexten tydligare bor
framgé att omfattningen av en rumsvisitation alltid avgrinsas med
hansyn till vad som eftersoks. Regeringen foreslar darfor att en
rumsvisitation endast ska fa utforas for att soka efter sddant som &r
forbjudet enligt 16 § LVU, dvs. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, dopningsmedel, hélsofarliga varor, injektionssprutor,
kanyler och andra foremél som ar sérskilt dgnade att anvéndas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika samt andra foremal
som kan vara till men for varden eller ordningen pd hemmet. En
rumsvisitation far endast genomforas om det behovs for att genomfora
varden eller uppriétthalla ordningen vid hemmet.
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Den typ av okulédr besiktning som personalen genomfor dagligen av
bostadsrummen &r inte att betrakta som en rumsvisitation enligt den
foreslagna bestimmelsen. Det dr sjdlvklart att personalen som en del av
de dagliga rutinerna pa avdelningen kan kontrollera att bostadsrummet &r
i ett funktionellt skick vad giller 16sa och fasta inventarier sdsom
exempelvis sdngkldder, toalett och fonster. Den formen av rums-
besiktning dr att betrakta som ett 16pande inslag i varden och behdver
inte dokumenteras i form av ett sirskilt beslut.

Regeringen foreslar att proportionalitetsprincipen, som kommer till
uttryck 1 20 a § LVU, dven ska gélla vid rumsvisitationer. Detta innebér
att en rumsvisitation endast ska fa vidtas om den stir i rimlig proportion
till syftet med atgéirden. Ar mindre ingripande tgirder tillrickliga ska de
anvindas. En rumsvisitation ska séledes inte f4 gdras mer omfattande &n
vad som &r ndodvéndigt for att uppna syftet med atgarden.

En rumsvisitation innebér ett intrdng i barnets eller den unges privata
sfar. I SiS fokusgrupper om de sérskilda befogenheterna uttrycker barnen
och de unga oro dver att personalen tittar igenom personliga foton eller
laser brev. Av proportionalitetsprincipen framgar dock, som framhallits
ovan, att atgirden inte ska goras mer omfattande d4n nédvéndigt. Vidare
foreslar regeringen att det i den foreslagna bestimmelsen om rums-
visitation ska framga att all den hinsyn som omstindigheterna medger
ska iakttas vid en rumsvisitation. Det kan exempelvis handla om att
barnet eller den unge ska aterfinna sitt rum i princip i samma skick som
fore visitationen.

Vilka som omfattas av bestimmelsen

Utredningen foreslar att bestimmelsen om rumsvisitation ska kunna
tillampas for alla som vérdas vid ett sdrskilt ungdomshem. Regeringen
anser dock att den principiella utgdngspunkten ska vara att barn och unga
som vérdas pa annan grund én det egna beteendet endast ska omfattas av
de sdrskilda befogenheterna om det finns sdrskild anledning till det.
Mojligheten att genomfora en rumsvisitation bor dérfor, pad samma sitt
som giller for kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, gilla for alla
som vardas vid ett sdrskilt ungdomshem om det &r nddvindigt for att
genomfora varden och uppritthdlla ordningen vid hemmet och rege-
ringen, eller efter regeringens bemyndigande, SiS, medger det enligt 18 §
LVU.

En annan person ur personalen dn den som genomfor kontrollen ska
ndrvara

Utredningen foreslar att barnet eller den unge ska erbjudas att vara med
vid en visitation av bostadsrummet. Bakgrunden ar att barn och unga i
fokusgrupper pa SiS om de sirskilda befogenheterna gett uttryck for att
de vill nérvara vid rumsvisitationer, bl.a. for att se att personalen inte
tittar igenom personliga foton eller ldser igenom personliga brev nér de
eftersoker droger eller farliga foremél. Enligt utredningen bidrar en be-
stimmelse om att barn och unga ska erbjudas att nirvara vid rumsvisita-
tionen att deras rattssdakerhet och autonomi starks.

SiS och Saco-S-SiS invénder i denna del mot utredningens forslag. SiS
anfor att det kan utgdra en sdkerhetsrisk om barnet eller den unge tilléts
ndrvara vid en rumsvisitation. Som exempel ndmns att om det finns



nagot otilldtet i rummet s& kan barnet eller den unge bli vildsam eller
forsoka att konsumera gdmd narkotika. SiS anser att det &r oldmpligt att
barnet eller den unge nérvarar ocksa av den anledningen att de far vet-
skap om hur en rumsvisitering gér till och vilka stéllen i rummet som
genomsoks. Regeringen delar SiS uppfattning, men anser samtidigt att
den oro som framfors av barn och unga dver att rumsvisitationer gors
mer utforliga d4n nédvandigt och att personliga dgodelar genomsdks i
onddan maste tas pa allvar. Regeringen beddmer att forslaget om att en
rumsvisitation alltid ska genomf6ras i ndrvaro av en annan person dn den

som genomfor kontrollen tillgodoser detta intresse.

LSU och LVM

P& motsvarande sétt som i LVU finns det inga sérskilda bestimmelser i
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) som reglerar
rumsvisitationer. Diaremot regleras rumsvisitationer i 4 kap. 1 § hiktes-
lagen (2010:611) och i 8 kap. 2 § fangelselagen (2010:610). De skél for
forslag till dndring i LVU som redovisas ovan gor sig dven gillande for
dem som é&r foremal for verkstéllighet av sluten ungdomsvard och de
vuxna klienter som vardas vid LVM-hem. Regeringen anser darfor att det
ur rattssikerhetssynpunkt ar lika angeldget att reglera visitationer av
bostadsrum i LSU och LVM. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
en motsvarande bestimmelse om rumsvisitation inférs i LVM och att
15 § LSU kompletteras sa att den foreslagna bestimmelsen i LVU dven

giller den som &r foremal for verkstéllighet av sluten ungdomsvérd.

6.6 Sédkerhetskontroll

Regeringens forslag: Om det behovs for att genomfora véarden eller
uppratthdlla ordningen vid hemmet, fir sdkerhetskontroller
genomforas med metalldetektor eller liknande anordning pa de
sdrskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse bestdmmer.
Det ska for varje sdrskilt ungdomshem anges i vilka situationer som
sakerhetskontroller far genomféras. En sdkerhetskontroll far bara
genomforas for att sdka efter foremal som den unge inte far inneha.

Bestimmelsen ska omfatta unga som vérdas pa grund av sitt eget
beteende. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse, far dock medge att sédkerhetskontroller ska gilla
for alla som vérdas pa ett sdrskilt ungdomshem om det dr nddvéndigt
for att genomfora varden och upprétthilla ordningen vid hemmet.

Bestdmmelsen ska dven gélla den som &r foremél for verkstéllighet
av sluten ungdomsvérd enligt lagen om verkstéllighet av sluten ung-
domsvérd.

En motsvarande bestimmelse om sdkerhetskontroller ska foras in i
lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Proportionalitetsprincipen ska gélla vid sdkerhetskontroller. Det
innebédr att atgdrden endast ska fa vidtas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgérden och att mindre ingripande atgirder
ska anvdndas om de ar tillrackliga.

Prop. 2017/18:169

51



Prop. 2017/18:169

52

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att den nya sdrskilda befogenheten ska bendmnas
skyddsvisitation och att skyddsvisitationer, direkt av bestimmelsen, ska
omfatta alla som vistas pa ett sirskilt ungdomshem. Utredningen foreslar
ocksé att Statens institutionsstyrelses (SiS) centrala beslut géllande i
vilka situationer skyddsvisitationer ska fa goras ska rapporteras till
Inspektionen for vard och omsorg.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till
forslaget &r positiva, déribland Varbergs tingsrdtt, Forvaltningsritten i
Uppsala, Forsdkringskassan, Statens institutionsstyrelse SiS, Myndig-
heten for delaktighet, Barnombudsmannen, Stromsunds kommun, Famil-
jevdrdens Centralorganisation, Ridda Barnen och Saco-S-SiS.

Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker forslaget men anser att till-
synsmyndigheten dven bor underrittas om den faktiska anvdndningen av
skyddsvisitationer.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill understryka att det ar vik-
tigt att erbjuda barnet uppfoljande samtal om det behdvs och att hiansyn
tas till barnets dnskemal om vilken annan person som ska nérvara.

Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) tillstyrker forslaget men
stiller sig tveksam till att SiS centrala beslut for varje enskild institution
ska rapporteras till IVO.

Skiilen for regeringens forslag

I dag genomfor SiS visitationer, vilket innebér att personal kdnner utanpa
den unges klidder eller med hjilp av metalldetektor kontrollerar att han
eller hon inte bér pa sig ndgot otillatet, forst efter att beslut om kropps-
visitation fattats. Det innebér att samma krav ska vara uppfyllda som nér
det géller beslut om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Sékerhetskontroller majliggor fler aktiviteter

SiS har papekat att rutinméssiga visitationer dr nodvéndiga for att kunna
hélla en institution fri frén otillatna foremél samt upprétthélla sikerheten.
SiS menar att visitationer behdver kunna genomforas nér barnet eller den
unge kommer till sin avdelning efter att ha wvarit i t.ex. snickeriet,
hobbyrummet, verkstaden, matsalen eller pa en annan avdelning. Syftet
ar att sékerstilla att inte nagot farligt foremal som barnet eller den unge
kan anvédnda for att skada sig sjdlv eller ndgon annan kommer in pa
avdelningen.

Enligt regeringens mening ar det av grundliggande betydelse att de
barn och unga som véardas vid sérskilda ungdomshem befinner sig i en
trygg och sdker miljo. Det &r ocksa av stor vikt att barnen och de unga
ges mojlighet till en meningsfull fritid och att de erbjuds olika typer av
aktiviteter. Enligt FN:s konvention om barnets (barnkonventionen)
artikel 15 framgér ocksa att barn har rétt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets adlder samt rétt att fritt delta i det kul-
turella och konstnérliga livet. Det vore olyckligt om sdkerhetsaspekter, i
storre omfattning dn vad som &r nddvandigt, forhindrar att de boende far
tillgéng till t.ex. snickeri, kok och idrottsaktiviteter. Behovet av sidkerhet
véger i detta fall tyngre &n det intrdng i den personliga integriteten som
en rutinméissig visitation innebér.



Regeringen foreslog i lagrddsremissen, i enlighet med utredningens
forslag, att en ny sdrskild befogenhet med bendmningen skyddsvisitation
skulle inforas i LVU och LVM. Lagrddet anfor i sitt yttrande att den
foreslagna regleringen utgdr en lindrigare form av kroppsvisitation och
liknar den sdkerhetskontroll som t.ex. regleras i lagen (1981:1064) om
sakerhetskontroll i domstol. Lagradet ifragasitter det ldmpliga i att infora
ett nytt begrepp och forordar att begreppet sékerhetskontroll anvénds.
Regeringen delar Lagradets beddmning och foreslar att bendmningen
sakerhetskontroll ska anvéindas.

Enligt regeringens bedomning fir en sdkerhetskontroll inte vara lika
ingripande som en kroppsvisitation. Regeringen foreslar att en sdkerhets-
kontroll endast ska f& utforas med hjélp av en metalldetektor eller annan
liknande anordning. Med metalldetektor anses sévil larm- eller séker-
hetsbégar som handhallna metalldetektorer. For undersdkning av viskor
och andra féremal som den unge har med sig kan rontgenundersdkning
anviandas. Om ytterligare kontroll behdver goras for att undersoka om
den unge bar med sig nagot otillatet foremal, behdver ett sdrskilt beslut
om kroppsvisitation fattas.

Behovet av att genomfora en siakerhetskontroll kan, som ndmnts ovan,
uppsta i manga olika situationer. Det ar inte mojligt eller lampligt att i
lag faststdlla de specifika situationer dir en sddan étgird kan behova
genomforas, utan det &r en uppgift for SiS att for varje sérskilt
ungdomshem besluta om och i vilka situationer skyddsvisitationer ska fa
genomforas.

Regeringen foreslar att proportionalitetsprincipen, som kommer till
uttryck 1 20a§ LVU, dven ska gilla vid sdkerhetskontroller. Detta
innebér att en sdkerhetskontroll endast ska fa vidtas om den star i rimlig
proportion till syftet med &tgéirden. Ar mindre ingripande Atgirder
tillrackliga ska de anvédndas.

Lagrddet har i sitt yttrande Over bestimmelsen om proportio-
nalitetsprincipen i 20 a § LVU anfort att sdkerhetskontroll inte &r en
sadan tvangsatgird som i ovrigt behandlas i paragrafen. Lagradet foreslar
darfor att ordet tvangsatgérder i paragrafen ersitts med atgérder.

Regeringen delar inte Lagradets bedomning nir det géller Lagradets
forslag att byta ut ordet tvangsatgiarder mot atgirder. Regeringen kan
instimma 1 att sékerhetskontroller till viss del skiljer sig &t jamfort med
andra sarskilda befogenheter/tvangsatgdrder som regleras i LVU. En
sakerhetskontroll innefattar emellertid ett visst matt av tvang eftersom
barnet eller den unge &ir skyldig att genomga sidkerhetskontrollen.
Regeringen anser dérfor att sdkerhetskontroll kan inrymmas i begreppet
tvangsatgirder och att begreppet tvangsatgirder ska behéllas i 20 a §
LVU.

Vilka som omfattas av bestimmelsen

Utredningen foreslar att bestimmelsen ska kunna tillimpas for alla som
vardas vid ett sérskilt ungdomshem. Regeringen anser dock att den
principiella utgdngspunkten ska vara att barn och unga som véardas pa
nagon annan grund dn det egna beteendet endast bor omfattas av de
sarskilda befogenheterna om det finns sédrskild anledning till det.
Mojligheten att genomfdra en sdkerhetskontroll bor déarfor, pa samma
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sdtt som géller for bl.a. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, en-
ligt 18 § LVU gilla for alla som vardas vid ett sirskilt ungdomshem om
det dr nodvindigt for att genomfora varden och uppritthalla ordningen
vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, SiS,
medger det.

Inget krav pd inrapportering av centrala beslut

Det ér av betydelse att anvindningen av sdkerhetskontroller kan f6ljas
upp och granskas dé befogenheten innebér ett ingrepp i barnets eller den
unges personliga integritet. Utredningen har dvervégt ett krav pa att SiS
ska fatta individuella beslut och dokumentera rutinméssiga sékerhets-
kontroller, vilket skulle ge forutséttningar att granska enskilda beslut.
Utredningen kom dock till slutsatsen att det kunde leda till en alltfor
omfattande administration for institutionerna och foreslog i stdllet att SiS
centrala beslut om i vilka situationer som sékerhetskontroller ska fa
genomforas pa varje sédrskilt ungdomshem ska rapporteras till IVO. Detta
skulle enligt utredningen ge tillsynsmyndigheten mojlighet att folja
anviandningen av sédkerhetskontroller och vid behov vidta atgérder.
Regeringen delar utredningens uppfattning om att en ordning dér
individuella beslut ska tillsindas IVO skulle medfora en alltfor
omfattande administrativ borda. Vad giller den skyldighet att rapportera
centrala beslut som utredningen foreslar anser regeringen att en sadan
skyldighet dr obehdvlig. Som /VO anfor i sitt remissvar ar det oklart vad
forslaget tillfor i praktiken vilket innebdr att det finns en risk for att
bestimmelsen enbart skulle innebdra en onddig administrativ borda for
bade IVO och SiS. Det finns inte heller ndgot hinder for IVO att begéra
in de centrala besluten om sékerhetskontroller fran SiS som myndigheten
beddmer att det behovs for att kunna utdva tillsyn. Det JO framhéller om
att tillsynsmyndigheten bor underréttas om den faktiska anvéndningen av
sakerhetskontroller och att detta skulle kunna ske genom regelbundna
rapporter till IVO, borde ocksa kunna tillgodoses genom att
tillsynsmyndigheten begér de uppgifter de behdver av SiS for att kunna
utova tillsyn 6ver verksamheten.

LSU och LVM

Behovet av en trygg och sdker miljo ar lika stort for de barn och unga
som vistas vid de sirskilda ungdomshemmen pé grund av verkstéllighet
av sluten ungdomsvard som for de vuxna klienter som vardas vid LVM-
hemmen. Regeringen foreslar darfor att 15 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard kompletteras s& att den foreslagna be-
stimmelsen i LVU é&ven ska gélla den som &r foremél for verkstillighet
av sluten ungdomsvard. Vidare foreslds att en motsvarande bestimmelse
om sékerhetskontroller fors in i LVM.



6.7 Fysisk fasthallning

Regeringens bedomning: Fysisk fasthéllning bor inte inféras som en
sérskild befogenhet i lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig dver ut-
redningens beddmning. Av dessa tillstyrker Inspektionen for vdrd och
omsorg (IVO), Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa, Civil Right
Defenders och Riksforbundet for Samhdillets Styvbarn bedomningen.

Malmé kommun anser att bedomningen att fysisk fasthéllning dven
fortsatt ska ses som en del av verkstilligheten av vissa sérskilda be-
fogenheter &r tveksam. Kommunen framhaller att en fasthillning som
varar over fem till tio minuter ofta &r att betrakta som mer integritets-
krinkande 4n en avskiljning samt forenad med risker, vilket gor det
viktigt med tydliga ramar for befogenheterna. Rddda Barnen avstyrker
och anser att en tydligare reglering dr nddvéndig for att ett utvecklings-
arbete som syftar till att utarbeta alternativa metoder ska prioriteras. Det
ar dessutom av yttersta vikt att ingrepp av detta slag dokumenteras och
foljs upp.

Skilen for regeringens bedémning: Fysisk fasthallning &r inte regle-
rad 1 lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) men tillampas i praktiken i samband med att barn och unga for-
soker avvika fran hemmet, i samband med brédk och slagsmal mellan
ungdomar och i samband med att barn och unga ska foras till ett rum for
avskiljning. Fysisk fasthallning definieras vanligtvis som fasthallning
med kroppslig kraft, t.ex. att personal haller fast barnet eller den unges
armar och ben. Det rittsliga stodet for att halla fast barnets eller den unge
finns 1 24 kap. 2 § brottsbalken som handlar om laga befogenhet att
bruka vald i vissa situationer. Av bestimmelsen framgér att om den som
ar berdvad friheten rymmer eller sétter sig till motvérn med véld eller hot
om vald eller om han eller hon pa annat sétt gér motstdnd mot nagon
under vars uppsikt han eller hon stir, d& denne ska halla honom eller
henne till ordningen, far det véld brukas som med hénsyn till omsténdig-
heterna &r forsvarligt for att rymningen ska hindras eller ordningen upp-
ritthallas. Det innebér bl.a. att endast det vald far brukas som med hén-
syn till omstindigheterna ar forsvarligt for att rymningen ska hindras
eller ordningen upprétthallas.

Utredningen har dverviagt mojligheten att reglera fysisk fasthallning
som en egen skyddsatgird. Ett skil som utredningen anfor ar att tgérden
kan betraktas som lika ingripande som t.ex. avskiljning. En reglering
skulle ocksad innebéra att atgirden dokumenteras vilket medfor béttre
mojligheter att granska genomfGrandet ur ett réttssiakerhetsperspektiv
samt ur ett utvecklings- och kvalitetsperspektiv. Ridda Barnen anser att
en reglering dr nddvandig for att arbetet med att utveckla alternativa
metoder ska prioriteras samt att det ar viktigt att tgirden dokumenteras.

Utredningen redogdr dock for vissa problem med att reglera fysisk
fasthallning i LVU, bl.a. i forhéllande till fordldrabalkens bestimmelser.
Utredningen framhaller att det av uppsiktansvaret for personalen pa hem
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fran att sjdlv komma till skada och se till att barnet inte skadar andra.
Aven personal pa sddana HVB som inte ir sirskilda ungdomshem méste
dérfor vid behov t.ex. handgripligen séra pa barn som é&r inbegripna i ett
slagsmal och ocksa kortvarigt hélla fast barnet. Utredningen menar dér-
for att en reglering av fasthéllning inom Statens institutionsstyrelses
(SiS) verksamhet kan leda till oklarheter i vad som géller vid andra HVB.
Regeringen delar utredningens beddomning och foreslar dérfor inte att
fasthallning ska regleras i LVU.

Regeringen vill i sammanhanget understryka vikten av att SiS genom
arbetssétt, metoder och utbildning arbetar for att situationer som kan
foranleda tvingsétgérder undviks sd langt som mdjligt och for att de
situationer som andd uppkommer ska kunna hanteras pd andra sitt &n
genom fasthéllning. Ett exempel pé ett sddant arbete som redan bedrivs
ar det konflikthanteringsprogram, No Power No Lose, som SiS tagit fram
for personal som arbetar direkt med barn och unga samt klienter. Per-
sonalen far bl.a. utbildning och trining i sdkra beteenden och hur man
anvander preventiva strategier for att undvika tvangsétgarder.

6.8 Provtagning for kontroll av berusningsmedel
m.m.

Regeringens forslag: Blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov
for kontroll av att den unge inte dr paverkad av berusningsmedel m.m.
ska, enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga, fa
goras vid ankomst till det sérskilda ungdomshemmet om det finns en
anledning till det. Under vistelsen vid hemmet ska misstankerekvisitet
kvarsta.

Motsvarande &dndringar gors i lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd och lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser, forutom en, som tar still-
ning till forslaget tillstyrker, déribland Varbergs tingsrdtt, Forvaltnings-
ritten i Uppsala, Férsdkringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for
vdrd och omsorg (IVO), Myndigheten for delaktighet, Stromsunds kom-
mun, Familjevdrdens Centralorganisation, Riksforbundet for Samhdllets
Styvbarn och Rddda Barnen.

Riksdagens ombudsmdn (JO) ar positiv till bestimmelsen men ifraga-
sitter anviandningen av rekvisitet ”vid behov”. JO anser att begreppet &r
vagt och svart att tillimpa och att det kan ifrdgaséttas vems behov som
asyftas. Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag med anled-
ning av att myndigheten anser att rekvisitet ”vid behov” ar for vagt och
innebér en uppenbar risk for att barn och unga nirmast slentrianméssigt
kan komma att utséttas for kontroller. Barnombudsmannens uppfattning
ar att kravet pad misstanke om att barnet dr paverkat ska kvarstd for att
provtagning ska fa goras.

Négra remissinstanser, déribland JO, Helsingborgs tingsrdtt och
Statens institutionsstyrelse (SiS) noterar att det i de foreslagna nya lydel-



serna av 32a§ LVM och 17a § LSU inte gors ndgon uppdelning av
forutséttningarna for provtagning vid ankomsten till eller under vistelsen
vid institutionen.

Orebro universitet menar att om man genomfdr en dndring som inne-
bér en sédnkning av nér kravet pa nér ett intrdng i den personliga integrite-
ten kan ske krévs det att det finns tydliga riktlinjer och kompetens hos
personalen som beslutar och verkstiller sidana atgérder.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande bestimmelse

Enligt 17 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) &r den intagne, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter uppmaning ldmna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad
av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sédant
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42 ) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, om det kan misstinkas att den intagne ar pé-
verkad av ndgot sddant medel eller nigon sédan vara. Motsvarande be-
stimmelse for de barn och unga som &r foremal for verkstéllighet av
sluten ungdomsvard finns i 17 a § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard (LSU) samt i 32 a § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) for vuxna klienter som vérdas med stod
av denna lag.

Behovet av utokade mdjligheter till kontroll

Enligt 17 a § LVU far provtagning endast ske om det finns misstanke om
paverkan. Dagens berusningsmedel kan emellertid ge rus som ar svéra att
uppticka utan drogtest, men som ocksé kan ge abstinensbesvér och akuta
hélsorisker. Enligt SiS forekommer det att barn och unga kommer pa-
verkade till institutionerna utan att visa tecken pa berusning. Det innebér
att provtagning inte far géras da det saknas misstanke om péaverkan vilket
medfor risker for barns och ungas hélsa och sikerhet.

En forutsittning for att SiS ska kunna bedriva en trygg och siker vérd
ar att de sérskilda ungdomshemmen halls drogfria. Regeringen delar
utredningens uppfattning om att det kan uppkomma situationer da det &r
nddvindigt att kunna kontrollera om barnet eller den unge ar drog-
paverkad utan att det finns ndgon misstanke. Regeringen foreslar darfor
att provtagning ska 4 genomforas vid ankomst till hemmet om det finns
en anledning till det och att det inte, som det géller idag, ska krdvas en
misstanke om att barnet eller den unge ar paverkad.

Forslaget moter invdndningar fran JO och Barnombudsmannen som
anser att rekvisitet ”vid behov” ér for vagt. JO menar att det kan leda till
tillimpningsproblem och att det kan ifrdgaséttas vems behov som
asyftas. JO menar att det finns anledning att 6vervdga om man i stillet
ska infora en bestimmelse liknande 8 kap. 6 § fangelselagen (2010:610),
om att intagna vid ankomst till hemmet pa begéran ska vara skyldiga att
underkasta sig drogtest om inte medicinska eller liknande skil talar emot.
Barnombudsmannen & sin sida ser en risk for att rekvisitet kommer att
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innebdra att barn och unga ndrmast slentrianméassigt kommer utséttas for
kontroller och forordar att nuvarande rekvisit kvarstar.

Att infora en bestimmelse som innebér att barnet eller den unge vid
ankomst till hemmet alltid ska vara skyldig att underkasta sig prov-
tagning skulle givetvis underlétta tillimpningen av bestdmmelsen och
mota behovet av utdkade mdjligheter att genomfora provtagningar. Det
vore dock enligt regeringens mening ett alltfor langtgdende ingrepp i
barnets eller den unges personliga integritet, d& en sddan provtagning inte
alltid &r motiverad med hénsyn till det enskilda barnets eller den unges
hélsa och sikerhet. Det &r inte heller lampligt att, som Barnombuds-
mannen forordar, behalla nuvarande misstankerekvisit dd det inte ger
tillraickliga mojligheter att kontrollera om barnet eller den unge ar pé-
verkad vid ankomst till hemmet.

Att den unge ska vara skyldig att lamna prov om det finns en anledning
till det innebdr utdkade mojligheter att genomfora provtagningar jamfort
med dagens krav pa att det ska finnas en misstanke. Med ordet anledning
markeras foljaktligen att det méste finnas ett skal till provtagningen, t.ex.
att det finns uppgifter om att barnet eller den unge har anvént narkotika,
beroendeframkallande medel eller liknande tidigare. Enligt regeringens
mening kan ocksé de omstdndigheter som foregér det att barnet eller den
unge kommer till ett sdrskilt ungdomshem ha inverkan pa bedémningen
om det finns en anledning eller inte. Det kan exempelvis handla om att
barnet eller den unge har blivit omedelbart omhéndertaget i en milj6é dar
det kan antas ha forekommit narkotika, beroendeframkallande medel
eller liknande och det darfor finnas en anledning att ta ett prov for att
avgora om barnet eller den unge ar paverkad.

Ur ett rattssdkerhetsperspektiv dr det av betydelse att beslut om prov-
tagning kan bli foremal for granskning. Det &r sedan tidigare en skyldig-
het for SiS att dokumentera beslut men regeringen foreslér nu att beslut
om provtagning dven ska kunna Overklagas till forvaltningsrétten, se
avsnitt 6.17 Rétt att 6verklaga de sérskilda befogenheterna.

Provtagning, under forutsittning att det finns en anledning till det, far
endast gdras nir den unge ankommer till hemmet. Med ankomst till
hemmet menas forsta gangen den unge kommer till institutionen, nér den
unge aterkommer frén en vistelse utanfor institutionen eller niar den unge
aterkommer efter en avvikning. Under vistelsen vid hemmet far ddremot
provtagning endast gdras om det finns en misstanke om paverkan.

Hér kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
géller. Det innebér att den sérskilda befogenheten endast far vidtas om
den star i rimlig proportion till syftet med atgérden och att om mindre
ingripande atgérder &r tillrickliga ska de anvéndas.

Motsvarande bestimmelse infors i LSU och LVM

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att rétten till en trygg och
sdker miljo &r lika angeldgen for de barn och unga som ér foremal for
verkstillighet av sluten ungdomsvérd enligt LSU och de vuxna klienter
som vardas med stdod av LVM som for de barn och unga som vérdas
enligt LVU. De skél som ovan anges for forslag till dndring i LVU gor
sig dven gillande nar det géller LSU och LVM. Regeringen foresléar dér-
for att motsvarande éndringar gors i 17 a § LSU och 32 a § LVM. Som



bland andra JO framhaller si maste uppdelningen av forutsiattningarna Prop. 2017/18:169

for provtagning vid ankomsten till institutionen respektive forutsitt-
ningarna for provtagning under vistelsen vid institutionen komma till
uttryck i bestimmelserna i LSU och LVM.

6.9 Begriansningar i ritten att ta emot besdk och
anvinda elektroniska kommunikationstjdnster

Regeringens forslag: Den sirskilda befogenheten begrédnsningar i
ritten att ringa och ta emot telefonsamtal i lagen med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga ska anpassas till dagens kommunika-
tionsteknik och utvidgas s& att den omfattar alla elektroniska kom-
munikationstjénster.

Ett beslut om inskridnkningar i rétten att anvinda kommunikations-
tjénster eller att ta emot besok far gélla i hdgst 14 dagar. Nér det inte
langre finns forutséttningar for beslutet ska det upphévas.

Motsvarande dndringar genomfors i lagen om vard av missbrukare i
vissa fall och i lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att begrénsningar i ritten att ta emot besdk
och att anvdnda elektroniska kommunikationstjanster ska beslutas av
Statens institutionsstyrelse (SiS) efter samrdd med socialndmnden. Ut-
redningen foreslar ocksa att teknisk utrustning som mdjliggér anvand-
ning av elektroniska kommunikationstjanster ska fa omhéndertas under
den tid som beslutet om inskrdnkning i rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjanster géller.

Remissinstanserna: Det absoluta flertalet av de remissinstanser som
yttrar sig over forslaget ér positiva, daribland Varbergs tingsrdtt, Forsdk-
ringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for vdard och omsorg (IVO),
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Stromsunds kommun,
Familjevdardens Centralorganisation, Riksférbundet for Samhdllets Styv-
barn och Réidda Barnen.

Riksdagens ombudsmdn (JO) har inga invindningar mot forslaget men
forordar att bestimmelsen om begriansningar i rétten att ta emot besdk
utformas pa ett delvis annat sétt.

SiS anser att lydelsen i géllande 15a § LVU ”i den utstrickning som
lampligen kan ske” ska finnas kvar och anfér som exempel att om till-
gangen pa sociala medier skulle vara fri dygnet runt skulle detta kunna
paverka ungdomarnas mdjlighet att tillgodogdra sig behandling negativt.
Vad giller utredningens forslag om att ett beslut om begrinsning i réitten
att kommunicera med andra ska vara tidsbegrinsat till att gélla hogst
14 dagar anser SiS att det i vissa fall kan skapa orealistiska forvéntningar
hos ungdomarna och klienterna samt minska forutsebarheten. SiS menar
darfor att denna befogenhet ska vara obegrinsad vad avser tid. Vidare
anfor SiS att det i frdga om mdjligheten att omhénderta teknisk utrust-
ning inte dr tydligt hur bestimmelsen forhéller sig till den mer generella
bestimmelsen som utredningen foreslar om omhéndertagande av egen-
dom.
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Gdllande bestdmmelse

Av 15 a § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) framgar att barn och unga som vistas vid ett sarskilt ungdomshem
har rétt att 1 lamplig utstrickning ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot
besok samt vistas utanfér hemmet. Den unge far dock forvégras telefon-
samtal och besdk, om det kan dventyra véarden eller ordningen vid hem-
met.

Ett beslut om begrénsning av barnets eller den unges ritt att ta emot
besok eller kommunicera med andra ska foregds av en proportionalitets-
bedémning. Om det finns mindre ingripande metoder for att uppna syftet
ska dessa anvéndas.

Anpassning till modern informationsteknik

Nuvarande bestimmelse i 15 a § LVU ér, vad giller teknik for kommu-
nikation, begriansad till enbart telefonsamtal. Sedan bestimmelsens till-
komst har det skett en omfattande utveckling inom kommunikationstek-
niken och idag kommunicerar barn och unga i stor utstrickning via dato-
rer och mobiltelefoner. Genom teknikutvecklingen har bestimmelsen
forlorat en del av sin betydelse och behdver anpassas till dagens kommu-
nikationsteknik. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den sér-
skilda befogenhet som utgdrs av begrinsningar i rétten att ringa och ta
emot telefonsamtal utvidgas sé att den omfattar alla elektroniska kom-
munikationstjanster. Avsikten med att anvidnda begreppet elektroniska
kommunikationstjénster ar att bestimmelsen s& langt som mgjligt blir
oberoende av teknikutvecklingen inom omradet. Begreppet anvinds
redan i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) dér chefs-
overldkaren, enligt 20 a § LPT, far besluta att inskrdnka en patients ratt
att anvinda elektroniska kommunikationstjénster.

Begrinsningens omfattning

JO har synpunkter pa utformningen av bestimmelsen om begransningar i
ritten att ta emot besok. Enligt JO:s mening bor det vara mojligt att be-
sluta om bevakade besok om alternativet &r att inte tilldta den enskilde att
ta emot besdk. Aven en sdan “mindre” inskrinkning kriver naturligtvis
ett formellt beslut som den enskilde kan &verklaga. JO foreslar att det i
bestimmelsen kommer till uttryck att rétten att ta emot besdk far be-
gransas eller forenas med villkor. Regeringen instimmer i JO:s forslag
och menar att samma argument gor sig géillande vad géller rétten att
kommunicera med andra genom kommunikationstjanster. Exempelvis
kan ett alternativ till att forvdgra barnet eller den unge ett telefonsamtal
vara att ndgon ur personalen sitter med och lyssnar pa samtalet. Ett annat
exempel dr att barnet eller den unge far tillgéng till internet tillsammans
med personal. Regeringen foreslér déarfor att bestimmelsen utformas sa
att barnet eller den unge far végras eller begrinsas att anvénda elektro-
niska kommunikationstjanster och ta emot besok.

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
géller. Det innebér att en inskrdnkning i rétten att anvdnda elektroniska
kommunikationstjénster, ta emot besok eller vistas utanfor hemmet



endast fir vidtas om den star i rimlig proportion till syftet med &tgérden.
Om mindre ingripande atgérder ér tillrickliga ska de anvéndas.

SiS uppmirksammar en skillnad i lydelsen mellan den bestimmelse ut-
redningen foreslar om begrdnsningar i rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjédnster och lydelsen i géllande 15 a § LVU. Av den nu
gillande bestimmelsen framgér att den intagne har rétt att ringa och ta
emot telefonsamtal, ta emot besok samt vistas utanfér hemmet i den
utstrdckning som ldmpligen kan ske, vilket inte aterfinns i utredningens
forslag. SiS anser att nuvarande lydelse bor kvarstd. Regeringen delar
SiS bedomning och konstaterar att det av betéinkandet inte framgér att
detta skulle vara en avsiktlig &ndring jamfort med nuvarande
bestimmelse. Genom att 1dmna bestimmelsen i LVU ofordndrad i denna
del blir bestimmelsen till sitt innehdll ocksd densamma som de
motsvarande bestimmelser utredningen foreslar ska gélla i LSU och
LVM.

Lagrddet anfor att 15 a § forsta stycket LVU, till skillnad fran 6vriga
bestammelser som giller sédrskilda befogenheter, behandlar en réttighet —
inte en skyldighet — f6r den unge och géller inte bara den som vistas i ett
sérskilt hem pa ndgon grund som anges i 3 § LVU. Enligt Lagradet kan
en bestimmelse som &r utformad enligt lagradsremissens lagforslag —
”Den som vardas pa ett sirskilt ungdomshem ” — per definition inte gilla
frivilligvarden eftersom LVU:s bestimmelser endast kan, och bor, gilla
dem som vardas enligt ndgon grund som anges i 2 eller 3 §.

Regeringen delar inte Lagradets bedomning att bestimmelsen i 15 a §
forsta stycket LVU é&r en rattighet for dem som vardas vid de sérskilda
ungdomshemmen, utan anser att bestimmelsen uttrycker en begransning
av den unges rittigheter. Bestimmelsen anger att den unge har ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjanster, ta emot besok samt vistas
utanfor hemmet endast i den utstrickning det &r lampligt. Regeringen
delar daremot Lagradets bedomning att bestimmelsen i 15 a § forsta
stycket LVU inte ska omfatta dem som vardas frivilligt i sdrskilda
ungdomshem. Regeringen anser inte heller att de som véardas med stod av
2 § LVU (miljofallen) ska omfattas av bestimmelsen (se avsnitt 6.20 om
vilka unga som ska omfattas av de sirskilda befogenheterna).

I detta sammanhang kan ndmnas att det kan behdvas regler pa de
sarskilda ungdomshemmen nér det giller t.ex. tider for anvidndning av
elektroniska kommunikationstjanster pa motsvarande sétt som géller vid
andra hem for vérd eller boenden. Detta bor kunna regleras genom
ordningsregler. Enligt 3 kap. 5 a § socialtjéanstforordningen (2001:937),
SoF, ska forestandaren vid ett hem for vard eller boende ansvara for att
det finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pa hemmet.

Ombhdndertagande av teknisk utrustning

Utredningen foreslér att den tekniska utrustning som mdjliggor elektro-
nisk kommunikation far omhéndertas under den tid beslutet om inskrank-
ning i rétten att kommunicera géller. SiS framhéller i sitt remissvar att
det inte &r tydligt hur bestimmelsen forhéller sig till den mer generella
bestimmelsen i 16 § LVU. Enligt den bestimmelsen finns mojlighet for
SiS att omhénderta sddant som kan vara till men for varden eller ord-
ningen vid hemmet. Med stéd av 16 § LVU omhéndertar SiS idag exem-
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tagande av teknisk utrustning ska goras med stdd av den generella be-
stimmelseni 16 § LVU.

Regeringen delar SiS beddmning. Utredningen har heller inte pavisat
nagot behov eller angett nagra skal till varfor en sdrskild bestimmelse
om mdjlighet att omhénderta teknisk utrustning skulle behdvas. Rege-
ringen gor darfor bedomningen att ndgon sérskild bestimmelse om moj-
lighet att omhénderta teknisk utrustning inte bor inforas.

Beslut om begréinsningar far gdlla hégst 14 dagar

Barn och unga som vérdas vid ett sérskilt ungdomshem ska i storsta
mojliga utstrackning ha kvar sin grundldggande frihet att kommunicera
med andra. Mojligheten att kommunicera med andra ar av vésentlig be-
tydelse for att barnet eller den unge ska kunna upprétthélla kontakt med
anhdriga, kompisar och andra nérstdende. Enligt FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) ska barnet ocksd ha ritt till ytt-
randefrihet vilket innefattar frihet att oberoende av territoriella grianser
soka, mottaga och sprida tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck. Det
ar darfor viktigt att ett beslut om inskrénkning i rétten att kommunicera
med andra &vervégs noga och fortlopande omprovas for att sékerstélla att
inskrdnkningen inte varar ldngre dn vad som &r nddvéndigt. I dag finns
inget krav i lagen pa att ett beslut om begriansningar i rétten att féra sam-
tal eller ta emot besok ska vara tidsbegrdnsat. For att sikerstélla att in-
skrankningarna inte varar ldngre &n nédvandigt samt for att oka forutse-
barheten for den som blir foremal for beslutet foreslar regeringen att
beslut om begrinsningar i ritten att ta emot besdk och anvénda elektro-
niska kommunikationstjénster ska fa gélla hogst 14 dagar. Nér det inte
langre finns forutséttningar for beslutet ska det upphdvas. SiS anfor att
utredningens forslag i vissa fall kan skapa orealistiska forvéntningar hos
de intagna ungdomarna och klienterna samt minska forutsebarheten. SiS
menar darfor att atgérden ska vara obegransad vad avser tid alternativt att
beslutet ska omprovas exempelvis var fjortonde dag. Som framforts ovan
ar det enligt regeringens mening viktigt att sdkerstélla att inskrankningen
i ritten att kommunicera med andra inte pagar langre tid &n nodvandigt
vilket motiverar att det infors en tydlig tidsgréns. I flera fall kan det, som
SiS patalar, finnas behov av att restriktionerna kvarstar lidngre an
14 dagar. Det finns emellertid inget hinder for SiS att fatta ett nytt beslut
om restriktioner om behovet kvarstar. Vidare torde den eventuella risken
for att tidsgrinsen skapar orealistiska forvintningar kunna hanteras
genom att barnet, den unge eller klienten tydligt informeras om beslutet
och de skl som det grundas pa.

Motsvarande fordndringar i LSU och LVM

Ovan redovisade skil avseende begrinsningar i ritten att ta emot besok
och anvénda elektroniska kommunikationstjanster gor sig, enligt rege-
ringens mening, dven géllande for de barn och unga som ar foremal for
sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard (LSU) och de vuxna klienter som vardas med stéd av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Regeringen in-



stimmer sdledes i utredningens forslag att motsvarande dndringar &ven Prop.2017/18:169
ska goras i dessa lagar.

6.10 Hallas 1 avskildhet

Regeringens forslag: Bestimmelsen om avskildhet i lagen med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga dndras pé sé sitt att tiden for
mojlighet att halla den unge i avskildhet ska kortas fran som léngst
24 timmar till som lédngst fyra timmar.

Den unge ska sjdlv ha mojlighet att tillkalla personal under tiden
han eller hon halls i avskildhet.

En lékare eller sjukskdterska ska skyndsamt yttra sig om varje
beslut om avskildhet oavsett den unges alder.

Motsvarande dndringar gors i lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Statens
institutionsstyrelse 1 uppdrag att arligen, under en treérsperiod,
rapportera utvecklingen nir det géller anvdndningen av atgérden och
de atgirder som vidtagits for att systematiskt minska anvandningen till
regeringen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att avskiljning ska differentieras i tva nivaer, avskiljning
med 6ppen dorr och avskiljning med 1ast dorr. Utredningen foresléar att
den tid som ett barn eller en ungdom far vara avskild ska minskas fran
24 timmar till en timme for bada nivderna. Genom ett nytt beslut far
tiden forlingas med en timme. Om det finns sérskilda skal far ett nytt
beslut om avskiljning med 6ppen doérr under ytterligare hogst en timme
fattas. Utredningen foreslar att en avskiljning, oavsett niva, aldrig far
Overstiga tre timmar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar delade i frigan. Bade bland
dem som é&r for forslagen och dem som dr emot dterfinns réttsinstanser,
myndigheter och organisationer. Bland de som tillstyrker forslagen ater-
finns Varbergs tingsrdtt, Socialstyrelsen, Goteborgs universitet, Botkyrka
kommun, Autism- och Aspergerférbundet, Svenska rittspsykiatriska fore-
ningen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Bland de remiss-
instanser som avstyrker utredningens forslag aterfinns Férvaltningsritten
i Uppsala, Barnombudsmannen, Orebro universitet, Ridda Barnen,
Sveriges advokatsamfund, UNICEF Sverige och Féreningen socionomer
inom familjehemsvdrden.

Riksdagens ombudsmdn (JO) har ingen invindning mot att man be-
héller mojligheten att avskilja barn och unga. Déremot ifragasitter JO
uppdelningen i tva former av avskiljning, med Oppen respektive stingd
dorr. I bada fallen hindras barnet eller den unge fran att ha kontakt med
de andra intagna. JO anser att det kan ifrdgasdttas om uppdelningen &r
nddvindig och att ytterligare overvdganden bor goras i denna del. Vad
géller tidsgrinser for avskiljning ar det, enligt JO, otillfredsstéllande att
det ska gilla olika tidsgrianser beroende pa vilken typ av avskiljning det
ar fraga om. Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) har ocksd syn- 63
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tillsynen anser att den yttersta tidsgransen borde kunna séttas ner ytter-
ligare, s att inte den nya regleringen sitter hogre tidsgrénser dn vad som
sker i praktiken. Statens institutionsstyrelse (SiS) dr ddremot av uppfatt-
ningen att maxtiden bor utdkas till maximalt fyra timmar for att de fa fall
dér det behdvs lédngre avskiljning ska kunna hanteras. Advokatsamfundet
framhaller att det finns vissa otydligheter med forslaget, bl.a. att det inte
framgar hur 1dng tid som maste g innan nytt beslut om avskiljning fattas
eller hur ménga avskiljningar som far beslutas per ménad eller ar per
enskilt barn. Vidare &r flera remissinstanser, ddribland JO, Forvaltnings-
rdtten i Malmé och SiS, kritiska till utredningens forslag om hur de
undantagsfall ska hanteras da rekvisitet for avskiljning &r uppfyllt men da
den bortre tidsgriansen har uppnatts. De anser att det &r otillfredsstdllande
att luta sig mot brottsbalkens bestimmelser om ansvarsfrihet och menar
att en tvangsatgird bor vara reglerad i tillimplig lagstiftning. Forvalt-
ningsréitten i Malmo patalar ocksa att avsaknaden av uttrycklig undan-
tagsbestimmelse i LVU forhindrar att en intagen kan klaga pa en sadan
forldngd avskiljning.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa forslaget om att ldkare
eller sjukskoterska ska yttra sig ver en avskiljning. JO bedomer att det
kommer bli praktiskt svart att inhdmta en medicinsk beddmning under
den korta tid en avskiljning ska fa pagé enligt utredningens forslag. /1O
dr av liknande uppfattning och ifragasitter vilken funktion yttrandet
fyller i praktiken. IVO anfor vidare att det kan ifragasittas vilket egent-
ligt underlag sjukvérdspersonalen har for att géra bedémningen, sérskilt
om det ror sig om personal som inte tidigare varit i kontakt med barnet.
Stockholms ldns landsting patalar att man inte kan tillhandahalla halso-
och sjukvardspersonal med den patientkdnnedom som lagforslaget
kraver. Uppsala lins landsting anfor att forslaget inte dr medicinskt
sdkert eller réttssdkert men framhéaller, vilket d&ven Socialstyrelsen gor, att
en sjukskdterska pa SiS har béttre forutsittningar att goéra den efter-
fragade bedomningen. SiS efterfragar ett fortydligande av syftet och
innehéllet i ett yttrande och anser att ett yttrande bdr inhdmtas vid behov,
exempelvis nédr det finns risk for abstinens, drogforgiftning eller fore-
kommit suicidrisk.

Det huvudsakliga argumentet hos de remissinstanser som dr emot ut-
redningens forslag &r att avskiljning av barn och unga stér i strid med
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (FN:s konvention mot tortyr). Barnom-
budsmannen anser att forslaget innebér att Sverige inte sikerstiller barns
ménskliga réttigheter sdsom de tolkats av FN:s barnrdttskommitté och
FN:s kommitté mot tortyr. Ett annat argument emot, som framfors av
bl.a. Barnombudsmannen och Linkdpings universitet, ar att anvand-
ningen av avskiljning inte kommer att upphora sé linge befogenheten &r
tillaten. Rddda Barnen framhaller ocksa i sitt remissvar att ett forbud mot
avskiljning dr nédvéndigt for att behovet av nya behandlingsmetoder och
arbetssétt ska kunna tillgodoses i praktiken.



Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Nuvarande bestimmelse

Enligt 15 ¢ § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) far den intagne hallas i avskildhet (avskiljning) om det &r
sarskilt pakallat pd grund av att den intagne upptriader valdsamt eller ar
sa paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till
ordningen. Han eller hon ska da st& under fortlopande uppsikt av
personalen. Den intagne far inte hallas i sddan avskildhet ldngre tid dn
vad som &r oundgéngligen nodvandigt och inte i nadgot fall under ldngre
tid &n 24 timmar i f6ljd. Ar den intagne under 15 &r ska likare skyndsamt
yttra sig om avskiljningen. Om ldkaren begdr det ska édtgérden genast
avbrytas. Proportionalitetsprincipen i 20a § LVU ska tillimpas vid
beslut om avskiljning. Enligt bestdmmelsen fir de sérskilda
befogenheterna endast anvéndas om de star i rimlig proportion till syftet
med atgirden. Ar mindre ingripande atgirder tillrickliga, ska de
anvindas. Proportionalitetsprincipen ger saledes uttryck for att minsta
mdjliga tvang ska anvéndas for att nd det avsedda syftet och innebér
samtidigt en paminnelse om att tvdnget fir anvindas endast om syftet
med atgdrden inte kan tillgodoses genom mindre ingripande &atgéarder.
Vid anvindningen av tvangsatgirder ska saledes en avvégning alltid
goras i detta avseende.

Anvdndningen av avskiljning

SiS har sedan 2010 haft i uppdrag att redovisa anvdndningen av de sir-
skilda befogenheterna pa ett sadant sitt att det ska vara mojligt att folja
anvindningen &ver tid. Over en femarsperiod har det varit sma forind-
ringar vad géller antalet beslutade avskiljningar. Under 2016 fattades 760
beslut om avskiljning inom ungdomsvarden varav 299 beslut avsig
flickor och 461 beslut avsag pojkar. Motsvarande siffror for 2012 var
691 beslut om avskiljning varav 248 beslut avsag flickor och 443 beslut
avsag pojkar. Aven sett till beslut om avskiljning per 1 000 varddygn har
det varit sma forindringar. Ar 2016 var antalet avskiljningar per 1 000
varddygn 4,44 for flickor och 3,04 for pojkar. Motsvarande siffror 2012
var 4,35 for flickor och 3,85 for pojkar. Av statistiken framgar att beslut
om avskiljning fattas i ndgot hogre utstrackning for flickor &n for pojkar.
Vad giller genomsnittstiden for en avskiljning s har den minskat nagot
bade for flickor och for pojkar sett dver en femarsperiod. Ar 2016 var
genomsnittstiden for flickor 1 timme och for pojkar 1timme och
24 minuter. Motsvarande siffror 2012 var | timme och 17 minuter for
flickor och en timme och 30 minuter for pojkar. Av statistiken framgar
vidare att 2016 pégick 97 procent av avskiljningarna, bade fo6r pojkar och
flickor, kortare tid dn sex timmar. Andelen avskiljningar som varar
kortare tid &n sex timmar uppvisar sma variationer sett over en femars-
period.

Behovet av en bestimmelse om avskiljning

De sirskilda ungdomshemmen finns for att barn och unga som behdver
std under sdrskilt noggrann tillsyn ska kunna beredas véard. For att
genomfora varden har SiS sérskilda befogenheter. De sérskilda befogen-
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heterna innebér inskrdnkningar i barnets eller den unges grundlidggande
fri- och réttigheter och det 4r av grundliggande betydelse att dessa be-
fogenheter inte 4r mer omfattande &n vad som &r ndodvéandigt. Vad géller
avskiljning har utredningen undersdkt och dvervigt mojligheten att ut-
monstra bestimmelsen men kommit fram till att en saddan forédndring
skulle riskera att leda till negativa konsekvenser for barnet eller den
unge. Utredningen goér bedomningen att ett forbud mot avskiljning skulle
riskera att oka anvdndningen av fysisk fasthdllning. Vissa personer,
exempelvis barn och unga som varit utsatta for sexuella 6vergrepp eller
fysisk misshandel, kan uppleva fasthéllning som mer pafrestande &n att
hallas i avskildhet. Dartill framhéller utredningen att fasthallning ocksa
medfor en skaderisk for barnet eller den unge, exempelvis d& det vid
nedlaggning i bukldge finns risk for att andningen hdmmas. Nagra
remissinstanser invinder mot beddmningen att bestimmelsen om
avskiljning ar nddvindig. Barnombudsmannen och Linkopings
universitet framhaller att anvdndningen av avskiljning inte kommer att
upphora sa linge befogenheten ér tilldten. Rddda Barnen resonerar pa
liknande sétt och framhaller att ett forbud &r ndodvéndigt for att behovet
av nya behandlingsmetoder och arbetssétt ska kunna tillgodoses i
praktiken. Andra remissinstanser, déribland SiS, IVO och SKL, stdder
utredningens beddmning och menar att det inte &r realistiskt att avskaffa
bestimmelsen om avskiljning samt att ett avskaffande skulle kunna
medfora negativa konsekvenser for barn och unga. SiS anfor i sitt
remissvar att ett forbud skulle dka antalet fasthallningar och att det finns
risk for att barnen och ungdomarna i 6kad utstrackning blir foremal for
polisingripanden och andra mer ingripande atgirder. IVO ser en
overhidngande risk for att ett forbud skulle innebdra att det tillskapas
oskrivna atgérder eller att andra reglerade &tgérder som inte star i
proportion till behovet anvénds.

Utgangspunkten maste, enligt regeringens mening, vara vad som ar
bist for barnet eller den unge. Regeringen delar utredningens uppfattning
om att en utmonstring av bestimmelsen om avskiljning riskerar att 6ka
anvéndningen av fysisk fasthéllning och anser, i likhet med utredningen,
att det for barnet eller den unge vore ett simre alternativ dn avskiljning.
Vidare ar det av grundldggande betydelse att barnet eller den unge far
den vérd som han eller hon behdver.

Syftet med de sarskilda ungdomshemmen é&r att vard ska kunna beredas
de barn och unga som behover sta under sérskilt noggrann tillsyn. For att
varden ska kunna genomforas pa ett tryggt och sikert sitt, krivs att SiS
har nédvindiga befogenheter i situationer da barnet eller den unge t.ex.
upptrider valdsamt. Regeringen &r tveksam till att det 4r nddvandigt att
ta bort mdjligheten till avskiljning for att det ska utvecklas nya arbets-
metoder att hantera de situationer som foranleder avskiljning. Risken
finns ocksd, som framhallits ovan, att alternativ som ar sdmre for barnet
eller den unge anvénds eller att SiS inte kan hantera uppkomna situa-
tioner.

Enligt utredningen visar aktuell forskning att det framst dr utbildning
av personal nér det géller savél attityder som strategier for att arbeta
preventivt med att minska risk for eskalering av vald som anses vara de
viktigaste atgirderna for att undvika eller minska anvdndningen av av-
skiljning. Avskiljning &r en ingripande atgird som, enligt proportio-



nalitetsprincipen, endast fir anvindas ndr mindre ingripande atgérder inte
ar tillrdckliga. Det dr dérfor, enligt regeringens mening, av stor vikt att
SiS arbetar malmedvetet och systematiskt med att minska anvidndningen
av avskiljning for att atgérden helt ska kunna avskaffas pa sikt. En ut-
gangspunkt for detta &r att SiS arbetar forebyggande genom att utveckla
och utbilda i arbetssdtt och metoder som ger alternativ till avskiljning.
Mot denna bakgrund avser regeringen att ge SiS i uppdrag att under en
trearsperiod rapportera till regeringen om utvecklingen nér det géller
avskiljning och de atgirder som vidtagits for att systematiskt minska
anvindningen av avskiljning.

Bestimmelsens forenlighet med internationella konventioner

Den kritik som vissa remissinstanser riktar mot utredningens forslag
giller fragan om huruvida avskiljning stér i strid med barnkonventionen
och FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning sdsom konventionerna har uttolkats i
rekommendationer av FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrétts-
kommittén) och FN:s kommitté mot tortyr. Det bor i det hdr samman-
hanget understrykas att rekommendationer och allmdnna kommentarer
fran FN:s konventionskommittéer inte ar juridiskt bindande, men det &r
regeringens uppfattning att dessa kan utgdra en viktig vigledning i arbe-
tet med ménskliga réttigheter.

Barnrdttskommittén har vid de tvd senaste granskningarna av hur
Sverige forverkligar de rattigheter som anges i barnkonventionen uttalat
sig om avskiljning. Ar 2009 rekommenderades Sverige att se dver den
nuvarande tillimpningen av avskiljning och infoéra fordndringar i den
nuvarande lagstiftningen dér s& dr lampligt. Kommittén uttalade att in-
lasning i avskildhet inte ska anvéndas savida det inte beddoms som
absolut nodvédndigt och att perioden inte far Sverstiga 24 timmar.
Kommittén rekommenderade Sverige att begrdnsa tillimpningen av
avskiljning till mycket séllsynta undantagsfall, minska den maximalt
tillatna tiden och stréva efter att sa smaningom ta bort den. Vid den efter-
foljande granskningen 2015 uppmanade kommittén Sverige att om-
gdende bryta isoleringen for alla barn och dndra lagstiftningen sé att
anviandningen av isolering under alla omstindigheter ar forbjuden och att
forbjuda avskiljning i psykiatriska vardmiljoer och andra sammanhang.
Aven FN:s kommitté mot tortyr rekommenderade 2014 Sverige att av-
skaffa mdjligheten till ”solitary confinement” (vanligen &versatt till iso-
lering) av barn i ungdomshdkten och pé institutioner. FN:s special-
rapportdr mot tortyr definierar “’solitary confinement” som en fysisk och
social isolering av en individ som ar instdngd i sin cell och berdvad all
ménsklig kontakt under 22—24 timmar per dygn.

Barnrittskommitténs rekommendationer ger inte ndgon ndrmare for-
klaring till varfor bestimmelsen om avskiljning skulle vara oforenlig
med konventionen. Avskiljning fir, som framhallits ovan, enbart tillim-
pas om barnet eller den unge upptrider valdsamt eller dr sd paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen. Det finns
inget utrymme i bestimmelsen att anvénda avskiljning i annat syfte,
exempelvis som bestraffning. Den som hélls i avskildhet ska std under
fortlopande uppsikt och han eller hon far inte hallas i avskildhet ldngre
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tid an vad som ir oundgingligen nddvéndigt och inte i ndgot fall ldngre
dn 24 timmar 1 foljd. Vidare omfattas avskiljning av proportionalitets-
principen i 20 a § LVU. Det innebér att avskiljning far anvéndas endast
om atgérden star i rimlig proportion till syftet med atgdrden och om
mindre ingripande &tgdrder &r tillrickliga ska de anvéndas.
Proportionalitetsprincipen ger sdledes uttryck for att minsta mojliga
tvang ska anvindas for att nd det avsedda syftet. Vad giller frigan om
hur avskiljning forhaller sig till isolering har regeringen i tidigare
lagstiftningsirende (prop. 2002/03:53 s. 99) avhandlat fragan:

Det dr allmént erként att en isolering kan fé skadliga verkningar for sa-
vil unga som vuxna. Isolering bor saledes i princip inte forekomma
inom institutionsvarden. En annan sak &r att det kan vara nédvéndigt
att i vissa extrema situationer under en mycket kort tid halla en intagen
avskild. For dessa situationer finns bestimmelserna om avskiljning.
Klienten lases i dessa extrema situationer in ensam — oftast i ett for
dndamalet sdrskilt avsett rum — medan han eller hon star under stindig
uppsikt av personalen t.ex. genom ett galler eller en lucka. S& snart
grunden for beslutet om avskiljning upphort far den intagne ldmna av-
skiljningsrummet. Oftast handlar det om avskiljning i nagon eller nagra
timmar. En avskiljning fir inte i ndgot fall pdgd lingre tid &n 24 tim-
mar.

Regeringen anser inte att det finns skl att géra en annan bedomning an
den man tidigare gjort, det vill sdga att avskiljning inte &r att betrakta
som isolering.

Det ar dock, enligt regeringens mening, av stor betydelse att bestim-
melsen om avskiljning &r restriktivt utformad och att den tillimpas pa ett
rittssdkert sitt. Regeringen foreslar darfor att den maximala tiden for
avskiljning ska kortas fran dagens 24 timmar till maximalt fyra timmar.
Regeringen foreslar ocksé att barnet eller den unge sjélv ska ha mojlighet
att tillkalla personal under tiden han eller hon hélls i avskildhet. Sedan
tidigare ar beslut om avskiljning dverklagningsbara till forvaltningsrétten
men for att ytterligare stirka réttssékerheten foreslar regeringen att beslut
om avskiljning ska inrapporteras till tillsynsmyndigheten, se avsnitt 6.15
Underréttelse till Inspektionen for vard och omsorg. Regeringen foreslar
ocksa att barnet eller den unge ska erbjudas ett uppfoljande samtal i syfte
att ge barnet eller den unge information om anledningen till
avskiljningen men ocksé for att ge mdjlighet for barnet eller den unge att
tala om hur han eller hon uppfattar att atgérden hade kunnat undvikas, se
avsnitt 6.13 Uppfoljande samtal efter en vidtagen &tgérd.

Fortsatt bara en form av avskiljning

Utredningen foreslar att dagens bestimmelse om avskiljning ska diffe-
rentieras i tvd nivéer, avskiljning med Oppen respektive stingd dorr.
Utredningen foreslar att vid avskiljning med 6ppen dorr ska personal
samtidigt vara nérvarande i rummet under hela den tid som avskiljningen
pagar. Utredningens forslag om att dela upp avskiljning i tvad former
ifragasitts av bland annat JO som anfor att med avskildhet menas att den
intagne hindras fran att ha kontakt med Gvriga intagna och att det saknar
betydelse om dorren &r 1ast eller inte. JO framhaller vidare att manga



avskiljningar redan i dag sker med 6ppen dorr, och JO har svart att se
vilka fordelar det innebér for barnet eller den unge att avskiljning delas
in i flera nivéer.

Nuvarande bestdmmelse anger inte ndrmare hur en avskiljning ska
genomforas och ger utrymme for att ha dorren oppen eller stingd. Det
foljer vidare av proportionalitetsprincipen att en avskiljning inte ska
goras mer ingripande &dn vad som &r nodvandigt for att uppna syftet med
atgirden. Av de uppgifter SiS lamnat till utredningen framgar ocksa att
merparten av de avskiljningar som inletts med stdngd dorr relativt snabbt
har overgatt till avskiljning med Oppen dorr. Socialstyrelsen framhéaller
att en fordel med utredningens forslag om avskiljning med 6ppen dorr ar
att det skulle gora det mdjligt att avskilja barnet eller den unge pa dennes
eget rum vilket kan anses vara en mindre ingripande atgérd. Att avskilja
barnet eller den unge pa det egna rummet dr dock mojligt redan i dag,
dven om mojligheten inte utnyttjas sirskilt ofta dd de utrymmen dér av-
skiljning verkstills, enligt SiS interna riktlinjer, ska vara utformade pé ett
sadant sdtt att riskerna for att barnet eller den unge kommer till skada
minimeras.

Sammantaget anser regeringen att en uppdelning av avskiljning i tva
nivéer, med olika bestimmelser om bl.a. tidsgranser, nirvaro av personal
i rummet och yttrande fran sjukskoterska eller ldkare, riskerar att gora
regleringen vil komplicerad. Inte minst pa grund av svarigheten att pé ett
tydligt sétt precisera hur forutsittningarna for avskiljning med 6ppen dorr
skulle skilja sig fran forutsittningarna for avskiljning med stingd dorr.
Da det dessutom, som JO anfort ovan, dr tveksamt om forslaget i prak-
tiken innebdr ndgon forbattring for barn och unga som avskiljs anser
regeringen att det dven fortsittningsvis ska finnas en form av avskiljning.

Lagrddet har i sitt yttrande anfort att det i lagtexten kan overvégas att
sdtta uttrycket “’vard i avskildhet” inom parentes for att markera att det ar
friga om vard och inte ndgon sorts “bestraftning”. For det talar, enligt
Lagradet, att uttrycket vérd i enskildhet” forekommer inom parentes i
den néstfoljande paragrafen och pa andra stillen i lagen.

Regeringen delar Lagradets bedomning att befogenheten aldrig fér
utgdra nagon sorts bestraffning. Regeringen anser dock att uttrycket
”vard i1 avskildhet” inte passar nér det giller den sdrskilda befogenheten
att hélla nagon i avskildhet. Ett beslut om att halla nagon avskild far
endast goras om det &r sérskilt pakallat pd grund av att den unge
upptrader valdsamt eller &r sd paverkad av berusningsmedel att han eller
hon inte kan héllas till ordningen. Det handlar om att hantera en akut
situation och atgirden far inte fortgd lidngre tid 4n vad som &r
oundgéngligen nddvandigt. Regeringen anser darfor att uttrycket “’hallas i
avskildhet” bittre fangar befogenhetens innebord och dérfér bor
anvéndas i lagtexten.

Ndrvaro av personal och méjlighet for barnet eller den unge att pakalla
uppmdrksamhet

Enligt 15 ¢ § LVU ska barnet eller den unge std under fortlopande
uppsikt av personalen under den tid han eller hon halls i avskildhet.
Utredningen foreslar att det for den avskiljningsform som sker med
Oppen dorr ska finnas personal ndrvarande i rummet under hela den
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tidsperiod som avskiljningen pagar. Regeringen har, som redogjorts for
ovan, bedomt att avskiljning inte ska delas upp i tva nivaer men fragan
kvarstéar pa vilket sétt och 1 vilken utstrdckning personalen ska nérvara
under pagéende avskiljning.

SiS invdnder mot utredningens forslag om att personal stindigt ska
finnas nérvarande i rummet. SiS anfor att det redan i dag férekommer att
personal vistas tillsammans med den unge under en avskiljning. Daremot
kan det initialt, bdde nér avskiljningen genomfors pé grund av ett pé-
géende valdsamt beteende eller pa grund av att barnet eller den unge ar
paverkad av berusningsmedel, ofta upplevas provocerande att personalen
ar fysiskt ndra. Risken finns att en avskiljning med personal inne i rum-
met i vissa fall snarare forstiarker det vildsamma beteendet dn lugnar
barnet eller den unge. Vidare anfor SiS att det ur ett arbetsmiljoperspek-
tiv krdvs att minst tvad personer ur personalen nirvarar i rummet, vilket
kan upplevas som &n mer provocerande. SiS framhéller ocksa de rekom-
mendationer som myndigheten utarbetat for hantering av hot och vald
(No Power No Lose, NPNL) som baseras pa bésta tillgdngliga kunskap
fran forskningen. Dar understryks vikten av att noga 6vervaga risker for
skada i en akut situation. Det handlar om att halla avstdnd fysiskt sam-
tidigt som verbal nedtrappning pagar i syfte att hjélpa ungdomen eller
klienten att aterfa sin sjélvkontroll. Att tva anstillda samtidigt ska vistas i
ett rum med barnet eller den unge under en avskiljning kan vara riskfyllt,
sdrskilt om rummet &r moblerat eller har utrymmen som ar svéra att
overblicka.

Mot bakgrund av vad SiS anfor anser regeringen att det inte dr lampligt
med ett uttryckligt krav pa att personal ska finnas néarvarande i rummet
under den tid barnet eller den unge halls i avskildhet.

Déremot ska barnet eller den unge, i likhet med vad som géller i dag,
std under fortlopande uppsikt av personalen. Personalen maste hela tiden
ha uppsikt for att kunna 6vervaka barnets eller den unges méende och
tillstand. Fortldpande uppsikt krdvs dven for att personalen ska kunna ta
stillning till om barnet eller den unge fortfarande behdver hallas i
avskildhet. Barnet eller den unge fér inte héllas i avskildhet ldngre tid 4n
vad som &r oundgingligen nddvéndig.

Det dr vidare angeldget att barn och unga som hélls i avskildhet har
mojlighet att pékalla uppmérksamhet for att samtala med personal. En
sddan mdjlighet har efterfragats vid intervjuer med barn och unga pa de
sdrskilda ungdomshemmen. Regeringen delar dérfor utredningens be-
domning att det av bestimmelsen ska framgd att barnet eller den unge
ska ha mojlighet att tillkalla personal.

Den maximalt tillatna tiden minskas

Utredningen foreslér att den tid som barnet eller den unge som langst far
héllas i avskildhet ska kortas fran dagens 24 timmar till maximalt tre
timmar vid avskiljning med 6ppen dorr och tvd timmar vid avskiljning
med stingd dorr, med mojlighet till ytterligare en timmes forlingning
genom avskiljning med 6ppen dorr. Flera remissinstanser har synpunkter
pd de tidsgrinser som utredningen foreslar. Vissa, sdsom /VO och
Autism- och Aspergerforbundet, anser att tidsgransen bor kunna sédnkas
ytterligare medan andra sdsom Forvaltningsritten i Malmé och SiS anser



att det i nagra fa fall finns behov av en mdjlighet till léngre avskiljning
dn den maximala tid som utredningen foreslar.

Vilken tidsgrdns som ska gélla vid avskiljning krdver en avvigning
mellan olika intressen. Avskiljning dr en tvangsatgird som innebar ett
betydande ingrepp i barnets eller den unges grundliggande fri- och
rattigheter och ska dérfor vara utformad med sé stor restriktivitet som
mojligt. Tidsgransen bor dérfor, enligt regeringens mening, inte séttas
hogre 4n vad som ar absolut nddvindigt. Samtidigt fir tidsgriansen inte
séttas sd 14gt att avskiljningssituationer inte kan hanteras inom ramen for
bestimmelsen. Av den statistik som presenteras ovan framgér att néstan
alla, 97 procent, av avskiljningarna varade under sex timmar. Det innebér
samtidigt att tre procent av avskiljningarna, vilket motsvarar cirka 25
avskiljningar per 4r, varade sex timmar eller lingre. Aven om SiS blir
battre pa att forebygga och korta tiderna for avskiljningar visar statistiken
att det finns skil att anta att det for ett fital situationer dven framgent
finns behov av avskiljningar som inte ryms inom utredningens foreslagna
tidsramar. Om tidsgransen sitts for lagt innebdr det ddrmed en risk for att
avskiljningar kommer att behdva avbrytas trots att barnet eller den unge
fortfarande uppfyller rekvisiten for avskiljning. Utredningen har dvervagt
nagon form av ventil for dessa situationer men beddmer att det utrymme
brottsbalkens ansvarsfrihetsbestimmelser ger &r tillrdckligt for att hantera
dessa undantagsfall. Forvaltningsrdtten i Malmé anser dock att kraven pa
forutsebarhet kan tillgodoses pa ett bittre sitt om dessa undantagsfall
regleras i lagen och inte grundar sig pa en hinvisning till brottsbalkens
ansvarsfrihetsbestimmelser. Att inte ha en uttrycklig undantagsbestdm-
melse i lagen forhindrar, enligt forvaltningsrétten, ocksa en intagen fran
att kunna klaga pa en sddan forlingd avskiljning, vilket inte star i
dverensstimmelse med syftet att stirka barns och ungas rittigheter. Aven
SiS invander mot utredningens forslag i denna del och anfor att det skulle
kunna vara direkt skadligt for den unge sjdlv samt andra ungdomar pa
avdelningen om han eller hon sldpptes ut fran en avskiljning med
pagaende vildsamt beteende. SiS foreslar att den tid som en person far
héllas avskild ska minskas till tva timmar och om det behdvs far beslut
fattas om forldngning i ytterligare tva timmar, dvs. sammanlagt maximalt
fyra timmar.

Regeringen anser att SiS forslag om en tidsgrins pa maximalt fyra
timmar &dr val avvigd. Det absoluta flertalet av alla situationer som for-
anleder avskiljning kan hanteras inom en sadan tidsgréns. Till skillnad
fran SiS forslag anser dock regeringen att det inte finns anledning att dela
upp den maximala tid som en avskiljning far paga, d& det av nuvarande
bestimmelse framgar att en avskiljning inte far paga ldngre &n vad som
ar oundgingligen nodvéndigt, dvs. sa fort barnet eller den unge inte
langre upptrader sa valdsamt eller dr sa paverkad av berusningsmedel att
han eller hon inte kan hallas till ordningen sa ska avskiljningen upphora.
For att leva upp till lagens bestimmelse maste personalen darfor fort-
16pande bedoma om det finns forutséttningar att avbryta avskiljningen.

Advokatsamfundet framhaller i sitt remissvar att det finns en otydlighet
i utredningens forslag i friga om hur ofta en avskiljning ska kunna an-
viandas. Det framgar enligt Advokatsamfundet inte hur lang tid som
maste gd innan nista beslut om avskiljning kan paborjas eller hur manga
avskiljningar det enskilda barnet ska kunna utséttas for per manad eller
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tidsfrister och det finns inte heller ndgon begransning i antalet beslut om
avskiljningar for varje enskilt barn. Utredningen ldmnar i dessa delar
inte heller forslag pa fordndringar i detta avseende. Det ir, enligt rege-
ringens uppfattning, emellertid av stor vikt att anvéndningen av avskilj-
ning f6ljs upp och granskas, bade inom ramen for SiS arbete med egen-
kontroll och i den tillsyn som utdvas av IVO, for att sdkerstélla att
befogenheten tillimpas i enlighet med lagstiftningen.

Aven en sjukskéterska ska kunna yttra sig om avskiljningen

Enligt nuvarande bestimmelse ska en ldkare skyndsamt yttra sig om en
avskiljning om den unge dr under 15 ar. Enligt utredningen har dock SiS
erfarit att manga institutioner har svart att pa alla tider pa dygnet komma
i kontakt med en ldkare som é&r villig att yttra sig om en avskiljning. Om
institutionen inte har en sdrskild &verenskommelse med en specifik
lakare om tillgang till yttranden dygnet runt, far institutionen frén fall till
fall forsoka kontakta tillgéingliga ldkare pd orten, t.ex. pd vardcentral,
akutmottagning pé sjukhus eller s.k. lakarbilar. Utredningen goér bedom-
ningen att en sjukskdterska skulle kunna yttra sig om en avskiljning
vilket skulle forbéttra forutsdttningarna for SiS att inhdmta yttranden.
Sasom Uppsala lins landsting framhéller har ocksa en sjukskoterska pa
hemmet béttre kinnedom om forhallandena och bakgrunden till beslutet
och har dven battre forutséttningar att sjélv eller tillsammans med lékare
inom SiS f6lja upp tvangsédtgirden. Mot denna bakgrund gor regeringen
bedomningen att forslaget vésentligt forbattrar forutsédttningarna att for
SiS att inhdmta ett yttrande frdn hélso- och sjukvardspersonal med
patientkdnnedom. Att mdjliggora yttrande fran sjukskoterska torde ocksa
forbattra forutsdttningarna att skyndsamt fa ett yttrande vilket blir &n
viktigare d& den tillatna tiden for avskiljning foreslas att kortas visent-
ligt. Regeringen instimmer dérfor i utredningens forslag.

Béde /7O och SiS patalar i sina remissvar att det finns ett behov av for-
tydligande av vad syftet med ett yttrande &r och vad det ska innehalla.
SiS foreslér att ett yttrande enbart ska inhdmtas nér det finns behov. Som
exempel pa avskiljningssituationer dir det ar av vikt att yttrande in-
hiamtas framhaller SiS situationer dar det finns risk for bl.a. abstinens,
drogforgiftning eller forvirringstillstdnd. Enligt regeringens uppfattning
ar det inte en lamplig ordning att personal som inte dr ldkare eller sjuk-
skoterska ska avgora om det finns behov av ett yttrande da det i sig &r en
beddmning som i vissa fall kan antas forutséitta medicinska kunskaper.
Regeringen delar dérfor utredningens bedomning att det ska vara ett krav
pa att ett yttrande ska inhdmtas vid alla beslut om avskiljning. Som
tidigare behdver inte yttrandet inhdmtas innan avskiljningen inleds. Vad
géller syftet med yttrandet foreslar utredningen ingen &ndring av nu-
varande bestimmelse. Enligt SiS interna riktlinjer bor lédkarens yttrande
avse fragan om det finns sé starka medicinska skél mot en avskiljning att
den bor avbrytas. Om ldkaren begir det, ska avskiljningen genast av-
brytas.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte finns skél att
begrinsa kravet pé ett yttrande fran en ldkare eller en sjukskdterska till



barn under 15 &r utan att kravet bor gélla oavsett om den unge ar dver
eller under 15 ar.

Motsvarande dndring i LSU

Atgirden att halla nigon i avskildhet regleras i 17 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU) och motsvarar innehalls-
missigt 15 ¢ § LVU, med undantag fran andra stycket 15 c § LVU som
reglerar fragan om ldkaryttrande. Utredningen foreslar att motsvarande
bestimmelser ska gélla i friga om avskiljning for sévél de barn och unga
som vardas enligt LVU som de barn och unga som &r foremal for sluten
ungdomsvard enligt LSU. Regeringen instimmer i utredningens forslag.
Skdlen for regeringens forslag till motsvarande &ndring i LSU éar
desamma som skélen for regeringens forslag till &ndring i LVU och som
redovisas ovan i detta avsnitt.

6.11 Vard 1 enskildhet

Regeringens forslag: Vard i enskildhet ska enligt lagen med sarskilda
bestimmelser om vard av unga fa beredas den enskilde oavsett om han
eller hon vistas pa en enhet som dr lasbar eller om han eller hon vistas
pa en enhet som dr Oppen.

Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den unges individuella
véardbehov.

Motsvarande dndringar gors i lagen om missbrukare i vissa fall och
lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Utredningens forslag oOverensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen ldmnade inga forslag i till 4ndring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare (LVM) eller i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stdllning till for-
laget ar positiva, ddribland Varbergs tingsrdtt, Forsikringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vdard och omsorg (IVO), Myndigheten
for delaktighet, Stromsunds kommun, Familjevardens Centralorganisa-
tion och Saco-S-SiS.

Statens institutionsstyrelse (SiS) menar att mojligheten till véard i en-
skildhet ska omfatta 4ven den som é&r foremél for sluten ungdomsvérd.

Barnombudsmannen anser att en forutsittning for att utredningens for-
slag ska vara acceptabla dr att det av lagstiftningen tydligt framgar att
vard i enskildhet inte far innebéra isolering eller avskiljning.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestimmelse

Vard i enskildhet, som regleras i 15b § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), innebér att barn och unga som
bereds vard vid en lasbar enhet pé ett sirskilt ungdomshem far vardas
utan mojlighet att fritt tréffa ovriga intagna, men med stindig tillgang till
personal. Barnet eller den unge fir vardas vid en sddan lasbar enhet
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det, far dock vérden vid enheten paga langre tid forutsatt att forutsétt-
ningarna for vard vid lasbar enhet fortfarande finns och att barnet eller
den unge samtidigt ges mdjlighet till vistelse i dppnare former eller utan-
for hemmet. En fraga om vard i enskildhet ska prévas fortlopande och
alltid omprovas inom sju dagar fran senaste provning.

Vard i enskildhet forutsétter ett forutsdgbart och tydligt vardbehov som
normalt sett bor finnas tydligt beskrivet i den individuella behandlings-
plan som uppréttats vid det sdrskilda ungdomshemmet. Behovet kan vara
motiverat med hdnsyn till barnets eller den unges vardbehov men kan
ocksa vara motiverat for att garantera barnets eller den unges egen eller
andra boendes sékerhet. Det kan t.ex. rora sig om ungdomar som behdver
knyta an till personal, som riskerar att skada sig sjdlva eller som har
allvarliga psykiska problem. En forutséttning for vard i enskildhet &r
saledes att barnet eller den unge har sérskilda svarigheter som gor att han
eller hon inte kan tillgodogdra sig behandling i en stdrre grupp.

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
géller vid vard i enskildhet. Det innebér att atgirden endast far vidtas om
den star i rimlig proportion till syftet med atgdrden och att mindre
ingripande atgérder ska de anvéndas om de ér tillrickliga.

Barnombudsmannen anfor i sitt remissvar att vard i enskildhet &r
acceptabelt forutsatt att det tydligt framgéar av lagstiftningen att vard-
formen inte far innebéra isolering eller avskiljning. Att vard i enskildhet
inte kan betraktas som isolering har berdrts ovan och vérd i enskildhet
skiljer sig fran vard i avskildhet pa avgorande punkter. Nér bestimmel-
sen om vard i enskildhet infordes anforde regeringen f6ljande
(prop. 2002/03:53 s. 99):

For det forsta svarar vérd i enskildhet mot ett vil definierat vardbehov
hos den enskilde som for det andra inte upptrider akut utan kan forut-
ses. Ett sddant vardbehov kan naturligtvis upptickas vid en situation
som foranlett avskiljning men bor normalt vara av sddan art att det
klart och tydligt kan beskrivas i den individuella behandlingsplan som
uppréttas vid SiS-institutionen.

Individuellt anpassad vard

Av en kartliggning som SiS genomfort (Redovisning av resultat av
fokusgrupper om vard i enskildhet) framgér att vard i enskildhet ofta sak-
nar tydliga behandlingsmal och uppfdljning. Vidare framgér att ingen av
de intervjuade ungdomarna upplevde att de hade fatt en tydlig beskriv-
ning av vilken vard de anségs behdva och hur den skulle bedrivas, vilka
behandlingsmal som skulle uppnas och pa vilket sétt de sjalva kunde
paverka sin situation. Ungdomarna efterlyste fler aktiviteter och tydligare
behandlingsinslag.

Vard i enskildhet &r en ingripande atgérd. Darfor ar det, enligt rege-
ringens mening, viktigt att varden har ett tydligt syfte och innehéll, samt
att barnet eller den unge far information om detta. Av SiS kartliggning
framgar att sa inte alltid ar fallet. I syfte att tydliggdra bestimmelsen om
vard i enskildhet foreslar regeringen dérfor att den ska kompletteras pé s
sdtt att varden ska vara individuellt anpassad efter barnets eller den unges
sdrskilda behov.



Vard i enskildhet ska vara mojligt dven for barn och unga som vdrdas pd
oppen avdelning

SiS har framfort till utredningen att de fOrutsdttningar som ligger till
grund for vérd i enskildhet kan gélla &ven hos ungdomar som véardas pa
en Oppen avdelning. Regeringen har, liksom utredningen, inget att in-
vénda mot SiS beddmning utan instimmer i att behovet av vard i enskild-
het kan finnas dven hos barn och unga som vardas pa en 6ppen avdel-
ning. Bestimmelsen bor dérfor dndras sd att vardformen inte forutsitter
att barnet eller den unge vardas pa lasbar enhet. Vard i enskildhet ska sé-
ledes kunna beredas oavsett pa vilken enhet barnet eller den unge vistas.

Motsvarande fordndringar i LSU och LVM

Utredningen har inte utrett behovet av motsvarande édndringar i 14 § LSU
och 34 § tredje stycket LVM. Regeringen instéimmer dock i SiS synpunkt
att mojligheten att beredas vard i enskildhet, oavsett om barnet eller den
unge vistas pa lasbar eller 6ppen avdelning, bor omfatta dven den som &r
foremal for sluten ungdomsvard. I kontakter med SiS har det framkom-
mit att SiS inte kan se nagra skal till varfor samma mojlighet inte ska
gélla inom LVM-varden. Regeringen foresldr dérfor att motsvarande
andring gors i LSU och LVM.

6.12 Utomhusvistelse

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse i lagen med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga om att den som vardas pa en
lasbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus och ges
mojlighet att dgna sig &t fysisk aktivitet eller ndgon annan fritids-
sysselsdttning. En motsvarande bestimmelse foreslas i lagen om vard
av missbrukare i vissa fall.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte ndgon motsvarande dndring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare (LVM).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stdllning till ut-
redningens forslag &r positiva, daribland Varbergs tingsrdtt, Forvalt-
ningsrdtten i Uppsala, Férsdkringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Stromsunds kommun, Familjevardens Centralorganisation,
Riksférbundet for Samhdllets Styvbarn och Rddda Barnen.

Riksdagens ombudsmdn (JO) ér positiv till att man reglerar ritten till
bl.a. utevistelse, men anser att bestimmelsen bor omformuleras. Som
forslaget ar utformat fér barnet eller den unge vélja mellan utomhus-
vistelse eller ndgon annan aktivitet. Den ordningen &r enligt JO:s uppfatt-
ning inte tillfredsstdllande utan en mdjlighet till utomhusvistelse bor
erbjudas varje dag och bor inte paverka mdjligheten till annan aktivitet.
Bestdmmelserna bor, enligt JO, vara utformade pa samma sétt i LSU och
LVM.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 15b§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) far den

Prop. 2017/18:169

75



Prop. 2017/18:169  unge vérdas vid en enhet som &r lasbar under hogst tvd manader i foljd.

76

Om sérskilda behandlingsskél foranleder det, far dock varden paga under
langre tid forutsatt att forutsdttningarna for sadan vard fortfarande finns
och den unge samtidigt ges mojlighet till vistelse i oppnare former eller
utanfor hemmet. Det finns emellertid i dag ingen bestdmmelse som
reglerar den unges rétt till utomhusvistelse under de forsta tvd ménader-
na. Enligt uppgift frén Statens institutionsstyrelse (SiS) far de barn och
unga som vardas pa l4sbar enhet s& snart det 4r mdjligt exempelvis pro-
menera med personal till skolan eller matsalen i ett annat hus pa omradet.
Med tiden far barnet eller den unge dven utdva idrottsaktiviteter utom-
hus, gora utflykter och inkdpsresor, besdka bibliotek, simhall och bio
samt gora hemresor.

Visserligen kan det anses tdmligen sjédlvklart att barn och unga som
vistas pa ett sirskilt ungdomshem sa langt som mojligt ska fa mojlighet
till utomhusvistelse och fritidsaktivitet. D& vard vid lasbar enhet emeller-
tid innebar en sa pass omfattande frihetsinskrinkning anser regeringen att
det finns skal att i lag tydliggdra barnets eller den unges rétt till utomhus-
vistelse och andra aktiviteter. Vidare bor, saisom JO anfor, bestimmelsen
formuleras sé att det tydligt framgér att barnet eller den unge inte ska
behova vilja mellan utomhusvistelse eller nigon annan aktivitet.

Bestdmmelsen ska i princip gélla fran forsta dagen som barnet eller den
unge vardas vid en lasbar enhet. Vilka former av utomhusvistelser,
fysiska aktiviteter och andra fritidssysselsdttningar som barnet eller den
unge ska ges mojlighet till méste bedomas i varje enskilt fall utifrén be-
handlings- och sédkerhetsaspekter. Barnet eller den unge bor ges moj-
lighet att paverka valet av aktivitet inom ramen for de begransningar som
foljer av behandlings- och sékerhetsskél. Utredningen gér inte ndrmare in
pa fragan om hur ofta barnet eller den unge ska fa mojlighet till utomhus-
vistelse. Regeringen foresléar att den unge ska ges mgjlighet att dagligen
vistas utomhus.

Utredningen har inte utrett behovet av en dndring av motsvarande be-
stimmelse 1 34 § lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Bestimmelserna i 34 § LVM motsvarar 15b § LVU, och rege-
ringen ser inga skal till varfor mojligheten till utomhusvistelse inte ska
gélla pa samma sdtt inom LVM-vérden.

Vad giller den slutna ungdomsvarden finns det redan i dag en generell
bestimmelse i 12 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard (LSU) som anger att den som &r foremal for verkstéllighet av
sluten ungdomsvard ska ges nédvéndig vard och behandling och ges till-
falle till utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och vistelse
utomhus. Regeringen delar darfor utredningens beddmning att det inte
finns anledning att foresld ndgon dndring 1 LSU.



6.13  Uppfoljande samtal efter en vidtagen atgérd

Regeringens forslag: Den som vérdas enligt lagen med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter
ett verkstillt beslut om avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning eller rumsvisitation. Motsvarande ska gilla den som &r
foremal for verkstdllighet av sluten ungdomsvéard. Under samtalet ska
den unge fa information om vad som var anledningen till att tvdngs-
atgdrden behdvde tillgripas och ges mojlighet att framfora sin
uppfattning om den vidtagna atgérden.

Utredningens forslag overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Utredningen foreslar inte att uppfoljande samtal efter verk-
stéllt beslut om avskildhet, kroppsvisitation och ytlig kroppskontroll och
rumsvisitation ska erbjudas den som dr foremal for verkstéllighet av
sluten ungdomsvard.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stdllning till ut-
redningens forslag &r positiva till forslaget, déribland Varbergs tingsrdtt,
Férvaltningsrdtten i Uppsala, Férsdkringskassan, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Myndigheten for delaktighet, Stromsunds kommun,
Familjevardens Centralorganisation, Riksforbundet for Samhdllets Styv-
barn och Réidda Barnen.

Sodermanlands lins landsting ser behov av att forstdrka skrivningen
om att barnets uppfattning inte bara ska efterfragas, utan ocksa dokumen-
teras, for att den i hogre grad ska bli en del i den fortsatta varden och be-
handlingen. Autism- och Aspergerférbundet dr positivt till férslaget men
understryker att det kan vara mycket svart for barn med autism att
redogora for hur en tvangséatgiard hade kunnat undvikas.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vérd av unga (LVU) finns det i dag ingen skyldighet for
Statens institutionsstyrelse (SiS) att erbjuda uppféljande samtal med
barnet eller den unge efter det att han eller hon har blivit féremal for en
tvangsatgird. Enligt SiS interna riktlinjer ska ett samtal emellertid er-
bjudas efter en avslutad avskiljning, kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning. Samtalet ska dokumenteras i barnets eller den unges journal.

SiS har genomfort fokusgrupper om de sérskilda befogenheterna med
barn och unga som vardas pa de sidrskilda ungdomshemmen. I fokus-
grupperna har det framkommit att personalens formaga till ett respekt-
fullt bemodtande dr avgorande for hur tillimpningen uppfattas. En viktig
del i detta &r att personalen gor barnet eller den unge delaktig i processen
genom att lata honom eller henne komma till tals om hur situationen upp-
levs. En annan viktig del &r att barnet eller den unge far mgjlighet att
framfora sina synpunkter. I ett respektfullt bemdtande ligger ocksa per-
sonalens formdaga att vara lyhdrd for barnets eller den unges behov och
ha forstaelse for den utsatthet som situationen innebér.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska
barn goras delaktiga i de atgdrder som ror dem. Det dr dérfor angeldget
att barn far information som &r anpassad till deras egna forutsittningar
och behov. Utdver detta har barnet dven ritt att uttrycka sin mening i
frdgor som berdr honom eller henne. I syfte att stirka barns och ungas
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uppfoljande samtal efter en genomford kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning, rumsvisitation eller avskildhet. Det ska vara upp till barnet
eller den unge att bestimma om han eller hon vill ha ett sddant samtal.
Barnet eller den unge ska saledes inte kunna tvingas till ett samtal. Sam-
talet ska syfta till att ge information om vad som var anledningen till att
atgdrden behovde tillgripas samt dven ge mdjlighet for barnet eller den
unge att sjélv tala om hur han eller hon uppfattar att atgdrden hade
kunnat undvikas. Vidare kan samtalet ge insikter for bdda parter om hur
de kan undvika att en liknande situation uppkommer igen samt identi-
fiera alternativa handlingsstrategier.

En forutsittning for att de uppfoljande samtalen ska kunna fylla sitt
syfte dr att barnet eller den unge faktiskt kan ta till sig den information
som ges och uttrycka sin uppfattning. Autism- och Aspergerférbundet
framhaller att det kan vara mycket svart for barn med autism att redogora
for hur en tvangsatgird hade kunnat undvikas och att man i sadana situa-
tioner kan ta hjélp av anhdriga eller andra som kdnner barnet. Det kan
dven finnas barn och unga som av andra skél har svart att tillgodogora sig
information och uttrycka sin mening. Det dr dérfor viktigt att personalen
har ritt kompetens och férméga att anpassa samtalet efter det enskilda
barnets forutséttningar och behov. Vidare ér det som Sodermanlands ldns
landsting pétalar av vikt att barnets eller den unges uppfattning doku-
menteras for att den ska bli en del i den fortsatta varden och behand-
lingen.

Utredningen har inte utrett behovet av uppfoljande samtal for den som
ar foremal for verkstéllighet av sluten ungdomsvéard enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU) eller vérdas
med stod av lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Regeringen kan dock inte se ndgon anledning till att mojligheten
till uppfoljande samtal inte ska gilla ocksa for den som é&r foremal for
verkstillighet av sluten ungdomsvard. Det ror sig dven i dessa fall om
barn och unga som &ar féremal for tvangsatgérder och som vistas pa sér-
skilda ungdomshem. Regeringen foreslar darfor att mgjligheten till upp-
foljande samtal dven ska gilla den som ar foremal for verkstillighet av
sluten ungdomsvard. Den vard som bereds med stod av LVM avser
vuxna klienter. Enligt regeringens uppfattning kan det dérfor inte utan
ndrmare utredning antas finnas samma behov av uppfoljande samtal som
det finns for de barn och unga. Regeringen foreslar darfor ingen mot-
svarande bestimmelse i LVM.

6.14  Underrittelse till Inspektionen for vard och
omsorg

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse i lagen
med sdrskilda bestimmelser om véard av unga om att Statens
institutionsstyrelse ska rapportera beslut om vissa sdrskilda
befogenheter till Inspektionen for vard och omsorg.




Utredningens forslag: I lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) ska det inforas en bestimmelse om att Statens
institutionsstyrelse (SiS) ska rapportera beslut om kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation, vard vid lasbar enhet, provtagning
for kontroll av berusningsmedel m.m., begransningar i ritten att anvénda
elektroniska kommunikationstjénster, avskildhet och vard i enskildhet till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stillning till ut-
redningens fOrslag &r positiva, déribland Forvaltningsrétten i Uppsala,
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Barn-
ombudsmannen, Stromsunds kommun, Vixjo kommun, Familjevardens
Centralorganisation, Foreningen Sveriges Socialchefer och Rédda
Barnen.

Svea hovrdtt betonar vikten av att den foreslagna skyldigheten for SiS
att underritta Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om fattade beslut
om skyddsatgirder utformas pa ett sitt som gor det mojligt for IVO att
folja upp och utdva tillsyn i enskilda fall.

IVO anser att det finns méanga fordelar med forslaget men ser ett behov
av ett fortydligande av att det ror sig om en rapportering pa aggregerad
nivd. IVO anser vidare att myndigheten bor ges bemyndigande att ta
fram foreskrifter om hur rapportering ska goras. Aven SiS framhaller att
det behdver fortydligas pa vilket sitt underrittelsen ska ske.

Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa och Civil Rights Defenders for-
ordar att IVO ska aldggas att, efter varje rapport om tvangsatgérd, skicka
ett meddelande till den enskilde med information om att myndigheten
mottagit information om att personen blivit foremal for en tvangsatgard.

Skiilen for regeringens bedémning

Den offentliga tillsynen av tillimpningen av de sérskilda befogenheterna
ar av grundlaggande betydelse for rittssdkerheten for de barn och unga
som vardas vid de sirskilda ungdomshemmen. I syfte att stdrka tillsyns-
myndighetens forutséttningar att folja anvindningen av de sérskilda be-
fogenheterna foreslar utredningen att SiS ska rapportera anviandningen av
dessa till IVO. Rapporteringen kan, enligt utredningen utgdra underlag
for att battre kunna folja anvidndningen av atgidrderna och om nddvéandigt
vidta lampliga atgérder i egenskap av tillsynsmyndighet. 1 lagrads-
remissen foreslar regeringen att en bestimmelse ska inforas i LVU om att
SiS ska rapportera beslut om sérskilda befogenheter som har fattats pa de
sdrskilda ungdomshemmen. I lagradsremissen forslds ocksa att mot-
svarande bestdmmelser om att SiS ska rapportera beslut om sérskilda
befogenheter/tvngsétgérder till IVO infors i LSU och LVM.

Lagrddet har i sitt yttrande anfort att bestimmelserna i LVU, LVM och
LSU om att SiS ska underritta IVO bor regleras i forordning och att de
foreslagna bestimmelserna i LVU, LVM och LSU darfor bor utga.
Regeringen delar Lagrddets bedomning. Regeringen anser att
bestimmelser om SiS underrittelseskyldighet till IVO lampligen kan
regleras i socialtjdnstforordningen (2001:937), forkortad SoF.
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Regeringens forslag: Om den unge &r placerad pé ett sarskilt ung-
domshem och vérdas eller har vardats p& sjukhus, ska verksamhets-
chefen vid vardenheten genast underritta Statens institutionsstyrelse
om den unge Onskar ldmna eller redan har ldmnat vardenheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att barnet eller den unge ska erbjudas sjukhusvard
under vardtiden om han eller hon behdver sddan vard samt att verksam-
hetschefen ska besluta att barnet eller den unge ska hindras fran att lamna
sjukhuset under den tid som behovs for att sdkerstilla att han eller hon
kan foras over till ett sdrskilt ungdomshem. Utredningen foreslar ocksa
att polismyndigheten pé begéran av verksamhetschefen ska vara skyldig
att lamna bitrdde for att fora patienten till ett sdrskilt ungdomshem.
Vidare foreslar utredningen att verksamhetschefen ska underritta social-
ndmnden om att den unge Onskar ldmna eller har ldmnat vardinrittn-
ingen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till for-
laget &r positiva till den foreslagna bestimmelsen vad géller klargorandet
av barnets eller den unges ritt till sjukhusvird samt att verksamhets-
chefen ska se till att socialndmnden eller Statens institutionsstyrelse (SiS)
underrittas om barnet eller den unge Onskar ldmna eller har ldmnat
véardinrattningen. Bland de remissinstanser som é&r positiva &terfinns
Varbergs tingsrdtt, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vdard och omsorg (IVO), Myndigheten
for delaktighet, Stromsunds kommun, Jonkopings ldns landsting,
Gavleborgs lins landsting, Familjevardens Centralorganisation och
Rédda Barnen.

Aven Riksdagens ombudsmén (JO) ir positiv i dessa delar men av-
styrker forslaget om att verksamhetschefen ska kunna besluta om att
barnet eller den unge ska hindras fran att 1dmna vardenheten, da JO anser
att utredningens &verviiganden i denna del 4r for knapphindiga. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har synpunkter pa denna del av
forslaget och anser att det dr oklart om det dr mdjligt att kvarhalla barn
och unga som vardas med stdd av 2 § LVU pa sjukhus. Gdvieborgs lins
landsting efterfragar vigledning for hur verksamhetschefen i praktiken
ska efterleva de skyldigheter som denne &ldggs i bestimmelsen. Lands-
tinget anser det dven Onskvért att det preciseras vilka tvangsatgarder som
kan bli aktuella for att hindra ungdomen att 1dmna sjukvardsinrattningen.

SiS foreslar att bestimmelsen, for tydlighetens skull, kompletteras pa
sa sétt att det sédrskilt anges att om forutsittningarna for sjukhusvard &r
uppfyllda i samband med intagningen pé ett sirskilt ungdomshem ska
varden inledas pé sjukhus.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 24 § tredje stycket lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) ska verksamhets-
chefen for den sjukhusenhet ddr missbrukaren vistas se till att social-
ndmnden eller SiS genast underréttas, om missbrukaren onskar ldmna
eller redan har ldmnat sjukhuset. Verksamhetschefen ska vidare besluta
att missbrukaren ska hindras frén att limna sjukhuset under den tid som



behdvs for att sdkerstélla att missbrukaren kan foras over till ett LVM-
hem. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Det forekommer att vard enligt LVU pa ett sérskilt ungdomshem pa
samma sitt som inom missbruksvarden behdver inledas pa sjukhus for att
avgiftning ska kunna ske. Det kan ocksd under vardtiden uppkomma
behov av sjukhusvard. Det &dr av grundldggande betydelse att barn och
unga som vardas vid ett sirskilt ungdomshem far den sjukhusvérd som
de dr i behov av. Lika angelédget dr det att barnet eller den unge dérefter
kan genomfora planerad vard och behandling vid det sirskilda ungdoms-
hemmet. For att undvika att barnet eller den unge l&dmnar sjukhuset och
ddrmed avbryter eller forsenar denna vard, foreslar regeringen att verk-
samhetschefen for den vardenhet dér barnet eller den unge vistas genast
ska underritta SiS om att barnet eller den unge onskar lamna eller redan
har ldmnat vardenheten. Till skillnad frén utredningen anser regeringen
att det bor vara tillrackligt att verksamhetschefen underrittar SiS och inte
socialndmnden.

I 25kap. 1§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, anges bl.a. att sekretess géller inom hélso-
och sjukvéarden for uppgift om en enskilds hilsotillstand eller andra per-
sonliga forhéallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. En underrittelse
om att barnet eller den unge 6nskar ldimna eller redan har ldmnat sjuk-
huset kan utgora sddan uppgift om den enskildes personliga forhallanden
som omfattas av sekretess. Emellertid foreskrivs i 10 kap. 28 § OSL att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Regeringens forslag
innebdr att en sddan uppgiftsskyldighet infors i LVU.

Med 24 § tredje stycket LVM som forebild foreslar utredningen att
verksamhetschefen ska besluta att barnet eller den unge ska hindras frén
att ldmna sjukhuset under den tid som behdvs for att sékerstdlla att han
eller hon kan foras over till ett sirskilt ungdomshem. Remissinstansernas
synpunkter dr delade vad giller forslaget om att verksamhetschefen ska
besluta om att barnet eller den unge ska hindras fran att lamna sjukhuset.
SiS, Jonképings lins landsting och Gévleborgs ldns landsting tillstyrker
forslaget medan JO avstyrker. JO anfor som skél att det varken av lag-
texten eller forfattningskommentaren framgar vilka atgérder som verk-
samhetschefen far besluta om. Vidare anser JO att forslag om tvangs-
atgarder kréver sirskilda 6vervdganden och att det inte &r tillrédckligt att
enbart utgd frdn de overvidganden som legat till grund for motsvarande
bestimmelse om tvangsvard for vuxna missbrukare. JO menar dérfor att
de dvervdganden som redovisas i betédnkandet ar for knapphéndiga for att
ligga till grund for lagstiftning. Regeringen delar JO:s beddmning. Aven
om det dr angeldget att barnet eller den unge inte avviker fran sjukhuset,
anser regeringen att inférande av nya tvangsatgiarder mot barn och unga
kréaver ytterligare 6vervaganden.

Utredningen foreslar att det i klargorande syfte bor framgé av bestim-
melsen att barnet eller den unge ska erbjudas sjukhusvérd under vérd-
tiden om han eller hon behdver sddan vard. Enligt regeringens mening &r
dock en sddan reglering obehdvlig da det fir anses vara sjilvklart att barn
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husvérd som andra barn och unga.

6.16 Samrad med socialndmnden

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse om att
Statens Institutionsstyrelses beslut om vard vid lasbar enhet, begrins-
ningar i rétten att ta emot besok och rétten att kommunicera med andra
samt vard i enskildhet ska fa ske forst efter samrdd med social-
ndmnden.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foresléar att de beslut som Statens institutionsstyrelse
(SiS) fattar om vard vid lasbar enhet, begridnsningar i ritten att ta emot
besok och ritten att kommunicera med andra samt vard i enskildhet ska
fa ske forst efter samrdd med socialndmnden.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser yttrar sig om forslaget. Riks-
dagens ombudsmdn (JO) har ingen invindning mot att beslut ska fattas
efter samrdd med socialtjinsten men anser att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor belysas ytterligare hur ett samrad ska ske, t.ex.
hur ett samrdd i praktiken ska ga till, vilket ansvar socialtjansten har i
den delen samt sekretessreglernas eventuella betydelse vid samradet.

Férvaltningsrdtten i Uppsala anfor att det kan ifrdgasittas om det fore-
slagna samradsforfarandet dr en lamplig beslutsgéng i alla situationer. I
vissa fall kan behov uppsté av att kunna fatta ett beslut om dessa atgérder
omgéende for att t.ex. bryta ett pagédende destruktivt beteende. Forvalt-
ningsrétten foreslar darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
overviagas om SiS efter samrdd med socialnimndens ordforande eller
nagon annan ledamot som ndmnden har forordnat far hantera dessa
fragor, om nimndens uppfattning inte kan avvaktas.

Skilen for regeringens bedéomning: Utredningen foreslar att de be-
slut som SiS fattar om vérd vid lasbar enhet, begransningar i rétten att ta
emot besok och ratten att kommunicera med andra samt vérd i enskildhet
ska fa ske forst efter samrad med socialnimnden. Sedan tidigare géller
att beslut om vistelse utanfor hemmet ska fattas efter samrad med social-
namnden. Syftet med det foreslagna samradsforfarandet dr enligt utred-
ningen att stirka rittssdkerheten for barnet eller den unge genom att
socialndmnden involveras och att beslutet darigenom foregas av en mer
omfattande beredning.

Enligt 3 kap. 18 § socialtjanstforordningen (2001:937) ska de beslut
om sérskilda befogenheter som SiS fattar antecknas i journalen. Vid be-
slut om sirskilda befogenheter ska det, enligt Socialstyrelsens foreskrif-
ter om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU,
LVM och LSS (SOSFS 2014:5), framga av dokumentationen vilka fak-
tiska omstindigheter, héndelser av betydelse och beddmningar som
ligger till grund for beslutet samt vilka andra mindre ingripande atgarder
som overvégts eller provats enligt proportionalitetsprincipen (20 a §
LVU eller 36 a § LVM).



Regeringen &r angeldgen om att stidrka réttssédkerheten for barn och
unga som vardas vid sirskilda ungdomshem och ldmnar ocksa flera for-
slag med detta syfte. Regeringen anser dock inte att behovet av en sam-
radsskyldighet ar klarlagt. Darmed &r det inte heller klarlagt att en sam-
radsskyldighet verkligen skulle stirka réttssédkerheten for barn och unga.

Vidare finns det som JO och Forvaltningsrdtten i Uppsala framhaller
vissa oklarheter med utredningens forslag. JO patalar bl.a. att det finns
oklarheter vad giller hur samradet ska gé till i praktiken och vilket an-
svar socialtjansten har medan Forvaltningsrétten i Uppsala menar att det
behovs ndrmare dverviganden om hur de situationer dér nimndens upp-
fattning inte kan avvaktas ska hanteras.

Mot bakgrund av de skél som anforts ovan, samt d&ven den omsténdig-
heten att en samradsskyldighet skulle innebira 6kad administration for
socialndmnderna och SiS, anser regeringen att det inte dr motiverat att
infora samradsskyldighet infor de beslut om sérskilda befogenheter som
utredningen foreslar.

6.17  Rétten att Overklaga de sdrskilda
befogenheterna

Regeringens forslag: Rétten att 6verklaga de sirskilda befogenheter-
na i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga ska utdkas s
att dven beslut om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, visitation
av bostadsrum, vard vid lasbar enhet, skyldighet att lamna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov samt dvervakning av brev och andra
forsandelser far 6verklagas till forvaltningsratten.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som tar stéll-
ning till forslaget &r positiva, déribland Varbergs tingsritt, Socialstyrel-
sen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Barnombudsmannen,
Stromsunds kommun, Autism- och Aspergerforbundet, Familjevardens
Centralorganisation, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset och Saco-S-SiS.

Det ar huvudsakligen domstolar och Domstolsverket som har invand-
ningar mot forslaget, varav Forvaltningsrdtten i Malmo och Domstols-
verket avstyrker utredningens forslag.

Férvaltningsrdtten i Malmo péapekar att overklagbarheten av dessa
tvangsétgirder inte har ndgon motsvarighet i andra tvangslagstiftningar
som exempelvis lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT), vilket
skapar en omotiverad obalans mellan dessa lagstiftningsomraden oaktat
att det i aktuell lagstiftning ror tvangsatgarder mot barn.

En invindning som gors av bland andra Svea hovrdtt och Domstols-
verket dr att flertalet av de atgdrder som utredningen forslar ska kunna
overklagas redan kommer att vara genomforda nir domstolen ska gora
sin provning, varfor lampligheten av forslaget kan ifragaséttas bade prin-
cipiellt och i effektivitetshianseende. Svea Hovritt framhaller att det for
att stirka barnets eller den unges rittssikerhet i dessa fall torde vara vik-
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tigare att sdkerstilla att tillsynen 6ver regeltillimpningen fungerar pa ett
effektivt och dndamalsenligt sétt.

Forvaltningsrétten i Malmo framhaller i sammanhanget att den beddm-
ning réitten gér kommer att vara situationsbunden och dérmed i princip
sakna prejudicerande verkan. Vidare ifrdgasétter forvaltningsritten
lampligheten av en domstolsprovning av mer integritetsndra atgirder
som blod- och urinprovtagning.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det bor dvervégas att infora en
mojlighet att dverklaga beslut om omhindertagande av “annat” som kan
vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Statens institutions-
styrelse (SiS) ar av liknande uppfattning men anser att ockséd omprovning
av vérd pa lasbar enhet bor vara mojlig att 6verklaga.

Linképings universitet framhaller i sitt remissvar att det dr en brist att
beténkandet inte avhandlar hur juridiska forslag som dessa ska kunna im-
plementeras i en institutionell kontext dér ungdomarna & ena sidan bereds
mojlighet att 6verklaga behandlarnas beslut (konflikt) och & andra sidan
ska bygga upp en tillitsfull och trygg relation till personalen (behand-
ling).

Skilen for regeringens forslag: Enligt 42 § forsta stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) far beslut
av SiS dverklagas hos forvaltningsritten, om beslutet
— innebdr inskridnkningar i sérskilt fall av rétten for den som vistas i

hemmet att fora telefonsamtal eller ta emot besok,
— giéller véard i enskildhet eller avskildhet, eller
— avser forstorande eller forséljning av viss egendom.

De sirskilda befogenheterna innebér inskrdnkningar i barnets eller den
unges grundldggande fri- och réttigheter. Rétten att 6verklaga SiS beslut
om att anvdnda sadana befogenheter utgér, tillsammans med tillsyn,
partsinsyn och insyn genom offentlighetsprincipen, en viktig del av rétts-
sdkerheten for barnet eller den unge. I syfte att stérka réttssdkerheten for
de barn och unga som vardas pa sirskilda ungdomshem anser regeringen,
i likhet med utredningen, att réitten att overklaga beslut om de sérskilda
befogenheterna ska utdkas till att omfatta ocksa beslut om kroppsvisita-
tion, ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation, vard vid lasbar enhet, skyl-
dighet att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov samt
overvakning av brev och andra forséndelser.

Det ar huvudsakligen domstolar och Domstolsverket som har invind-
ningar mot utredningens forslag. Férvaltningsrdtten i Malmé anser att
overklagbarheten av de tvangsatgarder som utredningen foreslar skapar
en omotiverad obalans jimfort med annan tvangslagstiftning som exem-
pelvis LVM och LPT. Utredningen har emellertid haft i uppdrag att se
over LVU 1 syfte att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och ritts-
sdkerheten for barn och unga som tvangsvardas med stdd av lagen. Med
hénsyn till att barn och unga som vérdas under tvang &r en sdrskilt utsatt
grupp, anser regeringen att vikten av 6kad réttssédkerhet for denna grupp
véger tyngre dn den obalans som kan uppkomma i férhallande till annan
tvngslagstiftning. De foreslagna fordndringarna innebér att rétten att
overklaga de sérskilda befogenheterna i LVU kommer mer i §verenstim-
melse med de rittigheter den har som &r foremal for verkstéllighet av



sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd (LSU).

En invindning som framfors av flera remissinstanser, ddribland Svea
hovrdtt och Domstolsverket, dr att atgdrderna redan dr genomforda nir
domstolen ska gora sin provning varfor forslaget kan ifragasittas bade
principiellt och ur ett effektivitetshdnseende. Regeringen kan delvis ha
forstaelse for denna invdndning, men anser att barnet eller den unge dnda
fir anses ha ett beréttigat intresse av att f4 en rittslig provning av SiS
beslut. I sammanhanget kan det nimnas att Lagridet i ett tidigare lag-
stiftningsdrende (prop. 2002/03:53) behandlat fradgan om mojligheten att
fa ett beslut om avskildhet provat av domstol. Lagradet anforde att av-
skildheten, som inte far pagé lédngre 4n 24 timmar i f6ljd, regelméssigt
har upphort nir prévning i domstol kan ske. Detta forhallande uteslot
dock inte, enligt Lagradet, att den intagne kunde ha ett beréttigat intresse
av att fa ett beslut om avskildhet provat av domstol efter det att atgérden
upphort. I detta sammanhang kan det dven ndmnas att de sédrskilda be-
fogenheter som foreslds bli mojliga att Gverklaga, redan i dag kan Gver-
klagas for den som &r foremal for verkstéllighet av sluten ungdomsvard
pa sérskilda ungdomshem enligt LSU.

Férvaltningsrdtten i Malmo ifragasitter ocksd lampligheten av en
domstolsprovning av mer integritetsnira dtgirder som blod- och urin-
prov. Regeringen utgér fran att forvaltningsritten menar att en sédan
provning dr oldmplig av hinsyn till barnet eller den unge som 6verklagat.
Det kan visserligen inte uteslutas att provningen i vissa fall kan innebéra
oldgenhet for den som G&verklagat men enligt regeringen véager behovet
av att stirka rattssékerheten for barn och unga tyngre. Enligt regeringens
mening kan ocksa den omstidndigheten att tvangsatgiarden kan betraktas
som ett integritetsndra ingrepp i barnets eller den unges grundlidggande
fri- och réttigheter anses tala for att den ska vara mgjlig att dverklaga.

SiS framhéller att beslut om omhéndertagande av annat som kan vara
till men for varden eller ordningen vid hemmet enligt 16 § LVU och om-
provning av vard vid lasbar enhet enligt 15 b § LVU borde vara mojliga
att overklaga. Utredningen har inte foreslagit att beslut om omhénder-
tagande av annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid
hemmet ska vara mdjliga att dverklaga och regeringen gor beddmningen
att det darfor inte kan anses klarlagt att &ven dessa beslut bor ga att over-
klaga. Vad giller beslut om vard vid en lasbar enhet s& blir samtliga
sddana beslut enligt 15 b § LVU mdgjliga att 6verklaga.

Linképings universitet framhaller 1 sitt remissvar att det dr en brist att
utredningen inte avhandlat hur utdkade mdjligheter att 6verklaga beslut
paverkar forutsdttningarna for en tillitsfull och trygg relation mellan
ungdomarna och personalen. Aven om utredningen inte har gjort ndgon
sddan analys anser regeringen att en rattssdker vard, dar barn och unga
har rétt att 6verklaga beslut om inskrankningar i deras grundlaggande fri-
och rittigheter, dr grundlaggande for forutsittningarna att skapa en god
behandlingsmiljo och en tillitsfull relation mellan barnen, de unga och
personalen.
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Regeringens forslag: Offentligt bitrdde ska forordnas for barn under
15 ar vid 6verklagande av beslut om sirskilda befogenheter enligt
lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, om det inte maste

antas att behov av offentligt bitrdde saknas.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar ingen begransning i alder for att ett offentligt bitrdde ska
forordnas.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som tar
stdllning till forslaget &r positiva, daribland: Varbergs tingsrtt, Féorvalt-
ningsrdtten i Uppsala, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg
(IVO), Barnombudsmannen, Stockholms universitet, Strémsunds kom-
mun, Autism- och Aspergerférbundet, Barnens rdtt i samhdllet, Familje-
vardens Centralorganisation, Rddda Barnen och Saco-S-SiS.

Férvaltningsrdtten i Stockholm framhaller att barn under 15 &r inte &r
processbehdriga och diarmed inte sjdlva behdriga att dverklaga. Forvalt-
ningsrétten anser att det bor tydliggoras i lagtexten att offentligt bitrade
ska forordnas for barnet dven i de fall dér ett icke processbehorigt barn
har 6verklagat en skyddsatgird. Aven Statens institutionsstyrelse (SiS)
framfor en liknande synpunkt och framhaller att barnet eller den unge
dven manga ganger kan behdva hjilp med upprittandet av 6verklagande-
skriften varfor det borde finnas ett offentligt bitrdde férordnat redan vid
denna tidpunkt. SiS foreslar darfor att ”vid dverklagande” byts ut mot i
samband med Overklagande”. SiS anser vidare att motsvarande bestam-
melse bor gilla dven for LSU.

Skiilen for regeringens forslag: Av 36§ andra stycket lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) framgar
att den unge, om han eller hon har fyllt 15 &r, har rétt att sjilv fora sin
talan i mél och drenden enligt LVU. Barn under 15 ér ar séledes inte be-
horiga att sjdlva dverklaga beslut om bl.a. de sdrskilda befogenheterna.
Om barnet &r under 15 ar, sa &r det den unges vardnadshavare som har
talerdtt i dessa mal.

SiS har uppgett till utredningen att deras erfarenhet &r att vardnads-
havaren inte alltid finns tillgénglig for de barn som vérdas vid de sér-
skilda ungdomshemmen och déarfor manga ganger saknar den insyn som
krivs for att kunna tillvarata barnets intressen. Enligt SiS beddmning &r
darfor mojligheten for barn under 15 r att fa ett beslut om de sérskilda
befogenheterna provat av domstol mycket begransad. Utredningen anser
att en rtt till offentligt bitrdde for barn under 15 ar ger béttre forutsétt-
ningar att verklaga beslut om de sirskilda befogenheterna. Regeringen
instdimmer i denna bedomning. Enligt regeringens mening ar det ur ett
rattssikerhetsperspektiv viktigt att barn under 15 &r har en reell mgjlighet
att 6verklaga beslut om de sdrskilda befogenheterna och inte dr beroende
av i vilken utstrdckning deras vardnadshavare kan tillvarata deras in-
tressen. Dérfor foreslar regeringen att barn under 15 &r ska ha rétt till
offentligt bitrdde i samband med overklagande av beslut om de sérskilda
befogenheterna. I och med forslaget blir, enligt 36 § tredje stycket LVU,
den som ar forordnad som offentligt bitrdde for barnet ocksé barnets



stillforetradare i det mal eller drende som forordnandet avser. Barnet kan
saledes genom sin stéllforetradare 6verklaga beslut om de sérskilda be-
fogenheterna. For att barn under 15 ar ska kunna 6verklaga beslut ar det
givetvis av grundlidggande betydelse att SiS informerar dem om mgjlig-
heten att overklaga och att fa ett offentligt bitrdde forordnat. Det bor
ankomma pa SiS att uppmérksamma domstol pé ett behov av offentligt
bitrdde for sddant d&ndamal.

I det lagforslag som utredningen ldmnar finns ingen aldersbegrénsning
av rétten till offentligt bitrdde. I skilen till forslaget redovisas dock
endast varfor barn och unga under 15 &r ska ha rétt till ett offentligt bi-
tride. Det &r séledes inte helt klart vad utredningens avsikt har varit i
frdgan. Med hénsyn till detta samt till att barn och unga 6ver 15 ar &r pro-
cessbehdriga, anser regeringen att den utdokade rétten till offentligt
bitrade ska begransas till barn under 15 ar.

Regeringen vill dock betona vikten av att dven barn och unga &ver
15 ar far information om rétten att Gverklaga beslut om de sérskilda be-
fogenheterna samt information om hur man gar till vdga. Av den
information som ges till alla barn och unga som skrivs in pa de sérskilda
ungdomshemmen finns det ocksa exempel pa hur man kan formulera ett
overklagande. Dar framgér ocksé att personalen ska vara behjélplig om
barnet eller den unge tycker att det ar svart att skriva.

6.19 Systematiskt kvalitetsarbete for att minska
behovet av tvangséatgérder

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse i lagen
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga som innebdr att Statens
institutionsstyrelses kvalitetssdkringsarbete sirskilt ska omfatta &t-
gérder som syftar till att minska behovet av tvangsatgérder.

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) som
innebdr att Statens institutionsstyrelses (SiS) kvalitetssakringsarbete sér-
skilt ska omfatta atgérder som syftar till att minska behovet av tvangs-
atgérder.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till
forslaget tillstyrker, ddribland Varbergs tingsritt, Socialstyrelsen, Inspek-
tionen for vard och omsorg (IVO), Barnombudsmannen, Stromsunds
kommun och Riddda Barnen.

Helsingborgs tingsrdtt anfor att det dr oklart om utredningen avsett att
reglera en skyldighet for SiS att folja upp all den verksamhet som om-
fattas av LVU eller om avsikten varit att SiS ska folja upp verksamheten
som regleras i det féreslagna 13 kap. LVU.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 3 kap. 3§ socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, ska
insatser inom socialtjdnsten vara av god kvalitet. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sékras.
Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) definieras dven den
verksamhet som SiS bedriver som socialtjanst.

Utredningen foreslér att en bestimmelse ska inféras i LVU om att det
kvalitetssékringsarbete som avses i 3 kap 3 § SoL sérskilt ska omfatta
atgirder som syftar till att minska behovet av tvangsatgérder. Syftet ar att
understryka vikten av ett fortgdende arbete med att minska anvéindningen
av tvangsétgirder.

Regeringen delar utredningens uppfattning om vikten av att SiS kon-
tinuerligt och systematiskt arbetar med att minska anvidndningen av
tvdngséatgirder. Mot bakgrund av att bestimmelsen i 3 kap. 3 § SoL
géller for SiS verksamhet och att det kvalitetssékringsarbete som avses i
bestimmelsen dirmed redan omfattar de atgérder som syftar till att
minska behovet av tvangséatgirder, bedomer regeringen att det inte be-
hover inforas en sadan sérskild bestimmelse i LVU som utredningen
foreslar.

6.20  De sédrskilda befogenheterna ska uttryckligen
gilla endast unga som vérdas pa grund av sitt
eget beteende

Regeringens forslag: I lagen med sirskilda bestimmelser om vard av
unga ska det uttryckligen framgéd att de sérskilda befogenheterna om
begrinsningar i ritten att ta emot besok och anvinda elektroniska
kommunikationstjanster, vard pa ldsbar enhet, avskildhet och
provtagning for kontroll av berusningsmedel endast ska gélla dem som
véardas pa grund av sitt eget beteende.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har i sitt forslag till ny
lag med sérskilda bestimmelser om véard av unga foreslagit att det i lag-
texten tydliggérs att de sérskilda befogenheterna om begriansningar i
ritten att ta emot besdok och anvinda kommunikationstjénster, vard pa
lasbar enhet, avskiljning och provtagning for kontroll av berusnings-
medel géller dem som vérdas pa grund av sitt eget beteende enligt 3 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

I LVU anges i lagtexten att de sdrskilda befogenheterna férbud mot be-
rusningsmedel (16 §), kroppsvisitation (17 §) och dvervakning av brev
(19 §) endast giller den som vardas pa grund av sitt eget beteende enligt
3 § LVU. Enligt 18 § LVU ska bestimmelserna i 16 och 17 §§ gélla for
alla som vardas i ett hem for sédrskilt noggrann tillsyn, om det &r nod-
vandigt for att genomfora varden och upprétthalla ordningen vid hem-




met, eller om Statens institutionsstyrelse (SiS) efter regeringens bemyn-
digande medger det. I 15 § LVU anges att om den unge vérdas pa grund
av sitt eget beteende enligt 3 § LVU och vistas i ett hem for sérskilt nog-
grann tillsyn, far han eller hon hindras att lamna hemmet och 1 6vrigt
underkastas den begrédnsning i rorelsefriheten som &r nodvéndig for att
varden ska kunna genomforas. Den unges rorelsefrihet far ocksd in-
skrinkas nér det behdvs av hinsyn till andra intagnas eller personalens
sdkerhet. Nér det géller de sirskilda befogenheterna om begrinsningar i
rtten att kommunicera och ta emot besok (15 a §), vard vid lasbar enhet
(15 b §), avskildhet (15 ¢ §) och skyldighet att ldmna blod-, urin-, saliv-
eller svettprov (17 a §) anges det inte uttryckligen i lagtexten att dessa
sarskilda befogenheter endast omfattar den som vérdas pa grund av sitt
eget beteende.

I dessa bestimmelser anvdnds uttrycket den ”intagne”. Bestim-
melserna inférdes ar 2001 da 26-28 §§ i den davarande social-
tjénstforordningen i princip ordagrant flyttades over till LVU och en
skyldighet att lamna bl.a. urinprov reglerades. I forarbetena till 15 a, 15
b, 15 ¢ och 17 a §§ LVU, som infordes ar 2001, redovisas inga Over-
viaganden i fragan for vilka unga de nya bestimmelserna skulle gilla
(prop. 2000/01:80). Mot den bakgrunden anser Lagrddet att bestim-
melsernai15a§, 15b§, 15¢ § och 17 a § inte kan forstds pa annat sitt
dn att de dven giller unga som vardas pa nidgon grund som anges i 2 §
LVU.

Regeringen anser att det inte &r tydligt vilka unga som ska omfattas av
de sirskilda befogenheterna om begrénsningar i rétten att kommunicera
och ta emot besok (15 a §), vard vid lasbar enhet (15 b §), avskildhet
(15¢ §) och skyldighet att ldmna blod-, urin-, saliv- eller svettprov
(17 a §). Vid tillkomsten av den gamla lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, som tridde i kraft ar 1981, var det tydligt att de
sirskilda befogenheter som da fanns uttryckligen gillde unga som
vardades pa grund av sitt eget beteende och som behdvde sta under
sérskilt noggrann tillsyn (prop. 1979/80:1 s. 597 f.). Oklarheten om vilka
grupper som omfattas av de sdrskilda befogenheterna synes dérfor ha
uppkommit i samband med att de sdrskilda bestimmelserna om
restriktioner 1 rétten att kommunicera och ta emot besok (15 a §), vard
vid lasbar enhet (15 b §) och avskildhet (15 ¢ §) flyttades over fran
forordning till lag och dé& dven en ny skyldighet att ldmna blod-, urin-,
saliv- eller svettprov (17 a §) inférdes (prop. 2000/01:80).

Det &r viktigt att en tvangslagstiftning som LVU ér tydlig sa att det inte
riskerar att uppstd oklarheter om vad som géller. Regeringen instimmer
dérfor i1 utredningens forslag att det i lagtexten uttryckligen ska framga
att de sirskilda befogenheterna om begransningar i ritten att ta emot
besok och anvdnda kommunikationstjanster, vard pa lasbar enhet,
avskildhet och provtagning for kontroll av berusningsmedel endast ska
gélla dem som vérdas pa grund av sitt eget beteende enligt 3 § LVU. Det
kan i sammanhanget nimnas att ytterst f4 barn och unga vardas vid
sdrskilda ungdomshem péa annan grund &n sitt eget beteende med stdd av
3 § LVU. SiS har tillimpat de sdrskilda befogenheterna enbart pa de
unga som vardas med stdd av 3 § LVU (SiS riktlinjer 2016-06-29).
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vard av unga och 1 lagen om vard av
missbrukare 1 vissa fall

Regeringens forslag: Hénvisningen till 1958 érs lag om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. i bestimmelserna om forstérande och
forsiljande av egendom korrigeras i lagen om sérskilda bestimmelser om
vard av unga och i lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Skilen for regeringens forslag: 20 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) och 36 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) reglerar forfarandet med sédan
egendom som har omhéndertagits enligt 16 eller 19 § LVU respektive 31
eller 35 § LVM eller patriffats inom hemmet utan att det finns nagon
kénd agare till egendomen. Bestimmelserna i 20 § LVU och 36 § LVM
omfattar narkotika, alkohol och andra berusningsmedel (LVU) respektive
flyktiga 16sningsmedel (LVM). Under bestimmelserna faller &ven
dopningsmedel och saddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor. Aven injektionssprutor, kanyler och
foremal som ar dgnade att anvindas for missbruk eller annan befattning
med narkotika omfattas. Om nigon egendom som anges ovan har
omhéndertagits enligt 16 eller 19 § LVU respektive 31 eller 35 § LVM
eller patraffas inom ett sérskilt ungdomshem eller LVM-hem utan att det
finns nagon kénd &gare till egendomen ska Statens institutionsstyrelse
lata forstora eller silja egendomen enligt en bestimmelse i lagen
(1958:205) om forverkande alkoholhaltiga drycker m.m.

I samband med lagdndringar som trddde i kraft den 1 juli 2005
dndrades hanvisningen till lagen (1958:205) om férverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m. pa sa vis att hdnvisningen till 72 § 1 forsta stycket”
i den lagen andrades till 2 § forsta stycket 17 (prop. 2004/05:123, bet.
2004/05:SoUlS5, rskr. 2004/05:271, SFS 2005:467). 1 forfattnings-
kommentaren till propositionen angavs att dndringen var av redaktionell
karaktér (se prop. 2004/05:123 s. 56 och 59).

Regeringen konstaterar att dndringen inte &r redaktionell utan en saklig
andring eftersom 2 § forsta stycket punkten 1 bestéar av tre stycken. Detta
innebér att dndringen som trddde i kraft den 1 juli 2005 medférde att
hanvisningen utstrackte sig till att gélla dven stycke 2 och 3 i punkten 1
till 2 § forsta stycket. Detta kan inte ha varit avsikten.

Med detta forslag korrigeras felet pa s& vis att hidnvisningen endast
gors till 2 § 1 forsta stycket i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker, m.m. I 2 § 1 forsta stycket i denna lag anges att
beslagtagen egendom far bevisligen forstoras om vérdet ar ringa eller om
det annars maste anses forsvarligt att forstéra egendomen. I annat fall far
egendomen séljas. Spritdrycker, vin, starkdl och 61 fér séljas till den som
har rétt att tillverka eller att bedriva partihandel med séddana varor enligt
alkohollagen (2010:1622). Annan egendom far siljas pa det sitt som med
hansyn till egendomen é&r lampligt. Intdkter vid forsdljning av
beslagtagen egendom tillfaller staten.




7 En ny lag om forbud mot innehav av
berusningsmedel m.m. vid hem for vard
eller boende

Regeringens forslag: En ny lag om férbud mot innehav av berus-
ningsmedel m.m. vid hem for vard eller boende infors. Lagen ska
omfatta hem for véard eller boende som drivs av en kommun eller ett
landsting eller som drivs i enskild verksamhet.

Den som forestar verksamheten vid ett hem for véard eller boende far
besluta att de som vardas dir inte far inneha alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, injektionssprutor, kanyler och dylikt, eller
ndgon annan egendom som kan skada den som vérdas vid hemmet
eller ndgon annan eller dventyra sidkerheten vid hemmet. Om ett
sadant beslut om forbud har fattats och sédan egendom patriaffas inom
hemmet ska egendomen omhéndertas. Detsamma ska gélla narkotika,
dopningsmedel och vissa hélsofarliga varor. Om en egendom kan
antas bli forverkad ska den som forestdr verksamheten vid hemmet
skyndsamt anméla omhéndertagandet till Polismyndigheten. Den som
forestar verksamheten vid hemmet ska lata forstdra alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, injektionssprutor, kanyler och dylikt
om virdet dr ringa eller det annars kan anses forsvarligt. I annat fall
far egendomen séljas. Beslut om att forstora eller sélja sidan egendom
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det i lagen ska foras in att forestdndaren dven
skulle fa besluta om forbud mot innehav av narkotika, dopningsmedel
och hélsofarliga varor. Utredningen foreslar ocksa att forestandaren ska
fa besluta om forbud mot innehav av egendom som kan forsvara varden
for den som vardas vid hemmet samt en rétt att omhénderta sddan
egendom. Utredningen ldmnar inget forslag om en uttrycklig be-
stimmelse i lagen att forestdndaren skyndsamt ska anmila omhénder-
agen egendom som kan antas bli forverkad till Polismyndigheten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till-
styrker forslaget, exempelvis Riksdagens ombudsmdn (JO), Varbergs
tingsrdtt, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Géteborgs universitet, Strémsunds kommun och Rddda Barnen.
Tre remissinstanser, JO, Svenska Vird och Vardforetagarna Almega
lyfter i sina remissvar fram att utredningens forslag inte ger personal vid
hemmen ritt att eftersoka de otillatna foremélen. JO menar att det dér-
med finns skil att stélla sig fragan hur effektivt férbudet blir, medan
Vardforetagarna Almega menar att forslaget bor utvidgas ytterligare till
att innefatta mojligheten att undersoka vederbérandes rum och tillhorig-
heter om det finns misstanke om innehav av otillatna foremal.

Statens institutionsstyrelse (SiS) anser att lagen dven bor omfatta de
LVM-klienter som &r placerade pa ett hem for véard eller boende (HVB)
med stod av 27 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM).
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Gdllande bestdimmelser

Enligt 16 kap. 7 § socialtjédnstlagen (2001:453), forkortad SoL, far ett
hem for vard eller boende (HVB) som drivs av ett landsting eller en
kommun besluta att de som bereds vard dér inte far inneha alkohol eller
andra berusningsmedel. Detsamma giller i frdga om injektionssprutor
eller kanyler som kan anvindas for insprutning i méanniskokroppen.
Bestammelsen &r utformad sé att den forutsétter ett beslut frdn huvud-
mannen om forbud mot innehav av berusningsmedel pé institutionen. Det
ger huvudmannen valmdjlighet att begrinsa forbudet till de institutioner
diar behovet ar storst. Bestimmelsen ar avsedd att gélla for hela
institutioner, inte for enstaka vérdtagare vid dem. Beslutet géar inte att
overklaga. Bestdimmelsen dr begrénsad till att avse enbart berusnings-
medel samt injektionssprutor och kanyler. Om huvudmannen har fattat
ett beslut om férbud mot innehav, har personalen ratt att omhénderta och
forstora eller sdlja den forbjudna egendomen. Darvid ska bestimmelserna
for forfarandet i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. iakttas.

Bestimmelsen ar tillimplig bade vid frivilliga placeringar enligt SoL
och placeringar enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). Vad giller att bestimmelsen dven omfattar place-
ringar enligt SoL anfordes i forarbetena (prop. 1983/84:174 s. 25) att den
som av egen vilja har sokt hjilp hos socialtjansten och fatt en plats pa en
institution ldr ha minst lika beréttigat intresse som den som omhénder-
tagits med tvang att miljon pa institutionen inte dventyras genom miss-
bruk. Samtidigt kan det inte anses vara for mycket begért att den som far
ett sddant samhéllsstdod ocksé far finna sig i att under den tid det géller
avsta fran bruket av berusningsmedel. Det borde darfor kunna anses vara
en forsvarlig atgérd att inféra en mojlighet for huvudménnen att pé alla
institutioner — hem for vard eller boende — inom socialtjdnsten ta hand
om och forstora alkohol och andra berusningsmedel.

Vidare uttalades i forarbetena (a prop. s. 25 f.) att befogenheten bor ut-
nyttjas med respekt for den enskilda ménniskans integritet samt inga-
lunda slentrianméssigt. Bestimmelsen bor endast tillimpas vid de hem
dir man efter samrdd med personalen funnit att detta 4r enda mojligheten
att skapa en god miljo for de intagna.

P& de sirskilda ungdomshem som drivs av SiS dr mdjligheterna att be-
sluta om forbud mera langtgéende. Enligt 16 § LVU géller forbudet dven
sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor samt injektionssprutor, kanyler eller
andra foremal som ar sérskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller
annan befattning av narkotika samt annan egendom som kan vara till
men for véarden eller ordningen vid hemmet. Enligt 31§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) giller mot-
svarande bestimmelser for den som vérdas pa ett LVM-hem.

Ett HVB som bedrivs i enskild regi saknar befogenheter motsvarande
dem som SiS eller ett kommunalt drivet HVB har vilket innebidr att
huvudmannen kan sétta drogfrihet som ett villkor for vard, men inte har



ratt att omhénderta narkotika, alkoholdrycker och andra berusnings-
medel.

Behovet av forbud dven pd privata HVB

Under de senaste decennierna har antalet privata HVB okat kraftigt.
Enligt utredningen verkar det inte finns ndgon skillnad i uppdelning av
malgrupper avseende privata och kommunala HVB som kan motivera att
privata HVB inte omfattas av 16 kap. 7 § SoL. Savél socialndmnderna
som vardnadshavarna utgér sjdlvfallet fran att ett hem som tar emot barn
och unga kan garantera ett tryggt och drogfritt boende. Att institutioner
for barn, unga och vuxna halls drogfria &r ocksa en forutséttning for att
kunna bedriva en &ndamélsenlig vard och behandling for dem som
forsoker avsluta ett beroende. Utredningen anser att lagstiftningen maste
anpassas till den utveckling som skett av HVB-varden och att det inte
finns nagra sakliga skal till att undanta privata HVB fran tillimpningen
av 16 kap. 7§ SoL. Regeringen instimmer i utredningens beddmning
och anser att det dven vid privata HVB ska finnas samma mgjlighet att
besluta om forbud mot otilldtna medel och foremal som vid kommunala
HVB samt ritt att beslagta sédan egendom.

Nuvarande bestdmmelse i 16 kap 7 § SoL ger huvudmannen for ett
HVB som drivs av ett landsting eller en kommun rétt att férbjuda inne-
hav av alkohol eller andra berusningsmedel. Rétten att meddela forbud &r
inte begrédnsad till personer som vardas enligt viss lagstiftning utan om-
fattar alla som vérdas pa hemmet. Utredningen foreslar att huvudman-
nens rétt att forbjuda innehav av vissa amnen och foremal ska gilla dem
som vardas med stdd av SoL eller LVU. Regeringen anser dock att for-
budet ska gilla for alla som vardas pd hemmet. Anledningen till detta &r
att det kan finnas personer som vérdas pa annan grund &n enligt SoL och
LVU, exempelvis personer som privat eller genom arbetsgivaren valt att
skriva in sig pa ett HVB eller, som SiS framhaller, LVM-klienter som
vardas med stod av 27 § LVM. Det finns, enligt regeringens mening,
inget skél till varfor de inte ska omfattas av ett beslutat forbud.

Ny lag om férbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem for
vard eller boenden

Utredningen har dvervigt mojligheten att utvidga 16 kap. 7 § SoL till att
gélla dven HVB som drivs av enskilda. Med beaktande av att SoL ska
bygga pé frivillighet och sjdlvbestimmande anser emellertid utredningen
att det kan ifragaséttas om det ar lampligt att ha vissa inslag av tvang i
den lagen. Regeringen delar utredningens uppfattning och anser att det &r
mera ladmpligt att reglerera bestimmelserna i en egen lag.

Vilken egendom ska kunna forbjudas?

De som véardas pd HVB, men ocksd socialndimnderna och vardnads-
havarna, ska kunna forvénta sig att en placering pd HVB innebér ett
drogfritt boende. Det &r lika sjédlvklart att man dven ska kunna forvénta
sig att boendet &r tryggt. Det dr dirfor, enligt regeringens mening, rimligt
att huvudmannen for ett HVB ska kunna forbjuda egendom som kan vara
till fara for den enskilde sjélv eller nagon annan.
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Regeringen har i lagradsremissen foreslagit att bestimmelsen i den nya
lagen ska utformas sé att den motsvarar bestimmelserna i 16 § LVU och
31 § LVM. Det innebér att det ska vara mdjligt att d&ven omhénderta
sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hédlsofarliga varor. Det ska dven vara mojligt att
omhinderta injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r sérskilt
dgnade att anvindas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika eller ndgon annan egendom som kan skada den enskilde sjilv
eller ndgon annan, forsvéra varden av honom eller henne eller &dventyra
sakerheten vid hemmet.

Lagrddet konstaterar i sitt yttrande att det av narkotikastrafflagen
(1968:4), lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor framgar att
innehav av dessa medel och varor — utom i vissa i lagarna angivna fall —
ar straffbart och att medlen och varorna kan forverkas. Lagradet anser att
ett forbud i den foreslagna lagen mot dessa medel och varor inte har
nagon betydelse eftersom ett sddant innehav redan ar forbjudet enligt
annan lagstiftning. Lagradet anser att regleringen i den nya lagen
ndrmare bor ansluta till den nuvarande regleringen i 16 kap. 7 § SoL sa
att det som forestandaren far besluta om ska vara forbjudet begrinsas till
egendom som anges i den bestimmelsen, dvs. alkoholdrycker eller andra
berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler och dylikt.

Regeringen delar Lagrddets beddmning och anser att ett forbud mot
innehav av narkotika, dopningsmedel och héalsofarliga varor inte behdver
tas med 1 uppriakningen av forbjuden egendom eftersom dessa medel och
varor — utom i vissa angivna fall — redan ar forbjudna.

I lagradsremissen foreslogs ocksa att forestdndaren vid hemmet skulle
kunna forbjuda egendom som kan skada den enskilde eller ndgon annan,
forsvara varden av honom eller henne eller dventyra sdkerheten vid
hemmet (2 § forsta stycket 7 i lagradsremissens forslag). Lagrddet
konstaterar att det inte utvecklas i lagrddsremissen vad som kan tidnkas
forsvara varden. Enligt Lagraddets mening &r det tveksamt om
lagstiftningen bor innehélla en mdjlighet for forestdndaren for hemmet
att fatta beslut om forbud med ett sd obestimt innehdll. Lagradet forordar
att forbudet begrdnsas till egendom som kan skada den enskilde eller
ndgon annan eller dventyra sdkerheten vid hemmet. Regeringen delar
Lagradets beddmning och foreslér att forbudet ska begrinsas pd det sitt
Lagradet foresléar.

Lagrddet ifrdgasétter ocksd om det ar lampligt att Sverldmna till
enskild aktor som forestar ett hem for vard eller boende att inte endast
omhinderta utan ockséd forvara egendom som det ar brottsligt att inneha.
Pétraffas sddan egendom vid hemmet bor enligt Lagrddets mening detta
anmadlas till Polismyndigheten. Regeringen delar Lagradets beddmning
och foreslar att en uttrycklig sddan bestammelse tas in i lagen.

Lagradet anser ocksa att det inte framgér av lagforslaget hur séddan
egendom som fir omhéndertas for att den kan skada den enskilde eller
nigon annan eller dventyra sdkerheten vid hemmet ska hanteras och nér
den ska aterlimnas till den boende. En reglering av dessa fragor bor
hanteras i den fortsatta beredningen.



Regeringen konstaterar att utredningen inte har ldmnat ndgot forslag i
denna del och att fragan inte heller regleras sérskilt i LVU eller LVM.
SiS har utarbetat riktlinjer for hur omhéndertagen egendom ska hanteras
och nir den ska aterldmnas till den boende och regeringen anser att
denna fraga bor kunna hanteras praktiskt av de hem som omfattas av den
nya lagen.

Behovet av att eftersoka foremal

Utredningen foreslar inte nagon ritt for HVB-personalen att eftersoka
foremal i exempelvis den vardades rum eller tillhérigheter. JO pétalar i
sitt remissvar att man kan stélla sig fragan hur effektivt férbudet darmed
kommer att bli. Svenska Vard och Vardforetagarna Almega anser att
forslaget bor utvidgas ytterligare till att innefatta mojligheten att under-
soka vederborandes rum och tillhdrigheter da det finns misstanke om
innehav av sddan egendom som avses i lagen.

Fragan om huruvida mojligheten att férbjuda innehav av alkohol och
andra berusningsmedel skulle kompletteras med befogenheten till
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning diskuterades i forarbetena
(prop. 1983/84:174 s. 25f.) till nuvarande bestammelse i 16 kap 7 § SoL.
Det foredragande statsradet stéllde sig tveksam till behovet av en gene-
rell kompletterande befogenhet att kroppsvisitera eller t.o.m. ytligt
kroppsbesikta alla intagna pa socialtjanstens institutioner och anforde att
det & ena sidan kan hdvdas att en befogenhet att ta hand om och f6rstora
berusningsmedel &r en alltfor begransad mojlighet om man syftar till att
halla en institution drogfri men att & andra sidan kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning inte dr obetydliga intrang i den enskildes rétt till
personlig integritet. Sddana atgérder &r dessutom dgnade att dventyra det
fortroende som nodvindigtvis maste finnas i ett konstruktivt behand-
lingsarbete mellan klienterna och institutionens personal. Statsradet kom
till slutsatsen att dessa Overvdganden sammantaget talar mot att man
generellt skulle koppla dven dessa befogenheter till alla institutioner.

De dverviganden som redogdrs for ovan dr, enligt regeringens mening,
aven relevanta i det forslag som nu ar aktuellt. Att inféra en befogenhet
att eftersoka sddant som foreslas vara forbjudet enligt lagen, exempelvis
genom kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisitation, ar
enligt regeringens uppfattning ett allt for langtgédende ingrepp i den per-
sonliga integriteten for dem som vardas pé ett HVB, inte minst da varden
i manga fall sker med samtycke. Enligt regeringens mening finns det
darfor inte tillrackligt starka skdl for att i dessa delar ge personalen pa
HVB befogenheter liknande dem som SiS har for att eftersoka droger och
farliga foremél pa de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.
Uppstar, trots forbudet, problem med droger eller annat pa ett HVB och
det inte gér att 16sa inom verksamheten kan, beroende pa situation, polis
behova tillkallas eller annan vardform behova dvervégas.

Dokumentation och dverklagande

Enligt 11 kap. 5§ SoL ska genomforandet av beslut om stddinsatser,
véard och behandling dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut
och atgérder som vidtas i drendet samt faktiska omstdndigheter och héan-
delser av betydelse. Dokumentationsskyldigheten géller dven enskild
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det av ett beslut om att omhénderta, aterlamna, forstdra eller sélja egen-
dom ska dokumenteras. Av dokumentationen ska det framgé vad som har
omhindertagits samt om det ska forverkas, séljas eller aterlamnas.

Regeringen anser, i likhet med vad som géller enligt 42 § LVU och
44 § LVM, att beslut om att forstora eller sélja egendom enligt den nya
lagen ska kunna &verklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Beslutet ska
inte & verkstéllas forrén det vunnit laga kraft.

Eftersom 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) om vem som ska
vara klagandens motpart i drenden hos forvaltningsdomstol inte géller
dér beslutsinstansen dr en enskild foreslds ocksé en bestimmelse om att
den enskilde huvudmannen &r den enskildes motpart i domstolen nér ett
beslut dverklagas dit. Provningstillstind ska kravas vid dverklagande till
kammarrétten.

Lagradet pétalar att det inte foresldas ndgon mojlighet att Gverklaga ett
beslut om omhindertagande i lagradsremissen. Lagradet anser att en
saddan mojlighet bor 6vervégas.

Regeringen konstaterar att det inte i dag finns ndgon mojlighet att
overklaga beslut om omhéndertagande av egendom i LVU och LVM.
Utredningen har inte heller lamnat ndgot sddant forslag vare sig i den nya
lagen eller i LVU eller LVM. Se dven avsnitt 6.17 om ritten att
overklaga de sérskilda befogenheterna i LVU.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for barn och unga

Regeringens bedomning: Forslagen stirker rittssdkerheten och barn-
rattsperspektivet for de barn och unga som vardas pa sérskilda ung-
domshem. Forslagen bidrar ocksa till att gora de sérskilda ungdoms-
hemmen tryggare och sikrare for de barn och unga som vérdas dar.

Utredningens bedéomning: Utredningens beddmning dverensstimmer
delvis med regeringens. Utredningen beddmer att rittssdkerheten stérks
for de barn och unga som vardas pa de sérskilda ungdomshemmen.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig dver ut-
redningens bedémning och ingen remissinstans yttrar sig om konsek-
venserna av de forslag som hér dr aktuella.

Skiilen for regeringens bedomning
Starkt rittssdkerhet

Utredningen gor bedomningen att réttssidkerheten stirks for de barn och
unga som &r placerade pa de sirskilda ungdomshemmen genom att fler
sirskilda befogenheter 4n i dag ska gé att 6verklaga samt genom rétten
till offentligt bitrdde. Regeringen delar utredningens bedémning att dessa
forslag stirker réttssédkerheten. Av betydelse for rittssikerheten dr ocksa



att rumsvisitation regleras i lag samt att det i lagtexten uttryckligen fram-
gar att de sdrskilda befogenheterna om begrinsningar i rétten att ta emot
besok och anvdnda kommunikationstjanster, vard pa en lasbar enhet, av-
skiljning och provtagning for kontroll av berusningsmedel endast géller
den som vérdas pa grund av sitt eget beteende enligt 3 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Rittssékerheten
stirks ocksa av forslaget om att beslut om begrinsningar att anvdnda
kommunikationstjénster eller att ta emot besdk ska vara tidsbegrinsade
och ska fa gilla i hogst 14 dagar.

Den statliga tillsynen av hur Statens institutionsstyrelse (SiS) tillimpar
bestimmelserna om sirskilda befogenheter dr av grundlidggande be-
tydelse for réttssidkerheten for barn och unga som vardas vid de sérskilda
ungdomshemmen. Regeringen beddmer att forslaget om att SiS ska
rapportera anvindningen av de sérskilda befogenheterna till Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) stirker tillsynsmyndighetens forutsittningar
att utova tillsyn 6ver anvandningen av de sérskilda befogenheterna.

Delaktighet och rdtten att komma till tals

Enligt barnkonventionen ska barn och unga goras delaktiga i de atgéarder
som ror dem. Det ar dérfor angeldget att barn och unga far information
som ar anpassad till deras egna forutsdttningar och behov. Utover detta
har barnet dven ratt till att uttrycka sin mening i fradgor som beror barnet.
Regeringen beddmer att forslaget om att barnet eller den unge ska er-
bjudas ett uppfoljande samtal efter en kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning, en visitation av barnets eller den unges bostadsrum
eller en avskiljning stirker barns och ungas delaktighet och mojlighet att
komma till tals. Forslaget syftar bade till att barnet eller den unge ska fa
information om vad som var anledningen till att dtgérden behovde till-
gripas och till att ge mdjlighet for barnet eller den unge att tala om hur
han eller hon uppfattar att atgérden hade kunnat undvikas. Aven forslaget
om att barnet eller den unge vid en kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning ska tillfrdgas om han eller hon dnskar att ndgon viss person ur
personalen ska nédrvara ger barnet eller den unge storre mojlighet én i dag
att komma till tals och paverka hur atgérden genomfors.

Moajlighet till meningsfull fritid och delta i aktiviteter

Av FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) artikel 15
framgér att barn har ratt till vila och fritid, till lek och rekreation an-
passad till barnets &lder samt ratt att fritt delta i det kulturella och konst-
nérliga livet. Regeringen foreslar att barn och unga som vardas pa en
lasbar enhet dagligen ska ges mojlighet att vistas utomhus. Visserligen
kan det anses tdmligen sjédlvklart att barn och unga som vistas pé ett sér-
skilt ungdomshem sé langt som mojligt far mojlighet till utomhusvistelse
och fritidsaktivitet. D4 vard vid en lasbar enhet innebdr en sd pass om-
fattade frihetsinskrankning anser regeringen att det finns skil att i lag
tydliggora barnets eller den unges ritt till utomhusvistelse och andra
aktiviteter.

Vidare bedomer regeringen att forslaget om sékerhetskontroller skapar
battre forutséttningar for SiS att skapa en meningsfull fritid och ordna
olika typer av aktiviteter for de barn och unga som é&r placerade pa SiS
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sdrskilda ungdomshem. Anledningen till det &r att sdkerhetskontroller
mojliggor for SiS att ge barn och unga tillgéng till t.ex. snickeri, kdk och
idrottsaktiviteter utan att riskera att farliga foremal tas med in pa av-
delningarna.

Trygghet och sikerhet

Utover att 6ka mojligheten for barn och unga att delta i olika former av
aktiviteter bidrar forslaget om sidkerhetskontroller till en 6kad trygghet
och sdkerhet for de barn och unga som vardas pé ett sirskilt ungdoms-
hem genom att, som ndmns ovan, minska risken for att farliga féremal
tas in pa avdelningarna.

Regeringen beddmer ocksa att forslaget om att provtagning for kontroll
av berusningsmedel vid behov ska fa goras vid ankomst till det sérskilda
ungdomshemmet ger SiS béttre forutsittningar att upptdcka om barn och
unga ar berusade eller paverkande vid ankomst till hemmet, vilket inne-
bér att riskerna for barnets eller den unges hilsa och sdkerhet minskar.

Vidare bedomer regeringen att forslaget om att en sjukskoterska eller
lakare ska yttra sig om en avskiljning okar sikerheten for de barn och
unga som blir foremal for en avskiljning. Forslaget innebir ju att en sjuk-
skoterska eller en ldkare ska yttra sig vid alla avskiljningar och inte som i
dag enbart i de fall den avskilde ar under 15 ar. Av betydelse ar ocksa att
dven en sjukskdterska, och inte som i dag enbart en ldkare, far yttra sig
om avskiljningen vilket dkar forutsittningarna for SiS att fa ett yttrande
frén nagon med kdnnedom om barnet eller den unge i fraga.

Regeringen bedomer att avskiljning méste finnas kvar som sérskild be-
fogenhet for tryggheten och sidkerheten vid de sérskilda ungdomshem-
men. Den tid som barn och unga far hallas i avskildhet kortas emellertid
fran som langst 24 timmar till som langst fyra timmar.

8.2 Jamstélldhet

Regeringens bedomning: Ett stirkt barnréttsperspektiv i bestimmel-
serna om de sirskilda befogenheterna innebér ett starkare fokus pa
barns och ungas individuella réttigheter och behov, vilket innefattar
forhallanden som kan vara olika for flickor respektive pojkar.

Utredningens bedémning: Utredningen gor ingen séirskild bedomning
av vilka konsekvenser dessa forslag har for jimstédlldheten mellan flickor
och pojkar, unga kvinnor och unga mén.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig om forslagens kon-
sekvenser for jamstélldheten.

Skilen for regeringens bedomning: Pa Statens institutionsstyrelses
(SiS) sirskilda ungdomshem vardas bade flickor och pojkar. Den
1 januari 2016 hade SiS en faststilld kapacitet inom ungdomsvarden om
24 institutioner och 649 platser, exklusive platser avsedda for sluten ung-
domsvérd. Av dessa var 30 procent avsedda for flickor, 65 procent for
pojkar och fem procent for bade pojkar och flickor. Ar 2016 gjordes
1 258 intagningar pa SiS sirskilda ungdomshem varav ungefér en tredje-
del var flickor och tva tredjedelar var pojkar. Av SiS statistik framgér att



en storre andel av de flickor som vérdas pé SiS dr 15 ar eller yngre jim-
fort med pojkarna. For flickorna var 42 procent 15 ér eller yngre jamfort
med 29 procent for pojkarna. De genomsnittliga vardtiderna vid utskriv-
ning var nagot langre for pojkar dn for flickor, 175 dygn for pojkar jim-
fort med 151 dygn for flickor.

SiS har sedan 2010 haft i uppdrag att redovisa anvéndningen av de sér-
skilda befogenheterna till regeringen. Av arsredovisningen for 2016
framgar att antalet beslut som ror de sérskilda befogenheterna inom ung-
domsvarden varit relativt konstant de senaste tre aren. Vissa typer av
beslut har dock 0kat markant under 2016. Den storsta 6kningen stod
beslut om kroppsvisitation for med en dkning pé 55 procent jamfort med
foregdende ar. Okningen gillde framforallt pojkar. Fler beslut én tidigare
fattades ocksé om ytlig kroppsbesiktning, blod-, urin-, utandnings-, saliv-
och svettprov, kontroll av forsdndelse samt forstorande eller forsdljning
av omhéndertagen egendom. Dessa Okningar var mer jamnt fordelade
mellan kdnen. SiS framhaller att en trolig forklaring dr att antalet beslut
som ror de sdrskilda befogenheterna generellt sett kat over tid pa grund
av att antalet ungdomar som vardats pa SiS Okat under de senaste aren.
En annan mojlig forklaring som SiS framhaller &r den kontinuerliga
utbildning som samtliga beslutsfattare genomgar. Utbildning kan leda till
att personalen fattar fler formella beslut nir de genomfor en atgard.

Vad giller fragan vilka konsekvenser forslagen har pa jamstélldheten
mellan flickor och pojkar, unga kvinnor och unga mén menar regeringen
att ett stirkt barnréttsperspektiv och rittighetsperspektiv i bestim-
melserna om de sdrskilda befogenheterna innebér ett starkare fokus pa
barns och ungas individuella behov. Det innebér dels en identifiering av
att pojkar och flickors behov kan vara olika, dels en anpassning till det.
Exempelvis innebér forslaget om att barn och unga ska erbjudas ett
uppfoljande samtal efter bl.a. en avskiljning att barnet eller den unge far
mojlighet att komma till tals och tala om hur han eller hon upplevt
situationen och om hur situationen hade kunnat undvikas. Aven forslaget
om att barnet eller den unge far dnska att ndgon viss person ur personalen
antingen genomfor eller nirvarar vid en kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning innebér att bestimmelsen tydligare utgar fran barnets
eller den unges réttigheter och behov.

Forslaget om utdkade mojligheter att Gverklaga beslut om de sdrskilda
befogenheterna péverkar flickor och pojkar i olika utstrickning med
anledning av att de befogenheter som foreslds bli mojliga att dverklaga
beslutas i olika omfattning for pojkar och for flickor. Regeringen foreslar
att beslut om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, vard vid en
lasbar enhet och beslut om blod-, urin-, utandnings-, saliv- och svettprov
ska kunna 6verklagas. Medan beslut om blod-, urin-, utandnings-, saliv-
och svettprov och beslut om vard vid lasbar enhet &r relativt jaimnt for-
delade mellan konen sa avser beslut om kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning 1 storre utstrickning pojkar dn flickor, 83 procent respektive
76 procent, vilket gor att forslaget har storre paverkan pé gruppen pojkar.
Forslaget om rétten till offentligt bitrdde for barn under 15 ar kan & andra
sidan anses ha storst effekt pd gruppen flickor dd, som framhallits ovan,
en storre andel av de flickor som skrivs in pa ett sdrskilt ungdomshem &r
under 15 ar jaimfort med pojkar. P4 individniva innebér dock forslagen
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rattssidkerheten starks bade for pojkar och for flickor.

&3 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om rétt till offentligt bitrdde vid
overklagande av en sérskild befogenhet for barn under 15 &r beddéms
medfora ndgot 6kade kostnader for offentliga bitrdden.

Kostnaderna for domstolarna bedoms oka nagot till f6ljd av for-
slaget om att fler sérskilda befogenheter ska vara mojliga att over-
klaga.

Forslagen beddms inte ha ndgra samhillsekonomiska konsekvenser.

Utredningens bedémning &verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen beddmer att forslaget om offentliga bitrdden leder till 6kade
kostnader med omkring 1,6 miljon kronor. Utredningen beddmer att
forslaget om att utoka ritten att dverklaga de sérskilda befogenheterna
leder till 6kade kostnader for domstolarna med 1,4 miljon kronor.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Malmé framhaller att det
finns en stor risk att utredningen har underskattat kostnaderna som ror
ritten att dverklaga skyddsatgdrder. Sddana mal kommer att krdva manga
kontakter mellan domstolen och den beslutande instansen, vilket leder till
omfattande tidsatgang for bl.a. domstolshandldggarna. Att det i dag en-
dast dr en del av besluten som ror sérskilda befogenheter som dverklagas
behover inte innebéra att s& kommer att vara fallet nir det géller beslut
om skyddsatgéirder. Kammarrdtten i Goteborg ar av liknande uppfattning
och anser att underlaget for utredningens bedémning ar uppenbart otill-
rackligt. Domstolsverket menar att kostnadsuppskattningen for den ut-
okade mojligheten att dverklaga beslut 4r osdker med anledning av att
den grundar sig pé ett antagande om hur manga beslut som kommer att
overklagas. Domstolsverket utgar fran att effekterna av denna lagéndring
foljs upp. Statens institutionsstyrelse (SiS) bedomer att forslagen kommer
att medfora kostnader for myndigheten som inte beaktats av utredningen.
Det handlar om administrativa kostnader till f6ljd av att SiS kommer att
behova fatta fler beslut samt inrapportera beslut till Inspektionen for vard
och omsorg (IVO). Dirtill bedomer SiS att forslaget om att ldkare eller
sjukskoterska ska yttra sig om en avskiljning dven for barn och unga 6ver
15 ar medfor kostnader.

Skiilen for regeringens bedomning
Utokade maojligheter att 6verklaga och it till offentligt bitrdde

Utredningen bedémer att tva av de forslag utredningen lamnar har eko-
nomiska konsekvenser for staten: forslaget om utdkade mojligheter att
overklaga de sérskilda befogenheterna och forslaget om offentligt bi-
trade.

Vad giller forslaget om utdkade mdjligheter att dverklaga de sérskilda
befogenheterna dverensstimmer utredningens forslag med regeringens.
Forslaget innebér, utdver de sdrskilda befogenheter som redan i dag &r



mdjliga att overklaga, att en mdjlighet infors att dven overklaga beslut
om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, visitation av bostadsrum,
vard vid lasbar enhet, skyldighet att ldmna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov samt overvakning av brev och andra forsédndelser.
Forslaget innebar att ett stort antal beslut kommer att vara mgjliga att
overklaga. Av SiS éarsredovisning for 2016 framgar att myndigheten
fattade 554 beslut om kontroll av forsdndelser, 2 842 beslut om blod-,
urin-, utandnings-, saliv- och svettprov, 2 048 beslut om vérd pa lasbar
enhet, 4 759 beslut om ytlig kroppsbesiktning och 20 213 beslut om
kroppsvisitation. En mycket stor andel av besluten om ytlig kropps-
besiktning kommer, enligt utredningens bedéomning, att erséttas av beslut
om sdkerhetskontroller som inte ska kunna ga att 6verklaga. Utredningen
bedomer vidare att det dr sannolikt att bara en mindre andel av besluten
kommer att 6verklagas. SiS fattar redan i dag manga beslut som kan
overklagas, och av dem &verklagas bara ett fatal. Under 2013 fattade SiS
720 beslut om avskiljningar, av vilka sex 6verklagades, och 696 beslut
om vard i enskildhet, av vilka fem Overklagades. Enligt underhands-
kontakt med SiS har det framkommit att uppskattningsvis samma andel
av besluten overklagades under 2016. Enligt 23 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard far samtliga beslut om tvangs-
atgarder overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Enligt uppgift frén
SiS overklagades sammanlagt atta sddana beslut under 2014. Utred-
ningen beddmer att andelen beslut som i dag 6verklagas kan femfaldigas
frdn omkring en procent till ungefar fem procent om forslaget om att
utoka rdtten att overklaga och forslaget om ritt till offentligt bitrdde
genomfors. Nér det giller forslaget om offentligt bitrdde berdknar utred-
ningen att deras forslag skulle leda till 6kade kostnader med omkring
1,6 miljon kronor. Det motsvarar kostnader for tva timmars arbetsinsats &
1 302 kronor per timme i omkring 600 mal.

Forutséttningarna har dock dndrats ndgot sedan utredningen gjorde sina
berdkningar som bygger pa siffror fran 2014. Antalet beslut som ror de
sarskilda befogenheter som foreslas bli dverklagningsbara har, undan-
taget beslut om kroppsvisitation, kat med cirka 20 procent. Vad giller
kroppsvisitation har antalet beslut 6kat med cirka 75 procent men som
anforts ovan s& bedoms dessa till en mycket stor del ersittas av
sikerhetskontroller som inte foreslas vara mojliga att Gverklaga. Vidare
foreslar regeringen, till skillnad fran utredningen, inte att rétten till
offentligt bitrdde ska utstrickas till barn och unga i gruppen 15-20 ér
vilket torde innebdra betydligt farre forordnanden jamfort med utred-
ningens forslag. Samtidigt finns i dag ingen ritt till offentligt bitrdde
vilket gor det svart att uppskatta i vilken omfattning offentliga bitrdden
faktiskt kommer att forordnas. Regeringen gor beddmningen att kost-
naderna for offentligt bitrdde blir nagot hdgre dn utredningens bedém-
ning och uppgar till 1,7 miljoner kronor érligen.

Utredningen beréknar att domstolarna far 6kade kostnader pa 1,4 mil-
jon kronor arligen om forslaget genomfors. Berdkningen bygger pa att de
600 malen kréver fyra timmars forberedelse och tva timmars arbete av
domare. Forvaltningsrdtten i Malmé framhéller att det finns en stor risk
att utredningen har underskattat kostnaderna som ror rétten att dverklaga
skyddsatgéirder. Sddana mal kommer, enligt forvaltningsrétten, att kridva
manga kontakter mellan domstolen och den beslutande instansen vilket
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leder till omfattande tidsatgdng for bl.a. domstolshandldggarna. Da ut-
redningens kostnadsberdkningar i denna del &r gjorda efter kontakt med
en forvaltningsrétt anser inte regeringen att det finns skal att ifragasitta
grunden for utredningens bedomning. Till grund for berdkningen ligger,
pa samma sétt som for berdkningen av kostnaden for offentligt bitrdde,
en uppskattning av antalet beslut om de sérskilda befogenheter som kom-
mer att dverklagas. Da antalet beslut om de sérskilda befogenheter som
foreslas bli mojliga att dverklaga har 6kat sedan utredningen gjorde sina
kostnadsberdkningar bedomer regeringen att kostnaderna blir négot
hogre dn den uppskattning utredningen gor. Regeringen bedomer att
kostnaderna for domstolarna 6kar med 1,8 miljoner kronor &rligen.

Nya uppgifter for Statens institutionsstyrelse och Inspektionen for vdrd
och omsorg

SiS bedomer att forslagen kommer att medfora kostnader for myndig-
heten som inte beaktats av utredningen. Det handlar om administrativa
kostnader till f6ljd av att SiS kommer att behdva fatta fler beslut samt
inrapportera beslut till IVO. Dartill ser SiS 6kade kostnader till foljd av
forslaget om att lakare eller sjukskoterska ska yttra sig om en avskiljning
dven for barn och unga dver 15 ar.

Vad giller fragan om huruvida SiS kommer att fa 6kade kostnader till
foljd av att myndigheten kommer att behova fatta fler beslut &n i dag sa
kommer, enligt regeringens bedémning, s& vara fallet vad giller rums-
visitationer d& denna befogenhet i dag inte ar reglerad i lag och SiS inte
heller fattar nagra beslut. Aven forslaget om att ett beslut om begrins-
ningar i rétten att anvinda kommunikationstjédnster far gélla i hogst
14 dagar kommer att medfora fler beslut d& denna typ av beslut idag inte
ar tidsbegransade. Samtidigt borde, sdsom utredningen ocksa framhaller,
behovet av beslut om kroppsvisitation minska kraftigt till foljd av for-
slaget om sikerhetskontroller. Det dr svart att med precision uttala sig
om den samlade effekten for SiS administrativa kostnader men
regeringen beddmer att kostnaderna inte blir stdrre dn att de ryms inom
SiS forvaltningsanslag.

Vad géller forslaget om inrapportering av beslut om de sérskilda be-
fogenheterna har SiS redan i dag i uppdrag att rapportera anvdndningen
av de sirskilda befogenheterna till regeringen. Aven om vad som ska
inrapporteras till IVO skiljer sig fran vad SiS i dag inrapporterar till rege-
ringen gor regeringen beddmningen att det inte bor medfora beaktnings-
véarda merkostnader for SiS. Regeringen bedomer inte heller att forslaget
medfor kostnader for IVO som inte ryms inom myndighetens forvalt-
ningsanslag.

SiS anser ocksé att forslaget om att en sjukskoterska eller en lakare ska
yttra sig om en avskiljning medfor 6kade kostnader. Regeringens forslag
vad géller avskiljning skiljer sig ndgot frdn utredningens i denna del. D&
regeringen inte gir fram med utredningens forslag om tva former av
avskiljning, dér det enbart i det ena fallet skulle krévas yttrande, utan i
stillet foreslar en form av avskiljning och att yttrande alltid ska inhdmtas
kan regeringens forslag vara nagot mer resurskriavande dn utredningens
forslag. Samtidigt maste SiS redan i dag ha beredskap att inhdmta ytt-
rande i de fall ett barn under 15 ér vistas pé ett sdrskilt ungdomshem och



kan bli foremal for avskiljning. En stor andel av de sirskilda ungdoms-
hemmen tar ockséd emot barn under 15 ar. Regeringen beddmer att for-
slaget medfor vissa kostnader for SiS men bedomer att dessa ryms inom
forvaltningsanslaget.

Ny lag mot férbud mot berusningsmedel m.m.

Regeringen foreslar en ny lag om foérbud mot innehav av berusnings-
medel m.m. vid hem for vard eller boende. Forslaget innebér att privata
hem for vard eller boende (HVB) far samma befogenhet att besluta om
forbud mot otillatna medel och féremal som kommunala HVB samt ha
ritt att beslagta sidan egendom. Forslaget innebér ocksa att bestimmel-
sen i den nya lagen vidgas sé att den motsvarar bestimmelserna i 16 §
LVU och 31 § LVM vilket innebér férbud och mdjlighet att omhénderta
bl.a. vissa dopningsmedel, hdlsofarliga varor, injektionssprutor och lik-
nande samt ndgon annan egendom som kan skada den enskilde sjélv eller
nagon annan, forsvara varden av honom eller henne eller dventyra séker-
heten vid hemmet. Beslut om att forstora eller sélja egendom foreslas
kunna &verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Forslaget har dérfor
paverkan pd domstolarna. Utredningen anger inga ekonomiska konse-
kvenser av forslagen. Mojligheten att dverklaga beslut om att forstora
eller sédlja egendom finns pa SiS sédrskilda ungdomshem och LVM-hem.
Av statistiken framgar emellertid att SiS fattar relativt fa sddana beslut,
2016 fattade man totalt 49 beslut. Till skillnad frén vad som foreslas
gilla vid andra HVB enligt den foreslagna lagen har personalen pa SiS
ocksa befogenheter att eftersdka sddant som ar forbjudet. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att beslut om att forstora eller sélja egen-
dom inte kommer att Sverklagas i ndgon storre uppfattning och att det
ddarmed inte heller medfor beaktningsvérda kostnader for domstolarna.

Forslagen bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for kom-
muner, landsting eller andra aktorer i samhallet.

I den analys utredningen gor om de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna av forslagen i betdnkandet omndmns inte forslagen som ror de
sirskilda befogenheterna. Regeringen bedomer att forslagen inte har
nagra betydande samhéllsekonomiska konsekvenser.

8.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen har inga betydande konsekven-
ser for de Ovriga omrdden som anges i 14-15 §§ kommittéforord-
ningen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser uttalar sig specifikt om de
forslag som &r aktuella hér.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen beddms inte ha nagra
betydande konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet, for
smé foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor i
ovrigt i forhéllande till storre foretags eller for mojligheterna att nd de
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integrationspolitiska malen. Forslaget om att verksamhetschefen vid den
véardenhet dér ett barn eller ungdom, som &r placerad pé ett sérskilt ung-
domshem, vistas eller har vistats ska se till att Statens institutionsstyrelse
(SiS) genast underréttas om barnet eller den unge onskar eller redan har
lamnat sjukhuset medfor en ny uppgift for landstingen. Detta innebir en
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget syftar till att
hindra att barnet eller den unge ldmnar sjukhuset och ddrmed avbryter
eller forsenar planerad vard och behandling vid det sirskilda ungdoms-
hemmet. Den nya uppgiften dr av begrinsad omfattning och regeringen
bedomer att forslagets syfte inte kan uppnas pé ett, for den kommunala
sjdlvstyrelsen, mindre ingripande sétt. Ddrmed anser regeringen att for-
slaget utgdr ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.
Ovriga forslag innebér inte nigra nya uppgifter eller skyldigheter for
kommunerna vilket gor att regeringen inte bedomer att de paverkar den
kommunala sjélvstyrelsen.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Foreslagna lagidndringar ska trdda i kraft den
1 oktober 2018.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor tridda i kraft sa
snart som mdjligt samtidigt som Statens institutionsstyrelse bor ges
tillrdcklig tid for att revidera riktlinjer och utbilda all personal om
lagindringarna. Regeringen foreslar darfor 1 oktober 2018 som ikraft-
traidandedag.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om forbud mot innehav av
berusningsmedel m.m. vid hem f6r vérd eller
boenden

1§ Denna lag tillimpas vid hem for vard eller boende som drivs av en kommun
eller ett landsting. Lagen tillimpas ocksd i sadan enskild verksamhet i form av
hem for vdrd eller boende som har tillstand enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1
socialtjdnstlagen (2001:453).

Lagen tillimpas inte vid sadana sérskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjdnstlagen. Lagen tillimpas
inte heller vid hem for vard eller boende som Statens institutionsstyrelse driver
eller med stod av 6 kap. 3 § andra stycket socialtjinstlagen uppdragit dt en
kommun eller ett landsting att driva.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas i avsnitt 7.




I forsta stycket anges vilka hem for vard eller boenden som omfattas av  Prop. 2017/18:169
lagen. Lagen ska tillimpas vid hem for vard eller boenden som drivs av
en kommun eller ett landsting. Lagen ska ocksa tillimpas pa verksamhet
som bedrivs i enskild regi och som har tillstand till detta enligt 7 kap. 1 §
socialtjédnstlagen (2001:453), SoL. En saddan enskild verksamhet kan
bedrivas av ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.
Andra stycket innehéller en upplysningsbestimmelse om boenden som
inte omfattas av lagen.

2 § Den som forestar verksamheten vid hemmet far besluta att de som vardas ddr
inte far inneha

1. alkoholhaltiga drycker,

2. andra berusningsmedel,

3. injektionssprutor, kanyler eller andra foremadl som dr sdrskilt dgnade att
anvdndas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, eller

4. ndgon annan egendom som kan skada den som vdrdas eller ndgon annan
eller dventyra sikerheten vid hemmet.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas i avsnitt 7.

I bestimmelsen anges att den som forestar verksamheten vid ett hem
for vérd eller boende far besluta att det ska inforas ett forbud mot
innehav av de drycker, medel eller egendom som réknas upp i
bestimmelsen. Det &r upp till den som forestar verksamheten vid varje
hem for vérd eller boende att besluta om det ska vara ett forbud mot
innehav av ndgot eller nagra av de drycker, medel eller egendom som
raknas upp i bestimmelsen.

Om den som forestdr verksamheten fattar ett beslut om forbud mot
innehav ska forbudet avse samtliga som vardas vid hemmet, oavsett om
de vistas dar frivilligt med st6d av SoL eller pa annat sitt eller vardas
med tvang enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU). Aven de LVM-klienter som vérdas pd hemmet med stod
av 27 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) ska
omfattas av forbudet.

3 § Om egendom som omfattas av ett beslut enligt 2 § patriffas inom hemmet far
den omhdndertas. Detsamma gdller narkotika, sadana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och sadana varor som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot hdlsofarliga varor.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas i avsnitt 7.

I bestimmelsen anges att om den som forestir verksamheten vid ett
hem for vérd eller boende har fattat ett beslut om férbud enligt 2 § och
sddan dryck eller ndgot sddant medel eller egendom patriffas inom
hemmet far drycken, medlet eller egendomen omhéndertas.

Detsamma giéller narkotika, sddana medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot dopningsmedel och sddana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot hélsofarliga varor. Av dessa
lagar framgér att innehav av dessa medel och varor dr straffbart. Det
finns dock undantag. I vissa situationer &r det lagligt att inneha narkotika, 105
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lagen (1992:860) om kontroll av narkotika fir narkotiska likemedel
lamnas ut efter t.ex. forordnande av lakare eller tandldkare. Enligt 7 §
fjarde punkten samma lag far narkotika innehas av den som har fatt varan
utldmnad till sig enligt 6 § forsta stycket.

4 § Om egendom som har omhdndertagits enligt 3 § kan antas bli forverkad
enligt 36. kap. 3 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64), 5 § lagen
(1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra farliga foremal, 5 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, 9 kap. 5 § vapenlagen
(1996:67) eller 5 § lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, ska
den som  forestar  verksamheten vid  hemmet  skyndsamt anmdla
omhdndertagandet till Polismyndigheten. Beslutet att omhdnderta egendomen fir
bestd tills fragan om huruvida egendomen ska tas i beslag har prévats.

Paragrafen, som 1 allt vésentligt har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, behandlas i avsnitt 7.

I paragrafen anges hur man ska forfara om egendomen kan antas bli
forverkad enligt bestimmelser i strafflagstiftningen. Det r6r sig om egen-
dom som med stdd av angivna lagar kan bli férverkad. Upprakningen av
lagbestimmelserna dr uttdommande. Bestdmmelsen dr utformad sé att
redan om det kan antas att egendomen kan bli forverkad, sa ska om-
héndertagandet anmélas till Polismyndigheten. Att anmélan till polisen
ska ske skyndsamt innebidr att den ska goras omgéaende. I dessa situa-
tioner far omhéndertagandet besta till dess att frigan om egendomen ska
tas i beslag har provats.

En liknande bestimmelse finns i 5 kap. 23 § skollagen (2010:800).

5§ Den som forestar verksamheten vid hemmet ska ldta forstora
omhdndertagen egendom som avses i 2 § 1 — 3 om vdrdet dr ringa eller det
annars kan anses forsvarligt. I annat fall far egendomen sdljas. Belopp som
erhallits vid forsdljningen tillfaller staten.

Paragrafen, som har utformats i1 enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas i avsnitt 7.

Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen 2 § 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

6 § Beslut att forstora eller silja egendom enligt 5 § far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.
Den som driver ett hem for vird eller boende dr motpart till den enskilde som
overklagar ett beslut att forstéra eller silja egendom enligt 5 §.
Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarriitten.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas i avsnitt 7.

Beslut att forstdra och sélja egendom enligt 5 § ska kunna dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Det motsvarar vad som géller enligt 42 §
LVU och 44§ LVM. Eftersom 7a§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) om vem som ska vara klagandens motpart i drenden hos
forvaltningsdomstol inte géller dar beslutsinstansen dr en enskild behovs
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boende ar den enskildes motpart i domstol nér ett beslut Gverklagas dit.

10.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1971:289)
om allménna foérvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsrétt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser méls beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan forvalt-
ningsrétt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten rétt,
ar en forvaltningsrétt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av sidant slag
att de bor forbehéllas lagfarna domare, far utforas av ndgon annan som har till-
racklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid en allmén forvaltnings-
domstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssidkring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll enligt skatteférfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga, mal om vard vid en lisbar enhet enligt
15 b § samma lag, méal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mdl om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall, mdl om vdrd i enskildhet enligt 34 a § samma
lag, mdl om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, mdl om
vdrd i enskildhet enligt 14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det géller de fall da varden inte har
forenats med sérskild utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal
enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminédr skatt eller om
anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och séker-
hetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte overstiger hélften av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
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8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Andringarna i fidrde stycket punkt 3 ir foljdindringar med anledning
av att bestimmelserna om vard i enskildhet foreslas regleras i nya
separata paragrafer i LVM, LVU och lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard (LSU), se kommentarerna till 34 a § LVM, 15d §
LVU och 14 a § LSU. Vidare foreslds att bestimmelsen om avskildhet i
34 § LVM flyttas till en ny 34 b § (se kommentaren till 34 b § LVM).

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall

25§ Om beslut har fattats om tvangsvérd eller omedelbart omhéndertagande
enligt denna lag ska Statens institutionsstyrelse efter anmélan av socialndmnden
anvisa plats i ett LVM-hem. [ akuta situationer ska Statens institutionsstyrelse
omedelbart anvisa en sddan plats.

Statens institutionsstyrelse beslutar om intagning i och om utskrivning frén ett
LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse fir besluta att en intagen ska flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses ldmpligt fran vardsynpunkt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Férsta stycket har kompletterats med en andra mening om att Statens
institutionsstyrelse i akuta situationer omedelbart ska anvisa plats i ett
LVM-hem.

En beddomning av om en situation &r akut ska goras utifrdn omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Det ankommer pé socialnimnden, som har
bast kdnnedom om orsaken till placering, att beddma om situationen ar
akut eller inte. Ett exempel péd en situation som kan vara akut dr nér
socialndmnden har beslutat om ett omedelbart omhéndertagande.

32§ Om det behdvs, far den som vardas enligt denna lag kroppsvisiteras eller
ytligt kroppsbesiktigas, vid ankomsten till LVM-hemmet, for kontroll av att
denne inte bar pa sig ndgot som han eller hon enligt 31 § inte far inneha. Det-
samma giller om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sadan
egendom ska patriffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i ndrvaro av
ett vittne om inte den intagne avstar fran den rdtten.

All den hinsyn som omsténdigheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

I forsta stycket tydliggors att en kroppsvisitation eller en ytlig kropps-
besiktning endast far goras for att soka efter foremal som den intagne
enligt 31 § inte far inneha. Det innebdr att narkotika, alkoholhaltiga
drycker, flyktiga losningsmedel, siddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sdédana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r sarskilt dgnade att



anviandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika far
eftersokas. Aven annat som kan vara till men for virden eller ordningen
vid hemmet far eftersdkas. Det kan t.ex. vara frdga om vapen, tillhyggen
eller andra foremal som kan vara farliga for de intagnas eller personalens
sdkerhet.

Andra stycket dndras péd sa sitt att ett vittne ska nérvara vid genom-
forandet av en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning om inte
den intagne avstér fran den rétten. Syftet med att ett vittne ska nirvara ar
att stirka kontrollen av att bestimmelsen tillimpas korrekt och pé sa vis
oOka réttssékerheten.

Tredje stycket motsvarar andra stycket forsta meningen i den nuvar-
ande lydelsen.

32a§ Den intagne dr, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skdl, skyldig att vid ankomsten till LVM-hemmet ldmna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga varor. Den intagne
far uppmanas att ldmna prov endast om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen gdller ocksd om det under vistelsen i hemmet
kan misstdinkas att den intagne dr pdverkad av ndgon sadan dryck eller vara eller
ndgot sadant medel som anges i forsta stycket.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, behandlas i
avsnitt 6.8.

I forsta stycket har misstankerekvisitet tagits bort ndr den intagne
ankommer till hemmet. Den intagne far vid ankomst till hemmet
uppmanas att ldmna prov endast om det finns anledning till det. Det
innebér att den intagne dr skyldig att ldmna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av att han eller hon inte ar paverkad av
nagon sadan otillaten dryck eller vara eller ndgot sddant otilldtet medel
som anges i bestimmelsen om det vid ankomst till hemmet finns
anledning till det och inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skdl. Det maste sdledes finnas en anledning till provtagningen. En
beddmning av om det finns en anledning till provtagning ska goras
utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. De omstindigheter som
foreligger niar den intagne ankommer till hemmet kan ha inverkan pa
beddmningen av om det finns en anledning eller inte. Har t.ex. den
intagne omedelbart omhéndertagits innan ankomst till LVM-hemmet kan
det ofta finnas en anledning att ta ett blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av att den intagne inte &r paverkad av nagon
otilliten dryck eller vara eller ndgot otillaitet medel. Om tvangsvéarden
déremot inleds pa sjukhus kanske det inte finns en anledning till
provtagning nir den intagne ankommer till LVM-hemmet direkt fran
sjukhuset. Med “ankomst till hemmet” avses forsta gangen den intagne
kommer till LVM-hemmet, néir den intagne dterkommer efter en vistelse
utanfor hemmet eller nir den intagne dterkommer efter att ha avvikit fran
hemmet.

Andra stycket, som dr nytt, motsvarar forsta stycket i den nuvarande
lydelsen och innebér ingen dndring i sak. Misstankerekvisitet kvarstar
om det under vistelsen i hemmet kan misstdnkas att den intagne &r pa-
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verkad av ndgon sddan dryck eller vara eller nagot sddant medel som
anges 1 forsta stycket. Det krdvs saledes att det kan missténkas att den
intagne dr paverkad av nagon sadan otilldten dryck, vara eller nigot
otillatet medel for att en provtagning ska fa goras under den intagnes
vistelse i LVM-hemmet.

32b§ Om det behivs for att genomfora vdrden eller uppritthdlla ordningen
vid hemmet, far den intagnes bostadsrum och andra slutna forvaringsstdllen som
den intagne disponerar undersékas (rumsvisitation). En rumsvisitation far endast
utforas for att soka efter foremdl som den intagne enligt 31 § inte far inneha.

En rumsvisitation ska genomforas i ndrvaro av ett vittne. All den hédnsyn som
omstdndigheterna medger ska iakttas.

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 6.5. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Genom bestdmmelsen infors en ny sérskild befogenhet, rumsvisitation.
Enligt forsta stycket far bostadsrum och andra slutna forvaringsstéllen
som disponeras av den intagne undersdkas (rumsvisitation). En
rumsvisitation far endast utforas for att soka efter foremal som den
intagne enligt 31 § inte far inneha. Det innebédr att narkotika,
alkoholhaltiga drycker, flyktiga 16sningsmedel, sédana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sédana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremél som &r sérskilt
dgnade att anvdndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika fir eftersokas. Aven annat som kan vara till men for varden
eller ordningen vid hemmet far eftersdkas. Det kan t.ex. vara fridga om
vapen, tillhyggen eller andra féremél som kan vara farliga for de intagnas
eller personalens sdkerhet. Exempel pad andra foremal som kan vara
farliga for den intagne, andra intagna och for personalen kan vara
véssade tandborstar, rakblad, glasbitar och trasiga cd-skivor.

En rumsvisitation far endast goras om det behovs for att genomfora
varden eller upprétthalla ordningen vid hemmet. Nagon konkret miss-
tanke om att den intagne forvarar otillatna foremal kravs dock inte. En
bedéomning av om det finns ett behov av att géra en rumsvisitation ska
goras utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Proportionalitetsprincipen enligt 36 a § LVM ska tillimpas vid rums-
visitationer. Det innebér att en rumsvisitation endast far vidtas om den
star 1 rimlig proportion till syftet med atgérden och att mindre ingripande
atgdrder ska anvidndas om de ér tillrdckliga. Vad géller rumsvisitationer
innebér det bl.a. att visitationen inte fir goras mer omfattande &n vad
som ar nodvandigt for att uppna syftet med atgirden.

Bestammelsen om rumsvisitation giller endast de som vardas enligt
LVM. Enligt 33 § LVM ska bestimmelsen om rumsvisitation dock gélla
for alla som vérdas i ett LVM-hem, om det dr ndodvéndigt for att genom-
fora varden och uppritthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det
(se kommentaren till 33 §).

Enligt andra stycket ska en rumsvisitation genomforas i ndrvaro av ett
vittne och all den hidnsyn som omsténdigheterna medger ska iakttas vid
en rumsvisitation. Syftet med att ett vittne ska nérvara &r att stirka kon-



trollen av att bestimmelsen tillimpas korrekt och pd si vis Oka ritts-
sdkerheten. Det ligger i sakens natur att man vid en rumsvisitation ska
iaktta all den hdnsyn som omsténdigheterna medger.

32c§ Om det behovs for att genomfora varden eller uppritthdlla ordningen
vid hemmet, far sdkerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan
liknande anordning pa de LVM-hem som Statens institutionsstyrelse bestimmer.
Det ska for varje LVM-hem anges i vilka situationer kontroller far genomforas
pa intagna som vardas enligt denna lag. Sadan kontroll far bara genomféras for
att séka efter foremdl som den intagne enligt 31 § inte far inneha.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.6. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Genom bestammelsen infors en mdjlighet att genomfora sékerhets-
kontroller. Enligt bestimmelsen far Statens institutionsstyrelse for varje
sarskilt LVM-hem genomfora sidkerhetskontroller om det behovs for att
genomfora varden eller uppréitthélla ordningen vid hemmet.

Det ar Statens institutionsstyrelse som for varje sarskilt LVM-hem far
besluta att sdkerhetskontroller ska fd genomforas samt for varje sérskilt
LVM-hem ange i vilka situationer sékerhetskontroller fir genomforas pa
intagna som vardas enligt LVM. Behovet av att genomfora sékerhets-
kontroller kan uppstd i ménga olika situationer. En sékerhetskontroll kan
t.ex. behovas nir den intagne kommer till sin avdelning efter att t.ex. ha
varit i matsalen, verkstaden, hobbyrummet eller dylikt for att sdkerstilla
att t.ex. farliga foremél som den intagne kan anvdnda for att skada sig
sjilv eller ndgon annan inte kommer in pd avdelningen. Om Statens
institutionsstyrelse har fattat ett beslut om att sidkerhetskontroller ska fa
vidtas pa ett sdrskilt LVM-hem 1 vissa situationer far sédana
sakerhetskontroller vidtas pé alla som tvangsvérdas enligt lagen.

Sakerhetskontrollerna far bara genomforas for att soka efter foremal
som de intagna enligt 31 § inte far inneha. Det innebar att narkotika,
alkoholhaltiga drycker, flyktiga 16sningsmedel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sidana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r sérskilt
dgnade att anvdndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika far eftersdkas. Aven annat som kan vara till men for varden
eller ordningen vid hemmet far eftersdkas. Det kan t.ex. vara friga om
vapen, tillhyggen eller andra foremal som kan vara farliga for de intagnas
eller personalens sdkerhet.

En sédkerhetskontroll fr endast utféras med hjilp av en metalldetektor
eller annan liknande anordning. Med metalldetektor anses savil larm-
eller sdkerhetsbagar som handhallna metalldetektorer. For undersokning
av vaskor och andra féremal som den intagne har med sig kan rontgen-
undersdkning anvéndas. Om manuell kontroll behdver goras av den in-
tagne kréivs ett beslut om kroppsvisitation enligt 32 § LVM.

Proportionalitetsprincipen enligt 36 a§ LVM ska tillimpligas vid
sdkerhetskontroller. Detta innebér att atgirden endast far vidtas om den
star i rimlig proportion till syftet med atgidrden och att om mindre
ingripande atgdrder ar tillrickliga ska de anvdndas. Vad giller
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sdkerhetskontroller innebdr det bl.a. att visitation inte fir goras mer
omfattande &n vad som dr nddvéandigt for att uppna syftet med atgérden.

Bestimmelsen géller endast de som vardas enligt LVM. Enligt 33 §
LVM ska bestimmelsen om sédkerhetskontroll dock gdlla for alla som
véardas 1 ett LVM-hem, om det dr nddvéndigt for att genomfora varden
och uppritthélla ordningen vid hemmet och regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det (se kom-
mentaren till 18 §).

33§ Bestdmmelserna i 31, 32, 32 b och 32 c §§ ska gélla for alla som vardas i
ett LVM-hem, om det 4r nddvéndigt for att genomfora varden och uppritthalla
ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens institutionsstyrelse medger det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5 och 6.6.

I bestimmelsen har en hédnvisning till de sérskilda befogenheterna
rumsvisitation (32 b §) och sdkerhetskontroll (32 ¢ §) lagts till. Det inne-
bér att alla som vistas i ett LVM-hem kan komma att omfattas av de
sdrskilda befogenheterna rumsvisitation och sikerhetskontroll om det ar
nddvindigt for att genomfora varden och uppritthdlla ordningen vid
hemmet och regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse medger det. Det innebdr att d&ven de som vérdas
frivilligt med stdd av SoL eller frivilligt p& annat sdtt ocksa kan komma
att omfattas av de sérskilda befogenheterna rumsvisitation och
sakerhetskontroll.

33a§ Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem har rétt att anvinda
elektroniska kommunikationstjdnster samt ta emot besok 1 den utstriackning det dr
ldmpligt. Den intagnes rdtt att anvinda att anvinda elektroniska kommunika-
tionstjdnster och ta emot besok far dock vigras eller begrdnsas, om det kan
dventyra varden eller ordningen vid hemmet.

Ett beslut om inskrdnkning i rdtten att anvinda elektroniska kommuni-
kationstjdnster eller ta emot besdok far gdlla i hogst 14 dagar. Nér det inte lingre
finns forutsdtmingar for beslutet ska det upphdvas.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns bestim-
melser om besdk pa vérdinstitutioner enligt denna lag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

Bestdammelsen i forsta stycket har anpassats till dagens kommunika-
tionsteknik och utvidgats till att omfatta alla elektroniska kommunika-
tionstjanster. Uttrycket elektronisk kommunikationstjénst definieras i
1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som tjénst
som vanligen tillhandahalls mot ersdttning och som helt eller huvud-
sakligen utgors av overforing av signaler i elektroniska kommunikations-
nét. Harunder faller tjénster som mdjliggor dverforing av tal, fax och data
och andra former av kommunikation. Det innebér att bl.a. fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten ar att definitionen
ska vara oberoende av teknikutvecklingen pd omradet och dven omfatta
eventuellt nya elektroniska kommunikationsmedel.

Andra stycket ar nytt i forhallande till nuvarande bestimmelse och
innebdr att ett beslut om inskrankning i rdtten att anvianda elektroniska
kommunikationstjénster eller ta emot besok far gilla hogst 14 dagar.



Darefter fir en ny provning goras och ett nytt beslut fattas om forutsétt-
ningar for det finns. Nér det inte finns forutsittningar for beslutet langre
ska det upphivas. Ett beslut om en inskrdnkning i rétten att anvénda elek-
troniska kommunikationstjénster kan innebédra allt ifran att den intagne
helt vdgras att anvdnda elektroniska kommunikationstjanster till att
mindre inskrdnkningar gors i réitten att anvdnda sddana tjanster. Det-
samma géller for besdk. Besok kan forbjudas helt eller delvis. Det kan
ocksa handla om att besdken forenas med villkor, t.ex. att ndgon ur per-
sonalen dr ndrvarande vid besoken.

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 36 a § LVM
giller. Detta innebér att en inskrdnkning i ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjénster eller ta emot besdk endast far vidtas om den star
i rimlig proportion till syftet med &tgirden och att om mindre ingripande
atgérder ar tillrackliga ska de anvindas.

Tredje stycket motsvarar det andra stycket i den nuvarande lydelsen.

34§ Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sdrskilt noggrann
tillsyn far hindras att limna hemmet och i dvrigt underkastas den begransning i
rorelsefriheten som dr nédviandig for att varden ska kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid en enhet inom hemmet som ér 1asbar eller pa
ndgot annat sétt inrdttad for sirskilt noggrann tillsyn (vdrd vid lasbar enhet),

1. om det &r nddvindigt med hansyn till den intagnes, Ovriga intagnas eller
personalens sékerhet, eller

2. om det dr nddvandigt for att forhindra att den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden.

Den som vdrdas vid en lasbar enhet ska ges mdjlighet att dagligen vistas
utomhus och ges maojlighet att dgna sig at fysisk aktivitet eller ndgon annan
fritidssysselsdttning.

Den intagne far vardas inom en sddan enhet under hogst tvd méanader i f61jd.
Om sérskilda behandlingsskél foranleder det, far dock véarden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att nagon av de omstindigheter som anges i andra stycket
fortfarande gdller och att den intagne samtidigt ges mojlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfor hemmet.

Paragrafen, som i allt vdsentligt har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, behandlas i avsnitt 6.12.

I andra stycket har andra meningen i den nuvarande lydelsen tagits bort
och flyttats till en ny foreslagen 34 a § (se kommentaren till 34 a §).

Tredje stycket dr nytt och innebér att den som vardas vid en lasbar en-
het ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus. Den intagne ska ocksa
ges mojlighet att dgna sig at fysisk aktivitet eller ndgon annan
fritidssysselsittning. Vilken typ av utevistelse, aktivitet eller fritids-
sysselséttning som den intagne ska ges mojlighet till méste bedomas i
varje enskilt fall utifran behandlings- och sékerhetsskal.

Fjdrde stycket motsvarar i sak tredje stycket forsta meningen i den
nuvarande lydelsen. Tredje stycket andra meningen i den nuvarande
lydelsen tagits bort och flyttats till 34 a § (se kommentaren till 34 a §).

Fjdrde stycket 1 den nuvarande lydelsen har tagits bort och flyttats till
en ny foreslagen 34 b § (se kommentaren till 34 b §).

34a8§ Omdet krdvs med hénsyn till den intagnes speciella behov av vard, hans
eller hennes sdkerhet eller dvriga intagnas sdkerhet far en intagen hindras fran
att triffa andra intagna (vard i enskildhet).
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Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den intagnes individuella vardbehov.
En fraga om vard i enskildhet ska prévas fortlspande och alltid omprévas
inom sju dagar frdn senaste provning.

Paragrafen, som 4r ny, behandlas i avsnitt 6.11.

Férsta stycket motsvarar delvis 34 § andra stycket andra meningen i
den nuvarande lydelsen. Genom att bestimmelsen om vérd i enskildhet
flyttas frén bestimmelsen som ror vérd vid en lésbar enhet enligt 34 §
innebér det att vard i enskildhet inte endast far beredas den som vardas
pa en enhet som ér lasbar eller pa annat sétt inrdttad for sérskilt noggrann
tillsyn. Andringen innebir siledes att det blir mojligt att vérdas i
enskildhet d&ven om den intagne vistas pa en 6ppen enhet eller avdelning.

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 36 a § LVM
giéller. Detta innebér att den intagne endast far vardas i enskildhet om det
stir i rimlig proportion till syftet med atgirden. Ar mindre ingripande
atgdrder ar tillrdckliga ska de anvindas.

I andra stycket anges att véard i enskildhet ska vara anpassad efter den
intagnes individuella vardbehov.

Tredje stycket motsvarar 34 § tredje stycket tredje meningen i den
nuvarande lydelsen.

34b§ Om det dr sdrskilt pdkallat pa grund av att den intagne upptrdder
valdsamt eller dr sd paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan
hdllas till ordningen, far den intagne hdllas i avskildhet. Han eller hon ska dd std
under fortlopande uppsikt av personalen. Den intagne far dock inte hdllas i
sdadan avskildhet lingre tid dn vad som dr oundgdngligen nédvindigt och inte i
ndgot fall under lingre tid dn 24 timmar i foljd.

Paragrafen, som ar ny, motsvarar nuvarande 34 § fjarde stycket i den nu-
varande lydelsen.

36 § Har alkoholhaltiga drycker, narkotika, flyktiga l6sningsmedel, sddana medel
som avses 1 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor
omhiéndertagits enligt 31 eller 35 § eller patriffats inom ett LVM-hem utan att
det finns nagon kénd dgare till dem, ska Statens institutionsstyrelse lata forstora
eller sdlja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § /

forsta stycket lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Belopp som erhélls vid forséiljning tillfaller staten.

Detsamma ska gélla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra foremal
som 4r sérskilt dgnade att anvidndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.21.

Andringen innebdr att hinvisningen till lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker, m.m. dndras sa att hdnvisningen
endast gors till 2 § 1 forsta stycket i den lagen. 1 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker, m.m. anges
att beslagtagen egendom fér bevisligen forstéras om vérdet ar ringa eller
om det annars maste anses forsvarligt att forstora egendomen. I annat fall
fir egendomen séljas. Spritdrycker, vin, starkol och 61 far séljas till den
som har rétt att tillverka eller att bedriva partihandel med sédana varor
enligt alkohollagen (2010:1622). Annan egendom far siljas pa det sitt



som med hédnsyn till egendomen ar lampligt. Intdkter vid forsédljning av
beslagtagen egendom tillfaller staten.

36 b§ 125,27, 32¢ 33 och 36 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harutdver fattas beslut enligt 31-32 b och 33 a-35 §§
av Statens institutionsstyrelse.

Beslut om overflyttning enligt 25 § tredje stycket far forordnas att gilla
omedelbart, om det behdvs fran vardsynpunkt. Andra beslut av Statens institu-
tionsstyrelse géller omedelbart om inte nagot annat forordnas.

Paragrafen andras till foljd av inforandet av de tva nya sirskilda befogen-
heterna, rumsvisitation i 32 b § och sékerhetskontroll i 32 ¢ §.

44 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far overklagas av
den enskilde #ll allmdn forvaltningsdomstol, om beslutet

1. géller 6verflyttning eller avslag pa begiran om utskrivning enligt 25 §,

2. innebdr inskrédnkningar i sérskilt fall av rétten for den som vistas i hemmet
att enligt 33 a§ anvinda elektroniska kommunikationstjiinster eller ta emot
besok,

3. géller vard i enskildhet enligt 34 a § eller avskildhet enligt 34 b §, eller

4. giller forstorande eller forséljning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far inte 6verklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte over-
klagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far inte
overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhindertagande enligt 13 §
tredje stycket ar inte inskrankt till viss tid.

Paragrafen har i allt visentligt utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

I paragrafens forsta stycke har begreppet “forvaltningsritt” bytts ut
mot “allmdn forvaltningsdomstol”. Av 14§ forsta stycket lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar foljer att om det i lag
eller annan forfattning foreskrivs att beslut ska overklagas till allmén
forvaltningsdomstol ska det goras vid en forvaltningsrétt.

Vidare har foljdandringar gjorts i forsta stycket med anledning av att
bestimmelserna om vard i enskildhet foreslas regleras i en ny 34 a §
LVM, att bestimmelsen om avskildhet i nuvarande 34 § LVM flyttas till
en ny 34b§ (se kommentarerna till 34 a och 34 b §§ LVM) och att
bestimmelsen i 33 a § fOreslas bli teknikneutral och omfatta alla
elektroniska kommunikationstjénster.

10.4  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga

12§ For vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 § behdver std under
sdrskilt noggrann tillsyn ska det finnas sérskilda ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att den unge ska vistas i ett hem som avses i
forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett sadant hem. 7 akuta
situationer ska Statens institutionsstyrelse omedelbart anvisa en sadan plats.
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Andra stycket har kompletterats med en bestimmelse om att Statens
institutionsstyrelse i akuta situationer omedelbart ska anvisa plats i ett
sadant sérskilt ungdomshem som anges i forsta stycket.

En beddmning av om situationen &r akut ska goras utifran omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Det ankommer pa socialnimnden, som har
bast kdnnedom om orsaken till placering, att beddma om situationen ar
akut eller inte. Ett exempel pé& en situation som kan vara akut &r nér
socialndmnden har beslutat om ett omedelbart omhédndertagande. Ett
annat exempel dr om barnet eller den unge under en pagéende placering i
t.ex. familjehem eller hem for vérd eller boende av nadgon anledning akut
behover omplaceras till ett sarskilt ungdomshem.

12a§ Om den unge dr placerad pa ett sirskilt ungdomshem och vardas eller
har vdrdats pd sjukhus, ska verksamhetschefen vid vdrdenheten genast
underritta Statens institutionsstyrelse om den unge énskar ldmna eller redan har
ldmnat vdrdenheten.

Far nagon som tillhor hdlso- och sjukvdrdspersonalen och dr verksam vid ett
sdrskilt ungdomshem kinnedom om att den unge har en sadan smittsam sjukdom
som enligt 1kap. 3§ andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor en
allmdénfarlig sjukdom, ska Statens institutionsstyrelse underrdttas, om det inte
star klart att det inte finns ndgon risk for smittspridning.

Paragrafen 4r ny och behandlas i avsnitt 6.15. Paragrafen har i allt
vasentligt utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Bestdammelsen i forsta stycket innebar en skyldighet for verksamhets-
chefen vid den vérdenhet dér den unge vistas att genast underritta
Statens institutionsstyrelse om den unge Onskar ldmna eller redan har
lamnat véardenheten. En liknande bestimmelse finns for intagna som
tvdngsvardas enligt LVM (se 24 § tredje stycket forsta meningen LVM).
Underréttelseskyldigheten som verksamhetschefen har géller unga som
vardas med stéd av 2 § LVU (miljofallen) eller 3 § LVU (beteendefallen)
eller som vardas frivilligt och som &r placerade i ett sérskilt ungdoms-
hem.

Andra stycket motsvarar nuvarande 12 § tredje stycket.

15a§ Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § har rétt att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster, ta emot besok samt vistas utanfér hemmet i
den utstrickning det dr limpligt. Fér den som omfattas av 15 § far rdtten att
anvinda elektroniska kommunikationstjdnster och ta emot besék vigras eller
begrdnsas om det kan dventyra varden eller ordningen vid hemmet. Ett sddant
beslut om far gdlla i hogst 14 dagar. Ndr det inte lingre finns forutsdtmingar for
beslutet ska det upphdvas.

Den som avses i forsta stycket far vistas utanfor hemmet under en pa forhand
bestdamd tid, dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrinkning i rétten att anvdinda elektroniska kommuni-
kationstjdnster eller ta emot besok samt beslut om vistelse utanfor hemmet fattas
av Statens institutionsstyrelse. Beslut om vistelse utanfor hemmet ska fattas efter
samrad med socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besoksinskrdnkningar vid viss tvangsvard finns
bestdmmelser om besdk pa vardinstitutioner enligt denna lag.



Paragrafen, som delvis har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas i avsnitten 6.9 och 6.20.

Bestimmelsen i forsta stycket har anpassats till dagens kommunika-
tionsteknik och utvidgats till att omfatta alla elektroniska kommunika-
tionstjanster. Uttrycket elektronisk kommunikationstjanst definieras i
1 kap. 7§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som en
tjidinst som vanligen tillhandahélls mot ersdttning och som helt eller
huvudsakligen utgors av 6verforing av signaler i elektroniska kommuni-
kationsndt. Harunder faller tjdnster som mojliggdr dverforing av tal, fax
och data och andra former av kommunikation. Det innebér att bl.a. fast
telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten dr att de-
finitionen ska vara oberoende av teknikutvecklingen p&d omradet och
dven omfatta eventuellt nya elektroniska kommunikationsmedel.

I forsta stycket klargdrs att bestimmelsen endast omfattar de som
omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU, dvs de som vardas pa nagon
grund som anges i 3 § LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for
sérskilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20.

Ett beslut om en inskrdnkning i rdtten att anvdnda elektroniska kom-
munikationstjdnster kan innebéra allt ifrén att den unge helt vigras att an-
vinda elektroniska kommunikationstjénster till att mindre inskrdnkningar
gors 1 rétten att anvdnda sddana tjanster. Detsamma géller for besok.
Besok kan forbjudas helt eller delvis. Det kan ocksa handla om att be-
soken forenas med villkor, t.ex. att ndgon ur personalen dr nérvarande
vid besoken.

Hér kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
géller. Detta innebér att en inskrdnkning i rétten att anvdnda elektroniska
kommunikationstjénster eller ta emot besok endast far vidtas om den stér
i rimlig proportion till syftet med atgérden och att om mindre ingripande
atgérder ar tillrackliga ska de anvéndas.

Forsta stycket tredje och fjdrde meningen ar nya i forhallande till
nuvarande bestimmelse och innebér att ett beslut om en inskrankning i
ritten att anvdnda elektroniska kommunikationstjénster eller ta emot
besok far gélla i hogst 14 dagar. Dérefter far en ny provning goras och ett
nytt beslut fattas om fOrutsittningar finns. Nér det inte ldngre finns
forutséttningar for beslutet ska det upphévas.

I andra stycket klargors att bestimmelsen om vistelse utanfor hemmet
endast géller de som omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU, dvs. de
som vardas med stod av 3 § LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem
for sarskilt noggrann tillsyn.

Andringen i tredje stycket ir en f6ljd av att bestimmelsen har utvidgats
till att omfatta alla elektroniska kommunikationstjanster.

15b § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far beredas véard vid en
enhet inom hemmet som &r lasbar eller pad ndgot annat sétt inréttad for sirskilt
noggrann tillsyn (vdrd vid lasbar enhet),

1. om det dr nddvéndigt med hinsyn till den unges eller andras sékerhet, eller

2. om det dr nddvandigt for att forhindra att den unge avviker eller for att i
6vrigt genomfora varden.

Den som vdrdas vid en lasbar enhet ska ges mdjlighet att dagligen vistas
utomhus och ges mdjlighet att dgna sig dt fysisk aktivitet eller ndgon annan
fritidssysselsdttning.
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Vard vid en ldsbar enhet far pdga under hogst tva manader i foljd. Om
sdrskilda behandlingsskal foranleder det, far dock varden vid enheten paga ldngre
tid, forutsatt att ndgon av de omstindigheter som anges i forsta stycket fort-
farande gdller och att den unge samtidigt ges mdjlighet till vistelse i 6ppnare
former eller utanfor hemmet.

Paragrafen, som i allt vésentligt utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, behandlas i avsnitt 6.12 och 6.20.

I forsta stycket klargors att bestimmelsen endast omfattar de som
omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU, dvs. de som vardas pd nagon
grund som anges i 3 § LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for sér-
skilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20. I forsta stycket har vidare andra
meningen i den nuvarande lydelsen tagits bort. En motsvarande bestim-
melse har flyttats till en ny foreslagen 15 d § forsta stycket (se kommen-
taren till 15 d §).

Andra stycket dr nytt och innebar att den som vérdas vid en lasbar
enhet tillsyn under vistelsen ska ges mojlighet att dagligen vistas
utomhus. Den unge ska ocksd ges mojlighet att dgna sig at fysisk
aktivitet eller annan fritidssysselsittning. Vilken typ av utevistelse,
aktivitet eller fritidssysselséttning som den unge ska ges mdjlighet till
maéste bedomas i varje enskilt fall utifrdn behandlings- och sidkerhetsskal.

I andra stycket har andra meningen i den nuvarande lydelsen tagits bort
och flyttats till en ny foreslagen 15 d § tredje stycket (se kommentaren
till 15 d §).

15¢§ Den som omfattas av bestimmelserna i 15§ fdar, om det ar sarskilt
pakallat pa grund av att den unge upptrider valdsamt eller dr s paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, hallas i
avskildhet. Den unge ska da sta under fortlopande uppsikt av personalen och ha
mojlighet att tillkalla personal. Han eller hon far inte héllas i sddan avskildhet
langre tid &n vad som &r oundgéngligen nddvéindigt och inte i ndgot fall under
langre tid &n fyra timmar i f61jd.

En ldkare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje atgird som
vidtas enligt forsta stycket. Om lédkaren eller sjukskoterskan begir det, ska
atgdrden genast avbrytas.

Paragrafen, som i allt vésentligt har utformats i enlighet med Lagrédets
forslag, behandlas i avsnitt 6.10 och 6.20.

I forsta stycket klargors att bestimmelsen endast omfattar de som
omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU, dvs. de som vardas p& nagon
grund som anges i 3 § LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for sér-
skilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20.

Vidare kortas den maximala tid som nagon féar héllas i avskildhet fran
24 timmar till fyra timmar. Den unge ska dock inte héllas i avskildhet
langre tid &n vad som ir oundgéngligen nddvéndigt. Vidare infors en
bestimmelse att den intagne ska kunna tillkalla personal.

Andra stycket har dndrats sa att en likare ska yttra sig skyndsamt om
varje beslut om avskildhet 4ven om den intagne ar 15 &r eller dldre.
Vidare har andra stycket dndrats si att ”ldkare” har ersattas med “’lékare
eller sjukskdterska”. Det innebér att dven en sjukskoterska kan gora den
medicinska beddmningen av den unges hélsotillstand.



15d§ Den som omfattas av bestimmelserna i 15§ far, om det krdvs med
héinsyn till hans eller hennes speciella behov av vdrd eller sdkerhet eller
sdkerheten vid hemmet, hindras fran att trdffa andra som vardas ddr (vird i
enskildhet).
Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den unges individuella vardbehov.
En fraga om vard i enskildhet ska prévas fortlspande och alltid omprovas
inom sju dagar frdn senaste prévning.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.11 och 6.20. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Férsta stycket motsvarar delvis nuvarande 15 b § forsta stycket andra
meningen. | och med att bestimmelsen om vard i enskildhet flyttas fran
bestammelsen som ror vard vid lasbar enhet i 15 b § innebér det att vard i
enskildhet inte endast fir beredas den som vardas vid en enhet som é&r
lasbar. Andringen innebir siledes att det blir mojligt att vardas i
enskildhet &ven om den unge vistas pa en dppen enhet eller avdelning.

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
giéller. Detta innebir att den unge endast far vardas i enskildhet om det
stdr i rimlig proportion till syftet med atgérden. Ar mindre ingripande
atgérder ar tillrackliga ska de anvindas.

I forsta stycket klargdrs att bestimmelsen endast omfattar den som
omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU, dvs. de som vardas pa nagon
grund som anges i 3 § LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for sér-
skilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20.

I andra stycket anges att véard i enskildhet ska vara anpassad efter den
unges individuella vardbehov.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 15b§ andra stycket tredje
meningen.

17§ Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, om det behdvs, kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till hemmet for kontroll av att
han eller hon inte bér pa sig ndgot som enligt 16 § inte far innehas. Detsamma
giller om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att saidan egendom
ska pétréffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesikining ska genomféras i ndrvaro
av ett vittne om inte den unge avstar frdn den rdtten.

Den unge ska tillfragas om han eller hon onskar att nagon sdrskild person ur
personalen genomfor eller ndrvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga
kroppsbesiktningen. Den unges onskemdl ska sd langt det dr mdjligt tillgodoses.

All den hiansyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas i avsnitt 6.4.

1 forsta stycket tydliggors att en kroppsvisitation eller en ytlig kropps-
besiktning far goras for att soka efter foremal som den unge enligt 16 §
inte far inneha. Det innebér att narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sdidana medel som avses i lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga varor eller injektionssprutor,
kanyler eller andra foremal som &r sérskilt 4gnade att anvidndas for miss-
bruk av eller annan befattning med narkotika fir eftersékas. Aven annat
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som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet far efter-
sokas. Det kan t.ex. vara fraga om vapen, tillhyggen eller andra foremal
som kan vara farliga for de ungas eller personalens sékerhet.

Andra stycket @r nytt. Bestimmelsen innebar att ytterligare en person
ska vara ndrvarande forutom den person som genomfor kroppsvisita-
tionen eller den ytliga kroppsbesiktningen om inte den unge avstar fran
den ritten. Syftet med att ett vittne ska nérvara &r att stdrka kontrollen av
att bestimmelsen tillimpas korrekt och pa sé vis 0ka réttssékerheten.

Tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen innebér att den unge ska tillfrdgas
om han eller hon 6nskar att nadgon sérskild person ur personalen genom-
for eller nédrvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kroppsbesikt-
ningen. Mojligheten for den unge att vilja en person som han eller hon
har fortroende for kan skapa trygghet och dirmed minska upplevelsen av
det intrang i den personliga integriteten som en kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesiktning innebédr. Den unges dnskemal om vem som ska
genomfora eller nirvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kropps-
besiktningen ska s& langt det 4r mojligt tillgodoses. Ett exempel pé nér
den unges 6nskan inte kan beaktas kan vara att den av den unge onskade
personen inte &r i tjdnst eller dr upptagen pa annat hall. Ett annat exempel
kan vara att det dr oldmpligt med hénsyn till den unges vardbehov eller
att finns nigot i relationen mellan den person som efterfragas och den
unge som gor det olampligt.

17a§ Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § dr, om inte annat motiveras
av medicinska eller liknande skdl, skyldig att vid ankomsten till hemmet ldmna
blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
eller sadan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor. Den unge far uppmanas att ldmna prov endast om det finns
anledning till det.

Férsta stycket forsta meningen giller ocksd om det under vistelsen i hemmet
kan misstinkas att den unge dr paverkad av ndgon sddan dryck eller vara eller
nagot sadant medel som anges i forsta stycket.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, behandlas i
avsnitt 6.8 och 6.20.

I forsta stycket klargors att bestimmelsen endast omfattar de som
omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU, dvs. de som vardas pd nagon
grund som anges i 3 § LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for
sdrskilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20.

I forsta stycket har vidare misstankerekvisitet tagits bort ndr den unge
ankommer till hemmet. Den unge fir uppmanas att ldmna prov endast
om det finns anledning till det. Det innebér att den unge &r skyldig att,
lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av att
han eller hon inte dr paverkad av ndgot sidant medel eller ndgon séddan
vara som anges i bestimmelsen om inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skél om det vid ankomst till hemmet finns anledning till
det. En beddomning av om det finns en anledning till provtagning ska
goras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Det maste finnas en
anledning till provtagningen t.ex. att det finns uppgifter om att den unge
har anvint narkotika eller andra beroendeframkallande medel. De



omstandigheter som foreligger nér den unge ankommer till hemmet kan
ha inverkan pa bedémningen av om det foreligger en anledning eller inte
eller inte. Har t.ex. den unge omedelbart omhéndertagits i en miljo dér
det kan antas ha forekommit narkotika eller annat beroendeframkallande
medel kan det finnas en anledning av att ta ett blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov vid ankomst till det sirskilda ungdomshemmet for
kontroll av att den unge inte &r paverkad av nagot otillatet medel.

Med ankomst till hemmet menas forsta gangen den unge kommer till
det sérskilda ungdomshemmet, nér den unge aterkommer efter en vistelse
utanfor hemmet eller nér de unge aterkommer efter att ha avvikit frén
hemmet.

Andra stycket, som ir nytt, motsvarar nuvarande fOrsta stycket och
innebdr ingen &ndring i sak. Misstankerekvisitet kvarstdr om det under
vistelsen i hemmet kan misstdnkas att den unge ar paverkad av nagon
dryck, vara eller ndgot medel som anges i bestimmelsens forsta stycke.
Det krivs saledes att det kan misstdnkas att den unge ar paverkad av
nagon sadan otillaten dryck, vara eller ndgot otillaitet medel for att en
provtagning ska fa gbras under den unges vistelse 1 det sérskilda ung-
domshemmet.

17b § Om det behévs for att genomfora varden eller upprdtthdlla ordningen
vid hemmet, far bostadsrum och andra slutna forvaringsstillen som disponeras
av ndgon som omfattas av bestimmelserna i 15 § undersékas (rumsvisitation).
En rumsvisitation far endast utforas for att séka efter foremdl som den unge inte
far inneha enligt 16 §.

En rumsvisitation ska genomforas i ndrvaro av ett vittne. All den hédnsyn som
omstindigheterna medger ska iakttas.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.5. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Genom bestdmmelsen infors en ny sérskild befogenhet, rumsvisitation.
Enligt forsta stycket far bostadsrum och andra slutna forvaringsstéillen
som disponeras av den unge undersokas (rumsvisitation). En rums-
visitation far endast utforas for att soka efter foremal som den unge inte
far inneha enligt 16 §. Det innebér att narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller sidana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som é&r sirskilt dgnade att
anvindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika far
eftersdkas. Aven annat som kan vara till men for virden eller ordningen
vid hemmet far eftersdkas. Det kan t.ex. vara friga om vapen, tillhyggen
eller andra foremal som kan vara farliga for de ungas eller personalens
sikerhet. Exempel pa andra foremal som kan vara farliga for den unge,
andra intagna och for personalen kan vara véssade tandborstar, rakblad,
glasbitar och trasiga cd-skivor.

En rumsvisitation far endast goras om det behovs for att genomfora
varden eller upprétthélla ordningen vid hemmet. Med behov markeras att
det méste finnas en anledning att géra en rumsvisitation. En bedémning
av om det finns ett sidant behov ska goras utifran omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Proportionalitetsprincipen enligt 20a§ LVU ska
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tillimpas vid rumsvisitationer. Detta innebér att en rumsvisitation endast
far vidtas om den stér i rimlig proportion till syftet med undersékningen
och att mindre ingripande atgirder ska anvidndas om de ér tillrdckliga. En
rumsvisitation far séledes inte géras mer omfattande dn vad som dr nod-
véandigt for att uppna syftet med undersokningen.

Bestdmmelsen om rumsvisitation géller endast de som omfattas av be-
stimmelserna i 15 § LVU, dvs. de som vardas pa ndgon grund som anges
i 3§ LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for sérskilt noggrann
tillsyn. Enligt 18 § LVU ska bestimmelsen om rumsvisitation dock gilla
for alla som vardas i ett hem for sédrskilt noggrann tillsyn, om det ar
nddvindigt for att genomfora varden och uppritthdlla ordningen vid
hemmet och regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse medger det (se kommentaren till 18 §).

Enligt andra stycket ska en rumsvisitation genomforas i nidrvaro av ett
vittne och all den hidnsyn som omstdndigheterna medger ska iakttas vid
en rumsvisitation. Syftet med att ett vittne ska nérvara ar att starka kon-
trollen av att bestimmelsen tillampas korrekt och pé s& vis Oka ritts-
sakerheten. Det ligger i sakens natur att man vid en rumsvisitation ska
iaktta all den hdnsyn som omstindigheterna medger.

17¢§ Om det behovs for att genomfora varden eller upprdtta ordningen vid
hemmet, far sdkerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan
liknande anordning pd de sdrskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse
bestimmer. Det ska for varje sdrskilt ungdomshem anges i vilka situationer
kontroller far genomforas. Sddan kontroll far bara genomforas pa unga som
omfattas av bestdmmelserna i 15 § for att séka efter foremdl som den unge inte

far inneha enligt 16 §.

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 6.6. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Genom  bestimmelsen infors en ny sédrskild befogenhet,
sakerhetskontroll. Enligt bestimmelsen far Statens institutionsstyrelse for
varje sarskilt ungdomshem genomféra sédkerhetskontroller, om det
behovs for att genomféra véarden eller uppritthalla ordningen vid
hemmet.

Det &r séledes Statens institutionsstyrelse som for varje sérskilt
ungdomshem fér besluta att sdkerhetskontroller ska fi genomforas samt
besluta i vilka situationer sddana sidkerhetskontroller ska f& genomforas.
Behovet av att genomfora sékerhetskontroller kan uppsté i manga olika
situationer. Sékerhetskontroller kan t.ex. behdvas nir den unge kommer
till sin avdelning efter att tex. ha varit i matsalen, verkstaden,
hobbyrummet eller dylikt for att sdkerstélla att t.ex. farliga foremal som
den unge kan anvianda for att skada sig sjilv eller ndgon annan inte
kommer in pé avdelningen. Om Statens institutionsstyrelse har fattat ett
beslut om att sdkerhetskontroller ska f& vidtas pa ett sérskilt
ungdomshem 1 vissa situationer fiar sddana sdkerhetskontroller enligt
bestimmelsen vidtas endast pd dem som omfattas av bestimmelserna i
15§ LVU, dvs. de som vérdas pa ndgon grund som anges i 3 § LVU
(beteendefallen) och vistas i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn. Enligt
18 § LVU ska bestimmelsen om sékerhetskontroll dock gélla for alla
som vardas i ett hem for sirskilt noggrann tillsyn, om det 4r nédvéndigt



for att genomfora varden och upprétthilla ordningen vid hemmet och
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Statens institutions-
styrelse medger det (se kommentaren till 18 §).

Syftet med kontrollen ska vara att sdka efter foremél som den unge en-
ligt 16§ inte far inneha. Det innebdr att narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som é&r sirskilt dgnade att
anvéindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika fér efter-
sokas. Aven annat som kan vara till men for véirden eller ordningen vid
hemmet far eftersokas. Det kan t.ex. vara frdga om vapen, tillhyggen
eller andra foremal som kan vara farliga for de ungas eller personalens
sakerhet.

En sdkerhetskontroll far endast utféras med hjélp av en metalldetektor
eller annan liknande anordning. Med metalldetektor anses savél larm-
eller sidkerhetsbdgar som handhallna metalldetektorer. For undersékning
av viskor och andra foremédl som den unge har med sig kan rontgen-
undersékning anvdndas. Om manuell kontroll behdver goras av den unge
krévs ett sérskilt beslut om kroppsvisitation enligt 17 § LVU.

Proportionalitetsprincipen enligt 20a§ LVU ska tillimpas vid
sikerhetskontroller. Detta innebdr att en sdkerhetskontroll endast far
vidtas om den star i rimlig proportion till syftet med atgidrden och att
mindre ingripande &tgirder ska anvdndas om de ar tillrickliga. En
sikerhetskontroll far saledes inte goras mer omfattande dn vad som &r
nodvandigt for att uppna syftet med atgérden.

18 § Bestimmelserna i 16, 17, 17 b och 17 ¢ §§ ska gilla for alla som vardas i
ett hem for sérskilt noggrann tillsyn, om det 4r nddvéndigt for att genomfora
varden och uppritthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5 och 6.6.

I paragrafen har en hénvisning till de sérskilda befogenheterna rums-
visitation (17 b §) och sdkerhetskontroll (17 ¢ §) lagts till. Det innebér att
alla som vistas i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn (sdrskilt ungdoms-
hem) enligt 12 § kan komma att omfattas av de sérskilda befogenheterna
rumsvisitation och sékerhetskontroll om det dr nddvéndigt for att genom-
fora varden och uppritthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det.
Det innebér att d&ven de unga som vardas enligt 2 § LVU (miljofallen)
och de som vardas frivilligt med stéd av socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, ocksé kan komma att omfattas av tvangsatgirderna rumsvisitation
och sékerhetskontroll.

20 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadana medel
som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor
omhéndertagits enligt 16 eller 19 § eller har sddan egendom pétréffats inom ett
hem for sdrskilt noggrann tillsyn utan att det finns nagon kénd é&gare till
egendomen, ska Statens institutionsstyrelse 1ata forstora eller sdlja egendomen
enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen
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(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som har
erhéllits vid forsiljning tillfaller staten.

Detsamma ska gilla i fraiga om injektionssprutor, kanyler och andra foremal
som 4r sérskilt dgnade att anvdndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.21.

Andringen innebdr att hinvisningen till lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker, m.m. dndras sa att hdnvisningen
endast gors till 2 § 1 forsta stycket i den lagen. I 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker, m.m. anges
att beslagtagen egendom fér bevisligen forstéras om véardet ar ringa eller
om det annars maste anses forsvarligt att forstora egendomen. I annat fall
fir egendomen séljas. Spritdrycker, vin, starkol och 6l far séljas till den
som har rétt att tillverka eller att bedriva partihandel med sédana varor
enligt alkohollagen (2010:1622). Annan egendom far siljas pa det sitt
som med hénsyn till egendomen é&r lampligt. Intdkter vid forsdljning av
beslagtagen egendom tillfaller staten

20 a § Tvangsatgirder enligt 15-15d §§ och 17-19 §§ far anvindas endast om
de stér i rimlig proportion till syftet med atgirden. Ar mindre ingripande atgérder
tillrdckliga, ska de anvéndas

Lagradets synpunkter angéende denna paragraf behandlas i avsnitt 6.6.
Andringen ir en f6ljd av inforandet av den nya bestimmelsen om vard
i enskildhet enligt 15 d §.

20b§ I 15a, 17 ¢ och 18-20 §§ finns bestimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harutover fattas beslut enligt 15 och 15 b-17 b §§ av
Statens institutionsstyrelse.

Paragrafen dndras till foljd av inforandet av de tvé nya sérskilda befogen-
heterna, rumsvisitation i 17 b § och sdkerhetskontroll i 17 ¢ §.

20 ¢ § Den unge ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter ett verkstdllt beslut
om

1. avskildhet enligt 15 c §,

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 17 g, eller

3. rumsvisitation enligt 17 b §.
Under samtalet ska den unge fa information om vad som var anledningen till att
tvangsdtgdrden behdvde tillgripas och ges maojlighet att framfora sin uppfatining
om den vidtagna dtgdrden.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.13. Bestdmmelsen har
utformats delvis i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket ska den unge erbjudas uppfoljande samtal efter
verkstdllt beslut om avskildhet, kroppsvisitation, ytligt kroppsbesiktning
eller rumsvisitation. Den unge ska alltid erbjudas ett uppfoljande samtal.
Den unge fér dérefter bestimma om han eller hon vill ha ett sddant sam-
tal. Den unge fér inte tvingas till ett sédant samtal.

Andra stycket innehéller bestimmelser om vad samtalet ska innehélla.
Dels ska den unge f& information om vad som var anledning till att den
sarskilda atgérden behovde tillgripas och dels ska den unge ges mojlighet



att framfora sin uppfattning om den vidtagna atgdrden. Den unge ska ges
mojlighet att framfora hur han och hon ser pa den vidtagna atgiarden och
framfOra sina asikter pa hur den vidtagna atgérden hade kunnat undvikas.
Den unge ska aldrig vara skyldig att framfora sina asikter utan ska ges
mojlighet att géra det. Om den unge viljer att inte framfora sina asikter
ska det respekteras.

39§ [ mal och drenden angéende beredande av vérd enligt 2 eller 3 §, omedel-
bart omhéndertagande enligt 6 §, upphorande av vérd enligt 21 §, flyttnings-
forbud enligt 24 § eller upphdrande av flyttningsforbud enligt 26 § eller vid
overklagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska offentligt bitrdde forordnas for den
som dtgérden avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vardnadshavare,
forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga intressen mellan dem.

Vid overklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den som dr
under 15 dar och som dtgdrden avser, om det inte mdste antas att behov av
bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handldgger malet. I drenden
hos socialndmnd eller social distriktsndmnd forordnas offentligt bitrdde av for-
valtningsrétten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.18 och har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen innebdr att den som &r under
15 ér ska ha rétt till offentligt bitrdde vid 6verklagande av de beslut om
sarskilda befogenheter som anges 1 42 § om det inte maste antas att be-
hov av bitrdde saknas. Enligt 36 § tredje stycket dr den som é&r forordnad
som offentligt bitrdde enligt 39 § for ndgon som &r under 15 &r, utan att
samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren, utan sérskilt forordnande den
unges stéllforetrddare i det mal eller &rende som forordnandet avser.

41§ Socialndmndens beslut far 6verklagas till allmdn férvaltningsdomstol, nér
ndmnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i friga om att
flytta den unge fran det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vard med stdd av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat i friga om umgénge eller beslutat att den unges
vistelseort inte ska rdjas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller prévat om ett sadant beslut ska upphora att
gilla,

5. med stod av 31 § beslutat i friga om umgénge, eller

6. beslutat i friga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte overklagas.

Rittens beslut enligt 8 § i fraga om forldngd ansdkningstid och enligt 32 § om
lakarundersokning far inte overklagas.

Begreppet “forvaltningsratt” har bytts ut mot “allmén forvaltningsdom-
stol”. Av 14 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar foljer att om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att
beslut ska dverklagas till allmén forvaltningsdomstol ska det goras vid en
forvaltningsratt.
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allmdn forvaltningsdomstol, om beslutet gdller

1. inskrénkningar i rdtten att anvinda elektroniska kommunikationstjdnster
eller ta emot besok enligt 15 a §,

2.vard vid lasbar enhet enligt 15b §, avskildhet enligt 15c § eller vird i
enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov enligt
17a§,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. overvakning av brev och andra forsdndelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller forséljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande provas av den forvaltningsritt som har meddelat beslut om vérd.

Provningstillstdnd krdvs vid dverklagande till kammarrétten.

Paragrafen, som huvudsakligen utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, behandlas i avsnitt 6.17.

Andringarna i forsta stycket innebir att ritten att dverklaga SiS beslut
om att anvénda sirskilda befogenheter utvidgas till att &ven avse beslut
om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning (17 §), rumsvisitation
(17 b §), vard vid lasbar enhet (15 b §), skyldighet att ldmna blod-, urin,
utandnings, saliv- eller svettprov (17 a §) och dvervakning av brev och
andra forsandelser (19 §).

Eftersom mgjligheten att besluta om inskrédnkningar i ritten att fora
telefonsamtal utvidgas till att omfatta alla elektroniska kommunikations-
tjénster sa innebar det dven att beslut om begrénsningar i rétten att an-
vianda elektroniska kommunikationstjanster som inte dr telefonsamtal
kommer att kunna dverklagas (se kommentaren till 15 a §).

Vidare har begreppet “forvaltningsréitt” bytts ut mot “allmén forvalt-
ningsdomstol”. Av 14 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar foljer att om det i lag eller annan forfattning
foreskrivs att beslut ska overklagas till allmén forvaltningsdomstol ska
det goras vid en forvaltningsritt.

10.5  Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd

14 § Verkstilligheten ska inledas pd en lasbar enhet. S& snart forhéllandena
medger det, ska den domde ges mojlighet till vistelse under 6ppnare former.

Fragan om den domde kan ges mojlighet till vistelse under ppnare former ska
provas fortlopande, dock minst en gang varannan manad.

Tredje stycket i den nuvarande bestimmelsen har tagits bort och flyttas
till 14 a § (se kommentaren till 14 a §).

14 a§ Om det krivs med hénsyn till den domdes speciella behov av vard, hans
eller hennes sikerhet eller ovriga intagnas sdkerhet far en domd hindras fran att
trdffa andra intagna (vdrd i enskildhet).
Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den domdes individuella vardbehov.
En fraga om vard i enskildhet ska prévas fortlspande och alltid omprévas
inom sju dagar fran senaste provning.



Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.11,

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 14 § tredje stycket forsta
meningen. I och med att bestimmelsen om vard i enskildhet flyttas fran
bestimmelsen som ror vard vid lasbar enhet i nuvarande 14 § innebér det
att vard 1 enskildhet inte endast far beredas den som véardas pa en enhet
som #r lasbar. Andringen innebir saledes att det blir méjligt att vardas i
enskildhet d&ven om den domde vistas pa en 6ppen enhet eller avdelning.

I andra stycket anges att véard i enskildhet ska vara anpassad efter den
domdes individuella virdbehov.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 14 § tredje stycket andra mening-
en.

15§ Vad som sdgs i 16, 17, 17 b, 17 ¢, 19 och 20 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga ska gélla dven for den som &r foremal
for verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5 och 6.6. Andringen innebir att dven
rumsvisitationer enligt 17 b § LVU och sédkerhetskontroll enligt 17 ¢ §
LVU ska gilla dven for den som &r foremal for verkstéllighet av sluten
ungdomsvéard.

16 § Den domde har ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjdnster och
ta emot besok i den utstrickning det dr ldmpligt. Den domdes ritt att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besdk far dock vdgras eller
begrinsas om det behdvs med hénsyn till ordningen eller sidkerheten vid det
sirskilda ungdomshemmet eller om det kan motverka den démdes anpassning i
samhillet eller annars vara till skada for honom eller henne eller till skada for
ndgon annan.

Ett beslut om inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska kommuni-
kationstjdnster eller ta emot besok far gdlla i hogst 14 dagar. Ndr det inte ldngre
finns forutsdtmingar for beslutet ska det upphdvas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

Bestimmelsen i forsta stycket har anpassats till dagens kommunika-
tionsteknik och utvidgats till att omfatta alla elektroniska kommunika-
tionstjanster. Uttrycket elektronisk kommunikationstjanst definieras i
1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som tjanst
som vanligen tillhandahalls mot erséttning och som helt eller huvudsak-
ligen utgdrs av dverforing av signaler i elektroniska kommunikationsnét.
Hérunder faller tjdnster som mdjliggor 6verforing av tal, fax och data och
andra former av kommunikation. Det innebér att bl.a. fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten dr att definitionen
ska vara oberoende av teknikutvecklingen pa omradet och dven omfatta
eventuellt nya elektroniska kommunikationsmedel.

Andra stycket ar nytt i forhallande till nuvarande bestimmelse och
innebdr att ett beslut om en inskrénkning i ritten att anvidnda elektroniska
kommunikationstjénster eller ta emot besok far gilla hogst 14 dagar.
Daérefter fir en ny provning goras och ett nytt beslut fattas om forutsétt-
ningar finns. Nér det inte finns forutséttningar for beslutet ska det upp-
hévas.

Ett beslut om en inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska kom-
munikationstjanster kan innebéra allt ifrdn att den domde helt végras att
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anvinda elektroniska kommunikationstjénster till att mindre inskrénk-
ningar gors i rétten att anvidnda saddana tjdnster. Detsamma géller for
besok. Besok kan forbjudas helt eller delvis. Det kan ocksé handla om att
besoken forenas med villkor, t.ex. att ndgon ur personalen &r ndrvarande
vid besdken

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 18 b § LSU
géller. Detta innebdr att en inskrdnkning i rdtten att anvénda elektroniska
kommunikationstjénster eller ta emot besdk endast far vidtas om den star
i rimlig proportion till syftet med atgirden.

17§ Om det &r sdrskilt pakallat av att den domde upptrader valdsamt eller dr sa
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, far
den domde hallas i avskildhet under forutsittning att han eller hon star under
fortlopande uppsikt av personalen och har maojlighet att tillkalla personal. Den
domde fér dock inte hallas i siddan avskildhet lédngre tid &n som é&r absolut
nodvéndigt och inte i nagot fall under léngre tid dn fyra timmar i foljd.

En likare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje dtgdrd som
vidtas enligt forsta stycket. Om ldkaren eller sjukskéterskan begdr det, ska
dtgdrden genast avbrytas.

Paragrafen, som huvudsakligen utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, behandlas i avsnitt 6.10.

Férsta stycket dndras sa att den maximala tid som négon far héllas i av-
skildhet kortas fran 24 timmar till fyra timmar. Den domde ska inte
hallas i avskildhet langre tid d4n vad som dr oundgéngligen nddvandigt.
Vidare infors en bestimmelse om att den domde ska kunna tillkalla per-
sonal.

Andra stycket, som &r nytt, innebdr att en ldkare eller sjukskdterska
skyndsamt ska yttra sig om varje atgird som vidtas enligt forsta stycket.
Atgirden ska genast avbrytas om liikaren eller sjukskoterskan begir det.

17a§ Den domde dr, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skdl, skyldig att vid ankomsten till det sdrskilda ungdomshemmet ldmna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
eller sadan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilso-
farliga varor. Den domde far uppmanas att ldmna prov endast om det finns
anledning till det.

Férsta stycket forsta meningen gdller ocksd om det under verkstdlligheten kan
misstinkas att den domde dr pdverkad av ndgon sddan dryck eller vara eller
ndgot sadant medel som anges i forsta stycket.

Bestdmmelsen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas i avsnitt 6.8.

I forsta stycket har misstankerekvisitet tagits bort nir den domde
ankommer till det sérskilda ungdomshemmet. Den domde fir uppmanas
att lamna prov endast om det finns anledning till det. Det innebér att den
domde ar skyldig att ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av nagot
sadant medel eller ndgon sddan vara som anges i forsta stycket om inte
annat motiveras av medicinska eller liknande skél om det vid ankomst till
hemmet finns anledning till det. En bedémning av om det finns en



anledning av provtagning ska goras utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet. Det kan t.ex. finnas anledning till provtagning om det
finns uppgifter om att den domde har anvint narkotika eller andra
beroendeframkallande medel. De omstandigheter som foreligger nér den
domde ankommer till hemmet kan ha inverkan pa bedémningen av om
det finns anledning till provtagning eller inte.

Med ankomst till hemmet menas forsta gangen den domde kommer till
det sirskilda ungdomshemmet, nir den domde &terkommer efter en
vistelse utanfér hemmet eller niar den domde aterkommer efter att ha av-
vikit frin hemmet.

Av andra stycket framgér att misstankerekvisitet kvarstdr om det under
verkstilligheten i det sirskilda ungdomshemmet kan misstdnkas att den
domde ar paverkad av ndgon sddan dryck, vara eller ndgot sddant medel
som anges 1 bestimmelsens forsta stycke. Det krivs séledes att det kan
misstdnkas att den domde ar paverkad av ndgon sddan otillaten dryck
eller vara eller ndgot otilldtet medel for att en provtagning ska fa goras
under den domdes vistelse i det sirskilda ungdomshemmet.

18 ¢ § Den domde ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter ett verkstdllt beslut
om

1. avskildhet enligt 17 §,

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 15 §, eller

3. rumsvisitation enligt 15 §.

Under samtalet ska den démde fa information om vad som var anledningen till
att tvdangsatgdrden behovde tillgripas och ges mdjlighet att framfora sin
uppfattning om den vidtagna dtgdrden.

Paragrafen, som é&r ny, behandlas i avsnitt 6.13. Paragrafen har
huvudsakligen utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket ska den domde erbjudas uppfoljande samtal efter
verkstillt beslut om avskildhet, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikt-
ning och rumsvisitation. En liknande bestimmelse om erbjudande av
uppfoljande samtal foreslds i 20 ¢ § LVU (se kommentaren till 20 ¢ §
LVU). Avskildhet regleras i 17§ LSU. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning regleras i 17 § LVU och rumsvisitation foreslés i en ny
17 b § LVU (se kommentaren till 17 b § LVU). Enligt 15 § LSU ska vad
som sdgs 1 17§ LVU om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
gilla dven for den som &r foremél for verkstillighet av sluten ungdoms-
vard. Enligt forslaget till dndring i 15 § LSU foreslas dven att vad som
sdgs 117 b § LVU om rumsvisitation ska gilla dven for den som é&r fore-
mal for verkstéllighet av sluten ungdomsvérd (se kommentaren till 15 §
LSU).

Den domde ska alltid erbjudas ett uppfoljande samtal. Den domde far
dérefter bestimma om han eller hon vill ha ett sidant samtal. Den domde
far inte tvingas till ett sédant samtal.

Andra stycket innehéller bestimmelser om vad samtalet ska innehalla.
Dels ska den domde fa information om vad som var anledning till att den
sdrskilda atgirden behdvde tillgripas och dels ska den domde ges mdjlig-
het att framfora sin uppfattning om den vidtagna atgdrden. Den domde
ska ges mojlighet att framfora hur han eller hon ser pd den vidtagna
atgirden och framfora sina &sikter pa hur den vidtagna atgérden hade
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asikter utan ska ges mojlighet att géra det. Om den domde viljer att inte
framfora sina asikter ska det respekteras.

22§ Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. I fragor som
avses i 14, 14 a och 18 §§ ska Statens institutionsstyrelse hora socialndmnden 1
den démdes hemort om det inte &r uppenbart obehovligt.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat forordnas.

Paragrafen éndras till f6ljd av att bestimmelserna om vard i enskildhet
flyttas till en sdrskild paragraf, 14 a §.

23§ Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sérskilda fall far
overklagas i/l allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Andringen ir endast redaktionell.

10.6  Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:452)

16 kap. 7 §
Bestaimmelsen upphor att gélla vid utgangen av september 2018 eftersom
lagen (2018:000) om forbud mot berusningsmedel m.m. vid hem for vard
eller boende triader i kraft den 1 oktober 2018.

Forslaget till den upphédvda bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.
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Sammanfattning av Barns och ungas ratt vid .
Bilaga 1

tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att géra en Sversyn av lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU). Av direktiven framgar att dven
vissa fragor som ror socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) ingar i uppdraget
(dir. 2012:79). Syftet med utredningen é&r att ytterligare stérka barnratts-
perspektivet och rittssikerheten for barn och unga samt bidra till
kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden, med
sdrskilt fokus pa tvangsvard. Utredningen antog namnet Utredningen om
tvangsvard for barn och unga.

Genom tillaggsdirektiv, beslutade den 19 juni 2013, fick utredningen i
uppdrag att se Over olika placeringsalternativ for barns och ungas
boende, vard och fostran enligt SoL och LVU och att ldmna forslag till
flera alternativ &n vad som finns i dag (dir. 2013:74). I denna del 14m-
nade utredningen ett delbetdnkande (SOU 2014:3) i februari 2014. For-
utom forslag i1 enlighet med tilliggsdirektiven behandlades i delbetéink-
andet vissa frdgor som ingér i utredningens ursprungliga direktiv. Det
géllde bl.a. om kraven pa familjehems- och jourhemsforéldrars lamplig-
het bor skdrpas, om privata verksamheter inom familjehemsvarden i
vissa fall bor vara tillstdndspliktiga samt hur kraven bor utformas for
verksamheter som befinner sig i grinslandet mellan familjehem och hem
for vard eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 beslutade regeringen att komplettera utredningens
uppdrag med att gora en Gversyn av hur langsiktighet och stabilitet i
storre utstrickning kan sékerstéllas for barn som ar eller bedoms bli
langvarigt placerade (dir. 2014:87).

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhdmta synpunkter frdn barn och
unga som har erfarenhet av att vara i samhéllets vard samt ta del av
rapporter och studier som beskriver samhéllsvarden ur ett barnperspektiv.
Forutom kontakt med enskilda ungdomar har utredningen samtalat med
grupper av ungdomar som har ingétt i olika projekt hos Barnombuds-
mannen (BO) och ungdomar som dr ambassaddrer for Knas hemma, ett
projekt som syftar till att stirka réttigheterna for barn och unga i familje-
hem och HVB. Utredningen har ocksa via en brevldda pa BO:s webb-
plats tagit emot synpunkter fran barn och unga med erfarenhet av vard
enligt LVU.

Utredningen har hdmtat in information fran professionellt verksamma,
forskare, familjehemsfordldrar, personal vid HVB, barnréttsorganisa-
tioner, andra organisationer, myndigheter samt fran enskilda forédldrar
som kontaktat utredningen.

Utredningen har i behandlingen av olika delomraden, i redogorelser,
analyser och fOrslag efterstrévat att utgd fran basta tillgingliga kunskap.
Mot den bakgrunden har i 6versynen lagts stor vikt vid att redovisa rele-
vant forskning i olika delar.

131



Prop. 2017/18:169  Barnrittsperspektivets grunder

Bilaga 1

132

Utredningens huvuduppgift har varit att stirka barnréttsperspektivet i
tvangsvarden for barn och unga och i vissa andra delar av den sociala
barn- och ungdomsvarden. Det dokument som sirskilt formulerar barns
ménskliga rattigheter dr barnkonventionen. Barnkonventionen kan ségas
vara var tids samhilleliga barnperspektiv som ska genomsyra alla beslut
som ror barn. De fordndringar som foreslas har dérfor framfor allt sin
grund i barnkonventionens normer och principer.

For att samhéllet ska kunna tillférsékra barn och unga skydd och god
vard dven utan samtycke maste tvangsvéarden vara legitim och utforas
med hoga krav pé rittssdkerhet och kvalitet. Det krdvs vidare etiska ana-
lyser och Overvdganden bade pa en principiell nivd och i den dagliga
tilldmpningen av lagen.

En ny lag med barnet som rittighetsbérare

Utredningen anser att barnrittsperspektivet behover stirkas i tvAngsvarden
for barn och unga och att det kraver en omarbetning av dagens LVU. Ut-
redningen foreslar en ny lag om tvangsvard for barn och unga, i be-
tankandet kallad den nya LVU. Med barn ska i den nya LVU avses varje
ménniska under 18 ar och med ung person, eller den unge, varje
ménniska mellan 18 och 20 ar.

Den nya LVU &r mer pedagogisk och 6verskadlig jamfort med dagens
LVU, vilket underléttar for barn och unga att forstd vilka regler som
giller, vilka réttigheter de har och vad de kan forvénta sig av insatserna.
Den kunskapen dr nddvindig for att barn och unga ska vara aktérer med
egna rattigheter inom tvangsvarden.

Det samlade forslaget till ny LVU innebér att kraven p& varden blir
tydligare ocksé for de som ska tillimpa lagen och ge insatser med stod av
den. Dédrmed stérks barns och ungas ritt till skydd och vérd pa likvéirdiga
villkor i hela landet.

For att den nya LVU ska tillampas pa ett sddant sitt att barnratts-
perspektivet far genomslag for varje barn och varje ung person som be-
hover skydd och vérd kravs utdver en reformerad lagstiftning kunskaps-
stdod och kunskapsutveckling samt systematisk uppfoljning pa alla nivaer.
Utredningen ldmnar darfor flera forslag som syftar till en samlad satsning
pa forbattringar av samhéllsvéarden, i synnerhet tvangsvarden.

Barns och ungas ritt till skydd och god vard

Det dr en brist ur barnrittssynpunkt att det inte av nuvarande lag framgéar
vad varden syftar till och vad barn och unga och deras foréldrar kan for-
vénta sig av den. Utredningen foreslar att den nya LVU ska innehalla ett
inledande kapitel som anger syftet med lagen samt vilka grundldggande
rattigheter barnet eller den unge har under vérdens genomforande.
Genom en inledande réttighetslista blir det ldttare for berdrda barn och
unga att stilla krav pa insatserna. Det forbattrar ocksd mojligheterna att



genom tillsyn, uppf6ljning och utvirdering fortlopande folja att insatser Prop. 2017/18:169
med stod av LVU motsvarar kraven. Bilaga 1

Syftet med nya LVU ér att tillforsdkra barn och unga skydd och en god
véard. Foljande krav ska gélla for varden:

1.1 Varden ska vara av god kvalitet. Kvaliteten i varden ska
systematiskt och fortlopande utvecklas och sékras.

1.2 Varden ska sdrskilt vara trygg, sdker, @ndamélsenlig och
priglad av kontinuitet.

1.3 Varden ska ges med omtanke och bygga pa respekt for
barnets eller den unges minniskovidrde och integritet samt
med aktning for barnets eller den unges person och egenart.

1.4 Varden ska ges utifrdn en helhetssyn pa barnet och bedrivas i
samverkan med andra berdrda samhéllsorgan och
myndigheter.

1.5 Ett barn eller en ung person som vérdas utanfor det egna

hemmet har rétt till samhorighet med anhdriga och andra
nérstaende samt kontakt med hemmiljon.

1.6 Ett barn eller en ung person som vérdas utanfor det egna
hemmet ska ges mojlighet till en fritid som &r anpassad till
hans eller hennes alder och intressen.

Andra grundldggande réttigheter som utredningen anser ska lyftas fram
och tydliggdras i den nya LVU dr rétten till information och delaktighet.
Utredningen foreslar darfor att dessa bestimmelser ska samlas i ett eget
kapitel i den nya LVU. Nuvarande bestimmelse om barnets ritt till rele-
vant information ska fortydligas med att barnet eller den unge aterkom-
mande ska fa relevant information. Det ska dven inforas en ny bestdm-
melse om att informationen ska anpassas till den enskildes élder, mog-
nad, erfarenhet och andra individuella forutséttningar. Den som ger in-
formationen ska sé langt som mojligt forsdkra sig om att mottagaren har
forstatt innehallet i och betydelsen av den lamnade informationen.

Bestdmmelsen géller inte enbart den information som ges till barn och
unga. Aven den information som ges till vuxna, dvs. unga éver 18 &r och
barnets vardnadshavare, omfattas av kraven pa att informationen ska vara
anpassad och att den som ger informationen forsékrar sig om att den blir
forstadd.

Oppna insatser utan samtycke

Ett barnrittsligt perspektiv kan innefatta tidigare och mindre ingripande
atgidrder dn véard utanfor det egna hemmet. Tillimpningen av den nu-
varande bestimmelsen i 22 § LVU om forebyggande insatser pa grund av
den unges beteende har kartlagts av Socialstyrelsen. Denna mojlighet till
Oppna insatser utan samtycke anvinds i mycket liten utstrickning.
Kommunerna uppger att det bl.a. beror pa att det gar att fa till stdnd in-

satserna med samtycke, insatsen anses otillridcklig for att fordndra den
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aktuella problematiken eller det saknas végledning. Utredningen be-
domer att det finns ett fortsatt behov av bestimmelsen och vdlkomnar att
Socialstyrelsen overvéger att ta fram nya allmédnna rad och ett kunskaps-
stddjande material. Utredningen foreslar ocksé att det ska bli mojligt for
socialnimnden att besluta om 6ppna insatser utan samtycke dven i sam-
band med upphdrande av en placering, om barnet eller den unge bedéms
vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett sddant be-
teende som foranledde placeringen. Utredningen beddmer att 6ppna
insatser utan samtycke i detta skede kan komma att fylla en viktig funk-
tion att vidmakthalla positiva fordndringar som uppnatts under place-
ringstiden och forebygga édterplacering.

Barn som fyllt 15 ar kan med dagens regler f4 Oppna insatser enligt
SoL utan vardnadshavarens samtycke. Utredningen foreslar att social-
namnden vid brister i hemmiljon, om det dr lampligt, ocksa ska kunna
besluta om kontaktperson for barn under 15 ar utan vardnadshavares
samtycke. En forutséttning for att det ska anses vara lampligt &r att barnet
dr positivt instdllt till en sddan insats. Socialnimnden ska ocksd vid
lamplighetsprovningen beakta forutséttningarna for att insatsen kan ges
pa ett sadant sitt att dess forebyggande och kompenserande méjligheter
tas tillvara utan att barnets situation i hemmet forsvaras.

Oppna insatser till virdnadshavare utan samtycke vid brister i barns
hemmiljo innebér att krav stélls pé att vardnadshavaren ska ta emot stod
och dndra sitt beteende. Utredningen beddmer att sddana insatser skulle
kunna fylla en funktion, men att det i dagsliget saknas tillricklig kun-
skap om metoder och arbetssitt. Utredningen foreslér att regeringen ska
ge en lamplig myndighet i uppdrag att under en fyraarsperiod f6lja ut-
vecklingen av kunskapsldget bl.a. utifran erfarenheter i Norge och
Danmark. Med detta som underlag foreslas regeringen bedoma om det &r
motiverat med en lagindring som Oppnar upp for denna typ av insatser
utan samtycke.

Forutséttningar for tvAngsvard utanfor det egna hemmet

Utredningen anser att nuvarande forutséttningar for vard enligt LVU i
princip bor behéllas ofordndrade. Rekvisiten dr vél inarbetade och det har
over tid utvecklats réttspraxis som bidrar till 6kad forutsdgbarhet och
likvardighet. Miljorekvisiten och prognosrekvisitet for vard enligt LVU
utanfor det egna hemmet ska behéllas oférdndrade i sin helhet. Nér det
giller beteenderekvisiteten foreslds att “missbruk av beroendeframkall-
ande medel” ersétts med “missbruk av alkohol, narkotika, andra be-
roendeframkallande medel, likemedel eller dopningsmedel”. Till skill-
nad fran nuvarande LVU ska séledes dopningsmedel omfattas.
Utredningen foreslar vidare att rekvisitet “nagot annat socialt nedbryt-
ande beteende” dndras till “nagot annat i sig sjdlvt socialt nedbrytande
beteende”. Fordndringen motiveras av att samhéllet méste ha ett tydligt
ansvar for att bistd barnet eller den unge oavsett vilka bakomliggande
orsaker som kan finnas till beteendet. Fortydligandet gérs med anledning
av domar i Hogsta forvaltningsdomstolen som innebér att ett beteende
som nirmast kan betraktas som symtom pé en psykiatrisk storning inte
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LVU. Domarna avsag unga med neuropsykiatriska funktionsnedsétt- Bilaga 1
ningar.
Utredningen foreslar att vard enligt LVU ska beredas om det finns
grundad anledning att anta att behovlig vard inte kan ges med samtycke.
Tilldgget grundad anledning” i bestimmelsen om samtycke tydliggor att
det, med stdd av ett uttalande i Socialutskottet, har ansetts finnas ett visst
utrymme for att tillimpa LVU trots ett lamnat samtycke. Det ror situa-
tioner dd samtycket inte anses tillforlitligt och inte kan garantera barnets
trygghet. Utredningen foreslér att det uttryckligen ska framgé av nya LVU
att det finns ett sddant utrymme for undantag. Denna tydlighet ar viktig
av rattssékerhetsskél, men ocksé ur ett barnrittsperspektiv eftersom vard
enligt LVU i vissa fall kan ge barnet en stabilare tillvaro.

Omedelbart omhéndertagande

Utredningen har identifierat behov av vissa fordndringar i syfte att stérka
rattssdkerheten vid beslut om omedelbart omhéndertagande enligt LVU.
Utredningen foreslar darfor att det i beslut om omedelbart omhénder-
tagande ska anges om det grundas pa sddana omstéindigheter som avses i
2§ (miljo) eller 3 § (beteende) i nuvarande LVU eller om beslutet
grundas pé bada dessa paragrafer. Grunden for beslutet kan namligen ha
betydelse for vilka tvingsétgirder som far vidtas mot barn och unga under
tiden for det omedelbara omhandertagandet. Utredningen foreslar ocksa att
det ska tydliggéras i nya LVU vilka befogenheter socialndmnden har
under verkstilligheten av ett omedelbart omhandertagande.

Ur rattssdkerhetssynpunkt dr det angeldget att ett s& ingripande beslut
som omedelbart omhéndertagande blir rattsligt provat s& snart som moj-
ligt. Enligt dagens regler ska socialndmndens beslut om omedelbart om-
hindertagande samt handlingarna i &rendet understéllas forvaltnings-
ritten inom en vecka. Utredningen foreslar att bestimmelsen komplette-
ras med tilligget “utan drojsmal” som innebér snabbast mdjliga hand-
laggning med hénsyn till omsténdigheterna. Bestimmelsen som reglerar
domstolens tidsfrist for provning av ndmndens beslut om omedelbart
omhindertagande foreslas dndras sé att veckofristen ridknas fran den dag
dé socialndmndens beslut kom in till ritten.

Utredningen foresléar vidare att réttens slutliga beslut om vard ska gélla
omedelbart for att undvika att varden ibland maste avbrytas pa grund av
att ritten forbisett att sirskilt forordna om att beslutet ska gilla omedel-
bart.

Arenden och mal enligt LVU omfattas av den s.k. Bryssel II-forord-
ningen. Artikel 20 i Bryssel II-forordningen medger att myndigheter och
domstolar i bradskande fall vidtar interimistiska atgidrder avseende en
person som vistas 1 landet d&ven om en myndighet eller domstol i en
annan medlemsstat dr behdrig att prova mélet i sak. I svensk lagstiftning
ar beslut om omedelbart omhéndertagande en sadan interimistisk atgard.
Ett beslut om omedelbart omhéndertagande forutsitter dock fortsatt LVU-
vard vilket kolliderar med Bryssel II-forordningen som utgér ifrén att den
fortsatta varden ska beslutas och ges i hemlandet. Utredningen foreslar
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omedelbart omhéndertagande enligt Bryssel II-forordningen.

Socialnimndens utredning och planering av varden

Socialndmnden har ett langtgdende utredningsansvar nér det géller barn
som kan vara i behov av stdd eller skydd. En utredning ska ha fokus pa
barnet och vid behov leda fram till insatser som blir till hjélp i barnets
situation. Barnet har ritt till delaktighet i en utredning som ror hans eller
hennes forhdllanden. Ett fortsatt utvecklingsarbete om former for barns
delaktighet kan, enligt utredningen, ldmpligen ske inom ramen for
overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) om stod till en evidensbaserad praktik for en god kvalitet inom
socialtjansten. Utredningen vill ocksé framhélla betydelsen av att foréld-
rar och i vissa fall familjens nitverk involveras i utredningsprocessen for
att Oka forutsattningarna for hallbara 16sningar.

Att utreda barns och ungas behov av stéd och skydd samt tillgodose
behovet av insatser dr ett kvalificerat arbete som kriver hog kompetens
och stabila organisatoriska forutsittningar. Utredningen vill betona nod-
vandigheten av att komma tillrdtta med den brist pé stabilitet och ddrmed
kompetens som i dag generellt sett priaglar barn- och ungdomsvérdens
myndighetsutdvning.

Utredningen anser ocksa att andra professionellas kompetens behover
tas tillvara pa ett béttre sétt i utredningen och planering av varden. Utred-
ningen foreslar darfor att Socialstyrelsen far i uppdrag att stiarka det tvér-
professionella arbetet nér det géller utredning och placering av barn och
unga. I uppdraget ska ingé att, i samverkan med Skolverket, sprida in-
formation till hélso- och sjukvarden, tandvéarden, forskolan och skolan
om det samverkansbehov som foljer av regelverket.

En liten andel av utredningar om barn och unga ligger till grund for
véard enligt LVU. Utredningen foreslar att en ny bestimmelse fors in i
nya LVU om vad en ansdkan om vard enligt LVU ska innehalla. Det
innebér att nuvarande bestimmelse i LVU omarbetas och att nuvarande
bestimmelse i1 socialtjdnstforordningen (2001:937, SoF) tas bort. Vérd-
planen foreslas fa en tydligare roll nir det giller sdvdl mojligheten till
aterforening som den lngsiktiga planeringen for barnet i ett annat hem.

Utredningen foresléar vidare att det ska framgé av den nya LVU att den
obligatoriska lakarundersokningen infor en ansdkan om vérd enligt LVU
syftar till att vara en del av underlaget for bedomningen av barnets eller
den unges behov av vard och planeringen av varden.

Kunskapen om att placerade barn och unga som grupp har sdmre fysisk
och psykisk hélsa jaimfort med genomsnittet bland barn har okat.
Forskare, praktiker och verksamma pé nationell niva har samstimt fram-
fort att det dr angeldget med en initial hdlsoundersdkning i anslutning till
en placering, oavsett om den gors med stéd av SoL eller LVU. Syftet &r
att upptécka tecken pa ohilsa och sékerstilla att barnet far den hilso- och
sjukvérd och tandvard som alla barn har ritt till. Utredningen delar denna
uppfattning och foreslar att socialnimnden, om det inte dr obehovligt,
ska begdra en hélsoundersokning i anslutning till att vard i familjehem



eller HVB for barn och unga inleds. Landstinget ska ddrefter vara skyl-
digt att erbjuda barnet eller den unge en hélsounderskning. Landstingets
skyldighet ska regleras i en sdrskild lag: lagen om hilsoundersdkning av
barn och unga vid beslut om vard utanfor det egna hemmet.

Dagens beslutsordning i LVU-drenden liksom 1 ett antal drenden enligt
SoL, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och fordldra-
balken innebér att flera beslut fattas av fortroendevalda. Ordningen har
en lang historik i Sverige. Samtidigt har det skett en dkad professiona-
lisering inom socialtjansten och hdjda ambitioner att 4stadkomma en mer
kunskapsbaserad verksamhet. Beslutsordningen kan péverka forutsétt-
ningarna for kvalitetsutveckling och &r dven en viktig friga ur réttssiker-
hetssynpunkt. Utredningen anser dirfor att regeringen bor ta initiativ till
en sérskild 6versyn av de nuvarande delegationsbestimmelserna inom
socialtjénstens omréde.

Den rittsliga processen

I syfte att stirka barns och ungas mojligheter att fa sina réttigheter till-
godosedda i réttsprocessen i drenden enligt LVU foreslar utredningen att
det ska finnas mojlighet till offentligt bitrdde i mal om begrinsning av
umgénge och hemlighallande av barnets vistelseort.

Enligt utredningen &r det viktigt att den som foretridder barnet i rétts-
processen ér lamplig och har kunskap om barn for att kunna sitta sig in i
barnets situation och kommunicera med barnet. Utredningen foreslar
sdrskilda lamplighetskrav och att det tydligt ska framga att det offentliga
bitrddet ska ta tillvara barnets eller den unges rétt.

Kunskapen om barns behov och barns réttigheter behdver ocksa stérkas
i domstolen. Utredningen anser att de jurister som handldgger mal om
tvangsvard for barn och unga bor ha sérskild inriktning och utbildning
samt intresse for den sérskilda maltypen. Domstolsverket behover erbjuda
utbildning for att bl.a. kunna bedéma barnets bésta och barnets utsagor.
Aven om utgingspunkten i LVU-mal ir att det primira ansvaret for ut-
redningen ligger pa parterna anser utredningen att domstolen i hogre grad
pa eget initiativ ska begéra in ytterligare utredning om underlaget be-
hover kompletteras. Utredningen foreslar darfor att det infors en bestdm-
melse i den nya LVU som stadgar att forvaltningsritten, om det behdvs,
ska hora ldmplig sakkunnig vid muntlig férhandling, t.ex. expert inom
barn- och ungdomspsykiatri eller barnmedicin. Sakkunskap kan ocksa
behovas i en specifik fraga, exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredningen anser att barns och ungas mojligheter att delta i den munt-
liga forhandlingen i domstolen behdver uppmérksammas mer. Det 1amp-
liga i att barn och unga medverkar maste beddomas i varje enskilt fall
utifrdn barnets bésta. Domstolarna behdver dock gora sig mer tillgdng-
liga for barn s& att dven yngre barn kan ges en mdjlighet att vara med
under den muntliga férhandlingen under trygga former.
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Utredningen har uppmérksammat en grupp ungdomar som lever i en
utsatt situation, men som har svart att fa hjidlp inom ramen for dagens
regler. Det dr ungdomar ndra myndighetséldern som far illa pa grund av
forhallandena i hemmet eller djupgéende konflikter med sina foréldrar.
Socialtjansten har med hénsyn till vardnadshavarens bestimmanderétt
och forsorjningsansvar smd mdjligheter att hjdlpa barnet till ett annat
boende sa ldnge vardnadshavaren inte samtycker till en placering och
LVU inte anses tillimplig. Utredningen anser att ett starkt barnritts-
perspektiv och hédnsyn till barnets 6kade beslutskompetens i takt med
stigande alder och mognad motiverar att dldre barn ska fa storre bestim-
manderdtt nar det géller frivilliga insatser enligt SoL. Dérfor foreslas
socialnimnden kunna besluta om placering av barn som fyllt 16 &r, d&ven
utan véardnadshavarens samtycke om det &r ldmpligt och barnet begir
eller samtycker till det. Det ska inte bara gilla mojligheten att inleda en
placering utan ocksa att kunna fortsétta en pagéende frivillig placering.

Foréldrarnas rattsliga stallning och behov av stod

Att barn och fordldrar om mdjligt ska dterforenas ar en grundldggande
princip i sociallagstiftningen. Hur socialndmnden planerar for och stodjer
fordldrarna for att detta ska vara mdjligt 4r en viktig réttssédkerhetsfraga.
Utredningen foreslar att en vardplan som avser barn, om det inte moter
sdrskilda hinder, dven ska beskriva vilka fordndringar som krivs for att
barnet ska kunna atervinda hem och vilket stod ndmnden kan erbjuda
vardnadshavarna for att det ska vara mojligt.

Socialndmnden har redan med dagens lagstiftning ett generellt ansvar
for att foréldrar till placerade barn far rad, stdd och annan hjélp som de
behover under vardens genomforande. Utredningen foreslar att nimnden
dartill aktivt ska erbjuda virdnadshavare till barn som omhéndertas enligt
LVU pé grund av miljoén i hemmet stdd som kan bidra till att de blir
delaktiga i varden och utvecklas i sitt fordldraskap. Stodet bor vara fri-
stdende fran handldggningen av drendet och behdver inte ges som bi-
stand. Att fordldrarna uppmuntras att vara delaktiga och far stod kan ha
stor betydelse for att de ska finnas kvar i barnens liv. Det kan ocksé av-
lasta barnet, forbattra kontakten mellan barn och fordldrar och 6ka stabi-
liteten och tryggheten for barnet. Socialstyrelsen foreslés fa i uppdrag att
stodja implementeringen av den nya bestimmelsen om stdd till vardnads-
havare och i det arbetet ta tillvara svenska och nordiska erfarenheter.

Utredningen anser att rdttssdkerheten for vardnadshavaren under
vardens genomforande i vissa avseenden behdver forstirkas. En bestim-
melse foreslds i nya LVU om att barnets vardnadshavare, sa langt det &r
mojligt och lampligt, ska fa information om och ges mojlighet att vara del-
aktiga i genomforandet av varden. Vardnadshavare foreslds ocksé fa rétt till
offentligt bitrdde vid drenden om umgéngesbegransning och hemlighallande
av barnets vistelseort.

Umgéngesritten ska utga fran barnets behov och vilja. Bedomningarna
av barnets behov av kontakt med fordldrarna pé kort och ldng sikt ar ofta



svara att gora och kan fi langtgédende konsekvenser. Socialstyrelsen
foreslas darfor fa i uppdrag att ta fram ett kunskapsstdod som kan bidra till
mer réttssdkra och kunskapsbaserade bedomningar nér det géller omfatt-
ningen och utformningen av umgénget mellan barn som har omhénder-
tagits med stod av LVU och deras foréldrar.

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt tillaggsdirektiven ska utredningen goéra en dversyn av hur langsik-
tighet och stabilitet i storre utstrackning kan sikerstillas for barn som ér
eller bedoms bli langvarigt placerade. Utredningen anser sammantaget att
lagstiftningen i hogre grad maéste ta hdnsyn till vissa barns behov av
stabilitet i sin uppvéaxt. Forslagen i denna del ska samtidigt ses mot bak-
grunden av de forslag som utredningen ldmnar i kapitlet om fordldrarnas
rittsliga stillning och behov av stdd. Barnets behov av langsiktighet kan
i manga fall tillgodoses genom att fordldrarna, med adekvat stod, kan for-
dndra sin situation sa att barnet inom rimlig tid kan aterférenas med
ursprungsfamiljen.

Om mdjligheten till &terférening ter sig avldgsen dr det viktigt att be-
doma barnets framtida behov utifrén det perspektivet. Om det finns en
fortlopande dialog och ett bra samarbete mellan forédldrar, familjehems-
fordldrar och socialsekreterare kan barnets langsiktiga boende relativt
odramatiskt foras pé tal. Utredningen anser dock att det behovs lagstdd
for ett sadant arbetssitt och att vardplanen behdver fa en tydligare roll
nar det géller den langsiktiga inriktningen for barnets boende. Dérfor
foreslas att en vardplan som avser barn ska revideras senast nir barnet
varit placerat i tva ar och sérskilt avse barnets langsiktiga boende.

Socialndmnden har skyldighet att 6vervdga vard som ges med stod av
SoL eller med stod av LVU pa grund av forhallandena i hemmet. Savél
begreppet dvervigande som forfarandet i sig dr otydligt da det uppfattas
som en omprovning och ddrmed kan bidra till otrygghet for barnet. Ut-
redningen foreslar déarfor att kravet pa dvervigande ersétts med en skyl-
dighet for barnets sirskilda socialsekreterare att minst var sjatte ménad
rapportera till socialndmnden om hur barnets behov tillgodoses, hur véard-
nadshavarnas forhallanden utvecklar sig och, om varden bor fortsdtta, hur
den bor inriktas och utformas.

Utredningen anser att det dr angeldget ur réttssikerhetssynpunkt att det
fors in en bestammelse i den nya LVU om ritt for part att begéra att
varden ska upphora. Samtidigt foreslas att en begéran fran en virdnads-
havare om att vard enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora inte behover
provas av socialnimnden om fragan om vard har prévats av nimnden
eller ritten de senaste tolv méinaderna. Aterkommande rittsprocesser
utan att forhallandena som har foranlett omhéndertagandet har fordndrats
skapar oro och otrygghet for det placerade barnet. Tidsgrénsen innebér
inte att nimnden dr forhindrad att vid nya omsténdigheter prova fragan
trots att ett &r dnnu inte forflutit.

Nuvarande regler om vardens upphdrande innebar att tva réttsprocesser
kan uppstd, en som provar forédldrarnas lamplighet och en annan som
provar om barnet tar skada av en hemflyttning (flyttningsforbud). Utred-
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ningen anser inte att denna ordning dr forenlig med ett barnrétts-
perspektiv. Utredningen foreslar dérfor att en bestimmelse ska foras in i
den nya LVU om att barnets bésta ska vara avgorande vid provningen av
om vard enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora. Vid beddmningen ska
det fastas sdrskilt avseende vid barnets instdllning, om barnet sedan lag
alder eller under lang tid véardats i familjehemmet, barnets umgénge med
och relation till vardnadshavarna samt om barnet har en néra relation till
familjehemsforéldrarna och en god forankring i den sociala miljon.

Med ovanstdende forslag bedomer utredningen att det inte kommer att
finnas behov av flyttningsférbud i samband med att vard enligt LVU
upphor. Utredningen anser dock att bestimmelserna om flyttningsforbud
behover finnas kvar for att forhindra skadliga hemtagningar av barn som
ar frivilligt placerade.

Antalet vardnadsoverflyttningar till familjehemsfordldrar har stadigt
okat, men forekommer &nda i relativt liten utstrickning sett till antalet
barn som é&r langvarigt placerade i familjehem. Efter tre ar i samma
familjehem ska socialndmnden §verviga om en ansdkan om vardnads-
overflyttning till familjehemsforaldrarna ska goras, dvs. bedoma om det
ar uppenbart bést for barnet att det radande forhallandet far bestd. Utred-
ningen uppfattar att det finns en osékerhet om vad som ska vdgas in i en
saddan bedomning. Darfor foreslas att skidlen som ska ligga till grund for
socialndmndens ans6kan om vardnadsoverflyttning till familjehems-
fordldrar ska fortydligas. Vid overvigande ska sirskilt beaktas barnets
och familjehemsforildrarnas instéllning till en vérdnadsoverflyttning,
barnets relation till familjehemsforidldrarna och deras férmaga att till-
godose barnets behov av en trygg och god uppvixt samt deras instidllning
till och formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med fordldrar
och andra nérstaende.

Utredningen anser ocksa att regeringen bor ta initiativ till en dversyn
av om handldggningen av beslut om vardnadsoverflyttning pa talan av
socialndmnden ska flyttas frdn allmdn domstol till forvaltningsdomstol.

Vidare anser utredningen att socialtjdnsten behdver ha kunskap om
reglerna om adoption for att kunna bidra till samforstdndslosningar nér
adoption beddms vara till barnets bésta. Socialstyrelsen har en viktig roll
att i relevanta sammanhang uppmérksamma adoption som en mojlighet
inom ramen for dagens lagstiftning.

Ansvar och befogenheter under vardens genomforande

Det finns en oklarhet i hur langt vérdnadshavarens bestimmanderétt
striacker sig vid vard enligt LVU. Utredningen foreslar dérfor ett fortyd-
ligande i den nya LVU om att socialnimnden overtar bestimmanderétten
i den utstrackning det behovs for att genomfora varden. Den aktuella
bestimmelsen (nuvarande 11 § LVU) ska ocksd dndras s& att bestim-
melsen enbart reglerar socialndmndens ansvar och befogenheter. I sam-
band med att barnet eller den unge placeras far socialnimnden ta stéll-
ning till vilket ansvar och vilka befogenheter som ska overlatas till den
som far i uppdrag att utdva den faktiska varden av barnet eller den unge.



Ett annat omrdde dér det rader viss oklarhet &r vilka granssittande &t- Prop. 2017/18:169
girder som far vidtas inom ramen for det dagliga omsorgs- och tillsyns- Bilaga 1
ansvaret for barn som &r placerade vid HVB. Utredningen anser att det
angeldget, inte minst med hénsyn till réttssakerheten for de barn som
berdrs, att 6ka kunskapen och samsynen i dessa fragor. Socialstyrelsen
foreslas darfor fa i uppdrag att leda ett arbete for en gemensam kunskaps-
grund och samsyn bland verksamhetsansvariga och personal i HVB.
Inom ramen for uppdraget ska befintlig kunskap om olika typer av gréins-
sattande atgérder, effekter av att anvinda dem samt etiska aspekter sam-
manstillas. Utifrdn underlaget ska Socialstyrelsen ta fram ett vigledande
stodmaterial som ska kunna anvéndas for utbildningar pé olika nivéer
inom HVB-varden.

Utredningen foreslér att det ska inforas en bestimmelse i SoF om att
den som forestar verksamheten vid ett HVB ansvarar for att det finns
ordningsregler for de dagliga rutinerna pa boendet. Ordningsreglerna ska
syfta till att skapa trygghet och trivsel for alla som vistas i boendet. De
ska utarbetas under medverkan av de boende och f6ljas upp regelbundet.
Reglerna ska vara kidnda for bade boende och personal och vara anslagna
inom enheten sa att de dr vél synliga for de boende.

P4 de sérskilda ungdomshemmen och p4d kommunalt drivna HVB ar
det mojligt att besluta om forbud mot innehav av alkohol och andra be-
rusningsmedel samt, vid en dvertrddelse av forbudet, beslagta och for-
verka sddana medel. Ett privat HVB har ingen motsvarande befogenhet.
Utredningen foreslar en ny lag: lagen om forbud mot berusningsmedel
m.m. pd hem for véird eller boende. Den nya lagen ska dven kunna
tillimpas vid HVB som drivs av enskilda.

Samverkan om hilsa och utbildning under en placering

Samverkan mellan socialtjénst, hilso- och sjukvard och skola dr centralt
for att barn och unga som &r placerade i familjehem och HVB ska fé ett
samlat stod ndr det géller mojligheter till utveckling, god hélsa och ut-
bildning. Det kravs infor en placering, under vardens genomforande, i
utslussningsskedet och sedan varden har upphort. Det finns ett regelverk
som pabjuder samverkan kring malgruppen placerade barn och unga. For
framgéngsrik samverkan krivs dock dven tydliga strukturer pa regional
och lokal niva, stod av ledningsnivan och kontinuerlig uppf6ljning och
utvérdering.

Ett sdtt att skapa en tydligare struktur och tydliggéra ansvars-
fordelningen for samverkan &r att trdffa overenskommelser. Utredningen
foreslar att det i SoL och hilso- och sjukvéardslagen (1982:763, HSL)
infors likalydande bestimmelser om att kommuner och landsting ska
ingd overenskommelser om ett samarbete i friga om véard utanfor det
egna hemmet av barn och unga. Kravet avser dverenskommelser om
samarbete savil infor en placering som under genomforandet av varden
och infor att den avslutas. Formerna for samverkan mellan landstingen
och de sdrskilda ungdomshemmen bor sérskilt uppmérksammas i anslut-
ning till arbetet med dessa dverenskommelser.
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Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att ta
fram ett vigledande kunskapsstdd till huvudmén och verksamheter om
ansvarsfordelningen for vard och stod vid psykisk ohélsa hos barn och
unga i samhillsvard. Kunskapsstodet bor utformas sa att det leder till
okad tydlighet om vad som &r respektive huvudmans, verksamhets och
professions ansvar inom omradet. Kunskapsstodet ska bl.a. kunna an-
vindas vid arbetet med de samverkansoverenskommelser som utred-
ningen foreslar.

Utredningen anser att regeringen bor overviga att, inom ramen for fort-
satta statliga satsningar inom omradet psykisk ohélsa avsitta sirskilda
medel for utveckling av tvarprofessionell samverkan mellan huvudmén i
fraga om verksamheter som moter placerade barn och unga med psykisk
ohilsa.

Utredningen anser vidare att det dr angeldget att det nationella stodet
till arbetet med att stirka skolresultat for placerade barn och unga kan
fortsdtta. Nar resultaten av den pagdende effektutvirderingen av
SkolFam ar klara bor regeringen 6verviaga behovet av fortsatt stod for att
starka skolresultaten for barn och unga i samhallsvard.

Vérdinnehall av god kvalitet — med fokus pa HVB

Institutionsvérden bor bygga pa bista tillgédngliga kunskap och utformas
sé att barn och unga ar delaktiga och att deras erfarenheter tas tillvara.
Varden bor vara evidensbaserad och ha ett tydligt barnréttsperspektiv.
Utredningen beddmer att det finns flera hinder och risker for att institu-
tionsvéarden inte ska motsvara dessa krav och behov. Det finns brister
sarskilt nir det géller kompetens, tillgang till kunskap om behandlings-
metoder och annat stod, systematiskt arbete for att folja upp och utveckla
varden och samverkan kring hélsa och utbildning. Att sdkerstélla till-
géngen till medicinsk och psykologisk kompetens vid enskilt och kom-
munalt drivna HVB é&r sérskilt angeldget ndr virden sker med tvang, i
synnerhet om verksamheten har en inriktning mot barn och unga med
psykiska funktionsnedséttningar eller psykisk ohédlsa. Eftersom psykisk
ohilsa &r vanligare bland flickor 4n bland pojkar vid HVB ér dessa fragor
ocksa viktiga i ett jamstélldhetsperspektiv.

Utredningen anser att regeringen bor dverviga att ge Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) i uppdrag att utifran sin tillsyn bedoma tillgangen
till medicinsk och psykologisk kompetens vid HVB om fragan inte
aktualiseras i IVO:s egen planering och aktiviteter de ndrmaste aren.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att
utreda forutséttningarna for en eftergymnasial grundutbildning for per-
sonal vid HVB, vilken annan utbildning som kan vara ldmplig for arbete
med behandling av barn och unga i HVB och vilka forfattningséndringar
som kan behovas for stirkta krav pd kompetens hos forestandare och
personal inom institutionsvarden.

Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ut-
reda forutsdttningar och former for en integrerad och mer specialiserad
dygnsvéard som samlat kan mota behov av vard med stod av LVU och
hélso- och sjukvard, framst psykiatrisk vard. I uppdraget bor dven inga



att analysera forutsittningarna for differentiering och specialisering i Prop. 2017/18:169

ovrig institutionsvard med stod av LVU. Bilaga 1
Utredningen anser att det behovs ett program for forskning och ut-

veckling om innehall och kvalitet i samhéllsvard for barn och unga. Ett

sadant program bor sdrskilt omfatta stod till praktikndra forskning. Det

ligger inom ramen for Fortes mojligheter till fortsatta initiativ inom om-

radet att ta fram ett sddant program.
Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) bor, inom ramen

for sitt utvidgade uppdrag inom socialtjanstomradet, dverviga mojlig-

heterna att ta fram en systematisk kunskapsoversikt om stdd till familje-

hem.

Verksamheten vid de sdrskilda ungdomshemmen

Utredningen ldmnar ett antal forslag som géller verksamheten vid de sér-
skilda ungdomshemmen och i synnerhet de bestimmelser som reglerar
de s.k. sérskilda befogenheterna. Bestimmelserna om de sirskilda be-
fogenheterna medger att vissa tvangsatgérder far vidtas om det beddms
nddviandigt for att kunna genomfora virden. Dessa bestimmelser innebér
att de ungas fri- och rittigheter starkt begrinsas och maste dirfor vara
forenliga med béde regeringsformen och internationella regler om
ménskliga réttigheter sdsom t.ex. Europakonventionen och barnkonven-
tionen. I nuvarande lagstiftning bendmns dessa tvangsatgirder som sér-
skilda befogenheter. I den nya LVU bor dessa, for att markera barnper-
spektivet i lagen, bendmnas skyddsatgarder.

Utredningens forslag medfor att mojligheten till skyddsétgarder i vissa
avseenden gors mer restriktiva och i andra avseenden att de utvidgas. Det
senare handlar bl.a. om att modernisera regelverket (t.ex. pd grund av nya
former for kommunikation) och att reglera sddant som i dag &r oreglerat.
Syftet med forslagen ar att dstadkomma Okad rattssdkerhet for barn och
unga genom att bestimmelserna preciseras och tydliggors. Den differen-
tiering av skyddsatgirderna som forslagen innebér syftar till att sdkra att
mer ingripande atgirder dn vad som dr nddviandigt aldrig ska vidtas, dvs.
i linje med vad proportionalitetsprincipen foreskriver.

Forslagen innebér bl.a. att dtgirden avskiljning differentieras i tva olika
nivéder: avskiljning med 6ppen dorr och avskiljning med last dorr. Utred-
ningen foreslar att tiden for hur linge en avskiljning far padgd minskas
kraftigt. En avskiljning med last dorr ska, enligt forslaget, som langst fa
paga tva timmar (i dag 24 timmar) och en avskiljning med 6ppen dorr som
langst tre timmar. En avskiljning med last dorr far foljas av ett beslut om
avskiljning med O6ppen dorr, men en sammanhéngande avskiljning fér,
enligt utredningens forslag, aldrig verstiga tre timmar.

Dessutom foreslas att rétten att verklaga skyddsatgirder utvidgas och
att barn och unga ska ha rétt till offentligt bitrdde vid &verklagande av
beslut om skyddsatgirder. Vidare foreslas en ny bestimmelse som inne-
bar att Statens Institutionsstyrelses (SiS) kvalitetssakringsarbete sér-
skilt ska omfatta atgirder som syftar till att minska behovet av skydds-
atgérder.
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Utredningen anser att utslussning frén vard utanfor det egna hemmet
samt stod och hjélp efter avslutad placering &r viktiga delar av samhillets
atagande for placerade barn och unga. Dessa delar behover stirkas och
utvecklas. Detta dtagande ska vara langsiktigt och bl.a. underlétta over-
géngen till sjalvstindigt vuxenliv for unga som avslutar en placering.

Utredningen foreslar ett tilldgg i bestimmelsen om genomforandeplan i
SoF om att den ocksé ska beskriva hur barnet eller den unge ska for-
beredas for tiden efter det att en placering i ett familjehem eller HVB har
avslutats.

Utredningen foreslar ocksa att en ny bestimmelse fors in i SoL som
kompletterar det nuvarande kravet pa att socialndmnden ska tillgodose
det behov av stéd och hjalp som kan finnas sedan vard och fostran utan-
for det egna hemmet har upphdrt. Kompletteringen fortydligar inrikt-
ningen pa stodet och hjilpen, dvs. fortsatt kontakt med hemmet dér
barnet eller den unge har varit placerad och personligt stod. For unga
som ska ha en egen bostad sedan varden upphort bor stodet och hjidlpen
inriktas pé frdgor om ekonomi, boende, studier eller arbete.

Hur linge det tidigare placerade barnet eller den unge behdver stod och
hjilp varierar efter individuella behov. Socialnimndens sérskilda ansvar
for stod och hjilp for dem som ska ha egen bostad foreslas gélla tills den
unge fyller 22 ar. Samma fOrutsittningar ska gélla oberoende av om
varden getts med stéd av SoL eller LVU.

Utredningen foreslar att regeringen avsitter sdrskilda medel for ett
systematiskt utvecklingsarbete med malet att ta fram anvéndbar kunskap
om stod och hjélp for en successiv dverging fran placering till vuxen-
tillvaro. Utvecklingsarbetet bor omfatta en forskningsanknuten forsoks-
verksamhet med bl.a. anvéndning av kontaktpersoner for stod efter av-
slutad placering.

Styrning med kunskap och systematisk uppfoljning

Styrning med kunskap och systematisk uppfoljning beror praktiskt taget
alla fragor som behandlas i detta betédnkande och alla aktdrer som har
nagon del 1 ansvaret inom omradet. Det forutsétter arbete pa flera nivaer.
Ytterst handlar det om att barnréttsperspektivet ska fi genomslag i det
dagliga arbetet inom samhéllsvarden for barn och unga.

Utredningen anser att SiS bor bli en resurs i den statliga styrningen
med kunskap inom socialtjdnst och hdlso- och sjukvard i frdgor som
géller institutionsvard for barn och unga. Det nationella utvecklings-
centrumet for familjehemsvard som utredningen foreslagit i sitt del-
betdnkande (SOU 2014:3) bor ocksad ses som en resurs i den statliga
styrningen med kunskap 1 fragor om familjehemsvard.

Utredningen foresléar att Myndigheten for vardanalys ska ges i uppdrag
att utarbeta ett system for uppfoljning av vard i familjehem och HVB.
Systemet ska gora det mojligt att folja maluppfyllelsen i vard med stéd
av LVU, men avse samhillsvarden i stort for barn och unga. Barns och

ungas erfarenheter av varden ska fangas upp i systemet och vara en vik-
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tig utgdngspunkt for beskrivningar och analyser. I uppdraget bor ingé att  Prop. 2017/18:169
bedoma hur dagens underlag kan anvindas pa ett systematiskt och sam- Bilaga 1
ordnat sétt, vilka kompletteringar som behdvs och vilka regelandringar
som detta kan kréva.

IVO behdver se 6ver och utveckla arbetet med tillstandsgivning och
tillsyn om utredningens forslag till en ny LVU genomf6rs. En fortsatt
systematisering av det som framkommer vid IVO:s samtal med placerade
barn och unga ér angelagen.

Som exempel pa ytterligare insatser som behovs for forbattrad styrning
med kunskap och uppfoljning anser utredningen att det dr angeliget att
regeringen gér vidare med Socialstyrelsens forslag om en utredning av
forutsdttningarna for ett familjehemsregister. Regeringen bor ocksé ini-
tiera ett fortsatt och systematiskt arbete for att lyssna pa barn och unga i
familjehem utifran resultat och slutsatser fran Socialstyrelsens och BO:s
pagaende uppdrag inom det omradet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Av barnkonsekvensanalysen framgar bl.a. att den nya LVU, tillsammans
med vissa andra forfattningsdndringar, stirker barnréttsperspektivet i
samhillets insatser for barn och unga. Det géller bade ritten till skydd
och vard i vissa situationer och rétten till god vard nér ett beslut om in-
sats dr fattat. Samhallets atagande for stod och hjélp efter en placering
fortydligas ocksé i utredningens samlade forslag. Utdver forfattnings-
andringarna bidrar utredningens forslag om nationellt kunskapsstod och
fortsatt kunskapsutveckling till att barn och unga tillforsékras skydd och
att varden forbéttras.

Erbjudanden om hélsoundersdkningar till barn och unga i samband
med placering kan bidra till att hdlsoproblem hos bade flickor och pojkar
kartlaggs pa likvérdiga villkor. Forslagen om innehéll och kvalitet i vard
vid HVB bor pa sikt leda till forbéttrat stod for bl.a. flickor med psykisk
ohilsa, vilket ar en viktig jamstélldhetsfriga. Sammantaget kan forslagen
om socialndmndens beslutsunderlag, samverkan under en placering och
innehallet i institutionsvarden bidra till att barn och unga som utsétts for
hedersrelaterat véld och fortryck tillférsékras skydd och en god vard.

Ett stiarkt stod och skydd till barn och unga i tvangsvard och annan
samhiéllsvard kan leda till bittre framtidsutsikter for dem nér det géller
hélsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv. Pa sikt &r detta ocksa
gynnsamt for samhéllsekonomin. Flera av de foreslagna atgérderna syftar
till att undvika en Okning av nuvarande problem, vilket skulle krédva
ytterligare kostsamma samhaéllsinsatser. Sammantaget torde de fore-
slagna forbattringarna pd sikt leda till minskade kostnader for bade
kommunerna och staten.

Av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen framgar sammanfatt-
ningsvis foljande:

e Staten berdknas fa nya temporira kostnader under en period pa fyra
ar med 32 miljoner kronor det forsta aret, 26,5 miljoner kronor det
andra aret, 13 miljoner kronor det tredje aret och 2 miljoner kronor

det fjarde aret. Kostnaderna avser uppdrag till Socialstyrelsen och
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Myndigheten for vardanalys och stdd till implementeringen av den
nya LVU. Staten berdknas vidare fa 6kade permanenta kostnader med
5 miljoner kronor per éar till foljd av forslag om ratt till offentligt bi-
tride i vissa mal samt rétt att dverklaga beslut om skyddsatgarder vid
de sdrskilda ungdomshemmen.

e Kommunerna berdknas fa 6kade kostnader med 43—48 miljoner per ar
till foljd av utdkade arbetsuppgifter och ambitionshdjningar i lagstift-
ningen.

e Landstingen berdknas fd 6kade kostnader med 8 miljoner kronor per
ar till foljd av utdkade arbetsuppgifter.

Utredningen bedomer saledes att det kommer att uppstd kostnadsok-
ningar for staten, kommunerna och landstingen om forslagen genomfors.
Utredningen forfogar dock inte &ver forslag till finansiering, som kréver
effektiviseringsvinster inom samhéllsvarden for barn och unga. P& sikt
kan sédana vinster vara mdjliga, men utredningen maste konstatera att
underlaget for att analysera forutsittningarna for effektiviseringsvinster
ar bristfalliga och att fragorna griper over storre delar av den sociala
barn- och ungdomsvérden &n vad som motsvaras av utredningens direk-
tiv.

I forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen innebér forslagen till
ny LVU och andra lagéndringar vissa utdkade och fortydligade krav pa
kommunernas och landstingens verksamhet. Utredningen anser att detta
dr nodvandigt med hénsyn till réttssékerheten och intresset av att place-
rade barn och unga tillforsikras skydd och en god vard.

Nir det géller konsekvenser for att na de integrationspolitiska mélen dr
en reformerad tvangsvard for barn och unga angeldgen. Bland annat bor
forslaget om tydligare inriktning pé stod och hjélp efter avslutad place-
ring kunna bidra till forbattrade forutséttningar for ensamkommande barn
som avslutar en placering for 6vergang till sjalvstindigt vuxenliv.

En reformerad tvangsvard for barn och unga bidrar positivt till det
brottsforebyggande arbetet. En tydligare inriktning pa stdd och hjélp
efter avslutad placering bor bidra till forbattrade forutsittningar dven for
de unga som omhéndertagits till f6ljd av brottslig verksamhet.

I fraga om konsekvenser for sméd foretag kan konstateras att ungefér
hélften av HVB for barn och unga bedrivs i enskild regi och manga i
form av sma foretag. Dessa foretag aldggs inga nya uppgifter genom utred-
ningens forslag. Forslagen om insatser for att uppna 6kad tydlighet i fraga
om ansvar och befogenheter for personal pd HVB och om vilka fragor
som far omfattas av ordningsregler pA HVB ger klarare forutséittningar
for arbetet ocksé pé de institutioner som drivs av smé foretag.

Ikrafttradande

Utredningen foreslér att den nya LVU och dvriga forfattningsandringar
ska trida i kraft den 1 juli 2017.



Sérskilt yttrande Prop. 2017/18:169
Bilaga 1

Ett sérskilt yttrande har avgivits av experten Anna Karin Hildingson
Boquvist.
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Prop. 2017/18:169 g rfattningsforslag fran Barns och ungas ritt vid
Bilaga 2

tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)

Forslag till lag (2017:00) med sdrskilda bestimmelser
om vérd av barn och unga

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Insatser inom socialtjénsten till barn och unga ska ges i samforstdnd
med barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt
bestdmmelserna i socialtjanstlagen (2001:453).

Under de forutsdttningar som anges i denna lag kan dock beslutas om
vérd och andra atgirder utan samtycke.

2 § Vid beslut enligt denna lag ska vad som dr bast for barnet eller den
unge vara avgorande.

Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Med ung person eller den unge avses varje ménniska mellan 18 och
20 ar.

3 § Denna lag syftar till att tillférsédkra barn och unga skydd och en god
vard.

4 § I lagen finns bestimmelser om
— krav pé varden (2 kap.),
— information och delaktighet (3 kap.),
— Oppna insatser (4 kap.),
— vard utanfor det egna hemmet (5 kap.),
— socialndmndens ansvar vid vard utanfor det egna hemmet (6 kap.),
— omedelbart omhéndertagande (7 kap.),
— stod till vardnadshavare (8 kap.),
— socialndmndens ansvar att f6lja och omprova véarden (9 kap.),
— vardnadsoverflyttning (10 kap.),
— upphorande av vard (11 kap.),
— flyttningsforbud (12 kap.),
— sérskilda ungdomshem och skyddsétgarder (13 kap.),
— handldggningen i socialndimnden och i domstol (14 kap.),
— Overklagande (15 kap.),
— Ovriga bestimmelser (16 kap.).

2 kap. Krav pa virden

1 § Vérd enligt denna lag ska vara av god kvalitet. Kvaliteten ska syste-
matiskt och fortldpande utvecklas och sikras. Varden ska sérskilt vara
- rygg,

— séker,
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— dndamélsenlig, och
— préaglad av kontinuitet.

2 § Vérden ska ges med omtanke och bygga pé respekt for barnets eller
den unges ménniskovdrde och integritet samt med aktning for barnets
eller den unges person och egenart.

3 § Vérden ska ges utifrdn en helhetssyn pa barnet eller den unge och
bedrivas i samverkan med andra berdrda samhillsorgan och myndig-
heter. I hédlso- och sjukvéardslagen (1982:763) finns bestimmelser om
landstingets ansvar att erbjuda barn och unga en god hélso- och sjukvard.
I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om elevers utbildning inom
skolvédsendet samt stod i form av extra anpassningar och sarskilt stod.

4 § Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna hemmet ska
ha rétt till samhdrighet med anhériga och andra nérstdende samt kontakt
med hemmiljon. I 6 kap. 6 § finns bestimmelser om att socialndmnden
far begrdansa umgénget i vissa fall.

5 § Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna hemmet ska
ges mojlighet till en fritid som dr anpassad till hans eller hennes dlder och
intressen.

3 kap. Information och delaktighet

1 § Barnet eller den unge ska aterkommande fé relevant information.

2 § Barnet eller den unge ska fa framfora sina asikter i fragor som ror
honom eller henne. Om barnet eller den unge inte framfor sina asikter,
ska hans eller hennes instéllning s langt det dr mojligt klarlaggas pa
annat sitt. Barnets eller den unges asikter och instéllning ska tillmétas
betydelse i forhallande till hans eller hennes &lder och mognad.

3 § Barnets vardnadshavare ska, sa langt det 4r mojligt och lampligt, fa
information om varden av barnet och ges mdjlighet att vara delaktig i
genomfOrandet av varden.

4 § Informationen ska anpassas till den enskildes élder, mognad, erfaren-
het eller andra individuella forutsittningar.

Den som ger informationen ska si ldngt som mojligt forsékra sig om
att den enskilde har forstatt innehallet i och betydelsen av den ldamnade
informationen.

4 kap. Oppna insatser

1 § Socialndimnden far, om insatsen inte kan ges med samtycke av
barnets vardnadshavare, besluta att den som &ar under 15 ar ska halla
regelbunden kontakt med en kontaktperson som avses i 3 kap. 6 b §
forsta stycket socialtjénstlagen (2001:453) om

Prop. 2017/18:169

Bilaga 2
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1. insatsen bedoms forebygga att barnets hélsa eller utveckling skadas
pa grund av ndgot forhallande i hemmet, och
2. det ar lampligt.

2 § Socialndmnden far besluta att den som &r under 20 ar ska delta i
Oppna insatser om det kan antas att han eller hon till f61jd av ett beteende
som avses i 5 kap. 3 § kommer att behdva beredas vard utanfor det egna
hemmet om beteendet fortsétter och det stod eller den behandling som
barnet eller den unge behdver inte kan ges med samtycke av barnet eller
den unge sjélv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av barnets vardnads-
havare.

Med 6ppna insatser enligt forsta stycket avses

1. att barnet eller den unge ska halla regelbunden kontakt med en sir-
skilt kvalificerad kontaktperson som socialnimnden utsett, eller

2. att barnet eller den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjénsten.

3§ 2§ &r ocksa tillimplig om den som &r under 20 &r och vardas med
stod av 5 kap. 3 § eller som domts till sluten ungdomsvérd enligt 32 kap.
5 § brottsbalken, vid upphorande av varden eller vid verkstéllighetens
slut, bedoms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett
sadant beteende som avses i 2 § forsta stycket.

4 § Nér ett beslut enligt 1, 2 eller 3 § meddelas ska en sdrskild ge-
nomforandeplan finnas.

5 § Ett beslut om 6ppna insatser enligt 2 eller 3 § upphor att gélla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhéndertagande, eller
2. ansokan om vard enligt 5 kap. bifalls.

Vardens innehdll och utformning

6 § For innehdll och utformning av ppna insatser enligt 1, 2 och 3 §§
giller bestimmelserna i socialtjdnstlagen (2001:453) och bestimmel-
serna i 2 och 3 kap. denna lag.

5 kap. Vird utanfor det egna hemmet

Férutsdttningar for vard

1 § Den som dr under 18 ar ska beredas vard utanfor det egna hemmet
om nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det
finns grundad anledning att anta att behovlig vard inte kan ges barnet
med samtycke av den eller dem som har vardnaden om honom eller
henne och, nér barnet har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 &r, om sadan vard med hénsyn till den unges behov och personliga
forhéllanden 1 Ovrigt &r ldmpligare dn nadgon annan véard och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

2 § Vard ska beslutas om det pad grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat for-



héllande i hemmet finns en pataglig risk for att barnets hélsa eller ut- Prop. 2017/18:169
veckling skadas. Bilaga 2

3 § Vard ska ocksa beslutas om barnet eller den unge utsdtter sin hélsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom

1. missbruk av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel eller dopningsmedel,

2. brottslig verksamhet, eller

3. ndgot annat i sig sjélvt socialt nedbrytande beteende.

Vérd ska ocksa beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard en-
ligt 32 kap. 5§ brottsbalken vid verkstillighetens slut bedoms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa saddan risk som avses i
forsta stycket.

Ansokan och beslut om vard

4 § Beslut om vérd utanfor det egna hemmet meddelas av forvaltnings-
ritten efter ansdkan av socialndmnden.

Ansokan ska innehdlla en redogorelse for

— barnets eller den unges hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang
samt relationer till virdnadshavare och andra nérstaende,

— barnets eller den unges familjeforhéllanden och sociala nétverk,

— vardnadshavarens formaga att tillgodose barnets eller den unges be-
hov,

— tidigare vidtagna atgéarder,

— de omstédndigheter som utgdr grunden for att barnet eller den unge
behdver vird,

— barnets och vardnadshavarens eller den unges instéllning till behovet
av vard, samt

— den vérd som socialndmnden avser att anordna.

En ansokan ska dven innehélla en vardplan.

5 § Rittens beslut om véard upphor att gélla, om varden inte har paborjats
inom fyra veckor frin den dag dé beslutet vann laga kraft.

Vérden ska anses paborjad ndr barnet eller den unge har placerats utan-
for sitt eget hem.

Vardens innehadll och utformning

6 § For vardens innehéll och utformning géller bestimmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453) och bestimmelserna i 2, 3, 6 och 13 kap. denna
lag.

6 kap. Socialnimndens ansvar vid vard utanfor det egna
hemmet

1 § Socialndmnden bestimmer hur varden av barnet eller den unge ska
ordnas och var han eller hon ska vistas under vardtiden.

I friga om den som véardas i ett hem som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket far dock Statens institutionsstyrelse i samband med att barnet
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eller den unge transporteras besluta att han eller hon tillfilligt ska vistas i
ett annat sadant hem.

2 § Socialndmnden far medge att barnet eller den unge vistas 1 sitt eget
hem, om detta kan antas vara bést dgnat att frimja varden av honom eller
henne. Vard med stdd av 5 kap. ska dock alltid inledas utanfor barnets
eller den unges eget hem.

3 § Om socialndmndens beslut enligt 1 eller 2 § inte kan avvaktas, far
ordforanden eller ndgon annan ledamot som ndmnden har forordnat be-
sluta i fragan. Beslutet ska anmaélas vid nimndens nista sammantréde.

4 § Vid vard av barn utanfor det egna hemmet 6vertar socialndmnden
véardnadshavarens bestimmanderdtt dver barnet, i den utstrickning det
behovs for att genomfora varden.

Vid vérd av unga utanfor det egna hemmet bestimmer socialndimnden
om den unges personliga forhallanden i den utstrackning det behdvs for
att genomfora varden.

5 § Socialnimnden har under vardtiden samma ansvar som vard-
nadshavaren for att barnets grundlidggande rittigheter enligt 6 kap. 1§
foréldrabalken tillgodoses. Socialndmnden eller den at vilken nimnden
har uppdragit varden ska ha uppsikt Gver barnet.

Umgdinge med ndrstdende

6 § Socialndmnden har ett ansvar for att barnet ges mgjlighet till um-
ginge med fordldrar, vardnadshavare, syskon och andra nirstaende.

Om det dr nddvindigt med hénsyn till &ndamélet med vard enligt
denna lag, far socialndmnden

1. besluta hur barnets umgénge med vardnadshavare och med fordldrar
som har umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal ska utdvas, eller

2. besluta att barnets vistelseort inte ska rojas for fordldrar eller vérd-
nadshavare.

Socialndmnden ska minst en gang var tredje manad 6vervidga om ett
sédant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

7 kap. Omedelbart omhiindertagande

1 § Socialndmnden fér besluta att den som &r under 20 ar omedelbart ska
omhindertas, om

1. det 4r sannolikt att barnet eller den unge behover beredas vard med
stod av 5 kap., och

2. réttens beslut om vard enligt 5 kap. inte kan avvaktas med hiansyn
till risken for barnets eller den unges hilsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgéarder
hindras.

2 § Om socialndmndens beslut om omhéndertagande inte kan avvaktas,
fir nimndens ordforande eller ndgon annan ledamot som nidmnden har



forordnat besluta om omhéndertagande. Beslutet ska anmélas vid nimn- Prop. 2017/18:169
dens ndsta sammantride. Bilaga 2

3 § Nar socialndmnden har ansdkt om vard med stdd av 5 kap., far dven
ritten besluta att barnet eller den unge omedelbart ska omhéndertas.

4 § Ett beslut om omedelbart omhindertagande ska ange om om-
hindertagandet grundas pa sddana omstiandigheter som avses i 5 kap. 2
eller 3 § eller om det grundas pé bestimmelserna i bdda dessa paragrafer.

5 § Vérden ska anses paborjad nér barnet eller den unge har placerats
utanfor sitt eget hem.

Forvaltningsrdttens provning

6 § Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhédndertagande, ska
beslutet understillas forvaltningsrétten utan dréjsmal och senast inom en
vecka fran den dag da beslutet fattades. Darvid ska beslutet och hand-
lingarna i drendet tillstillas rétten.

7 § Forvaltningsritten ska prova beslutet s snart det kan ske. Om det
inte finns synnerliga hinder, ska provningen ske inom en vecka fran den
dag da beslutet kom in till rétten.

8 § Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhéindertagande efter
det att ndmnden har ansékt om vard med stéd av 5 kap., ska beslutet
understéllas den rétt som provar frigan om vard. Darvid géller bestim-
melserna i 6 och 7 §§.

9 § Om forvaltningsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande, ska socialnimnden inom fyra veckor fran den dag d4 omhénder-
tagandet verkstilldes ansdka hos forvaltningsritten om att barnet eller
den unge ska beredas vard med stod av 5 kap. Forvaltningsrétten far
medge forlangning av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon
annan sérskild omstédndighet gor det nodvéndigt.

Upphdrande m.m.

10 § Ett omedelbart omhéndertagande upphor

1. om socialndmndens beslut om omedelbart omhéndertagande inte har
understillts forvaltningsritten inom den tid som foreskrivs i 6 §,

2. om ansdkan om vérd enligt 5 kap. inte har gjorts inom den tid som
anges 1 9 § och inte heller forlangning av tiden har begérts, eller

3. nér ratten avgor frdgan om vard.

11 § Om det inte ldngre finns skél for ett omhéndertagande, ska social-
ndmnden besluta att detta genast ska upphdora. Ett sddant beslut far med-
delas ocksa av den rétt som provar en fraga om véard med stod av lagen.

12 § Ett beslut om omedelbart omhédndertagande far inte verkstillas om
barnet eller den unge &r hiaktad.
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13 § Socialndmnden fér besluta att den som dr under 18 &r omedelbart
ska omhéndertas om fOrutsdttningarna i artikel 20 i radets forordning
(EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet
och om erkénnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal
om fordldraansvar samt om upphdvande av forordning (EG) nr
1347/2000 (Bryssel II-forordningen), ar uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket ska understdllas forvaltningsritten. Dar-
vid géller bestimmelserna i 6 och 7 §§.

14 § Om det inte langre finns skél for ett omhéndertagande enligt 13 §,
ska socialndmnden besluta att det genast ska upphora.

Ett omhéndertagande enligt 13 § upphor dven nér en behdrig domstol i
en annan medlemsstat inom Europeiska unionen har provat malet i sak.
Socialndmnden ska halla sig underrittad om handldggningen av maélet i
sak i den behdriga domstolen.

Vardens innehdll och utformning

15 § For vardens innehall och utformning géller bestimmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453) och bestimmelserna i 2, 3, 6 och 13 kap. denna
lag.

8 kap. Stod till vardnadshavare

1§16 kap. 7 § 4 socialtjanstlagen (2001:453) finns bestimmelser om att
socialndmnden ska ldmna vardnadshavarna och fordldrarna rad, stéd och
annan hjélp som de behover.

Nar ett barn vérdas enligt 5 kap. 2 § denna lag ska socialndmnden
aktivt erbjuda vardnadshavarna stdd som kan bidra till att de blir del-
aktiga i virden av barnet och utvecklas i sitt fordldraskap.

9 kap. Socialniimndens ansvar att folja och omprova
viarden

Oppna insatser

1 § Socialnimnden ska minst en ging var sjitte manad préva om ett
beslut enligt 4 kap. 1, 2 eller 3 § fortfarande behovs.

Provning enligt forsta stycket ska ske forsta gangen inom sex ménader
fran dagen for socialndimndens beslut.

Vard utanfor det egna hemmet

2 § Socialndmnden ska noga f6lja varden av den som fér vard utanfor det
egna hemmet.

Socialndmnden ska f6lja varden frimst genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dar barnet eller den unge
vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt
hem, och



4. samtal med vdrdnadshavarna eller god man enligt lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn.

Socialndmnden ska sdrskilt uppméirksamma barnets eller den unges
hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhoriga
och andra nérstaende.

3 § Har barnet beretts vard med stdd av 5 kap. 2 §, ska barnets sérskilda
socialsekreterare som avses i 6 kap. 7 ¢ § socialtjdnstlagen (2001:453),
minst en gang var sjitte méanad rapportera till socialndmnden om hur
barnets behov tillgodoses, hur virdnadshavarnas forhallanden utvecklar
sig och, om vérden ska fortsétta, hur den bor inriktas och utformas.

4 § Har barnet eller den unge beretts vard med stod av 5 kap. 3 §, ska
socialndimnden inom sex ménader fran dagen for verkstillighet av vérd-
beslutet prova om véarden ska upphdra. Denna fraga ska darefter provas
fortlopande inom sex ménader frén senaste provning.

10 kap. Vardnadséverflyttning

1 § Nér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre &r frén det
att placeringen verkstilldes, ska socialndmnden sérskilt 6vervdga om det
finns skal att ansdka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken. Dérefter ska frdgan Gvervidgas arligen i samband med
rapporteringen enligt 9 kap. 3 §.

Vid &vervdgande enligt forsta stycket ska sérskilt beaktas

— barnets och familjehemsforildrarnas instédllning till en vardnadsover-
flyttning,

— barnets relation till familjehemsforédldrarna och deras formaga att till-
godose barnets behov av en trygg och god uppvixt, samt

— familjehemsforildrarnas instédllning till och férmaga att tillgodose
barnets behov av kontakt med forédldrar och andra nirstdende.

11 kap. Upphorande av vard

1 § Niar vard med stdd av denna lag inte ldangre behovs, ska social-
ndmnden besluta att vdrden ska upphora.

Oppna insatser som har beslutats med stod av 4 kap. 1 § och vard utan-
for det egna hemmet som har beslutats med stdd av 5 kap. 2 § ska upp-
hora senast nar barnet fyller 18 ar.

Oppna insatser som har beslutats med stdd av 4 kap. 2 eller 3 § och
véard utanfor det egna hemmet som har beslutats med stod av 5 kap. 3 §
ska upphora senast nédr den unge fyller 21 ar.

2 § Vid provning av om vard i familjehem som har beslutats med stod av
5 kap. 2 § ska upphora, ska barnets bdsta vara avgorande. Vid beddm-
ningen ska det fastas sérskilt avseende vid

— barnets instéllning,

—om barnet sedan 14g alder eller under lang tid vérdats i familje-
hemmet,

— barnets umginge med och relation till vardnadshavarna, och
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— om barnet har en néra relation till familjehemsforédldrarna och en god
forankring i sin sociala miljo.

3 § Den eller de som har vardnaden om ett barn och barn som har fyllt 15
ar, far begéra att vard utanfor det egna hemmet ska upphdra.

En begéran fran en vardnadshavare om att vard som har beslutats med
stod av 5 kap. 2 § ska upphora behdver inte provas av socialndmnden om
frigan om vard har provats av ndmnden eller ritten de senaste tolv
ménaderna.

Férbereda dterforening

4 § Nar vard enligt 5 kap. ska upphdra ska nidmnden noga forbereda
barnets aterforening med den eller dem som har vardnaden om honom
eller henne.

For att kunna genomfora en &terforening utifrdn barnets behov far
socialndmnden begira att verkstélligheten av rittens beslut om att varden
ska upphora ska senareldggas.

12 kap. Flyttningsforbud
Fiyttningsforbud for viss tid eller tills vidare

1 § Forvaltningsratten far efter ansékan av socialndmnden for viss tid
eller tills vidare forbjuda den som har vardnaden om ett barn att ta denne
fran ett hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket socialtjédnstlagen
(2001:453) om det finns en pataglig risk for att barnets hélsa eller ut-
veckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (flyttningsforbud).

2 § Ansokan om flyttningsforbud gors av den socialndmnd som har lam-
nat medgivande enligt 6 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) att ta emot
barnet eller den unge i ett enskilt hem.

3 § Socialndmnden ska minst en gang var tredje ménad overvidga om ett
flyttningsforbud fortfarande behovs.

Nir ett flyttningsforbud inte langre behdvs, ska socialndmnden besluta
att forbudet ska upphora.

Tillfalligt flyttningsforbud

4 § Socialndmnden féar besluta om tillfalligt flyttningsférbud, om

1. det ar sannolikt att ett flyttningsforbud behdvs, och

2. rittens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas med héinsyn till
risken for barnets eller den unges hélsa eller utveckling.

5 § Beslut om tillfalligt flyttningsférbud fattas av den socialndmnd som
har lamnat medgivande enligt 6 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) att
ta emot barnet eller den unge i ett enskilt hem.

Om socialndmndens beslut om tillfdlligt flyttningsforbud inte kan av-
vaktas, far nimndens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmn-
den har forordnat besluta om ett sddant forbud. Beslutet ska anmélas vid
ndmndens nésta sammantriade.



6 § Nar socialndmnden har ansokt om flyttningsforbud, far dven ritten
besluta om ett tillfalligt flyttningsforbud.

7 § Har socialndmnden beslutat om tillfélligt flyttningsférbud, ska beslutet
understillas forvaltningsritten utan drojsmal och senast inom en vecka fran
den dag da beslutet fattades. Darvid ska beslutet och handlingarna i drendet
tillstdllas ratten.

Forvaltningsrétten ska prova beslutet s& snart det kan ske. Om det inte
finns synnerliga hinder ska provningen ske inom en vecka frdn den dag
da beslutet kom in till rétten.

8 § Om forvaltningsritten faststiller ett beslut om tillfalligt flyttnings-
forbud, ska socialndimnden inom tva veckor fran dagen for forvaltnings-
rattens beslut ansoka om flyttningsforbud.

9 § Ett tillfalligt flyttningsférbud upphor

1. om socialndmndens beslut om tillfalligt flyttningsforbud inte har
understéllts forvaltningsritten inom den tid som foreskrivs i 7 §,

2. om ansdkan om flyttningsforbud inte har gjorts inom den tid som
anges i 8 §, eller

3. nér ritten avgor frigan om flyttningsforbud.

10 § Om det inte lédngre finns skél for ett tillfalligt flyttningsforbud, ska
socialndmnden besluta att detta genast ska upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksa av den rétt som provar en fraga om flyttningsforbud.

Umgiinge

11 § Om det 4r nddvéndigt med hénsyn till andamélet med ett flyttnings-
forbud eller ett tillfdlligt flyttningsforbud far socialndmnden besluta hur
barnets umginge ska utovas med vardnadshavare och med foridldrar som
har umgéngesritt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal.

13 kap. Sarskilda ungdomshem och skyddsatgarder

1 § For vard av barn och unga som pd nigon grund som anges i 5 kap.
3 § behdver std under sérskilt noggrann tillsyn ska det finnas sérskilda
ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att barnet eller den unge ska vistas i ett
hem som avses i forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse omedelbart
anvisa plats i ett sddant hem.

2 § Om det dr nddvéndigt av hdnsyn till barnets eller den unges sirskilda
forhallanden eller for att genomfora varden eller upprétthalla tryggheten
och sékerheten vid hemmet, far ett sirskilt ungdomshem besluta om
sddana skyddsatgérder som anges i detta kapitel.

Endast de skyddsétgiarder som anges i detta kapitel ar tillatna.
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om de star i rimlig proportion till syftet med atgirden. Ar mindre in-
gripande atgarder tillrdckliga, ska de anvéndas.

Skyddsatgirder far bara anvdndas om nyttan av atgidrden klart dver-
véager det intrdng och de skaderisker atgdrden kan innebdra. De far inte
anvéndas som nagon form av bestraffning.

Férbud mot berusningsmedel m.m.

4 § Den som vardas vid ett sdrskilt ungdomshem far inte inneha narko-
tika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sédana medel som
avses 1 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremél som
ar sarskilt dgnade att anvéndas for missbruk av eller annan befattning
med narkotika.

Barnet eller den unge far inte heller inneha ndgon annan egendom som
kan skada honom eller henne sjilv eller ndgon annan, forsvéra varden av
honom eller henne eller dventyra sékerheten vid hemmet.

Om sadan egendom pétriffas, ska den omhéndertas.

Férstorande eller forsdljning av egendom

5 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sa-
dana medel som avses i lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa dop-
ningsmedel eller sdidana varor som omfattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hélsofarliga varor omhéndertagits eller har sddan egendom
patréffats inom ett sirskilt ungdomshem utan att det finns nadgon kénd
dgare till egendomen, ska Statens institutionsstyrelse lata forstora eller
forséilja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i
2 § forsta stycket 1 lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har erhéllits vid forséljning tillfaller staten.

Detsamma ska gélla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ar sdrskilt dgnade att anvidndas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Visitation

6 § Om det behovs, far barnet eller den unge kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, vid ankomst till hemmet, for kontroll av att barnet eller
den unge inte bdr pa sig nadgot som han eller hon enligt 4 § detta kapitel
inte far inneha.

Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer miss-
tanke att sddan egendom ska patrédffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i
ndrvaro av en annan person dn den som genomfor kontrollen, om inte
barnet eller den unge undanber sig det. All den hdnsyn som omsténdig-
heterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikt-
ning.

Barnet eller den unge ska tillfrdgas om han eller hon 6nskar att ndgon
viss person genomfor eller ndrvarar vid kroppsvisitationen eller den yt-
liga kroppsbesiktningen. Om det inte foreligger sérskilda skél ska barnets
eller den unges dnskemal tillmdtesgés.



7 § Om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att barnet
eller den unge innehar nagot som han eller hon inte far inneha enligt 4 §
detta kapitel, far barnets eller den unges bostadsrum eller andra slutna
forvaringsstillen som barnet eller den unge disponerar visiteras (rums-
visitation).

En rumsvisitation ska genomf6ras i nérvaro av en annan person én den
som genomfor kontrollen. All den hdnsyn som omstidndigheterna medger
ska iakttas vid en rumsvisitation.

Barnet eller den unge ska erbjudas att nérvara vid en rumsvisitation. Om
sarskilda skél foreligger ska dock en rumsvisitation kunna genomforas dven
om barnet eller den unge inte dr niarvarande.

8 § For att uppritthalla tryggheten och sdkerheten vid ett sirskilt ung-
domshem far skyddsvisitation for eftersokande av egendom som kan
skada barnet eller den unge sjélv eller ndgon annan, férsvara varden av
honom eller henne eller dventyra sikerheten vid hemmet, genomforas.

Statens institutionsstyrelse ska for varje enskild institution besluta i
vilka situationer sddana visitationer far verkstillas. Sddana beslut ska an-
malas till Inspektionen for vard och omsorg.

Begrinsningar av rorelsefriheten

9 § Den som vérdas vid ett sérskilt ungdomshem pé nidgon grund som
anges i 5 kap. 3 § far hindras att 1dmna hemmet och dven i 6vrigt under-
kastas den begrinsning av rorelsefriheten som &r nddvéndig for att
vérden ska kunna genomforas. Barnets eller den unges rorelsefrihet far
ocksd begridnsas nir det behdvs av hédnsyn till sdkerheten for andra
boende eller for personalen.

10 § Den som vardas vid ett sdrskilt ungdomshem pé nadgon grund som
anges i 5 kap. 3 § far beredas vard vid en enhet inom hemmet som &r las-
bar eller pa annat sitt inrdttad for sirskilt noggrann tillsyn, om det &r
nodvéndigt

1. med hénsyn till barnets eller den unges, 6vriga boendes eller perso-
nalens sdkerhet,

2. for att forhindra att barnet eller den unge avviker, eller

3. for att i Gvrigt genomfora varden.

11 § Barnet eller den unge far vardas vid en lasbar enhet under hogst tva
ménader i foljd. Om sédrskilda behandlingsskil foranleder det, far dock
véarden vid enheten paga langre tid, forutsatt att ndgon av de forutsitt-
ningar som anges i 10 § fortfarande foreligger och att barnet eller den
unge samtidigt ges mdjlighet till vistelse i Gppnare former eller utanfor
hemmet.

En frdga om vard vid en lasbar enhet ska provas fortlopande.

Provtagning for kontroll av berusningsmedel m.m.

12 § Den som vérdas vid ett sérskilt ungdomshem pé nagon grund som anges
i Skap. 3 § ér vid behov skyldig att, om inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skél, vid ankomst till hemmet 1&dmna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad av narko-
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tika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som avses
i1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.
Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet kan misstinkas att
han eller hon &r paverkad av nagot sddant medel eller ndgon sadan vara.

Begrdnsningar i rdtten att ta emot besok

13 § Den som véardas vid ett sdrskilt ungdomshem har ritt att ta emot
besok samt vistas utanfér hemmet i den utstrackning som lampligen kan
ske. Barn och unga som vérdas pa ndgon grund som anges i 5 kap. 3 § far
dock begrénsas i sin ritt att ta emot besok, om det behdvs med hénsyn till
barnets eller den unges behov av vard, hans eller hennes sékerhet eller
ovriga boendes sédkerhet.

Ett sadant beslut géller i hogst 14 dagar. Nar det inte ldngre finns forut-
sattningar for beslutet ska det upphora.

I lagen (1996:981) om besoksinskrdnkningar vid viss tvangsvérd finns
bestimmelser om besdk pa vardinstitutioner enligt denna lag.

Begrdnsningar i rdtten att kommunicera med andra

14 § Den som vardas vid ett sdrskilt ungdomshem har rétt att anvinda
elektroniska kommunikationstjanster. Barn och unga som vardas pa
nigon grund som anges i 5 kap. 3 § far dock begrinsas i sin rétt att an-
vinda elektroniska kommunikationstjanster, om det behdvs med hénsyn
till barnets eller den unges behov av vérd, hans eller hennes sékerhet eller
ovriga boendes sédkerhet.

Ett sddant beslut géller i hogst 14 dagar. Nar det inte ldngre finns forut-
sattningar for beslutet ska det upphora.

Den tekniska utrustning som mdjliggér anvéndning av elektroniska
kommunikationstjénster fir omhéndertas under den tid beslutet giller.
Ombhiéndertagen utrustning ska aterlamnas till barnet eller den unge
senast nir beslutet om begridnsning upphor att gilla.

15 § Den som vardas vid ett sérskilt ungdomshem pé nagon grund som
anges 1 5 kap. 3 § far underkastas dvervakning av sina brev och andra
forsédndelser om det behdvs med hénsyn till sdkerheten vid hemmet eller
till barnets eller den unges sérskilda forhallanden.

For detta &ndamal far Statens institutionsstyrelse dppna och ta del av
forsandelser som kommer till eller sénds fran barnet eller den unge. Om
en ankommande forsidndelse innehéller egendom som barnet eller den
unge inte far inneha enligt 4 § detta kapitel, ska egendomen omhéndertas.

Brev mellan barnet eller den unge och en svensk myndighet eller
advokat eller hans eller hennes offentliga bitrdde ska vidarebefordras
utan foregdende granskning.

Avskiljning

16 § Den som vardas vid ett sérskilt ungdomshem pé niagon grund som
anges i 5 kap. 3 § far avskiljas i ett rum med 6ppen dorr, om det ar nod-
vindigt pa grund av att barnet eller den unge upptriader valdsamt eller &r
s& paverkad av berusningsmedel att varden av honom eller henne for-
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Personal ska finnas ndrvarande i rummet under hela den tidsperiod som
avskiljningen pagar.

17 § Barnet eller den unge far hallas avskild i ett rum med dppen dorr i
hogst en timme. Genom ett nytt beslut far tiden forléingas med en timme.
Om det dédrefter finns sdrskilda skél far ett nytt beslut om forldngning
med en timme fattas. En sammanhingande avskiljning med 6ppen dorr
far som lédngst paga i tre timmar.

18 § Om forutséttningarna for avskiljning i ett rum med Sppen dorr &r
uppfyllda och det behdvs med hénsyn till barnets eller den unges séker-
het eller med hénsyn till sdkerheten for Gvriga boende eller for perso-
nalen, far barnet eller den unge avskiljas i ett rum med last dorr.

Barnet eller den unge ska under den tid avskiljningen varar std under
fortlopande uppsikt av personalen och ha mojlighet att sjdlv tillkalla
personal.

En ldkare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om en avskiljning
med last dorr. Om ldkaren eller sjukskoterskan begér det ska avskilj-
ningen genast avbrytas.

19 § Barnet eller den unge fér avskiljas i ett rum med 1ast dorr i hdgst en
timme. Genom ett nytt beslut far tiden forlingas med en timme. Om det
dérefter finns sérskilda skal far ett beslut om avskiljning med 6ppen dorr
fattas.

En sammanhingande avskiljning med last dorr far som léngst paga i
tvd timmar. En sammanhéngande avskiljning med last och 6ppen dorr far
som langst pagé i tre timmar.

Vard i enskildhet

20 § Den som vardas vid ett sirskilt ungdomshem pé nigon grund som
anges i 5 kap. 3 § fir hindras fran att triffa andra boende om det &r nod-
vandigt med hinsyn till

1. barnets eller den unges sérskilda behov av vard, eller

2. hans eller hennes sikerhet eller 6vriga boendes sikerhet.

Vérd i enskildhet ska vara individuellt anpassad efter barnets eller den
unges sirskilda behov.

En fraga om vard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid om-
provas inom sju dagar fran senaste provning.

Vistelse utomhus m.m.

21 § Den som vardas vid en lasbar enhet enligt 10 § detta kapitel ska
under vistelsen ges mdjlighet att vistas utomhus, égna sig at fysisk aktivi-
tet eller annan fritidssysselsdttning.

Vistelse utanfor hemmet

22 § Beslut om vistelse utanfér hemmet for den som vardas vid ett sér-
skilt ungdomshem pa ndgon grund som anges i 5 kap. 3 § ska avse en pa
forhand bestdmd tid, dock hogst fyra veckor. 161
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23 § Barnet eller den unge ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter ett
verkstillt beslut om

1. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 6 §,

2. rumsvisitation enligt 7 §,

3. avskiljning i ett rum med 6ppen dorr enligt 16 §, och

4. avskiljning i ett rum med last dorr enligt 18 §.

Under samtalet ska barnet eller den unge fa information om vad som
var anledningen till att skyddsatgiarden behdvde tillgripas och ges moj-
lighet att tala om hur han eller hon uppfattar att skyddsatgirden hade
kunnat undvikas.

Underrittelse till Inspektionen for vard och omsorg

24 § Inspektionen for vard och omsorg ska underréttas om beslut om
. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 6 §,
. rumsvisitation enligt 7 §,
. vard vid lasbar enhet enligt 10 §,
. provtagning for kontroll av berusningsmedel m.m. enligt 12 §,
. begransningar av ritten att ta emot besok enligt 13 §,
. begransningar av ritten att anvdnda elektroniska kommunika-
tionstjanster enligt 14 §,
7. avskiljning i ett rum med 6ppen dorr enligt 16 §,
8. avskiljning i ett rum med last dorr enligt 18 §, och
9. vard i enskildhet enligt 20 §.

NN AW~

Tillgdng till hélso- och sjukvdrd

25 § Far nagon som tillhor hélso- och sjukvardspersonalen och &r verk-
sam vid ett sirskilt ungdomshem kénnedom om att barnet eller den unge
har en sddan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smitt-
skyddslagen (2004:168) utgér allménfarlig sjukdom, ska Statens institu-
tionsstyrelse underrittas, om det inte star klart att det inte finns risk for
smittspridning.

26 § Om barnet eller den unge behover sjukhusvérd under vardtiden, ska
han eller hon ges tillfille till sadan vard.

Verksamhetschefen for den vardenhet dir barnet eller den unge vistas
ska se till att socialndmnden eller Statens institutionsstyrelse genast
underréttas, om att barnet eller den unge onskar lamna eller redan har
lamnat vardenheten.

Verksamhetschefen ska besluta att barnet eller den unge ska hindras
fran att ldmna vardenheten under den tid som behdvs for att sdkerstilla
att han eller hon kan foras dver till ett sérskilt ungdomshem.

Ovriga bestimmelser

27 § Statens institutionsstyrelse ska folja upp verksamheten enligt denna
lag. Uppfoljningen ska omfatta tiden savil under som efter avslutad vard.

Socialndmnden ska till Statens institutionsstyrelse 1dmna de uppgifter
om enskilda som Statens institutionsstyrelse behover for att fullgéra den
skyldighet som foljer av forsta stycket.
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cialtjanstlagen (2001:453) ska sérskilt omfatta atgérder som syftar till att Bilaga 2
minska behovet av skyddsatgérder.

28 § Beslut enligt 5-7, 12, 15-19 §§ detta kapitel fattas av Statens insti-
tutionsstyrelse. Beslut enligt 10, 11, 13, 14, 20 och 22 §§ fattas av
Statens institutionsstyrelse efter samrad med socialnimnden.

14 kap. Handléggningen i socialnimnden och i domstol

1 § Mal och édrenden enligt denna lag ska handldggas skyndsamt.

2 § Om barnet har fyllt 15 ar, har han eller hon rétt att sjilv fora sin talan
i mal och drenden enligt denna lag. Den som ar yngre far horas i domstol,
om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

Lékarundersékning

3§81 ett drende enligt denna lag far socialndmnden besluta om lakar-
undersdkning av barnet eller den unge samt utse ldkare for undersok-
ningen.

Lékarundersokningen ska, om den inte &r obehovlig, ske innan social-
ndmnden gor en ansdkan enligt 5 kap. 4 § och syfta till att utgdra en del
av underlaget for bedomningen av barnets eller den unges behov av vérd
och for planeringen av varden.

I ett mél enligt denna lag har ritten samma befogenhet.

Handldggningen i domstol

4 § Ar barnet eller den unge omhindertagen eller har ett tillfilligt flytt-
ningsforbud meddelats, ska forvaltningsritten ta upp malet till avgoérande
inom tva veckor frdn den dag dd ansdokan om vard enligt 5 kap. eller
flyttningsforbud kom in. Forvaltningsritten far forlinga denna tid, om
ytterligare utredning eller ndgon annan sirskild omstdndighet gor det
nddviandigt.

5 § I mal om beredande eller upphdrande av vérd enligt 5 kap. eller om
flyttningsférbud ska forvaltningsréitten och kammarrétten héalla muntlig
forhandling, om detta inte &r uppenbart obehovligt. Muntlig forhandling
ska alltid hallas, om négon part begir det. Parterna ska upplysas om sin
ratt att begira muntlig forhandling.

Om det behovs, ska forvaltningsritten i ett mal enligt denna lag hora
lamplig sakkunnig vid muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en férhandling uteblir, far ritten forordna att han eller hon ska hiamtas
till ratten antingen omedelbart eller till en senare dag.

6 § Vid handldggning i kammarrétt av andra mal enligt denna lag &n mal
om omedelbart omhéndertagande och tillfalligt flyttningsforbud ska

nimndemaén ing4 i ritten.
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34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte tilldimpas.

8 § Beslut om 6ppna insatser enligt 4 kap., omedelbart omhéndertagande
eller om tillfdlligt flyttningsférbud giller omedelbart. Andra beslut av
socialnimnden enligt denna lag giller omedelbart, om nimnden inte for-
ordnar nagot annat.

Beslut om vard enligt 5 kap. géller omedelbart. Rétten far forordna att
andra beslut som ratten har meddelat ska gélla omedelbart.

Offentligt bitrdde

9 § Offentligt bitrdde ska forordnas for barnet eller den unge samt for
dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av bitride
saknas, 1 mal och drenden om

— beredande av vérd enligt 5 kap. 2 eller 3 §,

— begréansningar av umgénget eller hemlighallande av barnets eller den
unges vistelseort enligt 6 kap. 6 § andra stycket,

— omedelbart omhéndertagande enligt 7 kap. 1 §,

— upphorande av vard enligt 11 kap. 1 forsta stycket,

— flyttningsforbud enligt 12 kap. 1 §,

— upphérande av flyttningsforbud enligt 12 kap. 3 §,

— vid 6verklagande enligt 15 kap. 1 §.

Vid 6verklagande enligt 15 kap. 2 § ska offentligt bitrdde forordnas for
den som atgdrden avser, om det inte maste antas att behov av bitrade
saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for barnet och for dennes vardnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handldgger malet. I
drenden hos socialndmnd forordnas offentligt bitrdde av forvaltnings-
rétten.

10 § Den som ar forordnad som offentligt bitrade enligt 9 § for nagon
som dr under 15 &r, utan att samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren,
ar utan sarskilt forordnande barnets stillforetradare i det mal eller drende
som forordnandet avser.

11 § Till offentligt bitrdde for barn och unga far endast den férordnas
som pé grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egen-
skaper &r sérskilt 1dmplig for uppdraget.

12 § Ett offentligt bitrdde for barn och unga ska ta till vara barnets eller
den unges rétt i malet eller drendet samt ldmna stdd och hjélp till barnet
eller den unge.

Bitradet ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, triffa barnet eller
den unge och ldmna den information som &r 1&dmplig och som kan antas
vara av betydelse for barnet eller den unge.

Bitradet ska, om det dr mdjligt och lampligt, se till att barnets eller den
unges instéllning klarldggs. Barnets eller den unges instillning ska redo-
visas for rétten.



15 kap. Overklagande

1 § Socialndmndens beslut fir &verklagas hos forvaltningsritten, nér
ndmnden har

1. beslutat om var varden av barnet eller den unge ska inledas eller be-
slutat i friga om att flytta barnet eller den unge frén det hem dér han eller
hon vistas,

2. fattat beslut enligt 4 kap. 1, 2 eller 3 § eller provat om ett sadant be-
slut ska upphora att gélla,

3. beslutat i frdga om fortsatt vard med stdd av 5 kap.,

4. med stod av 6 kap. 6 § beslutat i friga om umgénge eller beslutat att
barnets vistelseort inte ska rdjas,

5. med stod av 12 kap. 11 § beslutat i frdga om umgénge, eller

6. beslutat i frdga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Raéttens beslut enligt 7 kap. 9 § i frdga om forlangd ansdkningstid och
enligt 14 kap. 3 § om ldkarundersdkning fér inte 6verklagas.

2 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far 6verklagas
hos forvaltningsrétten, om beslutet géller

1. forstorande eller forsédljning av egendom enligt 13 kap. 5 §,

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 13 kap. 6 §,

3. rumsvisitation enligt 13 kap. 7 §,

4. vard vid lasbar enhet enligt 13 kap. 10 §,

5. provtagning for kontroll av berusningsmedel m.m. enligt 13 kap.
12§,

6. begransningar av rétten att ta emot besok enligt 13 kap. 13 §,

7. begransningar av ritten att anvdnda elektroniska kommuni-
kationstjénster enligt 13 kap. 14 §,

8. Overvakning av brev och andra forsindelser enligt 13 kap. 15 §,

9. avskiljning i ett rum med dppen dorr enligt 13 kap. 16 §,

10. avskiljning i ett rum med I&st dorr enligt 13 kap. 18 §, eller

11. véard i enskildhet enligt 13 kap. 20 §.

Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om
vard.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

16 kap. Ovriga bestimmelser

1 § Polismyndigheten ska ldmna bitrdde for att pa begéran av

1. socialndimnden eller ndmndens ordforande eller rétten bereda en
lakare, som avses i 14 kap. 3 §, tilltrade till barnets eller den unges hem
eller for att fora barnet eller den unge till lakarundersékningen,

2. socialnimnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som nidmnden
har férordnat genomfora beslut om vérd eller omhidndertagande med stod
av denna lag,

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och aterhdmta den som vardas
vid ett sdrskilt ungdomshem pa nagon grund som anges i 5 kap. 3 §, om
barnet eller den unge har avvikit frin hemmet, eller for att ombesorja
ndgon annan forflyttning av honom eller henne, och
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4. pa begidran av verksamhetschefen i fall som avses i 13 kap. 26 § fora
barnet eller den unge till ett sérskilt ungdomshem.

2 § Den som oOvertrider ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt flyttnings-
forbud ska domas till boter.

Allmént atal far viackas endast efter medgivande av socialnimnden
eller Socialstyrelsen.

3 § Beslut om vard med stdd av 5 eller 7 kap. denna lag hindrar inte be-
slut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. overlimnande enligt lagen (2011:1165) om overldmnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder,

5. utlimning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstéllighet av beslut om vard eller be-
handling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,

7. 6verlaimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen,

8. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om &verldmnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utldmning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Specialdom-
stolen for Sierra Leone.

Vard med stod av 5 eller 7 kap. denna lag upphér nér ett beslut enligt
forsta stycket 1-9 har verkstallts.

1. Denna lag (nya lagen) trader i kraft den 1 juli 2017.

2. Genom lagen upphévs lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga (gamla lagen).

3. For den som vid lagens ikrafttradande omfattas av atgérder enligt
den gamla lagen ska bestimmelserna i den nya lagen gilla. Sérskilda
befogenheter som har beslutats fore ikrafttradandet fortsétter att gélla,
dock med de tidsfrister och 6vriga regler for anvindandet som géller for
atgdrden enligt denna lag.



Forslag till lag (2017:00) om forbud mot
berusningsmedel m.m. vid hem for vérd eller boende

Harigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag ska tillimpas vid sddana hem for vard eller boende som
drivs av kommun, landsting, bolag, forening, samfillighet, stiftelse eller
enskild individ.

2 § I den mén huvudmannen for ett hem for véard eller boende beslutar
det, far de som bereds vard dér med stod av socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (2017:00) med sérskilda bestimmelser om véard av barn och
unga inte inneha narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusnings-
medel, sidana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sdidana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Han eller hon far inte heller inneha injektionssprutor, kanyler eller
andra foremal som &r sérskilt dgnade att anvidndas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika eller ndgon annan egendom som kan
skada den enskilde sjélv eller ndgon annan, férsvara varden av honom
eller henne eller dventyra sikerheten vid hemmet.

3 § Om sadan egendom som avses i 2 § patriftas, fir den omhéindertas.

Om det inte finns ndgon kénd 4gare till den omhéndertagna egendomen
ska den som forestar ett hem for vard eller boende, lata forstora eller for-
silja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 §
forsta stycket 1 lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

Belopp som erhéllits vid forsdljningen tillfaller staten.

4 § Beslut att forstora eller forsédlja egendom féar dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Vid beslut av enskild huvudman ska den enskilde huvudmannen vara
den enskildes motpart.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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och unga vid beslut om vard utanfor det egna hemmet

Harigenom foreskrivs foljande

1 § I denna lag finns bestimmelser om landstingets skyldigheter att, ut-
over vad som foljer av hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) och tand-
véardslagen (1985:125), pad begéran av socialnimnden erbjuda hélso-
undersdkning at barn och unga i anslutning till att vard i familjehem eller
hem for vérd eller boende med stdd av socialtjidnstlagen (2001:453) eller
lagen (2017:00) med sérskilda bestimmelser om vard av barn och unga
inleds.

2 § Hélsoundersokningen ska avse barnets eller den unges fysiska och
psykiska hélsotillstdnd samt tandhélsotillstdnd. Den ska omfatta en kart-
laggning av tidigare hidlsoundersdkningar och vaccinationer samt de
undersokningar och samtal med barnet eller den unge som i dvrigt be-
hovs for en medicinsk bedémning av barnets eller den unges behov av
hélso- och sjukvérd och tandvard.

3 § Om barnet eller den unge har vardbehov som den undersdkande
vardgivaren inte kan tillgodose, ska barnet eller den unge remitteras till
en annan vardgivare for vidare medicinsk bedomning eller behandling.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om

1. erbjudanden om hélsoundersdkning enligt lagen,

2. genomforande av hilsoundersdkning enligt lagen,

3. utformning av den medicinska beddmning som hélsoundersékningen
ska leda fram till, samt

4. landstingets atgdrder till f6ljd av hédlsoundersokningen och den
medicinska bedomningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 16 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3§, 5 kap. 1§, 6 kap. 3, 7b § och 8 §§, 10 kap. 4 och
6 §§, 11 kap. 3, 4 asamt 4 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 1 d och e §§,
6kap. 1 b§och11kap.3as§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Bestimmelser om vard utan Bestimmelser om vard utan
samtycke ges i lagen (1988:870) samtycke ges i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall om vard av missbrukare i vissa fall
och i lagen (1990:52) med sdr- och i lagen (2017:00) med sdr-
skilda bestdmmelser om vard av skilda bestimmelser om vard av
unga. barn och unga.

5 kap.
1§

Socialndmnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

—1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ung-
dom,

— bedriva uppsdkande verksamhet och annat forebyggande arbete for
att forhindra att barn och ungdom far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

— tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som be-
rors, uppmérksamma och verka for att barn och ungdom inte vistas i
miljéer som dr skadliga for dem,

—med sarskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

—1 nédra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover
och, om den unges bista motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet,

—1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stdd och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad,
boende, umgénge eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sdirskilda behov
av stéd och hjdlp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det

Prop. 2017/18:169

Bilaga 2

169



Prop. 2017/18:169  egna hemmet upphért eller sedan

Bilaga 2 verkstillighet av sluten ungdoms-
vdard enligt lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ungdoms-
vdrd upphort.

1d§
Kommunen ska ingd en over-
enskommelse med landstinget om
ett samarbete i fraga om vard
utanfor det egna hemmet av barn
och unga enligt denna lag och lag-
en (2017:00) med sdrskilda be-
stimmelser om vard av barn och
unga. Om det dr mdjligt bor organi-
sationer som foretrdder dessa per-
soner eller deras ndrstdende ges
mojlighet att ldmna synpunkter pd
innehdllet i 6verenskommelsen.

le§

Socialndmnden ska i sin omsorg
om barn och unga tillgodose det
sérskilda behov av stdd och hjilp
som kan finnas sedan vard och
fostran utanfér det egna hemmet
upphort eller sedan verkstillighet
av sluten ungdomsvard enligt lag-
en (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard upphért.

Socialndmndens stéd och hjdlp
enligt forsta stycket bor inriktas pd
personligt stod och fortsatt kontakt
med hemmet ddr barnet eller den
unge har varit placerad.

Om den enskilde efter placering-
en ska flytta till en egen bostad,
bor socialndmndens stod och hjdlp
inriktas pd fragor om ekonomi,
boende, studier eller arbete. Detta

ansvar giller till dess den enskilde
fvller 22 ar.

6 kap.
Ib§
Fér barn som har fyllt 16 dar far
ndmnden besluta om vdrd utanfor
det egna hemmet dven utan vdrd-

nadshavarens samtycke, om det dr
170



ldmpligt och barnet begdir eller
samtycker till det.

38§

Behovet av sddana hem som av-
ses 1 12§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestimmelser om tillsyn m.m.
over verksamheten vid hemmen
finns i 13 kap.

Behovet av sddana hem som avses
i [3kap. 1§ lagen (2017:00) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd av
barn och unga samt 22 och 23 §§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestimmelser om tillsyn m.m. dver
verksamheten vid hemmen finns i
13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sérskilda skél for det,
genom avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att inrdtta och driva
ett sddant hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf fir staten ta ut avgift av

den kommun som begért placeringen.

7b§
Socialndmnden ska noga folja varden av de barn och unga som vardas i
ett familjehem, jourhem eller hem f6r vard eller boende framst genom
1. regelbundna personliga besok i det hem dir barnet eller den unge

vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt

hem, och
4. samtal med vardnadshavarna.

4. samtal med vardnadshavarna
eller god man enligt lagen
(2005:429) om god man for en-
samkommande barn.

8§

Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem 4n det
egna, ska socialndmnden minst en
géang var sjitte manad dverviga om
vdrden fortfarande behévs och hur
varden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre &r fran
det att placeringen verkstélldes,
ska socialndmnden sidrskilt dver-
vdga om det finns skil att ansoka

Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem 4n det
egna, ska barnets sdirskilda so-
cialsekreterare som avses i 6 kap.
7cg, minst en ging var sjitte
manad rapportera till socialndmn-
den om hur barnets behov tillgodo-
ses, hur vardnadshavarnas forhdll-
anden utvecklar sig och, om vdrd-
en ska fortsiitta, hur den bor in-
riktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, ska socialndmnden sdrskilt
Overviga om det finns skil att an-
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enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

soka om overflyttning av vérdna-
den enligt 6kap. 8§ fordldra-
balken. Ddrefter ska frdagan over-
vdgas drligen i samband med rap-
porteringen enligt forsta stycket.

Vid dvervigande enligt andra
stycket ska sdrskilt beaktas

— barnets och familjehemsfordld-
rarnas instdllning till en vdardnads-
overflyttning,

— barnets relation till familje-
hemsfordldrarna och deras for-
mdga att tillgodose barnets behov
av en trygg och god uppvixt, samt

— familjehemsférdldrarnas  in-
stdllning till och férmdga att till-
godose barnets behov av kontakt
med fordldrar och andra ndr-
staende.

10 kap.
43§

Uppdrag att besluta pa soci-
alndmndens vagnar fir ges endast
at en sérskild avdelning som bestar
av ledamdater eller ersittare i ndmn-
den i drenden som ar en uppgift for
ndmnden enligt 6 kap. 6, 8 och
11 a-13 §§ denna lag, 4 och 6 §§,
11§ forsta och andra styckena,
13§, 14§ tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27 och 43§§ lagen
(1990:52) med sdrskilda bestdim-
melser om vdrd av unga samt 11
och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Uppdrag att besluta pd social-
ndmndens végnar far ges endast at
en sidrskild avdelning som bestar
av ledamdter eller ersittare i ndmn-
den i drenden som dr en uppgift for
nidmnden enligt 6 kap. 6, 8 och
11 a—13 §§ denna lag, 4 kap. 1, 2
och 35S, Skap. 4§, 6 kap. 1 och
2 § och 6§ tredje stycket, 7 kap. 1
och 13 §§, 9kap. 4§, 10 kap. 1§,
1l kap. 1§, 12kap. 1, 30ch 4§§
och 16 kap. 1§ lagen (2017:00)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av barn och unga samt 11 och
13 §§ lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket giller dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om samtycke
véigras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om &terkrav enligt

9 kap. 1§.

63§

Bestimmelser om rétt att i vissa
fall fatta beslut i socialndmndens
stille finns i lagen (1990:52) med
sdarskilda bestdmmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Bestimmelser om rétt att i vissa
fall fatta beslut i socialndmndens
stille finns i lagen (2017:00) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
barn och unga och lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are 1 vissa fall.



11 kap.
38
Nir nagon behover vardas i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem ska en plan upprittas for den vard som socialndmnden avser

att anordna (vardplan).

En vardplan som giller ett barn
ska revideras senast ndr barnet
har varit placerat i tva dr. Vard-
planen ska vid denna tidpunkt, om
det inte moter sdrskilda hinder,
sdrskilt avse barnets langsiktiga
boende. Direfter ska vardplanen
revideras vid behov.

For barn och unga som vérdas i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem ska en plan upprittas Sver hur varden ska genomforas

(genomforandeplan).

Vard- och genomférandeplanen ska &ven uppta atgérder och insatser

som andra huvudmin har ansvar for.

3a§

I anslutning till att vard i fa-
miljehem eller hem for vard eller
boende inleds ska socialndmnden,
om det inte dr obehovligt, begdra
en sddan hdilsoundersékning som
avses i lagen (2017:00) om hdlso-
undersdkning av barn och unga vid
beslut om vard utanfor det egna
hemmet.

4a§
Socialndmnden far besluta om uppfdljning av ett barns situation nér en
utredning som giller barnets behov av stod eller skydd avslutats utan

beslut om insats.

En sddan uppfoljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses 1 lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av
unga foreligger, bedoms vara i sir-
skilt behov av ndmndens stéd eller
skydd men samtycke till sadan
atgérd saknas.

En sadan uppfoljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses 1 lagen (2017:00) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av
barn och unga foreligger, bedoms
vara 1 sdrskilt behov av nimndens
stod eller skydd men samtycke till
sddan atgird saknas

4b§
Socialndmnden far besluta om uppfoljning av ett barns situation efter
det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende

har upphort.

En sadan uppfoljning far ske om
barnet, utan att forhdllanden som
avses 1 lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av

En séddan uppfo6ljning far ske om
barnet, utan att forhdllanden som
avses 1 lagen (2017:00) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
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Prop. 2017/18:169  unga foreligger, bedoms vara i barn och unga foreligger, beddms

Bilaga 2 sdrskilt behov av ndmndens stdd vara i sirskilt behov av ndmndens
eller skydd men samtycke till stdd eller skydd men samtycke till
sadan atgérd saknas. sadan atgérd saknas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Forslag till lag om dndring i hilso- och sjukvérdslagen ~ Prop.2017/18:169
(1982:763) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i friga om hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)
att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 8 c §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8c§

Landstinget ska ingd en overens-
kommelse med kommunen om ett
samarbete i frdga om vdrd utanfor
det egna hemmet av barn och unga
enligt socialtjinstlagen (2001:453)
och lagen (2017:00) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av barn och
unga. Om det dr madjligt bor organi-
sationer som foretrdder dessa per-
soner eller deras ndrstiende ges
majlighet att ldmna synpunkter pad
innehdllet i 6verenskommelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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av missbrukare 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:870) om vard av miss-

brukare 1 vissa fall

dels att 31,32 a, 33, 33 a, 35 och 36 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 31 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 31 a och 31 b §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Siirskilda befogenheter Skyddsdtgdrder
31y

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika,
flyktiga 10sningsmedel, sadana
medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sadana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, kany-
ler eller andra foremal som ar sér-
skilt dgnade att anvdndas for miss-
bruk av eller annan befattning med
narkotika. Han eller hon far inte
heller inneha nagot annat som kan
vara till men for varden eller ord-
ningen vid hemmet. Om sadan
egendom patréffas, skall den om-
héndertas.

Den som vérdas i ett LVM-hem
far inte inneha alkoholhaltiga
drycker, narkotika, flyktiga 16snings-
medel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor eller injektions-
sprutor, kanyler eller andra féremél
som dr sérskilt dgnade att anvéndas
for missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika. Han eller hon
far inte heller inneha nagot annat
som kan vara till men for varden
eller dventyra sckerheten vid hem-
met. Om sddan egendom pétriffas,
ska den omhéndertas.

3la$

Om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att den in-
tagne innehar ndgot som han eller
hon inte far inneha enligt 31 § denna
lag, far hans eller hennes bostads-
rum eller andra slutna forvarings-
stillen som han eller hon dispone-
rar, visiteras (rumsvisitation).

En rumsvisitation ska genomforas
i ndrvaro av en annan person dn den
som genomfor kontrollen. All den
hénsyn som omstdndigheterna med-
ger ska iakttas vid en rumsvisitation.

Den intagne ska erbjudas att ndr-
vara vid en rumsvisitation. Om sdr-



skilda skdl foreligger ska dock en
rumsvisitation kunna genomforas
dven om den intagne inte dr ndr-
varande.

31b§

For att uppritthalla tryggheten
och sdkerheten vid ett LVM-hem far
skyddsvisitation for eftersékande av
egendom som kan skada den intagne
eller ndgon annan, forsvdra vdrden
av honom eller henne eller dventyra
sdkerheten vid hemmet, genomforas.

Statens institutionsstyrelse ska for
varje enskild institution besluta i
vilka situationer sddana visitationer
far verkstillas. Sadana beslut ska
anmdlas till Inspektionen for vdird
och omsorg.

32a8

Den intagne dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller likn-
ande skil, skyldig att efter upp-
maning ldmna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon é&r pa-
verkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sadant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den intagne dr pdverkad av ndagot
sddant medel eller ndgon sddan
vara.

Vid behov dr den intagne, om
inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skil, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-, ut-
andnings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon é&r pa-
verkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sadant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

338

Bestdmmelserna i 3/ och 32 §§
skall gilla for alla som vardas i ett
LVM-hem, om det ar nodvéindigt
for att genomfora varden och upp-
ratthdlla ordningen vid hemmet
och regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse medger det.

Bestimmelserna i 32 § ska gilla
for alla som vardas i ett LVM-hem,
om det dr nodviandigt for att
genomfora varden och uppritthalla
sdkerheten vid hemmet och rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Statens institutions-
styrelse medger det.

Prop. 2017/18:169

Bilaga 2

177



Prop. 2017/18:169
Bilaga 2

178

33a$

Den som vérdas enligt denna lag
i ett LVM-hem har ritt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besok i den utstrickning som
lampligen kan ske. Den intagne féar
dock forvigras telefonsamtal och
besok om det kan dventyra varden
eller ordningen vid hemmet.

Den som vardas enligt denna lag i
ett LVM-hem har ritt att anvinda
elektroniska kommunikationstjénster
samt ta emot besok i den utstrick-
ning som ldmpligen kan ske. Den
intagne far dock begrdnsas i sin rdtt
att anvinda elektroniska kom-
munikationstjdnster och ta emot
besok, om det behovs med hénsyn till
den intagnes behov av vdrd, hans
eller hennes sdkerhet eller 6vriga
boendes sdikerhet.

Ett sadant beslut gdller i hogst 14
dagar. Ndir det inte lingre finns
forutséttningar for beslutet ska det
upphéra.

Den tekniska utrustning som mdj-
liggor anvindning av elektroniska
kommunikationstjdnster fdar omhdn-
dertas under den tid beslutet gdiller.
Ombhdindertagen utrustning ska dter-
ldmnas till den intagne senast ndr
beslutet om begrdinsning upphdr att
gdlla.

I lagen (1996:981) om besoksinskrdnkningar vid viss tvangsvérd finns
bestdmmelser om besdk pé vardinstitutioner enligt denna lag.

359

Forsiandelser till den som vérdas
enligt denna lag i ett LVM-hem for
sdrskilt noggrann tillsyn far kon-
trolleras, om det behévs med hén-
syn till ordningen vid hemmet eller
till den intagnes sérskilda for-
héllanden. Om en ankommande
forsdndelse innehéller egendom
som inte far innehas enligt 31 §,
far egendomen omhéndertas.

Forsiandelser till den som vérdas
enligt denna lag i ett LVM-hem for
sarskilt noggrann tillsyn far kon-
trolleras, om det behdvs med hénsyn
till sdkerheten vid hemmet eller till
den intagnes sérskilda forhallanden.
Om en ankommande forsindelse
innehéller egendom som inte féar
innehas enligt 31§, far egendomen
ombhéndertas.

36as$

Tvdngsdtgdrder enligt 32-35 §§
far anvédndas endast om de star i
rimlig proportion till syftet med at-
girden. Ar mindre ingripande at-
gérder tillrdckliga, skall de anvén-
das.

Skyddsdtgdrder enligt 32-35 §§
fir anvidndas endast om de str i
rimlig proportion till syftet med &t-
girden. Ar mindre ingripande at-
gérder tillrickliga, ska de anvén-
das.

Skyddsatgdrder far bara anvin-
das om nyttan av dtgdrden klart
overviger det intrang och de
skaderisker dtgdrden kan inne-



bdra. De far inte anvindas som Prop.2017/18:169
ndgon form av bestraffning. Bilaga 2

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard

dels att 17 § ska upphdra att gélla,

dels att 1, 10, 15, 16, 17 a och 18 b, ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag avser verkstillighet av
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5§ brottsbalken. Verkstilligheten
av sluten ungdomsvérd skall ske
vid sddana sérskilda ungdomshem
som avses 1 12 § lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vdard av unga.

Denna lag avser verkstillighet av
sluten ungdomsvérd enligt 32 kap.
5§ brottsbalken. Verkstélligheten
av sluten ungdomsvard ska ske vid
sédana sérskilda ungdomshem som
avses i I3 kap. 1 § lagen (2017:00)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av barn och unga.

10 §

Ar den domde, nir domen far
verkstillas, hdktad eller intagen pa
ett sarskilt ungdomshem med stod av
lagen (1990:52) med sdrskilda be-
stammelser om vdrd av unga, skall
héktet eller det sarskilda ungdoms-
hemmet omedelbart se till att domen
verkstélls och att den domde ome-
delbart forpassas till det sirskilda
ungdomshem som Statens institu-
tionsstyrelse bestdmmer.

Ar den domde, nir domen fir
verkstdllas, hiktad eller intagen péd
ett sérskilt ungdomshem med stod av
lagen (2017:00) med sdrskilda be-
stimmelser om vard av barn och
unga, ska héktet eller det sdrskilda
ungdomshemmet omedelbart se till
att domen verkstélls och att den
domde omedelbart forpassas till det
sdrskilda ungdomshem som Statens
institutionsstyrelse bestimmer.

15§

Vad som sdgs i 16, 17, 19 och
20 §§ lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga skall gilla dven for den som
ar foremal for verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd.

Vad som sédgs i 13 kap. 4-8 och
15-19 §§ lagen (2017:00) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd av
barn och unga ska gélla dven for
den som &r foremal for verkstéllig-
het av sluten ungdomsvéard.

16 §

Den domde har rétt att ringa och
ta emot telefonsamtal och ta emot
besdk i den utstrickning det 1dmp-
ligen kan ske. Den domde far dock
forvigras telefonsamtal och besok,
om det kan @ventyra sékerheten vid
det sérskilda ungdomshemmet eller
kan motverka hans anpassning i

Den domde har ritt att anvinda
elektroniska kommunikationstjins-
ter och ta emot besok i den ut-
strickning det lampligen kan ske.
Den domde far dock begrdnsas i
sin rdtt att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster och ta
emot besok om det kan dventyra



samhdllet eller annars vara till
skada for honom eller nédgon
annan.

sékerheten vid det sérskilda ung-
domshemmet eller kan motverka
hans anpassning i samhillet eller
annars vara till skada for honom
eller nagon annan.

Ett sadant beslut gdller i hogst
14 dagar. Ndr det inte ldngre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphora.

Den tekniska utrustning som
mdojliggor anvindning av elektro-
niska kommunikationstjdnster fdr
omhdndertas under den tid beslutet
gdller. Omhdndertagen utrustning
ska dterldmnas till den domde
senast ndr beslutet om begrdns-
ning upphdér att gdlla.

17a§

Den doémde dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning ldmna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon é&r pa-
verkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
saddant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den démde dr paverkad av ndgot
sddant medel eller ndgon sddan
vara.

Vid behov dr den domde, om
inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skal, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov
for kontroll av om han eller hon ar
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses 1
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller sé-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

18b§

En kontroll- eller tvangsdtgdird
enligt denna lag far anvindas en-
dast om den star i rimlig pro-
portion till syftet med atgérden.

En skyddsdtgdrd enligt denna lag
fir anvidndas endast om den stér i
rimlig proportion till syftet med
atgirden.

Skyddsatgdrder far bara an-
vindas om nyttan av dtgdrden
klart overviger det intrdng och de
skaderisker dtgdrden kan inne-
bira. De far inte anvindas som
ndgon form av bestraffning

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Firslag till lag om #ndring i lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstéllighet av utlandska véardnads-
avgoranden m.m. och om overflyttning av barn

Bilaga 2

182

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om overflytt-
ning av barn att 22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Om det i ett mal om vardnad om
barn eller i ett mal om vard av barn
enligt lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga framkommer att ansdkan har
gjorts om Overflyttning av barnet
enligt 11 § forsta stycket, far rétten
inte besluta i frigan om vardnaden
eller varden forrdn denna ansdkan
har provats.

Om det i ett mal om vardnad om
barn eller i ett mal om vard av barn
enligt lagen (2017:00) med sdr-
skilda bestdmmelser om vdrd av
barn och unga framkommer att an-
sokan har gjorts om oOverflyttning
av barnet enligt 11 § forsta stycket,
far ritten inte besluta i frigan om
véardnaden eller varden forrdn den-
na ansokan har provats.

Far rétten 1 ett mal som avses i forsta stycket underrittelse av central-
myndigheten om att ett barn, pa sitt som ségs i 11 § andra stycket, olov-
ligen har forts hit till landet eller olovligen halls kvar hér utan att ansdkan
har gjorts om 6verflyttning av barnet enligt 11 § forsta stycket, far rétten
inte besluta i frigan om vérdnaden eller varden forrdn det har forflutit en

rimlig tid for att gora en sddan ansdkan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1129) om

rittspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

vard att 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Vid sluten réttspsykiatrisk vard enligt denna lag géller, om inte annat
anges 1 8ag§, i tillimpliga delar bestimmelserna i 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

I fraga om den som é&r anhéllen,
hiktad eller intagen i eller ska for-
passas till kriminalvardsanstalt far
Kriminalvarden 1 sdrskilda fall, om
det behovs fran ordnings- eller si-
kerhetssynpunkt, besluta om sér-
skilda inskrankningar i rétten att ta
emot eller skicka forsdndelser, att
ta emot besdk eller att std i forbin-
delse med utomstéende genom elek-
tronisk kommunikation. I friga om
den som é&r intagen i eller ska for-
passas till ett sérskilt ungdomshem
till féljd av en dom pé sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken far Statens institutions-
styrelse fatta motsvarande beslut.
Forséandelser som avses i 3 kap. 6 §
hékteslagen (2010:611) fran den
som &r hédktad eller anhallen, for-
sindelser som avses i 7 kap. 6§
fangelselagen (2010:610) fran den
som &r intagen liksom brev som
avses 1 19§ andra stycket lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga ska dock
alltid vidarebefordras utan fore-
gaende granskning.

I fraga om den som é&r anhéllen,
héktad eller intagen i eller ska for-
passas till kriminalvardsanstalt far
Kriminalvarden 1 sarskilda fall, om
det behdvs fran ordnings- eller
sikerhetssynpunkt, besluta om sir-
skilda inskrankningar i rétten att ta
emot eller skicka forsdndelser, att
ta emot besok eller att std i forbin-
delse med utomstéende genom elek-
tronisk kommunikation. I friga om
den som é&r intagen i eller ska for-
passas till ett sérskilt ungdomshem
till foljd av en dom pé sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken far Statens institutions-
styrelse fatta motsvarande beslut.
Forsédndelser som avses i 3 kap. 6 §
hékteslagen (2010:611) fran den
som &r hidktad eller anhallen, for-
sindelser som avses i 7 kap. 6§
fangelselagen (2010:610) fran den
som &r intagen liksom brev som
avses 1 I3 kap. 15 § tredje stycket
lagen (2017:00) med sdrskilda be-
stammelser om vdrd av barn och
unga ska dock alltid vidarebefor-
dras utan foregaende granskning.

I fraga om den som ges réttspsykiatrisk véard efter beslut av domstol
eller som é&r intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sirskilda fall,
om det behdvs med hédnsyn till rikets sékerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pa sjukvardsinrdttningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, besluta om
sérskilda inskrdnkningar i réitten att ta emot eller skicka forsandelser, ta
emot besok eller std i forbindelse med utomstadende genom elektronisk
kommunikation.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Firslag till lag om #ndring i lagen (1996:981) om

Bilaga 2

184

besoksinskrankningar vid viss tvangsvard

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1996:981) om besoks-
inskrankningar vid viss tvangsvard att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag géller betraffande besok pa vérdinstitutioner och sjukvards-
inrdttningar till dem som é&r tvangsintagna for vird enligt

1. lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lagen (1990:52) med sdrskilda 2. lagen (2017:00) med sdrskilda
bestammelser om vdrd av unga, bestimmelser om vdrd av barn och

unga,

3. lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

4. lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, och

5. lagen (1993:388) om inforande av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Lagen giller ocksa for besok till dem som é&r isolerade enligt 5 kap. 1 §
eller tillfélligt isolerade enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

4§

Vad som sdgs i 3 § giller inte Vad som sédgs i3 § géller inte

1. besok av personer for vilka 1. besok av personer for vilka
14§ andra stycket 1 lagen 6kap. 6§ andra stycket 1 lagen
(1990:52) med sdrskilda bestdim- (2017:00) med sdrskilda bestdim-
melser om vdrd av unga #&r melser om vdrd av barn och unga
tillamplig, ar tillamplig,

2. inskrdnkningar i den intagnes rétt nir 5 kap. 12 § smittskyddslagen
(2004:168) ar tillamplig, och

3. ndr 8 § andra stycket lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard &r
tillampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om dndring i lagen (2003:192) om Prop. 2017/18:169
gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:192) om gemensam
ndmnd inom vard och omsorgsomrédet att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Ett landsting och en eller flera kommuner som ingér i landstinget far
genom samverkan i en gemensam ndmnd gemensamt fullgora

1. landstingets uppgifter

— enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

— enligt tandvardslagen (1985:125),

—enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd,

—enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

—enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa

funktionshindrade,

—enligt lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet m.m.,

— enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

—som i annat fall enligt lag skall —som i annat fall enligt lag ska
handhas av en sédan nimnd som handhas av en sddan nimnd som
avses i 10 § hélso- och sjukvards- avses i 10 § hélso- och sjukvards-
lagen, och lagen, och

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjénstlagen (2001:453),

— enligt hélso- och sjukvardslagen,

— enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,

—enligt lagen (1990:52) med sdr- —enligt lagen (2017:00) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av skilda bestimmelser om vdrd av barn
unga, och unga,

— enligt lagen om st6d och service till vissa,

— funktionshindrade,

— enligt lagen om patientnimndsverksamhet m.m., eller

—som i annat fall enligt lag skall —som i annat fall enligt lag ska
handhas av socialndmnd. handhas av socialndmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Firslag till lag om #ndring i utlinningslagen (2005:716)

Bilaga 2

186

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716) att 5 kap.
12 § och 23 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
12 §

Ett tidsbegrénsat uppehallstill-
stand fér beviljas en utldnning som
behover vard  enligt lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga.

Ett tidsbegriansat uppehéllstill-
stdnd fér beviljas en utlinning som
behover vard enligt lagen
(2017:00) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av barn och unga.

23 kap.
28

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att sinda hem utlén-
ningar som inte dr flyktingar och
som har tagits om hand enligt /a-
gen (1990:52) med sdrskilda be-
stimmelser om vdrd av unga, la-
gen (1991:1128) om psykiatrisk
tvngsvard eller lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vérd.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att sinda hem utldn-
ningar som inte ar flyktingar och
som har tagits om hand enligt lagen
(2017:00) med sdirskilda bestimmel-
ser om vdrd av barn och unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard eller lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard.

Regeringen far, efter avtal med annat land om behandling av fripassa-
gerare, meddela foreskrifter om avvikelser fran bestimmelserna i denna
lag och foreskrifter om vad som i dvrigt behovs for tillimpningen av av-
talet. Sddana foreskrifter fir inte avse forfarandet i domstol.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken Prop. 2017/18:169
(2010:110) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsdkringsbalken (2010:110)
att 7kap. 2§, 102 kap. 20§, 106 kap. 5 och 12 §§ ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

2§

Forsdkrad for statligt personskadeskydd enligt 43 kap. &r

1. den som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller instéller sig till monstring eller annan uttagning enligt den lagen
eller genomgar militér utbildning inom Forsvarsmakten som rekryt,

2. den som medverkar i rdddningstjanst eller i dvning med en kom-
munal organisation for rdddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, eller i riddningstjanst enligt 10 kap. 1 § andra stycket luft-
fartslagen (2010:500),

3. den som &r intagen for vard i
kriminalvérdsanstalt, i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdmmelser om vard av
unga eller i ett hem som avses i
22 § lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall samt den
som ar héktad eller anhéallen eller i
annat fall intagen eller tagen i for-
var 1 kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest,

3. den som &r intagen for vard i
kriminalvéardsanstalt, 1 ett hem som
avses i 13 kap. 1 § lagen (2017:00)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av barn och unga eller i ett
hem som avses i 22§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall samt den som é&r
hiktad eller anhéllen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i
kriminalvardsanstalt, hédkte eller
polisarrest,

4. den som utfor samhéllstjénst pa grund av en foreskrift som har med-
delats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,
5.den som utfor ungdomstjanst enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta

stycket 1 brottsbalken, och

6. den som utfor oavldnat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-

ning med elektronisk kontroll.

102 kap.
20§

Niér den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten berak-
nas ska den handldggande myndigheten bortse fran sddan fordndring i ut-
betalning av aktivitetserséttning, sjukersittning, pensionsformaner, dldre-
forsorjningsstdd och livranta som foranleds av att den forsédkrade

— &r hiktad,

— ar intagen i kriminalvérdsanstalt,

— &r intagen i ett hem som avses i
12§ lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestimmelser om vdrd av

—dr intagen 1 ett hem som avses i
13kap. 1§ lagen (2017:00) med
séarskilda bestimmelser om vdrd av
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unga for verkstéllighet av sluten
ungdomsvard, eller

barn och unga for verkstéllighet av
sluten ungdomsvard, eller

— pé grund av skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjehem eller hem for véard eller boende som avses i social-

tjdnstlagen (2001:453).

106 kap.
58

Om en kvinna vid tiden for for-
lossningen é&r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller ett hem som av-
ses 1 12§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vdrd av
unga, far Forsdkringskassan pa
framstéllning av forestdndaren for
inrdttningen besluta att den for-
dldrapenning som kvinnan har rétt
till ska betalas ut till férestdndaren
att anvdndas for kvinnans och
barnets nytta.

Om en kvinna vid tiden for for-
lossningen &r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller ett hem som avses i
13kap. 1§ lagen (2017:00) med
sdarskilda bestimmelser om vard av
barn och unga, far Forsdkrings-
kassan pé& framstdllning av fore-
stdndaren for inréttningen besluta
att den fordldrapenning som kvin-
nan har rétt till ska betalas ut till
forestandaren att anvdndas for
kvinnans och barnets nytta.

12§
Sjukpenning ldmnas inte for tid nir den forsékrade
1. fullgér ndgon annan tjénstgoring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt &n grundutbildning som ar ldngre &n 60 dagar,

2. 4r intagen i saddant hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vdrd av
unga med stod av 3 § samma lag,

2. dr intagen i saddant hem som
avses i /3 kap. 1 § lagen (2017:00)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av barn och unga med stod av
5 kap. 3 § samma lag,

3. ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt, eller
4.1 annat fall &n som anges i 2 eller 3 av nagon annan orsak &n sjuk-
dom tagits om hand pa det allmédnnas bekostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800) att 24 kap. 8 §

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
83§

Under vistelse i ett sddant hem
som avses i 12§ lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga (sdrskilt ungdoms-
hem) ska skolpliktiga barn, som
inte ldmpligen kan fullgéra sin
skolplikt pa annat sitt, fullgora den
genom att delta i utbildning vid
hemmet.

Under vistelse i ett sddant hem
som avses 1 [3kap. 1§ lagen
(2017:00) med sdrskilda bestimmel-
ser om vdrd av barn och unga (sér-
skilt ungdomshem) ska skolpliktiga
barn, som inte ldmpligen kan full-
gora sin skolplikt pa annat sitt,
fullgéra den genom att delta i ut-
bildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen for hem-
met. Den ska motsvara utbildningen i grundskolan eller i férekommande
fall grundsirskolan eller specialskolan. For saddan utbildning ska rele-
vanta bestimmelser i skollagen tillimpas med de nddvéndiga avvikelser
som foljer av att barnet vistas i ett sddant hem. Foljande bestimmelser

behover dock inte tilldimpas:

— bestammelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§), och
— bestammelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Fgrslag till lag om #ndring i delgivningslagen

Bilaga 2

190

(2010:1932)

Harigenom foreskrivs i friga om delgivningslagen (2010:1932) att 40 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

40 §

Stimningsmannadelgivning far utféras av stimningsman eller av den
som &r anstélld vid

— Polismyndigheten,

— Séakerhetspolisen,

— aklagarmyndighet,

— allmén domstol,

— allmén forvaltningsdomstol,

— Kronofogdemyndigheten,

— Skatteverket,

— svensk utlandsmyndighet, och

— auktoriserat delgivningsforetag.

Stimningsmannadelgivning far utforas av personal vid respektive in-
rittning om delgivningsmottagaren &r intagen i

— kriminalvardsanstalt,

— hékte,

— sadan undersdkningsenhet som avses i 5§ lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning,

— sadan vardinrittning som avses i 6 § forsta stycket lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard,

— sadan sjukvardsinrattning som avses i 15 § forsta stycket
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd,

— sadant hem som avses i 12§ — saddant hem som avses i 13 kap.
lagen (1990:52) med sdrskilda be- 1§ lagen (2017:00) med sdirskilda
stammelser om vdrd av unga, eller  bestdmmelser om vdrd av barn och

unga, eller

— sadant hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om dndring i brottsskadelagen Prop. 2017/18:169
(2014:322) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsskadelagen (2014:332) att 6 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Brottsskadeersittning betalas for sakskada, om brottet har begitts av
nagon som var

— intagen i kriminalvardsanstalt,

— intagen for vérd i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall,

— intagen for vard i ett hem som — intagen for vard i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1990:52) med avsesi 13 kap. 1 § lagen (2017:00)
sdrskilda bestimmelser om vard av. med sdrskilda bestdmmelser om
unga, eller vdard av barn och unga, eller

— héktad enligt beslut som hade verkstéllts.

Brottsskadeersittning for sakskada bestdms enligt 5 kap. 7 § skade-
standslagen (1972:207).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169 - Firslag till forordning om #ndring i
socialtjanstforordningen (2001:937)

Bilaga 2

192

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjanstforordningen (2001:937)
dels att 5 kap. 1 § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 1 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 3 b §.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
3b§

Den som forestir verksamheten
vid ett hem for vard eller boende
ansvarar for att det finns ordnings-
regler for de dagliga rutinerna pd
boendet. De ska syfta till att skapa
trygghet och trivsel for alla som
vistas i boendet.

Ordningsreglerna ska utarbetas
under medverkan av de boende och
foljas upp regelbundet.

Ordningsreglerna  ska  vara
kénda for bade boende och perso-
nal och vara anslagna inom en-
heten vdl synliga for de boende.

5 kap.
lag§
En vardplan enligt 11kap. 3§ forsta stycket socialtjénstlagen
(2001:453) ska, om det inte moter sérskilda hinder, beskriva

1. de sérskilda insatser som be-
hovs,

2. det sétt pa vilket den unges
umgdnge med fordldrar, vardnads-
havare och andra nédrstdende ska
ordnas,

3. malet med varden, och

4. den vardbehovandes och, i
fraga om barn, dven hans eller hen-
nes vardnadshavares syn pa den
planerade varden.

1. malet med varden,

2. de sirskilda insatser som be-
hoévs, och

3.den véardbehdvandes syn pa
den planerade varden.

En vardplan som giller barn ska
dven, om det inte mdter sdrskilda
hinder, beskriva

4. det sitt pa vilket barnets um-
ginge med fordldrar, vardnads-
havare och andra nirstdende ska
ordnas,

5. vilka fordndringar som krdvs
for att barnet ska kunna dtervinda
hem och vilket stod ndmnden kan
erbjuda for att det ska vara mdj-
ligt, samt

6. vardnadshavares syn pa den
planerade varden.



En genomforandeplan enligt 11 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen Prop. 2017/18:169
ska, om det inte moter sérskilda hinder, beskriva Bilaga 2
1. mélet med de sdrskilda insatser som behovs,
2. nér och hur de sérskilda insatserna ska genomforas,
3. nér och hur genomférandeplanen ska f6ljas upp,
4. ndr och hur den unge ska kunna tillgodogéra sig atgirder och in-
satser som andra huvudmaén &n socialndmnden ansvarar for,
5. nér och hur den unges umginge med fordldrar, vardnadshavare och
andra nérstaende ska ordnas,
6. nér och hur den unge ska ha kontakt med socialnimnden,
7. den unges och, i friga om barn, hans eller hennes vardnadshavares
syn pa genomforandet av den planerade varden, och
8. hur barnet eller den unge ska
forberedas for tiden efter det att en
placering i ett familjehem eller hem
for vard eller boende har avslutats.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2017.
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Remissinstanser for Barns och ungas ritt vid
tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt,
Helsingsborgs tingsritt, Stockholms tingsrétt, Varbergs tingsritt, Kam-
marrdtten i Go6teborg, Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsritten i
Malmé, Forvaltningsrétten i Uppsala, Forvaltningsritten i Linkdping,
Forvaltningsréitten i Stockholm, Forvaltningsritten i Umed, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kri-
minalvarden, Migrationsverket, Datainspektionen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Folkhilsomyndig-
heten, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for vardanalys, Myndig-
heten for delaktighet, Myndigheten for internationella adoptionsfragor,
Barnombudsmannen, Skatteverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lén, Léns-
styrelsen i Jonkopings 14dn, Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen
i Ostergdtlands ldn, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, LinkOpings universitet,
Orebro universitet, Alingsis kommun, Borgholms kommun, Borlinge
kommun, Botkyrka kommun, Eslévs kommun, Falkenbergs kommun,
Forshaga kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun,
Kungsbacka kommun, Leksands kommun, Lindesbergs kommun,
Ljusdals kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Sollentuna kom-
mun, Stockholms kommun, Strdngnds kommun, Stromsunds kommun,
Sunne kommun, Sédertilje kommun, Trosa kommun, Uppsala kommun,
Vixj6 kommun, Ystads kommun, Alvdalens kommun, Angelholms kom-
mun, Orebro kommun, Stockholms lins landsting, Uppsala lins lands-
ting, Sodermanlands lins landsting, Ostergotlands lins landsting,
Jonkopings lans landsting, Kronobergs lins landsting, Kalmar lans lands-
ting, Blekinge ldns landsting, Skane ldns landsting, Hallands ldns lands-
ting, Vistra Gotalands lins landsting, Virmlands lins landsting, Orebro
lans landsting, Vistmanlands ldns landsting, Dalarnas ldns landsting,
Giévleborgs lins landsting, Visternorrlands ldns landsting, Jamtlands 1éns
landsting, Visterbottens ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Akademikerforbundet SSR, Autism- och Aspergerforbundet, Barnens
Rétt i Sambhallet, Barnrittsbyran, Familjehemmens Riksforbund, Familje-
rittssocionomernas Riksforening, Familjevardens Centralorganisation,
Famna, Forum for familjevard, Fryshuset, Foreningen Sveriges Social-
chefer, Goda Foretagare for Barn och Unga, Handikappforbunden, Kom-
munala Foretagens Samorganisation, Kvinnors Nétverk, Majblommans
Riksforbund, Makalésa Fordldrar, Maskrosbarn, Maskrosforildrar,
Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, Organisationen for vuxna adopt-
erade och fosterbarn, Riksforbundet Attention, Riksférbundet for barn,
unga och vuxna med utvecklingsstdrning, Riksforbundet for Familjers
Rattigheter, Riksforbundet for Forstarkt Familjehemsvard, Riksforbundet
Gode mén och Forvaltare, Riksforbundet for Rattigheter, Frigorelse,
Hilsa och Likabehandling, Riksforbundet for Samhéllets Styvbarn,



Riksforeningen for skolskéterskor, Rddda Barnen, Roster for Barn, Sam-  Prop. 2017/18:169
arbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Stiftelsen Allménna Bilaga 3
Barnhuset, SUF-Kunskapscentrum, Svenska Barnldkarforeningen,

Svenska Skolldkarforeningen, Svenska Vérd, Sveriges advokatsamfund,

Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner och

Landsting, Sveriges lakarforbund, Trygga Barnen, UNICEF Sverige,

Vision, Véardforbundet, Vardforetagarna Almega.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Alingsés kommun, Borgholms kommun, Eslovs kommun, Falkenbergs
kommun, Forshaga kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun,
Leksands kommun, Ljusdals kommun, Sollentuna kommun, Trosa kom-
mun, Ystads kommun, Angelholms kommun, Barnréttsbyran, Familje-
hemmens Riksforbund, Famna, Fryshuset, Goda Foretagare for Barn och
Unga, Kommunala Foretagens Samorganisation, Majblommans Riksfor-
bund, Makalosa Foraldrar, Riksforbundet for Rattigheter, Frigorelse,
Halsa och Likabehandling, Roster for barn, Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige, SUF-Kunskapscentrum, Svenska Barnlédkar-
foreningen, Svenska Skolldkarféreningen, Trygga Barnen, Vision, Vard-
forbundet.

Instanser utover remisslistan som inkommit med yttrande

Gert Wollinger, Schizofreniférbundet, Svenska réttspsykiatriska fore-
ningen, Simon Bihagen, Sveriges Tandldkarférbund, Foreningen socio-
nomer inom familjehemsvarden, Ekebro utveckling, Diabetesforbundet,
Nordiska Kommittén for Mianskliga Réttigheter (NKMR), Vi dger, Riks-
forbundet frivilliga samhillsarbetare, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Sveriges Psykologforbund, Saco-S-SiS, Namndemannaforeningen
vid Forvaltningsritten i Stockholm, Svenska Foreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri.
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Lagridsremissens lagforslag

1. Forslag till lag om forbud mot innehav av
berusningsmedel m.m. vid hem for vérd eller boende

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag ska tillimpas vid hem for vard eller boende som drivs av
en kommun, ett landsting, ett bolag, en forening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

2§ Den som forestdr verksamheten vid ett hem for vard eller boende
far besluta att de som vardas dér inte far inneha

1. narkotika,

2. alkoholhaltiga drycker,

3. andra berusningsmedel,

4. sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

5. sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hélsofarliga varor,

6. injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som é&r sirskilt dgnade
att anvéndas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, och

7.ndgon annan egendom som kan skada den enskilde eller nidgon
annan, forsvara varden av honom eller henne eller dventyra sdkerheten
vid hemmet.

Om den som forestar verksamheten vid ett hem for vard eller boende
har fattat ett beslut om forbud enligt forsta stycket och sddan egendom
patraffas inom hemmet ska den omhéndertas.

3§ Om siddan egendom som anges i 2 § 1-6 har omhéndertagits enligt
2 § andra stycket eller om sadan egendom har pétraffats inom hemmet
utan att det finns ndgon kdnd dgare till egendomen, ska den som forestar
verksamheten vid hemmet se till att egendomen forstors eller séljs enligt
bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § forsta stycket 1 lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som
erhallits vid forsiljningen tillfaller staten.

4§ Beslut att forstora eller sélja egendom enligt 3 § far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Hemmet for vard eller boende dr motpart till den enskilde som over-
klagar ett beslut att forstora eller silja egendom enligt 3 §.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



2. Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar?® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 §°
En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam
1. vid atgirder som endast avser mals beredande,
2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-

valtningsrétt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrakning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte &r pékallat av sdrskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, dr en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av nagon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-

mare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissikring och betalningssdkring enligt skatteférfarande-

lagen (2011:1244),

om besiktning enligt

fastighetstaxeringslagen

(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15 b § sam-
ma lag, mal om avskildhet enligt
15¢§ samma lag, mal om till-
falligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are 1 vissa fall, mal om vard i en-
skildhet eller avskildhet enligt 34 §
samma lag, mél om vard i enskild-
het enligt 14 § lagen (1998:603)

» Lagen omtryckt 1981:1323.
30 Senaste lydelse 2017:543.

3. mal om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6§ lagen
(1990:52) med sidrskilda bestdm-
melser om vérd av unga, mal om
vard pd en ldsbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskild-
het enligt 15 ¢ § samma lag, madl
om vard i enskildhet enligt 15d §
samma lag, mal om tillfélligt flytt-
ningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are 1 vissa fall, mal om vard pd en
ldsbar enhet enligt 34 § samma
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domsvérd, mal om avskildhet en-
ligt 17 § samma lag, mal om till-
fillig isolering enligt 5kap. 3§
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard, mél enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det géller de
fall d& vérden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprovning
eller 6 lagen (1991:1129) om ratts-
psykiatrisk vérd, mal om forvar
och uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av straft-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstéllighet av
straff m.m.,

lag, mdl om vdrd i enskildhet
enligt 34 a § samma lag, mdl om
vard i avskildhet enligt 34b§
samma lag, mal om vérd pd en lds-
bar enhet enligt 14§ lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, mal om vdrd
i enskildhet enligt 14a§ samma
lag, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfallig isole-
ring enligt 5 kap. 3 § smittskydds-
lagen (2004:168), mal enligt 12 §
forsta stycket och 33§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det giller de
fall d& varden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprovning
eller 6 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av straff-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt
eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfatt-

ningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomrédet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger
hélften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk identi-

fiering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



3. Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1988:870) om vard av miss-

brukare i vissa fall

dels att 25, 31, 32, 32 a, 33, 33 a, 34, 36 b och 44 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 32 b, 32 c, 34 a,34 b

och 36 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhéander-
tagande enligt denna lag skall
Statens institutionsstyrelse efter
anméilan av socialnimnden anvisa
plats i ett LVM-hem.

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhénder-
tagande enligt denna lag, ska
Statens institutionsstyrelse efter
anmilan av socialndimnden anvisa
plats i ett LVM-hem. / akuta situa-
tioner ska Statens institutions-
styrelse omedelbart anvisa en
sddan plats.

Statens institutionsstyrelse beslutar om intagning i och om utskrivning

frén ett LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen skall flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses lampligt fran vardsynpunkt.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen ska flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses lampligt fran vardsynpunkt.

31§

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem fér inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika,
flyktiga 16sningsmedel, sadana
medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor eller injektionssprutor, ka-
nyler eller andra foremal som é&r
sarskilt dgnade att anvdndas for
missbruk av eller annan befattning
med narkotika. Han eller hon far
inte heller inneha nagot annat som
kan vara till men for varden eller

! Senaste lydelse 2005:467.
2 Senaste lydelse 2005:467.

Den som vérdas i ett LVM-hem
far inte inneha alkoholhaltiga
drycker, narkotika, flyktiga 10s-
ningsmedel, sdédana medel som av-
ses 1 lagen (1991:1969) om foérbud
mot vissa dopningsmedel eller sé-
dana varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor eller injektions-
sprutor, kanyler eller andra fore-
mal som é&r sdrskilt dgnade att an-
véandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika. Han
eller hon fir inte heller inneha
ndgot annat som kan vara till men
for varden eller ordningen vid
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ordningen vid hemmet. Om sadan
egendom patriffas, skall den om-
hindertas.

hemmet. Om sédan egendom pé-
triffas, ska den omhéndertas.

3283

Om det behdvs, far den som
vérdas enligt denna lag kroppsvisi-
teras eller ytligt kroppsbesiktigas,
vid ankomsten till LVM-hemmet,
for kontroll av att han eller hon
inte bar pa sig nigot som inte far
innehas ddr. Detsamma giller om
det under vistelsen i hemmet upp-
kommer misstanke att sddan egen-
dom skall patriffas hos honom
eller henne.

All den hinsyn som omstindig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mojligt skall ett
vittne ndrvara.

Om det behdvs, far den som
vérdas enligt denna lag kroppsvisi-
teras eller ytligt kroppsbesiktigas,
vid ankomsten till LVM-hemmet,
for kontroll av att denne inte bar
pa sig ndgot som han eller hon en-
ligt 31 § inte far inneha. Detsam-
ma géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sddan egendom ska péatriffas hos
honom eller henne.

En kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning ska genomféras i
ndrvaro av ett vittne om inte den
intagne avstdr frdn den rdtten.

All den hiansyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

32a§*

Den intagne &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon ar pé-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne dr pad-
verkad av ndgot sadant medel eller
ndgon sddan vara.

3 Senaste lydelse 2005:467.
4 Senaste lydelse 2011:737.

Vid ankomst till LVM-hemmet dr
den intagne skyldig att vid behov,
om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skdl, lamna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-
eller svettprov for kontroll av om
han eller hon é&r péaverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, s&dant
medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller séddan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Den intagne dr vidare, om inte
annat motiveras av medicinska



eller liknande skdl, skyldig att ldm- Prop. 2017/18:169
na ett sdadant prov som anges i Bilaga4

forsta stycket om det under vistel-

sen i hemmet kan misstinkas att

den intagne dr paverkad av ndgon

sdadan dryck, vara eller ndgot sd-

dant medel som anges i forsta

stycket.

32b§

Om det behovs for att genomfora
vdrden eller upprdtthdlla ordning-
en vid hemmet, fdr den intagnes
bostadsrum och andra slutna for-
varingsstdllen som den intagne di-
sponerar undersékas (rumsvisita-
tion). Syftet med kontrollen ska
vara att séka efter foremdl som
den intagne enligt 31§ inte far
inneha.

En rumsvisitation ska genom-
foras i ndrvaro av ett vittne. All
den hdnsyn som omstdindigheterna
medger ska iakttas vid en rums-
visitation.

32c§

Om det behovs for att genomfora
vdarden eller upprdtthdlla ordning-
en vid hemmet, far Statens institu-
tionsstyrelse for varje sdrskilt
LVM-hem besluta i vilka situa-
tioner skyddsvisitationer ska fd
genomforas pd intagna som vdrdas
enligt denna lag. Syftet med kon-
trollen ska vara att soka efter fore-
mdl som den intagne enligt 31 §
inte fdr inneha.

All den hdnsyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas vid en
skyddsvisitation.

33 §3
Bestimmelserna i 3/ och 32 §§ Bestammelserna i 32, 32 b och
skall gélla for alla som vardasiett 32 c §§ ska gélla for alla som vérd-
LVM-hem, om det &r ndodvéindigt asiett LVM-hem, om det dr nod-
for att genomfora virden och upp- véndigt for att genomfora véarden

5 Senaste lydelse 1993:3.
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ritthalla ordningen vid hemmet
och regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens in-
stitutionsstyrelse medger det.

och upprétthdlla ordningen vid
hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Stat-
ens institutionsstyrelse medger det.

33a§¢

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har rétt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besdk i den utstrackning som
ladmpligen kan ske. Den intagne far
dock forvigras telefonsamtal och
besdk om det kan dventyra varden
eller ordningen vid hemmet.

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har rétt att anvdnda
elektroniska kommunikationstjdns-
ter samt ta emot besok i den ut-
strackning det dr ldmpligt. Den in-
tagnes rdtt att anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster och
ta emot besok far dock vigras eller
begrinsas, om det kan dventyra
véarden eller ordningen vid hem-
met.

Ett beslut om inskrinkning i
rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster eller ta
emot besok far gdlla i hogst
14 dagar. Ndr det inte lingre finns

forutsdttningar for beslutet ska det

upphdvas.

I lagen (1996:981) om besoksinskridnkningar vid viss tvngsvard finns
bestdmmelser om besok pé vardinstitutioner enligt denna lag.

34§’

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att ldmna
hemmet och i Ovrigt underkastas
den begrinsning i rorelsefriheten
som dr nodvindig for att varden
skall kunna genomforas.

Den intagne far beredas véird vid
en enhet inom hemmet som é&r las-
bar eller pa annat sitt inrdttad for
sarskilt noggrann tillsyn, om det ar
nddvéindigt med hénsyn till den in-
tagnes, Ovriga intagnas eller per-
sonalens sdkerhet, eller om det ar
nddvéndigt for att forhindra att den
intagne avviker eller for att i ovrigt
genomfora varden. Om det krdvs

¢ Senaste lydelse 2005:467.
7 Senaste lydelse 2003:416.

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem for sirskilt nog-
grann tillsyn far hindras att ldmna
hemmet och i Ovrigt underkastas
den begrinsning i rorelsefriheten
som dr nodvindig for att varden
ska kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som é&r las-
bar eller pa ndgot annat sitt in-
rattad for séarskilt noggrann tillsyn,

1. om det dr nodvindigt med
hénsyn till den intagnes, dvriga in-
tagnas eller personalens sékerhet,
eller

2. om det dr nodvindigt for att
forhindra att den intagne avviker



med hdnsyn till den intagnes spe-
ciella behov av vdrd, hans eller
hennes sikerhet eller 6vriga intag-
nas sdkerhet far en intagen pd en
sddan enhet hindras fran att trdffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Den intagne far vardas inom en
séddan enhet under hogst tvd méana-
der i foljd. Om sirskilda behand-
lingsskél foranleder det, far dock
varden vid enheten pdga léngre tid,
forutsatt att ndgot av de fall som
anges 1 andra stycket fortfarande
foreligger och att den intagne sam-
tidigt ges mdjlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hem-
met. En fraga om vdrd i enskildhet
skall prévas fortlopande och alltid
omprovas inom sju dagar fran
senaste provning.

Om det dr sdrskilt pdkallat pd
grund av att den intagne upptrdder
vdldsamt eller dr sa pdverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hadllas till ordningen, far
den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon skall da std under
fortlépande uppsikt av personalen.
Den intagne fdr dock inte hallas i
sddan avskildhet ldngre tid dn vad
som dr oundgdngligen nodvindigt
och inte i ndgot fall under lingre
tid dn 24 timmar i foljd.

eller for att i Ovrigt genomfora
vérden.

Den intagne far vardas inom en
sédan enhet under hogst tvd méana-
der 1 f6ljd. Om sérskilda behand-
lingsskél foranleder det, far dock
varden vid enheten pagé langre tid,
forutsatt att ndgon av de omstdn-
digheter som anges i andra stycket
fortfarande gdller och att den in-
tagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet.

Den som vdrdas vid en ldsbar
enhet eller en enhet som pd ndagot
annat sdtt dr inrvdttad for sdrskilt
noggrann tillsyn ska under vistel-
sen ges mdjlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mdjlighet
att dgna sig dt fysisk aktivitet eller
ndgon annan fritidssysselsdttning.

34a§

Om det krivs med hdnsyn till
den intagnes speciella behov av
vard, hans eller hennes sdkerhet
eller ovriga intagnas sdkerhet fdr
en intagen enhet hindras fran att
trdffa andra intagna (vard i en-
skildhet).
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Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den intagnes indivi-
duella vardbehov.

En fraga om vdrd i enskildhet
ska provas fortlopande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

34b§

Om det dr sdrskilt pdkallat pd
grund av att den intagne upptrdder
vdldsamt eller dr sd pdverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hdllas till ordningen, far
den intagne hdllas i avskildhet.
Han eller hon ska da std under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet lingre tid dn vad
som dr oundgdngligen nédvindigt
och inte i ndgot fall under lingre
tid dn 24 timmar i foljd.

36b §*

125,27, 33 och 36 §§ finns be-
stimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harut-
over fattas beslut enligt 31-32 a
och 33 a-35 §§ av Statens institu-
tionsstyrelse.

125,27, 32 ¢, 33 och 36 §§ finns
bestimmelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Harutover fattas beslut enligt 31—
32 b och 33a-35§§ av Statens
institutionsstyrelse.

Beslut om 6verflyttning enligt 25 § tredje stycket far forordnas att gélla
omedelbart, om det behdvs frdn vardsynpunkt. Andra beslut av Statens
institutionsstyrelse géller omedelbart om inte ndgot annat férordnas.

36c§

Inspektionen for vdard och om-
sorg ska underrittas om beslut
enligt 31-32 b och 33 a —36 §§ pd
aggregerad nivd.

448

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas av den enskilde hos forvalt-
ningsrdtten, om beslutet

8 Senaste lydelse 2005:467.
? Senaste lydelse 2009:800.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas av den enskilde #ill allmdn
forvaltningsdomstol, om beslutet



1. géller 6verflyttning eller avslag pd begidran om utskrivning enligt Prop. 2017/18:169
25§, Bilaga 4
2. innebér inskrankningar i sérskilt fall av ritten for den som vistas i
hemmet att enligt 33 a § fora telefonsamtal eller ta emot besdk,
3. gdller vard pa en ldsbar enhet
eller en enhet som pa ndgot annat
sdtt dr inrdttad for sdrskilt nog-
grann tillsyn enligt 34 §,
3. géller vard i enskildhet eller 4. giller vard i enskildhet enligt

avskildhet enligt 34 §, eller 34 a § eller vdard i avskildhet enligt
34 b §, eller
4. giller forstorande eller forsilj- 5. géller forstérande eller forsilj-
ning av egendom enligt 36 §. ning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far inte
overklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte
overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte dverklagas. Overklagande av rittens beslut om omhiindertagande en-
ligt 13 § tredje stycket dr inte inskrankt till viss tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med sirskilda be-

stimmelser om vérd av unga

dels att 12, 15a-18, 20a, 20 b, 39, 41 och 42 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 12 a, 15d, 17b, 17 ¢, 20 c,

och 20 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

For vard av unga som pa négon
grund som anges i 3 § behover sta
under sdrskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sérskilda ungdoms-
hem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge skall vistas i ett hem
som avses 1 forsta stycket skall
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem.

Far ndgon som tillhér hdlso-
och sjukvardspersonalen och dr
verksam vid ett sdrskilt ungdoms-
hem kdnnedom om att den unge
har en sadan smittsam sjukdom
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) utgér
allmdnfarlig sjukdom, skall Statens
institutionsstyrelse underrdttas,
om det inte stdr klart att det inte
finns risk for smittspridning.

! Senaste lydelse 2005:468.

For vard av unga som pé ndgon
grund som anges i 3 § behover sta
under sérskilt noggrann tillsyn ska
det finnas séarskilda ungdomshem.

Om socialndimnden har beslutat
att den unge ska vistas i ett hem
som avses i forsta stycket ska
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem. [ akuta
situationer ska Statens institutions-
styrelse omedelbart anvisa en
sddan plats.

12a§

Om den unge dr placerad pa ett
sarskilt ungdomshem och vdrdas
eller har vardats pd sjukhus ska
verksamhetschefen vid den vdrd-
enhet ddr den unge vistas eller har
vistats se till att Statens institu-
tionsstyrelse genast underrdttas



om den unge onskar ldmna eller
redan har ldmnat vdrdenheten.

Om nagon som tillhor hdlso- och
sjukvardspersonalen och dr verk-
sam vid ett sdrskilt ungdomshem
far kdnnedom om att den unge har
en sddan smittsam sjukdom som
enligt 1 kap. 3§ andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) utgér
en allmdnfarlig  sjukdom, ska
Statens institutionsstyrelse under-
rdttas, om det inte star klart att det
inte finns ndgon risk for smitt-
spridning.

152§

Den intagne har ritt att ringa
och ta emot telefonsamtal, ta emot
besdk samt vistas utanfor hemmet
i den utstrackning som Ildmpligen
kan ske. Den intagne far dock for-
vdgras telefonsamtal och besok,
om det kan dventyra vérden eller
ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet skall
avse en pa forhand bestimd tid,
dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrinkning i rétten
att fora telefonsamtal eller ta emot
besok samt om vistelse utanfor
hemmet fattas av Statens institu-
tionsstyrelse. Beslut om vistelse
utanfér hemmet skall fattas efter
samrdd med socialndmnden.

2 Senaste lydelse 2005:468.

Den som vdrdas vid ett sdrskilt
ungdomshem har rétt att anvdnda
elektroniska kommunikationstjdns-
ter, ta emot besok samt vistas
utanfor hemmet i den utstrdckning
det dr lampligt. Rdtten for den som
omfattas av bestimmelserna i 15 §
att anvinda elektroniska kom-
munikationstjdnster och ta emot
besok far dock vdgras eller be-
grdnsas om det kan dventyra var-
den eller ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet ska
avse en pa forhand bestdmd tid,
dock hogst fyra veckor.

Ett beslut om inskrinkning i
ritten att anvdnda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta
emot besdk samt om vistelse utan-
for hemmet fattas av Statens insti-
tutionsstyrelse. Beslut om vistelse
utanfor hemmet ska fattas efter
samrad med socialndmnden.

Ett beslut om inskrinkning i
rdtten att anvdnda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta
emot besok far gdlla i hogst
14 dagar. Ndr det inte lingre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.
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I lagen (1996:981) om besoksinskridnkningar vid viss tvngsvard finns
bestdmmelser om besok pé vardinstitutioner enligt denna lag.

15b §

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r
lasbar eller pa annat sitt inréttad
for sérskilt noggrann tillsyn, om
det dr nodvandigt med hinsyn till
den intagnes, dvriga intagnas eller
personalens sédkerhet, eller om det
ar nodvéndigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
Ovrigt genomfora varden. Om det
krdvs med hdnsyn till den intagnes
speciella behov av vard, hans eller
hennes sdkerhet eller dvriga in-
tagnas sdkerhet, far en intagen pd
en sddan enhet hindras fran att
trdffa andra intagna (vdard i en-
skildhet).

Den intagne far vardas vid en sa-
dan enhet under hogst tvd ménader
i foljd. Om sérskilda behandlings-
skil foranleder det, far dock vard-
en vid enheten pagé langre tid, for-
utsatt att ndgot av de fall som an-
ges 1 forsta stycket fortfarande
foreligger och att den intagne sam-
tidigt ges mdjlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hem-
met. En fraga om vdrd i enskildhet
skall provas fortlopande och alltid
omprévas inom sju dagar frdn
senaste provning.

3 Senaste lydelse 2003:406.

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15§ far beredas vard
vid en enhet inom hemmet som ar
lasbar eller pad ndgot annat sitt
inrdttad for sdrskilt noggrann
tillsyn,

I.om det dr nodvindigt med
hénsyn till den intagnes, dvriga in-
tagnas eller personalens sdkerhet,
eller

2. om det dr nddvindigt for att
forhindra att den intagne avviker
eller for att i Ovrigt genomfdra
vérden.

Den intagne fér vardas vid en sa-
dan enhet under hogst tvd manader
i foljd. Om sérskilda behandlings-
skil foranleder det, far dock vard-
en vid enheten pagé langre tid, for-
utsatt att ndgon av de omstdndig-
heter som anges i forsta stycket
fortfarande gdller och att den in-
tagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet.

Den som vdrdas vid en ldsbar
enhet eller en enhet som pd ndagot
annat sdtt dr inrdttad for sdrskilt
noggrann tillsyn ska under vistel-
sen ges mdjlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mdjlighet
att dgna sig dt fysisk aktivitet eller
ndgon annan fritidssysselsdttning.



15¢§*

Om det ar sdrskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
véldsamt eller &r sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen, far
den intagne héllas i avskildhet.
Han eller hon skall d& st& under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte héllas i
sadan avskildhet langre tid dn vad
som &r oundgéngligen nodvéndigt
och inte i ndgot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 dr skall
lakare skyndsamt yttra sig om
varje dtgdrd som vidtas enligt
forsta stycket. Om ldkaren begir
det skall dtgdrden genast avbrytas.

Den intagne som omfattas av
bestimmelserna i 15 § far, om det
dr sarskilt pakallat pa grund av att
den intagne upptrider véldsamt
eller dr s& paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
hallas till ordningen, héllas i av-
skildhet. Han eller hon ska da st&
under fortlopande uppsikt av per-
sonalen och ha mojlighet att till-
kalla personal. Den intagne far
dock inte héllas i sddan avskildhet
langre tid 4n vad som &r ound-
gangligen nddvindigt och inte i
nagot fall under langre tid &n fyra
timmar i foljd.

En ldkare eller sjukskoterska ska
skyndsamt yttra sig om varje av-
skiljning. Om ldkaren eller sjuk-
skoterskan begir det, ska avskilj-
ningen genast avbrytas.

15d§

Den intagne som omfattas av
bestimmelserna i 15 § far, om det
krdvs med hdnsyn till hans eller
hennes speciella behov av vdrd,
Sikerhet eller ovriga intagnas
Sdkerhet, hindras fran att trdffa
andra intagna (vdrd i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den unges indivi-
duella vardbehov.

En fraga om vdrd i enskildhet
ska prévas fortlopande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

16 §°

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § far inte inneha nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker, an-
dra berusningsmedel, sddana me-
del som avses i lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-

* Senaste lydelse 2003:406.
5 Senaste lydelse 2005:468.

Den som vdrdas vid ett sdrskilt
ungdomshem fér inte inneha nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker, an-
dra berusningsmedel, siddana me-
del som avses i lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-
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medel eller sddana varor som om-
fattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hélsofarliga varor
eller injektionssprutor, kanyler
eller andra foremal som &r sérskilt
dgnade att anvdndas for missbruk
av eller annan befattning med nar-
kotika. Den unge fér inte heller
inneha ndgot annat som kan vara
till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Om sddan egendom
patréiffas, skall den omhéndertas.

medel eller sddana varor som om-
fattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hélsofarliga varor
eller injektionssprutor, kanyler
eller andra foremal som &r sérskilt
dgnade att anvdndas for missbruk
av eller annan befattning med nar-
kotika. Den unge far inte heller
inneha ndgot annat som kan vara
till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Om sddan egendom
patriffas, ska den omhéndertas.

17 §6

Om det behovs, far den som om-
fattas av bestimmelserna i 15§
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, vid ankomst till hem-
met, for kontroll av att denne inte
bér pé sig ndgot som han eller hon
inte far inneha ddr. Detsamma
géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
saddan egendom skall patraffas hos
honom eller henne.

All den hdnsyn som omstdndig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mdjligt skall ett
vittne ndrvara.

Om det behovs, far den som om-
fattas av bestimmelserna i 15§
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, vid ankomst till hem-
met, for kontroll av att denne inte
bér pa sig ndgot som han eller hon
enligt 16 § inte fdr inneha. Det-
samma géller om det under vistel-
sen i hemmet uppkommer miss-
tanke att sddan egendom ska pé-
traffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning ska genomféras i
ndrvaro av ett vittne om inte den
unge avstdr fran den rdtten.

Den unge ska tillfragas om han
eller hon énskar att nagon sdrskild
person ur personalen genomfor
eller ndrvarar vid kroppsvisita-
tionen eller den ytliga kroppsbe-
siktningen. Den unges onskemdl
ska sd langt det dr mojligt beaktas.

All den hdnsyn som omstdndig-
heterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

17a§’

Den intagne dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-

¢ Senaste lydelse 2005:468.
7 Senaste lydelse 2011:736.

Vid ankomst till ett sdrskilt ung-
domshem dr den som omfattas av
bestimmelserna i 15 § skyldig att



maning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller sé-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne dr pd-
verkad av ndgot sadant medel eller
ndgon sddan vara.

vid behov, om inte annat motiveras
av medicinska eller liknande skdl,
lamna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll
av om han eller hon &r paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sédant
medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller séddan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Den intagne som omfattas av
bestimmelserna i 15§ dr vidare,
om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skdl, skyldig
att ldmna sdadant prov som anges i
forsta stycket om det under
vistelsen i hemmet kan misstinkas
att den intagne dr pdverkad av
ndagon sddan dryck, vara eller
ndgot sddant medel som anges i
forsta stycket.

17b§

Bostadsrum och andra slutna
forvaringsstillen far undersokas
om de disponeras av den som om-
fattas av bestimmelserna i 15§
och det behévs for att genomfora
vdrden eller upprdtthdlla ord-
ningen vid hemmet (rumsvisita-
tion). Syftet med undersokningen
ska vara att soka efter foremdl som
den unge enligt 16 § inte far inne-
ha.

En rumsvisitation ska genom-
foras i ndrvaro av ett vittne. All
den héinsyn som omstindigheterna
medger ska iakttas vid en rums-
visitation.

17¢c§

Om det behovs for att genomfora
vdrden eller upprdtthdlla ordning-
en vid hemmet, far Statens institu-
tionsstyrelse for varje sdrskilt ung-
domshem besluta i vilka situa-
tioner skyddsvisitationer ska fi ge-

Prop. 2017/18:169

Bilaga 4

211



Prop. 2017/18:169
Bilaga 4

212

nomforas pd unga som vistas vid
hemmet och som omfattas av 15 §.
Syftet med kontrollen ska vara att
soka efter foremal som den unge
enligt 16 § inte far inneha.

All den hdnsyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas vid en
skyddsvisitation.

18 §°

Bestammelserna i 16 och 17 §§
skall gélla for alla som vérdas i ett
hem for sérskilt noggrann tillsyn,
om det dr nddvéandigt for att ge-
nomféra varden och uppritthalla
ordningen vid hemmet och rege-
ringen, eller efter regeringens be-
myndigande, Statens institutions-
styrelse medger det.

20 a

Tvéangsatgarder  enligt 15—
15 ¢ §§ och 17-19 §§ far anvindas
endast om de star i rimlig propor-
tion till syftet med atgérden. Ar
mindre ingripande atgirder till-
rackliga, skall de anvéndas.

Bestimmelserna 1 17, 17 b och
17 ¢ §§ ska gilla for alla som
vardas 1 ett hem for sarskilt nog-
grann tillsyn, om det &r nddvéandigt
for att genomfora varden och upp-
ratthalla ordningen vid hemmet
och regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Statens in-
stitutionsstyrelse medger det.

§9

Tvéngsatgarder  enligt 15—
15 d §§ och 17-19 §§ far anvindas
endast om de star i rimlig propor-
tion till syftet med atgdrden. Ar
mindre ingripande atgirder till-
rackliga, ska de anvindas.

20 b §'°

I 15a och 18-20§§ finns be-
stimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harut-
over fattas beslut enligt 15 och
15b-17a§§ av Statens institu-
tionsstyrelse.

8 Senaste lydelse 1993:2.
% Senaste lydelse 2005:468.
19 Senaste lydelse 2005:468.

I 15a, 17 ¢ och 18-20 §§ finns
bestimmelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Harutover fattas beslut enligt 15
och 15b-17 b §§ av Statens insti-
tutionsstyrelse.

20c§

Den unge ska erbjudas ett upp-
foljande samtal efter ett verkstdllt
beslut om

1. avskiljning enligt 15 ¢ §,

2. kroppsvisitation  och  ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 g, eller
3. rumsvisitation enligt 17 b §,

Under samtalet ska den unge fd
information om vad som var an-



ledningen till att tvangsdtgdrden
behovde tillgripas och ges mdjlig-
het att framféra sina dsikter om
den vidtagna dtgdrden.

204§

Inspektionen for vard och om-
sorg ska underrdttas om beslut
enligt 15 a—17 b och 19-20 §§ pa
aggregerad nivd.

39 §11

I mal och édrenden angdende be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhédndertagande en-
ligt 6 §, upphorande av vard enligt
21§, flyttningsforbud enligt 24 §
eller upphorande av flyttningsfor-
bud enligt 26 § eller vid overklag-
ande enligt 41 § forsta stycket 1
skall offentligt bitrdde forordnas
for den som é&tgirden avser samt
for dennes vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av bi-
trade saknas.

I mal och drenden som gdller be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhéndertagande en-
ligt 6 §, upphorande av vard enligt
21§, flyttningsforbud enligt 24 §,
upphdrande av flyttningsforbud
enligt 26 § eller dverklagande en-
ligt 41§ forsta stycket 1 ska
offentligt bitrdde forordnas for den
som atgirden avser samt for den-
nes vardnadshavare, om det inte
méste antas att behov av bitrdde
saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vérd-
nadshavare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga

intressen mellan dem.

Vid éverklagande enligt 42 § ska
offentligt bitrdde forordnas for den
som dr under 15 dr och som dt-
gdrden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handlagger malet. 1
arenden hos socialndmnd eller social distriktsndmnd forordnas offentligt

bitrdde av forvaltningsratten.

41§

Socialndmndens beslut far Gver-
klagas hos forvaltmingsrdtten, nér
namnden har

Socialndmndens beslut far over-
klagas till allmdin forvaltningsdom-
stol, nar nimnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge fran det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat i friga om umgéinge eller beslutat att den

unges vistelseort inte ska rojas,

11 Senaste lydelse 2009:804.
12 Senaste lydelse 2009:804.
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4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska upphora

att gilla,

5. med stod av 31 § beslutat i friga om umginge, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte dverklagas.

Raittens beslut enligt 8 § 1 frdga om forldngd ansdkningstid och enligt
32 § om lékarundersokning far inte Gverklagas.

42§

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas hos forvaltningsrdtten, om
beslutet

1. innebdr inskrénkningar i sdr-
skilt fall av ritten for den som
vistas i hemmet att enligt 15a§
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

2. gdller vard i enskildhet enligt
15b§ eller avskildhet enligt
15 ¢ §, eller

3. avser forstorande eller forsalj-
ning av egendom enligt 20 §.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas till allmdn forvaltnings-
domstol, om beslutet gdller

1. inskrdnkningar 1 rétten att
anvdnda elektroniska kommunika-
tionstjdnster eller ta emot besok
enligt 15a §,

2. vard vid en lasbar enhet eller
en enhet som pd ndgot annat sdtt
dr inrdttad for sdrskilt noggrann
tillsyn enligt 15 b §, vdrd i avskild-
het enligt 15c § eller vdrd i en-
skildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation  eller  ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att Ildmna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov enligt 17 a §,

5. visitation av bostadsrum en-
ligt17b§,

6. overvakning av brev och
andra forsdndelser enligt 19§,
eller

7. forstorande eller forsdljning
av egendom enligt 20 §.

Overklagande provas av den forvaltningsritt som meddelat beslutet om

vard.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

13 Senaste lydelse 2009:804.



5. Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard

dels att 14-17 a, 22 och 23 §§ ska ha foljande lydelse
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 14 a, 18 coch 18 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'

Verkstilligheten skall inledas pa
en lasbar enhet. S& snart forhallan-
dena medger det, skall den domde
ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former.

Frdgan om den domde kan ges
mojlighet till vistelse under 6pp-
nare former skall provas fortlop-
ande, dock minst en géng varannan
manad.

Om det krivs med hdnsyn till
den domdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sdkerhet
eller ovriga intagnas sdkerhet fdir
en domd som vardas pd en lasbar
enhet hindras fran att tréffa andra
intagna (vard i enskildhet). En
fraga om vdrd i enskildhet skall
prévas fortlépande och alltid om-
prévas inom sju dagar fran sen-
aste provning.

! Senaste lydelse 2003:419.

Verkstilligheten ska inledas pa
en lasbar enhet. S& snart forhallan-
dena medger det, ska den domde
ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den domde kan ges
mojlighet till vistelse under &pp-
nare former ska provas fortlop-
ande, dock minst en géng varannan
ménad.

14a§

Om det krivs med hdnsyn till
den domdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sdkerhet
eller dvriga intagnas sdkerhet far
en domd hindras fran att triffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den unges indivi-
duella vardbehov.

En fraga om vdrd i enskildhet
ska prévas fortlopande och alltid
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omprévas inom sju dagar frdn
senaste provning.

15§

Vad som sdgs i 16, 17, 19 och
20 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga skall gélla dven for den som
ar foremal for verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd.

Vad som sdgs i 16, 17, 17 b,
17 ¢, 19 och 20 §§ lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om
vard av unga ska gilla dven for
den som dr foremal for verkstallig-
het av sluten ungdomsvérd.

16 §

Den domde har rétt att ringa och
ta emot telefonsamtal och ta emot
besdk i den utstrackning det ldmp-
ligen kan ske. Den domde far dock
forvigras telefonsamtal och besok,
om det kan dventyra sikerheten
vid det sérskilda ungdomshemmet
eller kan motverka hans anpass-
ning i sambhéllet eller annars vara
till skada for honom eller négon
annan.

Den domde har rétt att anvdnda
elektroniska kommunikationstjdns-
ter och ta emot besdk i den ut-
strackning det dr Ildmpligt. Den
domdes rétt att anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster och
ta emot besdk far dock vdgras
eller begrdnsas om det behévs
med hdnsyn till ordningen eller
sdkerheten vid det sérskilda ung-
domshemmet eller om det kan
motverka den domdes anpassning i
samhillet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller
till skada for ndgon annan.

Ett beslut om inskrinkning i
rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster eller ta
emot besok far gdlla i hogst
14 dagar. Ndr det inte lingre finns
forutsdttningar for beslutet ska det
upphdvas.

17 §

Om det &r sarskilt pakallat av att
den domde upptrider valdsamt
eller dr sé paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen, far den
domde hallas i avskildhet under
forutsattning att han eller hon star
under fortlopande uppsikt av per-
sonalen. Den démde far dock inte
héllas i sddan avskildhet lédngre tid
an som &r absolut nédvandigt och

% Senaste lydelse 2003:419.

Om det &r sarskilt pakallat av att
den domde upptridder valdsamt
eller dr sd paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen, far den
domde hallas i avskildhet under
forutsattning att han eller hon star
under fortlopande uppsikt av per-
sonalen och har mojlighet att till-
kalla personal. Den domde far
dock inte héllas i sddan avskildhet



inte i nagot fall under léngre tid &n
24 timmar i foljd.

langre tid &n som é&r absolut ndd-
véandigt och inte i ndgot fall under
langre tid &n fyra timmar i {6ljd.

En likare eller sjukskéterska ska
skyndsamt yttra sig om varje av-
skiljning. Om ldkaren eller sjuk-
skoterskan begdr det ska avskilj-
ningen genast avbrytas.

17a§’

Den domde dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sddant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller sé-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den démde dr pd-
verkad av ndgot sadant medel eller
ndgon sddan vara.

Vid ankomst till det sdrskilda
ungdomshemmet dr den démde
skyldig att vid behov, om inte
annat motiveras av medicinska
eller liknande skdl, lamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av om han
eller hon dr paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sidant medel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor.

Den domde dr vidare, om inte
annat motiveras av medicinska
eller liknande skdl, skyldig att
ldmna sadant prov som anges i
forsta stycket om det under verk-
stilligheten i det sdrskilda ung-
domshemmet kan misstinkas att
han eller hon dr pdverkad av
ndagon sddan dryck, vara eller
ndgot sddant medel som anges i
forsta stycket.

18c§

Den démde ska erbjudas ett upp-
foljande samtal efter ett verkstdllt
beslut om

1. avskiljning enligt 17 §,

2. kroppsvisitation  och  ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 § lagen

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2011:735.
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(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga, eller

3. rumsvisitation enligt 17b §
lagen (1990:52) med sdrskilda be-
stdmmelser om vdrd av unga.

Under samtalet ska den domde
fa information om vad som var
anledningen till att tvangsdtgdrden
behovde tillgripas och ges mdjlig-
het att framfora sina dsikter om
den vidtagna dtgdrden.

18d§

Inspektionen for vard och om-
sorg ska underrdttas om beslut om
kontroll- eller tvangsdtgdrder en-
ligt denna lag pd aggregerad nivd.

22§

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. 1 fra-
gor som avses i 14 och 18 §§ ska
Statens institutionsstyrelse hora
socialndmnden i den domdes hem-
ort om det inte dr uppenbart obe-
hovligt.

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. 1 fra-
gor som avses i 14, I4a§ och
18 §§ ska Statens institutions-
styrelse hora socialnimnden i den
domdes hemort om det inte &r
uppenbart obehovligt.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat férord-

nas.

23§

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sirskilda
fall far overklagas hos allméin for-
valtningsdomstol.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sirskilda
fall far overklagas #ill allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2011:735.



6. Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen Prop. 2017/18:169
(2001:453) Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
upphdra att gélla vid utgdngen av juni 2018.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2018-02-21

Nirvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Lena Moore samt
justitierddet Dag Mattsson

Stiirkt rittssikerhet vid genomforande av sirskilda
befogenheter pa sédrskilda ungdomshem och LVM-hem

Enligt en lagradsremiss den 25 januari 2018 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om forbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem for
vard eller boende,

2. lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allméinna forvaltningsdom-
stolar,

3. lag om dndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. lag om éndring i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga,

5. lag om éndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,

6. lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Forslagen har infor  Lagradet fOredragits av  kansliradet
Charlotte Lonnheim, bitrddd av kanslirddet Karin Hjelmer.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om forbud mot innehav av berusningsmedel
m.m. vid hem for vard eller boende

Enligt 16 kap. 7 § socialtjanstlagen far huvudmannen for ett hem for vard
eller boende besluta att de som bereds véard dér inte far inneha alkohol
eller andra berusningsmedel och inte heller injektionssprutor eller
kanyler. Sadan egendom far omhéndertas om den patréffas inom hem-
met. Den som forestdr hemmet ska lita forstora eller sdlja egendomen
enligt bestimmelserna i 1958 érs lag om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

I lagradsremissen foreslds att paragrafen i socialtjdnstlagen upphivs och
att i stillet en ny lag infors som, forutom hem for vard eller boende som
drivs av landsting eller kommun, ocksd omfattar sddana hem i enskild
regi. Den som forestdr hemmet ska kunna besluta att det vid hemmet ska
rada ett forbud mot att inneha egendom av det slag som nu anges i
socialtjanstlagen och ocksa viss annan egendom. Om ett férbudsbeslut
har fattats ska den som forestdr hemmet omhdnderta egendomen och se
till att den forstors eller sdljs enligt reglerna i 1958 ars lag.



Ett alternativ till en egen lag hade en varit att lata 16 kap. 7 § social- Prop. 2017/18:169
tjanstlagen ocksd omfatta hem som drivs av enskilda. Reglerna skulle Bilaga 5

med en sédan 16sning pa ett naturligt sétt integreras i den befintliga lag-

stiftningen. Emellertid skulle syftet att befria socialtjanstlagen fran inslag

av tvang da ga forlorat. Det far darfor anses befogat att pa sétt som fore-

slas skapa en ny lag.

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde. Vad som avses med ut-
trycket ”hem for vard eller boende” framgar emellertid inte av lagen.

Hem for vard eller boende (HVB) ér ett samlingsbegrepp for flera olika
typer av boendeformer som skots av kommuner, landsting, Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) och enskilda aktérer. Med hem for vérd eller boende
avses enligt 3 kap. 1§ forsta stycket socialtjanstforordningen ett hem
inom socialtjansten som tar emot enskilda for vard eller behandling i
forening med boende. Som ett sddant hem riknas inte sddana sirskilda
boendeformer som avses i 5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje
stycket socialtjanstlagen, ndmligen hem for service och omvardnad av
dldre ménniskor som behover sarskilt stod och hem med sirskild service
for mianniskor med funktionshinder. Av 7 kap. 1 § forsta stycket 1 social-
tjdnstlagen framgar att en privat aktdr inte utan sirskilt tillstdnd far
yrkesmassigt bedriva verksamhet i form av hem for vard eller boende.

Det ar SiS som driver s.k. § 12-hem (sérskilda ungdomshem enligt 12 §
LVU) och LVM-hem enligt 22 och 23 §§ LVM. SiS far dock enligt
6 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen, om det finns sirskilda skél for
det, genom avtal uppdra &t ett landsting eller en kommun att driva ett
sadant hem.

Av lagradsremissen framgar att lagen ska omfatta hem for véard eller
boende som drivs av kommuner eller landsting eller i enskild regi och
dér de boende vistas frivilligt eller tvangsvis med stod av 2 § LVU.
LVM-hem och § 12-hem ska inte omfattas.

For att det avsedda tillimpningsomradet ska framgé av paragrafen bor
enligt Lagradets mening klargoras att lagen ska tillimpas vid hem for
vard eller boende som drivs av ndgon annan én SiS och att den inte géller
sddana sirskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 § andra stycket eller
5 kap. 7 § tredje stycket socialtjinstlagen. Undantag frén tillimpnings-
omrédet bor ocksa goras for de hem for véard eller boende som kommun
eller landsting driver pa uppdrag av SiS.

2 och 3 §§

I 2 § forsta stycket regleras vad som ska kunna forbjudas vid hemmet.
Upprakningen av forbjuden egendom &r mer omfattande an socialtjanst-
lagens reglering och motsvarar forbuden i 16 § LVU och 31 § LVM. Av-
sikten dr att samma regler ska gélla for alla som vardas pa sirskilda ung-
domshem, LVM-hem och olika former av HVB.
221
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kan forbjudas enligt nuvarande 16 kap. 7 § socialtjénstlagen — narkotika,
dopningsmedel och hidlsofarliga varor inte ska vara tillatet vid hemmet.

Av narkotikastrafflagen, lagen om férbud mot vissa dopningsmedel och
lagen om forbud mot hédlsofarliga varor framgér att innehav av dessa
medel och varor — utom i vissa i lagarna angivna fall — &r straffbart och
att medlen och varorna kan forverkas. Ett beslut om forbud enligt 2 §
forsta stycket i den foreslagna lagen har alltsd ingen betydelse i detta av-
seende; innehavet ar redan forbjudet enligt annan lagstiftning.

Enligt Lagradets mening bor punkterna 1, 4 och 5 slopas och innehallet i
forsta stycket — som géller forbud att inneha — nirmare ansluta till den
nuvarande regleringen i socialtjanstlagen.

Regleringen i forsta stycket har emellertid ocksa betydelse for vad den
som forestdr verksamheten har mdojlighet att omhénderta. Utan lagstod
finns inte ndgon sadan rétt.

Avsikten med den nya lagen &r att mojligheterna att omhinderta egen-
dom vid hem for vérd eller boende som drivs i enskild regi ska motsvara
dem i LVU och LVM. Aven om det enligt Lagradets mening inte 4r helt
oproblematiskt att ge enskilda en mdjlighet att omhénderta egendom som
det straftbart att inncha, far detta accepteras for att gora forutsittningarna
for varden oberoende av om verksamheten bedrivs i allmén eller enskild
regi. En bestimmelse om att egendom som avses i 2 § far omhéndertas
innebdr att regleringen i sak kommer att dverensstimma med vad som
géller for sdrskilda ungdomshem och LVM-hem.

P& skolomradet finns bestimmelser som ger rektorn eller en larare ritt att
omhinderta foremal som anvédnds pé ett sétt som ar storande for utbild-
ningen eller som kan utgéra en fara for sdkerheten, se 5 kap. 22 och
23 §§ andra stycket skollagen. Regleringen kan tjdna som forebild for ut-
formningen av den nu aktuella lagen.

Den foreslagna punkten 7 i forsta stycket ger mojlighet att besluta att de
boende inte far inneha egendom som kan skada den enskilde eller ndgon
annan, forsvéra varden av honom eller henne eller dventyra sédkerheten
vid hemmet. Vad som kan tédnkas forsvara varden utvecklas inte i re-
missen. Vitt skilda typer av foremal skulle kunna omfattas. Enligt Lag-
radets mening ar det tveksamt om lagstiftningen bor innehélla en mojlig-
het for forestdndaren for hemmet att fatta beslut om forbud med ett sa
obestdmt innehdll. Lagraddet forordar att punkten begrinsas till egendom
som kan skada den enskilde eller ndgon annan eller dventyra sdkerheten
vid hemmet.

Enligt 2 § andra stycket ska forbjuden egendom som patréffas inom hem-
met omhindertas. Egendom som pétriaffas inom hemmet utan att det
finns ndgon kind &gare till den regleras i anslutning till reglerna om
forstorelse eller forsdljning av egendomen i 3 §. Enligt Lagradets mening
blir regleringen tydligare om 2 § andra stycket och de delar av 3 § som



behandlar omhédndertagande av egendom bildar en egen paragraf. Det bor
inte vara obligatoriskt for den som forestar hemmet att fatta ett beslut om
omhéndertagande.

Har ett beslut om forbud fattats ska den som forestar hemmet besluta att
omhénderta egendomen och forvara den intill dess att beslutet har vunnit
laga kraft. Forst dérefter far — om vérdet 4r ringa eller om det annars &r
forsvarligt — egendomen forstoras eller i annat fall sdljas.

Det kan ifrdgasittas om det ar lampligt att verldmna till en enskild aktdr
som forestar ett hem for vérd eller boende att inte bara omhéinderta utan
ocksa forvara egendom som det &r brottsligt att inneha. Pétraffas sddan
egendom vid hemmet bor enligt Lagrddets mening detta, pa sitt som
foreskrivs 1 5 kap. 23 § andra stycket skollagen, anmalas till Polismyn-
digheten.

Enligt 3 § i den foreslagna lagen ska den som forestar verksamheten vid
hemmet se till att sidan egendom som avses i 2 § forsta stycket 1-6 for-
stors eller sdljs enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 §
forsta stycket 1 lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
Forsta stycket 1 i den paragrafen innehaller emellertid tre stycken, varav
enbart det forsta har relevans for den nu aktuella egendomen. For att
underlitta forstaelsen forordar Lagradet att tillimpliga delar av det forsta
stycket i stéllet tas in i den nya lagen.

Av remissens lagforslag framgar att egendom som omhéndertas enligt
punkten 7 inte ska kunna siljas med stod av forverkandelagen. Det fram-
gér dock inte hur denna typ av egendom ska hanteras och nér den ska
aterlamnas till den boende. En reglering av dessa fragor bor overvégas i
den fortsatta beredningen.

48

Enligt paragrafens forsta stycke far beslut att forstora eller silja egendom
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Ndgon mdjlighet att over-
klaga ett beslut om omhéndertagande foreslas inte i remissen. En sadan
ritt bor enligt Lagradets uppfattning dvervigas, i vart fall om det infors
en mojlighet att besluta att egendom som kan forsvéara varden ska kunna
omhiéndertas av forestdndaren.

Hemmet for vard eller boende ska enligt andra stycket vara motpart till
den enskilde som Overklagar ett beslut att forstora eller sdlja egendom.
Motpart i domstol bor vara den fysiska eller juridiska person som driver
hemmet for vard eller boende. Stycket bor déarfor justeras.

Lagradets lagforslag

Med beaktande av de synpunkter avseende remissens forslag till ny lag
som nu framforts far lagen f6ljande lydelse.
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1§

Denna lag tillimpas vid hem for vérd eller boende som drivs av en kommun eller
ett landsting. Lagen tillimpas ocksa i sddan enskild verksamhet i form av hem for
vard eller boende som har tillstdnd enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1 socialtjanst-
lagen (2001:453).

Lagen tillimpas inte vid sddana sdrskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjédnstlagen. Lagen tillimpas inte
heller vid hem for vard eller boende som Statens institutionsstyrelse driver eller
med stéd av 6 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen uppdragit at en kommun
eller landsting att driva.

2§
Den som forestar verksamheten vid hemmet fér besluta att de som vardas dér inte
far inneha

1. alkoholhaltiga drycker,

2. andra berusningsmedel,

3. injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sérskilt dgnade att
anvéndas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, eller

4. nagon annan egendom som kan skada den som vérdas eller ndgon annan
eller dventyra sdkerheten vid hemmet.

X§

Om egendom som omfattas av ett beslut enligt 2 § patrdffas inom hemmet far den
omhindertas. Detsamma géller narkotika, sadana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och sddana varor som omfattas
av lagen (1999:42) om foérbud mot hélsofarliga varor.

Y§

Om ett foremal som har omhéndertagits enligt X § kan antas bli forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64), 5 § lagen (1988:254)
om forbud betrdffande knivar och andra farliga foremal, 5 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel, 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 §
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hidlsofarliga varor, ska den som forestar
verksamheten vid hemmet skyndsamt anméla omhéndertagandet till Polismyn-
digheten. Beslutet att omhénderta far bestd tills frigan om foremaélet ska tas i
beslag har provats.

38§

Den som forestar verksamheten vid hemmet ska lata forstéra omhéndertagen
egendom som avses i 2 § 1-3 om virdet &r ringa eller det annars kan anses for-
svarligt. I annat far egendomen séljas. Belopp som erhéllits vid forsiljningen
tillfaller staten.

[Egendom som avsesi2 § 4 ...]

43§
Beslut att [omhénderta,] forstora eller sélja egendom enligt 3 § far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Den som driver ett hem for vard eller boende dr motpart till den enskilde som
overklagar ett beslut att forstora eller silja egendom enligt 3 §.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarrétten.
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18§

Tredje stycket 3 bor inledas enligt foljande.

3. mal om omedelbart omhéindertagande enligt 6 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga, mal om vard vid en lasbar enhet enligt 15b §
samma lag, mal om vard i avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, / .../

Forslaget till lag om dndring i1 lagen om vard av missbrukare 1
vissa fall

31§

Enligt remissen ska orden “enligt denna lag” utga i paragrafens inledning
som lyder "Den som vardas enligt denna lag ...”. Med &ndringen avses
att dstadkomma att paragrafen — liksom 16 § LVU — dven ska gilla for
dem som vardas frivilligt pa ett LVM-hem.

Lagradet avstyrker forslaget och hanvisar till vad Lagradet anfor vid 16 §
LVU och Lagrédets inledande synpunkter till LVU.

32a§

Lagradet héanvisar till vad Lagradet anfor vid 17 a § LVU och foreslér att
paragrafen formuleras enligt foljande.

Den intagne dr, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil,
skyldig att vid ankomsten till LVM-hemmet l&mna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara som om-
fattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Den intagne far
uppmanas att 1dmna prov endast om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen géller ocksd om det under vistelsen i hemmet kan
misstinkas att den intagne &dr paverkad av nagon sadan dryck eller vara eller
nagot sddant medel som anges i forsta stycket.

32b§

Lagréadet hénvisar till vad Lagradet anfor vid 17 b § LVU och foresléar att
paragrafen formuleras enligt foljande.

Om det behdvs for att genomfora varden eller uppritthalla ordningen vid hem-
met, far den intagnes bostadsrum och andra slutna forvaringsstéillen som den in-
tagne disponerar undersokas (rumsvisitation). En rumsvisitation far endast ut-
foras for att soka efter foremal som den intagne enligt 31 § inte far inneha.

En rumsvisitation ska genomforas i nérvaro av ett vittne. All den hénsyn som
omsténdigheterna medger ska iakttas.
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Lagradet hédnvisar till vad Lagradet anfor vid 17 ¢ § LVU och foreslar att
paragrafen formuleras enligt foljande.

Om det behdvs for att genomféra varden eller upprétthalla ordningen vid hem-
met, far sékerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan liknande
anordning pad de LVM-hem som Statens institutionsstyrelse bestimmer. Det ska
for varje LVM-hem anges i vilka situationer kontroller far genomforas pa intagna
som vardas enligt denna lag. Sddan kontroll far bara genomforas for att soka efter
foremal som den intagne enligt 31 § inte far inneha.

33§

Lagradet hénvisar till vad Lagradet anfor vid 18 § LVU. I upprakningen
bor 31 § behéllas.

34§

Lagradet hénvisar till vad Lagradet anfor vid 15 b § LVU och foreslar att
paragrafen formuleras enligt foljande.

Den som vérdas enligt denna lag i ett LVM-hem for sérskilt noggrann tillsyn far
hindras att 1dmna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrinsning i rorelsefri-
heten som &r nddvéndig for att varden ska kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid en enhet inom hemmet som é&r lasbar eller pa
nagot annat sitt inrdttad for sérskilt noggrann tillsyn (véard vid lasbar enhet),

1. om det dr nddvindigt med héansyn till den intagnes, dvriga intagnas
eller personalens sédkerhet, eller

2. om det dr nodvéndigt for att forhindra att den intagne avviker eller
for att i Gvrigt genomfora varden.

Den som vérdas vid en lasbar enhet ska ges mdjlighet att dagligen vistas utomhus
och att dgna sig at fysisk aktivitet eller ndgon fritidssysselséttning.

Den intagne far vardas inom en saddan enhet under hogst tvd manader i foljd. Om
sdrskilda behandlingsskal foranleder det, far dock varden vid enheten paga ldngre
tid, forutsatt att ndgon av de omstdndigheter som anges i andra stycket fort-
farande géller och att den intagne samtidigt ges mdjlighet till vistelse i 6ppnare
former eller utanf6r hemmet.

34b§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfor vid 15 ¢ § LVU om att i lag-
texten tillfoga uttrycket ”vard i avskildhet” inom parentes.

36¢§

Lagradet héanvisar till vad Lagradet anfor vid 20 d § LVU om att para-
grafen bor utgd och underrittelseskyldigheten regleras i férordning.

44§
Forsta stycket 2 och 3 bor lyda enligt foljande.



2. innebdr inskrédnkningar i sirskilt fall av rétten for den som vistas i hemmet Prop. 2017/18:169
att enligt 33 a§ anvinda elektroniska kommunikationstjénster eller ta emot Bilaga 5
besok,

3. giller vard pa en lasbar enhet enligt 34 §,

Forslaget till lag om dndring i1 lagen med sarskilda
bestimmelser om vard av unga

Inledande synpunkter

Lagens tilldmplighet pd unga som vardas frivilligt

I remissen foreslas att vissa bestimmelser som géller s.k. sérskilda be-
fogenheter, bl.a. 16 § om berusningsmedel m.m., ska &ndras sa att de
giller alla som vérdas pé ett sarskilt ungdomshem, &ven dem som vardas
dir frivilligt. Andringen i 16 § har sin grund i forslaget till den nya lag
om forbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem for vard eller
boende (lagforslag 1) och motiveras med att det ar viktigt att bestimmel-
serna om berusningsmedel m.m. &r lika for alla som véardas pa sérskilda
ungdomshem och i olika former av hem for véard eller boende.

Bestammelserna i 16 § géller redan, vilket ocksa framhalls i remissen, for
unga som vardas frivilligt pa ett sirskilt ungdomshem genom en tillamp-
ning av 18 §. Enligt den bestimmelsen kan SiS, efter regeringens bemyn-
digande, bestimma att 16 § (och 17 § med regler om kroppsvisitation
m.m.) ska gélla alla som vardas i ett sérskilt ungdomshem. Bestdmmel-
sen i 18 § ar parallell till motsvarande bestimmelse i LVM som i sin tur
infordes for att kunna integrera vard enligt LVM med olika former av
frivilligvérd (prop. 1983/84:174 s. 32, jfr prop. 1981/82:8 s. 94 £.). Enligt
remissen har SiS fattat beslut med stod av 18 § betrdffande alla sdrskilda
ungdomshem.

LVU ér en tvangslagstiftning och det dr enligt Lagradets mening klart
olampligt att utforma vissa av bestimmelserna i lagen sd att de giller
dven den frivilliga varden. Det gor ocksa regleringen otydlig. Det blir en
mirklig ordning om t.ex. 16 § géller direkt for unga som vardas frivilligt
medan andra bestimmelser, 17 § och ytterligare nya bestimmelser (se
nedan), ocksa ska gilla for frivilligvarden men da genom 18 §. LVU bor
dven 1 fortséttningen forbehallas unga som tvangsvardas enligt lagen och
18 § utgdra en brygga mellan LVU och frivilligvarden.

Lagradet avstyrker alltsd forslaget att 16 § ska gélla d&ven dem som
vardas frivilligt och férordar att 16 § behalls 1 uppréakningen i 18 §.

Lagradet godtar forslaget att uppriakningen i 18 § ska kompletteras med
ytterligare atgérder som dédrmed kan tillgripas mot alla som vérdas pa ett
sarskilt ungdomshem. Det géller 17 b § (rumsvisitation) och 17 ¢ §
(skyddsvisitation). Bestimmelserna dr dgnade att upprétthalla ordning
och sdkerhet pa de sérskilda ungdomshemmen och bor lampligen gilla
daven dem som vardas dir frivilligt. Nar det géller olika bestimmelser
som inte rdknas upp i 18 § —t.ex. 17 a § om blod- och urinprov — far det i 207
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villiga varden anges vad som géller for vistelsen och vilka konsekven-
serna blir om den unge bryter mot dessa villkor (prop.2000/01:80
s. 118 £).

Sdrskilda befogenheter enligt 15 a, 15 b, 15 c och 17 a §§

Enligt remissen dndras 15 a, 15 b, 15 c och 17 a §§ bl.a. for att tydliggora
att de endast géller dem som vardas pd nagon grund som anges i 3 §.
Enligt remissen dr det ocksa sa de har tillimpats av SiS.

Ovriga paragrafer som i dag reglerar sirskilda befogenheter (15, 16, 17
och 19 §§) géller den ”som omfattas av bestimmelserna i 15 §”, dvs. den
som vardas pa nagon grund som anges i 3 § (eget beteende) och vistas pa
ett sarskilt ungdomshem. Bestdimmelserna i 15a, 15b, 15 ¢ och 17 a §§
har ingen saddan begrinsning utan giller den intagne”. De infordes ar
2001 da 26-28 §§ 1 1981 éars socialtjénstférordning i princip ordagrant
flyttades 6ver till LVU och skyldigheten att 1dmna bl.a. urinprov lagreg-
lerades. Forordningsbestimmelserna — som samtliga avsag “den intagne”
géllde vid tidpunkten for lagdndringen (SFS 1993:751) unga som vérda-
des 1 ett sdrskilt ungdomshem, dvs. dven dem som vardades pd niagon
grund som anges i 2 § (oldmplig milj6). Det redovisas i forarbetena inga
overviaganden i fragan for vilka unga de nya bestimmelserna skulle gilla
(prop. 2000/01:80). Mot den bakgrunden kan bestdmmelserna i 15 a,
15b, 15 c och 17 a §§ inte forstas pa annat sétt dn att de dven géller for
unga som vardas pa ndgon grund som angesi2 §.

Lagradet instimmer séledes inte i den i remissen redovisade beddm-
ningen att det ar fraga om att tydliggéra nagot som redan géller men har
ingen erinran mot att paragraferna dndras sa att regleringen rérande de
sdrskilda befogenheterna blir tydlig och enhetlig och att de anpassas till
hur de tilldmpas i praktiken.

Lagradet tillstyrker alltsd att 15 a, 15 b, 15 c och 17 a §§ dndras sé att de
bara ska gilla i friga om ndgon som omfattas av bestimmelserna i 15 §
och forordar att uttrycket ’den intagne” i dessa paragrafer, sa langt det &r
mojligt, ersitts med det i LVU genomgdende anvidnda uttrycket “den
unge”.

Synpunkter pa de olika paragraferna

12a§

Forsta stycket kan forenklas och andra stycket lampligen inledas pa
samma sétt som nuvarande 12 § tredje stycket enligt foljande.

Om den unge &r placerad pa ett sirskilt ungdomshem och vardas pé sjukhus, ska
verksamhetschefen vid vardenheten genast underrétta Statens institutionsstyrelse
om den unge 6nskar ldmna eller redan har 1amnat vardenheten.

Far ndgon som tillhér hélso- och sjukvardspersonalen och ar verksam vid ett sér-
skilt ungdomshem kénnedom om att den unge har en saddan smittsam sjukdom



som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgér en allmén-
farlig sjukdom, ska Statens institutionsstyrelse underrittas, om det inte star klart
att det inte finns nagon risk for smittspridning.

152§

Paragrafens forsta mening behandlar, till skillnad frén 6vriga bestimmel-
ser som géller sarskilda befogenheter, en rattighet — inte en skyldighet —
for den unge och giller inte bara dem som vistas i ett sérskilt ungdoms-
hem pé niagon grund som anges i 3 §. Remissforslaget har i denna del ut-
formats med den utgdngspunkten.

Enligt remissen ska forsta meningen gilla inte bara dem som vérdas pa
nagon grund som anges i 2 och 3 §§ utan dven dem som behandlas fri-
villigt pa ett sdrskilt ungdomshem. En bestimmelse som &r utformad en-
ligt remissforslaget — ”Den som vardas pa ett sirskilt ungdomshem” —
kan per definition inte gélla frivilligvarden eftersom LVU:s bestimmel-
ser endast kan, och bor, gélla dem som vérdas enligt ndgon grund som
anges 1 2 eller 3 §, se Lagradets inledande synpunkter till LVU.

Enligt Lagradets mening har den nuvarande forsta meningen fatt en
olycklig placering. Bestimmelser som &r placerade efter rubriken Sér-
skilda befogenheter (se rubriken fore 15 §) bor inte behandla de ungas
rattigheter och bor enbart ta sikte pa unga som omfattas av bestaimmel-
serna i 15 § (dvs. unga som vardas pa grund av eget beteende och vistas i
ett sdrskilt ungdomshem). Forsta meningen i forsta stycket bor dérfor
flyttas till de bestdimmelser som géller varden (jfr rubriken Varden fore
10 §) och ddrmed gilla &ven dem som vardas pa nagon grund som anges
i 2§ (men inte frivilligvarden). Den kan forslagsvis placeras i en ny
14 b § med foljande lydelse.

(14b§) Den som vardas vid ett sérskilt ungdomshem har ritt att anviinda
elektroniska kommunikationstjénster, ta emot besok samt vistas utanfér hemmet i
den utstrickning det &r lampligt.

Aterstoden av paragrafen blir tydligare om bestimmelserna i fjirde
stycket kortas ner och flyttas till forsta stycket. Det bor fortydligas att
aven remissens andra stycke endast géller unga som omfattas av bestdm-
melserna i 15 §. Lagradet foreslar att paragrafen, med vissa ytterligare
redaktionella dndringar, formuleras enligt foljande.

For den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far rétten att anvdnda elektro-
niska kommunikationstjdnster och ta emot besok végras eller begrinsas om var-
den eller ordningen vid hemmet annars dventyras. Ett sddant beslut far gélla i
hogst 14 dagar. Nir det inte lingre finns forutsdttningar for beslutet ska det
upphévas. En vistelse utanfor hemmet ska avse en pa forhand bestdmd tid, dock
hogst fyra veckor.

Beslut om inskrdnkning i rétten att anvénda elektroniska kommunikationstjdnster
eller ta emot besdk samt beslut om vistelse utanfor hemmet fattas av Statens
institutionsstyrelse. Beslut om vistelse utanfor hemmet ska fattas efter samrad
med socialndmnden.
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15b§

Det kan dvervégas att 1 forsta stycket lagga till uttrycket ”vard vid 1asbar
enhet” inom parentes, bl.a. eftersom det hdnvisas till sadan véard pé andra
stillen, t.ex. 142 § och i forslaget till lag om &ndring i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar. Jfr dven att uttrycket ”vard i enskildhet” forekom-
mer inom parentesi 15 d §.

Det nya tredje stycket om att den unge ska ges mdjlighet att vistas utom-
hus m.m. kan kortas ner och bdr placeras som ett nytt andra stycke
eftersom bestdmmelsen ér tillamplig frén forsta dagen medan regleringen
i remissens andra stycke om vistelse i Oppnare former géller forst efter
tvd ménader.

Lagradet foreslar att paragrafen, med vissa ytterligare redaktionella dnd-
ringar, ges foljande lydelse.

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far beredas véard vid en enhet inom
hemmet som é&r lasbar eller pa nagot annat stt inréttad for sérskilt noggrann till-
syn (vard vid lasbar enhet),

1. om det dr nddvindigt med héansyn till den unges eller andras siker-
het, eller

2. om det dr nddvéndigt for att forhindra att den unge avviker eller for
att 1 ovrigt genomfora varden.

Den som vérdas vid en lasbar enhet ska ges mdjlighet att dagligen vistas utomhus
och att dgna sig at fysisk aktivitet eller ndgon fritidssysselséttning.

Vard vid en lasbar enhet far pagé under hogst tvd méanader i foljd. Om sirskilda
behandlingsskdl foranleder det, far dock varden paga lidngre tid, forutsatt att
ndgon av de omsténdigheter som anges i forsta stycket fortfarande géller och att
den intagne samtidigt ges mojlighet till vistelse i Oppnare former eller utanfor
hemmet.

15¢§

Det kan dvervégas att i forsta stycket sdtta uttrycket “vérd i avskildhet”
inom parentes for att markera att det dr fraga om vérd och inte nadgon
sorts “’bestraffning” och att atgarden ska anvéndas pa ett satt som gynnar
varden. For det talar dven att uttrycket vard i enskildhet” forekommer
inom parentes i den nédstfoljande paragrafen och med hénsyn till att det
uttycket anvédnds pa andra stéllen i lagen. Se ocksé Lagradets forslag vid
15b§.

”Avskiljning” forefaller av remissen att doma vara ett inom varden van-
ligt forekommande arbetsnamn pa vard i avskildhet. Ordet dr mindre
lampligt i lagtext. Lagradet forordar att nuvarande lydelse av andra
stycket behalls i denna del och att paragrafen, med vissa ytterligare
redaktionella dndringar, ges foljande lydelse.

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, om det ar sérskilt pakallat pa
grund av att den unge upptriader valdsamt eller &r s& paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, hallas i avskildhet (vard i
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tid &n vad som &r oundgéngligen nddvéndigt och inte i nagot fall under langre tid

an fyra timmar i foljd.

En ldkare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje atgédrd som vidtas
enligt forsta stycket. Om ldkaren eller sjukskoterskan begér det, ska atgérden
genast avbrytas.

15d§

Ordet ”intagen” bor utmonstras i forsta stycket. Paragrafen kan formule-
ras enligt foljande.

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, om det krdvs med hénsyn till
hans eller hennes speciella behov av vard eller sdkerhet eller sékerheten vid hem-
met, hindras frén att trdffa andra som vérdas dér (vard i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den unges individuella vardbehov.

En fraga om vard i enskildhet ska provas fortldpande och alltid omprovas inom
sju dagar fran senaste provning.

16 §

Enligt remissen syftar den foreslagna dndringen till att bestimmelserna
ska gilla alla och dven den som frivilligt vardas pé ett sirskilt ungdoms-
hem. Lagrédet avstyrker forslaget och forordar att 16 § behélls i upprék-
ningen i 18 §, se Lagradets inledande synpunkter till LVU.

17 §

Lagradet foreslar att forsta och tredje styckena justeras och att paragrafen
formuleras enligt foljande.

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, om det behdvs, kroppsvisiteras
eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till hemmet for kontroll av att han eller
hon inte bér pa sig nagot som enligt 16 § inte fir innehas. Detsamma géller om
det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sddan egendom ska pa-
tréffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i nirvaro av
ett vittne om inte den unge avstar fran den rétten.

Den unge ska tillfrdgas om han eller hon dnskar att nagon sérskild person ur per-
sonalen genomfor eller ndrvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kroppsbe-
siktningen. Den unges 6nskemal ska sa langt det &r mojligt tillgodoses.

All den hdnsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning.

17a§

Det i remissen anvidnda utrycket ”vid behov” kan inte anvéindas i friga
om en reglering som innebdr att den unge &r skyldig att gora nagot.
Lagradet foreslér att det uttrycket ersétts med en ny andra mening i forsta 231
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stycket. Andra stycket kan kortas ner. Lagradet foreslar att paragrafen,
med vissa ytterligare redaktionella &ndringar, ges foljande lydelse.

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § &r, om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skil, skyldig att vid ankomsten till hemmet ldmna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa dopningsmedel
eller sadan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilso-
farliga varor. Den unge fir uppmanas att 1dmna prov endast om det finns anled-
ning till det.

Forsta stycket forsta meningen géller ockséd om det under vistelsen i hemmet kan
missténkas att den unge &r paverkad av nagon siddan dryck eller vara eller nagot
sadant medel som anges i forsta stycket.

17b§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas och anpassas till hur 32 b §
LVM ir utformad enligt foljande.

Om det behdvs for att genomfora varden eller upprétthalla ordningen vid hem-
met, far bostadsrum och andra slutna forvaringsstillen som disponeras av nagon
som omfattas av bestimmelserna i 15 § undersokas (rumsvisitation). En rums-
visitation far endast utforas for att soka efter foremal som den unge inte far inne-
ha enligt 16 §.

En rumsvisitation ska genomforas i nérvaro av ett vittne. All den hédnsyn som
omstindigheterna medger ska iakttas.

17¢§

Den foreslagna regleringen for skyddsvisitationer — som enligt remissen
endast far utféras med hjélp av en metalldetektor eller liknande anord-
ning — utgdr en lindrigare form av kroppsvisitation och liknar den sdker-
hetskontroll som t.ex. regleras i lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i
domstol. Lagradet ifrdgasitter det ldmpliga i att hir infora ett nytt be-
grepp och forordar att den inarbetade begreppet sidkerhetskontroll an-
vénds.

Eftersom en sddan kontroll enligt remissforslaget bara far utforas pa den
som omfattas av 15 § far bestimmelsen anses ha en naturlig placering
bland bestimmelserna om sdrskilda befogenheter.

Det bor av lagtexten framgé att det dr frdga om sidkerhetskontroll med
metalldetektor eller annan liknande anordning (jfr 5 § i 1981 ars lag).
Remissforslagets tredje stycke ér inte motiverat nir det géller sakerhets-
kontroller.

Lagradet foreslar att paragrafen formuleras enligt foljande (angéende
sista meningen, jfr Lagradets forslag vid 17 b §).

Om det behdvs for att genomfora varden eller upprétthalla ordningen vid hem-
met, far sdkerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan liknande
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far genomforas. Sadan kontroll far bara genomforas pa unga som omfattas av

bestdmmelserna i 15 § for att soka efter foremal som den unge inte far inneha

enligt 16 §.

18§

Se Lagradets inledande synpunkter till LVU om att 16 § bor behallas i
upprikningen och att Lagradet godtar att upprikningen kompletteras en-
ligt forslaget.

20a§

I upprékningen ingar &ven nya 17 ¢ §. Sdkerhetskontroll &r ingen saddan
tvangsatgird som i dvrigt behandlas i paragrafen. Lagradet foreslar dar-
for att ordet Tvangsatgirder i paragrafen ersitts med Atgérder.

20c §

Forsta stycket 1 bor lyda vard i avskildhet enligt 15 ¢ §”, se Lagradets
synpunkter vid den paragrafen. 1 andra stycket kan uttrycket “sina
asikter” lampligen erséttas med “’sin uppfattning”.

20d§

I vilken form och hur ofta SiS ska underrétta Inspektionen for vard och
omsorg om olika beslut behover regleras. Att redovisningen ska ske “’pa
aggregerad nivd” — en formulering som inte lampar sig i lagtext — ger inte
tillrackligt besked. Underrdttelseskyldigheten bor regleras i forordning
och denna paragraf utga.

39§

De redaktionella dndringar som gjorts i forsta stycket dr mindre lampliga.
Nuvarande lydelse bor behéllas.

42§

Forsta stycket 2 bor inledas med “vérd vid 1asbar enhet enligt 15 b §”, se
Lagradets synpunkter vid 15 b §.

Forsta stycket 5 bor lyda “rumsvisitation enligt 17 b §”.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard
17 §

Det kan dvervégas att i forsta stycket tillfoga uttrycket “vard i avskild-
het” inom parentes, jfr Lagradets synpunkter vid 18 ¢ § och ”vérd i en-
skildhet” i 14 a §. Andra stycket bor formuleras pad samma sitt som
15 ¢ § andra stycket LVU, se Lagradets synpunkter vid den paragrafen.
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17a§

Lagradet hinvisar till vad som anforts vid 17 a § LVU och 32 a § LVM
och foreslar att paragrafen formuleras enligt foljande.

Den domde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skél,
skyldig att vid ankomsten till det sérskilda ungdomshemmet 1dmna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r péverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Den domde far uppmanas att ldmna prov endast om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen géller ocksd om det under verkstélligheten kan
missténkas att den déomde ar paverkad av nadgon sédan dryck eller vara eller nagot
sadant medel som anges i forsta stycket.

18¢§

I forsta stycket 1 bor ordet “avskiljning” ersdttas med “vard i avskildhet
enligt 17 §”, jfr Lagradets synpunkter vid 17 §. I forsta stycket 2 och 3
bor hdnvisningarna till LVU erséttas med en hdnvisning till 15 § i fore-
varande lag. I andra stycket kan uttrycket sina &sikter” lampligen er-
sdttas med ”sin uppfattning”, jfr Lagradets synpunkter vid 20 ¢ § LVU.

184§

Lagradet hénvisar till vad Lagradet anfort i frdga om 20 d § LVU om att
paragrafen bor utgé och underrittelseskyldigheten regleras i forordning.

Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran, se Lagradets synpunkter vid lag-
forslag 1.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Hallengren

Regeringen beslutar proposition 2017/18:169 Stérkt réttssédkerhet vid
genomforande av sirskilda befogenheter pa sérskilda ungdomshem och
LVM-hem

Prop. 2017/18:169
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