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Propositionens huvudsakliga innehill

Arbetet med att ta fram grundkartor, detaljplaner och planbestammelser har
blivit alltmer digitaliserat. Samtidigt saknas enhetliga standarder for detta
arbete, vilket bl.a. leder till att mojligheterna att hantera informationsfloden
mellan myndigheter och att gbra sammanstéllningar av gillande detaljplaner
ar bristfélliga. Det ar darfor angeldget att sddana standarder tas fram. For att
skapa forutséttningar for det foreslds en dndring i plan- och bygglagen som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter om standarder for utformning av grundkartor, detalj-
planer och planbeskrivningar. Darutover foreslés ett par redaktionella &nd-
ringar i samma lag.
Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:132

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring 1 plan- och bygglagen (2010:900).
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Forslag till lag om éndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i fradga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 2 kap. 5 § och 9 kap. 5 och 30 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

5§

Vid planldaggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked en-
ligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
dr lampad for andamaélet med hénsyn till

1. manniskors hélsa och sdkerhet,

2.jord, berg- och vattenforhal-
landena,

2. jord-, berg- och vattenforhél-
landena,

3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i dvrigt,
4. mdjligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt buller-

storningar, och

5. risken for olyckor, 6versvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kréver tillforsel av
energi ska lokaliseras pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till energi-
forsorjningen och energihushéllningen.

9 kap.
5§!

For en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader
inom ett omrdde med detaljplan
kravs det, trots 2 §, inte bygglov
for att fiarga om, byta fasad-
bekladnad eller byta taktdcknings-
material, om &tgérden inte vdsent-
ligen &andrar byggnadens eller
omradets karaktar.

For en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader
inom ett omrdde med detaljplan
kravs det, trots 2 §, inte bygglov
for att farga om, byta fasadbekldd-
nad eller byta taktdckningsmateri-
al, om atgirden inte vdsentligt
andrar byggnadens eller omréadets
karaktér.

Forsta stycket géller inte om kommunen enligt 8 § forsta stycket 6 har

bestdmt att atgérden kréver bygglov.

30 §?
Bygglov ska ges for en atgérd inom ett omradde med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

! Senaste lydelse 2017:424.
% Senaste lydelse 2017:424.



b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidi-
gare bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid
en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgirden inte strider mot detaljplanen,

3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen

borjar 16pa, och

4. atgarden uppfyller de krav
som foljer av 2kap. 6§ forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 9§§ samt 8kap. 1§, 2§
forsta stycket 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 §
forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

4. atgirden uppfyller de krav
som foljer av 2kap. 6§ forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 9§§ samt 8kap. 1§, 2§
forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§,
12 § forsta stycket, 13, 17 och

18 §§.

Om atgirden &r en saddan @ndring av en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller ¢, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

Sadana atgirder som genomforts utan bygglov med stod av 44 ¢ §§
eller motsvarande dldre bestimmelser ska inte beaktas vid bedomningen
av om ett byggnadsverk eller en dtgéird dverensstimmer med detaljplanen.

16 kap.

layg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om standarder for
utformning av detaljplaner och plan-
beskrivningar enligt 4 kap. samt
grundkartor enligt 5 kap. 8 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:132 3 Arendet och dess beredning

Boverket fick den 26 januari 2017 i uppdrag av regeringen att utreda om
det finns behov av att genom foreskrifter reglera vilken standard som ska
giélla for hur detaljplaner ska utformas tekniskt for att forenkla informa-
tionsutbyte digitalt, hur en sddan forfattningsreglering i sé fall kan se ut och
inom vilken tidsram kommuner och berérda foretag kan genomfora en om-
stdllning av sitt arbetssitt (dnr N2017/00584/PBB).

Boverket redovisade uppdraget den 29 augusti 2017 i rapporten Digitala
detaljplaner, Reglering av hur detaljplaner ska utformas digitalt (Rapport
2017:21). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Boverkets lag-
forslag finns i bilaga 2.

Lantmateriet fick den 22 december 2016, i samband med en dndring av
uppdraget att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess, i uppdrag
av regeringen att utreda behovet av att genom foreskrifter reglera vilken
standard som ska gélla for den information som ska finnas i en grund-
karta till en detaljplan (dnr Fi2016/04700/EF).

Lantmiteriet redovisade uppdraget den 30 augusti 2017 i rapporten
Digitalt forst — For en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Foreskriftsratt om
gemensamma standarder for information i grundkartor (Lantmaéterirapport
2017:2). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. Lantméteriets lag-
forslag finns i bilaga 4.

Rapporterna har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissvaren finns tillginglig i
Néringsdepartementet (dnr N2017/05421/SPN).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Gverensstimmer med propositionens lagforslag
till 16 kap. 1 a § plan- och bygglagen (2010:900). Lagradet ldmnade for-
slaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

I forhallande till lagradsremissen ldmnas &ven forslag till vissa redak-
tionella dndringar i 2 kap. 5 § samt 9 kap. 5 och 30 §§ plan- och bygglagen.
De foreslagna lagéndringarna &r forfattningstekniskt och dven i dvrigt av
sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande har darfor inte inhdmtats.

4 Inférande av gemensamma standarder
for utformning av grundkartor,
detaljplaner och planbeskrivningar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om standarder for utformning av
grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar.

Nagra redaktionella dndringar gors i plan- och bygglagen.




Rapporternas forslag i friga om bemyndigandet Gverensstimmer i
huvudsak med regeringens. Boverket foreslar dven en bestimmelse med
krav pa att informationen som hor till detaljplanen och planbeskrivningen
ska finnas i elektronisk form.

Remissinstanserna tillstyrker eller framfor inte ndgra invindningar mot
forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Av 4 kap. plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, framgar vilka krav som stélls ndr kommuner tar fram detalj-
planer och planbeskrivningar. I kommunernas arbete med att ta fram en
detaljplan ska det, om det inte ar uppenbart onddigt, finnas en eller flera
kartor som é&r lampliga for dndamalet (grundkartor) och en fastighetsfor-
teckning, vilket framgéar av 5 kap. 8 § PBL.

I PBL saknas bestimmelser om hur grundkartor, detaljplaner och plan-
beskrivningar ska utformas. Aven om de krav som stills i PBL foljs, ut-
formas de kartor och planer m.m. som anvénds inom samhéllsbyggnads-
processen pa olika sétt. En digitalisering inom den processen har till viss
del genomforts pa lokal niva i nadgra kommuner och pa nationell niva
inom flera statliga myndigheter. Resultatet ar dock skiftande eftersom det
saknas standardiserade process-, informations-, informationsutbytes- och
applikationsmodeller samt gemensamma grinssnitt. Projekt och aktiviteter
som genomfors inom samhéllsbyggnadsprocessen kan darfor inte fullt ut
dra fordel av den digitalisering som finns. Det ar exempelvis i dag mojligt
att ta fram detaljplaner med digital teknik, men mdjligheterna att gora sam-
manstéllningar av gillande planer och att hantera informationsflodet mellan
kommuner och myndigheter r bristfilliga.

En enhetlig och effektiv digital samhéllsbyggnadsprocess ér till nytta for
medborgare, foretag, kommuner, landsting, statliga myndigheter och andra
aktorer genom att exempelvis bidra till att forenkla kontakterna mellan
dessa. En enhetlig digital process leder dven till en mer effektiv tillimp-
ning av PBL, vilket i sin tur ger forutsittningar for ett okat bostads-
byggande och en langsiktigt héllbar samhéllsutveckling. For att skapa for-
utséttningar for en enhetlig och effektiv digital samhéllsbyggnadsprocess
finns det behov av att ta fram enhetliga standarder for exempelvis arbets-
sitt, granssnitt och termer som anvinds vid utformningen av grundkartor,
detaljplaner och planbeskrivningar. For grundkartor och detaljplaner kan
standarder for utformning innefatta kartornas informationsméangder, informa-
tionsspecifikationer for dessa samt utseende (manér), exempelvis firg, text-
sittning, kartdeklaration och kartbeteckningar. Dessa standarder kommer att
vara sé detaljerade att de lampligen bor anges i myndighetsforeskrifter.

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen far regeringen meddela foreskrifter om
verkstillighet av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas
av riksdagen. Med hénsyn till utformningen av de aktuella bestimmelserna
i 4 kap. PBL nér det giller detaljplaner och planbeskrivningar samt 5 kap.
8 § PBL i fraga om grundkartor behovs, enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3, 3
och 10 §§ regeringsformen, ett bemyndigande fran riksdagen till regering-
en for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter i saken och delegera
ritten att meddela foreskrifter till myndighet. Vid utfardandet av foreskrifter
ska forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter beaktas. Vidare ska digitaliseringen ske med beaktande av natio-
nella sdkerhetskrav.
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I Boverkets rapport foreslas att det bor inforas en bestimmelse i1 4 kap.
PBL med innebdrden att information som hor till detaljplaner och plan-
beskrivningar ska finnas elektroniskt. Regeringen anser att PBL:s materiella
och processuella bestimmelser sé langt som mojligt bor vara teknikneutrala
och instimmer darfor inte i forslaget.

Vid sidan av att fora in det foreslagna bemyndigandet i plan- och bygg-
lagen bor ett par bestimmelser i lagen dndras eftersom de har fétt en fel-
aktig redaktionell utformning. Det foreslas darfor justeringar i 2 kap. 5 §
forsta stycket 2 och 9 kap. 5 § forsta stycket respektive 30 § forsta stycket 4.
Andringarna behandlas i forfattningskommentaren.

Bestimmelserna
Bestdmmelserna finns i 2 kap. 5 §, 9 kap. 5 och 30 §§ och 16 kap. 1 a § PBL.

5 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2018.

Rapporternas forslag i friga om bemyndigandet 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: I friga om ikrafttrdidande av de foreskrifter som
bemyndigandet avser anger Stockholms ldns landsting, Stockholms kommun
och Sveriges Kommuner och Landsting att hansyn maste tas till kommuner-
nas mojligheter att exempelvis kdpa in programvaror och utbilda personal.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéindringarna bor trida
i kraft sa snart som mojligt, vilket &r den 1 juli 2018.

I friga om bemyndigandet att meddela foreskrifter forvéntas arbetet med
att ta fram enhetliga standarder for utformning av grundkartor, detaljpla-
ner och planbeskrivningar ta omkring ett &r. Boverket har i sin rapport an-
gett 2021 som en rimlig tidpunkt for ikrafitrddande av foreskrifterna for att
berdrda aktorer ska hinna forbereda sig for nya standarder. Vad remiss-
instanserna har anfort i denna frdga bor beaktas vid utfirdandet av fore-
skrifterna, men hindrar inte att bemyndigandet att meddela aktuella fore-
skrifter trader i kraft den 1 juli 2018.

6 Konsekvenser

Forslaget innebér inledningsvis endast att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om stan-
darder for utformning av grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar.
Forst nédr enhetliga standarder for utformningen har tagits fram i samrad
med berdrda aktorer kommer standarderna som ska anvindas att beslutas.
De eventuella konsekvenser som beskrivs nedan for statliga myndigheter,
kommuner och andra aktorer aktualiseras dérfor forst ndr foreskrifterna ska
tillimpas, vilket beddms vara omkring 2021.



Boverket och Lantméteriet paverkas av forslaget genom ett utkat ansvar
att ta fram och tillhandahalla enhetliga standarder for utformning av grund-
kartor, detaljplaner och planbeskrivningar. Lantméteriet paverkas ocksa uti-
fran myndighetens ansvar att tillhandahalla och samordna tillgang till in-
formationsméngder som utgdrs av grundlidggande fastighetsinformation
eller geografisk information. Boverket tilldelas i ett forsta skede medel for
att utveckla och sékerstilla en enhetlig och effektiv tillimpning av PBL i
digital miljé (prop.2017/18:1 utg.omr. 18 s. 56). I detta ingar att siker-
stilla en vél avvdgd niva av informationssikerhet i tillimpningen av PBL i
digital miljo.

Lénsstyrelserna och andra statliga myndigheter berrs av forslaget i egen-
skap av samradsparter i friga om kommunernas framtagande av detaljplaner.
Aven Sveriges Domstolar paverkas av forslaget genom att de digitala akter
som skapas av kommunerna ska kunna tas emot och hanteras av domstolarna
nér beslut 6verklagas. Dessa statliga myndigheter tillimpar redan en digital
drendehantering, d&ven om det sker i varierad omfattning. Forslaget gor det
mojligt for statliga myndigheter att ta emot standardiserad information,
vilket kan leda till effektiviseringsvinster och underlétta utvecklingen av e-
tjénster. Det finns dock inte nédgot hinder mot att under en dvergangsperiod
exempelvis ta emot pappershandlingar eller handlingar i pdf-format. Lans-
styrelserna, Sveriges Domstolar och andra statliga myndigheter ingar i
regeringens satsning att 6ka kunskapen och kompetensen i digitaliserings-
arbetet genom att Boverket ges medel for att stddja léansstyrelserna, Sveriges
Domstolar och andra statliga myndigheter i omstéllningen till en enhetlig
digital drendehantering i samhéillsbyggnadsprocessen (jfr prop. 2017/18:1
utg.omr. 18 s. 48 och 56).

Kommunernas arbete med detaljplaner, planbeskrivningar och grundkartor
regleras i1 4 kap. respektive 5 kap. 8 § PBL. Foreskrifter om nya standarder
innebdr fordndrade krav nir det géller detta arbete. Samtidigt finns det, som
Lénsstyrelsen i Dalarnas lin framfor, anledning att anta att de senaste
decenniernas detaljplaner oftast dr framtagna i sddan form att de kan konver-
teras till de standarder som kommer att anges i foreskrifterna. Ett inforande
av enhetliga standarder for utformning kan dock kréva att de databaser som
planer lagras i behdver struktureras om. Det kan dven kriva en uppdatering
av befintlig programvara, vilket giller merparten av kommunerna som tar
fram fler &n enstaka planer per &r, alternativt inkdp av ny programvara.

Kommunerna kan dven behdva utbilda sin personal. Mindre kommuner,
som gor ndgon enstaka plan per ér eller farre dn sa, kan behdva konsulthjilp
for att utforma detaljplaner. En stor del av kommunerna driver redan i dag ett
aktivt digitaliseringsarbete och har skaffat sig nitverk for att utbyta erfaren-
heter och kompetens for att anpassa framtagandet av planer till de krav som
den nya regleringen innebiar. Kommunerna kan behdva visst stod fran Bo-
verket och Lantmateriet i detta arbete och de mindre kommunerna kan be-
hova sérskilt stod for att klara av en omstéillning till de nya kraven.

De faktiska kostnaderna for kommunerna klargérs forst vid framtagandet
av foreskrifter, da kostnaderna beror pa vilka krav som stélls i foreskrifterna
och i vilken takt omstéllningen ska genomforas. Kommunerna har enligt
12 kap. 9 och 10 §§ PBL rétt att ta ut avgift for att ticka programkostnader
och kostnader for andra atgdrder som behovs for att uppritta eller dndra
detaljplaner enligt taxa som kommunfullméiktige beslutat. P4 sikt innebér
forslaget en mer effektiv drendehantering som kan leda till minskade kostna-
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tenssatsning i digitaliseringsarbetet genom att Boverket tilldelas medel for
att stodja kommunerna i arbetet med den digitala omstéllningen i samhalls-
byggnadsprocessen (jfr prop. 2017/18:1 utg.omr. 18 s. 48 och 56).

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrédnkning i den kom-
munala sjdlvstyrelsen inte bor g utdver vad som dr nddvéandigt med hénsyn
till de &ndamél som foranlett inskrdnkningen. Forslaget innebér en skyldighet
for kommuner att tillimpa enhetliga standarder for utformningen av grund-
kartor, detaljplaner och planbeskrivningar, vilket medfor viss inskrédnkning
i det kommunala sjilvstyret. Forslaget dndrar dock inte de grundliaggande
forhéllandena om kommuners beslutsrdtt om markanvéndning och fysisk
planering. Forslagets syfte, dvs. att effektivisera samhéllsbyggnadsprocess-
en med hjélp av enhetliga standarder, beddoms inte kunna uppnas pa ett
mindre ingripande sitt. Regeringen bedomer dédrmed att inskrankningen i
den kommunala sjdlvstyrelsen &r proportionerlig.

Forslaget har betydelse for foretag som arbetar med att stodja kommuner
med att ta fram grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar. Forslaget
bedoms dock inte & nagra konsekvenser for foretagens arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i vrigt och ddrmed inte ndgon paverkan pa
foretagens kostnader.

Forslaget bedoms inte heller medfora nagra sociala eller miljomaéssiga
konsekvenser eller ndgon negativ inverkan pa jamstélldhet eller konsument-
priser.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

2 kap. Allménna och enskilda intressen

5§ Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad
for andamélet med hénsyn till

1. méinniskors hélsa och sdkerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhéllandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i dvrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstorningar,
och

5. risken for olyckor, dversvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi
ska lokaliseras pa ett sétt som dr 1dmpligt med hénsyn till energiforsérjningen och
energihushallningen.

Paragrafen har i forsta stycket 2 dndrats redaktionellt sa att den har fatt den
lydelse som den rétteligen ska ha.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
Undantag for en- och tvibostadshus inom detaljplan

5§ For en- och tvabostadshus och tillhdrande komplementbyggnader inom ett
omrade med detaljplan krdvs det, trots 2 §, inte bygglov for att firga om, byta
fasadbeklddnad eller byta taktickningsmaterial, om atgérden inte vdsentligt andrar
byggnadens eller omradets karaktar.

Forsta stycket géller inte om kommunen enligt 8 § forsta stycket 6 har bestdmt att
atgérden kréver bygglov.

Paragrafen har i forsta stycket dndrats redaktionellt sa att den har fatt den
lydelse som den ritteligen ska ha.

Forutsittningar for bygglov

30§ Bygglov ska ges for en dtgérd inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgdrden avser

a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygg-
lovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastighets-
bildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988),

2. atgérden inte strider mot detaljplanen,

3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 16pa,
och

4. atgérden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5,
6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§,
12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.
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Om atgérden ar en sadan dndring av en byggnad som avses i 2 § forsta stycket
3 b eller c, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden inte uppfyller
kraven i forsta stycket 1.

Sadana atgirder som genomforts utan bygglov med stod av 44 ¢ §§ eller mot-
svarande éldre bestimmelser ska inte beaktas vid beddmningen av om ett byggnads-
verk eller en atgird overensstimmer med detaljplanen.

Paragrafen har i forsta stycket 4 &ndrats redaktionellt sa att den har fatt den
lydelse som den ritteligen ska ha.

16 kap. Bemyndiganden
Foreskrifter om planer och omradesbestimmelser

1a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
[foreskrifter om standarder for utformning av detaljplaner och planbeskrivningar
enligt 4 kap. samt grundkartor enligt 5 kap. 8 §.

Paragrafen &r ny och innehéller ett bemyndigande att meddela vissa fore-
skrifter. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Bemyndigandet innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om standarder for utformning av detalj-
planer och planbeskrivningar. Krav pa detaljplaner och planbeskrivningar
finns i 4 kap. Bemyndigandet omfattar ocksa foreskrifter om motsvarande
standarder for utformning av grundkartor enligt 5 kap. 8 §.

Med standarder for utformning avses bl.a. arbetssétt, granssnitt och termer.
Sédana standarder kan t.ex. omfatta metadata, databasstruktur, krav pa kvali-
tet och validitet samt hur information ska forvaltas, underhéllas och distri-
bueras. Standarder for utformning av grundkartor och detaljplaner avser bl.a.
tekniskt overforingsformat av planinformation och krav pa uppgifter om
detaljplanen, granser, omrédden och planbestimmelser, dvs. principer for
kodning. Nar det géller grundkartor och detaljplaners utformning avses bl.a.
kartornas informationsméngder, informationsspecifikationer for dessa och
utseende (manér), exempelvis firg, textséttning, kartdeklaration och kart-
beteckningar.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

Overviigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av Boverkets rapport grii’;f’g'a2(l’17/ 18:132
Digitala detaljplaner, Reglering av hur
detaljplaner ska utformas digitalt

(Rapport 2017:21)

I denna rapport utreder Boverket behovet av att reglera den tekniska ut-
formningen av nya detaljplaner, hur en sddan forfattningsreglering kan se
ut och inom vilken tidsram kommuner och berorda foretag kan genomfora
en omstéllning av sitt arbetssétt.

Boverket anser att det behdvs en reglering av den tekniska utformningen
av nya detaljplaner. En digital planprocess stiller krav pa att enhetliga
definitioner och grinssnitt utvecklas och anvénds. Boverket anser att digital
enhetlig detaljplaneinformation &r helt nddvéndig for att andra delar av sam-
héllsbyggnadsprocessen ska kunna digitaliseras.

Enligt Boverkets uppfattning kommer en reglering kunna baseras pa
principerna i den géllande standarden om dverforingsformat for planinfor-
mation och den planbestimmelsekatalog Boverket presenterar pa sin webb-
plats som Oppen data.

Boverket foreslar att det infors krav i plan- och bygglagen (2010:900)
om att informationen som hor till nya detaljplaner och planbeskrivningar
ska finnas i elektronisk form. Boverket foreslar ocksé att bemyndiganden
bor inforas i plan- och bygglagen och i plan- och byggforordningen
(2011:338) som innebir att Boverket ges rétt att meddela foreskrifter om
hur den elektroniska informationen ska vara utformad.

Boverket menar att en anpassning till ett nytt arbetssétt kan vara ge-
nomfort under ar 2021 om kommunerna far nédvéndigt stod frén staten.

For att underlétta samhéllsplaneringsprocessen och utveckling av digi-
tala tjanster forordar Boverket att en nationell plandatabas upprittas.
Boverket anser att Lantmdteriet &r den centrala myndighet som bor fa
ansvar for detta. Boverket &r positivt till att samarbeta med Lantmateriet i
denna fraga.

Boverket konstaterar att det finns nagra fragor som behover klarldggas
i samband med att foreskrifterna utformas. En ”mappning” av den géllande
detaljplanestandarden mot de krav som stills i forordning (2010:1770)
om geografisk miljdinformation behdver genomforas och det maste ocksa
utredas pa vilket sitt informationen ska vara tillginglig elektroniskt och for
vem. Denna utredning behdver bland annat beakta fradgan om vilket slags
tillgéngliggérande av planinformation som ar ldmpligt ur sékerhetssyn-
punkt. I detta arbete bor det ingd att utreda hur nationell atkomst till planin-
formation kan losas.

I rapporten lyfter Boverket nagra viktiga fragor som utgér grundlédggande
forutsdttningar for en digital planprocess. Boverket menar att dessa behdver
uppmirksammas och fa en praktisk 16sning som ett nésta steg 1 utveckling-
en av en digital planprocess. Det dr nodvéndigt att det stdlls krav pa att
dven befintliga géllande detaljplaner och planbeskrivningar ska finnas i
elektronisk form och en forfattningsreglering som innebér att statliga myn-
digheter ska ldmna planeringsunderlag i elektronisk strukturerad och enhetlig
form bor utredas. Vidare anser Boverket att det med forfattningsreglering

13
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Prop. 2017/18:132  behdver klarliggas hur handlingar ska skickas elektroniskt och hur évrigt
Bilaga 1 lagstadgad kommunikation under planprocessen mellan kommunerna och
andra myndigheter ska ske elektroniskt.
Under arbetet har Boverket samratt med Lantméteriet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Trafikverket samt Lansstyrelserna.



Boverkets lagforslag grﬁ’;"’gfg”/ 18:132

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att det i plan- och bygglagen
(2010:900) ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 31a § och 16 kap.
1 a §, av foljande lydelse.

4 kap.
31 a § Informationen som hor till detaljplanen och planbeskrivningen ska
finnas i elektronisk form.

16 kap.

1 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om formen for den elektroniska information som
hor till detaljplanen och planbeskrivningen enligt 4 kap 31 a §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelsen i 4 kap. 31 a § behover inte tillimpas pé detaljplaner
som vinner laga kraft fore den 1 juli 2021 och for planbeskrivningar som
hor till sddana detaljplaner.

15
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Sammanfattning av Lantmaéteriets rapport
Digitalt forst — For en smartare samhélls-
byggnadsprocess, Foreskriftsritt om gemen-
samma standarder for information 1 grundkartor
(Lantmaterirapport 2017:2)

Lantméteriet har pa uppdrag av regeringen utrett behovet av att genom
foreskrifter reglera vilken standard som ska gélla for informationen i en
grundkarta till detaljplan.

Behov av foreskrifter finns

Lantmiteriet bedomer att sddant behov finns och foreslar dédrmed att
plan- och bygglagstiftningen kompletteras med ett bemyndigande for
Lantméteriet att meddela foreskrifter till 5 kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:900). Bemyndigandet avser innehéllet i grundkartan, standarder
eller liknande krav for informationen i grundkartan samt grundkartans
utseende.

Gemensamma standarder och nationell samverkan (for att ta fram och
implementera dessa) dr en grundldggande forutséttning for att paskynda
digitaliseringen inom detaljplaneprocessen. Lantmaéteriet bedomer att be-
fintliga styrmedel i form av réttsregler inte ger tillrdckligt stod for att till-
godose detta behov. Géllande rétt dr ndmligen fragmenterad och utformad
utifran ett annat syfte &n digitalisering eller informationsforsorjning. Det
finns inget regelverk som tar ett samlat grepp om informationen inom
samhéllsbyggnadsomradet. Vilka myndigheter som ansvarar for vilken
information kan vara svart att urskilja. En foreskriftsrétt for informationen i
grundkartan bedoms skapa tydligare forutséttningar for arbetet med gemen-
samma standarder. Mot bakgrund av detta foreslar Lantmiteriet darfor nya
styrmedel i form av en foreskriftsritt.

Rdttsomrddet dr i behov av storre utveckling

Lantmiteriet bedomer dock att 16sningen med en foreskriftsritt for ett spe-
cifikt beslutsunderlag i detaljplaneprocessen inte &r tillrackligt for att under-
latta och paskynda standardisering och digitaliseringen inom hela samhalls-
byggnadsprocessen. En overgripande 16sning kriver att styrning genom
tvingande regler sker pd den gemensamma informationsresursen i stéllet for
pa sammanstéllningar av information i specifika beslutsunderlag. For att
astadkomma sadan styrning krévs dock att det skapas nya regler om vilka
de gemensamma informationsresurserna dr i samhéllsbyggandsprocessen
och vem som ansvarar bland annat for definitionen och standarden for dessa.
Relevanta foreskriftsratter kan darefter knytas till ansvaret for informationen.
Den nu foreslagna foreskriftsratten dr knuten till Lantméteriets befintliga
ansvar for nationell informationsforsoérjning med fastighetsinformation och
geografisk information, vilket innefattar de informationsméangder som nor-
malt sett ingar i en grundkarta. Lantméteriet bedomer att forslaget inte
hindrar en eventuell dvergripande reglering utan att det snarare bor kunna
ses som ett forsta steg infor en sddan reglering.



Lantméteriet rekommenderar att utvecklingen av styrmedel inom omra-
det sker i nimnda riktning. Detta krdver dock en storre utredning om hur
nya styrmedel for informationsforsérjningen i1 samhéllsbyggnadsprocessen
ska fungera, vilket enligt Lantméteriet ligger utanfor detta uppdrag.

Lantmadteriet foreslar darfor att regeringen tillsitter en utredning for
framtagande av forfattningsforslag som styr informationsforsorjning inom
samhillsbyggnadsprocessen. Regeringen bor darutover tillsitta en utredning
for framtagande av forfattningsforslag for Sveriges grunddata; detta for att
sikerstdlla att standardarbete med information i olika sektorer sker pa ett
harmoniserat sétt. Vilka informationsmangder som ingér i samhéllbyggnads-
processen avser Lantmateriet dterkomma till i redovisningen av huvudupp-
draget ”Digitalt forst — for en smartare samhallsbyggnadsprocess”.

Ovriga hinder for digital 6verforing av information

I uppdraget har ocksé ingétt att redovisa eventuella hinder for digital over-
foring av information. Lantméteriet har identifierat flera hinder och fore-
slar att

* regeringen riktar sirskilda medel motsvarande tre miljoner kronor till
lamplig aktor for uppbyggnaden av ett handliggningsstod for en samordnad
planprocess,

» Boverket far i uppdrag att ta fram utbildningar och handledningar for
digitalisering av detaljplaner,

» SKL tar fram ett standardiserat upphandlingsunderlag av konsulter som
kan stddja kommunerna vid digitaliseringen av detaljplaner,

* Havs- och vattenmyndighetens uppdrag om att skapa nationella havs-
planer utdkas med krav pé att planerna ska vara digitala,

* Sveriges geologiska undersdkning ges i uppdrag att ta fram ett stan-
dardiserat upphandlingsunderlag for utredningar i detaljplanedrenden,
baserat pa det sé kallade Geoarkivet som &gs av Stockholms stad,

* en sérskild utredning alternativt Lantmaéteriet ges i uppdrag att utreda
de tekniska, juridiska och ekonomiska forutsittningarna for ett nationellt
tillhandahéllande av digital planinformation samt att

* satsningar gors for att forbéttra kvalitén i redovisningen av informa-
tionen i planprocessen.

Forslagen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.4.

Konsekvenser

Lantmiteriet bedomer att det krévs incitament for att paskynda standardi-
seringsarbetet. Forslaget foreslas darfor finansieras genom sérskilda medel
till kommunerna och Lantmateriet.

Lantméteriet bedomer att forslaget om foreskriftsritt inte dndrar pa de
grundldggande forhdllandena om kommuners beslutsrdtt om markan-
vandning och fysisk planering.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Uppdraget har genomforts i néra samarbete med Boverket, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Lansstyrelserna. Ett antal kommuner och
andra aktorer har ocksa horts.
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Forslag till 4ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900) att
en ny rubrik och en ny paragraf 1 a § ska inforas i kapitel 16.

16 kap.
Grundkarta

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

layg
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter till 5 kap. 8 §
plan- och bygglagen (2010:900) i
frdga om innehdallet i grundkartan,
standarder eller liknande krav for
informationen i grundkartan samt
grundkartans utseende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 5

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Boverkets rapport Digitala
detaljplaner — Reglering av hur detaljplaner ska utformas digitalt (2017:21)
och Lantmiteriets rapport Foreskriftsriatt om gemensamma standarder for
information 1 grundkartor (2017:2): Domstolsverket, Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas), Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndig-
heten, Hogskolan i Givle, Konkurrensverket, Kungliga tekniska hdgskolan,
Luftfartsverket (LFV), Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i
Kalmar lan, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Gévleborgs lin,
Lénsstyrelsen i Skéne 1én, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lanssty-
relsen i Norrbottens 14n, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet,
Riksarkivet, Sametinget, Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk, Statens
geotekniska institut, Statens jordbruksverk, Statistiska centralbyran, Stats-
kontoret, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges metrologiska och
hydrologiska institut, Trafikverket, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten),
Stockholms lans landsting, Jarfdlla kommun, Stockholms kommun, Enké-
pings kommun, Vixjé kommun, Kalmar kommun, Karlshamns kommun,
Malmé kommun, Helsingborgs kommun, Varbergs kommun, Géteborgs
kommun, Orebro kommun, Mora kommun, Asele kommun, Umed kom-
mun, Luled kommun, Kiruna kommun, Fastighetsdgarna Sverige, HSB,
IQ Samhaéllsbyggnad, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), Sveriges
Advokatforbund, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsbolag (SABO), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig Gver rapporterna:
Riksdagens ombudsmén (JO), Blekinge tekniska hogskola, Polismyndig-
heten, Post- och telestyrelsen (PTS), Regelradet, Statens energimyndighet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Transportstyrelsen, Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig dver rapporterna: Statens
centrum for arkitektur och design, Tillvixtverket, Ostergétlands lins
landsting, Véstra Gotalands léns landsting, Tierps kommun, Flens kommun,
Strangnds kommun, Norrkdpings kommun, Virnamo kommun, Gotlands
kommun, Ale kommun, Arvika kommun, Kungsérs kommun, Visteras
kommun, Vansbro kommun, Ljusdals kommun, Sundsvalls kommun, Are
kommun, Akademiska hus, BEAst, Byggherrarna Sverige AB, Byggnads,
Castellum AB, Foreningen for samhéllsplanering, Foreningen Sveriges
Bygglovsgranskare och Byggnadsndmndssekreterare, Féreningen Sveriges
stadsbyggare, JM, LRF Skogsidgarna, NCC, Riksbyggen, Samhillsbyggarna,
Skanska, Smakom, Svenska byggnadsvardsforeningen, Svenska teknik och
designforetagen, Sveriges Arkitekter, Sveriges byggindustrier, Sveriges
stadsarkitektforening, Sweco, Tengbom, Tréd- och mobelforetagen, Tyréns,
ULI Geoforum, Veidekke Sverige AB, Yellon.

Yttranden har dven inkommit frén Lénsstyrelsen i Dalarnas ldan, BIM
Alliance och Vix;jo tingsrétt (mark- och miljédomstolen).
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-02-06

Niérvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Olle Stenman samt justitie-
radet Per Classon

Digitalisering av grundkartor och detaljplaner

Enligt en lagradsremiss den 1 februari 2018 har regeringen (Nérings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Sabina Kronholm.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.



Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 februari 2018
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhéill, Shekarabi,
Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsradet Eriksson

Regeringen beslutar proposition Digitalisering av grundkartor och detalj-
planer

Prop. 2017/18:132
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