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1 Inledning

Utvecklingen i OSSE under andra halvaret 2016 och helaret 2017

Under det andra halvaret 2016 och hela 2017 har OSSE:s verksamhet
fortsatt dominerats av Rysslands padgéende aggression mot Ukraina och
olagliga annektering av Krim, och den konflikt och det forsdmrade
sdkerhetspolitiska klimat som har foljt i sparen av detta. Splittringarna
inom organisationen 1 synen pa det breda sidkerhetsbegreppet,
hanteringen av den rysk-ukrainska konflikten och de utdragna
konflikterna har préglat savdl det 16pande arbetet som de tva
ministerrddsmoten som &gt rum under perioden. De politiska
meningsskiljaktigheterna har péverkat &ven diskussionerna om
organisationens budget. Budgeten for 2017 kunde antas forst under
sommaren samma ar. Ytterligare ett antal faltmissioner har nedgraderats
eller stangts under perioden.

Processen for att tillsdtta en ny generalsekreterare och chefer for de
oberoende institutionerna — Kontoret for demokratiska institutioner och
ménskliga rittigheter (ODIHR), Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) och
Hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM) — fick stort
utrymme i OSSE:s arbete under delar av 2017.

Arbetet i den militdrpolitiska dimensionen har fortlopt, men varit
praglat av politiska motsittningar mellan de deltagande staterna. De
fortroendeskapande atgdrderna fyller fortsatt en viktig funktion, och
efterlevnaden har fungerat relativt vil, &ven om det finns behov av
modernisering. En sa kallad strukturerad dialog om sdkerhetsutmaningar
och -risker har inletts, med syfte att uppnd en bittre forstielse av
sambandet mellan fortroendeskapande éatgirder och konventionell
rustningskontroll, for att ddrmed oOka militir fOrutsdgbarhet och
transparens.

Under perioden har Tyskland (2016) respektive Osterrike (2017)
innehaft ordférandeposten i OSSE. Utdver de ordinarie ministerraden har
tva informella ministermoten dgt rum.

Svenskt fokus under perioden

Sverige har haft som Overgripande mal att sdkerstilla att OSSE:s
deltagande stater lever upp till organisationens normer, principer och
ataganden, liksom att stirka EU:s rdst inom organisationen. Sverige har
aktivt verkat for att respekten for den europeiska sékerhetsordningen som
den kommer till uttryck i folkrétten, Helsingforsslutakten, Parisstadgan
och andra OSSE-principer ska ateruppréttas.

Svenskt fokus har ocksa i hog grad varit riktat mot OSSE:s normativa
och praktiska hantering av den rysk-ukrainska konflikten. Detta har
bland annat inneburit stora anstrdngningar tillsammans med likasinnade
deltagande stater for att se till att konflikten och de ryska brotten mot
OSSE:s principer och ataganden fortsatt ska ha framtrddande plats pa
OSSE:s dagordning. Sverige har dven arbetat for att OSSE ska anvéndas
som instrument for EU:s samlade politik i forhallande till konflikten. Det
svenska engagemanget i frdgan har ocksd yttrat sig i stora
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personalméssiga bidrag till OSSE:s sirskilda observatdrsmission i
Ukraina (SMM).

Mot bakgrund av den forsdmrade situationen for de ménskliga
rattigheterna i delar av OSSE-regionen har Sverige uppmérksammat
OSSE:s insatser for demokrati, méinskliga réttigheter och réttsstatens
principer. Sverige har sirskilt betonat medie- och yttrandefrihetsfragorna
— inklusive genom sin roll som sérskild samordnare for dessa fragor
bland EU:s medlemsstater i OSSE i Wien.

Under perioden har Sverige ocksd visat sitt tydliga stod for de tre
oberoende institutionerna, som har varit hart ansatta pd grund av vissa
deltagande staters forsok att forsvaga dem, liksom for civilsamhéillets
mojligheter att delta i OSSE:s verksamhet. Sverige har gjort
anstrangningar for att jamstilldhetsfragorna ska integreras i OSSE:s
arbete och har sekonderat en person till OSSE:s jamstdlldhetssektion for
att forsoka ge fragorna ett dnnu storre genomslag i organisationen.

Sverige har deltagit i seminarier om arbetet med att modernisera
Wiendokumentet, fortsatt att verka for att fordraget om
observationsflygningar ska genomforas aktivt och engagerat sig i
informella diskussioner om fordragets efterlevnad. Sverige har dven varit
engagerat i och stottat den strukturerade dialogen, bland annat genom att
bidra med talare vid motena och genom finansiella bidrag.

Under varen 2017 dgnade Sverige stor kraft &t att féra fram en svensk
kandidat till posten som ny chef for ODIHR. Den svenska kandidaten
fick dock inte stod i dverenskommelsen om tillsdttning av de vakanta
tjdnsterna.

Under perioden har Sverige bidragit finansiellt till OSSE genom sina
obligatoriska andelar av organisationens ordinarie budget och
observatorsmissionen i Ukraina (SMM). Dérutdver har Sverige givit
finansiellt stod till OSSE:s extrabudgetira verksamhet. Svenskt stod har
dven riktats till civilsamhéllesplattformen Civic Solidarity Platform och
till det svenska OSSE-ndtverket i syfte att oka det civila sambhéllets
mojligheter att delta i OSSE:s arbete. Sverige har ocksé stillt svensk
personal till forfogande for tjénstgoring i OSSE:s sekretariat, oberoende
institutioner och féltmissioner. Ett stort antal svenska observatdrer har
deltagit i ODIHR:s valdvervakningsmissioner.

I riksdagens OSSE-delegations redogorelse till riksdagen finns
kompletterande information om arbetet i OSSE:s parlamentariska
forsamling, som bland annat inkluderar valobservation.

2 Val av generalsekreterare och chefer for
de oberoende institutionerna

Efter att Ryssland 1 mars 2016 blockerat samtliga sju kandidater till att
eftertrdda bosniska Dunja Mijatovic som OSSE:s
mediefrihetsrepresentant (RFoM) kunde de deltagande staterna till sist
enas om en extraordindr forlingning av Mijatovics mandat med ett ar, till
mars 2017.



I augusti 2016 framkom att Ryssland inte skulle acceptera en
forlangning av finska Astrid Thors mandat som OSSE:s hdgkommissarie
for frdgor om nationella minoriteter (HCNM). Det dévarande tyska
OSSE-ordférandeskapet inledde en process for att utse en eftertradare.
Fyra ldnder nominerade kandidater, men det gick inte att nd konsensus
for ndgon av de foreslagna kandidaterna.

I juni 2017 16pte de tredriga mandaten ut for den tyska ODIHR-chefen
Michael Link och den italienska generalsekreteraren Lamberto Zannier.
Zannier avslutade sin andra mandatperiod och hans mandat kunde dérfor
inte forldngas. Link valde att inte sdka forlangning av sitt mandat.

Dessa omsténdigheter gjorde att OSSE och det davarande dsterrikiska
ordforandeskapet stod infor en utmanande uppgift att nd konsensus bland
de deltagande staterna om nya innchavare av samtliga fyra hoga
chefstjanster inom OSSE: generalsekreteraren, ODIHR-chefen,
mediefrihetsrepresentanten och hogkommissarien for frdgor om
nationella minoriteter. Utndmningsprocessen kom att prigla OSSE:s
arbete under det forsta halvéaret 2017. Mellan mars och juni 2017 stod
mediefrihetsrepresentantens stol tom. OSSE stod utan hogkommissarie
for fragor om nationella minoriteter mellan augusti 2016 och juli 2017.
Dessa vakanser hade en negativ inverkan pad de respektive
institutionernas mojligheter att verka fullt ut.

Mot bakgrund av Sveriges engagemang for OSSE, och inte minst
OSSE:s minskliga dimension, nominerade Sverige riksdagsledamoten
Kent Hérstedst till tjansten som chef for ODIHR. Nomineringen innebar
en mojlighet for Sverige att demonstrera sitt starka engagemang for
OSSE:s arbete med demokrati och ménskliga réttigheter. Trots ett
mycket brett stod for den svenska kandidaten bland OSSE:s deltagande
stater blev det i ett sent skede klart att den paketlosning som kunde
forhandlas fram inte inkluderade Hérstedt.

Efter slutférhandlingar vid det informella ministermétet i Mauerbach
kunde nya chefer for de oberoende institutionerna utses genom
konsensusbeslut i juli 2017. Harlem Désir fran Frankrike utnimndes till
ny mediefrihetsrepresentant, Ingibjorg Solrin Gisladottir fran Island blev
chef for ODIHR och Lamberto Zannier fran Italien, som tidigare hade
varit OSSE:s generalsekreterare, blev ny hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter. Dessutom utsdgs Thomas Greminger fran Schweiz
till ny generalsekreterare.

Dessa fyra tjanster utgér OSSE:s institutionella ledarskap, och det var
positivt att de kunde tillséttas i det rddande politiska klimatet. Samtliga
mandat l6per Over tre ar och kan forlingas med ytterligare en
trearsperiod om de deltagande staterna dr ense. Mandaten for samtliga
fyra tjénster 16per ut ar 2020.
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3 Ministermoten

Ministermoten under Tysklands ordférandeskap 2016

Under det tyska OSSE-ordférandeskapet 2016 genomfordes tva
ministermdten i kretsen av deltagande stater: ett informellt mote i
Potsdam den 1 september och det formella ministerradsmétet den 89
december i Hamburg.

Ministerradsmotet i Hamburg fick stor uppslutning, vilket vittnar om
OSSE:s betydelse och roll i den pédgdende sdkerhetspolitiska krisen.
Maotet praglades dock av motsittningar i frigan om vikten av att bevara
den europeiska sidkerhetsordningen och att verka for att OSSE:s principer
och ataganden f6ljs. Liksom vid de tvd foregdende ministerrddsmotena
stod den rysk-ukrainska konflikten i centrum, och lyftes fram av flertalet
lander.

Forhandlingarna om ministerrddsbeslut och deklarationer var svéra och
intensiva, och utfallet blev magert. Ryssland blockerade ett stort antal
utkast till konsensustexter, inklusive en Ukrainadeklaration och en
bredare politisk deklaration. Aven beslutsutkast inom den ménskliga
dimensionen och om OSSE:s arbete med konfliktférebyggande och
konflikthantering blockerades. Av de Overenskommelser som till sist
kunde nés dr framfor allt beslutet om att lansera den s& kallade
strukturerade dialogen pa det militirpolitiska omradet betydelsefullt.
Ovriga texter som antogs, bland annat pid omradena migration och
terrorism, far anses rora fragor i OSSE:s periferi.

Sveriges anforande fokuserade pa vikten av att upprétthalla OSSE:s
grundprinciper och den regelbaserade sékerhetsordningen. Sverige var
ocksa ett av fa ldnder som ndmnde behovet av att stirka OSSE:s arbete
for jamstédlldhet och organisationens genomftrande av FN-resolution
1325 om kvinnor, fred och sdkerhet. Utdver ett gemensamt EU-
anforande anslot sig Sverige bland annat till grupputtalanden om
grundldggande fri- och rittigheter samt om konflikten i Georgien.
Sverige hade ett flertal sidomoéten i samband med ministerradet,
inklusive med representanter fran civilsamhéllet.

Ministerméten under Osterrikes ordforandeskap 2017

Liksom det tyska ordforandeskapet 2016 valde Osterrike att bjuda in till
ett informellt ministerméte, som dgde rum i Mauerbach utanfér Wien i
juli 2017. Vid métet lyckades OSSE:s divarande ordférande, Osterrikes
utrikesminister Sebastian Kurz, fa till stind en uppgodrelse om
utndmningarna till OSSE:s fyra vakanta chefstjanster. Motet behandlade
dven det Osterrikiska ordforandeskapets prioriterade tema terrorism och
radikalisering, liksom den strukturerade dialogen.

Vid det formella ministerrddsmotet i Wien den 7-8 december 2017 var
antalet deltagande ministrar stort. Den pégdende rysk-ukrainska
konflikten och dess konsekvenser for det sédkerhetspolitiska ldget i
regionen stod aterigen i centrum. Inte heller detta &r kunde de deltagande
staterna enas om en bredare politisk deklaration eller en konsensustext
om konflikten. Det gick inte heller att nd dverenskommelser om nya
beslut i den minskliga dimensionen. Aven texterna om kvinnors roll i



sakerhetssektorn och arbete mot vald mot kvinnor blockerades. De beslut
som fattades rorde aterigen perifera fragor som riskerar att dra resurser
fran OSSE:s kdrnverksamhet.

Vid moétet framholl Sverige vikten av att upprétthalla OSSE:s
grundprinciper och det breda sidkerhetsbegreppet, uttalade stod for den
strukturerade dialogen samt betonade vikten av militdr transparens och
forutsdgbarhet. Sverige anslét sig dven 2017 till EU:s gemensamma
anforanden och gruppanféranden om bland annat grundldggande fri- och
rattigheter samt konflikten i Georgien. Sverige deltog tillsammans med
ett antal andra lander i ett sidoseminarium som uppméirksammade
Rysslands illegala annektering av Krim och det forsdmrade laget for de
ménskliga réttigheterna pa halvon. Dessutom deltog Sverige i ett flertal
bilaterala moten som &dgde rum 1 marginalen till ministerradet.

4 Den rysk-ukrainska konflikten

Redogorelse for situationen i Ukraina

Sékerhetssituationen i Donbass-omradet i Ostra Ukraina har under
perioden fortsatt varit svar. Nivdn av brott mot eldupphdret som
Overenskoms i de sa kallade Minskavtalen har fluktuerat, men konflikten
har skordat i princip dagliga dédsoffer. I slutet av 2017 hade dddssiffran
pa den regeringskontrollerade sidan  Overskridit 10 200.
Civilbefolkningen har drabbats hért av forstord infrastruktur. Enligt FN:s
flyktingorgan UNHCR uppgér antalet internflyktingar pa grund av
konflikten till minst 1,6 miljoner.

Ukraina har fortsatt att kriva att Ryssland ska sluta forse separatisterna
med militdr materiel, trupp och trdning, och menar att vadldsnivan ar en
direkt konsekvens av detta. Ryssland har insisterat pa direkta
forhandlingar mellan Kiev och de sjdlvutndmnda republikerna i Luhansk
och Donetsk for att 16sa vad man fran rysk sida bendmner som en intern
kris. Ryssland beskriver sin egen roll som medlare snarare &n part i
konflikten. Utdver viss fangutvixling har inga framsteg gjorts vad géller
de tretton punkterna i det andra Minskavtalet fran februari 2015.

Under hosten 2017 tillkom ny dynamik i de diplomatiska
forhandlingarna: dels utsdg USA ett nytt Ukraina-sdndebud, dels lade
Ryssland fram ett forslag till resolution i FN:s sékerhetsrad om att inrétta
en FN-insats i Ostra Ukraina. Syftet med insatsen skulle enligt det ryska
forslaget vara att skydda OSSE:s observatorsmission i Ukraina. Ukraina
och flera andra lander, inklusive Sverige, har varit tydliga med att en FN-
insats maste ha som Overgripande syfte att ateruppritta Ukrainas
territoriella integritet och bidra till att Minskavtalen genomfors. Detta
forutsétter att insatsen placeras ldngs den internationellt erkdnda gransen
mellan Ukraina och Ryssland. Forutséttningarna for att enas om en FN-
insats som bade Ryssland och Ukraina kan acceptera var dérfor sma i
slutet av 2017. Samtidigt vill ingen av parterna vara den som kategoriskt
avfardar forslaget och ddrmed bér ansvaret for ett misslyckande.
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Sverige har uttryckt sig positivt till alla genuina anstrdngningar att
uppna fred i dstra Ukraina. Givet att forutsattningar finns for att enas om
en FN-insats, har Sverige sagt sig vara redo att konstruktivt verka for en
sadan.

OSSE:s hantering av konflikten

Hanteringen av den rysk-ukrainska konflikten dominerade OSSE:s
dagordning &ven under det andra halvaret 2016 och hela 2017.
Ministerradsmotena i Hamburg 2016 och Wien 2017 samt de veckovisa
sammantriddena i OSSE:s permanenta rdd och OSSE:s forum for
sdkerhetssamarbete dgnades i hog grad &t konflikten. I diskussionerna
riktades uppmérksamhet mot Rysslands brott mot folkrétten och OSSE:s
grundvalar, och landet stod fortsatt isolerat.

OSSE:s sérskilda observatorsmission i Ukraina fortsatte under
perioden att vixa och &r nu OSSE:s storsta faltndrvaro. Missionens
mandat har forlédngts fyra gdnger sedan den etablerades i mars 2014 och
det nuvarande mandatet, som tillater upp till 1 000 observatdrer, stricker
sig fram till och med den 31 mars 2018. I december 2017 bestod
missionen av nira 700 observatoérer, varav cirka 18 procent var kvinnor,
med uppgift att overvaka sdkerhetsldget i hela Ukraina. Majoriteten av
observatorerna dr verksamma i Ostra Ukraina. SMM finansieras genom
medel fran samtliga deltagande stater 1 OSSE, enligt en
fordelningsnyckel som reglerar obligatoriska bidrag till OSSE:s
faltverksamhet, samt genom frivilliga finansiella och personella bidrag. I
december 2017 bidrog Sverige med 15 svenska observatorer.

Missionens mojlighet att bidra till Minskdverenskommelsernas
tillimpning har liksom tidigare varit begrdnsad. Observatdrerna har
fortfarande inte fatt ett meningsfullt tilltrdde till statsgrinsen mellan
Ukraina och Ryssland pa den separatistkontrollerade sidan och inte heller
kunnat rora sig fritt i separatistkontrollerade omraden. I slutet av 2017
lamnade Ryssland den gemensamma kontroll- och
koordineringskommissionen (Joint Centre for Control and Co-ordination
— JCCCQ), vilket har medfort svarigheter att koordinera SMM:s dagliga
arbete.

En mindre och begrinsad observationsmission (Border Control
Observation Mission — BCOM) finns pa den ryska sidan av tva
gransovergangar vid den rysk-ukrainska grdnsen. Missionens nuvarande
mandat 16per fram till och med den 25 maj 2018 och omfattar 19
observatorer. Majoriteten av OSSE:s deltagande stater har fortsatt att
framhalla att BCOM maste utokas geografiskt och personalmissigt for
att kunna bidra till en meningsfull gransbevakning. Ryssland har motsatt
sig en sédan utkning.

OSSE-ordforandeskapets sirskilda representant for Ukraina och i den
trilaterala kontaktgruppen (dar dven Ryssland och Ukraina ingér), som
skapades 2014, har varit verksam under perioden.

Inga officiella representanter for OSSE har under perioden haft tilltrade
till Krim.

OSSE:s oberoende institutioner (ODIHR, RFoM och HCNM) har
fortsatt sin verksambhet relaterad till konflikten och har ett vl fungerande
samarbete med ukrainska myndigheter. RFoM har uppmérksammat
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med koppling till konflikten.
OSSE:s ordinarie féltndrvaro i Ukraina, i form av ett projektkontor i
Kiev, har arbetat med stod till nationell dialog, sammanfort och
koordinerat aktorer verksamma inom minrdjning i dstra Ukraina samt
forsett dem med utrustning och expertis.

5 OSSE:s tre dimensioner

5.1 Den forsta dimensionen

Arbetet 1 den fOrsta dimensionen, som 1 huvudsak behandlar
militdrpolitiska fragor, har fortsatt varit préglat av de politiska
motsdttningarna mellan OSSE:s deltagande stater. Senast OSSE:s
ministerrdd kunde enas om en programforklaring for arbetet var 2011.
Sedan dess har endast ett fatal beslut i fraga om arbetsomradet smé och
latta vapen kunnat fattas.

Wiendokumentet

Det arliga informationsutbytet inom ramen for Wiendokumentet
inkluderar bland annat militdra strukturer, forsvarsplanering och
forsvarsutgifter. Fortroendeskapande &tgérder fyller fortsatt en viktig
funktion, och efterlevnaden av Wiendokumentet har under perioden
fungerat relativt vél. Det géller savil det arliga informationsutbytet som
det praktiska verifikationsarbetet, sdsom utvirderingsbesdk. Inom ramen
for  Wiendokumentet genomfordes under 2017 cirka 130
forbandsutvirderingar och omradesinspektioner. Sverige tog emot eller
deltog i ett drygt tiotal av dessa.

Diskussioner har forts om efterlevnaden av Wiendokumentet, inte
minst ndr det giller stora militdra dvningar — ofta i ndrheten av andra
landers granser — som inte har féoranmélts och dérmed inte har kunnat
inspekteras i enlighet med dokumentet.

Wiendokumentet &r i stort behov av modernisering och ska ses over
vart femte ar. Det nuvarande dokumentet ir fran 2011. Oversynen 2016
ledde inte till ndgra resultat. Forutsdttningarna for en konstruktiv dialog
om revision dr ytterst begrinsade pd grund av motstind fran framst
Ryssland.

Under Osterrikiskt ordférandeskap genomfordes 2017 flera seminarier
om arbete for att modernisera bland annat Wiendokumentet. Sverige
deltog aktivt i dessa seminarier och pekade bland annat pa vikten av
frivillig rapportering av dvningsverksamhet. Sveriges redovisning av den
nationella forsvarsmaktsovningen Aurora 2017 var ett konkret exempel
pa en fortroendeskapande éatgird pd frivillig basis inom ramen for
Wiendokumentet. Vitryssland gav under perioden en motsvarande
redogodrelse for dvningen Zapad. Ovningen genomfdrdes tillsammans
med Ryssland, som dock inte gjorde en egen presentation.
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Fordraget om observationsflygningar

Fordraget om observationsflygningar dr inte ett formellt OSSE-fordrag
utan ett avtal mellan fordragets medlemsstater, men med en stark
koppling till OSSE. Under perioden har den praktiska tillimpningen av
fordraget i allt vésentligt fungerat vdl, men diskussioner om
genomforande av fordraget har okat i fordragets rddgivande kommitté.
Motséttningen bestar mellan Turkiet och Grekland med anledning av
Cyperns ansokan fran 2002 om anslutning till fordraget.

Forhandlingarna om flygkvoter for 2017 16stes genom att Ukraina inte
genomfor egna flygningar och pé sa sitt kunde undvika att mdta ryska
krav pé forskottsbetalning, vilka strider mot fordraget. Férhandlingarna
om flygkvoter for 2018 kunde inte slutforas under hosten 2017 pa grund
av en koppling till Rysslands erkdnnande av Abchazien och Sydossetien
som sjdlvsténdiga stater.

Sverige har under perioden gjort anstringningar for att fordraget ska
genomforas aktivt, bland annat genom att mot betalning stélla ett
observationsflygplan till forfogande for andra fordragsstater. Sverige har
dven engagerat sig i informella diskussioner om fordragets efterlevnad.

Fordraget om konventionella viipnade styrkor i Europa

Sedan Ryssland den 14 juli 2007 meddelat att man avsig att avbryta
iakttagandet av sina fordragsskyldigheter inom fordraget om
konventionella vépnade styrkor i Europa (CFE-avtalet), dr fordraget i
praktiken satt ur spel. Ryssland har d4ven ldmnat CFE-avtalets styrgrupp,
den sé kallade Joint Consultative Group. CFE-avtalet anses vara den bas
som Ovriga fortroendeskapande dokument vilar pé, och ett ater6ppnande
av CFE-avtalet ndmns ibland som en forutsittning for en dialog om till
exempel Wiendokumentet. Forutsittningarna for att bryta de lasningar
som finns beddms i det nuvarande sédkerhetspolitiska ldget emellertid
vara mycket sma.

Forum for sikerhetssamarbete

I forumet for sdkerhetssamarbete diskuteras OSSE:s militarpolitiska
dokument, militérpolitiska dtaganden och projekt. Under den aktuella
perioden har huvuddelen av arbetet varit dgnat at den pagaende ryska
aggressionen mot Ukraina, vilket har paverkat i stort sett allt samarbete.

Sverige har arbetat for att OSSE:s deltagande stater ska uppfylla FN:s
sidkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet. Ett antal
deltagande stater har liksom tidigare varit emot att ge frigan storre
utrymme pa dagordningen. Som ett sdtt att uppmédrksamma
sdkerhetsresolution 1325 och relaterade fragor har Sverige, med expertis
fran Folke Bernadotteakademin och Forsvarsmakten, inom ramen for
forumet for sdkerhetssamarbete presenterat det sé kallade Gender Coach-
programmet. Programmet syftar till att stdrka jamstédlldhetsintegrering
och genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred
och sikerhet genom forbéttrad styrning och ledning pa strategisk niva.
Hosten 2017 paborjade OSSE:s sekretariat en utbildning av sin personal
enligt Gender Coach-programmet.



Under perioden har OSSE:s arbete med sma och létta vapen fortsatt.
Under de senaste aren har detta arbete, samt den verksamhet som ror
lager av konventionell ammunition, fradmst varit inriktat pa att
vidareutveckla gemensamma normer och att stodja utvalda lénders
hantering av gamla ammunitionslager. Dessutom har frdgor om
dokumentation och &vervakning behandlats, med malet att o6ka
mojligheterna till kontroll av handel och transit. OSSE samarbetar bland
annat med FN i dessa fragor.

I forumet for sdkerhetssamarbete har d&ven OSSE:s uppforandekod for
vipnade styrkor som antogs vid Budapestmétet 1994 diskuterats, dock
utan ndmnvidrda framsteg. Koden stipulerar  grundlidggande
forhallningssétt for savil behandling av individer inom forsvarsmakter
som staters samarbete och kan sdgas utgdra en vérdegrund for
forsvarsmakters arbete. For nérvarande finns f& mgjligheter till
utveckling av koden och arbetet koncentreras pa tillimpningen inom
OSSE samt pa genomforandet i OSSE:s partnerldnder.

Sikerhetskommittén och den arliga sikerhetsoversynskonferensen

OSSE:s sdkerhetskommitté diskuterar icke-militdra aspekter av sdkerhet
med fokus pa gransoverskridande hot. Detta arbete har under perioden
overskuggats av den pagdende rysk-ukrainska konflikten.

Arbetet 1 sdkerhetskommittén har dven varit inriktat p4 kampen mot
terrorism. Vid OSSE:s ministerrddsméte 1 Wien 2017 forsokte man anta
en deklaration om frdgan, men synen pa terrorism och dess grunder samt
hur véldsam extremism och radikalisering ska motverkas skiljer sig
mellan de deltagande staterna. Anstringningarna resulterade inte i ndgon
overenskommelse.

Som forsta regionala organisation antog OSSE:s ministerrdd 2013 ett
antal fortroendeskapande atgdrder pa cyberomradet. Arbetet syftar till att
frimja samarbete, transparens, fOrutsdgbarhet och stabilitet och
dérigenom minska risken for missforstdnd eller konflikter i cyberrymden.
Huvudfokus ligger pé att genomfora dessa atgérder, forst och framst vad
giller  konsultationsmekanismer i  hindelse av  allvarligare
cyberincidenter med sidkerhetspolitiska aterverkningar. Sedan 2013 har
arbetet priglats av tilltagande motsdttningar mellan flertalet EU-lander
och USA & den ena sidan och Ryssland & den andra. Darmed har de
fortroendeskapande atgdrderna dnnu inte kunnat genomforas fullt ut. Det
ar tydligt att cyberfragorna har blivit alltmer politiska, vilket ocksa
paverkar OSSE:s arbete.

Sverige har aktivt stottat den process som syftar till att genomfora de
fortroendeskapande atgérderna.

52 Den andra dimensionen

Utgéngspunkten for OSSE:s arbete inom den andra dimensionen, som
dgnas at fragor om ekonomi och miljo, ar att ekonomisk utveckling och
miljoméssig hallbarhet utgdér forutsittningar for att bygga varaktig
sdkerhet. Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och
miljoverksamhet upprittades ar 1997 och utgér en del av OSSE:s
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sekretariat. Samordnarkontoret har till uppgift att stdrka formagan hos
det permanenta rddet och OSSE:s Ovriga institutioner att hantera
ekonomiska och miljoméssiga aspekter av sdkerhet. Kopplat till den
andra dimensionen finns ocksé en kommitté som samlar alla deltagande
stater, samt ett forum pa samma tema dér deltagandet 4r bredare.

Samarbetet inom den andra dimensionen bedrivs till storsta delen
genom projektverksamhet, frimst i Centralasien och Osteuropa, inklusive
Sodra Kaukasien. Projekten fokuserar bland annat pa transportfragor och
gransoverskridande vattenhushallning. OSSE:s filtmissioner spelar en
viktig roll for uppfoljning av projekten. Samordnaren verkar mot
korruption och penningtvétt och for frimjande av god samhallsstyrning
och en fungerande réttsordning pa ekonomi- och miljdomradet.
Samordnaren arbetar ocksa for att stirka kvinnors ekonomiska stillning
och med migrationsrelaterade fragor med koppling till ekonomiska och
miljomaissiga aspekter av sikerhet.

Bade Tyskland och Osterrike lade i rollen som OSSE-ordférande 2016
respektive 2017 stor vikt vid den andra dimensionen. Pa
ministerradsmotet 2016 fattades beslut om god samhéllsstyrning och sa
kallad ekonomisk sammanlénkning samt migration. Det Osterrikiska
OSSE-ordforandeskapet lade sérskild vikt vid att fortsétta arbetet med
ekonomisk sammanlinkning, det vill séga frdgor som handlar om att pa
olika sitt stiarka det ekonomiska samarbetet. Ministerradet 2017 fattade
ett beslut om att frimja ekonomiskt deltagande i OSSE-omradet.

Sverige har inte prioriterat arbetet i den andra dimensionen under
perioden.

53 Den tredje dimensionen

De politiskt bindande &tagandena i OSSE:s tredje, s& kallade ménskliga
dimension, syftar till att respekten for de miénskliga rittigheterna ska
upprétthéllas fullt ut, att upprétthélla rattsstatens principer, att bygga upp
och bevara demokratiska institutioner samt att motverka intolerans och
diskriminering.

Arbetet dr koncentrerat till OSSE:s arliga 6versynskonferens om den
ménskliga dimensionen, samt ett antal tematiska kompletterande méten.
Evenemangen syftar framfor allt till att se Over deltagande staters
genomforande av &dtagandena inom den minskliga dimensionen.
Dessutom genomfors ett antal konferenser med sérskilda teman.
Civilsamhéllesaktorer deltar aktivt i alla dessa moten. Harutover tréffas
OSSE:s deltagande stater regelbundet i kommittén for den ménskliga
dimensionen utifran ett tematiskt program. Sverige bidrog med talare vid
ett méte 2017 om kvinnors politiska deltagande. Slutligen bedriver
OSSE:s sjélvstindiga institutioner ett omfattande arbete genom
exempelvis valovervakning, stod till demokratiska institutioner, insatser
for att stirka respekten for ménskliga rattigheter, motverkande av
intolerans och diskriminering samt stirkande av medie- och
yttrandefrihet.

Utover dessa specifika evenemang, forum och instrument sker
ansvarsutkrivande ocksd vid de veckovisa moétena i det permanenta



radet. 1 detta forum diskuteras konkreta fragor om de deltagande
staternas tillkortakommanden vid genomforandet av atagandena i den
ménskliga dimensionen. Som samordnare for medie- och yttrandefrihet
for EU:s medlemsstater vid OSSE i Wien spelar Sverige en sérskilt aktiv
roll for EU:s ansvarsutkrdvande pa detta omrade.

En konferens i december 2016 om informationstillgdng mot bakgrund
av 250-arsjubileet for den svenska tryckfrihetsférordningen — som var
vérldens forsta — var sérskilt betydelsefull for svensk del under perioden.
Konferensen arrangerades av OSSE:s mediefrihetsrepresentant och lyfte
centrala fragor om yttrandefrihet i var tid, samtidigt som det fanns en
tydlig svensk koppling: bland annat gavs tillfille att forevisa en
utstillning i OSSE:s lokaler om den svenska pressfrihetens rotter.

Sverige fortsatte under perioden att delta i den kérngrupp av
likasinnade deltagande stater inom OSSE som delar ut utmérkelsen
Democracy Defender Award till vélfortjinta civilsamhillesaktorer. Ar
2017  gick  priset, som  Overlimnades 1 de  svenska
representationslokalerna  Schwedenhaus 1 Wien, till den ryska
valgvervakningsorganisationen Golos.

Oenigheten om beslutsutkasten i den maénskliga dimensionen vid
ministerrddsmotena 2016 och 2017 avspeglar de politiska och
vardegrundsbaserade motsittningar som finns inom organisationen, och
som i viss man tilltar. I madnga sammanhang i den tredje dimensionen har
enskilda deltagande stater anvént sig av konsensusprincipen for att ligga
sitt veto mot beslut pd ett sdtt som Sverige med flera har funnit
destruktivt.

Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter

Kontoret for demokratiska institutioner och maénskliga rittigheter
(ODIHR) inréttades 1992 och har i uppdrag att bistd deltagarstaterna med
att genomfOra sina ataganden inom den ménskliga dimensionen. Mer
specifikt arbetar ODIHR bland annat med att frimja forutsattningarna for
demokratiska val samt att bista deltagarstaterna med att bygga upp och
stdrka demokratiska institutioner. Andra fragor inom ODIHR:s breda
mandat dr jamstdlldhet, romers mojligheter att fullt ut atnjuta sina
ménskliga réttigheter, forenings- och méotesfrihet, religionsfrihet,
situationen for forsvarare av de ménskliga rittigheterna samt skyddet av
de ménskliga rittigheterna i kampen mot terrorism. Kontoret har cirka
180 anstdllda och har sitt sdte i Warszawa. Sedan i juli 2017 dr Ingibjorg
Soélran Gisladottir fran Island chef for kontoret.

Valovervakningsmissionerna, som utgdr ett av OSSE:s mer synliga
verksamhetsomraden, samordnas av ODIHR och genomf6rs i samarbete
med OSSE:s parlamentariska forsamling. Vid flera tillfallen har Ryssland
och Azerbajdzjan, med stdd av ett antal andra deltagande stater i OSSE,
ifrdgasatt ODIHR:s valovervakningsmetodologi och opartiskhet. Sverige
och EU har varit tydliga i sitt stod for ODIHR:s internationellt erkdnda
valovervakningsmetodologi. Sverige bidrar arligen till ODIHR:s
valrelaterade verksamhet genom att skicka svenska observatorer till
valgvervakningsmissionerna.

Sverige ldamnade 2016 och 2017 extrabudgetért stod till ODIHR:s
projektverksamhet p&d omradena demokratisk styrning och jamstélldhet i
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lainderna inom Ostliga partnerskapet samt civilsamhillets deltagande
inom den ménskliga dimensionen. Under delar av perioden har Sverige
dven bidragit till ODIHR genom en sekondering till kontoret i Warszawa.

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

Hoégkommissarien for fragor om nationella minoriteter (HCNM)
inrdttades 1992 och har sitt site i Haag. HCNM ar OSSE:s frimsta
konfliktférebyggande instrument, med huvuduppgift att i ett tidigt skede
identifiera och motverka etniska spanningar som kan &dventyra freden,
stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagande stater. Sedan i
juli 2017 ar Lamberto Zannier fran Italien hdgkommissarie.

HCNM verkar genom s& kallad tyst diplomati, vilket innebér att
regeringar i fortroende kan be om hjilp att hantera spinda situationer
som riskerar att leda till konflikt. Alla OSSE:s deltagande stater har
accepterat HCNM:s mandat och dirmed dennes ritt att avge
rekommendationer i minoritetsrelaterade frdgor. Dessa fragor handlar
ofta om ratt till medborgarskap, icke-diskriminering, moéjlighet att
anvénda sitt modersmal, utbildning pd minoritetssprak samt méjlighet att
delta i och aktivt kunna paverka det politiska, sociala, ekonomiska och
kulturella livet i det land dar man &r bosatt. Under perioden har HCNM
varit aktiv i en rad linder, till exempel Ukraina, Georgien, Makedonien,
Albanien, Serbien och Kosovo.

Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inrdttades 1997 och har till uppgift
att folja utvecklingen pa mediefrihetsomradet i deltagarstaterna samt att
verka for att OSSE:s principer och &dtaganden om yttrande- och
mediefrihet f6ljs. I mandatet ingir dven att pa ett tidigt stadium
identifiera och uppmirksamma problem inom dessa omraden och hantera
dem i samarbete med deltagarstaterna, OSSE:s Ovriga institutioner och
andra relevanta organ. Sverige och EU dr tydliga i sitt stod for RFoM:s
mandat, som dr flexibelt nog att mota savil existerande som nya hot mot
yttrande- och mediefriheten i OSSE-omréadet, inklusive péd internet.
Posten som mediefrihetsrepresentant innehas av Harlem Désir frén
Frankrike sedan i juli 2017. Institutionen bestar av ett femtontal
tjidnstemin och har sitt site i Wien.

RFoM uppmérksammar tillkortakommanden i brev och offentliga
uttalanden, rapporterar regelbundet till det permanenta radet, gor besok i
de deltagande staterna och sammanstéller publikationer och
rekommendationer om yttrande- och mediefrihet i OSSE-omrédet.
RFoM:s arbete fokuserar sdrskilt pa fragor som ror sdkerhet for
journalister, pressfrihet och yttrandefrihet pé internet.

Under perioden har RFoM aterkommande pekat pd den oroande
utvecklingen i flera av OSSE:s deltagande stater, i vilka yttrande- och
mediefriheten begridnsas, inklusive pa internet. Vidare har RFoM
uppmarksammat fall av vald mot journalister i OSSE-regionen, liksom
fall dir journalister har fangslats i strid med OSSE:s ataganden om
yttrande- och mediefrihet. RFoM har bistatt med rddgivning och
juridiska analyser till deltagande stater som avser att genomfora reformer



inom medielagstiftning. Dartill har RFoM uppmaérksammat riskerna med  Skr. 2017/18:136

statligt styrd propaganda och bristande mediepluralism. I anslutning till
detta har RFoM é&ven utvecklat sitt arbete kring desinformation i bred
bemiérkelse, till exempel genom en gemensam deklaration med bland
annat FN:s yttrandefrihetsrapportorer.

Ytterligare en fraga som RFoM sirskilt har uppméirksammat &r hur
trakasserier av kvinnliga journalister pa internet kan motverkas, ett arbete
som liksom under den forra perioden har genomforts med svenskt
finansiellt stdd. Sverige har bidragit till RFoM:s arbete genom
extrabudgetira bidrag till RFoM:s flaggskeppsprojekt om nya medier och
medborgarjournalistik samt genom att sekondera en senior radgivare till
institutionen.

OSSE:s arliga 6versynskonferens om den ménskliga dimensionen

OSSE:s éarliga oOversynskonferens om den ménskliga dimensionen
(HDIM) syftar till att granska och diskutera i vilken grad deltagarstaterna
uppfyller sina OSSE-itaganden inom den minskliga dimensionen.
Eftersom OSSE:s ataganden &r politiskt bindande, saknas mojligheter att
juridiskt kontrollera hur de f6ljs. Det arliga motet, som samlar bade
regeringsforetrddare och civilsamhéllesrepresentanter fran hela regionen,
ar darfor en viktig plattform for Oppen diskussion och politiskt
ansvarsutkrdvande. Konferensen har vuxit till den storsta i Europa pa
temat ménskliga rattigheter.

Liksom wunder den forra perioden var forhandlingarna om
dagordningen for HDIM svéra, vilket dr ett uttryck for de politiska
skiljelinjerna inom OSSE. Ett antal deltagande stater vill se ett forkortat
modte med begrinsat deltagande fran civilsamhillet, medan bland annat
Sverige och EU vill bevara nuvarande format. HDIM-métena 2016 och
2017 lockade vardera 1 600-1 800 deltagare och ett 90-tal
sidoevenemang arrangerades i1 marginalen till motena. Den ryska
aggressionen mot Ukraina och den inrikespolitiska repressionen i
Ryssland dominerade bade de formella och de informella diskussionerna.
Aven situationen i Centralasien, Sodra Kaukasien och Turkiet fick stort
utrymme.

Vid HDIM 2016 arrangerade Sverige ett sidoevenemang om
yttrandefrihet i en tid av hot och nittroll. Ar 2017 deltog Sverige i
arrangemanget av tre sidoevenemang med respektive fokus pa
problematiken som omger statskontrollerade
civilsamhéllesorganisationer, situationen for hbtq-personer i Tjetjenien
samt kopplingen mellan sékerhet och sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter.

15



Skr. 2017/18:136

16

6 Den strukturerade dialogen

I augusti 2016 gjorde den déavarande ordféranden for OSSE, Tysklands
utrikesminister Frank-Walter Steinmeier, ett politiskt utspel och
efterlyste en nystart for konventionell rustningskontroll i Europa och en
sa kallad strukturerad dialog for att diskutera detta. Steinmeiers initiativ
orsakade en diskussion mellan OSSE:s deltagarstater: vissa ldnder
bejakade idén om en ny konventionell rustningskontrollregim (att ersitta
CFE-avtalet) i Europa mer oreserverat, medan andra linder understrok
vikten av att respekt for existerande principer och &taganden, inklusive
CFE-avtalet och Wiendokumentet, forst méste ateruppréttas.

Vid OSSE:s ministerrddsméte i Hamburg i december 2016 antogs en
deklaration med anledning av 20-&rsjubileet for antagandet av OSSE:s
ramverk for konventionell rustningskontroll. I deklarationen véilkomnade
ministrarna bland annat inrdttandet av en s kallad strukturerad dialog
om nuvarande och framtida sékerhetsutmaningar och -risker, som syftade
till att uppnd en bittre forstaelse av fortroendeskapande atgirder och
konventionell rustningskontroll och skulle utgéra en grund for det
fortsatta arbetet med frégorna.

Under 2017 é&dgde en rad moéten rum med diskussioner om
hotbildsanalys, militdrdoktriner, militdra  dispositioner  och
ovningsverksamhet, den regelbaserade sidkerhetsordningen samt
konflikter. Hosten 2017 inleddes &ven en process for att kartligga de
militdra styrkeforhéllandena, inklusive dvningsverksamhet, inom OSSE.
Syftet med en sddan kartliggning var dels att forsoka f& fram en
gemensam bild av de militdra styrkeforhallandena, dels att kartldgga i
vilka avseenden nuvarande rapporteringssystem inom OSSE:s
Wiendokument uppvisar brister och luckor. Den strukturerade dialogen
har ocksa anvints som en kontaktyta mellan deltagarstaternas militérer,
da det militdra utbytet mellan Vast och Ryssland har varit begrénsat
sedan 2014. Aven om den strukturerade dialogen saknar tidsplan och
tydligt slutmal far den anses vara ett etablerat dialogformat.

Den strukturerade dialogen &r ett forsok att frimja militér transparens
och forutsdgbarhet. Den dger rum mot bakgrund av det forsimrade
sakerhetspolitiska ldget och den djupa klyftan mellan Ryssland och
ovriga deltagande stater i OSSE, orsakad av de ryska brotten mot den
regelbaserade europeiska sdkerhetsordningen som aggressionen mot
Ukraina innebdr. Sveriges syn ar dérfor att det inte gar att bortse frdn
viktiga principiella frigor som de utdragna och pégaende konflikterna i
Europa samt betydelsen av att folja de gemensamma principerna och
atagandena i OSSE:s regelverk i dialogen.

For svensk del ar det & ena sidan viktigt att den strukturerade dialogen
inte blir ett forum for en omforhandling eller urvattning av den
nuvarande regelbaserade europeiska sdkerhetsordningen utan att den
fokuserar pa hur respekten for de gemensamma principerna och
dtagandena kan aterstillas. A andra sidan erbjuder dialogen en mojlighet
att stirka militdr forutsdgbarhet och transparens i en forsdmrad
sakerhetspolitisk situation. Riskreducering och incidenthantering kan
vara tva lampliga startpunkter i dessa anstrdngningar. Sverige stoder den
strukturerade dialogen aktivt, inklusive genom finansiella bidrag.



7 OSSE:s faltverksamhet

OSSE:s fdltverksamhet &r ett viletablerat instrument som ger
organisationen ett tydligt mervirde. De 16 fdltmissionerna pa Vistra
Balkan, i Osteuropa och i Centralasien stdder virdlinderna i alla tre
dimensioner av sdkerhet.

Féltndrvaron omfattar missioner, kontor och projektsamordnare. Beslut
om deras mandat fattas med konsensus och é&r inte sédllan foremal for
svara forhandlingar. For Sverige har det varit viktigt att missionerna kan
verka fritt med flexibla mandat, inklusive i kontakter med civilsamhéllet,
och inte minst inom den ménskliga dimensionen.

7.1 Vistra Balkan

Sedan 1990-talet bedriver OSSE betydande féltverksamhet pd véstra
Balkan, med totalt sex fdltmissioner i Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo.
Missionernas mandat &r i huvudsak inriktade pd demokratifrimjande och
institutionsbyggande verksamhet. P4 senare &r har missionerna arbetat
med valdvervakningsfragor, rustningskontroll och fortroendeskapande,
snarare dn med krishanterings- och stabiliseringsinsatser. Faltmissionerna
har &ven fokuserat pd frdgor om nationella minoriteter och
rattsstatsfragor, inklusive stod till kapacitetsbyggande.

Féltmissionen i Kosovo utgor en del av den internationella civila FN-
ndrvaron och dr med drygt 500 anstidllda OSSE:s nést storsta faltmission.
Missionen inréttades 1999 och har en hog grad av sjélvstidndighet.

Sverige har under perioden bidragit till OSSE:s arbete i regionen
genom att sekondera personal till faltmissionerna i Kosovo och Serbien.

7.2 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin filtniarvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. Under perioden
har mandaten for flertalet av kontoren reviderats och verksamheten har
nedgraderats till projektkontor. OSSE:s fdltndrvaro i Centralasien har
under den aktuella perioden bland annat bedrivit verksamhet inom
omradena gransdvervakning, anti-trafficking, anti-korruption, vapen- och
narkotikabekdmpning samt frimjande av ménskliga réttigheter,
jamstilldhet och mediefrihet.

Mongoliet har under den aktuella perioden fortsatt att uttrycka
onskemal om att OSSE ska etablera faltndrvaro i landet. Det saknas
emellertid konsensus bland OSSE:s deltagande stater for ett sédant
beslut.
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7.3 Osteuropa och Sodra Kaukasien

OSSE:s kontor i Armenien avvecklades under sommaren 2017, eftersom
det inte gick att nd konsensus om att forlinga mandatet. OSSE:s
féltndrvaro i Baku upphorde redan 2015 p& Azerbajdzjans begiran. I
Sodra Kaukasien kvarstar darfor endast ett litet kontor till stod for OSSE-
ordforandeskapets representant i frdgan om Nagorno-Karabach-
konflikten (se avsnitt 8).

Missionen i Moldavien upprittades 1993, med syfte att underlitta
arbetet for en politisk 16sning av konflikten om utbrytarregionen
Transnistrien. Under den aktuella perioden har missionens arbete varit
inriktat pad mediefrihetsfragor, stod till reformer av rittssystemet samt
experthjdlp 1 fragor om ménniskohandel. Under delar av den aktuella
perioden har Sverige bidragit till arbetet genom att sekondera tva
personer till missionen.

OSSE:s nérvaro i Ukraina etablerades 1994 och omvandlades 1999 till
ett kontor for projektsamordning. Kontorets dvergripande uppdrag har
varit att stddja Ukrainas arbete med demokratisk utveckling,
rattsstatlighet och frimjande av ménskliga rdttigheter. Arbetet har
framfor allt varit inriktat pa aktiviteter relaterade till den pagéende rysk-
ukrainska konflikten (se kapitel 4).

8 OSSE:s hantering av de utdragna
konflikterna

8.1 Nagorno-Karabach

Konflikten om regionen Nagorno-Karabach som ligger i Azerbajdzjan,
men till 6vervigande del befolkas av armenier, har pagatt sedan slutet av
1980-talet. Perioden har praglats av ett relativt lugn jamfort med de
foregdende tva—tre &ren. Stridigheterna i april 2016 foljdes av fornyade
politiska samtal mellan Armeniens och Azerbajdzjans presidenter, men
dessa hade begrinsad uppfoljning under 2017. En Overenskommelse
2016 om utvidgning av OSSE:s faltndrvaro har fortfarande inte
genomforts i praktiken.

Sedan 1992 verkar OSSE for en forhandlingslosning genom den sé
kallade Minskgruppen, som bestdr av ett dussintal ldnder, déribland
Sverige. Gruppens samordforande, Frankrike, USA och Ryssland, har
mandat som OSSE:s medlare. OSSE-ordférandeskapet har &dven en
personlig representant for konflikten med kontor i Tbilisi. Kontoret har
fem anstéllda. 1 uppdraget ingar bland annat att dvervaka vapenvilan
samt skapa fortroende mellan parterna genom att upprétthalla kontakter
med politiska och militira ledare.

De kérnfragor som behdver losas ror Nagorno-Karabachs framtida
status, sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning inklusive en
internationell fredsbevarande styrka, tillbakadragande av armeniska



trupper fran azeriskt territorium, upprattandet av en landkorridor mellan
Armenien och Nagorno-Karabach samt situationen for flyktingar och
internflyktingar. Sverige har under perioden verkat for att EU mer aktivt
ska stodja Minskgruppen i dess uppdrag att medla i konflikten.

8.2 Georgien

Efter kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 diskuterades
olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE. Trots anstrangningar
kunde ingen &verenskommelse nds om en forlingning av mandatet for
OSSE-missionen i Georgien och missionen stingdes i juni 2009.
Oenigheten 1 forhandlingarna géllde frimst OSSE:s nérvaro och
rorelsefrihet ~ over  Georgiens  hela  territorium, inklusive
utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien. Ryssland motsatte sig
OSSE:s tilltrdde till utbrytarregionerna utan ett faktiskt erkdnnande fran
OSSE:s deltagande stater. Detta kunde inte accepteras av OSSE:s 6vriga
deltagande stater, som understrok respekten for Georgiens suverénitet
och territoriella integritet.

Inom ramen for de sa kallade Genévesamtalen bidrar OSSE genom sitt
samordforandeskap med FN och EU till fortsatta samtal om konflikten.
Trots regelbundna moéten har man inte kommit ndrmare en 16sning pa
konflikten. Ryssland har vidtagit flera destabiliserande atgérder, inte
minst genom olika avtal med utbrytarrepublikerna. Dessa avtal har
fordjupat relationen mellan parterna, vilket fran georgisk sida har tolkats
som steg mot annektering, och har férdomts av EU, Sverige och
likasinnade.

Sverige deltar i Wien tillsammans med andra deltagande stater i en
informell vingrupp for Georgien. Gruppen koordinerade gemensamma
uttalanden vid Ministerradsmétena i Hamburg 2016 och Wien 2017.

8.3 Transnistrien

Forhandlingarna for en fredlig 16sning avseende den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien genomfors i det s& kallade 5+2-formatet,
som inkluderar representanter for Moldavien, Transnistrien, Ryssland,
Ukraina, OSSE, EU och USA. Mellan 2006 och 2011 &dgde endast
informella férhandlingar rum pé grund av Transnistriens végran att delta
i det formella formatet. I slutet av 2011 aterupptogs formella
forhandlingar.

Bytet av ledarskapet i Transnistrien 2012 och den nya regeringen i
Moldavien véckte forhoppningar om framsteg i forhandlingsprocessen.
Forhoppningarna infriades p& senhdsten 2017, d& man lyckades komma
Overens om att 6ppna bron vid Gura Bicului-Bicioc som dppnar en storre
trafikled mellan Moldavien och Ukraina via Transnistrien. Parterna
hoppas nu att detta ska leda till mojlighet att na 6verenskommelser dven i
andra fragor.

Skr. 2017/18:136
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OSSE:s deltagande stater och partnerstater

OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien

Bosnien och Hercegovina

Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenade kungariket
Forenta Staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien
Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien

OSSE:s partnerstater

Afghanistan
Algeriet
Australien
Egypten
Israel

Japan

Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederlanderna
Norge
Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland
San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Serbien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike

Jordanien
Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien
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Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Lovin
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halvaret 2016 och heléret 2017
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