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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslér regeringen att legitimation ska inforas for
kuratorer inom hélso- och sjukvarden och att yrkestiteln ska vara hélso-
och sjukvardskurator.

Syftet med forslaget ar framst att 6ka patientsdkerheten, dels genom att
det stills krav pa lamplighet och kompetens for att fa legitimation, dels
genom att legitimationen kan aterkallas om hélso- och sjukvardskuratorn
exempelvis skulle vara grovt oskicklig eller uppenbart oldmplig att utova
yrket.

Grunden for legitimation ska som huvudregel vara en hilso- och sjuk-
vardskuratorsexamen. Aven yrkesverksamma kuratorer ska under en
overgangsperiod kunna fa legitimation, om de har avlagt en socionom-
examen eller ndgon annan likvérdig utbildning samt har varit verksamma
i yrket i minst fem &r, alternativt i tva ar och har en relevant vidareutbild-
ning.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2019.
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Prop. 2017/18:138 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i patientdatalagen (2008:355),
2. lag om dndring 1 patientsékerhetslagen (2010:659).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i patientdatalagen
(2008:355)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
38!

Skyldig att fora en patientjournal ar

1. den som enligt 4 kap. patient- 1. den som enligt 4 kap. patient-
sikerhetslagen (2010:659) har sdkerhetslagen (2010:659) har
legitimation eller sdrskilt forord- legitimation eller sérskilt forord-
nande att utdva visst yrke, nande att utdva ett visst yrke,

2. den som, utan att ha legitimation for yrket, utfor arbetsuppgifter som
annars bara ska utforas av logoped, psykolog eller psykoterapeut inom
den allmidnna hilso- och sjukvarden eller utfér sddana arbetsuppgifter
inom den enskilda hélso- och sjukvarden som bitrdde &t legitimerad
yrkesutovare, och

3.den som dr verksam som 3. den som, utan att ha legitima-
kurator i den allminna hilso- och tion for yrket, utfér samma slags
sjukvarden. arbetsuppgifter inom den allménna

hilso- och sjukvarden som en
héilso- och sjukvdrdskurator.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2010:677.
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Forslag till lag om dndring 1
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § patientsidkerhetslagen (2010:659)

ska ha foljande lydelse.

4 kap.
1§!

Nuvarande lydelse

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstidende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gatt igenom utbildning och som, i férekom-
mande fall, fullgjort praktisk tjanstgéring ska efter ansdkan fa legitima-

tion for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena &r sddana att legi-
timationen skulle ha terkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sdkan-

den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutovning

ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i de fall
som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och prak-
tisk tjanstgoring som krévs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjénstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
9. logoped logopedexamen
10. lakare lakarexamen enligt foreskrifter
11. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
12. optiker optikerexamen
13. ortopedingenjor ortopedingenjdrs-

examen
14. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
15. psykoterapeut psykoterapeutexamen
16. receptarie receptarieexamen
17. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

18. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen

! Senaste lydelse 2013:1149.



19. sjukskoterska
20. tandhygienist
21. tandlékare

sjukskoterskeexamen
tandhygienistexamen
tandldkarexamen

Regeringen far meddela foreskrifter om att dven andra utbildningar dn
dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

Féreslagen lydelse

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstadende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gétt igenom utbildning och som, i férekom-
mande fall, fullgjort praktisk tjédnstgoring ska efter ansdkan fa legitima-

tion for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena &r sddana att legi-
timationen skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sékan-

den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutévning

ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i de fall
som anges 1 tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och prak-
tisk tjnstgdring som krévs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjénstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. héllso- och sjukvdards-  hdlso- och sjukvards-

kurator kuratorsexamen
9. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
10. logoped logopedexamen
11. ldkare lakarexamen enligt foreskrifter
12. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
13. optiker optikerexamen
14. ortopedingenjor ortopedingenjdrs-

examen
15. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
16. psykoterapeut psykoterapeutexamen
17. receptarie receptarieexamen
18. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

19. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen
20. sjukskoterska sjukskoterskeexamen
21. tandhygienist tandhygienistexamen
22. tandlékare tandldkarexamen
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Regeringen far meddela foreskrifter om att d&ven andra utbildningar &n
dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Vid ansdkan om legitimation som hélso- och sjukvérdskurator, som
har kommit in till Socialstyrelsen fore den 1 juli 2024, ska foljande anses
likvéardigt med en hédlso- och sjukvéardskuratorsexamen.

Socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundnivé i
hogskolan, tillsammans med

a) verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvéarden i minst fem ar,
eller

b) verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvarden i minst tvd ar
och relevant vidareutbildning.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 3 juni 2015 att ge regeringen till kdnna att
regeringen skulle avisera ett forslag om att infora legitimation for
kuratorer inom hilso- och sjukvarden (bet. 2014/15:SoU17,
rskr. 2014/15:215). Med anledning av tillkdnnagivandet utarbetades
departementspromemorian Legitimation for hélso- och sjukvards-
kuratorer (Ds 2017:39) inom Regeringskansliet.

En sammanfattning av departementspromemorian finns i bilaga I och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Departementspromemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Social-
departementet (dnr S2017/04697/FS).

I propositionen behandlas dven det ovanndmnda tillkdnnagivandet (se
avsnitt 6.4).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Regeringen har i allt visentligt
utformat lagtexten enligt Lagradets forslag. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt 6.2.

4 Bakgrund

4.1 Kuratorer inom hélso- och sjukvérden

Kuratorer inom hélso- och sjukvirden &r verksamma inom olika verk-
samhetsgrenar, t.ex. i somatisk vard, priméirvard, psykiatri och habilite-
ring. De huvudsakliga arbetsuppgifterna bestar av psykosocialt arbete,
krisstdod samt social rddgivning och stod. Gemensamt for kuratorer inom
hélso- och sjukvérden, oavsett verksamhetsomrade, &r att yrket innebér
direkta patientkontakter med sjdlvstindigt ansvar for patienternas
behandling. Detta omfattar att sjdlvstindigt utreda, diagnostisera, planera
och genomf6ra behandling av psykosociala problem som har samband
med patientens sjukdomstillstand, vard och rehabilitering. Det finns olika
former av samtalsstdd och sociala insatser som kuratorer kan tillimpa
beroende pa patientens behov. Det forutsétter att kuratorer inom hélso-
och sjukvéarden har en god teoretisk grund och kompetens i evidens-
baserade samtalsmetoder.

Socialstyrelsen konstaterade 2014 i sin rapport Legitimation for kura-
torer inom hélso- och sjukvard att 98 procent av yrkesverksamma kura-
torer har socionomexamen. Vidare framgar att cirka 80 procent av kura-
torerna inom den offentliga hidlso- och sjukvérden dessutom har en
utbildning pa avancerad niva, t.ex. en magister- eller masterexamen.
Socialstyrelsen beddomer att motsvarande forhallanden dven borde gélla
kuratorer inom den privata hilso- och sjukvarden. Enligt en uppskattning
fran Statistiska centralbyran som redovisas i Socialstyrelsens rapport,
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Prop. 2017/18:138  finns det drygt 5 100 kuratorer inom hela hélso- och sjukvardsomradet.
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Av de verksamma kuratorerna inom hélso- och sjukvarden uppskattas
fyra procent arbeta inom privat verksamhet.

4.2 Socionomutbildningen

Som framgar i avsnittet ovan har 98 procent av yrkesverksamma kura-
torer en socionomexamen i grunden. Socionomexamen ir en yrkes-
examen pa grundnivd och har en omfattning om 210 hogskolepoing,
vilket motsvarar tre och ett halvt ars heltidsstudier. Examensbeskriv-
ningen for socionomexamen é&terfinns i bilaga 2 till hogskoleforord-
ningen (1993:100). Utbildning mot socionomexamen erbjuds i dag vid
ett femtontal universitet och hogskolor.

For att fa utfirda en socionomexamen krivs ett examenstillstdnd. For
statliga universitet och hdgskolor beslutar Universitetskanslersimbetet
om detta tillstdind och for enskilda utbildningsanordnare beslutar rege-
ringen efter provning av Universitetskanslersimbetet (se 1 kap. 12 § hog-
skolelagen [1992:1434] och 1 § lagen [1993:792] om tillstand att utférda
vissa examina). De universitet och hogskolor som har ett examens-
tillstdnd har stor frihet att sjdlva bestimma &ver utbildningens innehall
och uppldgg inom ramen for de examensmal som finns i examens-
beskrivningen. Utbildningens innehdll kan darfor variera mellan olika
utbildningsanordnare.

4.3 Tidigare utredningar

Kompetens och ansvar (SOU 2010:65)

2009 ars behorighetsutredning hade i uppdrag att utreda ett antal fragor
som 10r behorighetsregleringen inom hélso- och sjukvarden och
socialtjdnsten. I utredningens betdnkande Kompetens och ansvar
(SOU 2010:65) behandlades bl.a. fragan om att infora legitimation for
kuratorer inom hélso- och sjukvarden.

Utredningen konstaterade att kuratorer inom hélso- och sjukvarden har
en sjdlvstindig yrkesroll med ett tydligt patientansvar. Trots detta fore-
slogs inte att legitimation skulle inforas for yrkesgruppen, vilket motive-
rades med att det inte fanns nagon sérskild utbildning som var avsedd for
kuratorer och att legitimation dérfor skulle behdva kopplas till arbets-
uppgifterna i stillet for till en utbildning.

En klar majoritet av de remissinstanser som yttrade sig over utred-
ningens bedomning férde fram att kuratorer inom hélso- och sjukvarden
bor kunna fa legitimation, frimst av patientsdkerhetsskil. Remissinstan-
sernas synpunkter bidrog till att regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag
att utreda fragan nérmare (prop. 2012/13:175 s. 60 £.).

Regeringsuppdraget till Socialstyrelsen

Regeringen gav i maj 2013 Socialstyrelsen i uppdrag att utreda behovet
av en legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvarden



(S2013/03447/FS). 1 det fall myndigheten bedomde att legitimation for
yrkesgruppen behdvs ingick det dven i uppdraget att foresld hur en
legitimationsgrundande utbildning kan utformas.

Regeringsuppdraget redovisades i april 2014 i rapporten Legitimation
for kuratorer inom hélso- och sjukvard. Socialstyrelsen foreslog att
legitimation skulle inforas for kuratorer verksamma inom hélso- och
sjukvard. Myndigheten foreslog att det som skulle ligga till grund for
legitimationen skulle vara en vidareutbildning i socialt arbete inom
hélso- och sjukvard om 30 hégskolepodng som skulle leda till en examen
som hélso- och sjukvardskurator.

Riksdagsbeslut

Fragan har vid ett flertal tillfdllen behandlats i riksdagen. Riksdagen bi-
foll den 3 juni 2015 ett forslag till utskottsinitiativ fran socialutskottet om
att ge regeringen till kénna att regeringen i budgetpropositionen for 2016
ska avisera ett forslag om att s& snart som mdjligt infora legitimation for
kuratorer inom hilso- och sjukvirden samt att ge besked om tidigast
mdjliga ikrafttridandedatum (bet. 2014/15:SoU17, rskr. 2014/15:215). 1
det nimnda betdnkandet anfor utskottet bl.a. att patienten har rétt att
kinna sig sdker och trygg i att kuratorn har tillricklig kompetens och &r
lamplig att utdva yrket samt att samhallet tar pa sig ett ansvar for att sa
langt det d4r mojligt sékra att sa &r fallet. Att infora ett legitimationskrav
ar ett viktigt led i att ta det ansvaret.

Regeringsuppdrag till Universitetskanslersimbetet

Universitetskanslersdmbetet fick i mars 2016 i uppdrag att foresla hur en
examensbeskrivning for yrkesexamen for kuratorer inom hélso- och sjuk-
varden kan utformas (U2016/01203/UH). Uppdraget innebar dven att
lamna forslag pé kraven for examen sasom mal, sjdlvstdndigt arbete och
ovriga krav. Didrutover skulle Universitetskanslersimbetet foresla ett
namn for denna yrkesexamen och 6vervdga om examen ska uppnas efter
fullgjorda kursfordringar om 30 eller 60 hogskolepodng. For uppdraget
angavs ett antal forutsittningar, bl.a. att kraven for behorighet till utbild-
ningen ska vara avlagd socionomexamen eller motsvarande examen pa
grundniva. Universitetskanslersémbetet skulle vidare belysa och lamna
forslag pa mojliga utbildningar som kan beddémas motsvara socionom-
examen och foresla podngomfattning for det sjélvstindiga arbetet.

Universitetskanslersémbetet foreslog att den nya yrkesexamen ska
bendmnas hilso- och sjukvardskuratorsexamen, att den ska placeras pé
avancerad nivd med en omfattning p& 60 hogskolepodng och att det sjilv-
stindiga arbetets omfattning inte ska specificeras. Vidare gjorde
Universitetskanslersdmbetet beddmningen att det inte finns ndgon annan
yrkesexamen som motsvarar socionomexamen och att det inte heller &r
mdjligt att ange om négra utbildningar som leder till en generell examen
kan anses motsvara socionomexamen. Universitetskanslersimbetets
rapport har remitterats och inkomna synpunkter bereds inom Regerings-
kansliet.

Prop. 2017/18:138
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Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2017 ett kompletterade upp-
drag om Overgéngsregler for kuratorer inom hélso- och sjukvarden
(S2017/01565/FS). Myndigheten fick i uppdrag att utreda och 1&dmna for-
slag pa vilka andra kvalifikationer 4n den av Universitetskanslersaimbetet
foreslagna yrkesexamen, som kan ligga till grund for legitimation som
kurator inom hélso- och sjukvérden. Syftet var att redan yrkesverksamma
kuratorer, om de besitter ritt kvalifikationer, under en begriansad period
skulle fa mgjlighet att ansoka om legitimation som hélso- och sjukvards-
kurator dven om de saknar den foreslagna hilso- och sjukvardskurators-
examen.

Socialstyrelsen foreslog i maj 2017 att dvergangsregler ska gélla under
en period om fem ar fran och med det att examensbeskrivningen for
hilso- och sjukvérdsexamen inforts. Myndigheten foreslog att de krav
som ska stéllas for att yrkesverksamma kuratorer ska kunna fa legitima-
tion som hélso- och sjukvardskurator ska grundas pé dels grundexamen,
dels yrkeserfarenhet. Den akademiska utbildning som ska krévas enligt
forslaget dr socionomexamen eller nidgon annan relevant examen pa
grundniva. Det ska ocksé stéllas krav pad minst fem ars yrkeserfarenhet
efter examen. For kuratorer som har viss vidareutbildning ska det ricka
med minst tva ars yrkeserfarenhet.

5 Gillande rétt
5.1 Generella bestimmelser om legitimation och
skyddad yrkestitel

I 4 kap. 1§ patientsdkerhetslagen (2010:659), forkortad PSL, anges de
21 yrken som i dag é&r legitimationsyrken inom hélso- och sjukvérden
samt vad som kréivs for att 4 legitimation. Ndrmare bestammelser om
kraven for legitimation finns i 3, 5 och 6 kap. patientsidkerhetsforord-
ningen (2010:1369) och i foreskrifter meddelade av Socialstyrelsen.

I 4 kap. 3 § PSL foreskrivs att endast den som fatt legitimation enligt 1
eller 2 § far anvénda beteckningen legitimerad. Enligt 4 kap. 5§ far
endast den som har legitimation for yrket eller genomgar foreskriven
praktisk tjénstgoring anvdnda en i 1 § angiven yrkestitel. Av 4 kap. 6 §
PSL framgar att i yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade féar
den som enligt 5 § saknar behorighet att anvidnda en skyddad yrkestitel
inte heller anvénda en titel som kan forvixlas med en sadan titel.

For fem av legitimationsyrkena pd hélso- och sjukvardsomradet ar
legitimationen forenad med en ensamritt till yrket. Behorig att utdva
yrke som apotekare, barnmorska, ldkare, receptariec och tandldkare &r
enligt 4 kap. 4 § PSL endast den som har legitimation for yrket eller som
sdrskilt forordnats att utéva det.

Enligt 4 kap. 10 § PSL ar det Socialstyrelsen som provar ansdokningar
om legitimation.



5.2 Tillsyn m.m.

I 6 kap. patientsidkerhetslagen regleras ett antal skyldigheter for hilso-
och sjukvardspersonal. Till de allmédnna skyldigheterna hor att persona-
len ska utfora sitt arbete i 6verensstimmelse med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet samt att en patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull
hélso- och sjukvérd.

Bestdmmelser om tillsyn finns i 7 kap. PSL. All hélso- och sjukvérds-
personal stir under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Tillsynen innebdr bl.a. en granskning av att personalen uppfyller krav
och mal enligt lagar och andra foreskrifter. IVO provar klagomal mot
vardgivare och hélso- och sjukvérdspersonal men inleder &ven utred-
ningar pa eget initiativ.

Sarskilda &tgérder inom ramen for samhéllets tillsyn kan vidtas nér det
giller legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal. P4 anmédlan av IVO kan
Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd besluta om exempelvis provotid
eller aterkallelse av en legitimation enligt bestimmelserna i 8 kap. PSL.
En provotid pa tre ar ska beslutas om den legitimerade exempelvis har
varit oskicklig vid utdvningen av sitt yrke och oskickligheten kan befaras
fa betydelse for patientsékerheten eller om han eller hon uppsatligen eller
av oaktsamhet har brutit mot ndgon foreskrift som ar av visentlig bety-
delse for patientsikerheten (8 kap. 1 §). En legitimation ska aterkallas om
den legitimerade exempelvis har varit grovt oskicklig vid utévningen av
sitt yrke eller pa annat sdtt har visat sig uppenbart oldmplig att utéva
yrket (8 kap. 3 §).

53 Skyldighet att fora patientjournal

Bestdmmelser om skyldigheten att féra patientjournal finns i patientdata-
lagen (2008:355). Den som har legitimation eller sérskilt forordnande att
utdva ett visst yrke inom hélso- och sjukvarden &r skyldig att fora journal
vid vird av patienter. I vissa fall 4r &ven icke-legitimerad personal
skyldig att fora patientjournal. Det géller exempelvis den som &r verksam
som kurator i den allménna hélso- och sjukvarden (3 kap. 3 § patient-
datalagen).

5.4 Avgifter for att ansoka om legitimation

Socialstyrelsen provar och utfirdar intyg om legitimation och specialist-
kompetens. Provning av ansdkan om legitimation for hdlso- och sjuk-
vardspersonal dr avgiftsbelagd. For flertalet legitimationsyrken kréavs
endast examen fOr att vara beréttigad till legitimation for yrket, medan
det for nagra fi yrken, som t.ex. likare och psykolog, stills krav pa
praktisk tjénstgoring efter examen for att fa legitimation. Detta framgar
av tabellen i 4 kap. 1 § PSL. I de fall det finns krav pa praktisk tjanst-
goring blir handlaggningen mer omfattande varfor avgiften for dessa
provningar ar hogre dn for de provningar dir det endast kontrolleras att
nddvindig examen har avlagts. Avgiften regleras i 8 kap. 1 § patient-
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sdkerhetsforordningen (2010:1369). For ansokningsavgiftens storlek
m.m. géller 10-14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

5.5 Direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, det s.k. yrkeskvalifika-
tionsdirektivet, innehdller bestimmelser om forutséttningarna for en
yrkesutovare att som anstilld eller egenforetagare i en annan medlems-
stat inom EU fa utova ett reglerat yrke. Ett yrke anses reglerat om det
exempelvis i lag eller forordning stélls krav p& bestimda yrkeskvalifika-
tioner for att fa tilltrdde till eller utova yrket eller for att fa anvinda en
yrkestitel.

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet &r att underldtta for dem som
vill utova ett reglerat yrke i ett annat land &n sitt hemland inom EES eller
i Schweiz. Genom att reglera erkdnnandet av utldndska yrkeskvalifika-
tioner jamstélls yrkesutdvare som har forvdrvat sina kvalifikationer
utomlands med dem som har likvdrdiga yrkeskvalifikationer som for-
vérvats 1 Sverige. I forlangningen syftar direktivet till att 6ka rorligheten
for personer och tjénster inom unionen och dirigenom bidra till 6kad
sysselsittning och tillviaxt. Detta dr en grundldggande princip i artikel 45
i EUF-fordraget.

Ar 2013 indrades yrkeskvalifikationsdirektivet genom #ndrings-
direktivet 2013/55/EU. Ett syfte var att modernisera EU:s regelverk om
omsesidigt erkdnnande inom omrédet reglerade yrken.

Direktivet dr i Sverige i huvudsak genomfort genom en lag och en
forordning som géller for samtliga reglerade yrken och som tradde i kraft
den 15 april 2016 (se nedan). Endast i de fall direktivet innehaller
bestimmelser som bara ror ett eller ett fital reglerade yrken (t.ex.
bestimmelser om s.k. forhandsunderrittelse och forhandskontroll) har
bestimmelserna genomfOrts i forfattningar som giller specifikt for
berérda yrken. For reglerade yrken inom hélso- och sjukvarden finns
saddana genomforandebestimmelser i PSL, patientsékerhetsforordningen
och foreskrifter meddelade av Socialstyrelsen.

Lagen och forordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Lagen (2016:145) om erkénnande av yrkeskvalifikationer innehaller all-
minna bestimmelser om rétten till tillfdllig yrkesutdvning och erkén-
nande av yrkeskvalifikationer for den som vill utova ett reglerat yrke i
Sverige, som anstélld eller som egenforetagare, och som har forvarvat
yrkeskvalifikationer eller fatt dem erkdnda i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Lagen
innehéller ocksa bestimmelser om rétten att fa yrkespraktik som genom-
forts i en annan stat inom EES eller i Schweiz erkdnd i Sverige och om
ritten att ansoka om ett europeiskt yrkeskort for den som vill utova ett
reglerat yrke i ndgon annan stat inom EES eller i Schweiz.

I férordningen (2016:157) om erkénnande av yrkeskvalifikationer finns
bestimmelser som kompletterar lagen om erkdnnande av yrkeskvalifika-



tioner. Forordningen innehaller mer detaljerade bestimmelser om bl.a.
tillfallig yrkesutdvning och etablering i Sverige och om forfarandet i
drenden om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och om europeiskt
yrkeskort.

Principer for yrkesreglering enligt yrkeskvalifikationsdirektivet

Medlemsstaterna har i princip rétt att sjdlva bestimma vilka yrken som
ska regleras och vilka krav pa yrkeskvalifikationer som ska stéllas. For
att yrkesregleringen ska vara forenlig med EU-rdtten krdvs dock att
regleringen klarar det s& kallade inremarknadstestet, vilket innebar att
regleringen ska vara forenlig med vissa principer som har utvecklats i
EU-domstolens praxis och sedermera kommit till uttryck i artikel 59.3 i
det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet.

Det krdvs att regleringen varken direkt eller indirekt diskriminerar pa
grund av nationalitet eller bosittningsort, att kraven &r motiverade av
tvingande hénsyn till allméinintresset samt att kraven &r lampliga for att
uppnd de efterstrdvade mélen och inte gar utover vad som dr nddvindigt
for att uppna malen.

Férslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken

Genom det ovanndmnda &ndringsdirektivet faststélls en skyldighet for
medlemsstaterna att beddma proportionaliteten i de krav som begrinsar
tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken och att meddela Euro-
peiska kommissionen resultaten av beddmningen. Medlemsstaterna har
dven genomfort en oversyn av de reglerade yrkena inom sitt territorium.
Resultaten visade bl.a. att manga av medlemsstaternas utvirderingar inte
var underbyggda av tillfredsstédllande resonemang.

Ett av de initiativ som har tagits for att forbdttra den nationella regle-
ringen av yrken ar ett forslag till direktiv om proportionalitetsprovning
fore antagandet av ny reglering av yrken. Forslaget syftar till att faststilla
en gemensam ecuropeisk ram for proportionalitetsbedomningar fore
antagandet av nya bestimmelser eller dndringar i befintliga bestimmelser
pa nationell nivd som begrénsar tilltradet till eller utévandet av yrken.

5.6 Principer for legitimation

I Sverige finns inget generellt forbud mot att utdva yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade. Det &r endast for yrkesgrupperna
apotekare, barnmorska, ldkare, receptarie och tandlédkare som behdrig-
heten att utova yrket dr forbehéllen dem som har legitimation eller
sérskilt forordnande (4 kap. 4 § PSL). Legitimationen och skyddet for
titeln ska bidra till att ge den enskilda patienten en séker och kompetent
hélso- och sjukvard. En patient ska kunna forlita sig pa att legitimationen
borgar for en viss kompetens.

De grundlidggande principerna for vilka yrken som bor komma i fraga
for legitimation inom hélso- och sjukvérden har behandlats i flera
sammanhang. [ forarbetena till den numera upphivda lagen (1998:531)
om  yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omréde
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ska forbehéllas sddana grupper av yrkesutovare som har en sjilvstindig
yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter och ett sdrskilt ansvar
for patienternas sékerhet i varden och som i inte ovésentlig utstrdckning
véander sig direkt till allmédnheten, t.ex. i egenskap av fria yrkesutdvare.
De kriterier som ska beaktas vid beddmningen av om ett yrke ska
omfattas av bestimmelserna om legitimation &r: patientsdkerhet, yrkes-
rollens innehéll, utbildningsniva och internationella forhéllanden.

Patientsdkerhet

Patientsidkerheten ar det viktigaste kriteriet och dr Overordnat &vriga
kriterier niar det giller bedomningen av om ett yrke ska omfattas av
bestimmelserna om legitimation. I prop. 1997/98:109 (s. 73) anfors att
det grundldggande skalet till infoérandet av rattsliga regleringar av yrken
inom hélso- och sjukvarden 4r omsorgen om patienternas sikerhet i
varden, patientsékerheten. Varje forandring eller utvidgning av bestimm-
elserna maste darfor ha patientens berittigade krav pé sdkerhet som
ledstjarna. Det dr séledes patientens vdlmotiverade krav pa sikerhet i
varden som maéste vara utslagsgivande ndr man bedémer behovet av
lagstiftning for att reglera och begrinsa ritten att utva olika yrken inom
hélso- och sjukvarden, t.ex. genom sérskilda legitimationsregler.

Yrkesrollens innehall

Yrkesrollen bor ha en viss bredd och maste omfatta ett visst matt av
sjdlvstdndighet. Yrkesrollen bor som regel innefatta ett direkt patient-
ansvar med ansvar for diagnostiska och terapeutiska forfaranden. Vidare
bor det beaktas hur riskfyllt yrkesutdévandet kan vara for den enskilda
patienten, dvs. hur stor risknivén vid felbehandling ar. Vid beddmningen
bor ocksa hdnsyn tas till om yrkesrollen innefattar egen forskrivnings-,
remiss- och intygsrétt.

Utbildningsnivd

Utbildningens niva, langd och innehall samt den vetenskapliga forank-
ringen dr andra omstdndigheter som framstar som betydelsefulla vid
bedémningen av om ett yrke ska vara legitimationsgrundande eller inte.
Utbildningen bdr vara vél definierad och leda till ett sérskilt yrke. Det
bor vara fragan om en forhallandevis kvalificerad utbildning. Ett rimligt
krav kan vara att utbildningen ar av hogskolekaraktir och att den har en
viss omfattning, saledes inte enbart en kortare kurs. En omstindighet
som kan vara av betydelse d4r om utbildningen avslutas med en sarskilt
reglerad/godkénd yrkesexamen.

Halso- och sjukvardspersonalen ska utfora sitt arbete i Overens-
stimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Detta medfor att ett
legitimationsyrke maste ha en visentlig forankring i en vetenskaplig
grund for yrkesutdvningen i fraga.

Internationella forhdllanden

Internationella forhallanden kan medfora att yrkesverksamhet som i
Sverige traditionellt sett inte har getts sédrskild behdrighet &nda bor om-



fattas av en reglering. Genom medlemskapet i EU har Sverige tagit sig
att tillimpa regler om Omsesidigt erkdnnande av kompetensbevis for
verksamhet inom bl.a. hilso- och sjukvarden.

Ett av unionens mal &r att avskaffa hindren for fri rorlighet for personer
och tjanster mellan medlemsstaterna. Vid all yrkesreglering maste
Sverige dérfor dven beakta att regleringen kan forsvara mojligheterna for
yrkesutdvare frén andra medlemsstater att tillhandahélla tjénster eller
etablera sig i Sverige.

Sammanvdigning av kriterier

Vad som ska krdvas for att en yrkesgrupp ska komma i fraga for
legitimation maste avgdras genom en sammanvigning av samtliga
omsténdigheter, ddr de redovisade kriterierna far utgdéra grunden for
beddmningen och kriteriet patientsdkerheten ska véga tyngst.

6 Overviganden och forslag

6.1 Legitimation och skyddad yrkestitel

Regeringens forslag: Legitimation infors for yrkesgruppen kuratorer
verksamma inom hélso- och sjukvarden. Yrkestiteln foreslas vara
hilso- och sjukvérdskurator. Hilso- och sjukvérdskuratorsexamen ska
kréavas for att fa legitimation.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig 6ver promemorians forslag ér i huvudsak positiva till eller
har inget att invinda mot forslaget, ddribland Socialstyrelsen, Hélso- och
sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN), Folkhdlsomyndigheten, Arbets-
formedlingen och Universitetskanslersimbetet samt en majoritet av de
landsting, ldrosdten och kommuner som svarat. Dérutover har atta
organisationer och professionsforetridare inkommit med synpunkter
varav en majoritet tillstyrker forslaget, bl.a. Akademikerférbundet SSR,
Svensk kuratorsforening, Sveriges Ldkarforbund, Vardforbundet och
Nationell samverkan for psykisk hélsa.

De positiva synpunkter som framfors dr framst att forslaget bedoms
kunna medfora okad patientsdkerhet och bidra till en mer enhetlig
utbildning for yrkesgruppen. Akademikerforbundet SSR konstaterar att
kuratorer inom hélso- och sjukvarden i dag dr den enda hdogskole-
utbildade professionen i varden som har direkt patientansvar och sjilv-
stindigt yrkesutovande utan att vara ett legitimationsyrke. Forbundet
bedomer att forslagen stérker patienternas tillgéng till en god och séker
vard och att det blir tydligare for patienterna vilken utbildning och kom-
petens en hélso- och sjukvardskurator har. Sveriges ldkarforbund anser
att kuratorerna inom hélso- och sjukvéarden har en viktig funktion inom
véarden och en central roll i arbetet med exempelvis psykisk ohidlsa samt
att det finns goda skil for legitimation for yrkesgruppen, dels utifrén
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upplagg. Lunds universitet anfor att skilen for legitimation klart over-
vager. Det ror sig om en vilutbildad och kompetent yrkesgrupp som
huvudsakligen samarbetar med och verkar i organisationer med till stora
delar legitimerad personal. En legitimation kan ge mandat och stérka ett
sjdlvstandigt yrkesutdvande, dir utgangspunkten dr ett helhetsperspektiv
och dir sociala faktorer vad géller ménniskors hélsa har en sjédlvklar
plats.

Av samtliga remissinstanser som yttrat sig avstyrker fem instanser
forslaget, nimligen Inspektionen for vdard och omsorg (IVO), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Kalmar ldns landsting, Virmlands ldns
landsting och Vistmanlands lins landsting. Bland de Ovriga instanser
som stéller sig i vart fall delvis negativa till forslaget kan nidmnas
Jimtlands lins landsting, Orebro Iins landsting och Viisterbottens lins
landsting.

IVO framfor i sitt remissvar att en legitimering utdver examen inte
sjdlvklart leder till en hogre patientsikerhet. Genom att sdkerstilla
kvaliteten pa utbildningen bor examen vara en garant for den kompetens
som krévs. IVO konstaterar att forslaget inte innebér nagot klargdérande i
fraga om under vilka forutsdttningar en skolkurator som &r verksam inom
elevhélsan ska rdknas som hélso- och sjukvardspersonal och dérmed
omfattas av myndighetens tillsynsansvar. Vidare anser myndigheten att
det saknas en problematisering i promemorian kring det forhallandet att
personer med socionomexamen som exempelvis arbetar inom social-
tjansten med barn, unga, vuxna och dldre inte ska omfattas av kravet pa
legitimation pa motsvarande sitt som hidlso- och sjukvardskuratorer.
Aven i denna situation kan grinsdragningsproblem uppsta for det fall en
legitimerad hilso- och sjukvéardskurator utfor sitt arbete inom exempelvis
socialtjansten. Lunds kommun anser ocksa att konsekvenserna for kura-
torer inom skolan bor utredas vidare.

SKL instimmer i beddmningen att kuratorn har en bred yrkesroll med
en hog grad av sjilvstindighet, men anser inte att yrkesrollen for kura-
torer inom hélso- och sjukvarden skiljer sig fran yrkesrollen for kuratorer
inom andra verksamheter i sd stor utstrickning att hdlso- och sjuk-
vérdskurator bor definieras och regleras som en egen profession. Kalmar
lans landsting och Vésterbottens lans landsting har liknande synpunkter.
Viastmanlands léns landsting anser att forslaget stods av att hélso- och
sjukvérdskuratorer arbetar med behandlande inslag men att det i dag inte
finns nagra stora patientsdkerhetsrisker med anledning av att hélso- och
sjukvérdskuratorer &r olegitimerade.

SKL anfor vidare att utvecklingen gér mot ett nidrmare och Oppnare
samarbete mellan olika verksamheter och mellan de huvudmin som
ansvarar for dem. Att forsoka sérskilja yrkestitel och kompetenskrav for
de kuratorer som dr anstéllda i verksamheter som regleras i hilso- och
sjukvérdslagen frén de kuratorer som é&r anstéllda i andra verksamheter
bidrar inte till en sddan utveckling. I stillet motverkas rorligheten mellan
exempelvis elevhdlsan, den sociala barn- och ungdomsvarden och barn-
och ungdomspsykiatrin. Liknande argument fors fram av Jamtlands lins
landsting, Visterbottens lins landsting och Orebro lins landsting.

SKL lyfter ocksé fram att manga kommunala verksamheter dir kura-
torer ansvarar for psykosociala insatser omfattas av sévil socialtjanst-



lagen som hélso- och sjukvardslagen, t.ex. missbruks- och beroende-
varden. Arbetet frimjas knappast av nya gransdragningar mellan och
genom verksamheter och yrkesgrupper.

Flera remissinstanser har framfort att forslaget kan fa konsekvenser
utifrdn ett kompetensforsorjningsperspektiv. Néagra instanser befarar att
farre kommer att vilja utbilda sig till yrket pd grund av den nya
utbildningens langd och att det kan leda till att de far svart att rekrytera
hélso- och sjukvardskuratorer i framtiden. Bland annat SKL framfor att
det inte finns garantier for att socionomer, som har en god arbets-
marknad, kommer att vilja utbilda sig i ytterligare ett ar for att arbeta
som kuratorer inom hilso- och sjukvérden.

SKL och fyra landsting anser att den som &r anstilld som kurator inom
hélso- och sjukvarden men dnnu inte uppfyller legitimationskravet bor
kunna fortsdtta att anvédnda titeln kurator under Overgangsperioden.
Akademikerforbundet SSR saknar uppgifter om hur linge yrkesverk-
samma kuratorer far fortsdtta att anvinda titeln kurator utan legitimation.

Vision anfor bl.a. att man under en Overgangsperiod pd fem ar bor
kunna anstillas som kurator inom hélso- och sjukvarden trots att man
saknar den foreslagna yrkesexamen. Vision, liksom Universitets- och
hogskolerddet och Goteborgs universitet, anser ocksa att det bor fortyd-
ligas vilka arbetsuppgifter som bor vara reserverade for en legitimerad
kurator inom hélso- och sjukvérden.

Enligt Kommerskollegium redogdér promemorian for behovet av att
infora legitimationskrav for den aktuella yrkesgruppen mot bakgrund av
det 6verordnade allménintresset patientsdkerheten. Myndigheten saknar
dock den del av inremarknadstestet som innebdr en beddmning av huru-
vida det finns en mindre restriktiv &tgérd dn krav pa legitimation som i
motsvarande utstrickning virnar patientsikerheten. Universitets- och
hogskoleradet uppmuntrar till en djupare diskussion kring fragan om
proportionalitet i enlighet med artikel 59.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet
samt Europeiska kommissionens initiativ till proportionalitetsprovning.

Skiilen for regeringens forslag

Hilso- och sjukvdrdskurator blir ett legitimationsyrke

Legitimationen dr ett uttryck for att en yrkesutovare har godkénts for
yrkesverksamhet inom det omradde som legitimationen avser och att
yrkesutdvaren star under sambhéllets tillsyn. Legitimationen &r en garanti
for och utgor ett bevis pa en yrkesutdvares kompetens och lamplighet for
sitt yrke.

De grundlidggande principerna for behorighetsreglering inom hélso-
och sjukvarden har behandlats i flera olika sammanhang, se avsnitt 5.6.
Enligt principerna ska foljande fyra kriterier beaktas vid en beddémning
av om en yrkesgrupp ska komma i fréga for legitimation:

— patientsikerhet

— yrkesrollens innehall

— utbildningen

— internationella forhdllanden, bland annat EU-regler om Omsesidigt
erkdnnande av kompetensbevis for verksamhet inom hélso- och sjuk-
vérden.
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ska avgdras genom en sammanvéigning av samtliga omstandigheter, och
de redovisade kriterierna utgdér grunden for beddmningen. Kriteriet
patientsékerhet dr dock dverordnat dvriga kriterier nér det géller bedom-
ningen av om ett yrke ska omfattas av bestimmelserna om legitimation.
Regeringen ansluter sig till de ndmnda principerna dven i detta lagstift-
ningsérende.

Kuratorer inom hélso- och sjukvarden har en bred yrkesroll med en
hog grad av sjdlvstindighet och ett direkt patientansvar. Det innebér att
ge stod och behandling till bdde patienter och nérstdende. Kuratorer kan
sjdlvstindigt skriva remisser, intyg och utldtanden som t.ex. kan ligga till
grund for diagnostik och planering for fortsatt behandling. For att séker-
stilla att detta genomfors pa ett andamalsenligt och patientsikert sétt ar
det viktigt att yrkesgruppens kompetens kvalitetssdkras genom legitima-
tion. Exempelvis kan hélso- och sjukvardskuratorer genom sin behand-
ling bidra till att sociala problem inte blir medikaliserade. Det forutsétter
god kompetens och att evidensbaserade behandlingsmetoder tillimpas
vilket en yrkesexamen och legitimation sammantaget kan skapa forut-
sattningar for.

Vissa remissinstanser anser inte att yrkesrollen for kuratorer inom
hilso- och sjukvarden skiljer sig fran yrkesrollen for kuratorer inom
andra verksambheter i sd stor utstrickning att hélso- och sjukvardskurator
bor definieras och regleras som en egen profession. Av Socialstyrelsens
ovanndmnda rapport fran 2014 framgar att det specifika for socialt arbete
inom hélso- och sjukvarden &dr det medicinska sammanhanget och nér-
varon av sjukdom och ddd, som ofta vicker existentiella fragor. I socialt
arbete inom hélso- och sjukvarden ingar att vara en brygga mellan det
biomedicinska och det sociala perspektivet. Det dr darfor nddvéandigt for
hilso- och sjukvardskuratorer att ha kunskap om diagnoser och hur olika
sjukdomar och behandlingar paverkar méanniskors dagliga liv.

Den nya yrkesexamen for hélso- och sjukvardskuratorer, som bor in-
foras samtidigt som forslagen i denna proposition och som enligt
Universitetskanslersdmbetets forslag ska vara placerad pd avancerad
niva, innebdr enligt regeringen att utbildningen till hélso- och sjukvards-
kurator blir enhetlig och véldefinierad (se avsnitt 4.3). Patienterna ska i
storsta mdjliga utstrdckning kunna vara sdkra pa att kuratorer inom
hilso- och sjukvard har en utbildning av hog kvalitet och i Ovrigt &r
lampliga att utova yrket.

Ett inforande av legitimation for hélso- och sjukvérdskuratorer skulle
innebdra att personens kompetens och ldmplighet provas redan vid
ansdkan om legitimation. Efter att legitimation har erhallits kan sedan
provotid eller aterkallelse av legitimationen bli aktuellt bland annat om
hélso- och sjukvardskuratorn skulle vara oskicklig eller oldmplig att
utova yrket. Det skulle ocksd innebdra att hdlso- och sjukvards-
kuratorerna finns med i Socialstyrelsens register 6ver legitimerad halso-
och sjukvardspersonal, vilket bl.a. underlattar tillsynen.

I nuldget omfattas inte kuratorer inom privat hélso- och sjukvard av
skyldigheten att fora journal, vilket kan innebdra risker for patient-
sikerheten. Om hélso- och sjukvardskurator blir ett legitimationsyrke,
omfattas dven kuratorer i privat verksamhet av reglerna om skyldighet att
fora journal vilket medfor att den vard som patienter far av yrkesgruppen



blir mer patientsiker och av hogre kvalitet, oavsett i vilken verksamhets-
form den bedrivs.

Efter en sammanvdgning av samtliga omstdndigheter, med de ovan
ndmnda kriterierna som grund, stdller sig regeringen bakom beddm-
ningen i promemorian att det finns starka skél att infora bestimmelser
om legitimation for kuratorer inom hilso- och sjukvarden i syfte att
stirka patientsdkerheten. Yrkestiteln bor vara hédlso- och sjukvards-
kurator.

I tabellen i 4 kap. 1 § PSL foreslas darfor ett tilligg med innebord att
den som har avlagt hélso- och sjukvéardskuratorsexamen ska fa legitima-
tion som hélso- och sjukvardskurator. Redan yrkesverksamma kuratorer
bor emellertid under vissa forutsittningar kunna fa legitimation dven om
de inte har avlagt en hélso- och sjukvardskuratorsexamen (se avsnitt 6.3).

Forslaget om legitimation for hélso- och sjukvardskuratorer innebar att
bestimmelserna i 4 kap. 3, 5 och 6 §§ PSL om skyddad yrkesbeteckning
och skyddad yrkestitel blir tillimpliga dven pa denna yrkesgrupp. Att
yrkestiteln skyddas innebér att det bara dr den som har legitimation for
yrket som far anvinda titeln halso- och sjukvérdskurator eller, i yrkes-
verksamhet pa halso- och sjukvardens omrade, anvinda en titel som kan
forvixlas med den skyddade titeln. Regeringen anser inte, till skillnad
frén vissa remissinstanser, att det dvergangsvis bor inféras nagra undan-
tagsbestimmelser for redan yrkesverksamma kuratorer utan att den skyd-
dade titeln, liksom for andra hélso- och sjukvérdsyrken, bor forbehéllas
dem med legitimation.

Som huvudregel ér en legitimation pa hélso- och sjukvéardsomradet inte
knuten till en ensamritt att utova yrket. Detsamma bor gélla for hélso-
och sjukvardskuratorerna. Savitt regeringen kénner till 4r avsikten inte
heller att reservera ndgra sérskilda arbetsuppgifter for hilso- och sjuk-
vardskuratorerna. Det dr séledes mojligt att arbeta inom yrket utan att ha
legitimation och det blir upp till arbetsgivaren att avgéra om den enskilde
har tillrdcklig kompetens. Det foljer for ovrigt av yrkeskvalifikations-
direktivet (se nedan under rubriken Proportionalitetsprovning enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet) att regleringen av ett yrke inte ska vara mer
langtgéende dn nodviandigt.

Flera landsting har i sina remissvar behandlat fragan om kompetens-
forsorjning och anfort att forslaget om legitimation for hélso- och sjuk-
vardskuratorer kan medfora att farre vill utbilda sig till yrket. Vissa har
ocksa framfort att forslaget motverkar kuratorernas rorlighet mellan olika
slags verksamheter och huvudmén. Regeringen konstaterar att de allra
flesta yrkesverksamma kuratorer inom hélso- och sjukvarden i dag, cirka
80 procent, har en socionomexamen och dven en utbildning pé avancerad
nivd som t.ex. en magister- eller masterexamen (se avsnitt 4.1). Detta
indikerar att det kommer att finnas ett intresse for att genomgéd den
planerade nya utbildningen. Den som fér legitimation som hélso- och
sjukvardskurator blir sannolikt mer attraktiv pa arbetsmarknaden och det
ar ingenting som hindrar att han eller hon arbetar inom socialtjansten
eller skolan i stillet for inom hélso- och sjukvarden. Som ndmnts ovan
innebir forslaget inte heller att det stills upp nagra krav pé legitimation
for att fA arbeta med kuratorsuppgifter inom hélso- och sjukvérden.
Sammantaget gor regeringen beddmningen att forslaget inte bor fa nigra
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eller personalrorligheten.

Regeringen vill i sammanhanget betona att ett ndra samarbete mellan
hogskolor och vardgivare, t.ex. nédr det géller den verksamhetsforlagda
delen av utbildningen, ar en forutséttning savil for genomférandet av
utbildningen som for att hgskolan ska kunna méta vardgivarnas behov
av utbildad personal.

IVO éberopar gransdragningsproblem nér det giller myndighetens till-
syn inom elevhilsan och socialtjinsten. Forslaget medfor att det inom
skola och socialtjanst kan finnas badde personer som arbetar som kurator
utan legitimation och legitimerade hélso- och sjukvérdskuratorer. Huru-
vida olegitimerad personal utgdér hilso- och sjukvardspersonal &dr en
bedomning som myndigheten har att géra redan i dag och som inte
paverkas av forslaget. I ovrigt kan enligt regeringens bedémning for-
slaget anses innebédra ett fortydligande jamfort med i dag, satillvida att
hélso- och sjukvardskuratorerna sdsom legitimerad hélso- och sjukvards-
personal kommer att omfattas av IVO:s tillsynsansvar enligt 7 kap. 1 §
PSL.

Proportionalitetsprévning enligt yrkeskvalifikationsdirektivet

Ar 2013 #ndrades det si kallade yrkeskvalifikationsdirektivet genom
andringsdirektivet 2013/55/EU (presenteras mer utforligt i avsnitt 5.5).
Medlemsstaterna har i princip rétt att sjdlva bestimma vilka yrken som
ska regleras men yrkesregleringen ska vara forenlig med vissa principer
som har kommit till uttryck i det moderniserade yrkeskvalifikations-
direktivet.

Enligt artikel 59.5 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
ska EU:s medlemsstater 1dmna uppgifter till Europeiska kommissionen
nér krav infors som begrénsar tilltradet till eller utdvandet av ett yrke.
Man ska da ocksa ange skilen till att kraven uppfyller villkoren i artikel
59.3, dvs. att de inte dr direkt eller indirekt diskriminerande pa grund av
nationalitet eller boséttningsort, att de 4r motiverade av tvingande hdnsyn
till allménintresset samt att de ar ldmpliga for att uppna de efterstrivade
malen och inte gar utover vad som kravs for att uppnd malen.

Kuratorer inom hilso- och sjukvarden arbetar sjdlvstindigt och har ett
direkt patientansvar. Legitimation for hélso- och sjukvérdskuratorer fore-
slas inforas framst i syfte att stirka patienternas tillgang till en god och
saker vard, vilket utgér ett sddant allménintresse som kan motivera
hinder mot den fria rorligheten. Forslaget ar inte diskriminerande. En
reglering av yrket leder till sékrare vard for patienterna och innebér ett
skydd for patienter i de fall dir en yrkesutdvare visar sig vara olamplig
for yrket. Forslaget, som inte innebédr nagon ensamrétt att utova yrket for
dem med legitimation, bedoms diarmed lampligt for att uppna de efter-
strivade mélen och inte mer langtgdende dn vad som dr nddvindigt for
att uppnd malen. Det finns inte ndgon alternativ reglering for yrket som
skulle kunna bidra till en hojning av patientsékerheten pé det sétt som
efterstravas. I denna proposition gors darfor bedomningen att en regle-
ring av yrket hélso- och sjukvardskurator &r proportionerlig med hénsyn
till de intressen som skyddas.



6.2 Skyldighet att fora patientjournal

Regeringens forslag: Den som, utan att ha legitimation for yrket,
utfor samma slags arbetsuppgifter inom den allménna hilso- och
sjukvérden som en hélso- och sjukvardskurator ska &dven fortsattnings-
vis vara skyldig att fora patientjournal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens forslag. I promemorian foreslas att 3 kap. 3 § 3 patientdatalagen
(2008:355) tas bort och att en dvergangsbestimmelse infors om att dldre
foreskrifter om journalforingsplikt fortfarande ska gélla for den som utan
att ha legitimation utfor samma slags arbetsuppgifter som en hélso- och
sjukvérdskurator.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i
denna del. Den enda instans som invinder mot forslaget &r Social-
styrelsen. Myndigheten anser att regelverket blir tydligare om skyldig-
heten att fora patientjournal for den som utan att ha legitimation for yrket
utfor samma slags arbetsuppgifter som en hélso- och sjukvardskurator
framgar direkt av lagstiftningen. Den 1 promemorian foreslagna over-
gangsbestimmelsen kan enligt Socialstyrelsen tjdna som utgangspunkt
for en dndring av 3 kap. 3 § 3 patientdatalagen.

Skilen for regeringens forslag: All legitimerad personal i hilso- och
sjukvérden &r enligt 3 kap. 3 § 1 patientdatalagen skyldig att fora patient-
journal. Samma skyldighet géller enligt 3 kap. 3 § 3 samma lag for den
som dr verksam som kurator i den allménna hélso- och sjukvarden. I och
med att hilso- och sjukvardskurator foreslds bli ett legitimations-
grundande yrke kommer yrkesgruppen att omfattas av foreskriften i
3 kap. 3 § 1. I lagradsremissen foreslogs darfor, liksom i promemorian,
att bestimmelsen i 3 kap. 3 § 3 tas bort, men att det inf6érs en Gvergangs-
bestimmelse med innebdrd att dldre foreskrifter om journalforing fort-
farande ska gilla for den som utan att ha legitimation for yrket utfor
samma slags arbetsuppgifter som en hilso- och sjukvardskurator.
Lagradet konstaterar att bestimmelsen inte ska gélla bara dvergéngsvis
utan far betydelse for de kuratorer inom den allménna hélso- och sjuk-
varden som 1 fortsdttningen kommer att vara verksamma utan legiti-
mation. Deras skyldighet att fora patientjournal bor enligt Lagradet av
tydlighetsskél framga direkt av lagen. Socialstyrelsen framfor en lik-
nande synpunkt i sitt remissvar. Regeringen instimmer i Lagradets och
Socialstyrelsens synpunkter och stiller sig i allt vésentligt bakom
Lagradets forslag till utformning av 3 kap. 3 § 3 patientdatalagen.
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Regeringens forslag: Lagindringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2019.

Forutom hilso- och sjukvardskuratorsexamen ska dven socionom-
examen eller annan relevant examen p& minst grundniva i hogskolan
tillsammans med yrkeserfarenhet och i vissa fall vidareutbildning
kunna ligga till grund for legitimation, under forutséttning att ansdkan
om legitimation gors fore den 1 juli 2024.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att forfattningsandringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2019. I promemorian foreslas vidare en dndring av bemyn-
digandet i 4 kap. 1 § femte stycket PSL.

Remissinstanserna: Enbart ett fatal remissinstanser har l&dmnat syn-
punkter pé ikrafttrddandebestimmelsen. Socialstyrelsen anser att det inte
ar rimligt att forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019 utan att datum
for ikrafttradande bor vara tidigast den 1 juli 2019. Myndigheten hén-
visar till att det bl.a. behdver genomforas ett omfattande foreskriftsarbete
innan forslagen trider i kraft. Ostergétlands lins landsting framfor att
med hédnsyn till ldrosédtenas planeringsprocess for att ta fram en utbild-
ning pa avancerad niva och till behovet av samverkan med arbetsgivaren
kring verksamhetsforlagd utbildning 4r inférandetiden for kort. Vistman-
lands ldns landsting anser att ikrafttridandet bor skjutas fram eftersom
utbildningssystemet, arbetsgivarna och blivande studenter behdver mer
tid att anpassa sig. Sveriges Kommuner och Landsting pépekar att med
hiansyn till larosdtenas planeringsprocesser och till att Universitets-
kanslersimbetet maste utfirda examensrittigheter for utbildningar som
leder till yrkesexamina kan den foreslagna utbildningen inte paborjas
forrdn tidigast hostterminen 2019.

Promemorians forslag till 6vergéngsbestimmelser i patientsédkerhets-
lagen féar positivt bemdtande av bl.a. Lunds universitet, Visternorrlands
ldns landsting och Sveriges Lékarforbund.

Akademikerforbundet SSR &ar positivt till de dvergéngsbestimmelser
som foreslas eftersom det ger kuratorer som i dag ar yrkesverksamma
inom hélso- och sjukvarden mojlighet att bli legitimerade nér bestdm-
melserna om legitimation trdder i kraft eller under de nérmast foljande
aren.

Overgingsbestimmelserna méts av kritik av nigra remissinstanser.
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping anser att det inte bor rdcka att utover
socionomexamen ha yrkeserfarenhet i minst fem ar utan att det dessutom
bor finnas ndgon typ av kunskapstest i Socialstyrelsens regi som stér i
relation till de ldrandemal som ska ligga till grund for yrkesexamen.
Sveriges Psykologférbund anser att bestimmelsen om “relevant vidare-
utbildning” &r alltfor allmént héllen och att den bor dndras. Férbundet ser
en risk i att Socialstyrelsens forslag till Gvergangsbestaimmelser i rappor-
ten fran 2014 kommer att fa genomslag i vad den relevanta vidareutbild-
ningen ska innehélla. For att en legitimation som kurator ska sta for en
“enhetlig kompetens” &r det viktigt att &ven de som anséker om legitima-
tion via overgangsregler med hinvisning till relevant vidareutbildning &r
forankrade i socialt arbete och inte i en basutbildning i psykoterapi eller



annan utbildning som i alltfor hog grad avviker fran verksamhetsfaltet.
Sveriges Psykologforbund foreslar darfor att bestimmelsen far foljande
lydelse: ”Verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvarden i minst
tvd ar och vidareutbildning inom socialt arbete”. Socialstyrelsen betonar
att det behover framgé om sokanden kan uppfylla kraven pa fem respek-
tive tva ar som verksam hilso- och sjukvéardskurator genom att arbeta
deltid samt om det finns nagon tidsbegransning for hur langt tillbaka i
tiden sokanden har varit yrkesverksam. Aven Vistmanlands lins lands-
ting anser det viktigt att det blir tydligt hur deltidsarbete skulle bedomas.

Socialstyrelsen anfor vidare att det for 6vriga legitimationsyrken finns
overgangsbestimmelser samlade i 3 kap. patientsékerhetsforordningen
och att samma systematik bor gélla dven i frdga om de aktuella &ver-
gangsbestimmelserna. Forvaltningsritten i Stockholm anfor bl.a. att séa-
vitt framgér av promemorian ar syftet med det foreslagna bemyndigandet
i patientsékerhetsférordningen ndrmast att ge Socialstyrelsen befogenhet
att meddela verkstillighetsforeskrifter till &vergangsbestimmelserna.
Behovet av de nimnda forslagen till dndringar i den ndmnda lagen
respektive forordningen kan i sé fall ifragasittas.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafttradande

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen anfort att regeringen
ska avisera ett forslag om att s& snart som mdjligt infora legitimation for
kuratorer inom hélso- och sjukvarden. I promemorian foreslas att lag-
andringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2019. Mot bakgrund av vad
remissinstanserna framfort om det forberedelsearbete som forslagen
innebdr, savdl for Socialstyrelsen som for ldrosdten och arbetsgivare,
beddmer regeringen att lagdndringarna tidigast kan tréda i kraft den 1 juli
2019.

Overgdngsbestimmelse till patientsiikerhetslagen

I avsnitt 6.1 foreslés ett tillagg till 4 kap. 1 § PSL med innebdrd att den
som har avlagt hélso- och sjukvardskuratorsexamen ska fa legitimation
som hélso- och sjukvérdskurator. Regeringen instimmer dock med
bedémningen i promemorian att dven redan yrkesverksamma kuratorer
bor kunna fa legitimation om de har andra, likvédrdiga kvalifikationer.
Regeringen stdller sig bakom fOrslaget att en socionomexamen eller
annan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan, tillsammans med
verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvérden i minst fem ér, eller
i minst tvd &r om personen dessutom har relevant vidareutbildning, ska
anses likvardigt med en hélso- och sjukvardskuratorsexamen.

Liknande, icke tidsbegrinsade, bestimmelser om bl.a. vilka é&ldre
utbildningar och andra kvalifikationer som ska jamstéllas med olika
yrkesexamina finns for en rad andra hélso- och sjukvardsyrken. Dessa
bestammelser ar inte utformade som 6vergangsbestimmelser utan finns i
3 kap. patientsdkerhetsforordningen. Socialstyrelsen anser att samma
systematik bor anvidndas i detta lagstiftningsdrende. Regeringen delar
dock beddmningen i promemorian att de bestdmmelser som gor det
mojligt att fa legitimation pa grundval av andra kvalifikationer &n hélso-
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och sjukvardskuratorsexamen bor vara tidsbegrdnsade pa si sitt att
ansOkan om legitimation ska gdras inom fem é&r fran det att forfattnings-
forslagen trader i kraft, dvs. fore den 1 juli 2024. Eftersom det inte &r
mojligt att tidsbegridnsa annat dn grundforfattningar ska bestimmelserna
om alternativa legitimationsgrundande kvalifikationer utformas som
Overgangsbestimmelser.

I promemorian foreslas ett bemyndigande i patientsdkerhetsforord-
ningen med innebord att Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om
vilka kvalifikationer som enligt de foreslagna 6vergangsbestimmelserna
ska anses likvirdiga med en hélso- och sjukvéardskuratorsexamen. I en-
lighet med vad Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor anser regeringen att
ndgot sérskilt normgivningsbemyndigande for Socialstyrelsen inte &r
nddvindigt eftersom det endast dr verkstéllighetsforeskrifter som behdvs
utover de forhéllandevis utforliga Overgangsbestimmelserna, och det
direkt av 8 kap. 11 § regeringsformen foljer att regeringen far bemyndiga
en myndighet under regeringen att meddela verkstillighetsforeskrifter.
Den i promemorian foreslagna dndringen i 4 kap. 1 § femte stycket PSL
dr darmed ocksé overflodig.

Vissa remissinstanser har synpunkter pa vilka kvalifikationer som bor
anses likvirdiga med en hélso- och sjukvardskuratorsexamen och hur
kvalifikationerna bor bedéomas. Som framgar ovan bor detta regleras i
myndighetsforeskrifter. Regeringen konstaterar att Socialstyrelsen enligt
8 kap. 5 § andra stycket patientsikerhetsforordningen far meddela fore-
skrifter om verkstilligheten av patientsékerhetslagen.

6.4 Tillkénnagivande

Som ndmnts ovan har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att
regeringen i budgetpropositionen for 2016 ska avisera ett forslag om att
s& snart som mojligt infora legitimation for kuratorer inom hélso- och
sjukvérden (bet. 2014/15:SoU17, rskr. 2014/15:215). Genom de forslag
som ldmnas i denna proposition anser regeringen att tillkdnnagivandet ar
slutbehandlat.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Inledning

I denna proposition gors beddmningen att det bor inforas legitimation for
kuratorer som &r verksamma inom hélso- och sjukvéarden. Syftet med
forslaget &r framst att 0ka patientsdkerheten genom att det stills krav pa
lamplighet och kompetens for att fa legitimation. Inforandet av legitima-
tion innebdr dven ett skydd for patienterna om en hélso- och sjukvards-
kurator visar sig oldmplig i sin yrkesroll, eftersom det da &r mgjligt att
aterkalla legitimationen eller besluta om provotid. En ny yrkesexamen
ska ligga till grund for legitimation for yrkesgruppen. Kompetensen hos
hélso- och sjukvéardskuratorerna kan ddrmed béttre anpassas till yrket och



bli mer nationellt likformig. Nagot forslag om den nya yrkesexamen
behandlas inte i propositionen. Konsekvensbeskrivningen i detta avsnitt
avser darfor enbart forslagen om legitimation som hélso- och sjukvards-
kurator.

Det bedoms inte finnas nagon alternativ reglering for yrket som skulle
kunna bidra till en hojning av patientsikerheten pa det sitt som efter-
stravas.

7.2 Konsekvenser for patienterna

Den foreslagna legitimationen for hilso- och sjukvéardskuratorer bedoms
fa positiva konsekvenser for patienterna, bl.a. till f6ljd av att det for att fa
legitimation krdvs att personen i frdga antingen har genomgatt en ny
yrkesexamen eller, under en dvergangsperiod, har andra likvéardiga kvali-
fikationer. Det sdkerstills dédrigenom att den legitimerade hélso- och
sjukvérdskuratorn har den kompetens som kravs for yrket. Forslagen
innebdr dven positiva konsekvenser for patienterna genom att det ges
storre mdjlighet att ingripa inom ramen for samhéllets tillsyn.

All hélso- och sjukvardspersonal star, enligt 7 kap. patientsékerhets-
lagen (2010:659), under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). Legitimation &r en garanti for en viss kunskapsniva och lamplig-
het att utdva yrket. Staten atar sig ett ansvar for yrkesutforandet genom
att kontrollera det kliniska yrkesutdvandet inom hélso- och sjukvérden.
Har legitimerad hélso- och sjukvardspersonal exempelvis varit oskicklig
vid yrkesutdvningen eller anses oldmplig att utéva yrket kan IVO hos
Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN) gora anméilan med
yrkande om prévotid eller aterkallelse av legitimation.

Forslagen om legitimation for hélso- och sjukvardskuratorer innebar
dven att det som regel blir tydligare for patienterna vilken utbildning som
kuratorn har. Det kan medfora att patienterna far storre tilltro till hilso-
och sjukvardskuratorernas kompetens och deras forméga att ge evidens-
baserad vérd, vilket kan medfora att patienter reagerar béttre pa den
behandling som de far.

Eftersom yrket blir legitimationsgrundande kommer alla hélso- och
sjukvardskuratorer att ha en skyldighet att fora patientjournal oavsett om
behandlingen sker inom offentlig eller privat verksamhet. I det nu-
varande systemet dr det endast ett krav pa journalforing hos kuratorer
verksamma 1 den offentliga hidlso- och sjukvéarden. Forslagen i denna
proposition innebdr dirmed att det kommer att stillas krav pa att behand-
ling av patienter av hélso- och sjukvardskuratorer, oavsett var detta sker,
ska journalforas.

Det dr en trygghet for patienter att den vard de far dokumenteras.
Patientjournaler bidrar till en god och sdker vard genom att det blir
mdjligt att folja upp och granska behandlingar vid eventuell tillsyn. Dess-
utom kan de fungera som ett stod till patienter eftersom journalerna kan
ge ytterligare skriftlig information om behandlingen. Patientjournaler kan
daven anvindas av vardgivare som underlag vid t.ex. kvalitetsgransk-
ningar. Journalgenomgangar kan anvindas som metod vid systematiskt
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den behandling som patienter fér.

7.3 Konsekvenser for yrkesverksamma kuratorer
och blivande hélso- och sjukvérdskuratorer

For kuratorer inom hilso- och sjukvarden, bade yrkesverksamma och
blivande, innebér forslagen att det infors en mojlighet att fa legitimation
som hilso- och sjukvardskurator. Legitimationen fortydligar vilken kom-
petens och vilka fardigheter som den enskilde besitter utifrdn de legiti-
mationsgrundande kraven som faststélls. Detta medfor att legitimerade
hélso- och sjukvardskuratorers kompetens fortydligas gentemot arbets-
givare och patienter, t.ex. kan det underlitta att f4 mer anpassade arbets-
uppgifter i det kliniska arbetet om arbetsgivaren har en uppfattning om
vilken utbildningsbakgrund hélso- och sjukvérdskuratorn har. Konse-
kvenserna av forslagen for hélso- och sjukvérdskuratorer bedéms utifrén
dessa perspektiv vara positiva.

I den departementspromemoria som ligger till grund fér denna pro-
position foreslas att provningen av en ansékan om legitimation som
hélso- och sjukvérdskurator ska vara avgiftsbelagd och bekostas av den
sokande. Regeringen har samma instillning. En ekonomisk konsekvens
av forslagen for yrkesutdvarna blir utifran detta att den enskilda personen
far bekosta avgiften for provning av ansdkan. Négot krav pa legitimation
for att f4 utdva yrket finns dock inte.

Ytterligare en konsekvens av forslaget for redan verksamma kuratorer
dr att de som inte arbetat som kurator inom hélso- och sjukvérden under
minst fem ar kommer att behova komplettera sin utbildning om de onskar
ansoka om legitimation. Forslagen kan séledes komma att innebéra vissa
negativa konsekvenser for redan verksamma kuratorer.

7.4 Konsekvenser for hélso- och sjukvérdens
huvudméin

Forslagen om inforande av legitimation for hélso- och sjukvardskuratorer
innebdr inte nagra nya kostnader for landsting, kommuner och &vriga
som bedriver hélso- och sjukvardsverksamhet. De forslag som laggs fram
i propositionen innebdr inte heller att vissa arbetsuppgifter endast far
utdvas av legitimerade hélso- och sjukvérdskuratorer. Konsekvenserna
av forslagen for hélso- och sjukvirdens huvudmén och vérdgivare
beddms mot denna bakgrund bli begrénsade.

Under en &vergangsperiod kan dock kompetensforsdrjningen i hélso-
och sjukvérden av kuratorer komma att paverkas. Detta &r en {6ljd av att
inforandet av en ny yrkesexamen, som ska vara legitimationsgrundande,
medfor en fordréjning av nyexaminerade hélso- och sjukvardskuratorer
som sedan ska ansdka om och fa legitimation. Verksamheterna bedéms
dock paverkas i relativt liten omfattning, dels for att den foreslagna
utbildningen till hélso- och sjukvardskurator troligen inte blir allt for



omfattande i tid, dels for att det inte kommer att stéllas krav pé legitima-
tion for att fa utdva yrket.

Kompetensforsorjningen kan dven komma att paverkas av att redan
yrkesverksamma kuratorer som &nskar ansdka om legitimation med stod
av Overgangsbestimmelserna men som inte arbetat under minst fem ar
behdver komplettera sin utbildning. De allra flesta kuratorer verksamma
inom hilso- och sjukvarden har dock redan en utbildning pa avancerad
niva (se avsnitt 4.1). Mot denna bakgrund gors beddmningen att det
endast dr for en liten andel personer som forslaget om legitimation
kommer att innebéra en ldngre utbildningsvédg och att det ddrmed kan
uppkomma en tidsfordrdjning innan de ater finns tillgéngliga pa arbets-
marknaden.

Positiva konsekvenser av forslagen for hilso- och sjukvérdens huvud-
mén kan uppstd som f6ljd av att man far mdjlighet att anstélla legiti-
merade hilso- och sjukvardskuratorer med en mer enhetlig och anpassad
utbildning for verksamheterna och arbetsuppgifterna. Det kan medfora
att hélso- och sjukvérdskuratorerna kommer att ha ldttare att komma in i
arbetet och att behovet av introduktion skulle kunna minska jamfort med
nar kuratorer med olika utbildningar anstills. Mojligheten att aterkalla
legitimationen eller att besluta om provotid kan ocksd vara ett stod for
arbetsgivare med anstéllda hélso- och sjukvardskuratorer om problem i
yrkesutovandet skulle uppsta.

Sammantaget bedoms de positiva foljderna av forslagen for hélso- och
sjukvardshuvudménnen Gverviga de eventuella negativa konsekvenser
som kan uppsta under en évergangsperiod.

7.5 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Principen om kommunal sjdlvstyrelse finns i 1 kap. 2 § kommunallagen
(2017:725), forkortad KL. Dér anges att kommuner och landsting pa
demokratins och den kommunala sjdlvstyrelsens grund skdter de ange-
lagenheter som anges i lagen eller i annan forfattning. Enligt 2 kap. 1 §
KL far kommuner och landsting sjdlva ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréade eller deras medlemmar.

De forslag som ldggs fram i propositionen beddoms inte péverka den
kommunala sjélvstyrelsen d& det inte infors ndgra nya krav pd de
huvudmén som bedriver hdlso- och sjukvardsverksamhet. Forslaget om
inférande av legitimation for hélso- och sjukvardskuratorer paverkar inte
sjukvardshuvudménnens mojligheter att anstélla den personal som de
anser har tillracklig kompetens for att utfora arbetsuppgifterna.
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Konsekvensanalysen ur ett jimstalldhetsperspektiv har genomforts med
utgangspunkt i regeringens mal for jamstélldhetspolitiken, dvs. att kvin-
nor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Det 6vergripande malet dr uppdelat i de sex delmalen:

— jadmn fordelning av makt och inflytande

— ekonomisk jamstilldhet

— jamstélld utbildning

— jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

— jamstélld hilsa

— mans vald mot kvinnor ska upphora.

Det femte jamstdlldhetspolitiska delmalet, jamstélld hilsa, innebér att
kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutséttningar for
god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. En jamstélld
hélsa &r ett mal i sig, men en god hélsa for kvinnor och mén respektive
flickor och pojkar bidrar dven till ett jamstdllt och aktivt deltagande i
samhdllet. En god folkhélsa handlar inte bara om att hdlsan bor vara sa
god som mojligt, den bor alltsd ocksd vara sd jdmlikt och jédmstillt
fordelad som mojligt.

Forslaget om legitimation for hédlso- och sjukvardskuratorer har
bedomts avseende konsekvenser for konsfordelning bland yrkesverk-
samma kuratorer inom hélso- och sjukvarden. Léséret 2015/2016 genom-
gick 1 895 kvinnor och 299 mén socionomutbildning eller motsvarande.
Det torde vara fler kvinnor &n mén som arbetar som kuratorer inom
hélso- och sjukvard.

Det tredje delmalet, jamstélld utbildning, innebér att kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma mojligheter och villkor nér det géller
utbildning, studieval och personlig utveckling. Arbetet mot konsbundna
studieval omfattar all utbildning.

Den nya yrkesexamen som foreslas vara krav for att fa legitimation
som hilso- och sjukvéardskurator bedoms inte paverka de tendenser till
konsfordelning som har kunnat konstateras hos yrkesgruppen. Samman-
taget gors bedomningen att forslagen inte forsvarar uppnéendet av de
jémstélldhetspolitiska mélen.

7.7 Konsekvenser for integrationen

Konsekvensanalysen ur ett integrationsperspektiv har genomforts med
utgdngspunkt i regeringens mél for integrationspolitik. Det dvergripande
maélet for integrationspolitiken ar lika réttigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med sam-
héllets mangfald som grund samt en samhillsutveckling som kénneteck-
nas av 0msesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund ska
vara delaktiga i och medansvariga for.

De konsekvenser av forslagen for integrationspolitiska mél som identi-
fieras ror hilso- och sjukvéardskuratorer med utbildning fran ett annat
land &n Sverige. Personer med utbildning fran ett annat land kommer
enligt patientsékerhetsforordningen att behova ansdka om legitimation



hos Socialstyrelsen. Processen for att fi legitimation enligt forslaget
kommer delvis att skilja sig at for utbildade inom respektive utanfor
EU/EES eller Schweiz som foljd av att provningen av yrkeskvalifika-
tionerna dr det fOrsta steget i processen for att fa legitimation for
utbildade inom EU/EES eller Schweiz.

Det finns ingen tillgdnglig statistik dver hur stor andel av dem som
i dag dr verksamma som kuratorer inom hélso- och sjukvéarden som har
en utbildning frén ett annat land. Universitets- och hogskolerddet konsta-
terar i sitt remissvar att under perioden 2014-2016 bedémdes 150 utbild-
ningar motsvara svensk socionomexamen och av dessa var en majoritet
utbildningar frdn EU/EES-omradet och en minoritet fran de andra
nordiska ldnderna.

Forslagen i denna proposition beddms medfora vissa positiva effekter
for personer utbildade i ett annat land eftersom legitimationen innebar att
det finns en statlig garanti, genom Socialstyrelsens provning av ansdkan
om legitimation, for att personen har nédvandig kompetens for yrket.
Denna statliga provning av ritt till legitimation kan medfora att fler
arbetsgivare anstéller kuratorer inom hélso- och sjukvarden som é&r
utbildade i ett annat land.

7.8 Konsekvenser for myndigheter

For Socialstyrelsens del bedoms forslagen innebdra okade engéngs-
kostnader pa initialt cirka 2 400 000 kronor for att behandla ans6kningar
om legitimation for redan yrkesverksamma kuratorer inom hélso- och
sjukvérden. Kostnaden baseras pa Socialstyrelsens arsredovisning 2016,
dér kostnaden for ett handldggningsédrende skattas till cirka 460 kronor.
Totalkostnaden berdknas genom att kostnaden for ett handldggnings-
darende multipliceras med antalet legitimationsansokningar av redan
yrkesverksamma kuratorer, vilket totalt uppskattas utgéra ca 5 100
personer, se avsnitt 2.1. Socialstyrelsen har i sitt remissvar anfort att
kostnaderna beréknas bli hogre.

I den departementspromemoria som ligger till grund for propositionen
foreslas att provning av ansokan om legitimation som hélso- och
sjukvéardskurator ska vara avgiftsbelagd. Regeringen har samma
instéllning. Forslaget kommer mot bakgrund av detta inte att medfora
nagra ekonomiska kostnader for statsbudgeten.

Forslagen innebér att legitimerade hilso- och sjukvérdskuratorer kom-
mer att std under samma tillsyn av IVO som annan legitimerad hélso-
och sjukvérdspersonal. Legitimerade hilso- och sjukvérdskuratorer kom-
mer att utgora cirka en procent av all legitimerad personal inom hélso-
och sjukvarden. Det antal drenden som forvintas tillkomma for IVO:s
och HSAN:s del till foljd av forslaget dr darfor av mycket begransad
omfattning. Regeringen goér beddmningen att kostnaderna for att hantera
de nya uppgifterna ryms inom ramen for myndigheternas forvaltnings-
anslag och att forslaget dirmed inte medfor nadgra ekonomiska konse-
kvenser for statsbudgeten.

Socialstyrelsens beslut om legitimation och beslut av HSAN om
provotid och aterkallelse av legitimation kan dverklagas till allmédn for-

Prop. 2017/18:138

31



Prop. 2017/18:138  valtningsdomstol (10 kap. 9 och 13 a §§ PSL). Detsamma giller beslut

32

av Socialstyrelsen att inte godkdnna en enskild persons utldndska utbild-
ning (11 kap. 2 § forordningen [2016:157] om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer). Antalet 6verklagade drenden forvéntas dock bli begrin-
sat och de eventuella kostnadsokningar som forslagen kan medfora for
domstolarna bedoms darfor bli sd marginella att de ryms inom befintliga
anslag.

Regeringen avser att noga folja effekterna av forslagen for myndig-
heterna.

7.9 Ovriga konsekvenser

Forslagen har inte ndgra effekter pa sysselséttning eller offentlig service i
olika delar av landet. Vad giller brottslighet och brottsforebyggande
arbete kan inte négra effekter av forslagen identifieras. Forslagen bedoms
inte heller medfora nagra konsekvenser for miljon. Eftersom hélso- och
sjukvardstjénster har undantagits fran tillimpningsomradet for direktiv
2006/123/EG (tjanstedirektivet) bedoms de foreslagna dndringarna inte
omfattas av tjanstedirektivets anmélningsplikt.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 patientdatalagen
(2008:355)

3kap.3§

Skyldig att fora en patientjournal &r

1. den som enligt 4 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659) har legitimation eller
sdrskilt forordnande att utova e#f visst yrke,

2. den som, utan att ha legitimation for yrket, utfor arbetsuppgifter som annars
bara ska utforas av logoped, psykolog eller psykoterapeut inom den allménna
hilso- och sjukvérden eller utfor sddana arbetsuppgifter inom den enskilda hélso-
och sjukvéarden som bitrdde &t legitimerad yrkesutdvare, och

3.den som, utan att ha legitimation for yrket, utfor samma slags arbets-
uppgifter inom den allminna hélso- och sjukvarden som en hélso- och sjukvdrds-
kurator.

Paragrafen, som i allt vésentligt utformats enligt Lagrddets forslag,
behandlas ndrmare i avsnitt 6.2.

Andringen i punkt 3 foranleds av att hilso- och sjukvirdskurator ska
vara ett legitimationsyrke enligt 4kap.1§ patientsikerhetslagen
(2010:659). Halso- och sjukvardskuratorer, &ven inom privat verksamhet,
omfattas dd av skyldigheten att fora patientjournal enligt punkt 1.
Andringen i punkt 3 innebir att den som inom den allménna hilso- och
sjukvérden utfor samma slags arbetsuppgifter som en hilso- och sjuk-
vardskurator, men som inte har nidgon legitimation for yrket, &ven fort-
sattningsvis ar skyldig att fora patientjournal.

Ovriga 4ndringar ir endast sprakliga.



8.2 Forslaget till lag om dndring i

patientsdkerhetslagen (2010:659)
4 kap.18§

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstdende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gétt igenom utbildning och som, i forekommande fall,
fullgjort praktisk tjanstgéring ska efter ansokan fa legitimation for yrket.

Legitimation fir inte meddelas om forhéllandena &r sddana att legitimationen
skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sdkanden hade varit
legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutdvning ange sin
grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar i de fall som
anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och praktisk tjénst-
goring som krévs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjdnstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. hélso- och sjukvdrds-  hdlso- och  sjukvdrds-

kurator kuratorsexamen
9. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
10. logoped logopedexamen
11. lakare lakarexamen enligt foreskrifter
12. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
13. optiker optikerexamen
14. ortopedingenjor ortopedingenjors-

examen
15. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
16. psykoterapeut psykoterapeutexamen
17. receptarie receptaricexamen
18. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

19. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen
20. sjukskdterska sjukskdterskeexamen
21. tandhygienist tandhygienistexamen
22. tandldkare tandldkarexamen

Regeringen far meddela foreskrifter om att dven andra utbildningar d4n dem

som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.

Den nya punkt 8 i tabellen innebér att en person som har avlagt hélso-
och sjukvérdskuratorsexamen efter ansdokan kan fa legitimation som
hélso- och sjukvérdskurator. En legitimation for yrkesgruppen innebér
bland annat att det stills krav pd yrkesutovarens ldmplighet och
kompetens, att legitimationen kan &terkallas eller prévotid meddelas och
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att yrkesutovaren finns med i Socialstyrelsens register 6ver legitimerad
hélso- och sjukvardspersonal.

Yrkestiteln hidlso- och sjukvardskurator far anvdndas endast av den
som har legitimation for yrket. Férutom hélso- och sjukvardskuratorer far
ingen i1 yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvardens omrade heller
anvianda en titel som kan forviaxlas med titeln hilso- och sjukvards-
kurator. Detta foljer av 4 kap. 5 och 6 §§.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

2. Vid ansokan om legitimation som hdlso- och sjukvdrdskurator, som har
kommit in till Socialstyrelsen fére den 1 juli 2024, ska foljande anses likvirdigt
med en hdlso- och sjukvardskuratorsexamen.

Socionomexamen eller annan relevant examen pd minst grundnivd i hég-
skolan, tillsammans med

a) verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvdrden i minst fem dr, eller

b) verksamhet som kurator inom hdlso- och sjukvdrden i minst tvd dr och rele-
vant vidareutbildning.

Bestaimmelserna behandlas ndrmare i avsnitt 6.3.

Enligt punkt 1 trdder lagandringen i kraft den 1 juli 2019.

Av punkt 2 foljer att den som har vissa andra kvalifikationer &n en
hélso- och sjukvardskuratorsexamen under en dvergéngstid om fem éar
ocksé kan fé legitimation som hélso- och sjukvérdskurator. Ansdkan hos
Socialstyrelsen ska goras senast den 30 juni 2024.



Sammanfattning av Ds 2017:39 Legitimation for
hilso- och sjukvardskuratorer

I promemorian forslds att legitimation ska inforas for kuratorer inom
hélso- och sjukvarden och att yrkestiteln ska vara hélso- och sjuk-
véardskurator. Forfattningsandringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2019.

Syftet med att infora legitimation ar framst att 6ka patientséikerheten
genom att det stills krav pd att hélso- och sjukvardskuratorer har er-
forderlig lamplighet och kompetens for yrket. Inférandet av legitimation
innebdr ett skydd for patienterna pd si satt att legitimationen kan
aterkallas om kuratorn exempelvis skulle vara grovt oskicklig eller
uppenbart oldmplig att utdva yrket. Grunden for legitimation bor som
huvudregel vara en yrkesexamen for hilso- och sjukvardskuratorer. En
sddan examen innebdr att kompetensen hos yrkesgruppen bittre kan
anpassas till yrket och bli mer nationellt likformig. Forslag till ny
yrkesexamen behandlas inte i denna promemoria.

Det foreslas dven att yrkesverksamma kuratorer under en overgangs-
period ska kunna fa legitimation, om de har genomgatt en socionom-
examen eller annan likvérdig utbildning samt har varit verksamma i yrket
i minst fem ar, alternativt i tva ar och har en relevant vidareutbildning.

I nuldget omfattas inte kuratorer inom privat hélso- och sjukvérd av
skyldigheten att fora journal. Forslaget om att hdlso- och sjukvérds-
kurator blir ett legitimationsyrke medfor att dven kuratorer i privat verk-
samhet omfattas av reglerna om skyldighet att fora journal. Legitimation
for kuratorer kan ddrigenom medfora att den vard som patienter erhaller
av yrkesgruppen blir mer patientsédker och av hogre kvalitet, oavsett i
vilken verksamhetsform den bedrivs.

I promemorian gérs beddmningen att det inte finns en alternativ regle-
ring for yrket som skulle kunna bidra till en h6jning av patientsédkerheten
pa det sétt som efterstrivas.
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Lagforslag 1 Ds 2017:39 Legitimation for halso-

och sjukvardskuratorer

Forslag till lag om dndring 1 patientdatalagen

(2008:355)
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3§!

Skyldig att fora en patientjournal ér

1. den som enligt 4 kap. patient-
sikerhetslagen (2010:659) har
legitimation eller sérskilt forord-
nande att utova visst yrke,

2.den som, utan att ha legi-
timation for yrket, utfor arbets-
uppgifter som annars bara ska
utforas av logoped, psykolog eller
psykoterapeut inom den allménna
hélso- och sjukvéirden eller utfor
sddana arbetsuppgifter inom den
enskilda hélso- och sjukvirden
som bitrdde at legitimerad yrkes-
utovare, och

3.den som dr verksam som
kurator i den allménna hdlso- och
sjukvdrden.

1. den som enligt 4 kap. patient-
sdkerhetslagen (2010:659) har
legitimation eller sérskilt forord-
nande att utova visst yrke, och

2.den som, utan att ha legi-
timation for yrket, utfor arbets-
uppgifter som annars bara ska
utforas av logoped, psykolog eller
psykoterapeut inom den allménna
hélso- och sjukvérden eller utfor
sddana arbetsuppgifter inom den
enskilda hilso- och sjukvérden
som bitrdde at legitimerad yrkes-
utovare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som, utan att ha
legitimation for yrket, utfér samma slags arbetsuppgifter som en hélso-

och sjukvardskurator.

! Senaste lydelse 2010:677.



Prop. 2017/18:138

Forslag till lag om dndring i patientsékerhetslagen :
Bilaga 2

(2010:659)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § patientsédkerhetslagen (2010:659)
ska ha foljande lydelse.

4 kap.
1§!

Nuvarande lydelse

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstaende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gatt igenom utbildning och som, i fore-
kommande fall, fullgjort praktisk tjénstgdring ska efter ansdkan fa
legitimation for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena &r sddana att legi-
timationen skulle ha &terkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sdkan-
den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutovning
ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i de fall
som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och
praktisk tjanstgdring som kravs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjénstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
9. logoped logopedexamen
10. lakare lakarexamen enligt foreskrifter
11. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
12. optiker optikerexamen
13. ortopedingen;jor ortopedingenjdrs-

examen
14. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
15. psykoterapeut psykoterapeutexamen
16. receptarie receptarieexamen
17. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

! Senaste lydelse 2013:1149.
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sjukhusfysikerexamen
19. sjukskdterska sjukskoterskeexamen
20. tandhygienist tandhygienistexamen
21. tandlékare tandldakarexamen

Regeringen far meddela foreskrifter om att d&ven andra utbildningar &n
dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

Foreslagen lydelse

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstaende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gétt igenom utbildning och som, i fore-
kommande fall, fullgjort praktisk tjénstgdéring ska efter ansdkan fa
legitimation for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena &r sddana att legi-
timationen skulle ha éaterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sdkan-
den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutovning
ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i de fall
som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och
praktisk tjanstgéring som krévs for att i legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjénstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. hiilso- och sjukvdrds-  hdlso- och sjukvdrds-

kurator kuratorsexamen
9. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
10. logoped logopedexamen
11. lakare lakarexamen enligt foreskrifter
12. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
13. optiker optikerexamen
14. ortopedingenjor ortopedingenjdrs-

examen
15. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
16. psykoterapeut psykoterapeutexamen
17. receptarie receptarieexamen
18. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

19. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen
20. sjukskoterska sjukskoterskeexamen



21. tandhygienist tandhygienistexamen
22. tandldkare tandldkarexamen

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att dven andra utbildningar &n dem som anges i
tabellen ska ge ritt till legitimation.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Vid ans6kan om legitimation som hélso- och sjukvérdskurator, som
har kommit in till Socialstyrelsen fore den 1 januari 2024, ska foljande
anses likvardigt med en hélso- och sjukvardskuratorsexamen.

Socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundnivé i
hogskolan, tillsammans med

1. verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvérden i minst fem ar,
eller

2. verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvérden i minst tva &r
och relevant vidareutbildning.
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Legitimation for hélso- och sjukvardskuratorer

Justitickanslern (JK), Forvaltningsritten i Stockholm, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvéardens ansvars-
ndmnd (HSAN), Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Folkhélso-
myndigheten, Myndigheten for delaktighet, Arbetsformedlingen, Léns-
styrelsen i Ostergétlands lin, Universitetskanslersimbetet , Universitets-
och hogskolerddet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, LinkOpings
universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Géavle, Malmo hog-
skola, Mélardalens hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Ersta
Skondal, Briacke hogskola, Stockholms lédns landsting, Uppsala léns
landsting, Sodermanlands lin landsting, Ostergétlands léns landsting,
Jonkdpings ldns landsting, Kronobergs ldns landsting, Kalmar lans lands-
ting, Blekinge ldns landsting, Skane ldns landsting, Hallands léns lands-
ting, Vistra Gétalands lidns landsting, Virmlands lins landsting, Orebro
lans landsting, Véstmanlands ldns landsting, Dalarnas ldns landsting,
Gévleborg lins landsting, Véasternorrlands léns landsting, Jimtlands lans
landsting, Visterbottens ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Alvesta kommun, Bengtsfors kommun, Bodens kommun, Borgholms
kommun, Gotlands kommun, Goéteborgs kommun, Falu kommun,
Hedemora kommun, Huddinge kommun, Karlstads kommun, Kiruna
kommun, Klippans kommun, Kungsbacka kommun, Kungsérs kommun,
Ko&pings kommun, Linkdpings kommun, Lunds kommun, Malmo kom-
mun, Mjolby kommun, Motala kommun, Norbergs kommun,
Oskarshamns kommun, Skoévde kommun, Stockholms kommun,
Storumans kommun, Stromstads kommun, Stromsunds kommun,
Trelleborgs kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Amals kom-
mun, Ornskdldsviks kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Saco studentrdd, Sveriges forenade studentkarer, Svensk
kuratorsforening, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Tjanste-
ménnens Centralorganisation, Vision, Sveriges Lékarforbund, Vard-
forbundet, Véardforetagarna, Funktionsritt Sverige, Nationell samverkan
for psykisk hilsa (NSPH), Riksforbundet mot alkohol- och narkotika-
missbruk (RFMA), Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH),
Anhorigas Riksforbund, Demensforbundet, Svenskt Demenscentrum,
Nationellt kompetenscentrum anhdriga (Nka).



Lagrédsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i patientdatalagen

(2008:355)
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
38!

Skyldig att fora en patientjournal ar

1. den som enligt 4 kap. patient-
sikerhetslagen (2010:659) har
legitimation eller sdrskilt forord-
nande att utdva visst yrke,

2.den som, utan att ha legi-
timation for yrket, utfor arbets-
uppgifter som annars bara ska
utforas av logoped, psykolog eller
psykoterapeut inom den allménna
hélso- och sjukvédrden eller utfor
sadana arbetsuppgifter inom den
enskilda hélso- och sjukvérden
som bitrdde &t legitimerad yrkes-
utdvare, och

3.den som dr verksam som
kurator i den allmdnna hdlso- och
sjukvdrden.

1. den som enligt 4 kap. patient-
sdkerhetslagen (2010:659) har
legitimation eller sérskilt forord-
nande att utova ett visst yrke, och

2.den som, utan att ha legi-
timation for yrket, utfor arbets-
uppgifter som annars bara ska
utforas av logoped, psykolog eller
psykoterapeut inom den allménna
hélso- och sjukvéarden eller utfor
sddana arbetsuppgifter inom den
enskilda hélso- och sjukvérden
som bitrdde at legitimerad yrkes-
utovare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som, utan att ha legiti-
mation for yrket, utfér samma slags arbetsuppgifter som en hélso- och

sjukvérdskurator.

! Senaste lydelse 2010:677.
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(2010:659)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § patientsidkerhetslagen (2010:659)

ska ha foljande lydelse.

4 kap.
1§!

Nuvarande lydelse

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstidende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gatt igenom utbildning och som, i férekom-
mande fall, fullgjort praktisk tjanstgéring ska efter ansdkan fa legitima-

tion for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena &r sddana att legi-
timationen skulle ha dterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sdkan-

den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutovning

ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i de fall
som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och prak-
tisk tjanstgoring som krévs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjénstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
9. logoped logopedexamen
10. lakare lakarexamen enligt foreskrifter
11. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
12. optiker optikerexamen
13. ortopedingenjor ortopedingenjdrs-

examen
14. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
15. psykoterapeut psykoterapeutexamen
16. receptarie receptarieexamen
17. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

18. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen

! Senaste lydelse 2013:1149.



19. sjukskoterska
20. tandhygienist
21. tandlékare

sjukskoterskeexamen
tandhygienistexamen
tandldkarexamen

Regeringen far meddela foreskrifter om att dven andra utbildningar dn

dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

Féreslagen lydelse

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstadende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gétt igenom utbildning och som, i férekom-
mande fall, fullgjort praktisk tjédnstgoring ska efter ansdkan fa legitima-

tion for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena &r sddana att legi-
timationen skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sékan-

den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutévning

ange sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i de fall
som anges 1 tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och prak-
tisk tjnstgdring som krévs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjénstgoring

1. apotekare apotekarexamen
2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen
3. audionom audionomexamen
4. barnmorska barnmorskeexamen
5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen
6. dietist dietistexamen
7. fysioterapeut fysioterapeutexamen
8. héllso- och sjukvdards-  hdlso- och sjukvards-

kurator kuratorsexamen
9. kiropraktor enligt foreskrifter enligt foreskrifter
10. logoped logopedexamen
11. ldkare lakarexamen enligt foreskrifter
12. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter
13. optiker optikerexamen
14. ortopedingenjor ortopedingenjdrs-

examen
15. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter
16. psykoterapeut psykoterapeutexamen
17. receptarie receptarieexamen
18. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

19. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen
20. sjukskoterska sjukskoterskeexamen
21. tandhygienist tandhygienistexamen
22. tandlékare tandldkarexamen
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Regeringen far meddela foreskrifter om att d&ven andra utbildningar &n
dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Vid ansdkan om legitimation som hélso- och sjukvérdskurator, som
har kommit in till Socialstyrelsen fore den 1 juli 2024, ska foljande anses
likvéardigt med en hédlso- och sjukvéardskuratorsexamen.

Socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundnivd i
hogskolan, tillsammans med

a) verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvéarden i minst fem ar,
eller

b) verksamhet som kurator inom hélso- och sjukvarden i minst tvd ar
och relevant vidareutbildning.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-02-13

Nirvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Lena Moore samt
justitieradet Dag Mattsson

Legitimation for hilso- och sjukvardskuratorer

Enligt en lagrddsremiss den 1 februari 2018 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om éndring i patientdatalagen (2008:355),
2. lag om dndring i patientsékerhetslagen (2010:659).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av  @mnesradet
Eva Willman Kullén, bitrddd av departementssekreteraren Nela Soder.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i patientdatalagen

I lagrddsremissen foreslas att 3 kap. 3 § ska dndras sé att skyldigheten for
kuratorer inom den allménna hélso- och sjukvarden att fora patient-
journal upphivs. Med forslaget kommer en legitimerad kurator att vara
skyldig att fora patientjournal pa grund av den allmédnna foreskriften i
punkten 1 om att den som é&r legitimerad enligt patientsékerhetslagen ska
fora journal.

Samtidigt foreslas att en bestimmelse tas in som en dvergéngsreglering
om att dldre foreskrifter om journalforing ska gélla for den som, utan att
vara legitimerad for yrket, utfér samma slags arbetsuppgifter som en
hélso- och sjukvérdskurator.

Lagradet konstaterar att denna bestimmelse inte ska gilla bara &ver-
gangsvis utan far betydelse for de kuratorer inom den allménna hélso-
och sjukvarden som i fortsdttningen kommer att vara verksamma utan
legitimation. Av tydlighetsskdl bor deras skyldighet att fora patient-
journal framga direkt av lagen.

Lagradet foreslar att Oovergangsbestimmelsen utgér och att 3 kap. 3 §
utformas enligt foljande.

3. den som, utan att ha legitimation for yrket, utfér samma slags upp-
gifter i den allménna hélso- och sjukvarden som en hélso- och sjukvards-

kurator.

Forslaget till lag om dndring i patientsikerhetslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 mars 2018
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Damberg, Shekarabi, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon,

Foredragande: statsrddet Y Johansson

Regeringen beslutar proposition Legitimation for hélso- och
sjukvérdskuratorer
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