Regeringens skrivelse
2017/18:139

Verksamheten inom Europarddets
ministerkommitté m.m. under andra halvéret
2016 och helaret 2017

o

BT
¥y

Skr.
2017/18:139

Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Link6ping den 15 mars 2018

Stefan Léfven

Isabella Lovin
(Utrikesdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten inom Europaridets

ministerkommitté m.m. under andra halvaret 2016 och heléaret 2017.



Skr. 2017/18:139

Innehallsforteckning

1 Utvecklingen i Europarddet under andra halvéret 2016 och
RElAret 2017 .c...oeieiieeee e

2 Den europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
Europadomstolen ..........cocveiieienieniieieeieee e

3 EU:s

anslutning till Europakonventionen for de ménskliga

TAHZRELETIA ..eeiitiiiriieiccicet ettt

4  Samarbetet med parlamentariska forsamlingen och
kongressen for regionala och lokala myndigheter...........................

4.1
4.2

Parlamentariska forsamlingen (PACE) ........cccocvvevveeneen.
Kongressen for regionala och lokala myndigheter
(KONGIESSEN) ..ottt

5  Overgripande fragor under andra halvaret 2016 och helaret

2OT7 ettt
5.1 Minskliga rattigheter........oovvvierieeniienieeriieeieeeree e
5.1.1 Europadomstolens domande verksamhet
och ministerkommitténs 6vervakning .............
5.1.2 Europarédets kommissarie for ménskliga
TAHENETET oot
5.1.3 Romers mojligheter att atnjuta sina
ménskliga rattigheter .........c..cocveeeienencncnene.
5.1.4 JAmMStAIldhEt....coveeeeeiiiiiicc e,
5.1.5 Lika rattigheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck ..........ccccenee..e.
5.1.6 Barnets rattigheter ..........ccoecveveeviercieecieneee,
5.1.7 RASISIM c.oniiiiciccccccc e
5.1.8 Nationella minoriteter..........cceeveveeeveerienienneens
5.1.9 Rittigheter for personer med
funktionsnedsattning ..........cccceeeeeviencencenennen.
5.1.10 Yttrande- och medieftrihet.............ccooceeneennnn
52 Ett utokat samarbete om tekniskt bistand, demokrati-
OCh TASTIAZOT ..veeiiie e
5.2.1 Europarédets tekniska bistand och
faltverksamhet .........cccooevencniniininicncncnce
52.2 DemokratifrAgor.......ccvevvvereieriieieeie e
523 VenedigkommisSionen ...........ceeeeeeerverevennenne.
53 Straffrattsligt sSamarbete ..........ccocvevvecieecienienieieeeeeee,
5.4 Samarbete pa kulturomradet...........ccceeveveeriieniieenieeneenne,
5.5 Samarbete pa ungdomsomradet............cceevvreeveerveennnennne.
5.6 Europaradets utvecklingsbank (CEB) .......ccccccccvovenienee.
6  Relationer till andra ldnder och utvecklingen i vissa
MEAIEMSSTALET ...c.veviiiiiiiceiietetee ettt
6.1 TUIKICT ..o
6.2 Azerbajdzjan..........coecvieiiiieieee s
6.3 RYSSIANA ..o
6.4 UKTAINEA ..ttt e
6.5 MOIAAVIEN ..ottt



6.6 POlen ... 32 Skr.2017/18:139

6.7 UNZETN ittt 33
6.8 Vitryssland.........occoevveviiioiiienieeeee e 34
6.9 KOSOVO .o 35
6.10 GrannskapspolitiKen ..........ccecvereeeeeiierieniee e 35
6.11 Konflikter i och mellan medlemsstater...........c..cccceceeuueee. 36
6.11.1  Nagorno-Karabach-konflikten.........c..c..c....... 36
6.11.2  Ryssland-Georgien ........c.ccoeceevveveeecueneeneennen. 37
6.11.3 Ryssland-Ukraina .........cccceeveeeiieiieeniienieenne, 37
6.11.4 Cypern-Turkiet ........ccceeevvevveencieiieeeiie e, 38
7  Relationer till internationella organisationer.............c...cceevvererennnns 39
7.1 Europeiska unionen (EU) .......ccoocvevveiiiniinienieeeee 39
7.2 Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) ettt 41
7.3 Forenta nationerna (FN) .......cccoovevieiiiniiinieseeeee e 41
8  Europarddets budget.........cccceveiiiiiiiiinieieeeeeeeeee e 43
Bilaga 1 Forteckning over medlemsstater samt kandidat- och
observatorslander. ........ooovieiiiriiiieen 45

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018 ........ 46



Skr. 2017/18:139

1 Utvecklingen 1 Europaradet under andra
halvéret 2016 och helaret 2017

Under den period som gétt har det skett en forhallandevis dyster utveckling
inom Europaradets kdrnvérden, ndmligen ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatens principer. Verksamheten i Europaraddet fortsitter att
utspelas mot en bakgrund av ekonomiska svarigheter, terrorhot och
flyktingkris pd den europeiska kontinenten. Politisk populism och
framlingsfientliga krafter fir fOrstirkt genomslag 1 flera av
medlemsstaterna. Tendensen fortsdtter mot bristande fortroende for
gemensamma institutioner och gemensam overvakning av réttighetsfragor
bland vissa ldnder och befolkningsgrupper.

Flera lénders brist pa respekt for sina dtaganden inom ramen for
medlemskapet i Europaradet har kommit i forstérkt belysning genom en
pa sina hall dramatisk utveckling och att enskilda principiellt viktiga fragor
stillts pa sin spets. Det giller sérskilt utvecklingen i Turkiet efter
kuppforsoket i juli 2016 respektive Rysslands illegala annektering av Krim
och Sevastopol och utvecklingen i 6stra Ukraina. Dessa utmaningar har
genomsyrat arbetet i Europaradet under perioden. Utvecklingen har som
regel diskuterats vid samtliga moten i ministerkommittén.

I Turkiet har utvecklingen under perioden rest grundlaggande fragor om
rittsstatens funktion och demokratiska principers tillimpning.
Europarédets generalsekreterare har, med stod av medlemsstaterna, verkat
for en intensifierad dialog for att beméta utvecklingen och bidra till att
respekten for Europakonventionen och andra grundliggande normer
aterupprittas. Visst gehor har detta arbete fatt, framst genom inréttandet
av en kommission i Turkiet for provning av ingripande &tgérder mot
enskilda efter kuppforsoket, men pd det hela taget &r situationen
nedsldende. Europadomstolen har konstaterat att mojligheter finns for
enskilda i Turkiet att framfora klagomal mot krinkningar av
Europakonventionen i nationell domstol. Enligt Europakonventionen ska
alla effektiva nationella mdjligheter att fa ett pastdende om krénkning av
konventionen ha uttdémts innan Europadomstolen kan ta upp ett mal till
provning i sak. Under hdsten 2017 slutfordes sddana nationella provningar
i 6kande omfattning med foljd att ett betydande antal mél framéver kan
véntas till Europadomstolen for provning.

Uppslutningen i stéllningstaganden mot den ryska aggressionspolitiken
i Ukraina har manifesterats i en rad tydliga majoritetsbeslut i
ministerkommittén dér Ryssland har isolerats, t.ex. infér 2017 é&rs
utrikesministermote i Nicosia med entydiga stidllningstaganden om laget
pa Krim. Vid utrikesministermdtet i Nicosia fick konflikten och det ryska
agerandet aterigen en framtrddande roll. Europaradets kommissarie for de
ménskliga réttigheterna har vid flera tillfallen besokt och uttalat sig om
utvecklingen i konfliktomradena i Ukraina.

Konflikten mellan Ryssland och Georgien har ocksd funnits med i
ministerkommitténs diskussioner. I en rad majoritetsbeslut, senast infor
utrikesministermotet i Nicosia 1 maj 2017, har ministerkommittén tagit
klar stéllning i frga om de georgiska utbrytarregionerna.
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patryckningsmedel mot Europaradet. Turkiet forklarade i slutet av 2017
att man frantrddde sitt frivilliga atagande om stéllning som s.k. stor
bidragsgivare till organisationen. Det motsvarade en neddragning av
budgeten med ca 20 miljoner euro pé arsbasis. Turkiet hdnvisade bl.a. till
parlamentariska forsamlingens val av pristagare for 2017 ars Vaclav
Havel-pris, en turkisk domare. Ryssland stdllde in betalningen av en del
av sin medlemsavgift till Europarédet for 2017 under hénvisning till de
sanktioner med bl.a. indragen rostritt som den parlamentariska
forsamlingen (PACE) beslutade 2014 och vidhdll i januari 2015. Sedan
dess har Ryssland valt att inte delta i parlamentarikersamarbetet. Det ryska
agerandet saknar stdd i regelverket.

Dessa atgérder har skapat stor osékerhet inom Europaradet. Det géller
sarskilt frigan om huruvida den ryska betalningsinstillelsen kommer att
bestd Over ldngre tid. Ett omfattande arbete med besparingar,
omdisponeringar och finansiell ateretablering av organisationen har inletts
och kommer, oavsett hur de enskilda fragorna utvecklas, att behova fortga
under en rad ar.

Under perioden for denna skrivelse utgjorde den forsdmrade situationen
for  miénskliga  rdttigheter 1  Azerbajdzjan en  besvikelse.
Generalsekreteraren har inréttat ett sérskilt forfarande for att folja upp
genomforandet av landets forpliktelser enligt medlemskapet i
organisationen. Bristen pad utveckling i friga om den féngslade
oppositionspolitikern Ilgar Mammadov féranledde ministerkommittén att
for forsta gangen fatta beslut om att hianskjuta fragan till Europadomstolen
om huruvida en konventionspart, i det hér fallet Azerbajdzjan, brustit i att
uppfylla sin skyldighet enligt Europakonventionen att verkstilla
domstolens dom. Europadomstolen har tidigare slagit fast att
frihetsberévandet och fangslandet av Ilgar Mammadov saknar laglig
grund.

Europadomstolen har kommit langt i effektiviseringen av sitt arbete och
har radikalt kunnat minska det tidigare stora antalet mal som véntade pa
behandling och avgoérande. Den positiva utvecklingen vénde tillfalligt
under 2016 men fortsatte igen under 2017, och i slutet av aret var antalet
pagaende mal nere pa totalt 56 000.

Kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen)
bekréftade sin stillning som en central réttslig radgivare genom en rad
yttranden i starkt omstridda fragor. Kommissionen tas regelméssigt i
ansprdk for granskning av konstitutionella lagstiftningsprojekt i
medlemsstaterna. Sérskilt i medlemsstater med stort reformbehov, som
Ukraina, fullgdr Venedigkommissionen en central uppgift for att stirka
respekten for Europaradets kdrnvarden.

Debatten om Europaradets 6vervakningsmekanismer har fortsatt dven
under den gangna perioden. Generalsekreteraren har, i samrad med
ordférandena i centrala dvervakningskommittéer, tagit steg for att forenkla
och fortydliga arbetet. Syftet dr att skapa en béttre 6versikt och sdkerstilla
att Overvakningskommittéernas arbete resulterar i mer fokuserade
stillningstaganden.

Europarédets kommissarie for ménskliga rittigheter har genomfort
omfattande granskningsmissioner och aktivt bidragit till konkreta
forbattringar av situationen for ménskliga rittigheter pa flera hall.
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Samtidigt utgdr MR-kommissarien med sina stdllningstaganden och
kommentarer en kraftfull rost i pdgédende debatter. Det giller 1 synnerhet i
fraga om migranter och minoriteter, bland annat romer, men dven i
forhdllande till jamstdlldhets- och hbtg-fragor. MR-kommissarien
genomforde ett landbesdk i1 Sverige i oktober 2017. De sjélvstindiga
overvakningsorganen inom Europaradet, som kommittén for forhindrande
av tortyr (CPT) och kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI),
driver ett langsiktigt och konsekvent arbete med granskning av
medlemsstaterna och slutsatser i dvergripande rekommendationer. ECRI
besokte Sverige i februari 2017 infor sin femte rapport om Sverige.

Bistandsprogramverksamheten for demokrati- och rattsstatsutveckling
byggs kontinuerligt ut i Ost- och Centraleuropa med hjilp av frimst EU-
finansiering. Ukraina dr det viktigaste programlandet med Sverige som
stor finansidr. Europakonventionen och dess tillimpning samt stod och
hjélp till medlemsstaterna och partnerldnderna att utveckla respekten for
de minskliga rdttigheterna, réttsstatens principer och grundldggande
demokratiska vérden forblir for 6verskadlig tid en krdvande men viktig
uppgift. Europaradet har under perioden haft kontor och nérvaro pé sjutton
orter utanfor Strasbourg. En svensk UD-tjansteman &r stilld till
Europaradets forfogande som chef for Europaradskontoret i Kiev sedan 1
juni 2016.

Europarédet har i sin tvaarsbudget for 2018-2019 planerat for sitt bidrag
till genomforande av FN:s utvecklingsmal i agenda 2030. Europaradets
verksamhet utgdér ett ledande bidrag for forverkligande av
utvecklingsmalen i det paneuropeiska sammanhanget.

Arbetet med jamstélldhet och hbtg-fragor befdstes under 2016 och 2017.
Grundvalen for jamstilldhetsarbetet finns i en flerarig strategi. I hbtq-
fragor kan sekretariatet fortsatt luta sig mot finansiering Over den
gemensamma budgeten av en funktion for rdd och stod till
medlemsstaterna. Efter utdragna forhandlingar under hosten 2015
accepterade Ryssland till slut en sadan 16sning, for forsta gangen i en
internationell organisation och uppgorelsen bekriftades under 2017.
Arbetet mot kvinnovéld i den nya Istanbulkonventionen har forts framat
med granskning av hittills sex medlemsstater och ett okat antal
ratifikationer. Forberedelse for en granskningsrapport om Sverige inleddes
under 2017. Istanbulkonventionen som tradde ikraft hosten 2014 erbjuder
en utmarkt bas for att sétta politiskt fokus pé frdgor om vald mot kvinnor
och vald 1 hemmet, inte minst som avsikten dr att kombinera konventionen
med program for stdd till lander.

Under den period som skrivelsen avser fanns dven fradgor om atgérder
mot diskriminering och behandling av minoriteter hdgt pa dagordningen,
framst inom ramen for existerande overvakningsmekanismer. Det linge
omdiskuterade, nya europeiska romska kulturinstitutet (Eriac) etablerades
i Berlin med Europarddet som ledande initiativtagare och medaktor.
Rapporter avseende Sveriges efterlevnad av Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter samt under den europeiska stadgan om
landsdel- och minoritetssprak presenterades under 2017.

Det sirskilda webbverktyget till stod for journalisters sdkerhet byggdes
ut och antalet deltagande, ledande journalistorganisationer har ytterligare
vuxit. Ministerkommittén har vid ett stort antal tillfdllen uppméarksammat
fragor om yttrande- och mediefrihet.



2 Den europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna
Europadomstolen

Europadomstolen har under manga &r haft problem med en stor
tillstrdmning av klagomal som lett till en svarhanterlig arbetsborda och
hoga balanser av pagaende mal (mer information om Europadomstolen,
malen och reformprocessen finns pad Europadomstolens webbplats
www.echr.coe.int). Situationen forbéttrades avsevirt genom den mdjlighet
for en ensam domare att avvisa och avskriva enklare fall som infordes
genom andringsprotokoll 14 till Europakonventionen och som tradde i
kraft 2010.

De fyra hognivakonferenser som hallits sedan 2010, de tva senaste i
Brighton varen 2012 och i Bryssel varen 2015, har resulterat i lika manga
politiska deklarationer och bidragit till ytterligare atgérder bl.a. genom
protokoll 15 och 16 till konventionen. Dock har inget av dessa protokoll
annu trétt i kraft. Sverige ratificerade protokoll 15 den 29 mars 2016.

I december 2015 antog ministerkommittén en rapport med forslag som
syftar till att sdkra konventionssystemets langsiktiga framtid. Pa basis av
forslagen har en arbetsgrupp gjort en Oversyn av urvals- och
nomineringsprocessen for domare i Europadomstolen for att sdkerstilla
domares auktoritet, savil nationellt som internationellt. En rapport antogs
av Europaradets styrkommitté for ménskliga réttigheter (CDDH) i
december 2017 (Se CDDH:s webbplats www.coe.int/en/web/human-
rights-intergovernmental-cooperation). En annan arbetsgrupp dgnar sig for
nérvarande at att ta fram en rapport om Europakonventionens forhallande
till andra internationella normsystem.

Under det danska ordférandeskapet i ministerkommittén, november
2017-maj 2018, har det i november 2017 hallits en hdgnivakonferens for
experter ~om  framtiden  for  Overvakningssystemet  enligt
Europakonventionen. En ministerkonferens pd samma tema dger rum i
Kopenhamn i april 2018, dé en ny deklaration 4r planerad att antas.

3 EU:s anslutning till Europakonventionen
for de méanskliga rattigheterna

I och med Lissabonfordragets ikrafttridande finns en skyldighet for EU att
ansluta sig till Europakonventionen. Genom EU:s anslutning till
konventionen kommer EU och dess institutioner att séttas under extern
kontroll av Europadomstolen som kan halla EU:s institutioner ansvariga
for krankningar av konventionen.

EU och Europaradet triffade varen 2013 en 6verenskommelse om ett
utkast till anslutningsavtal. EU-kommissionen begérde dérefter att EU-
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domstolen skulle yttra sig i frdga om avtalsutkastets forenlighet med EU-
fordragen. Den 18 december 2014 meddelade EU-domstolen sitt yttrande.
Domstolen kom fram till att avtalsutkastet inte fullt ut ar forenligt med EU-
fordragen. Sedan dess pagar en analys av domstolens yttrande inom bl.a.
Regeringskansliet for att reda ut vilka atgirder som krdvs for att
anslutningen ska komma till stdnd. Férhandlingar har aterupptagits inom
EU 1 radsarbetsgruppen for grundliggande rattigheter, medborgerliga
rattigheter och fri rorlighet for personer och inriktningen for arbetet ar att
internt inom EU forsoka hitta 16sningar pa domstolens kritiska synpunkter.
Nér radet hittar 16sningar som beddms kunna tillgodose synpunkterna, kan
forhandlingarna med Europarédet aterupptas.

Sveriges Overgripande malsittning 4r att anslutningen till
Europakonventionen ska komma till stidnd sd snart som mojligt och att
anslutningen ska bidra till att stirka bade den enskildes och
Europakonventionens stéllning.

4 Samarbetet med parlamentariska
forsamlingen och kongressen for
regionala och lokala myndigheter

4.1 Parlamentariska forsamlingen (PACE)

Flera fragor har resulterat i en mer turbulent period for PACE &n
sedvanligt. Hosten 2017 avgick PACE:s ordférande spanjoren Pedro
Agramunt efter en uppslitande fortroendekris gentemot honom. Han
ersattes tillfalligt som ordférande av den cypriotiska ledamoten Stella
Kyriakides. Vid januarisessionen 2018 valdes den italienske ledamoten
Michele Nicoletti till ny ordférande for en tvaarsperiod. Sveriges riksdag
ar foretrddd med tolv riksdagsledaméter i PACE i form av sex ordinarie
ledaméter och sex suppleanter.

Samarbetet mellan Europaradets ministerkommitt¢é och PACE har
fortsatt under perioden. PACE:s ordforande och dess rapportdrer har
deltagit i meningsutbyten med ministerkommittén och andra relevanta
rapportors- och arbetsgrupper och pa liknande sétt har ordféranden for
rapportors- och arbetsgrupper bjudits in till informationsutbyte med
PACE:s olika kommittéer. Under hosten 2017 holls ett gemensamt mote
mellan PACE och ministerkommittén for att diskutera 6nskvéirdheten av
ett nytt toppmote av Europarddet under 2019 samt behovet av
gemensamma regler i PACE och ministerkommittén 1 frdga om
representation och rostritt. I december 2017 tillsatte PACE:s stdende
kommitté en ad hoc-kommitté for att se pa behovet av att dndra de interna
procedurreglerna om ackreditering och rostrétt.

Diskussionerna har under perioden dominerats av tva fragor. Den ena
har handlat om den parlamentariska forsamlingens forldngning i januari
2015 av den temporira indragningen av Rysslands rostrétt i PACE sedan



2014 som en konsekvens av Rysslands illegala annektering av Krim. Skr.2017/18:139
Ryssland har i protest fortsatt att inte sinda nagra ledaméter till PACE.

Sedan juli 2017 har Ryssland dven upphort att betala huvuddelen av sina

obligatoriska bidrag for 2017 till Europarddet. Moten mellan PACE:s

ledning och utvalda Duma-ledaméter liksom mellan generalsekreterare

Jagland och ryska regeringsrepresentanter har &gt rum. Arbetet med att

forsoka finna en 16sning har intensifierats fran bade Europaréadets och rysk

sida.

Den andra frdgan har géllt korruptionsanklagelser. Stor medial
uppmairksamhet har dgnats anklagelser mot flera PACE-ledaméter om att
de mot ersittning skulle ha rostat for texter och beslut i PACE som
presenterar en snedvriden bild av utvecklingen och val i Azerbajdzjan. For
att aterstélla fortroendet och undersoka sanningshalten av anklagelserna
rostade PACE under hosten 2017 igenom ett atgdrdsprogram for 6kad
transparens och en béttre uppforandekod for PACE-ledaméter. Man beslot
dven tillsdtta en extern utredningskommission bestdende av tre vil
respekterade jurister. En av de tre dr den svenska domaren Elisabeth Fura.
Kommissionen forutses komma att presentera sina resultat i PACE under
2018.

Bland 6vriga fragor som ront stor uppmérksamhet finns situationen i
Turkiet. 1 en resolution av PACE i april 2017 riktas skarp kritik mot
utvecklingen i Turkiet efter kuppforsoket i juli 2016. Man beslot att
aterfora Turkiet till PACE:s procedur for en mer rigords 6vervakning av
medlemsstaters fullgorande av sina &taganden. Aven situationen for
ménskliga rittigheter i Azerbajdzjan har under perioden statt i fokus
genom antagandet av flera resolutioner. Under junisessionen 2017 stod
migrations- och flyktingfragor i Europa i centrum. Justitieminister Morgan
Johansson deltog som en av huvudtalarna.

PACE beslot att tilldela 2016 ars Vaclav Havel-pris till den yazidiska
kvinnan Nadia Murad, som lyckats fly fran Isil. Med priset vill man rikta
uppmirksamhet mot yazidiska kvinnors utsatta situation. Vaclav Havel-
priset for 2017 tilldelades den frihetsberdvade turkiske domaren Murat
Arslan, ordforande for den upplosta foreningen for turkiska domare och
aklagare YARSAV.

4.2 Kongressen for regionala och lokala
myndigheter (kongressen)

Kongressen for regionala och lokala myndigheter triffas i sessioner tva
ganger per ar. Sverige foretrdds av sex ledamoter och sex suppleanter. I
november 2016 valdes oOsterrikiskan Gudrun Mosler-Tornstrom till
kongressens forsta kvinnliga ordférande. Sveriges Kommuner och
Landstings vice ordférande Anders Knape valdes till ordférande for den
lokala kammaren. Kongressen utsdg under 2017 den svenska
delegationsordforanden Yoomi Renstrom till rapportdr for Turkiet, dar
hon eftertrdder Anders Knape.
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En rad héndelser och val inom regionen har préglat kongressens arbete
och overvakning under perioden. Huvuddmnet under 2017 var en
decentraliserad politik for en framgangsrik integration av migranter.
Uppmaérksamhet har dven fortsatt legat pa kongressens gvervakning av
landers genomférande av den lokala stadgan och dess dvervakning av
lokala och regionala val. Kongressen har under perioden riktat
uppmaérksamhet mot situationen i Turkiet dér ett antal lokala borgméstare
arresterats och dnnu fler avsatts utan att nya val hallits. De har i stillet
ersatts av personer utndmnda av regeringen. Kongressen har &ven
diskuterat atgarder for 6kad jimstalldhet mellan mén och kvinnor, antagit
program till forebyggande av radikalisering samt dtgérder for starkande av
mdjligheterna for individer fran olika grupper att fullt ut atnjuta sina
ménskliga réttigheter (romer, kvinnor, barn och hbtg-personer).
Informationsutbyten dger rum med ministerkommittén fore och efter
sessionerna.

5 Overgripande frigor under andra
halvéret 2016 och helaret 2017

5.1 Minskliga rittigheter

5.1.1 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under 2017 kom det in 63 350 mal till Europadomstolen, vilket innebér
en 0kning med 19 procent jamfort med 2016 da 53 400 nya méal kom in.
Antalet meddelade domar 6kade nagot frdn 993 under 2016 till 1 068 under
2017. En dom kan avse flera klagomal. En kraftig 6kning kan noteras i
antalet meddelade beslut frdn 38 506 under 2016 till ca 85 950 under 2017
vilket till stor del beror pd domstolens dom i mélet Burmych m.fl. mot
Ukraina, se ndrmare nedan. I slutet av 2017 fanns 56 250 pagaende mal i
domstolen vilket innebar en minskning med 29 procent jamfort med i
slutet av 2016 da motsvarande siffra var 79 750 mal. Stater med flest mal
i domstolen var i slutet av 2017 Ruménien (17,6 procent), Ryssland (13,8
procent), Turkiet (13,3 procent), Ukraina (12,6 procent) och Italien (8,3
procent). Flest fdllande domar meddelades under 2017 mot Ryssland
(293), Turkiet (99), Ukraina (82), Ruménien (55) och Bulgarien (39).

Mal mot Sverige

Under 2017 kom det in cirka 150 nya klagomil mot Sverige till
Europadomstolen, vilket ar en liten 6kning jamfort med 2016 d& det kom
in 140 mal. Ungefar lika manga mal som kom in avvisades eller avskrevs
av domstolen under respektive ar. I slutet av 2017 hade domstolen 27



svenska mal i balans, vilket dr en minskning jamfort med 2016 d& balansen
lag pé 34 mal. Under 2016 kom det in 18 nya klagomal mot Sverige till
regeringen och 19 mal avslutades. Sex nya klagoméal mot Sverige kom in
till regeringen under 2017 och ytterligare tva registrerades under aret (men
kom in 2016) medan 17 avslutades. I slutet av 2017 var totalt 17 mal under
beredning i Regeringskansliet, vilket 4r minskning jaimfort med laget i
slutet av 2016 da totalt 26 mal var under beredning.

Under andra halvaret 2016 meddelade Europadomstolen tre domar i mél
mot Sverige. [ malet J.K. m.fl. mot Sverige, som géllde en familj fran Irak,
fann domstolen i stor sammansittning att en verkstillighet av klagandenas
utvisningsbeslut skulle innebéra en krankning av artikel 3 i konventionen.
I malet Lindstrand Partners AB mot Sverige, som gillde tvangsatgérder
vidtagna inom ramen for ett skatteforfarande, fann domstolen att det
forelag en krinkning av rdtten till effektivt rattsmedel (artikel 13) i
forening med rétten till privatliv (artikel 8). Det tredje malet, Naku mot
Sverige och Litauen, rorde en lokalanstdlld vid Sveriges ambassad i
Vilnius vars talan mot avsked fran anstéllningen avvisats av de litauiska
domstolarna pé grund av svensk statsimmunitet. Europadomstolen fann att
malet skulle avvisas nar det géllde de delar av klagomalet som var riktade
mot Sverige.

Av domstolens beslut i mal mot Sverige meddelade under andra halvéret
2016 kan nimnas Aho mot Sverige som huvudsakligen gillde fragan om
det inneburit en krinkning av artikel 6 i Europakonventionen om rétt till
rattvis rattegéng att nationell domstol tagit hdnsyn till andrahandsuppgifter
som stodbevisning i en brottmélsprocess som ledde till fillande dom.
Europadomstolen avvisade klagomalet som uppenbart ogrundat.

Under helaret 2017 meddelade Europadomstolen en dom mot Sverige.
Malet Ruminski mot Sverige rorde fragan om skélen for att genom dom
avsla ett 6verklagande i ett mal om livrinta varit tillrdckligt utforliga for
att uppfylla kraven i artikel 6.1 i Europakonventionen om rétt till rattvis
rittegdng. Domstolen fann ingen krénkning av konventionen.

Av de beslut som meddelades under 2017 kan ndmnas malet Pihl mot
Sverige dir Europadomstolen avvisade klagomalet som uppenbart
ogrundat. Mélet gillde frigan om huruvida det skett en kridnkning av
klagandens rétt till skydd for privat- och familjelivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen nér hans skadestandstalan mot en ideell organisation
for fortal ogillats, vilket avsadg en anonym kommentar pé organisationens
blogg. Malet Isaksson mot Sverige gillde fragan om huruvida det skett en
krankning av rétten att inte bli lagford eller straffad tvad génger enligt
artikel 4 i tillaggsprotokoll 7  till  Europakonventionen
(dubbelprovningsforbudet) genom att klaganden i tva separata processer
dels paforts skattetilligg, dels domts for skattebrott och grovt skattebrott.
Malet avvisades delvis som uppenbart ogrundat och delvis for att
klaganden inte uttomt inhemska rittsmedel.

Avgoranden mot andra stater
Av de domar som meddelats av Europadomstolen i stor sammanséttning
under andra halvéret 2016 och helaret 2017 kan f6ljande ndmnas.

Malet A och B mot Norge géllde fridgan om huruvida det inneburit en
krankning av rétten att inte bli lagford eller straffad tvad génger enligt
artikel 4 i sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen att doéma tva
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ndringsidkare, som redan alagts skattetilligg, for skattebrott. Domstolen
fann att det dubbla skatteforfarandet var tillrdckligt sammankopplat i
substans och tid for att anses forma ett integrerat sanktionssystem under
norsk lag. Saledes var det inte fraga om nagon kriankning av konventionen.

I malet Dubskd och Krejzova mot Tjeckien fann Europadomstolen att
lagstiftning som i praktiken omdjliggjorde forlossningar i hemmet med
assistans av en barnmorska inte stred mot Europakonventionens artikel 8
om rétt till skydd for privat- och familjeliv.

Malet Khlaifia m.fl. mot Italien rorde irreguljara migranter som hallits
frihetsberdvade pa ett mottagningscenter pd 6n Lampedusa och pa ett
fartyg i Palermos hamn. Europadomstolen fann krénkningar av rétten till
frihet och sédkerhet 1 artikel 5, och av rétten till ett effektivt rdttsmedel
sammantagen med forbudet mot tortyr m.m. i artikel 13 och artikel 3 i
Europakonventionen. Man fann ingen krankning av artikel 3 i sig i fraga
om forhallandena i mottagningscentret eller pa fartyget, och inte heller av
forbudet mot kollektiv utvisning i artikel 4 till fjarde tilldggsprotokollet till
konventionen.

Malet Paposhvili mot Belgien rdérde utvisning av en georgisk
medborgare som bl.a. led av leukemi och tuberkulos. Europadomstolen
ansdg att belgiska myndigheter inte hade utrett mannens hélsotillstind
eller hans mojligheter att fi vard i hemlandet och fann dirmed att en
verkstéllighet av utvisningsbeslutet till Georgien skulle ha stridit mot
artikel 3 i Europakonventionen och mot artikel 8 om ritt till respekt for
privat- och familjelivet.

I mélet A.P., Gar¢on och Nicot mot Frankrike fann Europadomstolen att
ett implicit krav pa sterilisering vid byte av juridiskt kon innebar en
kriankning av artikel 8 om rétten till skydd for privat- och familjeliv.

I malet Bdarbulescu mot Rumdnien fann Europadomstolen att en
arbetsgivares hemliga Overvakning av en arbetstagares internetaktivitet
utgjorde en kriankning av arbetstagarens ritt till privatliv och
korrespondens enligt artikel 8 i Europakonventionen.

I mélet Bayev m.fl. mot Ryssland provade Europadomstolen lagligheten
av rysk lagstiftning som forbjod “frimjande av homosexualitet bland
unga”. Domstolen anség att lagen stred mot rétten till yttrandefrihet enligt
artikel 10 och diskrimineringsforbudet i artikel 14 1 Europakonventionen.

Malet Burmych m.fl. mot Ukraina rorde bristande verkstéllighet av
nationella avgéranden. Domstolen beslutade att avvisa de fem klagomal
som var aktuella i malet och ytterligare 12 143 klagomél som rorde
liknande frdgor och Overfora samtliga till ministerkommittén for
uppfoljning mot bakgrund av en tidigare pilotdom.

I mélet Chowdury m.fl. mot Grekland, som rorde sédsongsarbetande
jordgubbsplockare fran Bangladesh, fann Europadomstolen att Grekland
hade brustit i sina skyldigheter att sdkra skydd for migrantarbetare att
slippa bli foremél for ménniskohandel och tvangsarbete. En kriankning av
artikel 4 i Europakonventionen om forbud mot slaveri och tvangsarbete
konstaterades.

I malet Satakunnan Markkinapérssi Oy och Satamedia Oy mot Finland
fann domstolen att ett forbud mot masspublicering av skatteuppgifter
avseende enskilda inte innebar en kridnkning av klagandenas ritt till
yttrandefrihet enligt artikel 10 i Europakonventionen.



Malet Skorjanec mot Kroatien rorde kroatiska myndigheters
underlatenhet att utreda hatbrott mot en kvinna som skadats i samband
med att hennes man misshandlats pa grund av sin romska hirkomst.
Europadomstolen fann att de réttsvirdande myndigheterna hade en
skyldighet enligt artikel 3 i Europakonventionen att utreda om kvinnan
blivit utsatt for ett hatbrott, trots att hon sjélv inte var av romsk harkomst.

Overvakning av verkstilligheten av Europadomstolens domar
Europaradets medlemsstater har enligt Europakonventionen en skyldighet
att genomfora FEuropadomstolens domar och éatgérda faststéllda
krankningar. Att sa sker dr avgorande for att klagande ska fa upprittelse,
for att begrénsa tillstromningen av nya maél till Europadomstolen och for
konventionssystemets overgripande trovirdighet. Medlemsstaterna har ett
visst utrymme att sjdlva identifiera hur de ska gé till vdga for att genomfora
specifika domar. Verkstélligheten 6vervakas av ministerkommittén som i
sin tur assisteras av Europaréadets sekretariats enhet for verkstédllandet av
domar.

Statistik fran aren 20162017 bekrdftar de senaste arens positiva
utveckling. Antalet domar under 6vervakning fortsatte att minska och dven
dessa ar avslutades rekordménga dvervakningar (3 691 ar 2017 och 2 066
ar 2016, att jaimfora med 1 537 ar 2015), déribland flera komplicerade
domar.

Antalet nya mal uppgick ar 2016 till 1 352 och &r 2017 till 1 331. I slutet
av ar 2016 hade antalet padgdende mal sjunkit till under 10 000 for forsta
géngen sedan reformprocessen inleddes ar 2010, och under ar 2017 gick
antalet ner ytterligare, till 7 582. Aven antalet mal som visar pa strukturella
eller systematiska problem har gatt ner fran 1 555 (2015) till 1 493 (2016)
och 1 378 (2017). Dessutom har Okningen av antalet domar under
Overvakning med en vintetid pa dver fem ar avstannat.

En av forklaringarna dr den effektivisering av ministerkommitténs
arbetsmetoder for &vervakningen som alltjimt pagér. Exempelvis
uppmanades medlemsstaterna och  Europarddets avdelning for
verkstédllande av domar under Brysselkonferensen i mars 2015 att se over
vilka dvervakningar som skulle kunna avslutas. Detta arbete har borjat visa
resultat. Det kan ocksé noteras att ministerkommittén numera behandlar
fler mal varje ar an tidigare. Ett antal utmaningar kvarstar dock, bland
dessa arbetet med stora och komplexa strukturella problem.

Den storre delen av domarna under 6vervakning &dr av rent rutinméssig
karaktir och foranleder enbart skriftvixling mellan svarandestat och
sekretariatets avdelning for verkstdllande av domar. Ett antal domar tas
arligen upp till debatt i ministerkommittén.

De domar som har d&gnats sdrskild uppméirksamhet av
ministerkommittén roér bland annat atgéarder vidtagna av sdkerhetsstyrkor,
undermaliga forhallanden i féngelser och pé& anstalter, lagstridiga
frihetsberdvanden samt bristande verkstéllighet av nationella domstolars
avgoranden.

Intressanta mél i urval

En dom som de senaste é&ren sidrskilt uppméirksammats av
ministerkommittén &dr [llgar Mammadov mot Azerbajdzjan, som
meddelades den 22 maj 2014 (se avsnitt 6.2).
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Ett principiellt viktigt mal d&r Oao Neftyanaya Kompaniya Yukos mot
Ryssland som bland annat handlar om  kridnkningar av
rattssdkerhetsgarantier i samband med foretaget Yukos konkurs. Enligt
domen ska Ryssland betala ndstan 1,87 miljarder euro till Yukos fore detta
aktiedgare. Hosten 2016 hinférdes domen  till  ryska
konstitutionsdomstolen som beddmde att Yukosdomen inte kunde
verkstillas i Ryssland eftersom den stred mot konstitutionen.
Ministerkommittén har emellertid i sina beslut understrukit den
ovillkorliga skyldigheten for medlemsstater att f6lja Europadomstolens
domar.

Malgruppen Yuriy Nikolayevich Ivanov och Zhovner mot Ukraina, om
bristande verkstillighet av nationella avgéranden, har under den aktuella
perioden varit aterkommande p& dagordningen. Malgruppen blev &n mer
aktuell efter domen i mélet Burmych mot Ukraina (se ovan).

Aven 6vervakningen av den mellanstatliga domen Cypern mot Turkiet
har fortsatt (se avsnitt 6.11.4).

Vissa steg har emellertid under perioden tagits mot verkstéllighet av den
brittiska gruppen domar Hirst mot Storbritannien om avsaknad av rostrétt
for fingelsedomda. Malgruppen har varit under ministerkommitténs
overvakning under mer 4n tio ar pd grund av motstdnd i det brittiska
parlamentet mot nddvindiga lagindringar. Hosten 2017 lade emellertid
Storbritannien fram ett administrativt atgérdspaket enligt vilket vissa
kategorier av fingelsedomda skulle fa ritt att rosta. Ministerkommittén
noterade detta med tillfredstéllelse och uppmanade Storbritannien att
genomfora de foreslagna atgidrderna snarast mojligt.

Inga domar mot Sverige har véllat ndgra problem i ministerkommittén
ur verkstéllighetssynpunkt under den aktuella tidsperioden.

5.1.2 Europaradets kommissarie for ménskliga
rittigheter

Letten Nils Muiznieks tilltrddde i april 2012 sitt sexdrsmandat som
Europarddets kommissarie for méanskliga réttigheter (MR-kommissarie).
Muiznieks dr den tredje innehavaren sedan posten instiftades 1999. Hans
foretradare var svensken Thomas Hammarberg som var MR-kommissarie
mellan 2006 och 2012. Hans eftertriddare blir bosniskan Dunja Mijatovié,
som blir den forsta kvinnan i tjansten. Hon inleder sin mandatperiod i april
2018.

MR-kommissarien har en oberoende stéllning vilket anses vara en
forutsdttning for genomforandet av kommissariens uppdrag. MR-
kommissariens frimsta uppgift r att fraimja medvetenhet om och respekt
for méanskliga rattigheter i Europarddets 47 medlemsstater. Uppdraget
innebdr att i arbetet bistd organisationens medlemsstater i genomforandet
av Europaradets standarder for ménskliga rittigheter, frimja utbildning i
och om de ménskliga rittigheterna, identifiera eventuella brister i lag och
praxis avseende ménskliga rattigheter, underldtta verksamheten hos
nationella ombudsmén samt ge rad och information om skyddet av de
ménskliga rdttigheterna i hela regionen. MR-kommissarien kan &ven



intervenera som tredje part i mal vid Europadomstolen. Samarbete med
institutioner utanfér Europaradet ar viktigt for uppdraget och dger rum
med EU, FN och Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

Regelbundna landsbesok 1 medlemsstaterna utgdr kdrnan i MR-
kommissariens verksamhet. MR-kommissarien utgdr infor sina
landsbesok fran Oppna kéllor och granskningsrapporter som avges av
ovriga Overvakningsorgan. Den 2-6 oktober 2017 besokte MR-
kommissarien Sverige, som blev ett av de sista linder MuiZnieks besokte
under sin mandatperiod. Under besoket fokuserade han framfor allt pa hur
Sverige arbetar med frdgor som ménskliga réttigheter for migranter,
asylsokande och flyktingar samt ménskliga réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Rapporten samt MR-kommissariens
rekommendationer fran besoket publiceras i februari 2018.

I sin arsrapport for 2017 konstaterar MR-kommissarien att situationen
for de minskliga rittigheterna i Europa fortsatt har forsdmrats. Han
uppmanar stater att arbeta proaktivt med det systematiska genomforandet
av deras skyldigheter enligt internationella ménskliga
rattighetsinstrument.

I &rsrapporterna for 2016 och 2017 ges en 6verblick over de landsbesok
(inklusive i Sverige) som genomforts under perioden samt &ver de
tematiska aktiviteter som kommissarien engagerat sig i. Bland dessa kan
ndmnas flyktingars och migranters réttigheter, dar kommissarien bland
annat uppmanat stater att lyfta restriktionerna kring familjeaterforening.
Andra exempel ar hbtq-rittigheter ddr kommissarien noterade den positiva
trenden att juridiskt erkéinna samkonade dktenskap runt om i Europa och
betonade att det &r ett viktigt steg i arbetet mot diskrimineringen av
samkonade par. Han har under perioden éven papekat staters skyldighet
att agera for att stoppa onddig kirurgi pd unga intersexuella personer utan
deras tillstdnd och uttryckt oro over det krympande utrymmet for MR-
forsvarare. Bland andra fragor kommissarien fokuserat pa kan bland annat
yttrande- och mediefrihet samt jamstdlldhet och kvinnors étnjutande av
ménskliga réttigheter ndmnas.

5.1.3 Romers mdjligheter att dtnjuta sina ménskliga
rittigheter

I juni 2017 inrdttades det av Europarddet delvis finansierade European
Roma Institute for Arts and Culture (Eriac). Dess huvudkontor har
placerats i Berlin. Det dvergripande syftet med institutet 4r att bidra till
arbetet mot antiziganism och diskriminering av romer, bl.a. genom att
bidra med underlag till Europarédet och dess medlemsstater nir det géller
romska frégor, frimja dialog mellan romer och icke-romer samt visa upp
mangfalden i den romska konsten och kulturen. Eriac ska fungera som en
samlingspunkt och ett resurscenter for att frimja romsk kultur i olika
former.

Expertkommittén for romska fragor som rapporterar till Europaradets
ministerkommitté har haft ett mote under hosten 2016 och tva méten under
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2017. Sveriges representant i expertkommittén har utndmnts till sérskild
rapportor inom kommittén for fragor som ror antiziganism och hatbrott
mot romer.

5.1.4 Jamstilldhet

Jamstilldhetskommissionen &dr en styrkommitté i vilken samtliga 47
medlemsstater i Europarddet &r representerade. Eftersom samtliga
medlemsstater deltar och bidrar till arbetet synliggdrs organisationens
arbete pa jamstdlldhetsomradet bade inom Europarddet och i
medlemsstaterna. Jamstélldhetskommissionen sammantradde tre ganger
fran andra halvaret 2016 till och med 2017. Inom Europaradet finns dven
en jamstdlldhetsrddgivare som stodjer jamstédlldhetsarbetet i hela
organisationen genom att t.ex. bedoma vilka effekter olika forslag har for
jamstélldheten. Arbetet for Okad jamstdlldhet och en balanserad
representation av kvinnor i olika sammanhang &ir ett arbete som
uppmarksammas inom Europaradets olika organ och strukturer. Det f6ljs
upp, bl. a. genom rapporter i PACE och regionala och lokala kongressen,
med konsuppdelad statistik och forslag om ytterligare forbéttringar.

Jamstélldhetskommissionens mandat inkluderar bland annat att
Overvaka att jamstilldhetsintegrering tillimpas i Europaradet, att stodja
genomforandet av Europaradets jamstélldhetsstrategi for 2014-2017 och
att verka for att fler medlemsstater ansluter sig till Europaradets
konventioner om férebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor och
véld 1 néra relationer (Istanbulkonventionen) respektive om bekdmpande
av ménniskohandel.

Istanbulkonventionen trddde i kraft den 1 augusti 2014 och for Sverige
den 1 november 2014. EU undertecknade konventionen den 13 juni 2017
och forhandlingar om EU:s ratifikation pagér i radsarbetsgruppen for
grundldggande rattigheter. Jamstilldhet utgjorde ocksa ett av EU
prioriterat omrade for samarbetet med Europaradet under 2016-2017. Vid
motet i Prag i november 2017 antog jamstélldhetskommissionen det utkast
till ny jamstélldhetsstrategi for Europaradet som planeras gélla for aren
2018-2023. Strategin &r tdnkt att lanseras vid ett mote i Kdpenhamn i maj
2018.

Istanbulkonventionens 6vervakningsorgan, expertgruppen Grevio,
konstituerades 2015 och har i uppdrag att granska de anslutna staternas
genomforande av konventionen. Grevios utvarderingsprocesser inleddes
under forsta halvaret 2016. Sverige rapporterade for forsta gangen till
Grevio 1 september 2017. Sveriges rapport kommer att f6ljas upp av
Grevio genom en dialog med svenska representanter i Strasbourg och
sedan ett besok och mdten med representanter fran olika delar av samhéllet
i Sverige under véren 2018.

Grevio bestar for nirvarande av 10 experter. Expertgruppen ska utdkas
frén 10 till 15 medlemmar sedan Tyskland som 25:e land ratificerade
Istanbulkonventionen hosten 2017. Idag finns inte nagon expert frén
Norden eller norra Europa i Grevio och inte heller nigra min i
expertgruppen. Sverige har, tillsammans med ett antal andra



konventionsstater, uppmanats av sekretariatet att nominera kandidater till
Grevio.

I Europaradets olika bistdndsprogram ges okad uppmérksamhet at
program och étgérder for att stdrka kvinnors atnjutande av de ménskliga
rittigheterna. Bland annat ges stod infor lidnders anslutning till
Istanbulkonventionen och dérefter till genomférandet av den. Detta
uppmuntras av manga lander, inklusive Sverige.

5.1.5 Lika rittigheter oavsett sexuell Liiggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Hbtg-personers lika réttigheter och mdjligheter &r prioriterade av den
svenska regeringen. Sverige hade en padrivande roll for att ta fram
rekommendationen om skydd mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning eller konsdverskridande identitet eller uttryck (CM/Rec[2010]5).
Rekommendationens antagande har lett till att det har skapats en funktion
inom Europarddets sekretariat, till att borja med finansierad frén
frivilligmedel, med uppgift att ansvara for frdgor som ror lika réttigheter
oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck och
genomforandet av rekommendationen. En uppf6ljande rapport om
staternas genomforande av rekommendationen antogs 2013.

Arbetet med hbtq-fragor befdstes under 2016 och 2017. Sedan ar 2016
kan sekretariatet luta sig mot finansiering 6ver den gemensamma budgeten
av funktionen for rdd och stdd till medlemsstaterna. Efter utdragna
forhandlingar under hosten 2015 accepterade Ryssland en sadan 16sning,
for forsta gdngen i en internationell organisation. Uppgorelsen bekraftades
i november 2017 i samband med antagandet av 20182019 ars budget. Det
ar viktigt att rekommendationen fran &r 2010 foljs upp och Sverige
kommer fortsatt att folja detta arbete.

Estland arrangerade under sitt ordforandeskap hosten 2016 ett vilbesokt
mote kring hbtq-personers rittigheter i Strasbourg, dér EU:s fokalpunkter,
FN-rapportéren i dmnet och representanter frdn medlemsstater och
parlamentariska forsamlingen deltog. Hbtq-fragor ges ockséd specifik
uppmérksamhet under det danska ordforandeskapet i ministerkommittén.

5.1.6 Barnets rittigheter

Europarddets ministerkommitté antog den 2 mars 2016 en ny strategi for
barnets rittigheter for perioden 2016—2021. I strategin prioriteras foljande
fem omraden: jadmlika mdjligheter, delaktighet for alla barn, ett liv fritt
fran vald, ett barnvénligt rattssystem och barnets réttigheter i den digitala
miljon. For att genomféra den nya strategin har en ad hoc-kommitté
inréttats i vilken Sverige bidrar med en representant. Inom ramen for
kommitténs arbete utarbetas rekommendationer for medlemsstaterna i
frdgor som ror bl.a. barnets rattigheter i migrationssituationer och i digitala
miljoer.
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Flera av Europaradets overvakningsmekanismer liksom Europaridets

sdrskilda representant for flyktingfragor har dgnat sérskild uppmérksamhet
under perioden &t ensamkommande barn och barns utsatthet i samband
med flykting- och migrationskrisen. Vid ministermoétet i Nicosia i maj
2017 antogs en sdrskild aktionsplan for skydd av barn i dessa situationer,
med ett antal konkreta atgérder att vidta under 2018-2019.
Sverige tilltrddde Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering  och  sexuella  Overgrepp, den s&  kallade
Lanzarotekonventionen, i oktober 2013. Dérefter har Sverige inom ramen
for Lanzarotekommitténs arbete bidragit till genomforandet av
konventionen i Europa, bl.a. genom framtagandet av rapporter och
rekommendationer 1 syfte att béattre genomfora konventionens
bestimmelser.

5.1.7 Rasism

Europakommissionen mot rasism och intolerans (Ecri) dr ett oberoende
overvakningsorgan som &r inrattat av Europaradet och som &r specialiserat
pa frigor som ror rasism, etnisk diskriminering och intolerans.
Kommissionen genomfor dvervakningsarbete land for land, analyserar
situationen i de olika medlemsstaterna och tar fram forslag och
rekommendationer for hur de identifierade problemen ska atgérdas.
Arbetet sker i cykler om 4-5 &r och ungefér 9-10 ldnder granskas varje ar.
Inom ramen for den femte dvervakningsomgéangen besokte Ecri Sverige i
februari 2017. I den femte omgangen ligger fokus pa fyra huvudteman:
lagstiftningsfragor, vald, hets mot folkgrupp (hatbrott) och
integrationsfrdgor. Ecri publicerade sin femte rapport om Sverige i
februari 2018.

Ecri utfardar dven allménna policyrekommendationer pé aktuella teman
som riktar sig till alla medlemsstater. Som en uppfoljning av en tidigare
rekommendation holls i oktober 2017 ett mote med berdrda aktérer pa
temat skydd for illegala migranter fran diskriminering. Ecri har under
perioden dven uppdaterat sin rekommendation om specialiserade organ for
att bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och intolerans pa
nationell niva.

5.1.8 Nationella minoriteter

Europaradet har utvecklat ett langtgédende skydd for nationella minoriteter,
fraimst under ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak med dess tva
oberoende Overvakningsorgan. Sverige har ratificerat badda dessa och
rapporterar periodiskt om genomforandet av konventionerna till
Europarddet. I maj 2017 antog Europardets ministerkommitté
resolutionen for den sjatte overvakningscykeln om Sverige nér det géller
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.



Rekommendationerna i resolutionen handlar i huvudsak om att Sverige
bor stirka arbetet med utbildning i och pa de nationella minoritetsspraken,
utveckla arbetet med tvasprakig undervisning, 19sa bristen pa larare i de
nationella minoritetsspraken samt dverviga att utstricka metodiken med
samiska sprakcentrum till de dvriga minoritetsspraken.

I oktober 2017 publicerades den radgivande kommitténs yttrande inom
ramen for den fjarde granskningen av Sveriges efterlevnad av
ramkonventionen om skydd for  nationella minoriteter.
Rekommendationerna i rapporten handlar i huvudsak om att Sverige bor
forbattra genomforandet av minoritetslagen pa lokal niva och fortydliga
lagstiftningen dér sd behdvs samt introducera effektiva atgiarder for att
sdkerstilla att lagen fOljs. Nir det géller utbildning rekommenderas
Sverige att forbattra tillgangen till undervisning i och pd minoritetssprak,
att gora det mer attraktivt att bli larare och forskolldrare i minoritetssprak
samt att utarbeta ett program for forskola pad minoritetssprak. Vidare
rekommenderas Sverige att forbittra och formalisera det samiska folkets
mojligheter till deltagande i1 beslutsprocesser pa alla nivéer och att
sdkerstélla att det samiska folket kan bibehélla och utveckla sin kultur nér
beslut fattas i fraga om omraden som traditionellt bebos av samer.

5.1.9 Riittigheter for personer med
funktionsnedsiittning

Under 2017 gav expertkommittén for rdttigheter for personer med
funktionsnedséttning stdd &t genomférandet av sektorsdvergripande
program och frdmjandet av strategier inom funktionshindersomradet.

Som underlag infor Europarddets fortsatta arbete inom
funktionshindersomrédet har en utvirdering genomforts av effekterna av
Europarddets handlingsplan for funktionshindersomradet for &ren 2006—
2015. Utvarderingen visade att arbetet for manga medlemsstaters del
handlar om att konsolidera och forbattra genomforandet av de réttigheter
som redan finns.

Sverige har aktivt deltagit i framtagandet av Europarddets nya
funktionshindersstrategi som 16per dver aren 2017-2023: Human Rights:
A reality for all. Strategin antogs av ministerkommittén i december 2016.
Beslutet f6ljdes av en lanseringskonferens i Nicosia i mars 2017.
Konferensen vinde sig till samtliga medlemsstater, experter och
civilsamhéllets organisationer.

Strategin lyfter fem réttighetsbaserade omrdden som &r sirskilt
prioriterade: jdmlikhet och icke-diskriminering, Okad kénnedom,
tillginglighet, likhet infor lagen och skydd frén utsatthet, véld och
overgrepp. Syftet med strategin &r att stddja bade medlemsstaterna och
Europaradets funktioner i genomférandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning inom ramen for
Europaradets tre grundpelare och genom stod till nationell lagstiftning och
andra strukturella fordndringar.
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5.1.10 Yttrande- och mediefrihet

Inom Europarédet dgnas yttrande- och mediefrihet en stor uppmarksamhet
i manga organ och strukturer. Europaradets arbete inom sektorn for
yttrande- och mediefrihet inriktas pa att frdmja yttrandefriheten, fria
medier, mediemangfald och ett fritt informationsfléde. Standarder
utarbetas och olika aktiviteter genomfors for att oka respekten for
artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen och for att underldtta samarbetet
mellan medlemsstaterna. Sarskilt fokuserar arbetet pd fragor om
journalisters sédkerhet, mediepluralism, tillgdng till information och
yttrandefrihet pa nétet. Samtidigt fortsdtter FEuroparddet att
uppmirksamma de inskrdnkningar och begrénsningar av yttrande- och
mediefriheten som sker i ménga lédnder. Detta ir ett aterkommande tema
for inldgg vid ministerkommitténs moten. Europaradets plattform for
skydd for journalister har blivit en alltmer etablerad och uppskattad
struktur och allt fler oberoende organisationer har under perioden anslutit
sig till den. Den uppmérksammar enskilda drenden dér journalister
drabbats eller forhindrats i sin verksamhet. Plattformen star i dialog med
berdrda lander for att se till att skyddet for journalister forbattras och att
forklaringar lamnas eller utredningar tas vidare i drendena.

Ett viktigt forberedande arbete sker i styrkommittén for medie- och
informationssamhéllet (CDMSI). Mandatet for CDMSI omfattar dven ett
ansvar for uppfoljning av strategin for internets styrning. Ett sirskilt fokus
ska laggas pa ritten till yttrandefrihet pa internet och ritten att meddela
och ta emot information oberoende av grinser. Genom CDMSI ska
Europarddet folja de snabba foréndringarna inom medie- och
informationssamhéllet och ticka alla dimensioner av det nya
mediebegrepp som ministerkommittén antog i rekommendationen
CM/Rec[2011]7.

Under andra halvaret 2016 och helaret 2017 har tva expertgrupper
arbetat med rekommendationer till ministerkommittén.

MSI-MED (Committee of experts on Media Pluralism and Transparency
of Media Ownership) har arbetat med fragan om mediepluralism och
transparens nér det géller mediedgarskap. Rekommendationerna syftar till
att motverka koncentration bland mediebolag och till att gora det tydligt
vem som &r avsdndare av exempelvis nyheter. Dokumentet, som
forhandlades fram under ar 2017 berdknas kunna antas under 2018.

MSI-NET (Committee of experts on Internet Intermediaries) har arbetat
med en rekommendation om mellanhdnder pad internet (Internet
Intermediaries). Ordet mellanhénder avser allt fran tjansteleverantorer till
sociala medieplattformar och sdkmotorer. Den generella idén med
rekommendationen &r att garantera dessa mellanhinder frihet fran statlig
paverkan men samtidigt med mojligheten att stélla krav pé att nationella
lagar och internationella méanskliga réttigheter dven géller pa t.ex. sociala
medier. Rekommendationerna har lett till omfattande debatt i CDMSI och
dven till en diskussion om relationen mellan Europeiska kommissionen
och Europaradet nér det giller kompetens pa omradet. Forhandlingarna
beréknas fortga under 2018.
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av  250-arsjubileumet for svenska tryckfrihetsférordningen och
offentlighetsprincipen. Fokus lag framfor allt pa vikten av transparens och
yttrandefrihet for utvecklingen av demokratiska samhillen och de
utmaningar som vi star infor i dag.

5.2 Ett utokat samarbete om tekniskt bistand,
demokrati- och réttsfragor

5.2.1 Europaradets tekniska bistand och filtverksamhet

Europarddets tekniska bistind och samarbete med medlemsstater och
angriansande ldnder har vuxit kraftigt i betydelse och omfattning under
generalsekreterare Jaglands tid i tjansten. Fran ar 2010 har flera reformer
genomforts och alltjaimt pagar en strdvan mot en dkad decentralisering
inom detta omrade. Under samma period har EU:s och medlemsstaternas
frivilliga bidrag till Europaradet dkat med 107 procent. Ar 2016 uppgick
frivilliga bidrag till Europarédet till totalt 61 miljoner euro och &r 2017 till
59,5 miljoner euro. Endast mindre delar av detta bistdnd genomfors med
medel fran den ordinarie budgeten.

Reformarbetet i medlemsstaterna har dven lett till en Oversyn av
Europaradets externa ndrvaro med fler féltkontor liksom mindre
sambandskontor 1 Bryssel, Wien, Genéve, Bukarest (bistdind for att
motverka cyberbrott) och Venedig. De storsta kontoren finns i Kiev,
Belgrad, Ankara och Tirana. Filtkontor eller programkontor finns dven i
Baku, Chisinau, Moskva, Podgorica, Pristina, Rabat, Sarajevo, Skopje,
Tbilisi, Tunis och Jerevan. Ett informationskontor finns 1 Minsk. Antalet
anstéllda i falt har dkat till runt 300 personer.

Inom sekretariatet &r det direktoratet for program (Office of the
Directorate General of Programmes, ODGP) som haller ihop och svarar
for utvecklingen av Europarddets forstirkta bistdndsverksambhet,
féltkontoren och kontakterna med givare. Sedan 2016 anvander sig ODGP
av en mer strategisk metodologi for bistandsverksamheten och under 2017
introducerades en ny databas for projekthantering. Detta har lett till en
biattre och mer stromlinjeformad planering, implementering och
uppfoljning av projekt och handlingsplaner. For de flesta ldnder finns
flerariga projekt- och handlingsplaner som presenterats av
medlemsstaterna och antas av ministerkommittén. Detta géiller for
Armenien, Azerbajdzjan, Albanien, Georgien, Moldavien, Ukraina,
Bosnien och Hercegovina samt for icke-medlemslédnderna Jordanien,
Marocko, Tunisien, Palestina, Kazachstan, Kirgizistan samt Vitryssland
och Kosovo. En del lidnder, frimst Ryssland, Turkiet, Serbien och
Makedonien har dock inte samtyckt till att sidana mer sammanhallna
handlings- eller projektplaner presenteras och diskuteras av &vriga
medlemsstater. De projekt, inte sdllan av en omfattande natur, som
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Europaradet bedriver i dessa ldnder presenteras dock pa respektive
faltkontors webbplats.

Den metodologi som anvénds inom Europaradets bistdndsverksamhet
och tekniska samarbete géar ut pa ett samspel mellan Europaradets olika
verksamhetsgrenar i utformningen av bistdndet. Det paverkar
mottagarlandet till att uppna en forbéttrad lagstiftning och genomférande
av  Europaradets konventionssystem, frdmst inom kérnomradena
ménskliga  réttigheter, demokrati och réttsstatens  principer.
Medlemsstater,  inklusive  Sverige, vdlkomnar den  utdkade
bistandsverksamheten och ser gérna en fortsatt decentralisering for att
bistd lander med deras anslutning till och genomférande av Europaradets
omfattande konventionssystem.

Sida har haft ett relativt omfattande samarbete med Europaradet sedan
2009, initialt genom ett bilateralt stdd till Ukraina. Sedan 2015 har Sida ett
ramavtal med Europarddet som omfattar samarbeten i Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland.
Ramavtalet, som ar giltigt fram till slutet av 2018, forutser framst icke
oronmaérkt stod till genomférande av de handlingsplaner som utvecklats
for de flesta av de berérda linderna. Sida har avsatt drygt 55 miljoner
kronor inom ramen for avtalet. En 6vervigande del av dessa medel har
tillgdngliggjorts for genomforande av handlingsplanen i Ukraina.

Sidas langsiktiga samarbete med Europaradet har varit instrumentellt for
att stirka Europaradets strategiska samarbete med ldnderna inom EU:s
oOstliga partnerskap. Det har bidragit till en mer programbaserad ansats och
till att stirka Europaradets institutionella kapacitet. Samarbete med
Europaradet ligger vél i linje med den svenska resultatstrategin for
reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet (2014-2020)
dér stirkt demokrati, 6kad respekt for ménskliga réttigheter och en mer
utvecklad réttsstat dr ett viktigt resultatomrade. Europaradets verksamhet
i de berdrda landerna kompletterar och stirker andra svenska insatser.

5.2.2 Demokratifragor

Demokratifragor ar ett av Europarddets tre kdirnomraden. Verksamheten &r
hér inriktad pa atgirder for att stirka det demokratiska styrelseskicket pa
alla nivéer, stdd for politisk pluralism och o6kad delaktighet fran
medborgares och civilsamhillets sida. Venedigkommissionen ger viktiga
bidrag inom detta omréde. Harunder faller d&ven verksamheten inom den
parlamentariska forsamlingen, den lokala och regionala kongressen,
Europarédets langtgdende ungdomsverksamhet och Europaradets stod for
utbildningsinsatser med fokus pa demokratisk utbildning. Aven dialogen
inom ramen for Europarédets nord-sydcenter i Lissabon och olika
samarbetsavtal inom kultur-, film- och mediesektorn hor till detta omrade.
Atgirder for att stirka fortroendet for demokratiska institutioner och 6ka
medborgarnas engagemang har varit ett viktigt tema under perioden.
Amnet for generalsekretarere Jaglands fiirde &rsberittelse var ”State of
Democracy, human rights and rule of law - Populism — How strong are
Europe’s checks and balances”. Ministermétet 1 Nicosia i maj 2017
diskuterade hur den demokratiska sdkerheten kan stérkas i Europa.



Den 27 september 2017 antog ministerkommittén nya riktlinjer for
medborgerligt deltagande, och samtliga medlemsstater uppmanas att
genomfora riktlinjerna i en bred bemaérkelse. Rekommendationerna hade
tagits fram av Europaradets styrkommitté for demokrati och demokratisk
styrning. Syftet med riktlinjerna &r att stdrka och underldtta for individer,
icke-statliga organisationer och civilsamhéllet i stort att delta i
demokratiska beslutsprocesser vid sidan av valen. Vikten av
civilsamhéllets funktion som rdstbérare, som stdd till och granskare av
statlig verksamhet samt dess insatser for att bygga ett mangsidigt och
livskraftigt samhaille betonas. Att sékerstilla att civilsamhéllets dsikter och
stdndpunkter aktivt uppmérksammas av statliga myndigheter som har
beslutsfattande makt framhalls darfér som vésentligt.

De nya riktlinjerna innebér att forutsdttningarna for individer och
civilsamhéllets organisationer att delta i offentliga beslutsprocesser ska
sdkerstéllas och vid behov stirkas i medlemsstaterna. Individer och
civilsamhéllet ska ges mojlighet att delta 1 beslutsprocessernas alla faser.
Detta innebér att det &ven behdver finnas god tillgang till information och
dokumentation som kan ligga till grund for A&siktsbildning och
stillningstaganden. Under perioden har ocksé nya standarder tagits fram
for elektronisk rostning.

Vid det sedan 2012 arligen ordnade Vérldsforum fo6r demokrati (World
Forum for Democracy) i Strasbourg den 8—10 november 2017 samlades
mer dn 2000 deltagare fran dver 80 lander. Politiker och internationella
ledare diskuterade Amnet populism och dess inverkan pad multilateralism
samt pa traditionella partiers och mediers struktur. Aktorer inom det civila
samhillet, politiker, experter, journalister och ungdomsrepresentanter
utvirderade och diskuterade &ven initiativ och metoder som kan bidra till
att virna den pluralistiska och dppna demokratin och motverka populism.
Konkreta forslag pa atgarder riktade till politiska partier, traditionella och
sociala medier, nationella, lokala och regionala myndigheter,
civilsamhéllet samt Europaradet och andra internationella organisationer
presenterades.

Politiska partier uppmanades att arbeta for att 6ka representativiteten hos
sina medlemmar, 6ka tillimpandet av transparenta, tydliga och tillgdngliga
e-plattformar och andra teknologiska innovationer som kan frimja
demokratiskt deltagande samt att stirka sitt arbete med visioner och
idéprogram som utifran ett helhetsperspektiv beméoter dagens stora globala
och nationella utmaningar. Journalisters sékerhet, oberoende, integritet,
yttrandefrihet och mojlighet att granska makthavare lyftes fram som
viktiga frdgor. Vikten av ett fortsatt fokus pé internationella samarbeten
kopplat till faktagranskning riktad mot savil traditionella som sociala
medier betonades. Starkare samarbeten mellan civilsamhéllet och medier
samt en starkare koppling mellan internationella organisationer och det
civila samhillet genom fler medborgarforum Onskas. Nar det géller
nationella, regionala och lokala myndigheter betonades vikten av att 6ka
mojligheterna till medborgares politiska deltagande och nationella
satsningar  pd  folkbildning inom  omrddet medie- och
informationskunnighet. Europarddet och internationella organisationer
uppmanades att utveckla system for att f6lja och utvirdera den nationella
utvecklingen pé& demokratins omradde exempelvis ndr det géller
forutséttningar for medborgerligt deltagande.
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Europarédet har ocksa under perioden tagit fram olika verktyg och
véagledningar for att frimja en utbildning som stirker demokratin och
kunskapen om ménskliga rittigheter samt framjar inkluderande samhéllen
och motverkar extremism och intolerans.

Europaradets samarbete med civilsamhéllet sker framfor allt inom
ramen for Europarddets internationella konferens for enskilda
organisationer som har bortdit 300 medlemsorganisationer. Denna
sammantrider vid tvd medlemskonferenser per ar och rapporterar till
ministerkommittén.

Ar 2012 instiftade Europaradet pa initiativ av Sveriges regering och
Ungerns parlament ett Raoul Wallenbergpris, som delas ut vartannat &r
sedan 2014 till en person eller organisation som utfort extraordindra
humanitira atgirder for andra. Ar 2016 gick priset till den grekiska
foreningen Agkalia, for dess ledande exempel pa effektiva atgirder till
formén for flyktingar fran det civila samhéllet i Europa. Priset delas nista
gang ut i januari 2018.

5.2.3 Venedigkommissionen

Maénga stater arbetar med att konsolidera och utveckla demokratins och
rittsstatens principer. Europarddet och kommissionen for demokrati
genom lag (Venedigkommissionen) har hir en viktig uppgift att
kontinuerligt folja utvecklingen pa framfor allt det konstitutionella
omradet bland kommissionens 61 medlemsstater. Dessa utgdrs av samtliga
medlemmar i Europarddet samt Algeriet, Brasilien, Chile, Costa Rica,
Israel, Korea, Kirgizistan, Kosovo, Mexiko, Marocko, Peru, Tunisien,
Kazakstan och USA. Vitryssland dr associerad medlem. Argentina,
Kanada, Heliga Stolen, Japan och Uruguay é&r observatorer.

Venedigkommissionen bidrar med granskning av lagforslag och kan ge
rad och annat stdd till medlemsstater nir det behovs. Pa detta sétt hjdlper
kommissionen till att vidmakthalla och sprida det ecuropeiska
konstitutionella arvet. Venedigkommissionen har ocksé en viktig roll som
granskare och  radgivare till ombudsmannainstitutioner och
valmyndigheter i medlemsstaterna samt som utbildare av lagstiftare och
olika kategorier av rittstillimpare. Kommissionen arbetar pa begéran av
medlemsstaterna, pa uppdrag av Europaradets organ och pé uppdrag av
andra organisationer. Resultaten av Venedigkommissionens arbete
framgar av yttranden och rapporter i friga om ett visst land, en viss region
eller ett visst tema.

Under de senaste aren har kommissionen avgett mer dn 500 yttranden
om mer dn 50 linder, genomfort 80 studier och 250 seminarier samt
medverkat i utbildning av 3 000 tjinstemén i méinskliga rattigheter och
forvaltningsrétt.

Under 2017 och tillbaka till slutet av 2016 har Venedigkommissionen
vid sidan av sin &dterkommande rapportering om konstitutions- och
demokratifragor bland annat avgett yttranden om grundlagsreformen for
val 1 Georgien samt om en ukrainsk utbildningsreform i fraga om sprak
som anvénds i landets utbildning. Kommissionen har ocksé medverkat och
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arbetsmarknaden” och ”missbruk av administrativa tillgangar under
valprocesser”.

Nagra av kommissionens viktigaste yttranden under perioden har rort
Turkiet (se avsnitt 6.1) respektive Polen (se avsnitt 6.6).

53 Straffréttsligt samarbete

Inom ramen f6r Europaradets straffrittsliga styrkommitté har en kommitté
under perioden forhandlat fram en ny konvention om brott med anknytning
till kulturegendom och kulturféremal. Den &r avsedd att ersétta den
tidigare konventionen fran 1985 pa samma omrade. Arbetet har bedrivits
i ndra samarbete med styrkommittén for kultur, kulturarv och landskap.
Konventionen syftar bl.a. till att forebygga och bekdmpa olaglig handel
med och forstorelse av kulturegendom och kulturféremal. Konventionen
antogs i maj 2017 av ministerkommittén och dppnades for undertecknade
vid utrikesministermdtet i Nicosia samma maénad. Sverige har inte
undertecknat konventionen.

Under 2016 fortsatte Europaradets expertkommitté for det straffrattsliga
samarbetet sitt arbete med att uppdatera konventionen fran 1983 om
overforande av domda personer genom ett protokoll om dndring av 1997
ars tillaggsprotokoll. Protokollet antogs av ministerkommittén i juli 2017
och &ppnades for undertecknande i november 2017. Fragan om ett svenskt
tilltrade bereds.

54 Samarbete pa kulturomradet

I Europarédet finns flera konventioner pa kultur- och miljdomradet. Inom
ramen for styrkommittén for kultur, kulturarv och landskap (CDCPP)
fortsatte CDCPP:s for dndamaélet utpekade expertgrupp arbetet med att
utforma en  europeisk  kulturarvsstrategi. Den  europeiska
kulturarvsstrategin beslutades av ministerkommittén i februari 2017 och
lanserades officiellt 1 april 2017. Kopplat till detta har
informationssystemet HEREIN utvérderats for att bland annat stodja
genomfOrandet av strategin. Regeringen har gett Riksantikvarieimbetet i
uppdrag att frimja kunskapen om och spridningen av kulturarvsstrategin
till berdrda aktorer.

Vidare har ministerkommittén antagit flera rekommendationer inom
samarbete pd kulturomradet, till exempel rekommendationer om “Big
Data for culture, literacy and democracy”. Dérutéver har det inom CDCPP
bedrivits ett arbete for att etablera en tydligare organisations- och
finansieringsform for informationsportalen Compendium.
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5.5 Samarbete pad ungdomsomradet

Det ungdomspolitiska samarbetet bestdr av en styrkommitté for
mellanstatligt samarbete, en operativ verksamhet med en sérskild
ungdomsfond och ungdomscenter i Strasbourg och Budapest, samt
ungdomsorganisationernas eget organ for att diskutera ungdomspolitik,
”Advisory Council on Youth”. Styrkommittén och ”Advisory Council on
Youth” arbetar enligt principen om delat beslutsfattande och har
gemensamma moten tva ganger per ar.

Inom ramen for Europaradets ungdomspolitiska samarbete har Sverige
under 2016 och 2017 arbetat aktivt med fragor som ror ungas inkludering,
ungas delaktighet och inflytande samt ungas mojlighet att atnjuta
rattigheter och icke-diskriminering.

I maj 2017 antog Europaradets ministerkommitté en rekommendation
om ungdomsarbete. Begreppet ungdomsarbete ticker mycket varierande
aktiviteter av social, kulturell, utbildningsmaéssig, miljoméssig och politisk
natur med eller for unga, i grupp eller individuellt. Ungdomsarbetet utfors
av frivilliga ungdomsarbetare och bygger pa informella laroprocesser med
fokus pa de unga och pa frivilligt deltagande. I grunden handlar det om
social verksamhet, att arbeta med unga och det omgivande samhillet,
frimja ungas delaktighet och integration i lokalsamhéllet och
beslutsfattandet.

Rekommendationen uppmanar medlemsstaterna att utveckla arbetet
med ungdomsarbete och genomf6ra atgirder for att stirka stodet for
ungdomsarbete pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. I svensk
kontext dr det frimst kommunernas dppna fritidsverksamhet som berors
av  rekommendationen. = Myndigheten = fér  ungdoms-  och
civilsamhéllesfragor har i uppgift att fungera som stod for den 6ppna
fritidsverksamheten och har dven tagit fram en Overséttning av
rekommendationen.

5.6 Europaradets utvecklingsbank (CEB)

Europarédets utvecklingsbank (CEB) grundades ar 1956 och har som mal
att bidra till forbattrade levnadsforhallanden och social sammanhallning i
Europa. Motivet for att inrdtta banken var de flyktingstrommar som kom
efter andra vérldskriget. Banken arbetar fortsatt med att hjélpa
mottagarlinder att ta hand om och integrera flyktingar. I och med kriget i
Syrien 6kade efterfrdgan pa bankens tjanster och antalet godkdnda projekt
har 6kat med 56 procent frén 2015 till 2017. Totalt uppgick godkénda 14n
for 2017 till 3,9 miljarder euro.

Banken lanserade 2015 en migrationsfond som anvinds for
investeringar i olika flyktingprojekt i medelhavsldnderna, t.ex. transit- och
mottagningscenter i medlemslinder som tar emot stora
migrationsstrommar. Sverige bidrog i november 2015 med 5 miljoner
kronor till fonden. Det svenska bidraget 6ronmarks till &ndamél som
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bistandsldnder enligt OECD.

Banken ger dven langfristiga 1an och garantier till projekt inom tva andra
huvudomraden, hallbar och inkluderande tillvixt samt miljé. Bankens
hogsta beslutande organ dr guvernorsstyrelsen dir Sverige representeras
av ambassadoren vid Europaradet. 1 bankens administrativa rad
representerar en tjansteman fran Finansdepartementet Sverige.

Banken utgér fran Europarddets virderingar och principer, men ir en
separat juridisk enhet. Europarédets generalsekreterare gér en bedomning
av om de projekt som banken foreslar att investera i dr i dverensstimmelse
med Europarddets politiska och sociala mél. Bankens verksamhet har
tidigare redovisats till riksdagen 1 skrivelsen Redovisning av
verksamheten i Internationella valutafonden, Vérldsbanksgruppen samt de
regionala utvecklings- och investeringsbankerna 2014 och 2015 (skr.
2015/16:145).

6 Relationer till andra lander och
utvecklingen 1 vissa medlemsstater

6.1 Turkiet

Utvecklingen i Turkiet har gétt i negativ riktning ndr det géller
rattsstatsfradgor och respekten for de miénskliga rittigheterna (MR). Till
foljd av kuppforsoket den 15 juli 2016 utlyste regeringen
undantagstillstdnd i1 landet och meddelade ett tillfilligt avsteg fran
Europakonventionen i enlighet med artikel 15 i konventionen (avvikelse
fran konventionsforpliktelse vid nodlage). Detta undantag frén
Europakonventionen har Turkiet forldngt vid flera tillfillen. Under
undantagstillstindet har respekten for de ménskliga réttigheterna
ytterligare fOrsdmrats genom bland annat massarresteringar och
massuppsédgningar av offentligt anstéllda. Den 16 april 2017 genomfordes
en folkomrdstning om foridndringar av konstitutionen som bland annat
avsdg att forstirka presidentdmbetet. De strider som sommaren 2015
aterupptogs mellan regeringsstyrkor och den av EU terroriststimplade
organisationen PKK har fortsatt.

Generalsekreterare Jagland har upprepade ganger besokt Turkiet och vid
ett flertal tillfdllen uttryckt oro &ver utvecklingen i landet. Efter
kuppforsoket uttryckte generalsekreteraren forstdelse for att Turkiet
stdllde ansvariga infor rétta, men betonade att sa maste ske i enlighet med
Europakonventionen och Europadomstolens praxis. Generalsekreteraren
har dven i forebyggande syfte tydliggjort att tillimpning av dodstraff &r
oforenligt med Turkiets medlemskap i Europaradet. Europaridets
kommissarie for minskliga rittigheter har efter kuppforsoket uttryckt oro
over bland annat de omfattande avskedanden som skett inom réttsviasendet
och medieuppgifter om tortyr. Vidare har MR-kommissarien uppmanat
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Turkiet att hdva undantagstillstdndet och éterga till reguljéra straffrittsliga
och administrativa forfaranden gentemot misstinkta kuppmakare och
terrorister. MR-kommissarien har lagt fram tre rapporter efter att ha besokt
Turkiet. Rapporterna behandlar anti-terrorismoperationers inverkan pa
MR-situationen i syddstra Turkiet, yttrande- och mediefrihet samt MR-
situationen 1  Turkiet efter atgdrder som vidtagits under
undantagstillstandet. En strukturerad dialog dger rum inom en arbetsgrupp
mellan Turkiet och Europarddets sekretariat om konkreta atgérder for att
forbattra situationen inom utvalda MR-omraden, och Europaradet har ett
av sina storsta féltkontor i Ankara. Méanga av projekten finansieras av EU.

I ministerkommittén har situationen behandlats vid ett flertal tillfdllen,
inklusive vid besok av turkiska ministrar. EU har upprepade ganger uttalat
oro Over utvecklingen och inskdrpt att Turkiet maste respektera sina
ataganden enligt Europakonventionen samt uttryckt stod for Turkiets
fortsatta dialog med Europaradet.

Venedigkommissionen antog den 12 december 2016 ett yttrande om tva
dekret som beslutats efter kuppforsoket. I yttrandet lyftes det bland annat
fram att Turkiets regering tolkade sina ut6kade befogenheter under
undantagstillstandet for brett och att vissa atgérder som vidtagits pa basis
av dekreten saknade stod i turkisk och internationell rétt. I ett annat
yttrande frdn den 10—11 mars 2017 granskade Venedigkommissionen de
forslag till &ndringar av konstitutionen som var foremal for folkomrostning
den 16 april 2017. I yttrandet framgick att konstitutionsdndringarna
riskerade att inféra ett system som saknar nddvindiga
kontrollmekanismer, dér rittsvdsendets och parlamentets inflytande
reduceras, samtidigt som presidentdmbetet forstarks. Vidare ifrégasattes
mojligheten att genomfora folkomrdstningen pa ett meningsfullt sitt under
undantagstillstdndet, i en miljé dir medier har svért att verka och
oppositionspolitiker fiangslats. Venedigkommissionen antog darutover
yttranden om bland annat parlamentarisk immunitet samt om dekretlagar
som begrinsar mediefrihet och forutsdttningar for lokalt
demokratiutdvande.

Den parlamentariska forsamlingen beslutade den 25 april 2017 att
aterinfora en sa kallad full 6vervakningsprocedur, som bland annat innebér
en mer omfattande uppfoljnings- och besoéksverksamhet i Turkiet.

Kommittén for forebyggande av tortyr granskade vid tva tillfillen
forhédllanden i turkiska fangelser och hikten efter kuppforsoket 2016.
Rapporterna fran dessa granskningar har inte offentliggjorts av Turkiet,
som dock publicerat rapporten fran en granskning som skedde 2015.

Ett stort antal personer har Overklagat sina frihetsberdvanden eller
uppsdgningar efter kuppforsoket 2016 till Europadomstolen. Denna har
dock dnnu inte borjat ta slutlig stdllning till om de vidtagna atgirderna eller
dekretlagarna ar forenliga med Europakonventionen, i avvaktan pa
uttommandet av inhemska réttsmedel, bland annat genom en ar 2017
sarskilt inrdttad turkisk nationell kommission.



6.2 Azerbajdzjan

Den forvérrade situationen for ménniskoréttsaktivister och journalister i
Azerbajdzjan har varit foremal for aterkommande diskussioner i flera av
Europarédets strukturer, framforallt i ministerkommittén och i PACE.
Europarddets kommissarie for ménskliga rattigheter uppmanade i
uttalanden Azerbajdzjans regering att slippa de personer som mot
bakgrund av sina &sikter blivit orittfardigt frihetsberdvade, samt att
grundligt utreda rapporter om trakasserier mot hbtq-personer under éret.

Azerbajdzjans uppfyllande av sina forpliktelser som medlemsstat i
Europarddet har dven under den aktuella perioden ifragasatts med
hanvisning till att oppositionsledaren Ilgar Mammadov fortfarande &r
frihetsberdvad, i strid mot en dom fran Europadomstolen frén 2014. Ilgar
Mammadov hade 2017 avtjdnat fyra ar av sitt sjudriga straff trots att
Europadomstolen beddmt fallet som politiskt motiverat och konstaterat att
han bor sldppas. Ministerkommittén har under lang tid uppmanat
Azerbajdzjan att omedelbart och ovillkorligt frige den Oppet
regeringskritiske oppositionspolitikern Mammadov men sa har inte skett.

I februari 2017 besokte generalsekreterarens representant Azerbajdzjan
inom ramen for forfarandet i artikel 52 i Europakonventionen, enligt
vilken Europarddets generalsekreterare kan begéra upplysningar av en
medlemsstat om det sitt pa vilket dess inhemska lagstiftning sékerstiller
en effektiv tillimpning av bestdmmelserna i konventionen. Besdket
syftade till att utvdardera hur Azerbajdzjans lagstiftning sdkerstiller en
effektiv tillimpning av bestimmelserna i Europakonventionen och fokus
lag framst pa Ilgar Mammadovs situation.

Till foljd av den utvérdering som gjordes efter besoket och pa initiativ
av generalsekreterare Jagland beslutade Europaradets ministerkommitté
den 25 oktober 2017 att ge Azerbajdzjan en formell underrittelse om att
artikel 46.4 i Europakonventionen kan komma att aktiveras om inte
Mammadov omedelbart frisldpps. Da detta inte skedde beslutade
ministerkommittén den 5 december 2017 att for forsta gdngen nagonsin
aktivera artikel 46.4 i Europakonventionen och i enlighet med den
hénskjuta fragan till Europadomstolen huruvida Azerbajdzjan har brustit i
sin skyldighet att ritta sig efter domen i mélet. Om domstolen finner att
Azerbajdzjan har brustit i sina skyldigheter, ska den &verldimna at
ministerkommittén att besluta om vilka atgarder som bor vidtas.

Under aret uppmirksammade flera europeiska medier en omfattande
mutskandal med mangmiljonbelopp fran Azerbajdzjan till parlamentariker
i PACE. Nyhetskillor gjorde gillande att rapporter om Azerbajdzjan
friserats 1 utbyte mot kontanta medel och gavor. Uppméarksammandet har
varit foremal for omfattande diskussioner i PACE och lett till flera avhopp
av ledamoter i forsamlingen. En sérskild granskningskommitté tillsattes
av PACE under &r 2017 for att utreda vad som skett och kommer att ldmna
en rapport under 2018.

Europaradet antog en handlingsplan for &ren 2014-2016 for bistandet
till Azerbajdzjan som forldngdes att gélla t.o.m. 2017. Vissa begrinsade
framsteg kunde noterats vid den utvirderingsdebatt som dgde rum, men
alltjamt aterstod atgirder inom en rad omréden, bl.a. i forhéllande till
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rittsvdsendet, konstitutionella reformer, vallagstiftning, civilsamhéllets
roll och bekdmpande av korruption.

6.3 Ryssland

Rysslands illegala annektering av Krim, dess dnnu pigaende aggression i
Ostra Ukraina samt stodet till sd kallade utbrytarrepubliker i sdvil
Moldavien som Georgien fortsétter att priigla arbetet i Europaradet. Sedan
Rysslands rostritt i den parlamentariska férsamlingen drogs in 2014 som
en konsekvens av Rysslands illegala annektering av Krim har Ryssland
valt att inte sdnda nagra ledamoter till den parlamentariska forsamlingen.
Ryssland stillde in betalningen av en betydande del av sin medlemsavgift
till Europaradet for 2017 och ryska politiker har i uttalanden indikerat att
man kan komma att helt upphdra med att betala medlemsavgiften till dess
fragan om PACE-deltagandet 16sts. Med hénvisning till sin suspenderade
roll i PACE har Ryssland meddelat att man inte avser att bjuda in ndgon
delegation frén den parlamentariska forsamlingen for att vervaka det
ryska presidentvalet i mars 2018.

Laget vad avser minskliga réttigheter i Ryssland har gradvis forsdmrats
sedan Vladimir Putins seger i presidentvalet 2012. Europaradets
kommissarie for minskliga réttigheter har under det senaste é&ret
uppméarksammat journalisters sdkerhet och rattigheter, underldtenhet att
genomfora vissa av Europadomstolens utslag, avkriminalisering av vald i
hemmet, lagen om utldndska agenter” samt lagstiftning som begransar
motesfriheten. Ryssland &r alltjamt foremal for ett stort antal
overklaganden till Europadomstolen. Den 1 juli 2017 hade
Europadomstolen sammanlagt 9 215 pagaende fall som rorde Ryssland.
Ryssland var den medlemsstat mot vilken flest fillande domar meddelades
under 2017 (293 stycken).

I slutet av 2015 stiftade Ryssland en lag som ger den ryska
konstitutionsdomstolen ritt att forklara internationella domstolars beslut
ogiltiga om dessa befinns strida mot landets grundlagar. Lagen tillimpades
ijanuari 2017 for att sl fast att Europadomstolens dom frén juli 2014, om
att Ryssland ska betala 1,87 miljarder euro i erséttning till de tidigare
aktiedgarna i det uppldsta oljebolaget Yukos, stred mot den ryska
konstitutionen och ddrmed inte kunde verkstéllas.

Ett sédrskilt uppmirksammat fall har varit kopplat till den ryske
oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj, som 2014 domdes till fem ars
villkorlig dom for forskingring. Efter att Europadomstolen i maélet
Navalnyj och Ofitserov mot Ryssland kommit fram till att
forskingringsanklagelserna mot Navalnyj och den efterfoljande
réttsprocessen 2013 hade baserats pa godtycklig tillimpning av lagen och
brutit mot den atalades rattigheter, beslutade Rysslands hdgsta domstol i
november 2016 att en ny rittegang skulle dga rum. Utgéngen i den nya
rittegadngen blev densamma som i den tidigare. I beslut frdn Europaradets
ministerkommitté i september 2017 konstaterades att den nya rittegdngen
inte hade avhjélpt bristerna i den ursprungliga och aterigen inte tillat en



rattvis behandling av fallet, samt att Ryssland fortsatte att krdnka Skr.2017/18:139

Navalnyjs rattigheter. De ryska myndigheterna uppmanades att vidta
atgirder for att se till att Navalnyj aterfar sin rétt att delta i val. Trots
kritiken har Navalnyj hindrats fran att delta i presidentvalet i mars 2018.

Europaréadet bedriver dven ett tekniskt samarbete med Ryssland. Ett
Europaradskontor &r beldget i Moskva. Samarbetet avser bland annat
atgirder for att forbéttra Rysslands fangvard, reformer av
straffréttsprocessen samt utbildning av domare om Europakonventionen
och Europadomstolens praxis.

6.4 Ukraina

Europarddets handlingsplan for Ukraina 2015-2017 &r den enskilt mest
omfattande handlingsplan som gjorts for en medlemsstat och omfattar
totalt ca 40 miljoner euro. Sverige bidrar under perioden med 37,5
miljoner kronor till handlingsplanen och &r ddrmed den nést stdrsta
finansidren efter EU. Handlingsplanen fokuserar initialt p& konstitutionell
reform, reformer inom rattsomradet och ménskliga réttigheter. Sedan juni
2016 bidrar Sverige med en sekundering i form av chefen f6r Europarédets
kontor i Kiev.

Samarbetet med Europaradet har varit uppskattat av Ukrainas regering
och myndigheter och en ny handlingsplan for aren 2018-2021 antas under
véren 2018 med en kostnadsram pa cirka 30 miljoner euro. Férutom att
fraimja ett effektivt genomforande av de omfattande rittsreformer som &gt
rum forvintas den nya handlingsplanen fokusera pa den interna
flyktingsituationen, antidiskrimineringsatgérder, antikorruption och
sociala réttigheter.

En specifik frdga avseende Ukrainas ataganden inom ramen for
Europarédet, som blev aktuell under hosten 2017, var den nya
utbildningslag som i september 2017 undertecknades av president
Porosjenko. Lagen blev genast foremal for skarp kritik fran ett antal EU-
medlemsstater, sarskilt Ungern, samt fran Ryssland. Kritiken riktar sig
framst emot att mojligheterna till undervisning pa olika minoritetssprak
successivt kommer att begransas. I Ukraina gar i dag 6ver 400 000 barn i
750 skolor som drivs med olika minoritetssprdk som huvudsakligt
undervisningssprak, och dir ukrainska undervisas som ett enskilt &mne.
Ryska, ruminska, wungerska och moldaviska 4r de storsta
minoritetsspraken i landet.

I ljuset av kritiken vdnde sig Ukrainas regering till
Venedigkommissionen for ett yttrande om huruvida lagen bryter mot
landets internationella d&taganden om minoritetssprak. Dessa utgors framst
av Europaradskonventioner, sdsom ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter och europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak.

Venedigkommissionen offentliggjorde i december ett yttrande som
framst granskar artikel 7, som reglerar anvindandet av minoritetssprak,
och dess overgangsbestimmelser. Kommissionen konstaterade att artikel
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7 inte &r balanserad och inte tillrickligt specifik samt gav dérfor
rekommendationen att omformulera artikeln.

Ett annat viktigt amne som varit foremal for diskussion och yttranden
fran Venedigkommissionen har gillt en bittre lagstiftning och mer
effektiva atgérder for att bekdmpa korruption.

6.5 Moldavien

Utvecklingen i Moldavien har varit hindelserik under perioden och flera
viktiga val har dgt rum. Under perioden antogs vidare en ny handlingsplan
for samarbetet mellan Europarddet och Moldavien for aren 2017-2020.
Denna omfattar projekt och program for bortat 18 miljoner euro. Sverige
har bidragit finansiellt till denna. Ett Europaradskontor finns i Chisinau.
Bland de utmaningar som handlingsplanen soker mota ar atgarder dgnade
att oOka allmédnhetens fortroende for rattsvdsendet och politiska
institutioner, bla. krav pa oOkad Oppenhet, samt for Okad
korruptionsbekdmpning och kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga
forvaltningen pé alla nivéer.

Utvecklingen i1 Moldavien stir fortsatt pa ministerkommitténs
dagordning, dven mot bakgrund av konflikten om utbrytarregionen
Transnistrien. Ministerkommittén har vid ett flertal tillfdllen under den
aktuella perioden diskuterat rittsfallet Catan m.fl. mot Moldavien och
Ryssland, som giller ritten till modersmalsutbildning i regionen
Transnistrien. Undervisning som sker med anvidndande av det latinska
alfabetet har forbjudits i regionen och flera skolor har tidigare tvingats
stinga eller flytta till simre lokaler. Europadomstolen faststdllde 2012 att
Ryssland var indirekt ansvarigt for krankningarna pa grund av langvarigt
politiskt, ekonomiskt och militdrt stod till de facto-ledarskapet i
Transnistrien.

Ministerkommittén har sedan december 2013 antagit tre interimistiska
resolutioner i vilka Ryssland uppmanas att betala erséttning i enlighet med
Europadomstolens dom, att samarbeta med ministerkommittén i
genomforandet i enlighet med artikel 46 i Europakonventionen och att
snarast mojligt tillhandahalla en handlingsplan om hur Ryssland avser att
verkstélla domen.

6.6 Polen

Det nationalkonservativa partiet Lag och Réttvisa (PiS) vann
parlamentsvalet i oktober 2015 och fick egen majoritet i det polska
parlamentet. Tidigare i maj samma ar vann partiets kandidat Andrzej Duda
presidentvalet.

Sedan slutet av 2015 har PiS-regeringen genomfort en rad
genomgripande reformer pa inte minst réttsstatsrelaterade omraden och



antagit lagar som bl.a. fordndrat den polska konstitutionsdomstolens
arbetssétt, paverkat sammansattningen 1 hdgsta domstolen och det sitt pa
vilket domare 1 landets allmidnna domstolar viljs, Aaterfort
riksaklagardmbetet till justitieministeriet och starkt kontrollen ver statliga
medier, sdkerhetstjansterna och tillsdttningen av chefstjanstemdn i
statsforvaltningen.

Infor den forsta lagen om konstitutionsdomstolens arbetssétt, som
antogs 1 december 2015, vinde sig den polska regeringen till
Venedigkommissionen och bad om en granskning av lagforslaget. I sitt
yttrande 1dmnade kommissionen en rad tydliga rekommendationer. Sedan
dess har kommissionen fortsatt att folja réttsstatsutvecklingen i Polen och
avgett ett antal rekommendationer. Under 2017 antogs en ny lag om
aklagarvisendet. Venedigkommissionen har varit mycket kritisk till den
langtgdende sammanldggningen av posterna som justitieminister och
riksaklagare. Dartill har Venedigkommissionen riktat kritik mot de tre
lagdndringar som gett parlamentet storre makt Over det polska
domstolsviasendet. Kommissionen har ocksa kritiserat den polska
regeringens beslut att avskeda eller pensionera ett stort antal domare i
hogsta domstolen som en del av reformerna av réttsvdsendet.

Samtidigt med Venedigkommissionens forsta granskning av Polen,
inledde Europeiska kommissionen i januari 2016 en s.k. strukturerad
dialog med Polen, dir man utgick frdn Venedigkommissionens
rekommendationer. Denna dialog har fortsatt och Europeiska
kommissionen har hitintills utfirdat fyra rekommendationer som
behandlar rattsstatsrelaterade reformer i landet. I december 2017 beslutade
kommissionen att inleda en process mot Polen enligt artikel 7.1 i EU-
fordraget. Kommissionen hanvisar till att rekommendationer inte beaktats
och framhéller att den sammantagna effekten av de lagar som genomforts
under tva ars tid har okat det politiska inflytandet Over réttsvisendet i
Polen pa ett sitt som innebdr ett hot mot réttsstaten.

6.7 Ungern

Den ungerska alliansregeringen, ledd av premidrminister Viktor Orban
fran det konservativa partiet Fidesz tillsammans med det
kristdemokratiska KDNP, har innehaft regeringsmakten sedan 2010. Fran
tilltrddet 2010 fram till forlusten i de tva fyllnadsvalen 2015 hade
regeringspartierna tva tredjedels majoritet i parlamentet och kunde med
stod av denna pa kort tid och utan mellanliggande val genomfora
forfattningséndringar samt en 14ng rad genomgripande lagéndringar.
Sedan valet 2015 har den offentliga debatten i och om Ungern till stor
del handlat om uttolkning av asylritten och behandlingen av flyktingar och
migranter. Generalsekreterare Jagland, Europaridets kommissarie for
ménskliga rittigheter och flera dvervakningskommittéer har vid olika
tillfallen under perioden framfort kritik mot landets hantering av
asylsokande, framst for det snabba asylforfarandet och for bristande
skyddsatgirder for asyls6kande, sdrskilt barn. Europarddet har &dven
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uppmanat Ungern att avstd fran att fora en politik som framjar intolerans
och rédsla, bland annat genom ensidiga informationskampanjer med
mycket skarpa budskap och lagar som utmanar asylritten.

Ungern har under perioden foljt vissa av Venedigkommissionens
andringsforslag avseende den sa kallade NGO-lagen, i enlighet med vilken
alla icke-statliga organisationer maste redovisa utlindska finansiella
bidrag. Dock dr de dndringar som den ungerska regeringen genomfort inte
tillrdckliga for att garantera yttrandefrihet, foreningsfrihet och rétten till
privatliv. Ungerns regering har ocksa aviserat ytterligare lagforslag med
inskridnkningar riktade mot det civila samhéillet. Venedigkommission har
under aret dven kritiserat dndringar av den ungerska universitetslagen.
Lagindringen innebdr bl. a. att utlindska universitet méste ha ett
huvudséte i ursprungslandet. Venedigkommissionen har uppmanat
Ungern att undanta redan verksamma universitet fran kravet.

Den overgripande beddmningen fran bland annat
Venedigkommissionen &r att vissa av de grundlagsédndringar som har
genomforts i Ungern de senaste aren undergriver mojligheten till
konstitutionell kontroll och dventyrar maktdelningsprincipen. Reformerna
har medfort att kontrollen av den verkstdllande makten gradvis har
reducerats, att forfattningsdomstolen har forsvagats samt att statsmaktens
mdjlighet att styra réttsvisendet har okat.

6.8 Vitryssland

Vitryssland dr inte medlem av Europarédet, men deltar i verksamhet inom
ramen for vissa av Europarddets organ, sdsom gruppen av stater mot
korruption, och har anslutit sig till vissa konventioner, sdsom
konventionen om ménniskohandel. Vitryssland 4r ocksd observator i
styrkommittén for ménskliga réttigheter och dess underordnade organ,
liksom i styrkommittén for medier och informationssamhaéllet. Vitryssland
onskar generellt oka sitt deltagande i Europaradets styrkommittéer. Pa sikt
dr malsittningen for Europarddet att Vitryssland ska bli en fullvérdig
medlem i organisationen. I rekommendationer som ministerkommittén
och den parlamentariska forsamlingen tidigare har beslutat om, och som
utgor villkor for medlemskap, stélldes bland annat krav pa frisldppande av
politiska fdngar och inférande av ett moratorium for dodsstraffets
tillimpning. Sedan politiska fangar slépptes i Vitryssland i augusti 2015
har ett 6kat fokus fran det internationella samfundet riktats mot fragan om
dodsstraffet. Situationen i Vitryssland har nyligen varit foremal for
diskussion i PACE. Déddsstraffets fortsatta tillimpning i Vitryssland, dér
flera dodsstraff verkstillts under senare tid, utgor ett fortsatt hinder for
Vitrysslands medlemskap. Férdomanden av verkstélligheten i de enskilda
fallen har gjorts av generalsekreterare Jagland och EU.

Arbetet inom ramen for Europarddets program till stod for en
demokratisk utveckling i Vitryssland har fortgatt under perioden med
fokus pa det civila samhéllet och oberoende medier. Samarbetsprojekten
under Europaradets handlingsplan for Vitryssland for dren 2016-2017 har



inte fullgjorts, och handlingsplanen har dérfor forléngts for ytterligare ett
ar. Europaradet &r foretritt i Minsk genom ett mindre informationskontor.
Europaradet ar ocksa aktivt i en rad EU-program finansierade inom ramen
for Ostliga partnerskapet, vilket omfattar Vitryssland och de ovriga
partnerlinderna Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och
Ukraina.

6.9 Kosovo

Europarédets samarbete med Kosovo grundar sig pa att Europaradet
verkar i enlighet med Forenta nationernas resolution 1244 (1999) om ett
statusneutralt angreppssétt. Europaradets verksamhet 1 Kosovo forsvéras
dock av oenighet mellan medlemsstaterna betrdffande Kosovos status.
Tillsammans med andra stater har Sverige, trots statusfragans
restriktioner, verkat for att i 6kad grad engagera Europaradet i demokrati-
och rittsstatsinsatser med utgangspunkt i individens réttigheter.
Europarddets stdd har en viktig funktion att fylla i Kosovos
kapacitetsuppbyggnad och reformagenda. I januari 2017 presenterade
Europarddet en Oversikt Over sitt pidgdende samarbete med Kosovo.
Europaréadets insatser utgor ett viktigt komplement till 6vriga bilaterala
och internationella utvecklingsinsatser, inte minst till EU:s
rattsstatsmission (Eulex) i Kosovo och dess insatser inom
rittsstatsomradet.

Kosovo har under nagra ér tagit aktiva steg mot fullt medlemskap i
Europarddet. Néarmandet inleddes med att Kosovo Oppnade ett
generalkonsulat i Strasbourg i april 2013. Sommaren 2013 blev Kosovo
medlem i Europaradets utvecklingsbank och ett &r senare blev landet
medlem i Venedigkommissionen.

Fragan om fullt medlemskap kan komma upp under 2018 dé Kosovo har
meddelat sin avsikt att inkomma med en ansdkan. En resolution om fullt
medlemskap i Europarddet kan antas av ministerkommittén med tva
tredjedelars majoritet. Den parlamentariska forsamlingen har dértill
utvecklat egna kriterier for medlemskap och méste konsulteras innan
ministerkommittén fattar sitt beslut.

6.10  Grannskapspolitiken

Vid FEuroparadets ministermdte i maj 2011 antogs en egen
grannskapspolitik for organisationen. Syftet dr att underlétta 6vergdngen
till politisk demokrati och frimja gott styrelseskick i medlemskretsens
grannskap, fraimst i Nordafrika, Mellandstern och Centralasien, pa basis
av relevanta Europaradsstandarder, mekanismer och instrument. Ett annat
mal &r att forstirka och utvidga Europaradets atgarder vid bekdmpandet av
gransoverskridande och globala hot. Partnerskapet bestar av dialog och
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samarbete och ska wvara efterfrigestyrt. Under 2017 var
grannskapspolitiken foremal for en Oversyn, som innebar att dess
overgripande inriktning och geografiska fokus bekréftades.

Verksamheten finansieras utanfor den ordinédra budgeten, framst av EU
men dven genom frivilliga bidrag frén medlemsstaterna. Europaradets
grannskapspolitik tillméts betydelse av EU och ett antal medlemsstater,
sdrskilt fran Sydeuropa. I november 2017 tog ministerkommittén emot tre
rapporter om verkstilligheten av de fordjupade samarbetsavtalen med
Marocko, Tunisien och Jordanien, som ingatts for aren 2015-2017, och
konstaterade att resultatet overlag varit framgéngsrikt. Det bestdmdes att
nya samarbetsavtal for aren 2018-2021 snarast skulle ingés med Marocko,
Tunisien och Jordanien. Samarbetet med Tunisien har wvarit sérskilt
framgangsrikt, och Tunisien har anslutit sig till en rad av Europarédets
konventioner som stér ppna ocksé for icke-medlemsstater.

Aven ett mer begriinsat samarbetsprogram med Kazakstan 2014-2017
och ett samarbetsavtal med Kirgizistan 2015-2017 har genomforts under
perioden. Avsikten dr att forsoka knyta dessa lander narmare Europaradet
och dess virderingar. Pa liknande sétt har ett initialt samarbete inletts med
Palestina under perioden.

Den parlamentariska forsamlingen fyller en funktion i samarbetet med
grannskapet. Sedan 2009 kan PACE vilja att tilldela parlamentariska
forsamlingar status som demokratipartner. Samarbetet erbjuder
institutionell hjélp samt expertis vid uppbyggnaden av demokratier. Sddan
status innehas av Jordaniens, Marockos och Kirgizistans parlament samt
Palestinas nationella férsamling.

6.11 Konflikter i och mellan medlemsstater

6.11.1 Nagorno-Karabach-konflikten

Befarade eskaleringar av konflikten likt den som skedde i april 2016
uteblev under 2017 men laget var fortfarande spént 6ver kontaktlinjen och
skdarmytslingar forekom. Inom ramen fér Minskgruppens arbete mottes
Armeniens och Azerbajdzjans utrikesministrar dterkommande under éret
och i oktober traffades dven landernas presidenter i Wien.

I mars 2017 diskuterades for forsta gangen domar med ursprung i
konflikten kring Nagorno-Karabach i ministerkommittén. Det ena fallet
rorde sex azerbajdzjanska flyktingar som inte kunnat atervinda till sina
hem i det Armenienkontrollerade distriktet Lachin, medan det andra malet
i sin tur rorde en armenisk flykting som inte kunnat dtervénda till sitt hem
i den azerbajdzjanska regionen Shahumyan. I bada fallen bedémdes
Armenien och Azerbajdzjan ha krinkt rétten till privat- och familjeliv,
skydd for egendom samt rétten till effektiva rittsmedel. Domstolen angav
dven att ett inrdttande av en sidrskild klagomalsmekanism for



kompensation av forlust av egendom forefoll viktigt i véntan pé ett
fredsavtal.

6.11.2 Ryssland-Georgien

Sedan kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 har konflikten
mellan ldnderna dterkommande behandlats inom ramen for Europaradets
arbete. Europarédets generalsekreterare presenterade i november 2017 en
av sina aterkommande rapporter om konflikten med fokus pa
ménniskoréttslaget i utbrytarregionerna. Rapporten rérde perioden april-
september 2017 och behandlade sdrskilt sdkerhet och humanitira
angeldgenheter. Specifika problem som lyftes fram var forhallandena i
skolor for georgisksprékiga barn i Abchazien, dir undervisning pa
georgiska ersatts av ryska, rivningarna av internflyktingars tidigare hem i
Sydossetien och stingningarna av flera de facto-grinspassager till
Abchazien under aret, liksom installationer av allt mer avancerad
overvakningsutrustning som hindrar lokalbefolkningens rorelsefrihet.

Rapporteringen om situationen for minskliga rattigheter i regionerna
forsvaras av att Europarddets sekretariat nekas tilltrdade av de facto-
myndigheterna. Europarddet stoder dialog med representanter for
civilsamhéllet och genomférande av fortroendeskapande atgarder. Det
inbegriper arbete som géller kulturarvsfragor och i regionen Abchazien
stod till sprakundervisning i engelska.

Amnet ir en stdende punkt vid ministerkommitténs veckométen.
Georgien informerar l6pande om fordndringar av situationen i
utbrytarrepublikerna och Ryssland gar i svaromél. Aven EU liksom ett
antal medlemsstater, inklusive Sverige, tar relativt ofta till orda till stod for
Georgiens oberoende och territoriella integritet. Infor utrikesministermatet
i Nicosia i maj 2017 antog ministerkommittén ett majoritetsbeslut dar den
tog klar stéllning i friga om de georgiska utbrytarrepublikerna.

6.11.3 Ryssland-Ukraina

Den illegala annekteringen av Krim 2014, det ryska stodet till de
sjadlvutndmnda utbrytarrepublikerna i Ostra Ukraina och de sektorsvisa
sanktionerna har varit dterkommande frdgor inom Europaradets arbete
under perioden. Rysslands deltagande inom ramen for Europaradets
parlamentariska forsamling har upphort sedan forsamlingen lade ett
moratorium pa den ryska delegationens rostritt till foljd av Rysslands
agerande. PACE har &dven antagit resolutioner som fordomer
annekteringen och uppmanar till att sldppa alla tillfangatagna ukrainare.
Inom Europaradets ministerkommitté har man fortsatt att regelbundet
diskutera och behandla situationen i Ukraina, Rysslands inblandning i
konflikten och olaga frihetsberdovande av personer i konfliktomrédena i
Ostra Ukraina. I maj 2017 antogs ett majoritetsbeslut, *Situationen i den
autonoma republiken Krim och staden Sevastopol (Ukraina)’, dar
medlemsstaterna forddomde den illegala annekteringen och uppmanade
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Ryssland att respektera sina skyldigheter i enlighet med relevanta
konventioner och FN-resolutioner. 1 november 2017 antog
ministerkommittén ett mer allomfattande beslut om situationen i Ukraina,
som uppmirksammade viktiga framsteg och reformer som &dgt rum och
uppmuntrade till ytterligare framsteg inom specifika omraden.

Inom Europarddets ministerkommitté har man fortsatt att regelbundet
diskutera och behandla situationen i Ukraina, Rysslands inblandning i
konflikten och olaga frihetsberdvande av personer i konfliktomrddena i
ostra Ukraina. I maj 2017 antogs ett beslut, ”Situationen i den autonoma
republiken Krim och staden Sevastopol (Ukraina)”, dir medlemsstaterna
fordomde den illegala annekteringen och uppmanade Ryssland att
respektera sina skyldigheter i enlighet med relevanta konventioner och
FN-resolutioner. I november 2017 antog ministerkommittén ett mer
allomfattande beslut om situationen i Ukraina, som uppmairksammade
viktiga framsteg och reformer som &gt rum och uppmuntrade till
ytterligare framsteg inom specifika omraden.

6.11.4 Cypern-Turkiet

Europadomstolens dom i malet Cypern mot Turkiet fran maj 2001 har sitt
ursprung i Turkiets militdra intervention pa Cypern i juli och augusti 1974
och de krankningar av Europakonventionen som d& é&dgde rum.
Europadomstolen fann en rad krinkningar som ror fordrivna
grekeyprioters egendom och hem, levnadsstandarden for grekcyprioter i
Karpasregionen, forsvunna grekcyprioter och deras anhdriga samt
turkcyprioters rittigheter. Aven om &vervakningen av vissa delar av
domen har avslutats i ministerkommittén s& finns det fortfarande
kvarvarande delar, vilket gor att detta fall ar ett av de mest utdragna
drendena i ministerkommittén.

Malgruppen  Xenides-Arestis  géller  dganderdttsansprak  for
tvangsforflyttade grekcyprioter och malgruppen Varnava forsvunna
grekcyprioter och deras sldktingar. Bada malgrupperna innefattar
individuella klagoméal som géller hindelser under konfliktaren.

Det ar framfor allt de individuella klagomalen och fragan om skélig
ersédttning som varit foreméal for ministerkommitténs évervakning. Fragan
om undersokningsarbetet for att utreda vad som hént med de forsvunna
personerna diskuteras emellertid ocksé med jdmna mellanrum.

Aganderittigheter for grekcyprioterna pa norra Cypern behandlades i
september 2016 (d& endast ett procedurbeslut antogs) och saknade
personer i december 2016. Under ministerkommitténs fyra arliga sessioner
for 6vervakning av Europadomstolens domar under 2017 behandlades
bland annat egendomsskydd, saknade personer och ritten till egendom.
Under perioden har parterna bland annat enats om ett beslut diar Turkiet
uppmanades ge kommittén for saknade personer (CMP) oftrhindrad
tillgang till samtliga militira zoner i norra Cypern samt att turkiska
myndigheter, pd eget initiativ, ska forse CMP med information fran
relevanta arkiv. Under behandlingarna har ocksé fragor och kritik riktats
mot Turkiets verkstéllighet av domarna. Turkiet menar att inrdttandet av
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Commission, IPC) ar en tillrdcklig atgérd for att verkstdlla domen.

7 Relationer till internationella
organisationer

7.1 Europeiska unionen (EU)

Av Europaridets 47 medlemsstater dr 28 medlemmar av EU. Europaradet
och EU delar fundamentala virden om ménskliga rittigheter, demokrati
och réttsstatsprincipen som grundelement i demokratiska samhéllen.

Samarbetet har sitt ursprung i skriftvaxlingarna under 1987 och 1996 om
utdkat samarbetet mellan EU och Europaradet i fragor av gemensamt
intresse. De gav Europeiska kommissionen en sdrstéllning i Europaradet.
I dag &r EU representerat genom en egen delegation vid Europaradet, och
regelbundna samordningsmdten inom EU é&dger rum under EU-
delegationens ledning.

Ar 2007 undertecknades ett samforstandsavtal mellan Europaridet och
EU som varit instrumentalt for den fortsatta utvecklingen. Under aren
2016 och 2017 uppmérksammades vid flera arrangemang tiodrsjubileet av
samforstandsavtalet mellan EU och Europarédet. Vid ministermétet i
Nicosia i maj 2017 antogs en rapport som redogér for framstegen. I den
konstateras att det strategiska partnerskapet mellan EU och Europaradet
blir allt viktigare i tider med de utmaningar som Europa star infér med
terrorism och radikalisering, migrationsfragor, framlingsfientlighet och
intolerans, en dkad populism och misstroende riktat mot demokratiska
institutioner och valda ledare.

Samarbetet har under perioden vuxit inom de tre pelarna enligt 2007 érs
samforstandsavtal: politisk dialog, bistdnds- och samarbetsprojekt och
normativt samarbete. Inom den forsta pelaren, politisk dialog, har
kontakterna blivit allt titare, inklusive pa de hogsta nivderna. Under
perioden har man i tita kontakter mellan generalsekreterare Jagland och
Europeiska kommissionens ordférande Juncker, EU:s hoga representant
och viceordforande Mogherini, forste viceordférande Timmermans och
EU:s utvidgningskommissiondr Hahn diskuterat utvecklingen i Turkiet,
Ryssland, Azerbajdzjan, fragor som ror utvecklingen i Europaradets
parlamentariska forsamling samt kinsliga lagstiftningsdrenden i ldnder
bade inom och utanfor EU. Fran béda sidor betonas vikten av samsyn och
enat agerande fOr att uppritthdlla de gemensamma virden som
Europaradet och EU bygger pa. I ministerkommittén gor EU-delegationen
egna eller inom hela EU-kretsen samordnade inldgg och deltar som aktiv
observator 1 den kontinuerliga dialogen mellan generalsekreterare Jagland
och medlemsstaterna.
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Inom den andra pelaren, bistdnds- och samarbetsprojekt, har samarbetet
vuxit under perioden. EU har blivit en allt storre givare till Europaradets
bistandsverksamhet. EU bidrog under 2016 med 43 miljoner euro och
under 2017 med 38 miljoner euro till Europaradets bistandsverksambhet.
Det finns en grundldggande samsyn mellan EU och Europarddet om
betydelsen av reformer for att stirka de méanskliga rittigheterna, demokrati
och rittsstatens principer i de berérda ldnderna och om vikten av att
tillvarata Europaradets expertis och filtverksamhet i detta syfte. Ar 2014
undertecknades en avsiktsforklaring mellan EU och Europaradet om ett
utdkat samarbete i form av gemensamma program. Detta har inneburit
gemensamma samarbetsprogram och flerdriga utfastelser om EU:s
finansiella stod till Europaridets program- och projektverksamhet.
Programmen giller frimst frimjandet av méinskliga réttigheter,
rittsstatsprinciper, demokratisk utveckling och fred bade i linderna pé
Vistra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Serbien,
Montenegro, Makedonien och Kosovo) och i ldnderna inom EU:s 6stra
partnerskap (Ukraina, Armenien, Azerbajdzjan och Georgien samt
Vitryssland) samt i program riktade mot partnerskapsldnderna i
niaromradet. Samarbetsprogrammet syftar dven till att stodja dessa landers
deltagande 1 EU:s stabiliserings- och associeringsavtal, eller
grannskapspolitiken, och dirigenom frimja ett nidrmande till och
integration med EU. Stddet 4r att se som ett komplement till EU:s egna
bistandsinsatser.

Europarddet bedriver sdledes med starkt stod av EU ett antal projekt och
program i linderna inom EU:s Ostra partnerskap och pa Vistra Balkan
samt dven i Turkiet, Ryssland, Tunisien, Marocko och Jordanien och i
mindre utstrickning dven i Palestina, Kirgizistan och Kazakstan.

Nar det géller den tredje pelaren, normativt samarbete, har arbetet med
att astadkomma en gemensam rattslig standard mellan EU-rdtten och
Europaradets standarder gétt framéat om &n utan stora genombrott. EU:s
framtida anslutning till Europakonventionen (se avsnitt 3) dr dérvidlag ett
viktigt mal. EU dr dock redan part i flera andra Europaradskonventioner
och har under perioden anslutit sig till konventionen mot handel med
ménskliga organ samt tilldggsprotokollet till konventionen om
forbyggande av terrorism samt undertecknat konventionen om véld mot
kvinnor. EU saknar i dagsldget Europaradets véletablerade normativa
instrument och specifika institutioner uppbyggda for att upprétthalla
ménskliga fri- och rittigheter. EU bedriver heller ingen egen dvervakning
eller rddgivning till sina egna medlemsstater pd det sitt som Europarédet
gdr genom kommissiondren for ménskliga rattigheter, olika
overvakningskommittéer och Venedigkommissionen. EU framhaller ofta
Europaradets konventioner och instrument som viktiga komplement till
och vigmairken for EU:s egen politik inom dessa omraden. Ett ndra och
komplementért samarbete dger rum mellan Europarddet och EU:s byra for
grundldggande réttigheter (FRA).

Inom EU finns en sérskild Bryssel-baserad arbetsgrupp (COSCE) under
ordforandeskap av den europeiska avdelningen for yttre atgarder (EEAS)
med deltagande av representanter fran huvudstdderna som traffas 6-7
ganger per ar. Arbetsgruppens mandat dr att behandla utvecklingen i
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) samt
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organisationerna.
7.2 Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa (OSSE)

Grunden for samarbetet mellan Europaraddet och OSSE ér ett gemensamt
uttalande fran organisationernas respektive ordférande samt en deklaration
om samarbete fran 2005 som antogs i anslutning till Europaréadets tredje
toppmote i Warszawa. Utglngspunkten ar att organisationerna ska
komplettera varandra med hénsyn till sina respektive mandat,
arbetsmetoder och olikheter i medlemskap och utifrén sin gemensamma
virdegrund. Under perioden har Tyskland respektive Osterrike innehaft
ordforandeskapet i OSSE:s permanenta rdd. Inom Europarddet har
Bulgarien, Estland respektive Cypern haft ordférandeskapet i
ministerkommittén. Sedan november 2017 innehas ordférandeskapet av
Danmark. Samtliga lander &r medlemmar i bada organisationerna och har
sett till att relevant information och samband skapats i frdgor av relevans
for bada.

Kontakterna organisationerna emellan sker genom sa kallade 2+2-mdten
mellan  Europarddets och OSSE:s respektive ordférande och
generalsekreterare, den s& kallade samordningsgruppen, moten pa
tjidinstemannaniva, ad hoc-deltagande i varandras mdten pa olika nivaer,
samarbete i falt samt trepartsmdten mellan Europarddet, OSSE och FN.

Aven p4 sekretariatsniva r kontakterna vil utvecklade. Europaradet har
kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna, medan OSSE
saknar motsvarande kontor i Strasbourg. Europaradets representant i Wien
deltar i moten med kommittén for den minskliga dimensionen och i
permanenta rddet pa inbjudan. Europarddets och OSSE:s
generalsekreterare bjuds arligen in till dialog med medlemsstaterna i
permanenta radet respektive ministerkommittén.

Samarbetet mellan Europarddet och OSSE ar framfor allt koncentrerat
till fyra prioriterade omrdden: kamp mot terrorism, bekdmpande av
ménniskohandel, skydd av réttigheter for personer tillhdrande nationella
minoriteter samt frimjande av tolerans och icke-diskriminering. Utover
dessa omraden arbetar organisationerna tillsammans inom bland annat
valobservation, mediefrigor och minoritetsfraigor samt med
expertutldtanden i konstitutionella fragor och fragor om lagstiftning. Inom
bada organisationerna har under perioden det krympande utrymmet for
civilsamhéllet och angreppen mot journalister och fristiende medier
liksom en forsimrad MR-situation i flera ldinder uppmérksammats.

7.3 Forenta nationerna (FN)
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Europarédet har ett val utvecklat samarbete med FN. Hénvisningar gors
ofta till olika Europaradsinstrument i FN-dokument. Inte minst
Europarddets arbete med jamstélldhetsfragor, vald mot kvinnor,
Europadomstolens roll och praxis samt anti-diskrimineringsfragor lyfts
fram. En rad Europaradskonventioner, bland annat anti-terrorism, mot
sexuellt utnyttjande av barn, it-brottslighet, vald mot kvinnor, framhalls
som ledande inom sina omraden. Ett antal av konventionerna stir ocksa
Oppna for anslutning av lander utanfér Europaradet och sé sker i 6kande
grad. Europarddet har under perioden Okat sitt arbete for att pavisa hur
Europarédets verksamhet och konventionssystem bidrar till ett
uppfyllande av hallbarhetsmalen under FN:s 2030-agenda for hallbar
utveckling. Sekretariatet har utarbetat innovativa metoder for rapportering
kring detta och under 2017 introducerades en ny webbplats av Europaradet
som konkret askadliggér sambanden mellan de olika héllbarhetsmélen
under FN:s 2030-agenda och Europaradets verksamhet.

Generalsekreterare Jagland och FN:s generalsekreterare Guterres har
nira och tdta kontakter. Bland annat deltar Jagland arligen i FN:s
hognivasegment. Generalsekreterare Jagland har vid flera tillfallen
deltagit i MR-radets sessioner i Genéve.

Relationerna mellan Europarédet och FN bygger pé ett samarbetsavtal
fran 1951 samt pa en skriftvixling frin 1971. Genom en resolution i
generalforsamlingen ar 1989 beviljades Europaradet en stdende inbjudan
att delta som observatdr i FN:s olika sessioner och arbete. En gemensam
forklaring fran 2013 finns om fordjupat samarbete mellan sekretariatet och
FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter.

Sedan ar 2000 antas vartannat ar en resolution om samarbetet mellan FN
och Europarddet. Ett utkast till resolution bereds och antas forst av
ministerkommittén i Strasbourg och vidarebefordras sedan till FN:s
generalforsamling for antagande. Den senaste resolutionen A/RES/71/17
antogs den 21 november 2016 och ndmner en rad samarbetsomraden,
déribland skydd av ménskliga réttigheter och grundliggande friheter,
forebyggande av tortyr, kamp mot rasism och diskriminering, réttigheter
for personer tillhdrande minoriteter, bekdmpande av minniskohandel,
barnets rittigheter, jamstélldhet, flyktingar, internet, terrorism,
interkulturell dialog, demokratifragor samt bekdmpande av korruption. I
EU:s inldgg i samband med antagandet beklagades att enighet inte kunnat
uppnds om att resolutionen dven uttryckligen kunde sétta upp avskaffandet
av dodsstraffet som ett gemensamt omréde att arbeta mot.

Det arliga utbytet i MR-frdgor mellan FN och Europaradet har sedan
2013 &gt rum i Strasbourg. Vid moétena presenteras och diskuteras
utvecklingen och huvudresultaten av den senaste generalférsamlingen
liksom samarbetet mellan de béda organisationerna pd MR-omradet och
teman for MR-radet. Vid moétet presenteras dven det omfattande samarbete
som sker pd en mingd andra omraden, bland annat mellan MR-
kommissarien och olika FN-organ, Europadomstolen och FN:s
flyktingorgan (UNHCR) samt mellan Venedigkommissionen och FN:s
utvecklingsprogram (UNDP). Europaradets olika
overvakningskommittéer lamnar substantiella bidrag till FN:s MR-arbete
och deltar i de mdten som regelbundet dger rum i syfte att forbéttra
synergierna mellan FN:s MR-arbete och regionala organisationer.



8 Europaradets budget

Europaréadets tvaarsbudget for 2018-2019 antogs i ministerkommittén i
november 2017, efter forberedande forhandlingar under svensk ledning.

Sedan 2011 tillimpas ett tvaarigt budgetsystem som ldgger fast
verksamhetens inriktning och budgetens omfattning och fordelning.
Anpassningar gors, vanligen i mindre omfattning, infor det andra aret i en
budgetperiod. Europaradets budget bestar i huvudsak av ordinarie budget,
pensionsbudget, extraordindr budget (byggnader) samt 13 separata
partsavtal. Déarutover bidrar EU och medlemsstaterna dven med extern,
frivillig finansiering av frimst projektverksamhet i medlems- och
partnerskapsldnder.

Aven for budgetperioden 2018-2019 tillimpas principen om nominell
nolltillvaxt. Det innebédr en faktisk minskning av tillgdngliga medel,
eftersom organisationen inte kompenseras for inflation och andra
kostnadsokningar, som i stéllet maste tickas genom effektiviseringar i
verksamheten. Detta effektiviseringskrav géller sedan 2014.

Arsbudgeten for samtliga verksamhetsgrenar under 2018 uppgar till 426
miljoner euro, varav 260 miljoner euro i den ordinarie budgeten och 165,8
miljoner euro i partsavtal. Till det kommer den frivilliga finansieringen av
frimst projektverksamhet, som ar 2017 uppgick till 60 miljoner euro.
Denna forvéntas ligga pa ungefiar samma niva under kommande ér.

Program- och budgetbeslutet i november 2017 innebér i allt vdsentligt
att de prioriteringar och férdelningar som gjordes 1 2015 ars beslut kvarstar
med forstirkningar pa de omraden som ocksd Sverige har prioriterat.
Sverige lade i budgetarbetet fortsatt vikt pa de tre kdrnomradena, varvid
Europadomstolen och uppfoljning av dess avgoéranden var av sérskild
betydelse. Jamstilldhet och hbtq-frégor har varit svenska prioriteringar
under en langre tid och ar nu etablerade som viktiga centrala uppgifter i
Europaradets verksamhet. Hbtq-program é&r fortsatt en mindre del av
Europarédets ordinarie budget med stodfunktion i sekretariatet.

Den framsta uppmirksamheten under 2017 handlade om politiska
stdllningstaganden av Ryssland respektive Turkiet.

Ryssland stdllde i juli 2017 in sin betalning av en del av
medlemsavgiften for 2017 (drygt 22 miljoner euro) under hénvisning till
missndje med att parlamentariska forsamlingen sanktionerat Ryssland
efter héndelserna i mars 2014. Det ryska agerandet saknar stod i
Europarédets regelverk. Forsok att 16sa fragan forblev resultatlosa under
2017. Det utestaende beloppet utgdr en fordran mot rianta i férhéllande till
Ryssland. Tillfdlligt har det finansiella underskottet bemdtts genom
senarelagda investeringar, uppskjutna betalningar till pensionsfonden, en
rad mindre neddragningar eller genom att redovisas som negativa balanser.
Sadana atgirder &r inte hallbara annat &n under en kortare tidsperiod.

Efter att tvaarsbudgeten antogs i november 2017 meddelade Turkiet att
man avsag att frantréda sitt frivilliga atagande som s.k. stor bidragsgivare
till Europaradet redan fran den 1 januari 2018. Anledningen var politiskt
missndje med olika stillningstaganden i parlamentariska forsamlingen
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under 2017. Det innebar att en neddragning i program- och budgetbeslutet
fran november 2017 maste goras med ca 20 miljoner euro. Turkiet trddde
in som stor bidragsgivare pa eget initiativ genom beslutet i november 2015
om tvaarsbudgeten for 2016-2017.

Agerandet av Ryssland och Turkiet skapade stora oklarheter om
kontinuiteten i Europarddets verksamhet samt dess formaga att pa ett
sammanhallet sitt fullgdra sina uppgifter som dvervakare av méanskliga
rittigheter och grundliggande friheter i enlighet med géllande
konventioner. Slutsatser &terstdr att dra kring de langsiktiga
konsekvenserna av denna héndelseutveckling.

De stora bidragsgivarna till Europarddet &r Frankrike, Italien,
Storbritannien, Tyskland och Ryssland, med vardera ca 1011 procent (ca
32,5-37,8 miljoner euro) av organisationens budgetmedel, samt under den
gangna budgetperioden dven Turkiet. Den svenska arliga avgiften till
Europaradet under 2017 uppgick till brutto 7,2 miljoner euro, varav en
mindre del betalas tillbaka i form av outnyttjade medel eller 6verskott pa
budgetira delposter och partsavtal.

Frivilligbidragen till frimst Europarddets bistdndsverksamhet har vuxit
under perioden och uppgar for 2016 till totalt 61 miljoner euro och for ar
2017 till 59,5 miljoner euro. Den storsta enskilda givaren av frivilliga
bidrag &r EU, vars bidrag under 2017 omfattade 38,6 miljoner euro (se
avsnitt 7.1). EU:s engagemang i Europaradets programverksamhet
regleras i en flerarig 6verenskommelse.

Storsta frivilliga bilaterala bidragsgivare under 2017 var Norge (7,8
miljoner euro), f6ljt av Schweiz (2,4), Danmark (1,6), den gemensamma
fond for maénskliga réttigheter som drivs av Finland, Tyskland,
Nederlanderna Norge, Schweiz och Storbritannien (1,42) samt dérefter
Sverige (1,25 miljoner euro).



Forteckning over medlemsstater samt kandidat-

och observatorslander

Medlemsstater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Georgien
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Lichtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien
Malta

Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Norge

Polen
Portugal
Ruminien
Ryska federationen
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Osterrike

Lander som har sokt intride i Europarddet

Vitryssland

Observatorer
Amerikas forenta stater
Heliga stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Léander som har sdrskild géststatus i parlamentariska férsamlingen

Israel
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse 2017/18:139 Verksamheten inom
Europaradets ministerkommitt¢ m.m. under andra halvaret 2016 och
heléret 2017



	1 Utvecklingen i Europarådet under andra halvåret 2016 och helåret 2017
	2 Den europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna Europadomstolen
	3 EU:s anslutning till Europakonventionen för de mänskliga rättigheterna
	4 Samarbetet med parlamentariska församlingen och kongressen för regionala och lokala myndigheter
	4.1 Parlamentariska församlingen (PACE)
	4.2 Kongressen för regionala och lokala myndigheter (kongressen)

	5 Övergripande frågor under andra halvåret 2016 och helåret 2017
	5.1 Mänskliga rättigheter
	5.1.1 Europadomstolens dömande verksamhet och ministerkommitténs övervakning
	5.1.2 Europarådets kommissarie för mänskliga rättigheter
	5.1.3 Romers möjligheter att åtnjuta sina mänskliga rättigheter
	5.1.4 Jämställdhet
	5.1.5 Lika rättigheter oavsett sexuell läggning, könsidentitet eller könsuttryck
	5.1.6 Barnets rättigheter
	5.1.7 Rasism
	5.1.8 Nationella minoriteter
	5.1.9 Rättigheter för personer med funktionsnedsättning
	5.1.10 Yttrande- och mediefrihet

	5.2 Ett utökat samarbete om tekniskt bistånd, demokrati- och rättsfrågor
	5.2.1 Europarådets tekniska bistånd och fältverksamhet
	5.2.2 Demokratifrågor
	5.2.3 Venedigkommissionen

	5.3 Straffrättsligt samarbete
	5.4 Samarbete på kulturområdet
	5.5 Samarbete på ungdomsområdet
	5.6 Europarådets utvecklingsbank (CEB)

	6 Relationer till andra länder och utvecklingen i vissa medlemsstater
	6.1 Turkiet
	6.2 Azerbajdzjan
	6.3 Ryssland
	6.4 Ukraina
	6.5 Moldavien
	6.6 Polen
	6.7 Ungern
	6.8 Vitryssland
	6.9 Kosovo
	6.10 Grannskapspolitiken
	6.11 Konflikter i och mellan medlemsstater
	6.11.1 Nagorno-Karabach-konflikten
	6.11.2 Ryssland-Georgien
	6.11.3 Ryssland-Ukraina
	6.11.4 Cypern-Turkiet


	7 Relationer till internationella organisationer
	7.1 Europeiska unionen (EU)
	7.2 Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
	7.3 Förenta nationerna (FN)

	8 Europarådets budget


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



