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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt nu géallande bestammelser far skattetilligg inte tas ut om den
uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat en oriktig uppgift. |
propositionen foreslas att Skatteverket i vissa fall ska kunna ta ut
skattetillagg vid sadana rattelser. En réattelse ska inte anses vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomféra en
generell kontroll, réttelsen har en koppling till den generella kontrollen
och rattelsen gors forst tvda manader efter utgangen av den manad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen. | ett sadant fall far
skattetillagg tas ut. Enskilda kan saledes inom en viss tid gora en rattelse
med anledning av Skatteverkets information om en generell kontroll utan
att drabbas av skattetilligg. Vid rattelser efter tidsfristen far dock
skattetilldgg tas ut. Syftet med forslaget &r att minska skattefusk och
skatteundandragande.

En motsvarande reglering foreslds avseende ansvar for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69).

| propositionen foreslas andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
och skattebrottslagen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.
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Prop. 2017/18:144 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs att 49 kap. 108 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
10 &*
Skattetillagg far inte tas ut om
1. den oriktiga uppgiften framgar av avstimningsuppgifter som har
varit tillgdngliga for Skatteverket inom ett ar fran utgangen av
beskattningsaret,
2.den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga
uppgiften eller Ildamnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller
3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten
eller passiviteten &r obetydligt.
En rattelse anses inte vara pa
eget initiativ om
1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomféra en
generell kontroll,
2. réttelsen har en koppling till
den generella kontrollen, och
3. rattelsen  gors  forst  tva
manader efter utgangen av den
manad da Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pd rattelser som gors efter ikrafttradandet och som har en
koppling till sddan information om generell kontroll som Skatteverket
har ldamnat efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2015:633.
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Prop. 2017/18:144 2 2 Forslag till lag om &ndring i skattebrottslagen

(1971:69)

Harigenom foreskrivs att 12 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 &t

Den som pé eget initiativ vidtar atgard som leder till att skatten kan
paforas, tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt belopp, doms inte till

ansvar enligt 2-8 §8.

Ansvar enligt 10 § intrader inte for den som pa eget initiativ uppfyller

skyldighet som dar avses.

En vidtagen atgard enligt forsta
stycket anses inte vara pa eget
initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfdra en
generell kontroll,

2. atgarden har en koppling till
den generella kontrollen, och

3. &tgarden vidtas forst tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 12 § i den nya lydelsen tillampas forsta gngen pé
atgarder som vidtas efter ikrafttradandet och som har en koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter

ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2011:1247.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2018 aviserar regeringen att bestdmmelsen om
att skattetillagg inte far tas ut vid rattelser pa eget initiativ bor ses Gver.
Vidare framgar att om det ar lampligt bor skattetilligg kunna tas ut vid
rattelser efter det att Skatteverket har informerat om myndighetens
generella kontrollaktioner. Det kommande forslaget bor tréda i kraft den
1 augusti 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. s. 228 och avsnitt 6.30).

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattetilldgg vid rattelse
pa eget initiativ tagits fram med forslag till forfattningsreglering. En
sammanfattning av promemorian finns i bilagal. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgdngliga i arendet (Fi2017/04219/S3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5.

Lagradets synpunkter behandlas och beméts i avsnitt 7 och 8.

| forhallande till lagradsremissen har vissa redaktionella och sprakliga
andringar gjorts.

4 Bakgrund

Skattepolitikens framsta syfte ar att finansiera den gemensamma vél-
farden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pa ett satt som &r forenligt med de Gvergripande malen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att
sékra goda och stabila skatteintékter aven skapa forutsattningar for en
héllbar tillvaxt och hig sysselsittning, ett rattvist fordelat valstand samt
bidra till ett miljomassigt och socialt hallbart samhalle.

For att skattepolitiken pa ett effektivt satt ska kunna stodja den
ekonomiska politiken bor skattepolitiken utformas enligt ett antal
végledande principer. Medborgarna och foretagen ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut pé ett rattssakert satt. Ett
hogt fortroende ar nodvandigt for att skatterna Iangsiktigt ska kunna
finansiera den gemensamma valfarden, olika samhéllsfunktioner och
andra offentliga utgifter. For att starka legitimiteten ska reglerna bl.a.
vara generella och tydliga. Dessutom kravs atgarder for att bl.a. bekdmpa
skattefusk och skatteundandraganden (prop. 2014/15:100 s. 104 och
105).

| skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns flera
skyldigheter om att lamna uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att
lamna inkomstdeklaration och skyldighet att lamna skattedeklaration.
Uppgiftsskyldigheten &r en central bestandsdel i skattesystemet. Vart
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Prop. 2017/18:144  beskattningssystem bygger till stor del pa uppgifter som de enskilda ska
lamna. Att uppgiftsskyldigheten fullgérs &r saledes en nodvandig
forutsattning for att skattesystemet ska kunna verka pa avsett sitt. Det
maste finnas effektiva verktyg for att ratt uppgifter ska lamnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sékra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter.

Huvudsyftet med inforandet av skattetilligg var att garantera att de
enskilda fullgjorde sin uppgiftsskyldighet pé ett korrekt sétt, dvs. att
enskilda lamnar de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna
berékna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta riktiga beslut.

Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot
skatteflykt. Regeringens 10-punktsprogram har i december 2017 utokats
till 12 punkter. Regeringen har den 19 oktober 2016 tillsatt en utredning
med uppdrag att se dver bestdmmelserna om berékning av skattetillagg i
skatteforfarandelagen (punkt 6 i 12-punktsprogrammet). Syftet med
dversynen ar att forstarka skattetillaggets allménpreventiva effekt och att
gdra sanktionssystemet mer legitimt och réttvist. Uppdraget har
redovisats den 30 november 2017, se betdnkandet Berdkning av skatte-
tilldgg — en Gversyn av reglerna (SOU 2017:94).

Regeringen fortsétter arbetet mot skattefusk och skatteundandragande
och aviserar bl.a. i budgetpropositionen for 2018 ett antal atgarder.
Regeringen gor dar bedémningen att bestdammelsen om att skattetillagg
inte far tas ut vid rattelser pa eget initiativ bor ses 6ver. Vidare framgar
att om det ar lampligt bor skattetillagg kunna tas ut vid réttelser efter det
att Skatteverket har informerat om myndighetens generella kontroll-
aktioner. Det kommande forslaget bor tréda i kraft den 1 augusti 2018
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 228 och
avsnitt 6.30).

5 Gallande ratt

51 Skattetillagg

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteférfarande-
lagen. Skatteforfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 och ersatte
bl.a. taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483).

| skatteforfarandelagen finns bestimmelser om bl.a. skyldighet att
lamna inkomstdeklaration och skyldighet att l&mna skattedeklaration
samt uttag av skattetillagg.

Bestammelser om skattetillagg finns i 49 kap. SFL. | 51 kap. SFL finns
bestammelser om befrielse fran sarskilda avgifter, bl.a. skattetillagg (vad
som avses med sdrskilda avgifter anges i 3 kap. 17 8 SFL), och i 52 kap.
3-8 a §8 SFL finns bestammelser om beslut om skattetillagg.

I det foljande anges de bestdmmelser i skatteforfarandelagen som &r av
intresse for detta lagstiftningsérende.



511 Uppgiftsskyldighet och beslut

I 31 kap. SFL finns bestammelser om vad en inkomstdeklaration ska
innehélla. Den som &r deklarationsskyldig ska i inkomstdeklarationen
bl.a. 1damna de uppgifter som Skatteverket behdver fér att kunna fatta
riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst
(31 kap. 38§ SFL). | 26 kap. SFL finns bestdmmelser om vad en
skattedeklaration ska innehalla. Den som ska lamna en skattedeklaration
ska i skattedeklarationen bl.a. ldmna de uppgifter som Skatteverket
behdver for att kunna berdkna och kontrollera skatten och avgifterna
(26 kap. 18 8 SFL). | skatteforfarandeférordningen (2011:1261) finns det
ocksd bestammelser om vilka uppgifter som ska lamnas i olika
deklarationer.

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pé
grundval av uppgifter som har lamnats i bl.a. en inkomstdeklaration och
vad som i &vrigt har kommit fram vid utredning och kontroll (56 kap. 2 §
SFL). Beslut om bl.a. arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt ska fattas
for varje redovisningsperiod for sig med ledning av innehéllet i
skattedeklarationen och andra tillgédngliga uppgifter (53 kap. 1 8§ forsta
stycket SFL).

5.1.2 Nar far skattetillagg tas ut?

Skattetillagg ska tas ut pa skatter som omfattas av skatteforfarandelagen,
dock inte pa skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt
pa vissa forvarvsinkomster, dvs. sadan sarskild loneskatt som den
enskilde ska betala sjélv (49 kap. 2 § SFL). Skattetillagg ska dven tas ut
pa vissa i lagen angivna avgifter (49 kap. 3 § SFL).

Av 49 kap. 4 § SFL framgar att skattetillagg ska tas ut av den som pa
nagot annat satt &n muntligen under forfarandet har lamnat en oriktig
uppgift till ledning for egen beskattning. Detsamma géller om en oriktig
uppgift har lamnats i ett mal om egen beskattning och uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak.

En uppgift ska anses vara oriktig om det klart framgar att en lamnad
uppgift ar felaktig eller en uppgift som ska lamnas till ledning for
beskattningen har utelamnats. En uppgift ska dock inte anses vara oriktig
om uppgiften tillsammans med &vriga uppgifter som har lamnats eller
godkants utgor tillrackligt underlag for ett riktigt beslut, eller uppgiften
uppenbart inte kan laggas till grund for ett beslut (49 kap. 5 § SFL).

Skattetillagg ska &ven tas ut vid skdnsbeskattning, vid omprévning av
skdnsbeskattningsbeslut och nér skatteavdrag inte har gjorts (49 kap.
6-9 88 SFL).

5.1.3  Nar far skattetillagg inte tas ut?
Allmant

Nar skattetillagg inte far tas ut framgar av bestammelserna i 49 kap.
10-10 c 88 SFL.

| 49 kap. 10 8§ SFL anges i tre punkter nar skattetillagg inte far tas ut.
Av den forsta punkten framgar att skattetillagg inte far tas ut om den
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Prop. 2017/18:144 oriktiga uppgiften framgdr av avstamningsuppgifter som har varit
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tillgangliga for Skatteverket inom ett ar fran utgangen av
beskattningsaret. Vad som avses med avstamningsuppgifter framgar av
49 kap. 10d § SFL. Den andra punkten, som dr av intresse i detta
lagstiftningsarende, reglerar nar den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har
rattat den oriktiga uppgiften eller Iamnat uppgift om att skatteavdrag inte
har gjorts. Av den tredje punkten framgar att skattetillagg inte heller far
tas ut om det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktig-
heten eller passiviteten ar obetydligt.

Bestammelserna i 49 kap. 10a och b 8§ SFL ar en del i den
sparreglering som inférdes i samband med 6versynen av systemet med
skattetillagg och skattebrott i ljuset av Europakonventionens dubbel-
provningsforbud (se prop. 2014/15:131). | skattebrottslagen (1971:69)
aterfinns resterande sparreglering, som tillsammans med nyss namnda
reglering sakerstaller att samma person inte riskerar bade ett skattetillagg
och en prévning for skattebrott for samma felaktighet eller passivitet i
olika forfaranden. Skattetillagg far vidare inte tas ut i samband med
aterkallelse av godkannande for tonnagebeskattning (49 kap. 10c §
SFL).

Nar rattelse har skett pa eget initiativ

Skattetillagg far inte tas ut nar den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har
rattat den oriktiga uppgiften (49 kap. 10 § 2 SFL).

En réattelse pa eget initiativ innebar att den enskilde pa eget initiativ
begar andring av tidigare lamnade uppgifter till Skatteverket. En sadan
rattelse omfattar alla andringar, dvs. &ndringar av uppgifter som begars i
en begdran om omprdvning av ett beslut eller &ndring av uppgifter som
begérs, tex. komplettering av redan inldmnad deklaration, innan
Skatteverket har fattat nagot beslut.

En begdran om omprévning pé den enskildes initiativ och som ror t.ex.
slutlig skatt eller beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervérdes-
skatt och punktskatt ska enligt huvudregeln ha kommit in till
Skatteverket senast det sjatte aret efter utgdngen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut (66 kap. 7 § forsta stycket SFL).

En réttelse pa eget initiativ av en sddan oriktig uppgift som kan utgora
grund for skattetilldgg kan avse alla skatter och avgifter som skattetilldgg
kan tas ut pa.

Det ar Skatteverket som har bevisbordan for att réttelsen inte har gjorts
pa eget initiativ.

Uttrycket “réttelse pa eget initiativ” infordes 1 skatteforfarandelagen av
lagtekniska skal. Bestimmelsen om rattelse pa eget initiativ ar gene-
rosare dn den bestdmmelsen om frivillig réttelse som tidigare fanns i
taxeringslagen och skattebetalningslagen och det behdvdes tydliggoras i
lagtexten.

Tidigare gallde att skattetillagg inte fick tas ut om den enskilde
frivilligt hade rattat en oriktig uppgift. Bestimmelsen byggde pa tanken
att den uppgiftsskyldige skulle ha en méjlighet att trada tilloaka sé lange
han eller hon hade anledning att tro att den oriktiga uppgiften inte var
upptackt eller skulle komma att upptackas. Om den uppgiftsskyldige
gjorde en rattelse efter det att Skatteverket hade gétt ut med information



om generella kontrollaktioner, t.ex. kontroll av banktillgodohavande i
utlandet eller vissa typer av transaktioner, var en darefter inkommen
rattelse avseende sadana fragor inte att betrakta som frivillig och
skattetillagg kunde tas ut. Denna restriktiva praxis ansags motverka ett
effektivt kontrollarbete. Om det &r mojligt for enskilda uppgiftsskyldiga
att géra en rdttelse utan att drabbas av skattetillagg, Okar forut-
sattningarna for att ett stort antal beslut kan rattas pa ett enkelt sétt. En
andra chans att pa eget initiativ gora ratt for sig utan risk for sanktioner
var ocksd en ytterligare onskvard nyansering av regelverket (prop.
2010/11:165 s. 478 f.).

Av forarbetena framgar vidare att den utékade majligheten till réttelse
pa eget initiativ medfor att Skatteverkets kontrollmojligheter underlattas
och effektiviseras. Genom rattelser p& eget initiativ far Skatteverket i
manga fall kdnnedom om uppgifter som Skatteverket troligtvis annars
aldrig skulle fa ta del av, dvs. flera oriktiga uppgifter rattas utan att
Skatteverket behdver anvanda sina befintliga kontrollresurser. Detta
innebér vidare att Skatteverket kan anvanda sina kontrollresurser pa
annat hall.

Skattetillagg far enligt skatteforfarandelagen inte tas ut av den som pa
grund av Skatteverkets information om verkets generella kontrollaktioner
rattar en oriktig uppgift. Om daremot rattelsen sker efter det att den
uppgiftsskyldige har anledning att tro att Skatteverket har uppmérk-
sammat den oriktiga uppgiften i det enskilda fallet, ska skattetillagg tas
ut. En rattelse ar saledes gjord pa eget initiativ d&ven om Skatteverket har
gatt ut och offentliggjort att en speciell kontrollaktion ska goras. Om
Skatteverket har stallt en fraga till den enskilde som har samband med
den felaktiga eller ofullstdndiga uppgiften, &r det for sent att komma in
med en réttelse och undvika skattetillagg. Detsamma galler om
Skatteverket t.ex. har beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f.
och 943).

5.1.4 Befrielse fran skattetillagg

Befrielse fran sarskild avgift — forseningsavgift, skattetilligg, ater-
kallelseavgift och kontrollavgift — ska medges helt eller delvis i olika
situationer (51 kap. 1 § SFL). Befrielse enligt paragrafen ska medges om
det &r oskaligt att ta ut sérskild avgift med fullt belopp (forsta stycket).

Négra fasta nivaer vid delvis befrielse finns inte. Vissa angivna
omstandigheter ska sérskilt beaktas vid beddmningen av om det skulle
vara oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Det ska sarskilt beaktas
om den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
berott pa a&lder, hilsa eller liknande forhéallande, berott pd en
felbeddmning av en regel eller betydelsen av de faktiska férhallandena,
eller foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter (andra
stycket 1). Forhallandet att avgiften inte star i rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten ska ocksa beaktas sarskilt vid skalighets-
bedémningen (andra stycket 2). Det ska dven beaktas sérskilt om en
oskaligt lang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit anledning att
anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géller kan lastas for
dréjsmalet (andra stycket 3).

Prop. 2017/18:144
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Prop. 2017/18:144  Stallningstagande
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Av Skatteverkets stillningstagande fran 2016, Utlandska kontroll-
uppgifter och skattetillagg, (dnr 131 458057-16/111) framgér att Skatte-
verket anser att de automatiska kontrolluppgifter som myndigheten far
med stdd av dverenskommelser m.m. minskar risken for ett skatteundan-
dragande pé ett sidant satt att det finns anledning att genom befrielse
sétta ned ett fullt skattetillagg till en fjardedel. Anledningen till att inte
hel befrielse ska medges &r att den uppgiftsskyldige har en skyldighet att
ldmna riktiga uppgifter i sin deklaration. Att redovisa en utlandsk
inkomst ar i flertalet fall inte en svarbedomd fraga samtidigt som det
finns en risk for att Skatteverket inom den I6pande kontrollverksamheten
inte uppmarksammar och atgérdar den oriktiga uppgiften.

5.2 Skattebrott

Skattebrottslagen tradde i kraft den 1 januari 1972. Skattebrottslagen
galler i frdga om skatt och, om sa sarskilt foreskrivs, annan avgift till det
allménna som inte betecknas som skatt (1 § forsta stycket). | det foljande
anges de bestdmmelser i skattebrottslagen som &r av intresse for detta
lagstiftningsarbete.

5.2.1 Nar far ansvar utkravas?

Den som pa annat sétt &n muntligen uppsétligen lamnar oriktig uppgift
till myndighet eller underlater att till myndighet lamna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och darigenom ger
upphov till fara for att skatt undandras det allmanna eller felaktigt
tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjalv eller annan ska démas for
skattebrott (2 § skattebrottslagen). Om brottet anses ringa, déms den
enskilde for skatteforseelse (3 § skattebrottslagen). Om brottet anses
grovt, déms den enskilde for grovt skattebrott (4 § skattebrottslagen).

Den som pa annat sétt &n muntligen av grov oaktsamhet lamnar oriktig
uppgift till myndighet och darigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom sjalv eller annan déms for véardslos skatteuppgift, om garningen
inte & av mindre allvarligt slag (5 8 skattebrottslagen).

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att fullgéra
en skyldighet att gora skatteavdrag pa satt som foreskrivs i skattefor-
farandelagen déms for skatteavdragsbrott (6 § skattebrottslagen). Vidare
kan man domas till skatteredovisningsbrott eller vardslos skatteredo-
visning (7 och 8 8§ skattebrottslagen).

Begreppet oriktig uppgift i skattebrottslagen har samma innebdrd som
begreppet har i skatteforfarandelagen (se prop. 2014/15:131 s. 32). Vad
som avses med oriktig uppgift anges i 49 kap. 5 § SFL (se avsnitt 5.1.2).



5.2.2 Nar far ansvar inte utkravas

En skattskyldig undgar ansvar for sdana brott som anges i avsnitt 5.2.1
genom att pa eget initiativ vidta &tgard som leder till att skatten kan
paforas, tillgodordknas eller aterbetalas med ratt belopp (12 §
skattebrottslagen). Forutsattningarna for att ratta en oriktig uppgift pa
eget initiativ & desamma i de straffrattsliga och de administrativa
sanktionssystemen (se prop. 2010/11:165 s. 1214, och avsnitt 5.1.3).

| brottmal &r det aklagaren som har bevisbordan for att réttelsen inte
har gjorts pa eget initiativ (NJA 2004 s. 692).

5.2.3 Anmalningsplikt

Skatteverket har en skyldighet att géra en brottsanmalan vid misstankta
brott inom Skatteverkets verksamhetsomrade (17 § skattebrottslagen).
Enligt paragrafen ska forvaltningsmyndigheter som handlagger fragor
om skatter och avgifter goéra anmalan till aklagaren sa snart det finns
anledning att anta att brott enligt lagen har begatts. Detta galler dock inte
om det kan antas att brottet inte kommer att medféra pafoljd enligt lagen
eller om anmélan av annat skél inte behovs.

6 Behovet av andringar

Regeringens bedémning: | syfte att minska skattefusk och skatteundan-
dragande bor bestammelsen om att skattetilldgg inte far tas ut om den
uppgiftsskyldige pad eget initiativ har rattat den oriktiga uppgiften
justeras.

Aven bestammelsen om att ansvar enligt skattebrottslagen inte kan
démas ut ndr ngon pa eget initiativ vidtar en atgard som leder ftill att
skatten kan paforas, tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt belopp bor
justeras.

Tullagens bestdammelse om att tulltillagg inte ska tas ut om galdenaren
pa eget initiativ har rattat den oriktiga uppgiften bor inte justeras.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Hovréatten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms
tingsratt, Kammarréatten i Goteborg, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet tillstyrker eller har inget att invdnda mot
bedémningen. Ekobrottsmyndigheten gér, ur ett brottsforebyggande
perspektiv, bedémningen att onskad effekt kan komma att uppnds. En
effekt som kommer att uppnas &r att réttelser pa eget initiativ kommer att
skickas in snabbare &n i dag.

Nagra remissinstanser, Ekonomistyrningsverket, FAR, Svenskt
Néaringsliv och Sveriges advokatsamfund, ifragasatter om forslaget
kommer att medféra att skattefusk och skatteundandragande minskar.
Antalet rattelser pa eget initiativ kan komma att minska. Svenskt
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misstag inte kan forvantas bli klarlagda genom ¢kat informationsutbyte.
Behovet av rdttelse kan exempelvis avse transaktioner/forfaranden
gallande rent svenska forhallanden eller forhallanden som inte innefattas
i sadan informationsgivning eller liknande kallor till information.

Foretagarna anser att promemorian inte redovisar dvertygande skal att
franga det i dag gallande regelverket.

Foretagarforbundet Fria Foretagare anger att de ar dverens med
ansatsen i forslaget och att skattesystemet ska atnjuta hogt fortroende
bland medborgarna men att det finns en risk att forslaget traffar fel. Den
grupp som forslaget avser att utkrava ansvar fran har i de flesta fall bade
administrativa resurser och expertis i form av konsulter och revisorer till
att gora rattelser inom tidsramen och undkomma skattetillagg. For
smaforetagaren som gjort ett misstag ar det annorlunda, dér saknas ofta
bade resurser och tid for att kontrollera och gora rattelser inom det
foreslagna tidsfonstret.

Skalen for regeringens bedémning
Rattelser som avser tillgangar i utlandet

Sedan 2010 har rattelser pa eget initiativ avseende en viss grupp Okat
markant. Denna grupp ar fysiska personer som pa eget initiativ kommer
in med en rattad deklaration som galler oredovisade tillgdngar som finns
eller har funnits i utlandet. Enligt uppgifter fran Skatteverket var antalet
fysiska personer som kom in med en réttad deklaration avseende
oredovisade tillgdngar i utlandet 2010 cirka 400 personer medan
rattelserna som kom in 2015 avsag cirka 2 600 personer. Under aren
2010-2016 har cirka 11 200 personer begart rattelse pa eget initiativ
avseende oredovisade tillgdngar som finns eller har funnits i utlandet.
Rattelsen kan avse flera beskattningsar samtidigt. Skatteverket har i
dessa fall hojt beskattningen med totalt cirka 2 101 miljoner kronor. Med
hansyn till att skattetillagg sedan 2012 inte kan tas ut om rattelse gors pa
eget initiativ, har skattetillagg normalt inte tagits ut i dessa fall.

Flertalet rattelser pa eget initiativ har inkommit till Skatteverket efter
att uppgifter om dolda tillgdngar utomlands har offentliggjorts genom
olika s.k. lackor sdsom t.ex. Liechtensteinuppgifterna (2008), Offshore
leaks (2013), Lux leaks (2014), Swiss leaks (2015), Panamadokumenten
(2016) och Bahamasléckan (2016). Genom dessa lackor har Skatteverket
bl.a. fatt uppgifter om tillgdngar forvaltade av banker i Schweiz och
Liechtenstein. Under 2017 kom den s.k. Paradislackan.

Informationsutbyte

Informationsutbyte &r en atgard som mojliggor att Skatteverket kan
bekampa skattefusk och skatteundandragande som bl.a. &r kopplade till
dolda tillgdngar som finns eller har funnits i utlandet. Informations-
utbytet mojliggor att Skatteverket kan fa information fran andra lander
om tillgangar i utlandet som kanske ska beskattas i Sverige.
Informationsutbytet mellan behdriga myndigheter i andra jurisdiktioner
(vanligtvis mellan skattemyndigheter) kan ske pa begaran, spontant eller
automatiskt.



| sparen av 2008 ars finansiella kris har det internationella samarbetet
avseende informationsutbyte intensifierats. Sverige har sedan 2008 byggt
ett nat med informationsutbytesavtal som omfattar 41 s.k. sekretess-
jurisdiktioner som ger tillgang till bankuppgifter och information om
agarforhallanden i bolag m.m. Vidare har motsvarande bestammelser
tillkommit genom omférhandling av befintliga skatteavtal med sju
viktiga lander, daribland med lander som Luxemburg och Schweiz.
Avtalen innebar att Skatteverket kan begdra uppgifter om och spara
tillgdngar som har flyttats utomlands, men som ska beskattas i Sverige.

Det automatiska informationsutbytet har utvidgats de senaste aren till
att avse bl.a. information om finansiella konton, férhandsbesked och
land-for-land-rapporter. Ett automatiskt informationsutbyte med USA om
finansiella konton péaborjades 2015 (FATCA), se prop. 2014/15:41.
Vidare har OECD:s globala standard for automatiskt utbyte av upp-
lysningar om finansiella konton och radets direktiv 2014/107/EU av den
9 december 2014 om &ndring av direktivet 2011/16/EU vad géller obliga-
toriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning genom-
forts i svensk rétt (se prop. 2015/16:29). | dagslaget har éver 100 juris-
diktioner (siffrorna ar fran november 2017) atagit sig att genomfdra den
globala standarden. Utbytet inleddes eller ska inledas 2017 (49 juris-
diktioner), 2018 (53 jurisdiktioner) och 2019/2020 (3 jurisdiktioner).

Atgarder for att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande

Skattepolitikens framsta syfte ar att finansiera den gemensamma vél-
farden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Det ar
viktigt att medborgare har ett hogt fortroende for skattesystemet och att
det finns atgarder for att bekampa skattefusk och skatteundandragande.
Ett valfungerande skattesystem dar var och en gor ratt for sig ar saledes
en forutsdttning for den svenska modellen och var skattefinansierade
valfard. Vart beskattningssystem bygger till stor del p& uppgifter som de
enskilda ska lamna. Skattetillagget &r ett viktigt verktyg for att sékra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter, vilket i forlangningen har stor
betydelse for att uppratthalla fortroendet for det svenska skattesystemet.
Det ar darfor av storsta vikt att enskildas uppgiftsskyldighet fullgors pa
ett korrekt sétt.

En oriktig uppgift ska som huvudregel leda till skattetillagg. Aven om
en enskild har 1d&mnat en oriktig uppgift ska skattetillagg i vissa fall inte
tas ut. Genom skatteforfarandelagen inférdes mer generdsa bestdimmelser
om frivillig réttelse (det uttrycket fanns i taxeringslagen och skattebetal-
ningslagen, numera rattelse pa eget initiativ, se avsnitt 5.1.3) av oriktig
uppgift. Nuvarande bestdmmelser gér det mojligt att rétta en oriktig
uppgift aven efter det att Skatteverket har gatt ut och informerat om en
generell kontrollaktion. Den utokade mojligheten till rattelse pa eget
initiativ skulle bl.a. underlétta och effektivisera Skatteverkets kontroll-
mojligheter och dven medféra en andra chans for den skattskyldige att
gora rétt for sig utan risk for skattetillagg (prop. 2010/11:165 s. 478 f.
och 943). Genom rattelser pé eget initiativ skulle Skatteverket i manga
fall fa kannedom om uppgifter som Skatteverket troligtvis annars aldrig
skulle fa ta del av, dvs. flera oriktiga uppgifter skulle rattas utan att
Skatteverket behdver anvanda sina befintliga kontrollresurser. Detta
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skulle vidare innebéra att Skatteverket kunde anvénda sina kontroll-
resurser pa annat hall.

Efter det att bestammelserna om réttelse pa eget initiativ infordes har
en viss grupp av rattelser pa eget initiativ 6kat markant. Denna grupp
tillhor fysiska personer som har réttat uppgifter om oredovisade
tillgdngar som finns eller har funnits i utlandet. Manga av dessa rattelser
har kommit in till Skatteverket forst efter det att t.ex. sekretessbelagda
bankuppgifter har offentliggjorts genom lackor. Lackorna har omfattat
uppgifter som Skatteverket troligtvis inte skulle kunna fa tillgang till
genom sina informationskanaler om inte uppgifterna hade offentliggjorts.
En rattelse pd eget initiativ i dessa fall har gjorts for att forekomma
Skatteverkets utredning av de offentliggjorda uppgifterna och for att
undvika skattetilligg och atalsanmalan. Efter att skatteforfarandelagen
infordes har Skatteverket i de flesta av dessa fall inte haft mdjlighet att ta
ut skattetillagg dven om Skatteverket t.ex. har meddelat att bank-
uppgifterna som har offentliggjorts i en lacka ska granskas.

Den utokade mojligheten for Skatteverket att inhamta och att fa
tillgdng till information fran andra lander kommer dock att gora det
svarare framover att bl.a. dolja tillgadngar i utlandet. Efter att det
internationella samarbetet avseende informationsutbyte har intensifierats
och da det automatiska informationsutbytet har utvidgats till att avse inte
bara finansiella upplysningar kring inkomster sdsom ranta och utdelning
utan &ven bl.a. upplysningar om kontosaldon och kapitalvinster fran
forséljning av finansiella tillgdngar kommer det att vara svérare att dolja
tillgdngar i utlandet. Syftet med det utdkade automatiska utbytet ar bl.a.
att starka skatteuppbordens effektivitet och férhindra granséverskridande
skattebedragerier och skatteundandragande. Skatteverkets kontroll-
mojligheter har underlattats genom det utdkade automatiska informa-
tionsutbytet. Automatiskt informationsutbyte med USA har pagatt sedan
2015 och automatiskt informationsutbyte med &ver 100 andra l&nder
borjade i vissa fall 2017 och borjar i andra fall 2018, 2019 eller 2020.

Regeringen bedriver aktivt ett arbete mot skattefusk och skatteundan-
dragande och har bl.a. tagit fram ett 12-punktsprogram mot skatteflykt.
Av punkt 3 i programmet framgar att regeringen har tillsatt en utredning
som ska se 6ver mojligheterna att infora en skyldighet for bl.a. skatterad-
givare att informera Skatteverket om skatteuppldgg. Utredningen ska
lamna ett forslag, inklusive forfattningsreglering, pa hur regler om
informationsskyldighet skulle kunna utformas. Reglerna ska utformas sa
att dven gransoverskridande skatteupplagg tréffas. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2018. Vid Ekofinrddets mdte den
13 mars 2018 naddes en politisk Gverenskommelse om att inféra EU-
gemensamma bestdmmelser om informationsskyldighet for formedlare
av vissa grénsoverskridande skatteuppldgg och automatiskt utbyte av
upplysningar om dessa upplagg mellan berérda myndigheter. Regeringen
har tidigare tillsatt en utredning med uppdrag att se éver bestammelserna
om berdkning av skattetillagg i skatteforfarandelagen. Syftet med
Oversynen &r att forstarka skattetillaggets allménpreventiva effekt (se
avsnitt 4).

Mot denna bakgrund kan det ifrdgasattas om behovet av den andring
som gjordes i skatteforfarandelagen, som mojliggér att enskilda uppgifts-
skyldiga kan gora rattelser av oriktiga uppgifter under en lang tid utan att



drabbas av skattetillagg, delvis har forandrats. Det méste dessutom finnas
effektiva verktyg for att ratt uppgifter ska lamnas till Skatteverket och for
Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sdkra ett korrekt uttag av
skatter och avgifter. Skattefusk och skatteundandragande ska bekdmpas.

Om skattetillagg far tas ut i vissa fall vid rattelser, skulle sanktionen
kunna ha en allménpreventiv effekt genom att vara avskrackande. Detta
kan leda till att skattefusk och skatteundandragande minskar, vilket i sin
tur kan leda till att statens inkomster okar. Aven effektiviteten i
Skatteverkets kontrollverksamhet skulle forbattras. Skatteverkets kon-
trollverksamhet forbattras om enskilda fullgér sin uppgiftsskyldighet pa
ett korrekt satt redan frén borjan och inte i samband med rattelser av
oriktiga uppgifter. Regeringen anser darfor att bestdmmelsen om att
skattetillagg inte far tas ut om den uppgiftsskyldige pé eget initiativ har
rattat den oriktiga uppgiften bor justeras. Syftet med att &andra
bestdmmelsen dr att minska skattefusk och skatteundandragande. Sam-
banden mellan de administrativa och de straffrattsliga sanktionssystemen
gor att bestdmmelsen om att ansvar enligt skattebrottslagen inte kan
domas ut vid rattelse pa eget initiativ ocksa bor justeras. Manga remiss-
instanser tillstyrker eller har inget att invanda mot en sddan bedémning.

Nagra remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket och FAR, framfor
att antalet rattelser pa eget initiativ kan komma att minska om regelverket
&ndras. Tanken med att infora bestdmmelser om att skattetillagg ska tas
ut i vissa fall vid rattelser dr bl.a. att antalet réttelser ska minska och att
enskilda ska gora ratt frdn borjan, dvs. lamna korrekta uppgifter i
deklarationen. Uppgiftsskyldiga ska noggrant och omsorgsfullt fullgora
sin uppgiftsskyldighet.

Tulltillagg enligt tullagen

Tulltillagg har stora likheter med skattetillagg. Utgangspunkten nar
tulltillagg infordes var att de skulle utformas s& nira Gverensstaimmelse
som mojligt med bestdmmelserna om skattetillagg (prop. 1985/86:41
s. 17).

Bestdmmelserna om tulltillagg finns i 5 kap. 5-14 88 tullagen
(2016:253). Den som &r galdendr och skyldig att Iamna tulldeklaration
ska paforas tulltilliagg, om han eller hon pa nagot annat satt 4n muntligen
under forfarandet har ldmnat oriktig uppgift till ledning for faststallande
av tull (58). Tulltillagg ska inte tas ut om bl.a. galdenaren pa eget
initiativ har rattat den oriktiga uppgiften (12 8).

Aven om tulltilligget och skattetilligget har stora likheter sa finns det
emellertid &ven skillnader mellan de olika sanktionerna. Forutsatt-
ningarna for kontroll skiljer sig & mellan skatte- och tullomrédet. P&
skatteomréadet handlar det om ett mycket storre antal skattskyldiga som
ska kontrolleras. Det finns ocksa skillnader vad galler vilka personer som
omfattas av regelverket. Skattetilldggen sanktionerar uppgiftsskyldig-
heter for stérre delen av befolkningen. Tulltillaggen avser i stort bara den
som yrkesmassigt importerar varor.

Nér skatteforfarandelagen infordes utvidgades mdjligheterna till
frivillig rattelse nar det gallde skattetillagg och skattebrott. Skalen till
utvidgningen var att Skatteverket skulle kunna utveckla nya kontroll-
metoder dar de informerar genom media om att en viss typ av kontroll
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frivillig rattelse. Forutsattningarna for kontroll skiljer sig i stor utstrack-
ning at mellan skatte- och tullomradet och regeringen gjorde da bedém-
ningen att bestdmmelserna om frivillig réttelse i tullagen inte skulle
&ndras (prop. 2010/11:165 s. 493).

Vid inférandet av en ny tullag &ndrades uttrycket frivillig réttelse” till
“rittelse pa eget initiativ”’. Aven om #dndringen avsag att astadkomma en
mer generos tillampning av bestdimmelsen (prop. 2015/16:79 s. 194) var
anledningen inte densamma som vid inférandet av skatteforfarandelagen.
Detta eftersom Tullverket inte har nagra generella kontrollaktioner sdsom
Skatteverket har.

Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas nagra sakliga skal till att
aven andra bestammelsen om att tulltillagg inte ska tas ut vid rattelse pa
eget initiativ.

7 Skattetilligg vid vissa réttelser

Regeringens forslag: En rattelse anses inte vara péa eget initiativ om
Skatteverket har informerat om att verket ska genomféra en generell
kontroll, réttelsen har en koppling till den generella kontrollen och
rattelsen gors forst tva manader efter utgdngen av den manad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen. | ett sadant fall
far skattetillagg tas ut.

Regeringens beddmning: Information om en generell kontroll bor
offentliggoras pa Skatteverkets webbplats och innehélla uppgifter om
innehéllet i den generella kontrollen, vilket beskattningsar eller
redovisningsperiod som omfattas av den generella kontrollen, vilken
dag som den generella kontrollen offentliggors, och fran vilken dag
som en rattelse som har en koppling till den generella kontrollen inte
anses vara pa eget initiativ.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedémning. | promemorian framgar att rattelsen
ska ha en "direkt” koppling till den generella kontrollen och att offentlig-
gorande av generella kontroller kan goras pa olika stt.

Remissinstanserna: Hovratten dver Skane och Blekinge, Stockholms
tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.
FAR motsétter sig inte att forslaget l&ggs till grund fér lagstiftning.
Sveriges advokatsamfund avstyrker férslaget.

Forvaltningsratten i Stockholm, FAR, Naringslivets Regelndmnd och
Svenskt Naringsliv anser att det bor tydliggéras vad som avses med
generella kontrollaktioner (i det féljande anvands formuleringen gene-
rella kontroller). Enligt forvaltningsrattens uppfattning kan med
begreppet avses samtliga kontroller som Skatteverket vidtar som inte
riktas mot en fysisk eller juridisk person. Naringslivets Regelndmnd
anser att det &r olampligt att Skatteverket sjalv ska avgora detta och ges



befogenheter att styra detta utan att forarbetena Overhuvudtaget
behandlar fragan.

Forvaltningsratten i Stockholm, Skatteverket, Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, FAR, Svenskt Naringsliv och Sveriges advokat-
samfund anser att det bor tydliggéras hur informationen om generella
kontroller ska offentliggdras. Forvaltningsréatten i Stockholm anser att
detta bor goras pa ett enhetligt satt, forslagsvis pa Skatteverkets hemsida,
och att det ar forst i samband med detta som tidsfristen for rattelse pa
eget initiativ borjar 16pa. En sddan 16sning skulle med stor sannolikhet
minska antalet mal hos allminna forvaltningsdomstolar dar parterna
tvistar om hur tidsfristen ska beréknas. Skatteverket har liknande
synpunkter. FAR anser att det ur rattssakerhetssynpunkt &r viktigt att det
klart framgér hur formerna for en kontroll ska offentligg6ras och hur den
ska se ut. Informationen maste vara specifik och avgransad. Informa-
tionen maste vidare publiceras i ett standardiserat och formaliserat
forfarande, forslagsvis pa en tydligt angiven plats pa Skatteverkets
officiella hemsida. FAR anser vidare att det bér 6vervdagas om det efter
avslutad kontrollinsats ater borde bli majligt att lamna réttelse pa eget
initiativ. Naringslivets Regelndmnd anser att det &r old&mpligt att Skatte-
verket ska f& bestamma hur kontrollerna ska offentliggoras. | andra
rattsliga sammanhang och historiskt har det stéllts krav pa att informa-
tionen ska kungdras for att frister ska borja gélla.

Skatteverket anser att tillampningen av de foreslagna reglerna skulle
underlattas om myndigheten endast skulle behdva visa att det finns en
koppling och inte en ”direkt” koppling mellan rittelsen och kontrollen. I
vissa situationer kan det vara svart for Skatteverket att frn borjan i detalj
beskriva vad en generell kontroll kommer att omfatta for fragor och da
kommer den generella kontrollen att vara mer allmant hallen, t.ex. om
myndigheten ska granska innehallet i en viss s.k. lacka. Det kan da bli
svart for myndigheten att bevisa att det finns en direkt koppling mellan
rattelsen och kontrollen. FAR och Foretagarna vill ha en battre vag-
ledning vad géller “direkt koppling” till kontrollen. Enligt Sveriges
advokatsamfund &r det oklart vem som har bevisbdrdan nar det galler
kopplingen till kontrollen.

Forvaltningsratten i Stockholm, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, FAR, Foretagarna, Foretagarforbundet Fria Foretagare,
Naringslivets Regelndmnd, Svenskt Naringsliv och Sveriges advokat-
samfund ifragasatter tidsfristen om tvd manader. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet ser hellre att tidsfristen forlangs, alternativt
kombineras med en ventil for de fall en forsenad réttelse kan forklaras av
att det foreligger sarskilda skal for den forsenade réttelsen. Av tydlighets
och forutsebarhetsskél vore det ocksa 6nskvart om formerna for rattelse
pé eget initiativ lagfastes. FAR anser att sex manader vore en lampligare
tidsfrist och anser ocksa att det bor inféras en ventilregel som innebér att
en réttelse anses ha skett pa eget initiativ dven efter tvdmanadersfristen
om dréjsmalet kan anses ursaktligt. Féretagarforbundet Fria Foretagare
foreslar att smaforetagare med mindre &n tio anstallda, som inte har egen
administrativ personal, ska ges en langre reaktionstid p& sex manader.

FAR anser att det ar angeldget att det ska vara en lagre procentsats om
tvdmanadersfristen har gatt till anda, kontrollaktionen fortfarande pagar
och en rattelse gors pa eget initiativ i forhallande till situationen att en
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utredning mot den enskilda har startats av Skatteverket. Det ekonomiska
incitamentet att gora rattelse pa eget initiativ skulle da bibehallas.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning
Mdjliga l6sningar

| syfte att minska skattefusk och skatteundandragande b6r bestimmelsen
om att skattetillagg inte far tas ut om den uppgiftsskyldige pa eget initia-
tiv har rattat den oriktiga uppgiften justeras. En fraga att ta stallning till
&r hur bestdmmelsen ska &ndras.

En l6sning skulle kunna vara att andra tillbaka lydelsen till den
lydelsen som géllde innan skatteforfarandelagen inférdes (frivillig
rattelse i stallet for rattelse pa eget initiativ). En sadan andring skulle
medfora att skattetillagg far tas ut om den uppgiftsskyldige rattar en
oriktig uppgift forst efter det att Skatteverket har gatt ut och informerat
om en generell kontroll.

Skattetilldgg fick tidigare inte tas ut om den enskilde frivilligt rattade
en oriktig uppgift. Bestaimmelsen byggde pd tanken att den uppgifts-
skyldige skulle ha en mojlighet att trada tillbaka s& lange han eller hon
hade anledning att tro att den oriktiga uppgiften inte var upptackt eller
skulle komma att upptéckas. Om den uppgiftsskyldige gjorde en rattelse
efter det att Skatteverket hade gétt ut med information om generella
kontroller, t.ex. kontroll av banktillgodohavande i utlandet eller vissa
typer av transaktioner, var en darefter inkommen rattelse avseende
sadana fragor inte att betrakta som frivillig och skattetillagg kunde tas ut.

Den tidigare regeln d&ndrades ndr skatteforfarandelagen infordes
eftersom den ansdgs motverka ett effektivt kontrollarbete. Samtidigt
ansags den nya regeln oka forutsattningarna for att ett stort antal beslut
skulle kunna rittas pa ett enkelt satt, om den uppgiftsskyldige kunde gora
en rattelse utan att drabbas av skattetillagg (prop. 2010/11:165 s. 478 f.).

Att aterga till samma lydelse som innan skatteforfarandelagen infordes
skulle medféra en storre méjlighet till uttag av skattetillagg. En atergang
skulle daremot kunna ha en negativ péverkan pad Skatteverkets
kontrollarbete. Eftersom atgarder som att informera om vad som speciellt
kommer att kontrolleras kan utgdra en stark drivkraft hos den
kontrollerade gruppen att vilja gora ratt fran borjan skulle en andring
kunna minska den uppgiftsskyldiges vilja att ratta en oriktig uppgift, da
en rattelse skulle kunna medftra att skattetillagg alltid ska tas ut.

En annan I6sning skulle kunna vara att skattetillagg ska kunna tas ut i
vissa fall vid rattelser pa eget initiativ. En andring skulle kunna avse
endast rattelser avseende oredovisade tillgdngar som finns eller har
funnits i utlandet. En sddan 16sning skulle medfora att den grupp som har
varit anledningen till den stérsta ¢kningen av rattelser pa eget initiativ,
sedan skatteforfarandelagen infordes, skulle tréffas av &ndringen.
Samtidigt skulle vissa oriktiga uppgifter anses vara mer felaktiga &n
andra oriktiga uppgifter, vilket skulle medféra en hardare bestraffning
vid vissa slags rattelser. En sadan losning skulle starkt kunna ifragasattas
ur ett likabehandlingsperspektiv och systemet med skattetillagg skulle bli
mindre legitimt och rattvist.

I budgetpropositionen for 2018 anges ytterligare en lésning. Av den
framgar att, om det &r lampligt, bor skattetillagg kunna tas ut vid rattelser
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kontroller. En lamplig ordning skulle kunna vara att skattetillagg far tas

ut om en réttelse gors en viss tid efter det att Skatteverket har informerat

om en generell kontroll. Enskilda skulle saledes inom en viss tid kunna

gora en réttelse med anledning av Skatteverkets information om en

generell kontroll utan att drabbas av skattetilligg. Vid réttelser efter

tidsfristen ska dock skattetillagg tas ut (prop. 2017/18:1 Férslag till

statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.30).

En sadan l6sning, att begransa mojligheten till rattelse av en oriktig
uppgift utan risk for att paforas skattetillagg till en viss period, medfor att
den uppgiftsskyldige maste lamna in en rattelse relativt omgaende for att
undvika sanktion. Lésningen skulle medftra att Skatteverkets kontroll-
mojligheter effektiviseras ytterligare samtidigt som den uppgiftsskyldige
fortfarande far en chans att géra ratt for sig. Atgarder som att informera
om vad som speciellt kommer att kontrolleras kan utgora en stark
drivkraft hos den kontrollerade gruppen att vilja gora ratt fran borjan. Det
ar informationsatgarden och risken for skattetilligg som triggar den
allmanpreventiva effekten och saledes inte sjalva kontrollen. Dock maste
kontrollen genomforas for att starka fortroendet for den kontrollerande
myndigheten hos allmanheten. En sadan reglering skulle syfta till att
forstarka skattetillaggets allmanpreventiva effekt, dvs. att fa enskilda att
fullgéra sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt satt. Uppgiftsskyldiga ska
noggrant och omsorgsfullt fullgéra sin uppgiftsskyldighet.

Med hansyn till vad som anférs ovan foreslas att den lésning som &r
mest lamplig, bade ur kontrollnansyn och utifran ett allmanpreventivt
perspektiv, &r att skattetilldgg bor kunna tas ut om en rattelse gors en viss
tid efter det att Skatteverket har informerat om en generell kontroll.
Ingen av remissinstanserna har haft nagot att invanda mot valet av l6s-
ning av de ovan redovisade alternativa I6sningarna. Déremot har flera
remissinstanser lamnat synpunkter pa vissa delar av forslaget.

Skatteverket ska ha informerat om att myndigheten ska genomféra en
generell kontroll

Skatteverket kan antas vara val fortroget med inom vilka omraden som
det kan vara behovligt med riktade informationsatgarder och med
darefter foljande kontroller. Att knyta den utdkade mdjligheten att ta ut
skattetillagg till Skatteverkets generella kontroller &r en bra I6sning i
kontrollhinseende och framfor allt utifrdn ett allmanpreventivt per-
spektiv. Kontrollerna avser normalt inkomstskatt men bade mervérdes-
skatt och arbetsgivaravgifter kan ofta bli en foljdfraga beroende pé typ av
inkomst. Kontrollinsatser kan &ven avse t.ex. rut- och rotavdrag,
internationella skatteuppldgg samt organiserat svartarbete. Under 2017
granskade Skatteverket sérskilt bl.a. olika rut- och rotavdrag, webbutiker,
virtuella valutor, uthyrning av bostader och Panamaldckan.

Négra remissinstanser, bl.a. Férvaltningsratten i Stockholm, FAR och
Svenskt Naringsliv, anser att det bor tydliggéras vad som avses med
generella kontroller. Att Skatteverket genomfér generella kontroller &r
ingen ny foreteelse. Sadana kontroller genomfdrdes redan innan
skatteforfarandelagen infordes. Det framgar dock inte direkt av

forarbetena vad som menas med en generell kontroll. Av foérarbetena
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kommer att kontrollera banktillgodohavanden i utlandet eller vissa typer
av transaktioner (prop. 2010/11:165 s. 478). Av tidigare fdrarbeten
framgar aven att en rattelse som sker exempelvis efter det att man har
offentliggjort att bankkontroll ska &ga rum betréffande vissa personer
inte kan anses ha gjorts frivilligt (prop. 1971:10 s. 270, jfr &ven
RA82 1:83 och RA79 1:59).

Generella kontroller ar samtliga samordnade kontroller som Skatte-
verket vidtar och som inte riktas enbart mot en specifik fysisk eller
juridisk person. Att Skatteverkets generella kontroller &r samordnade
ligger i sakens natur eftersom det ar en statlig myndighet som utfor
kontrollen och da Skatteverket ska utfora sina uppgifter pa ett rattssakert
satt, bl.a. genom att alla ska behandlas lika (jfr 10 § fdrordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket). Det &r Skatteverket som
avgor vilka generella kontroller som ska vidtas. Regeringen delar saledes
inte Naringslivets Regelndmnds synpunkt att det &r oldmpligt att
Skatteverket sjalvt ska avgora detta.

Lagradet anser att begreppet “generell kontroll” bér definieras i lagen.
Generella kontroller &r samtliga samordnade kontroller som Skatteverket
vidtar och som inte riktas enbart mot en specifik fysisk eller juridisk
person. Uttrycket ar i sig tydligt och beskrivande. Regeringen anser
darfor att det &r tillrdckligt att i detta avsnitt och i forfattnings-
kommentaren utveckla vad som menas med generell kontroll.

Atgarder som att informera om vad som speciellt kommer att
kontrolleras utgor en stark drivkraft hos den kontrollerade gruppen att
vilja gora ratt fran borjan. Det &r informationsatgarden som triggar den
allmanpreventiva effekten och saledes inte sjalva kontrollen. Kontrollen
maste dock genomforas for att stiarka fortroendet for den kontrollerande
myndigheten hos allménheten. Samtidigt som Skatteverket informerar
om att en sarskild granskning ska goras gar dven Skatteverket ut med
information om hur en sidan inkomst eller hindelse ska deklareras.
Syftet med information om kommande kontroller &r séledes att fa
enskilda att fullgora sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt sitt.

Hur ska informationen om Skatteverkets generella kontroller
offentliggdras?

Information om Skatteverkets generella kontroller offentliggors i dag pa
olika satt. Skatteverket har varje ar ett kontroll- och deklarations-
seminarium dar myndigheten informerar om kommande kontroller.
Skatteverket offentliggdr &ven lépande uppgifter om kommande
kontroller pa Skatteverkets hemsida (i det féljande anvéands begreppet
webbplats) samt via uttalanden i media. Offentliggérandet av de
generella kontrollerna far oftast ett stort genomslag i bade webb- och
etermedia samt i tryckta tidningar. De arliga kontroll- och deklarations-
seminarierna (sedan 2013) finns att tillgd pd Skatteverkets webbplats,
uppdelade i kontrollinsatser.

Pa Skatteverkets webbplats offentliggors bl.a. Skatteverkets stéllnings-
taganden, som &r styrande for Skatteverkets verksamhet men vagledande
for allménheten, pa ett tydligt satt. Pa webbplatsen framgar tydligt vilka
stallningstaganden som har tagits fram for respektive ar och vilken dag



som stallningstagandet offentliggors. Dessutom kan man pa ett dver-
skadligt satt fa fram vilka stéllningstaganden som finns avseende ett visst
omrade, t.ex. inkomstskatt rorande inkomstslaget kapital. P& Skatte-
verkets webbplats offentliggdrs dven vilka skatteuppldgg som Skatte-
verket bedomer som felaktiga och kommer att ifragasatta. En enskild kan
redan i dag halla sig underrattad om Skatteverkets pressmeddelanden
inom olika omraden via bl.a. mejl genom prenumeration pa Skatteverkets
webbplats. Skatteverkets kontroll- och deklarationsseminarier offentlig-
gors bl.a. genom pressmeddelanden dér man kan ldsa vilka storre
kontrollinsatser Skatteverket kommer att foreta under aret. En enskild
kan vidare prenumerera pa den rattsliga vagledningens nyhetsflode pa
Skatteverkets webbplats.

Skatteverkets webbplats anvéands flitigt. Webbplatsen skatteverket.se
hade totalt 63 969 281 besok 2017 och Webbplatsen Réttslig vagledning
hade 2 022 100 externa besok under 2017 (Skatteverkets arsredovisning
for 2017 s. 34 och 152).

Flera remissinstanser anser att det bor tydliggéras hur informationen
om generella kontroller ska offentliggras och vilken information som
bor lamnas vid offentliggérandet. Naringslivets Regelnamnd framhaller
att i andra rattsliga sammanhang och historiskt har stallts krav pé att
informationen kungors for att frister ska bérja galla.

Innan skatteforfarandelagen infordes anségs en réttelse inte vara
frivillig, och skattetillagg kunde tas ut, om den enskilde hade anledning
att tro att den oriktiga uppgiften var upptéackt eller skulle komma att
upptéackas. Skattetillagg kunde tas ut om Skatteverket bl.a. hade gatt ut
med information om en generell kontroll (se prop. 2010/11:165 s. 478). |
propositionen foreslas att en rattelse inte anses vara pa eget initiativ om
en uppgiftsskyldig kommer in med en réattelse forst tva manader efter
utgangen av den manad da Skatteverket informerade om att en generell
kontroll ska genomforas (se nedan). Om réttelsen kommer in inom den
foreskrivna tidpunkten, ska rattelsen anses vara pa eget initiativ och
skattetillagg far inte tas ut.

Aven om offentliggorandet av Skatteverkets kontroller tidigare inte har
reglerats beddmer regeringen att det finns fordelar med ett mer
formaliserat forfarande vid offentliggérande av Skatteverkets generella
kontroller. Utifran ett rattssakerhetsperspektiv &r det lampligt att
offentligg6randet av informationen om generella kontroller sker pa ett
enhetligt sétt, s att de som berors av forslaget vet var sadan information
finns tillganglig. Om information om generella kontroller finns pa ett
stalle, blir det lattare for bade Skatteverket, domstolar och enskilda att
beddma om forutséattningar finns for att ta ut skattetillagg eller inte.

For att nd ut till en sa stor grupp av uppgiftsskyldiga som mojligt ar det
viktigt att sd 1dngt som mojligt anvanda de informationskanaler som
anvénds av flertalet uppgiftsskyldiga. Regeringen anser, liksom Forvalt-
ningsratten i Stockholm, Skatteverket och FAR, att Skatteverkets
webbplats ar en sddan informationskanal och att webbplatsen framstar
som ett bra satt att nd ut till flest uppgiftsskyldiga. Skatteverkets
webbplats &r redan i dag en valbesokt webbplats dar uppgiftsskyldiga far
information om bl.a. Skatteverkets generella kontroller, stallnings-
taganden och dar man kan fa rattslig végledning i olika fragor.
Skatteverkets webbplats far darfor ses som en logisk plats dven for att

Prop. 2017/18:144

23



Prop. 2017/18:144  offentliggdra de generella kontroller som omfattas av den foreslagna

24

regleringen. Enligt regeringens beddémning bor darfor Skatteverkets
information om myndighetens generella kontroller offentliggoras pa
Skatteverkets webbplats. Detta kan lampligen regleras i skatteforfarande-
forordningen. Det ar upp till Skatteverket att bestdmma vilka generella
kontroller som ska offentliggéras pa Skatteverkets webbplats. Om
Skatteverket valjer att inte offentliggdra en viss generell kontroll pa sin
webbplats utan véljer att offentliggéra kontrollen bara t.ex. i samband
med ett kontroll- och deklarationsseminarium, eller véljer att inte
offentliggdra en viss generell kontroll 6verhuvudtaget kommer den
generella kontrollen inte att omfattas av den foreslagna regleringen.

En annan fraga att ta stallning till ar vilken information som ska
offentliggoras pd Skatteverkets webbplats for respektive generell
kontroll. Regeringen anser att det pa Skatteverkets webbplats bor framga
innehdllet i den generella kontrollen. | vissa fall kan det dock vara svart
for Skatteverket att i detalj beskriva vad kontrollen kommer att omfatta
for fraga, tex. i fall da Skatteverket ska granska innehallet i en viss
lacka. En hanvisning till att Skatteverket ska granska informationen fran
en viss lacka bor i dessa fall vara tillrackligt for att uppfylla informa-
tionen om innehdllet i den generella kontrollen. | dessa fall &r det dock
lampligt att Skatteverket s& langt det ar mojligt informerar om
tillgangliga uppgifter om innehéllet i lackan, s att ramarna for den
generella kontrollen tydliggors.

FAR har anfort att det boér Overvdgas om det efter avslutad
kontrollinsats ater borde bli mojligt att 1dmna en rattelse pa eget initiativ.
Med hénsyn till att det &r viktigt ur rattssdkerhetssynpunkt att det klart
framga nar den foreslagna regleringen ar tillamplig bor det vid offentlig-
gorandet aven anges vilket beskattningsar eller vilken redovisningsperiod
som omfattas av den generella kontrollen. Detta medfér att en rattelse
som avser det angivna aret eller perioden inte anses vara pa eget initiativ
om den kommer in efter tvdmanadersperioden. Detta galler d&ven om
Skatteverket inte langre aktivt arbetar med den offentliggjorda generella
kontrollen.

En generell kontroll kan avse bade kommande beskattningsar och
tidigare beskattningsar. Nar det géller tidigare beskattningsar méste dock
den generella kontrollen ha offentliggjorts efter ikrafttradandet (se
avsnitt 9). Om en rattelse gors av ett annat beskattningsar an de ar som
anges pd webbplatsen, har den uppgiftsskyldige rattat den oriktiga
uppgiften pa eget initiativ och nagot skattetillagg far inte tas ut. Om
Skatteverket har stallt en fraga till den enskilde som har samband med
den felaktiga eller ofullstandiga uppgiften, ar det dock for sent att
komma in med en réttelse och undvika skattetillagg. Detsamma géller om
Skatteverket t.ex. har beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f.
och 943).

Om Skatteverket under kontrollen uppmarksammar att omfattningen av
kontrollen &r stérre &n vad myndigheten forst forutsett, kan Skatteverket
uppdatera informationen om kontrollen och t.ex. utdka kontrollen till att
omfatta flera beskattningsdr. Om Skatteverket lagger till flera beskatt-
ningsar medfor detta att en ny tvdmanadersfrist borjar l6pa avseende just
de tillagda beskattningséren. Om Skatteverket endast gor fortydliganden
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forblir oférandrat, paborjas dock inte nagon ny tvamanadersfrist.

For att en rattelse inte ska anses vara pa eget initiativ foreslas ocksa att
réttelsen ska ha en koppling till den generella kontrollen (se nedan). Pa
webbplatsen bor det darfor ocksa framga fran vilken dag som en rattelse
som har en koppling till den generella kontrollen inte anses vara pa eget
initiativ. Vilken dag som den generella kontrollen offentliggdrs bor dven
anges pa webbplatsen.

Vilka uppgifter som bor anges pa webbplatsen kan lampligen regleras i
skatteforfarandeférordningen.

Det ar Skatteverket som avgér vilka andra uppgifter som kan anges i
samband med offentligg6randet av en generell kontroll.

Lagradet anser att en nodvindig komplettering till forslaget ar att det
infors en reglering som klargor och foreskriver hur beslut om generella
kontroller ska fattas, vad beslutet ska innehalla och hur beslutet ska
offentliggdras for att informationen ska anses Idmnad i den mening som
avses i den foreslagna bestammelsen. Som framgar ovan anser
regeringen att det i skatteforfarandeférordningen bor anges att generella
kontroller som omfattas av forslaget ska offentliggoras pa Skatteverkets
webbplats och att informationen om den generella kontrollen i vart fall
bor innehalla vissa uppgifter. Skatteverkets ledning beslutar i en
arbetsordning hur Skatteverket ska organisera sitt arbete och hur
beslutsordningen ska se ut (4 § myndighetsforordningen [2007:515]).
Regeringen anser att ndgon ytterligare reglering inte behévs. Med hansyn
till den nya foreslagna ordningen &r det lampligt att Skatteverket ser dver
géllande beslutsordning nér det géller generella kontroller.

Om den enskilde de facto har tagit del av Skatteverkets information,
saknar betydelse for beddmningen om forutsattningarna &r uppfyllda. Om
det ar oskaligt att ta ut skattetillagg med fullt belopp, kan Skatteverket
daremot besluta om hel eller delvis befrielse fran skattetillagget enligt
géllande bestdmmelser (se 51 kap. 1 § SFL).

Rattelsen ska ha en koppling till den generella kontrollen

For att en rattelse som kommer in efter tidsfristen inte ska anses vara pé
eget initiativ maste det finnas ett samband mellan Skatteverkets generella
kontroll och den inldmnade réttelsen.

I promemorian foreslas att den generella kontrollen ska ha en direkt
koppling till rattelsen. Nagra remissinstanser, FAR och Foretagarna,
anser att det ar oklart med vad som menas med direkt koppling.
Skatteverket anfor, utifran ett bevisningsperspektiv, att tillimpningen av
de foreslagna reglerna skulle underlattas om myndigheten endast skulle
behdva visa att det finns en koppling och inte en direkt” koppling
mellan réttelsen och kontrollen.

Begreppet direkt koppling finns sedan tidigare i skatteforfarandelagen
for att definiera vad som avses med avstamningsuppgifter (se 49 kap.
10 d 8§ SFL). Ett av kriterierna for att en avstdmningsuppgift ska anses
foreligga &r, enligt paragrafens andra punkt, att uppgifter som har
lamnats i inkomstdeklarationen for det foregéende beskattningsaret ska
ha en direkt koppling till uppgifter som ska lamnas i inkomst-
deklarationen for beskattningsaret. Uppgifterna i ett deklarationsformular
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ska ha en omedelbar koppling till de uppgifter som ska lamnas i det
foljande arets inkomstdeklaration. Tanken ar att en uppgift ska kunna
avstimmas med enkla medel, som korresponderar med de tekniska
Iésningar som verket arbetar med i deklarationsarbetet, dvs. sadant som
for Skatteverket faktiskt &r tillgdngliga avstdmningsuppgifter (prop.
2014/15:131 s. 221 och 248). | forarbetena ges exempel pa nar uppgifter
i ett deklarationsformuldr har en direkt koppling till de uppgifter som ska
lamnas i det foljande rets inkomstdeklaration. Som exempel ndmns ett
ars avdrag for avsattning till egenavgifter som ska é&terforas det
kommande aret och ett faststallt underskott av naringsverksamhet som
ska rullas in aret efter. Vidare namns att det kan vara frdga om balans-
poster som i en deklaration utgér en utgdende balans och som i det
foljande arets deklaration ska redovisas som en ingaende balans. Sadana
uppgifter kan anvandas for att stdamma av riktigheten i de uppgifter som
lamnas i drets inkomstdeklaration och bhor darfor anses utgora avstam-
ningsuppgifter. De felaktigheter som kan upptickas forst genom en
manuell granskning av inkomstdeklarationen bor inte anses utgdra
tillgdngliga avstdmningsuppgifter. Uppgifter som t.ex. ldmnas under
»Ovriga upplysningar” i foregdende ars inkomstdeklaration utgdr darfor
inte tillgangliga avstamningsuppgifter (prop. 2014/15:131 s. 222).

Den direkta koppling som redogors for i forarbetena till 49 kap. 10 d 8§
SFL har en annan innebdrd an den koppling som bér foreligga mellan
uppgiften som rattas och innehallet i den information om generell
kontroll som Skatteverket har gatt ut med. Det &r inte i detta
lagstiftningsdrende frdga om en omedelbar koppling av avstamnings-
karaktéar. Det ar darfor inte lampligt att anvdnda samma formulering i
aktuellt fall. Regeringen anser, liksom Skatteverket, att det bor finnas en
koppling, men inte en direkt koppling, mellan rattelsen och den generella
kontrollen. Det ar inte fraga om ett tidsméassigt samband, utan rattelsen
av en oriktig uppgift ska ha en koppling, ett samband, med Skatteverkets
information om en viss generell kontroll. En sédan reglering ar ocksa
lampligare utifran ett bevisningsperspektiv. Det ar Skatteverket som ska
visa att en skattskyldig har lamnat en oriktig uppgift och att 6vriga
forutsattningar for att ta ut skattetillagg foreligger.

Lagradet anser att rekvisitet "koppling” har en obestimd innebérd och
att uttrycket ”direkt koppling”, i kombination med klara uttalanden och
exempel i forfattningskommentaren, skulle kunna vara ett sétt att
tydliggora forutsattningen. Som framgér ovan anser regeringen att
begreppet koppling och inte direkt koppling ar l&mpligare i forevarande
reglering. Med hansyn till Lagradets synpunkter har vissa fértydliganden
gjorts.

Som exempel pa nar det foreligger en koppling mellan den information
om generell kontroll som Skatteverket har gatt ut med och uppgiften som
rattas kan ndmnas foljande. Om Skatteverket t.ex. har meddelat att
myndigheten ska kontrollera avyttringar av vissa sarskilt angivna aktier
och en enskild gor en rattelse och begér att beskattningen ska hdjas pa
grund av en oredovisad kapitalvinst avseende en avyttring av en aktie
som omnamns i Skatteverkets information, har rattelsen en koppling till
den generella kontrollen. Detsamma géller om Skatteverket meddelar att
myndigheten ska kontrollera uppgifter som har kommit fram genom en
specifik s.k. lacka och rattelsen avser t.ex. transaktioner eller bank-



uppgifter som har samband med lackan. | dessa fall &r det dock lampligt
att Skatteverket sa langt det ar mojligt informerar om tillgangliga
uppgifter om innehallet i lackan, sa att ramarna for den generella
kontrollen tydliggors.

Rattelsen ska goras en viss tid efter att Skatteverket informerade om den
generella kontrollen

Aven om forhéllandena har &ndrats avseende Skatteverkets kontroll-
mojligheter sedan skatteforfarandelagen infordes, bor effekten av en
mojlighet for den uppgiftsskyldige att fa en andra chans att gora ratt for
sig utan risk for sanktioner beaktas. Om det & mdjligt for enskilda
uppgiftsskyldiga att gdra en réttelse utan att drabbas av skattetillagg
under vissa forutsattningar, okar forsattningarna for att ett antal beslut
kan rattas pa ett enkelt satt. Darfor ar en viss bestamd tidsfrist inom
vilken den uppgiftsskyldige fortfarande kan komma in med en rattelse pa
eget initiativ en bra 16sning, dvs. en viss tid efter att Skatteverket
informerade om den generella kontrollen.

Att begransa mojligheten till réttelse av en oriktig uppgift utan risk for
att paforas skattetillagg till en viss period medfor att den uppgifts-
skyldige maste lamna in en rattelse pa eget initiativ relativt omgaende
efter det att Skatteverket informerade om den generella kontrollen for att
undvika sanktion. Skatteverkets kontrollméjligheter effektiviseras ytter-
ligare samtidigt som den uppgiftsskyldige fortfarande far en chans att
gora ratt for sig.

Tidsfristen inom vilken den uppgiftsskyldige fortfarande ska kunna
komma in med en rattelse pa eget initiativ utan risk for sanktion bor vara
tillrackligt lang for att den enskilde ska ha majlighet att hinna gora
rattelsen och &ven i vissa fall anlita hjélp for att upprétta rattelsen.
Samtidigt ska tidsfristen inte vara for lang da detta skulle medfora att
syftet med den andrade bestimmelsen skulle ga férlorad.

| promemorian foreslas en tidsfrist om tva manader. Flera remiss-
instanser anfor att tidsfristen om tvd manader &ar for kort. FAR anfor att
sex manader vore en lampligare tidsfrist. Foretagarforbundet Fria
Foretagare foreslar att smaforetagare med mindre an tio anstallda, som
inte har egen administrativ personal, ska ges en reaktionstid pa sex
manader.

Uppgiftsskyldigheten &r en central bestdndsdel i skattesystemet. Vart
beskattningssystem bygger till stor del p& uppgifter som de enskilda ska
lamna. Att uppgiftsskyldigheten fullgors ar sdledes en nédvandig forut-
sattning for att skattesystemet ska kunna verka péa avsett satt. Utgangs-
punkten &r att enskilda ska lamna de uppgifter som Skatteverket behdver
for att kunna berékna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta
riktiga beslut redan i deklarationen. Skatteverkets kontrollverksamhet
forbattras om enskilda fullgor sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt sétt
redan fran borjan och inte i samband med rattelser av oriktiga uppgifter.
Om oklarheter foreligger, finns alltid mojlighet att i deklarationen upp-
lysa Skatteverket om detta. Regeringen anser darfor att en tidsfrist pa tva
manader fa anses vara tillracklig. Det ar en tillrackligt lang tid for att den
enskilde ska ha en mdjlighet att hinna gora en réttelse eller i vart fall
tillrackligt lang tid for att den enskilde ska hinna lamna in en rattelse till
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verket ska kunna paborja handlaggningen av rattelsen. Enskilda kan reda
i dag prenumerera pa bl.a. pressmeddelanden och nyheter pa Skatte-
verkets webbplats. Enligt uppgifter fran Skatteverket kommer myndig-
heten mojliggora for enskilda att prenumerera dven pa Skatteverkets
information om generella kontroller som omfattas av forslaget. Detta
medfor att de enskilda pa ett enkelt satt kan halla sig underrattade om
Skatteverkets generella kontroller.

Daé offentliggdrande av generella kontroller kan ske l6pande under éret
bor bestammelsen utformas pa sa satt att tidsfristen knyts till utgangen av
den manad da Skatteverket informerade om att myndigheten ska genom-
fora en viss generell kontroll, dvs. nar Skatteverket gick ut och offentlig-
gjorde kontrollen. Foér att slippa sanktion ska en rattelse komma in till
Skatteverket inom tva manader fran utgangen av den maénad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen. En réttelse anses
da vara pa eget initiativ och skattetillagg far inte tas ut.

Det ar viktigt att den enskilde vet inom vilken tidsram en rattelse pa
eget initiativ kan goras utan risk for att paforas skattetillagg. Skatteverket
bor dérfor klart redogora for detta ndr myndigheten offentliggor den
aktuella kontrollen. Som framgar ovan gor regeringen den beddémningen
att offentliggorandet av generella kontroller bor géras pa Skatteverkets
webbplats. Det ar den enskilde som star risken for att en rattelse kommer
in i rétt tid till Skatteverket. Med hansyn till att foreslagen bestammelse i
49 kap. 10 8 SFL handlar om nar en rattelse inte ska anses vara pa eget
initiativ bor det pd Skatteverkets webbplats framga fran vilken dag som
en réttelse som har en koppling till den generella kontrollen inte anses
vara pa eget initiativ. Detta kan lampligen regleras i skatteforfarande-
forordningen. Réttelsen bor saledes komma in fore den tidpunkten for att
skattetillagg inte ska tas ut.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet och FAR lyfter fram att
en ventilregel bor inforas, dvs. att en rattelse ska anses vara pa eget
initiativ d4ven om rattelsen kommer in efter tvdmanadersfristen om det
foreligger sarskilda skal eller om drojsmalet kan anses vara ursaktligt.
FAR anser ocksa att en ldgre procentsats bor infors i vissa fall. Bered-
ningsunderlag saknas for att foresla sddana andringar, varfor regeringen
anser att sddana andringar inte kan hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsarende. Om det skulle anses oskéligt att ta ut skattetillagg
med fullt belopp, kan Skatteverket besluta om hel eller delvis befrielse
frén skattetillagget enligt géllande bestammelser (se 51 kap. 1 § SFL och
avsnitt 5.1.4).

Tre forutsattningar ska vara uppfyllda

Tre forutsattningar ska alltsd vara uppfyllda for att en réttelse inte ska
anses vara pa eget initiativ: Skatteverket ska ha informerat om att verket
kommer att genomféra en generell kontroll, réattelsen ska ha en koppling
till den generella kontrollen och réttelsen ska goras forst tva méanader
efter utgdngen av den manad da Skatteverket informerade om den
generella kontrollen.

Om Skatteverket har stallt en fraga till den enskilde som har samband
med den felaktiga eller ofullstdndiga uppgiften, &r det dock for sent att



komma in med en réttelse och undvika skattetilldgg. Detsamma galler om  Prop. 2017/18:144

Skatteverket t.ex. har beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f.
och 943).

Om den enskilde de facto har tagit del av Skatteverkets information,
saknar betydelse for bedomningen om forutsattningarna &r uppfyllda. Om
det &r oskéligt att ta ut skattetillagg med fullt belopp, kan déremot
Skatteverket besluta om hel eller delvis befrielse fran skattetillagget
enligt gallande bestammelser (se 51 kap. 1 § SFL och avsnitt 5.1.4).

Lagforslaget
Forslaget foranleder &ndringar i 49 kap. 10 8 SFL.

8 Ansvar enligt skattebrottslagen vid vissa
rattelser

Regeringens forslag: En atgard som leder till att skatten kan paforas,
tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt belopp, anses inte vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomféra
en generell kontroll, atgarden har en koppling till den generella
kontrollen och atgarden vidtas forst tva manader efter utgangen av den
manad da Skatteverket informerade om den generella kontrollen. | ett
sadant fall kan ansvar enligt skattebrottslagen domas ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att atgarden ska ha en direkt koppling till
den generella kontrollen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot direkt att
invanda mot forslaget, se synpunkterna i avsnitt 7.

Skalen for regeringens forslag: Sambanden mellan de straffrattsliga
och de administrativa sanktionssystemen gor att forutsattningarna for att
riskera sanktion vid rattelse bér vara desamma i skattebrottslagen som i
skatteforfarandelagen. En konsekvens av forslaget att Skatteverket i vissa
fall ska kunna ta ut skattetillagg nar en réttelse har gjorts efter det att
Skatteverket har informerat om en generell kontroll (se avsnitt 7) blir att
reglerna om ansvar enligt skattebrottslagen vid rattelse pa eget initiativ
bor utformas pa samma satt.

Av 12 § forsta stycket skattebrottslagen framgar att den som pa eget
initiativ vidtar atgard som leder till att skatten kan péféras, tillgodoraknas
eller aterbetalas med ratt belopp, inte ska démas till ansvar for vissa
brott. Bestammelserna i den paragrafen bor darfor utformas pa samma
satt som bestdmmelserna i 49 kap. 10 § andra stycket SFL.

Det foreslds darfor att en vidtagen &tgdrd inte anses vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomftra en
generell kontroll, atgarden har en koppling till den generella kontrollen
och atgarden vidtas forst tvd manader efter utgangen av den manad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen. | ett sadant fall
kan séaledes ansvar enligt skattebrottslagen démas ut.

29



Prop. 2017/18:144

30

Lagradet har anfort att de brister som pekats pa betraffande forslaget
till andring i skatteforfarandelagen gor sig géllande pa samma satt
betraffande forslaget i skattebrottslagen. Lagradets synpunkter behandlas
och bem6ts i avsnitt 7.

Lagférslaget
Forslaget foranleder &ndringar i 12 § skattebrottslagen.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska trada i kraft
den 1 augusti 2018.

Bestammelserna ska tillampas forsta gangen pa rattelser som gors
respektive atgarder som vidtas efter ikrafttradandet. Rattelsen respektive
atgarden ska ha en koppling till sddan information om generell kontroll
som Skatteverket har lamnat efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian framgar att réattelsen respektive atgarden ska ha
en direkt koppling till sddan information om generell kontroll som
Skatteverket har [amnat efter ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Foretagarna anser att det ar problematiskt utifran
retroaktivitetsforbudet att uppgifter i deklarationer tva ar tillbaka i tiden
omfattas av de nya reglerna.

Skélen for regeringens forslag: Med hénsyn till syftet med de
foreslagna andringarna, namligen att minska skattefusk och skatteundan-
dragande, &r det lampligt att de nya bestimmelserna trader i kraft sa snart
som mdjligt. Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2018 att det
kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 augusti 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.30).
Darfor foreslas att andringarna i skatteforfarandelagen och skattebrotts-
lagen ska tréda i kraft den 1 augusti 2018.

Utgangspunkten nar det galler deklarationsskyldighet ar att den som &r
deklarationsskyldig ska ldmna de uppgifter som Skatteverket behdver for
att kunna berdkna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta
riktiga beslut. De foreslagna bestdmmelserna i skattefrfarandelagen bor
darfor tillampas pé rattelser av oriktiga uppgifter som den uppgifts-
skyldige gor efter ikrafttradandet. Detta innebdr emellertid att den
oriktiga uppgiften kan ha lamnats fore ikrafttrddandet. Om en oriktig
uppgift har lamnats i en inkomstdeklaration avseende t.ex. beskatt-
ningsaret 2016, ska de foreslagna bestimmelserna tillampas om rattelsen
lamnas in till Skatteverket efter den 31juli 2018. De aldre
bestdmmelserna ska dock tillampas om réttelsen kommer in till
Skatteverket fore den 1 augusti 2018. En motsvarande reglering foreslas
for skattebrottslagen. Regeringen foreslar darfor att de foreslagna
bestammelserna ska tillampas pa rattelser som gors respektive atgarder




som vidtas efter ikrafttrddandet. De &ldre bestdmmelserna ska dock
tillampas om réattelsen gors respektive atgarden vidtas fore den 1 augusti
2018.

| avsnitt 7 foreslas att tre forutsattningar ska vara uppfyllda for att en
rattelse inte ska anses vara pa eget initiativ. | ett sadant fall far
skattetillagg enligt skatteforfarandelagen tas ut. En forutséttning ar att
rattelsen ska ha en koppling till den generella kontrollen, dvs. till den
generella kontroll som Skatteverket har informerat om att verket ska
genomfora. En motsvarande reglering foreslés i skattebrottslagen (avsnitt
8). Rattelsen eller atgarden ska aven ha en koppling till sadan
information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet. Regeringen foreslar darfor dessutom att de nya
bestammelserna ska tillampas om rattelsen respektive atgarden har en
koppling till sddan information om generell kontroll som Skatteverket
har l&mnat efter ikrafttrddandet. Kontroll som Skatteverket har
informerat om innan ikrafttradandet omfattas inte av de foreslagna
bestammelserna. Skatteverket kan dock efter ikrafttradandet ga ut och
informera om en generell kontroll som de ska genomféra som kommer
att avse tid fore ikrafttradandet. Skatteverket kan med andra ord ga ut
efter ikrafttradandet och informera om en generell kontroll som
Skatteverket ska genomfora och som avser t.ex. beskattningsaren 2016
och 2017.

Att mojliggora for Skatteverket att ta ut skattetillagg pa rattelser som
kommer in viss tid efter offentliggérandet av en generell kontroll och
som har en koppling till generella kontroller strider enligt regeringens
beddémning inte mot forbudet mot retroaktiv strafflagstiftning i 2 kap.
10 8 regeringsformen om offentliggdrandet sker efter ikrafttradandet.
Forslaget innebdr inte att mojligheten till rattelse pa eget initiativ tas bort
utan medfor endast att rattelsen behdver lamnas in till Skatteverket inom
en viss tidsfrist. Regeringen delar saledes inte Foretagarnas bedémning
att regleringen ar problematisk utifran retroaktivitetsforbudet.

10 Konsekvenser

10.1  Syfte och alternativa l6sningar

Det dvergripande syftet med de mer generdsa bestdimmelser om rattelse
pa eget initiativ som infordes genom skatteforfarandelagen var att
underlatta och effektivisera Skatteverkets kontrolimdjligheter. Skatte-
verket skulle genom den utokade mojligheten till rattelse fa kannedom
om uppgifter som Skatteverket troligtvis annars aldrig skulle fé ta del av.
Flera oriktiga uppgifter skulle rattas utan att Skatteverket behdver an-
vanda sina befintliga kontrollresurser. Med hénsyn till bl.a. att Skatte-
verkets kontrollmdjligheter har underléttats genom bl.a. automatiskt
informationsutbyte har behovet av den &ndring som gjordes delvis
forandrats. Det maste dessutom finnas effektiva verktyg for att ratt upp-
gifter ska lamnas till Skatteverket och for Skatteverkets kontroll-
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Skattefusk och skatteundandragande ska bekdmpas.

I syfte att minska skattefusk och skatteundandragande féreslas darfor
en mojlighet for Skatteverket att i vissa fall ta ut skattetillagg vid
rattelser. Skattetillagg far enligt forslaget tas ut om Skatteverket har
informerat om att verket ska genomfdra en generell kontroll, réttelsen har
en koppling till den generella kontrollen och rattelsen gors forst tva
manader efter utgangen av den manad da Skatteverket informerade om
den generella kontrollen. Regleringen syftar till att forstarka skatte-
tillaggets allmanpreventiva effekt, dvs. att fa enskilda att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet pé ett korrekt satt (helst redan fran boérjan och i vart
fall inom den reglerade tidsfristen om tvd manader). Forslaget utgor en
atgard for att ratt uppgifter ska lamnas till Skatteverket och for
Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sékra ett korrekt uttag av
skatter och avgifter. Enskilda kan saledes inom en viss tid gora en
réttelse med anledning av Skatteverkets information om en generell
kontroll utan att drabbas av skattetillagg. Vid rattelse efter tidsfristen ska
dock skattetillagg tas ut. En motsvarande reglering foreslas i
skattebrottslagen.

Om den foreslagna regleringen inte kommer till stéand, kommer de
positiva effekterna att utebli. I avsnitt 7 redovisas alternativa losningar.

10.2  Offentligfinansiella effekter

Négra remissinstanser, Ekonomistyrningsverket, FAR, Svenskt Naringsliv
och Sveriges advokatsamfund, ifrigasitter om forslaget kommer att
medfora att skattefusk och skatteundandragande minskar.

Syftet med skattetillagget ar att de enskilda ska fullgora sin uppgifts-
skyldighet pa ett korrekt satt for att sakra ett korrekt uttag av skatter och
avgifter. En 6kning av skattetillaggets allménpreventiva effekt kan leda
till att skattefusk och skatteundandragande minskar, vilket i sin tur kan
leda till att skatteintakterna okar. Eftersom forslaget innebér att skatte-
tillagg far tas ut i fall dar skattetillagg enligt nuvarande ordning inte far
tas ut, kan &ven forvantas att antalet skattetillaggsbeslut dkar.

Séadana har berakningar kan, enligt regeringens mening, vara férenade
med stor osakerhet pa grund av bristfalligt underlag. Regeringen anser att
det &r lampligt att gora en forsiktig beddmning av de offentligfinansiella
effekterna (se prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.30). Vid en forsiktig beddmning uppskattas forslaget leda
till positiva offentligfinansiella effekter om cirka 15 miljoner kronor per
ar fran och med 2019. For 2018 bedoms de offentligfinansiella effekterna
uppga till cirka 4 miljoner kronor.

10.3  Effekter for individer och foretag

Forslaget missgynnar de uppgiftsskyldiga som gor en rattelse forst tva
manader efter utgdngen av den manad da Skatteverket informerade om
en generell kontroll. En s&dan rattelse anses inte vara en rattelse pa eget



initiativ, varfor skattetillagg ska tas ut. De som lamnar korrekta och full-
standiga uppgifter i sin deklaration redan vid tidpunkten da deklara-
tionerna ska lamnas in till Skatteverket eller de som gor en réttelse inom
de ovan angivna tvd manaderna paverkas inte av forslaget. Detsamma
galler de som gor en rattelse som inte har ndgon koppling till en generell
kontroll.

En rattelse kan goras av alla uppgiftsskyldiga, bade fysiska och juri-
diska personer. Det saknas information om hur manga individer
respektive foretag som har gjort rattelser pa eget initiativ pd grund av
Skatteverkets information om generella kontroller, varfor ndgon kon-
sekvensanalys uppdelad for individer och foretag inte kan goras. Alla
uppgiftsskyldiga kommer att péverkas likartat av forslaget. Ingen
sarreglering for sma foretag ar behdvlig. Tanken med regleringen ar
framst att alla ska gora ratt fran borjan. Speciellt da Skatteverket har
informerat om att verket ska genomféra en generell kontroll.

Foretagarforbundet Fria Foretagare efterlyser en sarskild konsek-
vensanalys avseende smaforetagen. Med hansyn till att det saknas
information om hur manga individer respektive foretag som har gjort
rattelser pa eget initiativ kan nagon sadan inte goras pa ett tillforlitligt
sétt.

10.4 Effekter for Skatteverket

Forslaget innebér att Skatteverket kommer att ha mojlighet att ta ut
skattetillagg i storre utstrdckning nar det galler rattelser &n vad
myndigheten har i dag. For Skatteverket kommer forslaget att ge upphov
till 6kade kostnader i form av bl.a. granskning av réttelser for att kunna
bedéma om skattetillagg ska utga eller inte, justering av broschyrer och
andra informationsinsatser samt utbildning av personal.

Forslaget utgor en atgard for att ratt uppgifter ska lamnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sakra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter. Skatteverkets kontrollverksamhet
kommer saledes att effektiviseras. Forslaget bor forstarka syftet med
Skatteverkets information om generella kontroller, namligen att vilja fa
enskilda att gora rétt.

Eventuella merkostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

10.5 Effekter for domstolar

Beslut om skattetilldgg kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Antalet Overklagade skattetillaggsbeslut till forvaltningsdomstolarna
torde komma att 6ka. Domstolsverket anser att domstolarna kommer att
paverkas da det ar troligt att forslagen medfér en 6kad maltillstromning.
Domstolsverket efterlyser en mer utférlig konsekvensanalys i denna del.
Enligt regeringen ar en narmare berakning av hur manga Over-
klaganden som forslaget kan medféra inte mojligt dd underlaget for
berdkningarna &r bristfalligt (se avsnitt 10.2). Information om en generell
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uppgifter om innehallet i den generella kontrollen, vilket beskattningsar
eller redovisningsperiod som omfattas av den generella kontrollen, vilken
dag som den generella kontrollen offentliggors, och fran vilken dag som
en rattelse som har en koppling till den generella kontrollen inte anses
vara pa eget initiativ (avsnitt 7). Syftet med dessa uppgifter ar att
underlétta for tillamparna, bl.a. domstolarna. Dessa uppgifter gor att
bedémningen av om forutsattningarna for att ta ut skattetillagg vid
rattelser ar uppfyllda ska underlattas. Eventuella merkostnader for de
allmanna forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Forslaget innebdr att ansvar enligt skattebrottslagen kommer att kunna
intrada i storre utstrackning nar det galler &tgarder som vidtas dn vad som
géller i dag. Sedan den 1 januari 2016 ska allmdn domstol i samband
med skattebrottsprocesser pad yrkande av éaklagare dessutom kunna
besluta om skattetillagg (prop. 2014/15:131). Allmanna domstolar
kommer saledes ocksa att berdras av forslaget i skatteforfarandelagen.
Eventuella merkostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

10.6  Ovriga effekter

Forslaget torde inte ha nagra effekter for miljon. Det ar inte mojligt att
bedéma om forslagen kommer att fa nagra effekter for den ekonomiska
jamstalldheten mellan kvinnor och man, da det saknas information om
hur manga som har gjort rattelser pd eget initiativ pa grund av
Skatteverkets information om generella kontroller.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

49 kap.
108

| paragrafen anges under vilka forutsattningar skattetillagg inte far tas ut.
Av andra punkten i forsta stycket framgar att skattetillagg inte far tas ut
om den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga
uppgiften.

I det nya andra stycket anges att en rattelse inte anses vara pa eget
initiativ om tre férutsattningar ar uppfyllda.

Den forsta forutsattningen ar att Skatteverket ska ha informerat om att
verket ska genomfora en generell kontroll (punkt 1). Att Skatteverket
genomfor generella kontroller &r ingen ny foreteelse. Det framgér dock
inte direkt av forarbetena vad som menas med en generell kontroll. Av
forarbetena framgar dock exemplen att Skatteverket informerar att
myndigheten kommer att kontrollera banktillgodohavanden i utlandet



eller vissa typer av transaktioner (prop. 2010/11:165 s. 478). Av tidigare
forarbeten framgar aven att en rattelse som sker exempelvis efter det att
man har offentliggjort att bankkontroll ska &ga rum betréffande vissa
personer inte kan anses ha gjorts frivilligt (prop. 1971:10 s. 270, jfr &ven
RAS82 1:83 och RA79 1:59). Generella kontroller & samtliga samordnade
kontroller som Skatteverket vidtar och som inte riktas enbart mot en
specifik fysisk eller juridisk person. Det dr Skatteverket som avgoér vilka
generella kontroller som ska vidtas. Frdgan om hur informationen om
generella kontroller ska offentliggéras och vilken information som bor
offentliggdras kan lampligen regleras i skatteforfarandeférordningen.

Den andra forutsattningen ar att rattelsen har en koppling till den
generella kontrollen (punkt 2). Uppgiften som rattas ska séledes ha en
koppling till den information om generell kontroll som Skatteverket har
gatt ut med. Om Skatteverket t.ex. har meddelat att verket ska kontrollera
avyttringar av vissa sarskilt angivna aktier och en enskild gor en réttelse
och begar att beskattningen ska hdjas pd grund av en oredovisad
kapitalvinst avseende en avyttring av en aktie som omndmns i Skatte-
verkets information, har réttelsen en koppling till den generella
kontrollen. Detsamma galler om Skatteverket meddelar att myndigheten
ska kontrollera uppgifter som har kommit fram genom en specifik s.k.
lacka och réttelsen avser t.ex. transaktioner eller bankuppgifter som har
samband med lackan. | dessa fall &r det dock lampligt att Skatteverket sa
langt det ar mojligt informerar om tillgingliga uppgifter om innehallet i
lackan, s& att ramarna for den generella kontrollen tydliggors. Det ar inte
fraga om ett tidsmassigt samband, utan réattelsen av en oriktig uppgift ska
ha en koppling, ett samband, med den information som Skatteverket
offentliggjort i och med den generella kontrollen.

Den sista forutsattningen ar att rattelsen gors forst tva manader efter
utgangen av den manad da Skatteverket informerade om den generella
kontrollen (punkt 3).

Om alla tre forutsattningar ar uppfyllda, anses rattelsen inte vara pé
eget initiativ och da far skattetilligg tas ut. Om réttelsen sker inom
tidsfristen om tva ménader, anses dock rattelsen ha skett pé eget initiativ
och da far nagot skattetilligg inte tas ut. Om Skatteverket har stillt en
fraga till den enskilde som har samband med den felaktiga eller
ofullstdndiga uppgiften, &r det dock for sent att komma in med en réttelse
och undvika skattetillagg. Detsamma géller om Skatteverket t.ex. har
beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f. och 943).

Om den enskilde de facto har tagit del av Skatteverkets information,
saknar betydelse for beddmningen om forutsattningarna &r uppfyllda. Om
det ar oskéligt att ta ut skattetillagg med fullt belopp, kan daremot
Skatteverket besluta om hel eller delvis befrielse fran skattetillagget
enligt géllande bestdmmelser (se 51 kap. 1 § SFL).

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Andringarna trader i kraft den 1 augusti 2018.

Bestammelsen i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen
pa rattelser som gors efter ikrafttradandet och som har en koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
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ikrafttradandet. Detta innebdr att den oriktiga uppgiften kan ha lamnats
fore ikrafttradandet. Om en oriktig uppgift har ld&mnats i en inkomst-
deklaration avseende beskattningsaret 2016, ska de foreslagna bestam-
melserna tillampas om rdttelsen l&mnas in till Skatteverket efter den
31 juli 2018. De é&ldre bestammelserna ska dock tillampas om rattelsen
kommer in till Skatteverket fore den 1 augusti 2018.

Réttelsen ska aven ha en koppling till sadan information om generell
kontroll som Skatteverket har lamnat efter ikrafttrddandet. Generella
kontroller som Skatteverket har informerat om fore ikrafttradandet
omfattas inte av de foreslagna bestdmmelserna. Skatteverket kan dock
efter ikrafttradandet g ut och informera om en generell kontroll som de
ska genomfora som kommer att avse tid fore ikrafttradandet. Skatte-
verket kan med andra ord ga ut efter ikrafttradandet och informera om en
generell kontroll som Skatteverket ska genomfoéra och som avser t.ex.
beskattningsaren 2016 och 2017.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 9.

11.2  Forslaget till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

12§

| paragrafen anges under vilka forutsattningar ansvar for vissa brott inte
kan domas ut. Av forsta stycket framgar att den som pa eget initiativ
vidtar atgard som leder till att skatten kan paforas, tillgodoraknas eller
aterbetalas med ratt belopp, inte doms till ansvar enligt 28 §8.

Paragrafen har fatt ett nytt tredje stycke. Det nya stycket ar en
konsekvens av forslaget om &ndring i skatteforfarandelagen, se for-
fattningskommentaren till 49 kap. 10 § andra stycket SFL. Sambanden
mellan de straffrattsliga och de administrativa sanktionssystemen gor att
forutsattningarna for att riskera sanktion vid rattelse (har vidtar atgard)
bor vara desamma. Forevarande stycke har darfor utformats pa samma
sétt som bestdammelserna i 49 kap. 10 § andra stycket SFL.

I det nya tredje stycket anges att en vidtagen &tgérd inte anses vara pa
eget initiativ om tre forutsattningar ar uppfyllda. Den forsta forut-
séttningen &r att Skatteverket ska ha informerat om att verket ska
genomfora en generell kontroll (punkt 1). Den andra forutsattningen &r
att atgarden har en koppling till den generella kontrollen (punkt 2). Den
vidtagna atgarden ska saledes ha en koppling till den information om
generell kontroll som Skatteverket har gatt ut med. Den sista forut-
sattningen &r att tgarden vidtas forst tva manader efter utgangen av den
manad da Skatteverket informerade om den generella kontrollen
(punkt 3). Om alla tre forutsattningar ar uppfyllda, anses atgarden inte
vara pa eget initiativ och da kan ansvar enligt lagen démas ut. Om
atgarden vidtas inom tidsfristen om tvd ménader, anses dock atgarden ha
vidtagits pa eget initiativ och d& kan nagot ansvar for brott inte domas ut.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 8.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Andringarna trader i kraft den 1 augusti 2018.

Bestammelserna i 12 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa
atgarder som vidtas efter ikrafttradandet och som har en koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet. Se kommentaren till ikrafttradande- och @vergangs-
bestammelserna till skatteférfarandelagen.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 9.
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Sammanfattning av promemorian

Skattetillagg far inte tas ut om den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har
rattat en oriktig uppgift. | promemorian foreslas att Skatteverket i vissa
fall ska kunna ta ut skattetillagg vid rattelser. En rattelse foreslas darfor
inte vara pa eget initiativ om Skatteverket har informerat om att verket
ska genomfora en generell kontroll, réttelsen har en direkt koppling till
den generella kontrollen och réttelsen gors forst tvd manader efter
utgangen av den manad da Skatteverket informerade om den generella
kontrollen. I ett sadant fall kan skattetilligg tas ut. Enskilda kan saledes
inom en viss tid gora en rattelse med anledning av Skatteverkets
information om en generell kontroll utan att drabbas av skattetillagg. Vid
rattelser efter tidsfristen ska dock skattetilldgg tas ut. Syftet med forslaget
&r att minska skattefusk och skatteundandragande.

En motsvarande reglering foreslas avseende ansvar for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69).

I lagradsremissen foreslas andringar i skatteforfarandelagen
(2011:1244) och i skattebrottslagen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs att 49 kap. 108 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
10 &

Skattetillagg far inte tas ut om

1. den oriktiga uppgiften framgar av avstamningsuppgifter som har
varit tillgangliga for Skatteverket inom ett ar frdn utgdngen av
beskattningsaret,

2.den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga
uppgiften eller Idamnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller

3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten
eller passiviteten &r obetydligt.

En rattelse anses inte vara pa
eget initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomféra en
generell kontroll,

2. rattelsen  har en direkt
koppling till  den generella
kontrollen, och

3. rattelsen  gors  forst  tva
manader efter utgangen av den
manad da Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 49 kap. 10 8 i den nya lydelsen tillampas pa
rattelser som gors efter ikrafttrddandet och som har en direkt koppling till
sédan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2015:633.
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Bilaga 2 Forslag till lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 12 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Den som pa eget initiativ vidtar atgard som leder till att skatten kan
paforas, tillgodoraknas eller aterbetalas med rétt belopp, doms inte till
ansvar enligt 28 88.

Ansvar enligt 10 § intrader inte for den som pa eget initiativ uppfyller
skyldighet som dar avses.

En vidtagen atgard enligt forsta
stycket anses inte vara pa eget
initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfdra en
generell kontroll,

2. atgarden har en direkt
koppling till den generella
kontrollen, och

3. atgarden vidtas forst tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 12 § i den nya lydelsen tillampas pa atgarder som
vidtas efter ikrafttradandet och som har en direkt koppling till sadan
information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttrédandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser yttrat sig Over promemorian
Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ: Hovratten 6ver Skane och
Blekinge, Stockholms  tingsratt, Kammarrdtten i  Goteborg,
Forvaltningsratten i Stockholm, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, FAR, Foretagarna, Foretagar-
forbundet Fria Foretagare, Lantbrukarna Riksforbund (LRF),
Naringslivets Regelnamnd (NNR), Regelradet, Svenskt Néaringsliv och
Sveriges advokatsamfund.

Féljande remissinstanser har avstatt fran att lamna synpunkter pa
promemorian eller har inte kommit in med nagot yttrande: Regelradet
och Lantbrukarnas Riksférbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom  foreskrivs att 49 kap. 10§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
10 &
Skattetillagg far inte tas ut om
1. den oriktiga uppgiften framgar av avstamningsuppgifter som har
varit tillgangliga for Skatteverket inom ett ar frdn utgdngen av
beskattningsaret,
2.den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rattat den oriktiga
uppgiften eller ldmnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller
3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten
eller passiviteten ar obetydligt.
En rattelse anses inte vara pa
eget initiativ om
1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomféra en
generell kontroll,
2. réttelsen har en koppling till
den generella kontrollen, och
3. rattelsen  gors  forst  tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa rattelser som gors efter ikrafttridandet och som har en
koppling till sédan information om generell kontroll som Skatteverket
har lamnat efter ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2015:633.



Forslag till lag om 4ndring i skattebrottslagen (1971:69) Erif;é;g”/l&““
Héarigenom foreskrivs att 12 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §*

Den som pa eget initiativ vidtar atgard som leder till att skatten kan
paforas, tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt belopp, doms inte till
ansvar enligt 2-8 §8.

Ansvar enligt 10 § intrader inte for den som pa eget initiativ uppfyller
skyldighet som dar avses.

En vidtagen &tgard enligt forsta
stycket anses inte vara pa eget
initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfdra en
generell kontroll,

2. atgarden har en koppling till
den generella kontrollen, och

3. atgarden vidtas forst tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 12 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa
atgarder som vidtas efter ikrafttradandet och som har en koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2011:1247.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-03-06

Narvarande: F.d. justitieraden Ella Nystrom och Olle Stenman samt
justitieradet Per Classon

Skattetillagg vid réattelse pa eget initiativ

Enligt en lagrddsremiss den 15 februari 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till

1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Linda Bolund Thornell.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

| remissen foreslas regler som kompletterar bestimmelserna i 49 kap.
10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) om att skattetillagg inte far tas ut
nar den uppgiftsskyldige pé eget initiativ rattat en oriktig uppgift. Enligt
forslaget ska en rattelse inte anses vara pa eget initiativ om Skatteverket
har informerat om att verket ska genomfdra en generell kontroll, rattelsen
har en koppling till den generella kontrollen och réttelsen gors forst tva
manader efter utgangen av den manad da Skatteverket informerade om
den generella kontrollen. | ett sddant fall ska alltsa skattetillagg fa tas ut.

Motsvarande kompletterande reglering foreslas for de fall nar det enligt
12 § skattebrottslagen (1971:69) inte ska démas till ansvar pa grund av
att ndgon pa& eget initiativ vidtagit en &tgard som medfort att
beskattningen blivit korrekt.

Syftet med forslaget uppges vara att minska skattefusk och
skatteundandragande pa sa satt att sanktionen far en allmanpreventiv
effekt genom att vara avskrackande om skattetillagg far tas ut vid vissa
fall av rattelser. Aven effektiviteten i Skatteverkets kontrollverksamhet
uppges kunna forbattras om enskilda fullgor sin uppgiftsskyldighet pa ett
korrekt satt redan fran borjan och inte i samband med rattelser av oriktiga
uppgifter.

Lagradet instimmer i att det ar angelaget att uppgiftsskyldigheten
fullgérs pa ett korrekt satt for att minska skattefusk och
skatteundandragande och att regelverket darfor bor utformas si att en
sadan effekt uppnas.

Lagradet anser att den IGsning som har valts &r problematisk i tva
hanseenden som gor sig gallande i bada lagforslagen. Det giller dels



begreppet “generell kontroll” i sig, dels att réttelsen ska ha ”en koppling”
till den generella kontrollen.

Forslaget till lag om andring i skatteférfarandelagen

49 kap. 10 §

Enligt det foreslagna nya andra stycket far begreppet “generell kontroll”
en rattslig betydelse eftersom det ar en grundldggande forutsattning for
att skattetillagg ska kunna utgd — trots att rattelse skett pa sétt som anges
i forsta stycket 2 — att Skatteverket har informerat om att verket ska
genomfora en generell kontroll (punkt 1) och att rittelsen har koppling”
till denna generella kontroll (punkt 2).

Vad som utgér en “generell kontroll” finns inte definierat i
skatteforfarandelagen. Vid féredragningen har uppgetts att uttrycket
visserligen inte heller finns definierat i ndgon annan forfattning men att
det &r ett vedertaget uttryck som det ges exempel pa i forarbeten och
praxis. I remissen har generella kontroller beskrivits som “samtliga
samordnade kontroller som Skatteverket vidtar som inte riktas enbart mot
en specifik fysisk eller juridisk person”(s. 33).

I remissen uttalas, vilket &ven bekréftats vid foredragningen, att avsikten
ar att Skatteverket ska offentliggéra och lamna information om en sédan
generell kontroll som avses i andra stycket pa verkets web-plats och att
en regel om detta ska inforas i skatteforfarandeférordningen (2011:1261).
Avgdrande for om en rattelse ska omfattas av den nya bestdmmelsen
eller inte, ska da vara om Skatteverket pa verkets web-plats informerat
om en generell kontroll som réttelsen anses ha en koppling till.

Med anledning av att det inte finns nédgon legaldefinition om vad som
utgor en generell kontroll som Skatteverket enligt den nya bestimmelsen
ska ha informerat om, har vid foéredragningen efterlysts information om
Skatteverket har ndgon beslutsordning for beslut om och
offentliggdrande av generella kontroller och i sddana fall hur denna ser
ut.

Av den information som lamnats framgar att beslut om kontrollinsatser
fattas pa avdelningschefsniva och att inom en insats genomférs olika
kontroller. Generaldirektoren beslutar om vilka kontroller som ska
offentligg6ras genom information pa s.k. kontroll- och deklarations-
seminarier. Ut6ver sddana seminarier offentliggors vissa kontroller
genom information pa Skatteverkets hemsida och via uttalanden i media.
Vilka kontroller som ska offentliggéras pa detta satt ar nagot som
processas fram mellan olika avdelningar utan nagon formell
beslutsordning.

Aven om uttrycket generell kontroll etablerats i dagligt tal som ett
samlingsbegrepp for Skatteverkets kontrollatgarder som inte ar riktade
mot en viss person, ar det enligt Lagradets mening otillfredsstallande att
rekvisitet generell kontroll” inte finns definierat i ndgon forfattning nér

Prop. 2017/18:144

Bilaga 5

45



Prop. 2017/18:144  det enligt forslaget far en avgorande betydelse i en bestimmelse som

Bilaga 5

46

reglerar om det ska utgd en straffsanktion eller inte. Den information som
lamnats vid foredragningen om Skatteverkets beslutsordning for
generella kontroller och offentliggérande av sadana ger inte heller stéd
for att det inom verket uppfattas som ett enhetligt och entydigt begrepp.
Dessutom synes det inte heller finnas nagon enhetlig och klar ordning for
hur sddana kontroller ska beslutas eller om och hur dessa ska
offentliggdras.

Lagradet anser mot denna bakgrund att forslaget om att knyta en rattelse
till en viss “generell kontroll” som verket ska ha informerat om har
brister och darfor ar i behov av kompletteringar for att kunna godtas.
Nodvéndiga kompletteringar utgdrs av att begreppet “generell kontroll”
definieras i lagen och &tféljs av reglering som klargor och foreskriver hur
beslut om generella kontroller ska fattas, vad beslutet ska innehélla och
hur beslutet ska offentliggdras for att informationen ska anses lamnad i
den mening som avses i den foreslagna bestdammelsen.

Inte heller bestdmmelsen i punkt 2 om att réttelsen har en koppling” till
en viss generell kontroll ar invandningsfri. | lagradsremissen anges tva
exempel péa nar det kan foreligga en sadan koppling. Det forsta exemplet
&r att Skatteverket har meddelat att verket ska kontrollera avyttringar av
vissa sarskilt angivna aktier och en enskild gor en réattelse och begar att
beskattningen ska héjas pa grund av en oredovisad kapitalvinst avseende
en avyttring av en aktie som omnamns i Skatteverkets information. Som
ett andra exempel anges att Skatteverket har meddelat att myndigheten
ska kontrollera uppgifter som har kommit fram genom en specifik s.k.
ldcka och réattelsen avser t.ex. transaktioner eller bankuppgifter som har
samband med l&ckan.

Enligt Lagrddets mening har rekvisitet avseende “koppling” i detta
sammanhang en obestdmd inneb6rd. Det skulle kunna innefatta ett
tidsméssigt samband, men eftersom punkten 3 innebér en tidsfrist for
rattelse pa eget initiativ utan risk for sanktion, kan detta knappast vara
avsikten. Av de upptagna exemplen féar dras slutsatsen att kopplingen ska
foreligga mellan innehéllet i informationen om den generella kontrollen
och de uppgifter som réttelsen avser. Det forsta exemplet visar pa ett fall
dér det finns en tydlig koppling genom att rattelsen avser just det som
framgar av Skatteverkets information. Det andra exemplet & mer
svartolkat pa grund av formuleringen att rittelsen avser uppgifter ”som
har samband med ” en ldcka som Skatteverkets aviserade kontroll ska
avse. En fraga som uppstar i anslutning till detta exempel & om vilket
som helst samband mellan de rattade uppgifterna och en lacka &r
tillrackligt.

Det ar frdga om en forutsattning for en straffsanktion. Lagradet anser att
det bor framga att det ska vara fraga om rattelse av en uppgift som den
generella kontrollen tar sikte p&. Uttrycket som anvandes i det lagforslag
som remissinstanserna hade att ta stillning till, ’direkt koppling”, i
kombination med klara uttalanden och exempel i forfattnings-
kommentaren, skulle kunna vara ett satt att tydliggora forutsattningen.



Forslaget till lag om &ndring i skattebrottslagen

12§

De brister som Lagradet pekat pad betraffande forslaget till dndring i
skatteforfarandelagen gor sig gallande pa samma sétt betraffande
forslaget till nytt tredje stycke. Det bor da aven framhallas att det i detta
fall &r frdga om en reglering som far betydelse for om négon ska domas
till ansvar for skattebrott med fangelse som méjlig paféljd.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2018
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ



