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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen exempel pa sitt arbete med politiken for
global utveckling (PGU) under &ren 2016 — 2017 inom ramen for Agenda
2030 och de globala malen. De 17 mélen och 169 delmalen &r universella
och odelbara och integrerar de tre dimensionerna av héllbar utveckling,
den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

En mer fordjupad redovisning gors i skrivelsen av ndgra omraden dar
regeringen har uttalat en sérskild ambition under tidsperioden. Inom dessa
tematiska omraden redovisar regeringen ocksa potentiella mal- och
intressekonflikter och hur potential for battre samstdmmighet kan
utnyttjas. Dessa omraden ar:

— feministisk utrikespolitik

— héllbart foretagande

— héllbar konsumtion och produktion
— klimat och hav

— kapital- och skatteflykt

Avslutningsvis konstaterar regeringen att Sverige ska vara ledande i
genomforandet av Agenda 2030 bade nationellt och internationellt och att
PGU fortsatt ska vara ett centralt verktyg i genomfoérandet.
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1 Inledning

Sverige befinner sig drygt tva och ett halvt ar in i genomforandet av
Agenda 2030 och de 17 globala malen for hallbar utveckling som antogs
vid FN-toppmotet i New York i september 2015. Sverige ser Agenda 2030
och de globala malen, det rattsligt bindande klimatavtalet som slots i Paris
i december 2015, slutdokumentet fran  konferensen  om
utvecklingsfinansiering, Addis Ababa Action Agenda i juli 2015 och
Sendai-ramverket ~ for  Kkatastrofriskreducering  2015-2030 som
sammanhangande delar av det globala ramverket for hallbar utveckling.
De 17 globala malen och 169 delmalen &r universella och odelbara och
integrerar de tre dimensionerna av hallbar utveckling, den ekonomiska,
den sociala och den miljoméssiga.

De globala malen for hallbar utveckling enligt FN-toppmotet ar:

Mal 1: Ingen fattigdom

Mal 2: Ingen hunger

Mal 3: Halsa och valbefinnande

Mal 4: God utbildning for alla

Mal 5: Jamstalldhet

Mal 6: Rent vatten och sanitet

Mal 7: Hallbar energi for alla

Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt
Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Mal 10: Minskad ojamlikhet

Mal 11: Hallbara stader och samhéllen

Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion

Mal 13: Bekampa klimatférandringen

Mal 14: Hav och marina resurser

Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

Mal 16: Fredliga och inkluderande samhallen

Mal 17: Genomférande och globalt partnerskap

Det &r regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i genomforandet
av Agenda 2030 bade nationellt och internationellt. Sverige ska vara en
aktiv och konstruktiv partner i det gemensamma internationella arbetet
med genomférandet av Agenda 2030. Det multilaterala arbetet &r idag
kanske viktigare dn ndgonsin i modern tid.

En utgangspunkt for Sverige ar att genomforandet av Agenda 2030
innebdr en process av successiv omstallning och vidareutveckling av
Sveriges samhallsmodell som modern och héllbar vélfardsstat, nationellt
och som del av det globala systemet. | den processen ska alla vara med,
och ingen ldamnas utanfér. Grundldggande for arbetet &r att det finns ett



brett dgarskap for Agenda 2030 bland alla aktorer i samhéllet, ett dgarskap
och en delaktighet som utvecklas och foérdjupas éver tid. Det gemensamma
engagemanget, byggt pd kunskap och insikt, fran den lokala till den
nationella och globala nivan, &r en nédvandig grund.

Regeringen ser Agenda 2030 som ett dynamiskt ramverk som globalt
6ppnar nya mojligheter for alla samhallen och aktorer, saval nationellt som
internationellt. Det &r en agenda for en gemensam och langsiktigt hallbar
miljomassig, social och ekonomisk utveckling, i syfte att bekdmpa
fattigdom och hunger och ojamlikhet inom och mellan lander for att bygga
fredliga, réttvisa och inkluderande samhallen. De manskliga rattigheterna
ska sakerstallas full respekt, jamstalldhet ska uppnés och kvinnors och
flickors egenmakt ska framjas. Det langsiktiga skyddet for planeten och
dess naturresurser ska garanteras.

Agenda 2030 &r en ambitiés agenda men inom manga omraden har
Sverige &nnu hogre ambitioner. Detta géller inte minst fraimjande av
demokrati, sékerstallandet av de ménskliga rattigheterna och jamstélldhet,
bade som mal och medel for hallbar utveckling i dess tre dimensioner —
den sociala, den ekonomiska och den miljomassiga.

Sveriges fokus i det internationella genomftérandet av Agenda 2030
inriktas mot en rattvis och héllbar global utveckling. Regeringen for en
ambitids samstammighetspolitik med detta som mal. Politiken for global
utveckling (PGU) faststalldes av riksdagen 2003 och har sedan 2014
tillampats med 6kad kraft genom den nystart av politiken som regeringen
har genomfort. PGU &r ett centralt verktyg i genomférandet av Agenda
2030. De globala utmaningarna och den universella innebdrden av Agenda
2030 gor ett mer samstammigt agerande mellan politikomraden till en
viktig forutséttning for genomforandet.

Tva perspektiv vagleder Sveriges PGU-arbete. Fattiga manniskors
perspektiv p& utveckling innebar att det ar deras behov, intressen och
forutsattningar som ska vara utgangspunkten i arbetet med att uppné en
rattvis och héllbar global utveckling. Rattighetsperspektivet innebar att de
manskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens principer ska ses som
grundlaggande for utveckling. Jimstélldhet och alla kvinnors och flickors
fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna ar en forutsattning for
genomforandet av Agenda 2030, i Sverige och i vérlden.

2 Politikens utformning

Regeringen aviserade en nystart av PGU under hdsten 2014. Nystarten
gjordes mot bakgrund av att Agenda 2030 foérhandlades. Regeringen sag
att PGU &r ett viktigt verktyg i genomforandet av Agenda 2030 och ville
vitalisera politiken. Nystarten tog &ven intryck av Statskontorets
utvardering av arbetsformerna och styrningen av PGU (rapport 2014:1),
dar myndigheten konstaterade att det fanns behov av att ytterligare
fortydliga politiken, vad som forvantas uppnas av berdrda aktorer och vem
som ansvarar for detta. Flera av Statskontorets rekommendationer har
omhindertagits i och med nystarten av PGU och det pagaende
genomforandet av Agenda 2030 med PGU som verktyg.
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Nystarten av PGU innebar att regeringen formulerade konkreta mal for
arbetet och tydliggjorde ansvaret for genomforandet. En
interdepartemental arbetsgrupp med PGU-ansvariga pa enhetschefsniva
fran samtliga departement inrattades under ledning av UD:s utrikesrad for
internationellt utvecklingssamarbete. Samtliga departement tog under
2015 fram interna handlingsplaner for hur deras verksamhet bidrar i
arbetet med PGU kopplat till de globala malen. Handlingsplanerna anger
operationella resultatmél for verksamheten och hur myndigheter kan
involveras i arbetet. Ett urval av de mal som sattes upp i PGU-
handlingsplanerna till slutet av 2017 redovisades i den férra PGU-
skrivelsen och redovisas i denna skrivelse.

Samstammighetspolitiken i PGU ar ocksa direkt kopplad till mal 17 i
Agenda 2030. Detta globala mal handlar om att starka
genomfdrandemedel och det globala partnerskapet for hallbar utveckling
dar ett av delmélen handlar om att starka samstammighet for hallbar
utveckling.

Synergier, mal- och intressekonflikter

Samstammighetspolitiken, som &r grunden i PGU, &r central for att bidra
till uppfyllandet av de globala mélen. PGU syftar till att alla
politikomraden samstammigt ska bidra till en rattvis och hallbar global
utveckling. Detta innebar ocksé att malkonflikter behover synliggéras och
bli foremal for medvetna och dvervagda val.

De samband som redovisas mellan olika politikomraden i denna
skrivelse handlar till storsta delen om att belysa och battre tillvarata
synergier for samstammighet mellan olika politikomraden. Det handlar
ocksd om att identifiera och utnyttja majligheten till ett mer proaktivt
forhallningssatt i arbetet med PGU inom olika politikomraden. | skrivelsen
redovisas ocksa omraden dar det kan finnas olika mal- och
intressekonflikter som begransar majligheten att uppna en rattvis och
héllbar global utveckling, vilket darmed kan begransa Sveriges bidrag till
uppfyllandet av de globala malen.

Sveriges rapportering till FN:s politiska hognivaforum for hallbar
utveckling

Flera viktiga steg har tagits i Sveriges genomfdrande av Agenda 2030. |
juli 2017 redovisade regeringen for forsta gangen till FN:s politiska
hognivaforum for hallbar utveckling (High Level Political Forum on
Sustainable Development, HLPF) hur Sverige genomfor Agenda 2030 i
Sverige och internationellt. Rapporten redovisar regeringens preliminara
bedémning av hur Sverige ar 2017 lever upp till de globala mélen och
delmalen i agendan. Redovisningen bygger huvudsakligen pa en rapport
fran Statistiska centralbyran (SCB). P4 regeringens uppdrag har SCB i
samarbete med ett antal andra svenska myndigheter utarbetat en
omfattande redovisning som pa basis av befintliga data och statistik ger en
forsta preliminar och systematisk bedomning per mal och delmal av hur
Sverige for nérvarande lever upp till Agenda 2030.

SCB redovisar drygt 120 indikatorer, varav cirka 100 exakt, delvis eller
ungefarligt dverensstammer med de globala indikatorerna. Av samtliga
globala indikatorer beddmer SCB att 49 indikatorer, det vill sdga 20
procent av de globala indikatorerna, &r uppfyllda for Sveriges del.



Slutredovisningen av uppdraget redovisades av SCB i oktober 2017. Den
innehaller forslag kring en nationell indikatorlista, forslag kring
rapporteringsmekanismer och styrning samt forslag till integrerade
analyser. SCB konstaterar i rapporten att inte minst matning och
uppfoljning ar viktigt for att starka och driva pa genomférandet av Agenda
2030. Stora delar av Agenda 2030 bercr fragor som sedan tidigare finns
pa regeringens dagordning som arbetsloshet, arbetsskador, halsa, minskad
ojamlikhet, tillgang till bostad, fossilfri ekonomi och konsumtion med god
hushallning av naturresurser i enlighet med miljomalen, vélfungerande
skola, vard och omsorg, fungerande rattsvasende, medbestammande och
internationellt samarbete. For dessa fragor kan Agenda 2030, och
uppféljningen av denna, underldtta for regeringen och andra
samhallsaktorer att tydligare se kopplingar och samband mellan olika
omraden och darmed utforma politiken mer effektivt. Den mer
strukturerade uppfdljningen inom ramen for Agenda 2030 kan ocksa bli
ett viktigt verktyg.

Sveriges frivilliga rapport till FN:s politiska hognivaforum for hallbar
utveckling 2017 visar att det finns flera positiva resultat och styrkor — och
ett antal viktiga utmaningar for Sverige i det fortsatta arbetet till 2030.
Rapporten togs fram i en bred konsultationsprocess, med underlag och
bidrag frén ett stort antal samhallsaktérer i olika referensgrupper. |
rapporten konstaterar regeringen att Sverige har ett gynnsamt utgangslage
for genomfdrandet av Agenda 2030. Grundldggande &r de fredliga och
demokratiska forhallanden som karakteriserat landet under lang tid och
som innefattar en utvecklad samverkanskultur mellan de olika
samhéllsaktdrerna, politiskt, ekonomiskt och socialt.

En annan viktig anledning till att Sverige har ett gott utgangslage ar att
den ekonomiska utvecklingen 6ver tid har varit stark. Positiva resultat
finns pa flera omraden, exempelvis nar det galler fattigdom och hunger,
jamstalldhet, utbildning, hélsa, vatten och infrastruktur. Nér det géller
klimatmalet har Sveriges utslapp av vaxthusgaser minskat med 25 procent
mellan 1990 och 2015. Utmaningarna dr dock fortsatt tydliga nér det géller
att finna metoder for att snabbt och effektivt bidra till klimatomstallning
bade i Sverige och i andra delar av varlden. Detsamma galler
malsattningarna om hallbara hav och marina resurser. Sverige har
betydande utmaningar nér det géller malet att uppna hallbar konsumtion
och produktion i och utanfér Sverige. | Sverige finns dven ett antal
utmaningar relaterade till ojamlikhet — att minska inkomstklyftorna,
inklusive inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén fér samma arbete,
och 6ka de disponibla inkomsterna for vissa utsatta grupper samt att uppna
jamlik halsa och lika mojligheter till livslangt larande. Personer med
funktionsnedséttning, nyanldnda, utomeuropeiskt fodda och unga har i
storre utstrackning svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Diskriminering i vardagen av olika grupper i samhéllet behdver motverkas
och forebyggas. Det finns vidare fortfarande utmaningar nar det géller att
uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

I rapporten till FN:s politiska hognivaforum for hallbar utveckling
konstaterar regeringen att PGU och arbetet med Addis Abeba-agendan om
utvecklingsfinansiering ar viktiga verktyg och medel i genomférandet av
Agenda 2030, sdval inom Sverige som nir det géller Sveriges bidrag till
det globala genomfdrandet av agendan. Det behdvs ett samstammigt

Skr. 2017/18:146



Skr. 2017/18:146

tillvagagangssatt i alla led, fran utformning av politiken till faktiskt
genomférande.

Samordning och organisation

Regeringens arbete med att genomféra Agenda 2030 med PGU som ett av
flera verktyg sker genom ordinarie processer. Arbetet har inriktats pa att
sakerstalla att PGU inte blir ett parallellt spar, utan ett effektivt verktyg i
genomforandet av Agenda 2030. Samordningsfunktionen fér PGU inom
Regeringskansliet ligger inom Utrikesdepartementet (UD) dar ansvarigt
statsrad &r vice statsministern, ftillika ministern for internationellt
utvecklingssamarbete och klimat. Liksom med Agenda 2030 aligger det
dock hela regeringen och darmed alla statsrad att genomfora politiken. Nar
det galler genomférandet av Agenda 2030 har tva ministrar darutGver
sérskilt dvergripande ansvar. Civilministern ansvarar for att samordna och
frimja genomforandet av agendan nationellt i Sverige. Ministern for
internationellt utvecklingssamarbete och klimat, samt vice statsminister,
leder arbetet med Sveriges bidrag till det internationella genomférandet
genom politiken for global utveckling och det svenska bistandet.

Direkt under statsraden finns en mindre samradsgrupp foér Agenda 2030
med statssekreterare frdn Finansdepartementet, Utrikesdepartementet,
Miljo- och energidepartementet, Socialdepartementet och
Né&ringsdepartementet.

Under regeringens nystart av PGU utsdgs PGU-ansvariga enhetschefer
pd samtliga  departement.  Utrikesradet  for  internationellt
utvecklingssamarbete pa UD var sammankallande till en
interdepartemental arbetsgrupp dar dessa chefer ingick. Den
interdepartementala arbetsgruppen foér PGU har under 2018 slagits
samman med den interdepartementala arbetsgruppen for Agenda 2030.
Varje departement har fatt utse en eller tva fokalpunkter for det nationella
respektive det internationella genomftrandet av Agenda 2030 (dar PGU
ingdr), att ingd i den interdepartementala arbetsgruppen. Berérda chefer
kallas vid behov till arbetsgruppen i syfte att starka deldgarskapet for
agendan och ge tillfalle att diskutera strategiskt viktiga fragor. Féljande
malsattningar véagleder arbetsgruppen:

- Okad kunskap: Oka kunskap och forstaelse om Agenda 2030 och
dess 17 globala mal for héllbar utveckling inom Regeringskansliet.

— Starkt delagarskap: Starka medvetandet, motivationen och
delagarskapet for att genomféra Agenda 2030 inom
Regeringskansliet.

— Utvecklade verktyg: Underlatta arbetet med Agenda 2030 i
Regeringskansliet genom att utveckla hjalpmedel  for
genomforandet av agendan.

Utlandsmyndigheterna arbetar aktivt med genomférandet av Agenda
2030. UD gav under 2016 samtliga Sveriges drygt 100
utlandsmyndigheter i uppdrag att rapportera hur de arbetar med och
framjar genomforandet av Agenda 2030 med PGU som verktyg. |
uppdraget ingick att beskriva hur vardlandet genomfor agendan. Ungefar
hélften av utlandsmyndigheterna lamnade svar och en sammanstélining av
dessa visar att myndigheterna arbetar aktivt med Agenda 2030. De fyra



mal som myndigheterna angav att de arbetade mest med var mal 5 om
jamstalldhet, mal 8 om inkluderande ekonomisk tillvaxt och anstandiga
arbetsvillkor, mal 13 om klimat och mal 16 om fredliga och inkluderande
samhallen. Flera ambassader har hallbar utveckling som ett évergripande
mal for sin verksamhet och gemensamt arbete sker mellan de olika
sektionerna pa myndigheten nar det géller till exempel analys, rapportering
och offentlig diplomati.

Ett antal utlandsmyndigheter anser att mer behdver goras for att
integrera Agenda 2030-arbetet i hela myndighetens verksamhet, bland
annat genom att Oka kunskapen om agendan, integrera den i
verksamhetsplanering och andra styrinstrument samt utveckla partnerskap
med olika aktorer. Ett 30-tal utlandsmyndigheter &r aktiva i
Utrikesdepartementets kommunikationssatsning #FirstGeneration, som ar
en internationell kampanj med syfte att skapa engagemang, stérka
kommunikationen och bredda den folkliga férankringen runt Agenda
2030. Utlandsmyndigheterna ombads dven redogora for hur de arbetar for
att identifiera synergier och malkonflikter i genomforandet av Agenda
2030. Flera utlandsmyndigheter lyfte fram att de inte arbetar systematiskt
for att identifiera malkonflikter och synergier mellan de specifika malen i
agendan, samt att arbetet med att soka synergier och identifiera och
undvika malkonflikter skulle kunna stiarkas t. ex. genom att PGU
inkluderas i verksamhetsplaneringen.

Den nationella handlingsplanen fér Agenda 2030

En nationell handlingsplan for Agenda 2030 ska tas fram under varen
2018. Finansdepartementet leder arbetet, till vilket samtliga departement
bidrar. Handlingsplanen har fokus pa det nationella genomférandet, men
avser aven Sveriges bidrag till det globala genomférandet av Agenda
2030. PGU ér ett viktigt verktyg for detta. Syftet med den nationella
handlingsplan som nu tas fram for aren 2018-2020 ér:

- att identifiera existerande politik samt redan beslutade insatser
som bidrar till att malen uppnas

- att reflektera kring Agenda 2030-delegationens analys av i
vilken utstrackning agendans delmal motsvaras av existerande
svenska nationella mal

- att vidta atgarder inom ett antal centrala tvérsektoriella fragor,
bland annat genom uppdrag till myndigheter

- att underlétta Regeringskansliets samordning i genomférandet
av de nationella malen i relation till malen i Agenda 2030,
inklusive former for en mer systematisk uppféljning och
utvardering

- att uppmuntra och underlatta fér kommuner och landsting att
bidra till att mélen uppnas, samt

- att uppmuntra och underlatta for naringsliv, civilsamhélle,
kunskapssamhalle och individer att bidra till att malen uppnas.

Underlag till den nationella handlingsplanen utgors bl. a. av Agenda
2030-delegationens (Fi 2016:01) delrapport som &verlamnades till
regeringen 1 juni 2017 med forslag till innehéll i en nationell
handlingsplan. Delegationen har i denna lamnat forslag till sex
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prioriterade omraden, dar Sveriges utmaningar bedéms vara storst, men
dar ocksa majligheten till 16sningar har identifierats. Dessa omraden ar:
ett jamlikt och jamstéllt samhélle, hallbara stader,en samhallsnyttig och
cirkular ekonomi, ett starkt naringsliv med hallbara affarsmodeller,
hallbara och halsosamma livsmedel, samt starkt kunskap och innovation.

Den nationella rapporten om Sveriges genomférande av Agenda 2030
infor FN:s politiska hognivamate om hallbar utveckling utgér ocksa ett
stéd for utformningen av den nationella handlingsplanen. Den beslutades
av regeringen den 8 juni 2017 och anger saval centrala utgangspunkter
som visst innehall i det fortsatta arbetet. Darutover bygger den nationella
handlingsplanen pa underlag i form av redovisningar fran ett 90-tal statliga
myndigheter, departementsvisa redovisningar av arbetet pa respektive
departement utifrén respektive statsrads ansvarsomrade, samt relevanta
policydokument som beaktar Agenda 2030 t.ex. regeringens skrivelse
Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
(skr. 2016/17:60) samt denna PGU-skrivelse.

PGU kommer att vara en integrerad del av den nationella
handlingsplanen och vara féremal for statistikbaserad uppfGljning. En
forsta global indikatorlista for de 169 delmalen i Agenda 2030 lades fram
for FN:s statistiska kommission i mars 2016. Sverige representeras av SCB
i Inter Agency and Expert Group on SDG indicators (IAEG-SDG), som
tagit fram forslaget till den globala indikatorlistan och som fortsatter att
arbeta med utveckling av indikatorerna. 1 SCB:s slutredovishing om
statistikbaserad uppfoljning av Agenda 2030 (oktober 2017) foreslas ett
antal nationella indikatorer samt ansvariga myndigheter for delmalen i
Agenda 2030. Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet
som en del av arbetet med den nationella handlingsplanen.

Den globala indikatorn for samstammighet for hallbar utveckling
handlar om antal lander som har mekanismer pa plats for att starka detta
arbete. Regeringen anser att indikatorn ar for dvergripande och avser
darfor att utveckla en nationell indikator for att kunna félja upp PGU och
mata samstdmmighet nationellt.

Agenda 2030 och PGU i EU

EU har ett fordragsbundet atagande till samstammighet for utveckling. Det
innebar att hansyn ska tas till utvecklingsmal vid beslut inom olika
politikomraden med paverkan pa utvecklingslander. Sverige var aktivt i
diskussionen om hur samstdmmig utvecklingspolitik inkluderades i de
radsslutsatser om genomforandet av Agenda 2030 som antogs av allménna
radet den 20 juni 2017.

EU och dess medlemsstater ar varldens storsta givare av
utvecklingsbistand. Utvecklingssamarbetet utgér en central del av EU:s
utrikespolitik. Efter intensiva forhandlingar antogs i juni 2017 EU:s nya
policy for utvecklingssamarbete vid namn Nytt europeiskt samforstand om
utveckling — Var varld, var vardighet, var framtid. Policyn godkandes vid
radsmétet 19 maj 2017. Policyn ar politiskt bindande for EU-
institutionerna och EU:s medlemsstater och tar sin utgangspunkt i Agenda
2030 och de globala mélen for héllbar utveckling. 1 EU:s nya policy for
utvecklingssamarbete slas det ocksa fast att EU och dess medlemsstater
ska tillampa principen om politisk samstdmmighet for utveckling. De ska
ocksa ta hansyn till méalen for utvecklingssamarbetet i alla externa och



interna policyer som genomfors och som kan antas komma att paverka
utvecklingslanderna.

Sverige har under forhandlingarna av radsslutsatserna kring EU:s
genomforande av Agenda 2030 verkat sarskilt for en Overgripande
ambitionshdjning, bland annat genom att sékerstélla att agendan integreras
i EU:s nuvarande och framtida policyarbete. De frdgor som Sverige
sérskilt drivit handlar om jamstalldhet, sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter, miljo, fred och sakerhet, bistandsmal, héllbart foretagande,
handel, social dialog, verktyg for samstammighet for utveckling, inklusive
héllbar utveckling, och ett aktivt deltagande av intressenter i EU:s arbete
med agendan. Sverige fick gehor for merparten av de svenska
standpunkterna och ar positivt till radets proaktiva arbete med EU:s
genomfodrande av agendan.

For att battre svara upp mot den genomférandefas for Agenda 2030 som
EU nu gér in i etableras en permanent radsarbetsgrupp som ska samordna
och driva pa arbetet med EU:s interna och externa genomférande av
Agenda 2030. Gruppen kommer att fungera som ett stod till andra
radskonstellationer som fortsatt har sakansvar for delar av Agenda 2030
och de globala malen.

Sverige deltar aktivt i expertgrupper for samstammighet inom bade EU
och OECD. Syftet med dessa expertgrupper ar att diskutera metodik och
utbyta erfarenheter. OECD har nyligen samlat information om alla
medlemsstaters arbete inom omradet och planerar att ge ut en rapport
under 2018.

3 Redovisning av regeringens arbete med
tematiska PGU-omraden 2016—-2017
kopplat till de globala malen

Regeringen ser att ett starkt och fordjupat arbete med Sveriges politik
for global utveckling (PGU) kan bidra till ett mer effektivt genomférande
av Agenda 2030 och dess mél. Nedan redovisar regeringen exempel pa
olika tematiska PGU-omréaden. Redovisningen ar inte heltickande utan
illustrerar olika teman som &r relevanta i PGU-arbetet kopplat till de
globala mélen.

Inom nagra tematiska omraden dar regeringen har uttalat en sarskild
ambition under 2016—2017, redovisar regeringen sitt arbete mer férdjupat.
Inom dessa omraden dvs. feministisk utrikespolitik, hallbart foretagande,
hallbar konsumtion och produktion, klimat och hav samt kapital- och
skatteflykt redovisar regeringen potentiella mal- och intressekonflikter och
brist pa utnyttjad potential for samstammighet. Syftet ar att identifiera och
hantera motséattningar mellan regeringens mal inom olika politikomraden
och malet om réattvis och héllbar global utveckling dar konsekvenser for
héllbar utveckling, respekten for de manskliga rattigheterna och for fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling ska tas i beaktande.
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3.1 Ingen fattigdom

Mal 1: Avskaffa fattigdom i alla dess former Gverallt

3.1.1  Exempel pd PGU-omrade: Sociala
trygghetssystem

(Huvudansvarig: Socialdepartementet. Andra berérda departement &r
t.ex.: Finansdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Né&ringsdepartementet, ~ Milj6- och  energidepartementet  och
Utrikesdepartementet.)

Fragor inom socialpolitikens omrade ar under stark utveckling nér det
géller bidraget till rattvis och hallbar global utveckling och uppfyllandet
av globala mal. Sociala trygghetssystem betraktas globalt och av allt fler
lander och i allt hogre utstrackning som ett anvandbart verktyg for
fattigdomsbhekampning samt som en investering i langsiktigt hallbar
utveckling och valfard pd global, nationell, regional och lokal niva.
Faktum &r att f lander har lyckats minska fattigdomen och forbéttra
levnadsvillkoren utan att ha infort sociala trygghetssystem. Social trygghet
&r en mansklig rattighet och starka kopplingar finns till ett flertal av de
globala malen, tex. om jamstilldhet och om minskad ojamlikhet.
Grundlaggande social trygghet kan aven starka motstandskraften mot
humanitéra kriser, konflikter och klimatférandringar, men &ven bidra till
hallbara ekosystem. En utveckling av grundlaggande sociala
trygghetssystem i lander dar sadana saknas eller &r bristfalliga har stor
betydelse for att minska ojamlikhet, sarbarhet och fattigdom, vilket bl.a.
anges i Internationella arbetsorganisationens (ILO) rekommendation (nr
202) om nationellt socialt grundskydd. Social trygghet &r sérskilt
betydelsefullt  for barn, kvinnor, &ldre och personer med
funktionsnedsattning samt utsatta grupper. Ett socialt grundskydd genom
livscykeln, redan fran fodseln, bidrar till att sikra andra ménskliga
rattigheter sdsom hélsa och uthildning. Detta ar av sarskild vikt for barns
utveckling och for att de ska kunna na sin fulla potential. Sociala
trygghetssystem kan ge okad méjlighet att delta i arbetslivet, bade i den
formella och informella sektorn av ekonomin och sérskilt for kvinnor, men
kan dven bidra till 6kad efterfragan och darmed till okad konsumtion och
tillvaxt. Nationella trygghetssystem maste bygga pa langsiktig, hallbar
finansiering genom léndernas egna system for finansiering som t.ex.
skatteuppbord. For att bidra till arbetet med inkluderande sociala
trygghetssystem pa global, nationell, regional och lokal nivd behdvs
samstammiga atgarder mellan olika politikomraden som social-, finans-,
arbetsmarknads-, nérings-, utrikes- och milj6- och energipolitik.

Regeringens arbete

Fler och fler lander uppmarksammar behovet av inkluderande sociala
trygghetssystem. Utvecklingen inom omradet har gatt starkt framat.
Nagon form av socialt trygghetssystem finns i de flesta lander d&ven om
endast 29 procent av jordens befolkning har ett heltdckande socialt
grundskydd. Utvecklingen i ménga utvecklingslander gor att kompetens



och kapacitet efterfrdgas. Regeringen deltar i den internationella och
globala dialogen om grundlaggande socialt skydd, t.ex. inom EU, FN och
ILO. Vidare har internationellt efterfragad information och kunskap om
det svenska socialforsékringssystemet spridits.

Regeringen har dessutom verkat for att EU samt internationella
finansiella institutioner som Varldsbanksgruppen och ILO bistar
utvecklingslander med radgivning kring utformning av sociala
trygghetssystem, samt med kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslandernas
skatteforvaltningar.

Regeringen har initierat ett nitverk for berérda myndigheter, sdsom
Arbetsformedlingen,  Forsakringskassan, Sida, Skatteverket och
Pensionsmyndigheten. Sida har for narvarande insatser for uppbyggnad av
sociala trygghetssystem i nio lander i Afrika, ett globalt program for
kapacitetsutveckling och for sma katalytiska insatser som hittills
genomforts i ett sjuttiotal l&nder, samt ett forskningsstod. Ytterligare
samarbetsprogram &r under utarbetande. Under 2018 planerar Sida
dérutbver att starta ett internationellt kapacitetsutvecklingsprogram
(International Training Program) om sociala trygghetssystem. Flera
svenska myndigheter deltar i olika EU-finansierade projekt om
grundlaggande socialt skydd. Exempelvis deltar Arbetsformedlingen i
projekt i Kambodja, Vitryssland, Azerbajdzjan, Armenien, Kambodja,
Marocko, Vitryssland och Tunisien medan Skatteverket deltar i projekt i
Bosnien, Kambodja, Kenya, Kosovo och Mocambique.

Sverige ska verka for och bidra till internationellt arbete med att stirka
utvecklingslanders egen kapacitet att, utifran egna nationella
prioriteringar, bygga upp breda inkluderande sociala trygghetssystem
liksom effektiva och hallbara system for nationell finansiering.
Anvandning av bistdnd for finansiering och kapacitetsutveckling av
nationella system kan vara ett komplement till landets egna nationella
insatser, men pa sikt maste systemen finansieras helt av landet i fraga.
Dérfor ar ett nationellt &garskap viktigt, liksom fungerande och effektiva
system for finansiering, t.ex. for skatteuppbord eller avgiftsfinansiering i
utvecklingslander.  Flera  svenska  myndigheter, som  t.ex.
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket, har stor
kompetens att bidra med.

Regeringen kommer fortsatt att tillhandahalla internationellt efterfragad
information och kunskap om uppbyggnad och utbyggnad av sociala
trygghetssystem for alla. Det ar angelaget att internationella finansiella
institutioner och 1LO bistar utvecklingslander med radgivning kring
utformning av sociala trygghetssystem for alla, samt att arbetet med
kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslandernas sociala trygghetssystem och
skatteforvaltningar fortsatter.

Regeringen kommer fortsatt att verka for okade mdéjligheter for svenska
myndigheter, utifran deras karnkompetens och resurser, att bidra fill
kapacitetsutvecklingsinsatser dar det finns ett uttalat behov och efterfragan
fran utvecklingslander, inom omraden dar Sverige besitter relevant
systemkunnande, t.ex. inom institutions- och systemuppbyggnad samt
offentliga investeringar.
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3.2 Ingen hunger

Mal 2. Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsorjning och
forbattrad nutrition samt framja ett hallbart jordbruk

3.21  Exempel pd PGU-omrade: Tryggad
livsmedelsforsérjning

(Huvudansvarig: Naringsdepartementet. Andra berérda departement &r
tex.. Milj6- och energidepartementet, Socialdepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Antalet méanniskor som lider av hunger eller &r underndrda har sedan
sekelskiftet 6kat med narmare 40 miljoner och uppgar idag till cirka 815
miljoner  manniskor.  Vépnade konflikter och effekter av
klimatférandringar bedéms vara de huvudsakliga orsakerna till denna
okning. Det produceras tillrackligt med mat for att matta varldens
befolkning, men pé& grund av produktionsforluster och svinn forsvinner
emellertid en tredjedel av produktionen fran odling till konsumtion.
Samtidigt ar i dag fler méanniskor Gverviktiga an hungriga i varlden. |
manga lander finns problem med bade undernaring och 6vervikt, den sa
kallade dubbla bérdan av felndring. Orsakerna & manga och komplexa.
De ar bade institutionella, individuella och strukturella. Béttre
forutsattningar for, och 6kade hallbara investeringar i, jordbruks- och den
livsmedelsproducerande sektorn behdvs pa alla nivaer. Vatten &r en
forutsattning for varldens livsmedels- och energiproduktion. Hallbart fiske
och skogsbruk ar ocksé viktiga naringar for tryggad livsmedelsforsorjning.

Jordbruket ar en mycket betydelsefull nédring i de flesta
utvecklingslander. Manga manniskor som lever i fattigdom &r beroende av
jordbruket, bade som inkomstkalla och for sin livsmedelsforsorjning. En
viktig fréga ar ratten att 4ga, nyttja och arva mark vilket ocksa ar en central
jamstalldhetsfraga i ménga utvecklingslander. | flera utvecklingslander ar
import en avgdrande del av landets livsmedelsforsérjning, vilket gor dessa
lander sarskilt sarbara for prisutvecklingen péa jordbruksravaror pa
varldsmarknaden. Att minska dessa landers importberoende genom
satsningar pa jordbrukssektorn &r darfor en viktig del i arbetet for tryggad
livsmedelsforsorjning. Béttre fungerande marknader internationellt,
regionalt och lokalt, ar centralt. Tryggad livsmedelsférsorjning och
tillgdng till marknader och internationell handel ar ocksd en viktig
drivkraft for kvinnors ekonomiska egenmakt och for deras hélsa.
Utvecklingslandernas intressen behdver tillgodoses i olika internationella
forhandlingar kopplade till handel med jordbruksprodukter. Utveckling av
grddor och hallbar jordbrukssed behéver anpassas till lokala forhallanden.

Det finns flera mal- och intressekonflikter inom omradet tryggad
livsmedelsforsorjning. Det kan t.ex. gélla olika subventioner inom
jordbrukssektorn som kan motverka utvecklingslandernas méjligheter till
export och handel, eller olika regelverk t.ex. inom EU som paverkar
utvecklingslandernas mdjlighet att exportera och handla. Exempelvis kan
krav vid import av vaxter, animaliska produkter eller ekologiska produkter
medfora svarigheter for vissa utvecklingslander att leva upp till. Sa kallad



”land grabbing”, dvs. att ekonomiskt starka krafter kdper upp (eller under
en lang tidsperiod hyr) stora markomraden, &r ett problem i vissa
utvecklingslander, speciellt i lander med svaga institutioner, oklara
agarforhallanden och avsaknad av landregister, eller dar befintlig
lagstiftning inte tillampas. Kvinnors réttigheter nér det géller att &ga och
arva mark dr svaga i manga utvecklingslander.

For ett béttre och mer effektivt arbete med tryggad
livsmedelsforsorijning behdvs samstammiga &tgarder mellan olika
politikomraden som jordbruks-, handels-, miljo-, energi-, social- och
utrikespolitik.

Regeringens arbete

Sverige ska fortsatt vara en aktiv part i det internationella arbetet med
tryggad livsmedelsforsorjning, bl.a. genom att framja en langsiktigt
hallbar produktivitetsutveckling inom jordbruket i utvecklingslander,
anpassat till lokala forhallanden, och genom insatser for 6kad jamstalldhet,
utbildning, forskning och innovation. Sverige verkar bl.a. inom FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ) som &r en av de viktigaste
internationella  organisationerna  for att trygga den globala
livsmedelsforsorjningen. En viktig fraga for Sverige ar bl.a. forebyggande
arbete t.ex. genom insatser for forbéttrad djurhdlsa och for att motverka
antimikrobiell resistens (AMR) och kapacitetshdjande insatser t.ex.
uppbyggnad av transparenta system for brukanderatt och tillgangen till
mark i utvecklingslander. Andra frdgor som Sverige prioriterar i sitt
engagemang i FAO ar domesticerad genetisk méangfald och hallbart
vattenbruk och fiske. Samverkan mellan sektorer och olika aktorer,
inklusive privata sektorn, bedéms vara en nyckelfaktor for att na tryggad
livsmedelsforsorjning.

Sverige ska fortsatt vara en aktiv part i olika handelsférhandlingar och
verka for att utvecklingslandernas intressen beaktas i olika internationella
handelsforhandlingar, inte minst inom Varldshandelsorganisationen
(WTO). Subventioner inom jordbrukssektorn —som  minskar
utvecklingslandernas mojligheter till export och handel ska begrénsas.
Sverige vill se en fortsatt reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik med ytterligare 6kad marknadsorientering och beaktande
av utvecklingslanders intressen och att kommissionens utvarderingar av
den gemensamma  jordbrukspolitiken  beaktar  paverkan  pa
utvecklingslander, sarskilt de med bristande livsmedelsforsorjning. Det &r
ocksa viktigt att hansyn tas till utvecklingslandernas intressen nar det
galler utarbetandet av EU-lagstiftning pa det sanitdra och fytosanitira
omradet och Sverige ska fortsatt stodja kapacitetshdjande insatser pa
omradet for att oka utvecklingslandernas exportmdjligheter. OECD:s
analysarbete och policyrekommendationer pa relevanta omraden bor
fortsatt stddjas.

Insatser for en minskad anvandning av antibiotika i djurhaliningen &r
fortsatt hogt prioriterat. For att na en tryggad livsmedelsforsorjning ar det
vidare nodvéandigt att arbeta med kapacitetshdjande insatser i
utvecklingslanderna sdval som att 6ka samverkan mellan aktérer och
sektorer, inklusive den privata sektorn.
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3.3 Halsa och valbefinnande

Mal 3. Sakerstélla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla
i alla aldrar

331 Exempel pa PGU-omrade: Antibiotikaresistens

(Huvudansvariga: Socialdepartementet och Naringsdepartementet.
Andra berérda departement dr t.ex. Miljé- och energidepartementet,
Utbildningsdepartementet och Utrikesdepartementet)

Antimikrobiell resistens (AMR), sérskilt antibiotikaresistens, &r ett grans-
och sektordverskridande hot mot ménniskors och djurs hélsa som okar i
omfattning i vérlden. Antibiotikaresistens medfér tkade ekonomiska
kostnader och har negativa foljder for arbetet med héllbar utveckling
varlden dver. Antibiotikaresistens kan riskera att underminera en rad av de
framsteg som gjorts for fattigdomsbekampning och rattvis och hallbar
global utveckling. Lag- och medelinkomstlander drabbas i
oproportionerligt htg grad av antibiotikaresistens och dess konsekvenser.
Bristande tillgang till vatten, sanitet och lakemedel och generellt svaga
system for manniskors och djurs halsa ar nagra av orsakerna. | flera lander
anvands antibiotika hos djur och méanniskor pa ett ofta olampligt sétt,
vilket tillsammans med utsldpp av antibiotika i miljon bidrar till
antibiotikaresistens. Det behovs atgarder for att forebygga och hantera
uppkomst  och spridning av  antibiotikaresistens, sdsom
resistensdvervakning, infektionsférebyggande atgarder, ansvarsfull
anvandning av  antibiotika och innovation och  forskning.
Antibiotikaresistens maste bekampas tvarsektoriellt (One Health). Det
innebar att insatser behdvs inom ett flertal omraden, sdsom manniskors
och djurs halsa, miljo, forskning, utbildning, handel och internationellt
utvecklingssamarbete. Det behdvs ett starkt internationellt samarbete och
atgarder inom olika nivaer.

Regeringens arbete

Regeringen prioriterar antibiotikaresistensfragan hogt, saval vad galler
nationellt arbete som inom Europeiska unionen (EU) och internationelit.
Vad avser internationellt arbete framhéller regeringen vikten av ledarskap
i de multilaterala processerna, inom EU och genom bilaterala kontakter
och samarbeten. Regeringen anser att Agenda 2030 for hallbar utveckling
&r ett centralt ramverk for arbetet mot antibiotikaresistens.

Regeringens prioritering av antibiotikaresistensfragan framgar bl.a. av
dess strategi for arbetet mot antibiotikaresistens fran 2016, den nationella
sakerhetsstrategin fran 2017, propositionen Kunskap i samverkan — for
samhallets utmaningar och stéarkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50), den
tidigare skrivelsen om politiken for global utveckling i genomférandet av
Agenda 2030 (skr. 2015/16:182) samt skrivelsen om policyramverket for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand (skr. 2016/17:60).
Mot bakgrund av antibiotikaresistensfragans gransoverskridande karaktar
har Sverige verkat for att frigan ska fa faste pa den globala dagordningen.
Viktiga framsteg har gjorts under senare ar, sdsom arbetet med den globala



handlingsplanen om AMR och den politiska deklarationen fran
hognivamotet om AMR i FN:s generalférsamling. Sverige arbetar ocksa
aktivt inom Varldsorganisationen for djurhdlsa (OIE) samt FN:s
livsmedelsorganisation (Codex Alimentarius) for att fa till stand
handelsstandarder for produktion av friska djur och sékra livsmedel. Dessa
standarder inkluderar ~forhallningsregler om antibiotika i hela
livsmedelsproduktionen och &r vagledande fér WTO vid handelstvister. Pa
svenskt initiativ driver EU frdgan om samarbete om minskad anvandning
av antibiotika i djurproduktionen for att motverka AMR inom ramen for
EU:s frihandelsférhandlingar med bl.a. Mercosur (Brasilien, Argentina,
Uruguay och Paraguay) och Mexiko. Regeringen har dessutom gett ett
fornyat uppdrag angdende en nationell samverkansfunktion som
involverar en rad myndigheter och icke-statliga aktorer for att framja ett
samordnat tvérsektoriellt arbete mot antibiotikaresistens. Uppdraget har
resulterat i en reviderad tvérsektoriell handlingsplan  mot
antibiotikaresistens som &r i linje med regeringens strategi och saledes
aven uppmarksammar internationellt arbete. | Sverige har flera aktorer
arbetat lange med antibiotikaresistens och det finns uppbyggd expertis och
erfarenhet som efterfrigas internationellt. Folkhalsomyndigheten har i
uppdrag att ge stdd till genomférandet av den globala handlingsplanen om
AMR. Sverige verkar aven for o©Okad miljohansyn i EU:s
lakemedelslagstiftning och internationellt, t.ex. i samband med den
kommande EU-strategin for 1dkemedel i miljon och i EU-férhandlingar
vad géller veterindrmedicinska lakemedel. Vetenskapsradet har en central
roll i internationellt forskningssamarbete inom AMR-omradet genom det
s.k. Joint Programming Initiative on AMR.

Regeringens prioritering av antibiotikaresistensfragan maste I6pande
omsattas i initiativ och verksamheter inom olika sektorer och pa olika
nivaer. Det ar angeldget att bibehalla momentum och vidta langsiktiga,
konkreta och effektiva atgarder varlden Over. Arbetet ska ta sin
utgangspunkt i den svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens
och beakta savil arbetet i Sverige som inom EU och globalt. Insatser for
en minskad anvandning av antibiotika i djurhaliningen &r fortsatt hogt
prioriterade (se avsnitt 3.2.1). Pa internationell niva ska arbetet bl.a. bidra
till genomférandet av den globala handlingsplanen om AMR och den
politiska deklarationen frdn hognivamotet om AMR i FN:s
generalforsamling. Arbetet ska &ven bidra till genomférandet av den
uppdaterade EU-handlingsplanen om AMR som bl.a. lyfter fram att EU
ska bidra till utvecklingen pa global niva.

34 God utbildning for alla

Mal 4: Sakerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god
kvalitet och framja livslangt larande for alla
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34.1 Exempel paA PGU-omrade: Utbildning for hallbar
utveckling

(Huvudansvarig: Utbildningsdepartementet. Andra berdrda departement
ar t.ex.: Arbetsmarknadsdepartementet, Néringsdepartementet, Milj6- och
energidepartementet och Utrikesdepartementet.)

Utbildning for hallbar utveckling innebér att alla manniskor ska ha tillgang
till utbildning av god kvalitet som ger individen kunskap och fardigheter
for att gora medvetna val for en hallbar livsstil och framja en hallbar
utveckling i dess tre dimensioner. | detta har skolan en viktig uppgift att
utveckla, stdrka och befasta vérderingar om manskliga réttigheter,
demokrati, fred, jamlikhet, jamstélldhet och tolerans. Utbildning &r en
grundlaggande mansklig rattighet, ett mal i sig och ett centralt verktyg for
att bidra till samhallsforandringar, hallbar  utveckling och
fattigdomshekampning. Tillgdng till utbildning av god kvalitet och
livslangt larande &r ocksa en fundamental del i utvecklingen av ett lands
kapacitet och oundgénglig for hallbar ekonomisk utveckling. Utbildning
ger individen forutséttningar att forsérja sig och kunskap att aktivt delta i
och paverka samhallets utveckling. Utbildning bidrar ocksa till ékad
delaktighet och demokrati samt till 6kad sysselséttning. Investeringar i
utbildning, sarskilt flickors utbildning, ar ocksa ett av de mest effektiva
verktygen for att framja jamstalldhet och bidra till l&nders utveckling.
Samstammiga atgarder behovs for att starka arbetet med utbildning for
héllbar  utveckling.  Viktiga politikomraden ar  uthildnings-,
arbetsmarknads-, narings-, miljo- och utrikespolitiken.

Regeringens arbete

En omfattande internationell verksamhet bedrivs inom
utbildningsomradet, vilken bidrar till att 6ka kvaliteten i utbildningen bade
nationellt och globalt. Genom dialog och erfarenhetsutbyte skapas battre
forutsattningar for att méta gemensamma utmaningar. Arbetet med de
globala malen genomsyrar arbetet i flera internationella organisationer dar
Sverige ar en aktiv rost. Inom ramen fér medlemskapet i Unesco har
Sverige varit padrivande vad galler att 6ka maojligheten att fa tillgang till
god sexualundervisning samt drivit fragan om jamstélldhet i mal 4 inom
Agenda 2030. Sverige har under sin tid i Unescos styrelse verkat for fragan
om utbildning for hallbar utbildning och globalt medborgarskap. | EU-
arbetet har Sverige fortsatt drivit pa for att malen i EU:s strategiska
ramverk Utbildning 2020 (vilka har en tydlig koppling till de globala
malen for hallbar utveckling) ska nas, och har bland annat betonat vikten
av en inkluderande utbildning och tillgang till utbildning genom hela livet.
Sverige ska fortsatt vara en drivande kraft internationellt for
utbildningsmalet, bland annat i Unesco och inom EU.

Svenskt stod till utbildning inom utvecklingssamarbetet tar
utgangspunkt i en helhetssyn pa larande med fokus pa nationella
utbildningssystem, inklusive lararutbildning och fortbildning av god
kvalitet som leder till hallbar utveckling. En stor del av det svenska stodet
till utbildning, som huvudsakligen administreras av Sida, allokeras till
Global Partnership for Education (GPE) for framtagande av nationella
utbildningsplaner. Stéd till primérutbildning genom GPE fokuserar till stor



del pé flickors uthildning, jamstalldhet och barn med speciella behov.
Sverige bidrar ocksa till GPE:s policyarbete med paverkansmojligheter att
framja integrering av olika dimensioner av utbildning for hallbar
utveckling.

Regeringen ser att ett internationellt perspektiv &r viktigt i skolan for att
kunna se den egna verkligheten i ett globalt sammanhang. | laroplanerna
for de olika skolformerna finns en tydlig koppling till de globala malen,
daribland demokrati, jamstalldhet, manskliga rattigheter och hallbar
utveckling. Sveriges universitet och hdgskolor arbetar aktivt med
internationaliseringsfrdgor och har, enligt hogskolelagen, ett tydligt
uppdrag att i sin verksamhet framja en hallbar utveckling.

Sverige kommer fortsatt att i olika internationella forum vara en
drivande kraft for arbetet med mél 4 om god utbildning for
alla. Utbildning for hallbar utveckling &r en fraga som Sverige &r sarskilt
engagerat i inom ramen for medlemskapet i Unesco. Pa EU-omradet
kommer Sverige att fortsatta med det aktiva arbetet for att uppna malen i
EU:s strategiska ramverk Utbildning 2020. Det ar viktigt att i det
internationella arbetet fortsatta driva fragor om méjligheten for barn med
funktionsnedsattning att paborja och fullfolja grundldggande utbildning,
bl.a. genom vidareutveckling av statistik och indikatorer, inklusive
konsrelaterade skillnader. En annan prioriterad fraga &r att fler
hogskolestudenter far ett internationellt perspektiv i sin utbildning, bl.a.
genom att fler studenter, larare och forskare studerar eller verkar
utomlands och genom en béttre internationalisering pd hemmaplan.
Relaterat till detta behdvs ett forbattrat system for anmélnings- och
studieavgifter, stipendier, rekrytering och prévning av uppehallstillstand
for utlandska hogskolestudenter. Det finns dven behov av uppféljning av
universitets och hogskolors arbete for att framja hallbar utveckling i
utbildning och forskning.

3.5 Jamstalldhet

Mal 5. Uppna jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt

35.1 Exempel pa PGU-omrade: En feministisk
utrikespolitik

(Huvudansvarig: Utrikesdepartementet. Andra berdrda departement &r
Socialdepartementet och 6vriga departement.)

Utan jamstélldhet mellan kvinnor, man, flickor och pojkar &r en rattvis och
héllbar global utveckling inte majlig. Det globala normativa ramverket for
jamstalldhet och kvinnors och flickors egenmakt och &tnjutande av de
manskliga rattigheterna tar bland annat sin utgangspunkt i FN-
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), deklarationerna och handlingsplanerna  fran  FN:s
kvinnokonferens respektive befolkningskonferens och uppfdljande
konferenser samt FN:s sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sékerhet och dess efterfoljande resolutioner. Agenda 2030 innebér en
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tydlig och systematisk ambitionshdjning dar jamstalldhet ar en integrerad
del av en social, ekonomisk och miljomassigt halloar utveckling.
Jamstalldhet ar ett mal i sig (mal 5), men ocksa en forutsattning for
uppnaendet av alla globala mal. Principen om att inte lamna nagon utanfor
(leave no one behind) belyser ocksa 6msesidigt forstarkande former av
diskriminering och satter de fattigaste, mest marginaliserade och uteslutna
kvinnorna och flickorna i fokus.

Kvinnor och flickor i vérlden upplever fortfarande en skriande brist pé
rattigheter, representation och resurser. Aven om viktiga globala framsteg
har gjorts for jamstilldhet och kvinnors och flickors atnjutande av de
manskliga rattigheterna  aterstdar omfattande hinder inom alla
samhéllsomraden. Konsrelaterat vald, vilket innefattar vald i néra
relationer, sexuellt vald, manniskohandel for sexuella andamal samt
skadliga sedvanjor som barn- och tvangséktenskap, hedersrelaterat vald
och fortryck och kvinnlig kdnsstympning, &r ett globalt problem och ett
allvarligt hinder for kvinnors och flickors atnjutande av manskliga
rattigheter. En global uppskattning &r att en tredjedel av alla kvinnor utsétts
for vald under sin livstid. Manga lander har idag lagar mot konsrelaterat
vald, men efterlevnaden brister, ofta med straffrihet som foljd. |
inledningen av konflikt och i konflikt och post-konfliktsituationer dkar
forekomsten av konsrelaterat vald och kvinnor och flickor &r sarskilt
utsatta. Forskning visar att jamstéllda samhallen & mer fredliga och det
finns tydliga indikationer pa att fredsprocesser blir mer héllbara nar béade
kvinnor och mén deltar i dem.

Méodradodligheten har ndstan halverats sedan 1990 men &r fortfarande
oacceptabelt hdg. Varje dag doér hundratals kvinnor och flickor av
graviditets- eller forlossningsrelaterade komplikationer. Olagliga och
osakra aborter leder till svart lidande och dodsfall. Kvinnors och flickors
brist pé tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter utgor
allvarliga hinder for deras atnjutande av de manskliga rattigheterna och
begransar kvinnors och flickors egenmakt.

Kvinnors och flickors bristande tillgang till ekonomisk och politisk makt
och inflytande &r en fortsatt stor utmaning och diskriminerande
lagstiftning ar vanligt forekommande i flera lander. Brist pa ekonomiska
rattigheter och resurser, inte minst vad géller &gande och arvsrétt,
begrénsar utvecklingen. Kvinnor utgdr nastan héalften av vérldens
lantbruksarbetare, 4nda saknar de ofta laglig ratt till marken de brukar.
Konsskillnader vad galler sysselsattning kvarstdr och det rader en
Overrepresentation av kvinnor i den informella sektorn. Kvinnors och
flickors ansvar for det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet begransar
mdjligheter till utbildning, formellt arbete och att delta i alla sfarer av
samhallslivet. Strukturellt ojdmlika maktrelationer, patriarkala strukturer
och destruktiva sociala normer och attityder om kvinnors och flickors,
mans och pojkars roll och stallning hindrar jamstélldhet och motverkar en
hallbar utveckling. Man och pojkars engagemang &r en forutsattning for
en foréndring av sociala normer och for en 6kad jdmstélldhet. Arbetet med
jamstélldhet och en feministisk utrikespolitik kréver en samordning med
flera aktorer, ett integrerat arbetssatt och samstammiga atgarder inom alla
politikomraden.



Regeringens arbete

Som forsta land i vérlden bedriver Sverige en feministisk utrikespolitik.
Den feministiska utrikespolitiken &r en agenda for fordndring som syftar
till att stérka alla kvinnors och flickors rattigheter, representation och
resurser. Arbetet ska vara baserat pa kunskap, analys och samrad.

En uppfoljning som utrikesférvaltningen gjort vittnar om ett intensivt
genomforande av politiken som har satt avtryck bade pa internationell och
regional nivéa och pa landniva. Under sitt medlemskap i FN:s sakerhetsrad
har Sverige gjort kvinnor, fred och sakerhet till en huvudprioritering.
Sverige har ocksa etablerat och uppmuntrat natverk av kvinnliga medlare.
Sverige har bidragit med bade kvinnlig och manlig personal i FN-insatser
och i insatser inom EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik
(GSFP) och driver fortlépande att en storre andel kvinnor bor delta i dessa
insatser. Inom nedrustnings- och ickespridningsomradet verkar Sverige
aktivt for att jamstalldhetsperspektivet far genomslag i processer som ror
internationell vapenkontroll, till exempel nédr det galler FN:s
vapenhandelsfordrag.  Vidare har Sverige frdmjat insamlingen av
kdnsuppdelad statistik och déarigenom bidragit till att tydliggéra hur
spridning av sma och latta vapen och vapnat vald sarskilt paverkar kvinnor
och flickor.

Sverige har intensifierat sitt arbete med sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter (SRHR) i takt med utmaningarna. Sverige arbetar normativt
och operativt, inom EU, multilateralt och bilateralt, till exempel genom
alliansbyggande, styrelseroller, utvecklingssamarbete och dialog,
inklusive genom att initiera den globala rorelsen #SheDecides. P& landniva
har arbetet bland annat bidragit till fler barnmorskor och battre tillgang till
sex- och samlevnadsundervisning, preventivmedel och sékra aborter.
Sverige har kunnat intressera flera ldnder for den svenska
sexkopslagstiftningen samt aktivt drivit pa arbetet mot manniskohandel i
internationella organisationer, bland annat genom den ambassadér mot
manniskohandel som regeringen utsdg ar 2016. Sverige har sarskilt lyft
behovet av att dels skydda kvinnor och flickor mot méanniskohandel for
sexuell exploatering, dels vidta atgarder som tar sikte pa att minska
efterfragan pa manniskor att exploatera till exempel som gratis arbetskraft
eller i prostitution.

Vad géller kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt har Sverige
arbetat for kvinnors och flickors tillgang till anstandigt och produktivt
arbete, inte minst genom initiativet Global Deal. Sverige har ocksé drivit
pa jamstélldhetsarbetet i det hallbara foretagandet och i handelspolitiken.
Sverige var till exempel drivande fér den deklaration om handel och
ekonomisk egenmakt for kvinnor som antogs vid
Vérldshandelsorganisationens (WTQ) ministerméte i Buenos Aires i
december 2017. Genom svenskt stod har United Nations Conference on
Trade and Development (Unctad) tagit fram det forsta systematiska
verktyget for analyser av hur handelspolitiska atgarder paverkar kvinnor
(trade and gender toolbox). Sverige driver &ven l6pande
jamstalldhetsperspektivet i utvecklingsbankerna och miljo- och
klimatfonderna. Ett exempel &r i Varldsbanksgruppen dar Sverige har
bidragit till att jamstalldhet ar ett av fem prioriterade omraden for
organisationens fond (IDA). Detta innebar ataganden som att anvinda
konsuppdelad statistik, analysera segregation pa arbetsmarknaden,
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forbattra kunskap om konsskillnader samt att 6ka tillgang till modravard
och reproduktiv halsovard. Varldsbanksgruppen har dven, med stod av
svensk finansiering, arbetat med ett projekt om lagstiftning och kvinnors
ekonomiska egenmakt utifrdn ett jamstdlldhetsperspektiv. Ett annat
exempel &r Sveriges dialog med Asiatiska utvecklingshanken dér Sverige
drivit och fatt igenom att banken har satt jamstélldhetsmal i fonden Clean
Energy Fund (CEF). Inom Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) har
Sverige givit stdd till fonden "Gender and Diversity” vars syfte bland
annat ar att framja jamstalldhet, bekdmpa diskriminering och stirka
ekonomisk, social och politisk egenmakt hos kvinnor i regionen.

3.5.2 Mal- och intressekonflikt: Bakslag i det globala
arbetet med jamstalldhet och kvinnors och
flickors rattigheter kraver en samstammig politik

De senaste aren har inneburit bakslag for det globala arbetet for
jamstalldhet och kvinnors och flickors atnjutande av de manskliga
rattigheterna. Politiska svdngningar och tilltagande och inte sallan val
mobiliserade konservativa, nationalistiska och extremistiska krafter
paverkar den globala jamstalldhetsagendan. Internationella ataganden och
normativa ramverk kring jamstalldhet och manskliga rattigheter ifragasatts
alltmer. Aterinférandet och utvidgningen av den s.k. Mexico City Policy
riskerar att minska flickors och kvinnors tillgdng till sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). | manga lander begransas
kvinnors rattigheter i frdga om bland annat arvsratt, egendom och ratten
att ta ut skilsméssa. Fler l&nder antar lagar som inriktas mot att begrénsa
det civila samhéllets utrymme pa olika sétt och det krympande utrymmet
for civilsamhéllet &r aven markbart pa den internationella nivan, inte minst
i multilaterala forum. Detta slar speciellt hart mot exempelvis
kvinnorattsorganisationer. Civilsamhallets utrymme maste darfor vara ett
tydligt amne for den utrikespolitiska  dialogen.  Enskilda
manniskorattsforsvarares roll &r sammanlankad med civilsamhallets
mojlighet att verka och de &r centrala i upprattandet av ett livskraftigt
civilsamhélle. Férekomsten av ett oberoende och starkt civilsamhalle, inte
minst en kvinnorattsrorelse, ar avgorande for att driva pa for att nationell
lagstiftning for jamstélldhet och kvinnors och flickors réttigheter ska
komma till stind och genomféras. Kvinnorattsorganisationer ar ocksa
centrala aktorer i arbetet mot konsrelaterat vald.

Vald och hot mot kvinnoréattsforsvarare och kvinnliga journalister har
Okat. Regeringen avser att stirka journalisters sakerhet, bland annat genom
att starka ansvarsutkravandet vid anvandning av vald, hot om vald och
andra typer av trakasserier som sker béade i den fysiska och den digitala
varlden.

Detta omvarldslage staller hogre krav pd samverkan och
samstdmmighet, dels mellan olika likasinnade aktorer, dels mellan olika
politikomraden. Strategiska allianser och normativt paverkansarbete blir
allt viktigare. Ett omrade dar samstammiga atgarder kravs mellan t. ex.
utrikes-, utvecklings-, férsvars- och migrationspolitik &r genomférandet av
FN:s sakerhetsradsresolution 1325 och efterfoljande resolutioner for



kvinnor, fred och sdkerhet. Regeringen har antagit Sveriges tredje
handlingsplan for kvinnor, fred och sdkerhet och dértill kopplat en
arbetsgrupp dar myndigheter och civilsamhallesorganisationer ingar. For
att sékerstélla den tredje handlingsplanens forankring, relevans och
genomforbarhet har en bred konsultationsprocess &gt rum i Sverige och
for forsta gangen &aven i fem konflikt- och postkonfliktlander. Den
nationella handlingsplanen tydliggér den 6vergripande strategiska
inriktningen och identifierar ocksé vilka aktorer som ska genomféra
planen samt sakerstaller ansvars- och rollférdelningen. Handlingsplanen
anger aven 12 fokuslander fér genomférande och uppféljning. Som en
ledande aktdr inom det globala jamstalldhetsarbetet och for manskliga
rattigheter kan Sverige bidra genom att stdrka samordning och samarbete
med olika partner for att forsvara och stérka rattighetsperspektivet och det
globala normativa ramverket. En feministisk utrikespolitik behdvs darmed
mer &n ndgonsin och arbetet ska bedrivas med oforminskad kraft.
Regeringen kommer att stdrka och férdjupa arbetet for kvinnors och
flickors fulla atnjutande av de ménskliga rattigheterna, inklusive sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter, kvinnors och flickors deltagande i
fredsarbetet, kvinnors och flickors politiska aktorskap och ekonomiska
egenmakt samt frihet fran alla former av vald. Under 2018 kommer en
internationell jamstalldhetskonferens att anordnas i Stockholm som syftar
till att utbyta erfarenheter, metoder och verktyg for att stérka
jamstalldhetsarbetet och bidra till gemensamma IGsningar pa globala
utmaningar. Regeringen kommer att ta fram en ny strategi inom
utvecklingssamarbetet for global jamstalldhet och kvinnors och flickors
rattigheter 2018-2022. En viktig del av strategin kommer att vara stod till
kvinnorattsorganisationer, men ocksa stod till starkt jamstalldhetsstatistik,
forskning, metoder och arbetssatt vilket ar en forutsattning for att stérka
genomférandet och uppfdljningen av Agenda 2030.

Regeringen fortséatter sitt arbete med att inom Regeringskansliet
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i all verksamhet (S2016/01917/JAM,
S2016/04472/JAM). Utrikesforvaltningens arbete styrs dven av arliga
handlingsplaner for den feministiska utrikespolitiken. Malet for den
feministiska utrikespolitiken &r att bidra till jamstélldhet och alla kvinnors
och flickors fulla atnjutande av de manskliga réattigheterna. Under 2018
kommer arbetet bland annat att fokusera pa kvinnors och flickors
rattigheter i humanitara situationer, pa flykt och i migration samt pé att
motverka att kvinnor och flickor faller offer for prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamaél inklusive genom att sprida
information om den svenska sexkdpslagstiftningen. Vald mot kvinnor och
flickor i alla dess former ska bekdmpas och férebyggas, inte minst i
konflikt- och postkonfliktsituationer.

Grundorsakerna till valdet ska angripas och normer som kopplar ihop
maskulinitet och vald ska motarbetas. Man och pojkar ska involveras i
arbetet. Ett fortsatt arbete ska bedrivas med att stérka kvinnors och flickors
medverkan i att férebygga och Idsa konflikter, och i att bygga fred efter
konflikt, bland annat genom att driva pa genomférandet av
sakerhetsradsresolution 1325 och dess efterfoljande resolutioner.
Kvinnliga  maénniskorattsforsvarare,  kvinnliga  journalister  och
kvinnorattsorganisationer ska skyddas, stddjas och framjas. Fortsatt arbete
ska bedrivas med jamstalldhetsintegrering i relevanta organisationer inom
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internationell handel, jamstalldhet i det hallbara foretagandet samt med
kvinnors aktorskap och rattigheter pa arbetsmarknaden. Arbetet med
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) intensifieras i takt
med utmaningarna, bland annat genom att forsvara alla individers ratt att
bestdamma &ver sin egen kropp, reproduktion och sexualitet utan
diskriminering. Fortsatt arbete ska ske med att bekdmpa patvingade, tidiga
&ktenskap och barndktenskap, med att forebygga sexuella trakasserier,
samt med att Oka tillgdngen till sex- och samlevnadsundervisning,
radgivning och lagliga och sikra aborter.

3.6 Rent vatten och sanitet

Mal 6. Sakerstélla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten
och sanitet for alla

3.6.1 Exempel pa PGU-omrade: Hallbar férvaltning och
saker tillgang till vatten och sanitet

(Huvudansvarig: Miljo- och energidepartementet. Andra berérda
departement &r t.ex.: Naringsdepartementet, Socialdepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Vatten ar en grundférutsattning for allt liv pa jorden och dven for en réttvis
och hallbar global utveckling. Tillgang till rent vatten och adekvat sanitet
har, utdver halsoaspekter, &ven avgérande betydelse for ekologisk, socialt
och ekonomiskt héllbar utveckling samt for att uppna de flesta av de
globala malen som anges i Agenda 2030. Sverige har ett langsiktigt
engagemang i utvecklingssamarbete for vatten, sanitet och hygien.

Vatten &r en nyckelresurs for varldens utveckling samt en sarbar
naturresurs som kraver hallbar forvaltning. Tillgng till rent vatten ar en
mansklig réttighet. Men en mycket stor andel manniskor som lever i
fattigdom saknar tillgang till rent vatten och grundlaggande sanitet.
Kvinnor och flickor drabbas sarskilt hart vad galler t.ex. halsa, sikerhet,
utbildning, inkomstméjligheter och familjerelationer. Vatten &r dven en
forutséttning for varldens livsmedels- och energiproduktion och dérmed
kan brist pd vatten orsaka konflikter, inte minst nar det galler
gransdverskridande vatten. Men vatten kan ocksa verka som en samlande
kraft, bade mellan lander och mellan olika globala mal. Integrerad
vattenresursforvaltning och gransdéverskridande samarbete ar nyckeln. Ett
framgangsrikt genomforande av mal 6 i Agenda 2030 kommer darfor att
bidra till framgangar i manga av de andra mélen, framfor allt halsa och
utbildning for barn, jamstalldhet, hallbara stader och hallbara ekosystem i
vatten och hav.

Klimatforandringar och bristen pa rent vatten hénger ihop.
Klimatforandringars negativa inverkan pa vattenresurser ar tydlig, utgor
en allvarlig risk for fattigdom och hotar att tillintetgtra decennier av
utvecklingsinsatser. Effekter av klimatférandringarna visar sig tidigt och
tydligt i forandrad vattentillgdng. Behovet av globala IGsningar &r
overhangande. Att vi nu har gemensamma mal starker vara gemensamma



anstrangningar att na en hallbar utveckling. Samstammiga &tgarder behovs
mellan olika politikomraden som milj6-, energi-, jordbruks-, hélso-,
jamstalldhets-, sdkerhets- och utrikespolitik.

Regeringens arbete

Regeringen har fortsatt arbetet med att forverkliga malet med sdker
tillgang till vatten som grundlaggande rattighet, som naturresurs, som
gransoverskridande, konfliktforebyggande frdga, som grund for
ekonomisk utveckling och for manniskors halsa och vélbefinnande, inte
minst for kvinnor och flickor. Regeringen tillampar en bred ansats. Malets
bredd understryker att manga byggstenar maste finnas pa plats for hallbar
utveckling och uppnéende av mal 6. Sverige arbetar med hallbar
vattenresursforvaltning internationellt, genom FN:s vattenkonvention om
gransdverskridande vatten (Unece) och genom bilateralt arbete.
Regeringen har gett sarskilt stod till plattformen Source-to-Sea. Manga
svenska myndigheter bidrar i arbetet, exempelvis Havs- och
vattenmyndigheten, SMHI och Sida. Till exempel verkar SMHI
kontinuerligt for en Oppen datapolicy internationellt i bland annat
European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites
(Eumetsat), The European Centre for Medium-Range Weather Forecasts
(ECMWF) och World Meteorological Organization (WMO), och arbetar
med att gora vatten- och klimatstatistik tillgangligt.

Sverige har ett langsiktigt engagemang i utvecklingssamarbetet for
vatten, sanitet och hygien och &r en av de storsta givarna i varlden pa
omradet. Vart arbete for forbattrad tillgang till vatten och sanitet ar inte
heller begrénsat till den period som omfattas av denna skrivelse.
Regeringens ambitioner bygger pa Sveriges langvariga engagemang pa
omradet och ar ett langsiktigt atagande som stracker sig fram till 2030.

Regeringen har i FN:s sakerhetsrdd ocksd lyft fram vikten av
konfliktférebyggande insatser inom gransdverskridande vattenresurser
som en nodvandig forutsattning for att uppna global utveckling.

Det nya policyramverket for internationellt utvecklingssamarbete som
regeringen har antagit ger riktlinjer for arbetet framdver. Ramverket
tydliggor var hallning om vatten och sanitet, liksom om vattenresursfragor
overlag inom olika omraden i utvecklingssamarbetet.

Globala och konkreta insatser for genomférande av mal 6 och
tillhorande delmal behover prioriteras. Framgéangsrikt genomforande av
befintliga och kommande strategier inom olika omréaden i det svenska
utvecklingssamarbetet och 6Gvriga politikomraden spelar en viktig roll.
Fler lander behdver ansluta sig till Unece:s vattenkonvention. Kunskapen
om integrerad vattenresursforvaltning behover 6ka, liksom forstaelsen av
Source-to-Sea-ansatsen, dvs. paverkan pa vatten fran kalla till hav, samt
kopplingen mellan mal 6 och mal 14. Att verka for en 6ppnare datapolicy
som okar tillgdngligheten till vatten- och klimatstatistik ar viktigt. Detta
sker bland annat genom SMHI:s arbete.
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3.7 Hallbar energi for alla

Mal 7. Sakerstélla tillgang till ekonomiskt éverkomlig, tillforlitlig,
hallbar och modern energi fér alla

3.71  Exempel pd PGU-omrade: Hallbara och
inkluderande energisystem

(Huvudansvarig: Miljo- och energidepartementet. Andra berérda
departement &r t.ex.. Finansdepartementet, Ndringsdepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Energi har stor betydelse for mojligheterna till en réttvis och hallbar global
utveckling, for minskad fattigdom och for att starka ménskliga rattigheter,
jamlikhet och jamstalldhet. Fortfarande saknar éver en miljard manniskor
i varlden tillgang till el. Hur energi utvinns, distribueras och anvands i
samhallet har omfattande paverkan pd klimat och miljo liksom pa
ekonomisk och social utveckling. Energi, vatten och livsmedelsproduktion
ar ndara sammanlankade och av stor betydelse for hallbar utveckling,
inklusive for att kvinnor, man, flickor och pojkar som lever i fattigdom ska
kunna forbattra sin situation. Energisektorn stér for ca tva tredjedelar av
de totala globala véxthusgasutslappen. For att  motverka
klimatférandringarna och bidra till ambitionerna i Parisavtalet behdver
alla lander stalla om till mer foérnybar energi och hallbara energisystem.
Den tekniska utvecklingen och forskningen kring fornybar energi gar
standigt framat och har starkt forutsattningarna for en nodvandig
omstallning till ett hallbart energisystem. Landers energiférsorjning har
ocksd ett tydligt sidkerhetspolitiskt perspektiv. Satsningar pa
energieffektiviseringar och pa fornybar energi kan bidra till att trygga
landers inhemska energitillgdngar, minska kénslighet for fluktuerande
branslepriser och minska beroende av importerad energi. Hallbar energi ar
en viktig forutsattning for att uppna manga av de globala malen. | arbetet
med héllbar energi kravs ett integrerat arbetssatt och starkt samstammighet
mellan olika politikomraden som klimat-, energi-, finans-, narings- och
utrikespolitik.

Regeringens arbete

Sveriges energipolitik ska fungera som ett féredéme och relevanta svenska
erfarenheter och lésningar ska bidra i det globala arbetet med héllbar
energi. Sverige ska ocksa ta lardom av och vara aktivt i internationellt och
globalt arbete med hallbar energi.

Regeringens ambition &r att Sverige ska bli véarldens forsta fossilfria
valfardsland med ett energisystem baserat pa 100 procent fornybar energi.
Sverige dr i dag det land inom EU som har den storsta anvandningen av
biobranslen i energisystemet. Det svenska arbetet med att fasa ut
anvandningen av fossila branslen for el- och varmeproduktion har kommit
langt. Sverige har 4ven den hogsta andelen fornybar energi i
transportsektorn inom EU. For att uppnd ambitionen for Sveriges
energisystem har regeringen bland annat utdkat och férlangt
elcertifikatssystemet for att frdmja fornybar elproduktion, Okat det



ekonomiska stodet for solenergi samt foreslagit mal for effektivare
energianvandning. Regeringen avser att lagga fram en proposition om
évergripande mal for energipolitiken for att skapa forutsattningar for en
langsiktigt hallbar energiforsorjning. Regeringen har dven lagt fram ett
flertal atgarder inom klimatpolitikens omrade som ocksa bidrar till
Gvergangen till ett fossilfritt energisystem.

For att na malet kravs bade ny teknik och en ¢kad produktion av till
exempel solpaneler, vindkraftverk, turbiner och batterier. Den 6kade
produktionen kommer att innebara okad efterfrigan pd exempelvis
vanadin, kobolt, grafen och litium. Regeringen har darfor tillfort medel for
att vaxla upp arbetet med att identifiera mineraler och metaller nédvandiga
for bland annat klimatomstéllningen och for att sakerstalla tillgang pé
ravaror av hog kvalitet genom ansvarsfull och miljomassigt hallbar
utvinning och atervinning.

Regeringen verkar for en global utfasning av subventioner till fossil
energi. Ett exempel &r Sveriges engagemang i Friends of Fossil Fuel
Subsidy Reform. Sverige verkar ocksa for att stodja inforande av pris pa
koldioxidutslapp, bl.a. genom deltagande i Carbon Pricing Leadership
Coalition och genom att stodja Partnership for Market Readiness och
Transformative Carbon Asset Facility.

Tillgéngen till och fordelningen av energi i utvecklingslander &r ofta
ojamlik. Forbattrad tillgang till energi, inte minst pé lokal niva, till rimliga
priser, skapar darfor forutsattningar for ménniskor som lever i fattigdom
och utsatthet att forbattra sina livsvillkor. En avgdrande faktor for att skapa
en hallbar och inkluderande energisektor ar andamalsenliga, effektiva och
transparenta institutioner, lagar och regelverk. Forbattrade skattesystem
och okade skatteintakter kan ocksa mojliggéra investeringar for en mer
inkluderande och héllbar energisektor. Kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingslander ar centralt, inte minst vad galler kunskaps- och
teknikdverfoéring om ny forskning och innovation kring miljéteknik, nya
alternativa fornybara lésningar och upphandling av hallbara energisystem.
Ett exempel &r Sveriges bidrag med expertis till Clean Energy Solution
Centre. Syftet med detta arbete &ar att ge utvecklingslander en direkt och
kostnadsfri tillgang till rddgivning om styrmedel och regler for framjandet
av héllbar energi. Det kan omfatta alltifran hur man satter upp politiska
klimat- och energimal och ramverk, utveckling av enskilda styrmedel till
hur man etablerar ett forskningsinstitut for att bygga upp inhemsk
kompetens.

Sverige ar en av de storsta givarna réknat per capita till flera av de stora
globala miljé- och klimatfonderna dar strdvan &ar att minska
klimatpaverkan bl.a. genom att framja energieffektivisering och
investeringar i fornybar energi. Nagra exempel ar svenskt engagemang i
Grona Klimatfonden, Globala miljofaciliteten, Sustainable Energy for All,
International Energy Agency (IEA) och International Renewable Energy
Agency. Inom ramen for IEA har regeringen beslutat om svenskt bidrag
till programmet Clean Energy Transitions Programme med syfte att
minska energirelaterade vaxthusgasutslapp i tillvaxtlander genom att
starka deras institutionella kapacitet och utveckla ramverk for
policyutveckling och innovationsframjande.

En del i Sveriges globala engagemang i hallbar energi géller arbetet i de
internationella finansiella institutionerna. Dessa institutioner har en viktig
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roll i att stddja regioners och landers, inte minst fattiga landers,
energiforsorjning samt att driva pa for fornybara energilésningar.
Regeringen har en fortsatt ambitionshdjning for att institutionernas
energiinvesteringar ska bli mer klimat- och miljévéanliga. Regeringen
verkar ocksa for att institutionerna ska starka sitt arbete med utfasning av
landers subventioner av fossila brénslen och sitt stod for introduktion av
prissattningssystem pa koldioxidutslapp, som koldioxidskatt och handel
med utslappsratter. Regeringen anser att institutionernas investeringar i,
och stod till, fossil energi behover fasas ut till forman for okade
investeringar i fornybar energi och energieffektiviseringar for att
klimatmalen ska kunna uppnés. Regeringen anser dven att institutionerna
ska anta ambitiosa och tidsatta mél for att 6ka andelen investeringar i
fornybar energi och energieffektivisering samt framja policyreform och
upphandlingskriterier i lantagarlanderna for att minska institutionernas
klimatavtryck. Regeringen arbetar proaktivt med att forsoka forandra
institutionernas energi- och klimatpolicyer. Regeringen arbetar med
paverkan pa institutionerna genom bilaterala méten, dialog med andra
&gare och givare i institutionerna samt genom det I6pande styrelsearbetet,
men regeringen har ocksa gjort och avser vid behov fortsétta att gora
markeringar i enskilda projekt.

Regeringen avser att arbeta vidare med mélet om att Sverige ska bli
varldens forsta fossilfria véalfardsland med 100 procent fornybar energi.
Dérutdver verkar regeringen for starkt internationellt arbete med
policyutbyte och kapacitetsuppbyggnad om effektiva styrmedel for en
hallbar energi- och klimatpolitik. ~Framover kommer sarskilt
omstallningen av energisystem i tillvaxtlander till en mer hallbar
energiforsorjning och minskade energirelaterade vaxthusgasutslépp att bli
viktig for att uppnd globalt satta mal. Internationella
finansieringsinstitutioner behover dven anta ambitiésa och tidsatta mal for
oOkade andelar investeringar i fornybar energi med det langsiktiga malet att
institutionernas investeringar i, och stod till, fossil energi ska fasas ut.
Fokus pa hallbar utvinning och atervinning av mineral och metaller
kommer likaledes bli nddvandigt i utvecklingen av hallbar fornybar energi.

3.8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt

Mal 8. Verka for varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk
tillvaxt, full och produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor for alla

381 Exempel pa PGU-omrade: Internationella
arbetsmarknadsfragor och Global Deal

(Huvudansvariga: ~ Utrikesdepartementet och  Arbetsmarknads-
departementet. Andra berorda ar bl.a. Statsrddsberedningen och t.ex:
Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet
och Finansdepartementet.)



Pa global nivéa har sysselsattnings- och arbetslivsfragornas roll i kampen
mot fattigdomen starkts ytterligare genom Agenda 2030. Mal 8 ska verka
for en inkluderande och langsiktig hallbar ekonomisk tillvéaxt, samt full
och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Mer &n
halften av varldens arbetstagare befinner sig i osékra anstéllningar, ofta
instangda i en ond cirkel av lagproduktiva yrken med dalig 16n och
begransad tillgang till bade utbildning och socialforsékringar. Detta galler
i hogre utstrackning kvinnor &n man. Under de kommande 20 aren viéntas
dessutom den globala arbetskraften 6ka med 800 miljoner méanniskor,
vilket kraver stora anstrangningar for att skapa nya jobb. Mal 10 ska verka
for minskad ojamlikhet och ar ocksd av stor betydelse for att
globaliseringens vinster ska fordelas mer rattvist. Idag upplever manga att
globaliseringen har medfort 6kade Klyftor vilket kan utgdra grogrund for
populistiska krafter. Att framja makroekonomisk stabilitet, sysselsattning
och anstandiga arbetsvillkor &r viktiga faktorer for hallbar utveckling.
Handel &r ett viktigt instrument for en hallbar och inkluderande ekonomisk
tillvaxt. Regeringen verkar for en fri och rattvis handel inom bade
handelspolitiken och utvecklingssamarbetet. Samstdmmiga atgarder
behovs mellan olika politikomraden som arbetsmarknads, social-, narings-
och handelspolitik, liksom integrations- , bistands-och utrikespolitik.

Regeringens arbete

Sverige strévar efter internationella relationer som styrs av normer och
regler. Globala regler pa arbetsmarknaden &r viktiga for att sakra
manskliga rattigheter i arbetslivet men ocksa for att framja en fri och
rattvis handel.

Statsministern har tillsammans med ILO och OECD tagit initiativ till
Global Deal, som presenterades i september 2016. Global Deal &r ett
globalt partnerskap som fokuserar pé forbattrade arbetsmarknadsrelationer
och social dialog som ett verktyg for battre arbetsvillkor och inkluderande
tillvaxt. Global Deal bidrar till att uppfylla framfor allt mal 8 om
anstandiga arbetsvillkor och mal 10 om minskad ojamlikhet men dven mal
17 om globala partnerskap i Agenda 2030.

Fokus i arbetet med Global Deal ligger pa foljande:

e Att uppmuntra parterna till att forstarka sitt arbete genom
frivilliga ataganden i enlighet med Global Deals malsattningar.
Det kan handla om redan existerande arbete sdvél som nya
initiativ.

e Att 6ka forskningen och kunskapshasen om social dialog och
goda arbetsmarknadsrelationer.

e Att tillnandahalla en kommunikationsplattform dar parterna
kan dela med sig av goda exempel och utbyta erfarenheter.

Redan drygt ett ar efter lanseringen har Global Deal runt 80 parter. Sverige
har en ledande roll i arbetet men under 2018 kommer, sdsom beslutat nar
Global Deal lanserades, sekretariatsfunktionen att foras over till en
internationell organisation.

I mars 2017 paborjades etablerandet av en stodfunktion for Global Deal,
placerad pd UD. Inom ramen for Global Deal har en rad hognivaméten,
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seminarier och outreach-aktiviteter genomforts. Global Deal spanner éver
flera politikomraden och kan spela en tydlig roll dven i till exempel
handels- och bistandspolitiken.

I september i New York anordnades det  forsta
hognivauppféljningsmotet for Global Deal i samarbete med WEF med
deltagande av statsminister Stefan Lofven. | november arrangerade
Sverige tillsammans med WTO ett hdgnivaméte om Global Deal och
handel och arbetsratt med statsministern som en av vardarna. P& ILO hélls
ocksa ett Senior Officials-mote med alla parter som gav inspel till det
fortsatta arbetet. Dessutom lanserades en internationell grupp av seniora
radgivare som ska ge rad och vagledning.

Vid det sociala toppmdtet om rattvisa jobb och tillvaxt som Sverige
anordnade tillsammans med Europeiska kommissionens ordférande Jean-
Claude Juncker annonserade Frankrike sin anslutning till Global Deal.
Sammanlagt 17 franska partner har gatt med, daribland 15 foretag, och
Frankrike har skapat en egen Global Deal-plattform.

Handelsminister Ann Linde har deltagit i ett Global Deal-seminarium i
Tunisien i syfte att dela erfarenheter av social dialog med parterna pa den
tunisiska arbetsmarknaden, diskutera vagen framat for samarbete i linje
med Global Deal och bidra till demokratiseringsprocessen.

For att ytterligare ka genomslaget for Global Deal har bland annat tva
studier presenterats som belyser betydelsen av social dialog utifran ett
privatsektorperspektiv. Sverige har ocksad statt som vard for ett
trepartshesok fran Chile.

I linje med arbetet inom Global Deal har anstdndiga arbetsvillkor och
social dialog tydligt lyfts fram i utvecklingssamarbetet, déar regeringen ser
sysselsattning som en brygga mellan ekonomisk utveckling och
fattigdomshekampning. Mal i frdga om ekonomisk utveckling finns i
ungefar halften av strategierna for det bilaterala utvecklingssamarbetet.
Det dr ocksa viktigt att informera om att tillvaxt och utslappsminskningar
ar mojliga att uppna samtidigt. Sverige kan uppvisa ett konkret exempel —
mellan 1990 och 2013 minskade koldioxidutsl&ppen med 22 % samtidigt
som BNP steg med 58 %. Speciellt i utvecklingslander spelar
utlandsmyndigheterna en viktig roll for att bidra till kapacitetsutveckling i
linje med Global Deal.

I ILO har regeringen varit internationellt drivande i fragor kring
anstandig och produktiv sysselsattning. Regeringen har genom EU
bidragit till att samarbetsavtal slutits mellan ILO och Qatar for att forbattra
forhallandena pa arbetsmarknaden. | en rekommendation antagen av ILO
2017 har regeringen ocksa aktivt verkat for att lyfta fram den centrala roll
produktiv sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor har i 6vergang fran
kris till hallbara och inkluderande samhéllen. Vidare tillsatte 1LO under
2017 en hognivakommission om framtidens arbete dér statsministern ar
medordférande. Kommissionen ska identifiera utmaningar pa dagens
arbetsmarknad och vad som maste goras for att méta dessa.

Inom handelspolitiken har Sverige arbetat for att EU:s bilaterala och
regionala handelsavtal ska frdmja ILO:s globala normer och framforallt
kérnkonventionerna. Sverige har dven bidragit genom skrivningar i
tolkningsdeklarationen for frihandelsavtalet mellan EU och Kanada (Ceta)
som fortydligar respekten for kollektivavtal och strejkratt. Frégor om
anstandiga arbetsvillkor och rattigheter i arbetslivet ar centrala for



regeringen. En viktig del &r att motverka utnyttjandet av
arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige. Goda arbetsvillkor for
arbetskraftsinvandrare, i Sverige, inom EU och globalt, utgér en
prioriterad fraga for regeringen. Regeringen avser att fortsétta arbetet med
att aktivt motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare, bl.a. genom att
stddja utvecklingen av International Recruitment Integrity System for
certifiering av foretag som forbinder sig till etisk rekrytering samt genom
att aktivt driva fragor om arbetskraftsinvandrares mojligheter och
rattigheter inom ramen for det globala migrationsramverket.

Under 2018 kommer regeringen att verka for genomfdrandet av
Overforingen av sekretariatsfunktionen for Global Deal till en
internationell organisation. Regeringen kommer dven att verka for att fler
parter ansluter till initiativet, och att parterna gor ataganden och genomfor
dem samt 6ka den bilaterala outreach-verksamheten. En viktig del i arbetet
blir den forsta avrapporteringen, Global Deal Flagship Report, som
sammanstalls av OECD och ILO. Denna rapport kommer att publiceras
vartannat ar. Sverige kommer ocksa fortsatt att verka for att ILO:s
medlemslénder ratificerar och tillampar organisationens grundladggande
konventioner, de sa kallade karnkonventionerna. Det &r vidare centralt att
utvecklingssamarbetet och faltverksamheten, utifran varje lands specifika
forutsattningar, bidrar till malen i Agenda 2030 och ratificering och
genomforande av 1LO:s normer. P4 EU-niva &r det viktigt att EU:s
bilaterala och regionala handelsavtal framjar ILO:s globala normer och
framforallt kdrnkonventionerna. Sverige kommer fortsatt att arbeta med
att aktivt motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare, bl.a. genom att
stodja utvecklingen av International Recruitment Integrity System for
certifiering av foretag som forbinder sig till etisk rekrytering samt genom
att aktivt driva frdgor om arbetskraftsinvandrares mojligheter och
rattigheter inom ramen for det globala migrationsramverket.

3.9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Mal 9. Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en
inkluderande och hallbar industrialisering samt framja innovation

3.9.1 Exempel pa PGU-omrade: Hallbart foretagande

(Huvudansvariga: Utrikesdepartementet och Naringsdepartementet.
Andra berdrda departement ar t.ex.: Finansdepartementet, Milj6- och
energidepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Justitiedepartementet och Kulturdepartementet.)

Foretagens verksamhet paverkar samhallsutvecklingen i alla lander och
vardagen for miljontals ménniskor varlden dver, inte minst genom de
produkter och tjanster de tillverkar och tillhandahaller. Foretag ar centrala
aktorer for genomférandet av Agenda 2030 och for uppfyllandet av de
globala malen. Genom okad héllbarhet i produktion och konsumtion och
genom innovativa produkter och tjanster som svar pa olika samhalls- och
héllbarhetsutmaningar kan foretag bidra till en mer rattvis och héllbar
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utveckling. Genom handel och investeringar bidrar foretag ocksa till
arbetstillfallen, teknik- och kunskapsoverforing och 6kade skatteintakter.
For manga utvecklingslander ar tillvaxtpotentialen inom allt ifrdn
produktforédling till de kulturella och kreativa néringarna viktig att ta till
vara. De samlade néringslivsinvesteringarna i utvecklingslander &r
avsevart storre an det samlade bistandet. Kvinnor, man, pojkar och flickor
som lever i fattigdom gynnas dock inte per automatik av foretagens
verksamhet. For detta krdvs ofta ett samspel mellan stat och naringsliv i
syfte att sdkerstalla en inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling
som kan bidra till minskad fattigdom.

Hallbart foretagande handlar om att driva foretag pa ett ansvarsfullt stt
for att bidra till en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar
samhallsutveckling. Hallbart foretagande omfattar enligt regeringens
definition méanskliga rattigheter, anstdndiga arbetsvillkor, hansyn till miljo
och klimat och antikorruption. Till detta kommer ocksa jamstalldhet,
barnréttsperspektivet, mangfald, affarsetik och beskattning. Ett samordnat
och samstammigt arbete for hallbart foretagande behovs dar flera aktorer
och politikomraden berors. Viktiga politikomraden &r bl.a. narings-,
handels-, arbetsmarknads-, miljo-, klimat- och energi-, finans-, kultur- och
utrikespolitiken.

Manga svenska foretag arbetar aktivt med héllbart foretagande och det
finns flera exempel pa hur féretagen i sin dagliga verksamhet bidrar
positivt till samhéllets utveckling. Ansvaret for hallbart foretagande ar
foretagens, men utvecklingen &r ett samspel mellan flera olika aktorer.
Staten ansvarar for utveckling av institutioner och regelverk som bl.a.
framjar hallbarhetskriterier vid investeringar. Arbetsmarknadens parter
kan genom kollektivavtal och globala ramavtal sékerstalla villkor och
rattigheter for arbetstagare. Civilsamhallesorganisationer kan identifiera
utmaningar, foresla atgarder och bidra med kunskap, inte minst om
utveckling i fattiga lander. Civilsamhallet har ocksa en viktig roll nar det
géller ansvarsutkrdvande. Investerare, kunder och konsumenter kan
paverka, vélja bort eller belona foretagens produkter och tjanster.

Regeringens arbete

Under 2015 utvecklade regeringen en ny och mer ambitids politik for
hallbart foretagande. | december 2015 Overlamnades en skrivelse till
riksdagen (skr. 2015/16:69) med regeringens syn pa en rad fragor
kopplade till hallbart foretagande. | augusti 2015 presenterades en
nationell handlingsplan for foretagande och méanskliga rattigheter med ett
femtiotal atgarder for att omsatta FN:s vagledande principer pa omréadet i
praktisk handling. Under véren 2016 utarbetade regeringen, med
utgangspunkt i skrivelsen, en vagledande plattform for héllbart
foretagande riktad till svenska foretag. Av dessa dokument framgar
regeringens  forvantningar pa  foretagens  hallbarhetsarbete,
rekommendationer for hur arbetet bor bedrivas samt regeringens atgarder
for att stodja foretagen.

Fran regeringens sida finns en tydlig forvantan pa att svenska foretag
ska agera héllbart och ansvarsfullt. De svenska foretagen forvéntas ha de
internationella riktlinjerna for hallbart foretagande som utgangspunkt for
sitt arbete, bade i Sverige och pa andra marknader.



| februari 2018 presenterades Regeringskansliets uppféljning av
handlingsplanen for féretagande och ménskliga rattigheter, som tidigare
aviserats. Med uppféljningen som grund kan det konstateras att ett flertal
atgarder har vidtagits for att stotta och driva pa foretagens
hallbarhetsarbete. Bland annat har det blivit tydligare hallbarhetskrav i
svensk lagstiftning pa foretagen, tex. vad géller obligatorisk
hallbarhetsrapportering for stora foretag och tre nya lagar om offentlig
upphandling dar forutsattningarna for att stilla hallbarhetskrav vid
upphandling tydligare framgar. Ett annat exempel ar nya regler for att
underlatta for investerare att bedoma vilka hallbarhetsaspekter som
beaktas vid fondforvaltning. Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag
att gbéra en beddmning av Sveriges efterlevnad av FN:s végledande
principer for foretag och ménskliga réttigheter ("Base Line Study”), som
ska redovisas i mars 2018. Fragor om hallbarhet och manskliga rattigheter
har ocksd starkts vid samverkan med néaringslivet inom
utvecklingssamarbetet och Swverige har drivit vikten av miljomassigt,
socialt och ekonomiskt héllbar upphandling gentemot FN och
internationella finansieringsinstitutioner, bl.a. VVarldsbanksgruppen.

Regeringen kommer att fortsdtta att stodja foretagen i arbetet med
héllbart foretagande. Uppfdljningen av handlingsplanen for foretagande
och manskliga rattigheter kommer tillsammans med Statskontorets
bedémning av Sveriges genomférande av FN:s vdgledande principer att
utgéra en grund for det fortsatta arbetet. En viktig fraga ar att starka lanken
till Agenda 2030.

Bolag med statligt &gande
Regeringens ambitionsniva for hallbart foretagande i bolag med statligt
agande 4r hig. Agarstyrningen syftar till att bolagen ska agera féredomligt
inom omradet hallbart foretagande. Vagledande for detta arbete ar bl.a.
Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling men det innebar
aven att bolagen ska arbeta aktivt for efterlevnad av internationella
riktlinjer om hallbart foretagande, inklusive FN:s vagledande principer for
foretag och ménskliga rattigheter, samt rapportera enligt Global Reporting
Initiative  eller ndgot  annat  internationellt  ramverk  for
hallbarhetsredovisning. | december 2016 beslutade regeringen om Statens
agarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt &gande 2017.
Ambitionsnivan for bolagens arbete med hallbart foretagande har hojts
ytterligare genom Agenda 2030 och de globala malen har inkluderats i
agarpolicyn for att tillsammans med de internationella riktlinjerna vagleda
bolagen i deras arbete. Bolag med statligt agande ska inom ramen for sin
verksamhet analysera de globala malen i Agenda 2030 for att identifiera
de mal som bolagen genom sin verksamhet paverkar och bidrar till. I den
reviderade dgarpolicyn fortydligade regeringen &ven att Parisavtalet ska
vagleda bolagen i deras arbete for minskad klimat- och miljépaverkan.
Skattefragor lyfts sarskilt fram, bolagens ansvarsfulla agerande inom
omradet ska bland annat innefatta policybeslut pa styrelseniva. Bolagen
ska aven identifiera relevanta omraden inom hallbart foretagande i sin
affarsstrategi och i styrelsen faststilla strategiska mal for ett hallbart
foretagande som sedan foljs upp genom é&gardialog och i samband med
genomforande av hallbarhetsanalyser.
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For bolag med statligt &gande tillampar Regeringskansliet en
hallbarhetsanalys som belyser relevanta omraden inom hallbart
foretagande for respektive bolag. Resultatet av analysen anvénds i den
aktiva forvaltningen och uppféljningen av bolagen, inklusive vid
nominering av styrelseledamoter. For att hdja kunskapen om FN:s
vagledande principer genomférde Naringsdepartementet under 2015-
2017 ett antal workshops med de statligt dgda bolagen. Ménskliga
rattigheter har aven fatt ett storre utrymme i dgares uppféljning av
bolagens arbete. Vid behov har fragorna ocksa féljts upp i dgardialogen.
Arbetet med att starka kunskapen om manskliga rattigheter fortsatter under
2018.

Under varen 2017 genomforde Naringsdepartementet en undersékning
av hur vél bolagen med statligt &gande kommunicerar om sitt arbete med
manskliga réttigheter. Arbetet kommer att anvandas for att bolagen med
statligt &gande ska kunna fortsatta att stdrka sitt arbete med manskliga
rattigheter i linje med FN:s vagledande principer. Regeringen verkar ocksa
for att bolag med statligt &gande, nar sa ar lampligt, genomfor
konsekvensanalyser i syfte att beddma och hantera betydande risker
avseende manskliga rattigheter. For ytterligare information om hallbart
foretagande och bolagen med statligt &dgande hanvisas till
verksamhetsberattelsen for bolag med statligt dgande 2016.

3.9.2 Mal- och intressekonflikt: Foretagande pa svara
marknader

Manga svenska foretag bedriver verksamhet pa en internationell arena,
genom globala leverantdrskedjor och afférsrelationer. Under hsten 2015
lanserade regeringen en exportstrategi med insatser for att ytterligare
starka svenska foretags export- och internationaliseringsmojligheter pa
viktiga tillvaxtmarknader runt om i vérlden. Exportstrategin ska bidra till
starkt konkurrenskraft, sysselsattning och vaxande foretag i Sverige. Flera
av dessa tillvaxtmarknader préaglas av politiska, sociala och miljomassiga
utmaningar, t.ex. vad galler respekten for manskliga rattigheter,
jamstalldhet och arbetsvillkor samt problem med korruption, svaga
institutioner samt kapital- och skatteflykt.

Enligt regeringens beddémning ar svenska foretags nérvaro pa svara
marknader viktig. Kontakter och handel mellan méanniskor och lander &r i
grunden positivt och kan gynna varden som &ppenhet, demokrati,
jamlikhet, jamstalldhet och respekten foér ménskliga rattigheter samt kan
bidra till arbetet med milj6- och klimatutmaningar. P& sa sitt kan ocksa
samhallsutvecklingen péverkas i en mer hallbar riktning. En dkad export
och internationalisering bidrar ocksa till ekonomisk utveckling i de lander
som svenska foretag handlar med och investerar i. Synergier och
samstammighet ska darfor sokas mellan arbetet med exportmalen och
bidraget till rattvis och héllbar global utveckling. Regeringens politik for
héllbart foretagande &r en viktig del i detta.

P& svara marknader ar det av sarskild betydelse att svenska foretag
agerar hallbart, som féreddmen och i linje med internationella riktlinjer.
Det starker synergier med malet om rattvis och hallbar global utveckling



och kan motverka att mal- och intressekonflikter uppstar. Svenska foretag
ska vara forebilder for hur sociala och miljomassiga ansvarsfragor
integreras i afférsverksamheten. De ska ta miljoh&nsyn och respektera
manskliga réttigheter i all sin verksamhet, vilket bl.a. kréver sérskild
uppmarksamhet nar affarer gors i lander dér dessa fragor och rattigheter ar
svaga eller inte respekteras fullt ut i lagstiftningen och
myndighetsutévningen. Regeringen forvantar sig ocksa att svenska foretag
tillampar en tydlig antikorruptionspolicy samt uppmuntrar féretagen att
utarbeta en skattepolicy och ett internt kontrollsystem.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit ett flertal atgarder for att
stirka stodet till foretagen nar det galler hallbart foretagande inom ramen
for exportfraimjandet, se dven avsnitt 3.9.1. Under 2016 och 2017 fick
Business Sweden 6kade resurser fran regeringen for att hdja kompetensen
inom hallbart foretagande, bl.a. i samband med framjanderesor utomlands.
Foretag som vill delta i en frdmjanderesa forvantas underteckna ett
atagandedokument om vikten av hallbart foretagande. Under hésten 2017
lanserade UD en webbutbildning for att hoja kunskapen om hallbart
foretagande vid Sveriges ambassader sa att de mer aktivt ska kunna stodja
svenska foretag utomlands. | april 2017 publicerade UD 135 nya
landrapporter om situationen nér det galler ménskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer. Rapporterna har bl.a. utvecklats for
att ge battre vagledning till féretag om situationen i olika lander.

Héllbart foretagande &r ocksd en viktig del i styrningen av
Exportkreditndmnden (EKN), Svensk Exportkredit (SEK) och Swedfund
International AB. Vid affarer i konfliktdrabbade omraden tillampar bade
SEK och EKN sérskild aktsamhet och en foérdjupad hallbarhetsgranskning
sker. SEK genomfor dven arligen en bedémning av verksamhetens risker
att orsaka, bidra eller bli lankade till brott mot ménskliga rattigheter
inklusive arbetsvillkor. Respekt for manskliga rattigheter &r ocksa en
integrerad del av Swedfunds granskning infér nya investeringar och en
genomlysning av arbetet gjordes 2016 for att sakerstélla att det sker enligt
géllande direktiv.

Uppféljning av de satsningar pa hallbart foretagande som gjorts ar
viktig, framfor allt for sma och medelstora foretag. Andra mojligheter ar
att verka for att starka EU:s engagemang for hallbart foretagande samt
undersoka forutsattningarna for att stdrka Sveriges nationella kontaktpunkt
for OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (NKP). Statens
agarpolicy anger att bolagen med statligt d&gande ska agera féredomligt
inom omradet hallbart foretagande, och det kan ske genom att
kontinuerligt folja upp de strategiska malen for ett hallbart foretagande
som faststélls av bolagens styrelser samt att fortsatta arbetet med att
integrera manskliga rattigheter i styrningen av bolagen med statligt &gande
och att stérka kunskapen om ménskliga réttigheter och styrelsens ansvar.

3.10 Minskad ojamlikhet

Mal 10. Minska ojamlikheten inom och mellan lander
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3.10.1 Exempel pd PGU-omrade: Flyktingstrommar,
migration och utveckling

(Huvudansvarig: Justitiedepartementet. Andra berérda departement &r
tex.: Finansdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet,
Né&ringsdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Utrikesdepartementet)

Mot bakgrund av att antalet flyktingar och fordrivna i vérlden nu &r det
hdgsta sedan andra varldskriget, nd&rmare 66 miljoner manniskor varav
drygt 22 miljoner flyktingar, star migrations- och flyktingfragorna hogt pa
Sveriges och EU:s dagordning och den internationella dagordningen.
Forutom att mota omedelbara behov laggs fokus pé langsiktiga globala
I6sningar samt pé att framja migrationens positiva effekter pa utveckling.

Antalet internationella migranter i vérlden uppskattas till 258 miljoner.
Att manniskor migrerar ar en stark méansklig drivkraft med stor potential
for ekonomisk och social utveckling, for den enskilda migranten och
dennes familj, for ursprungslandet och for destinationslandet. De
internationella  kontaktndt som migration ger upphov till och
diasporagruppers engagemang kan &ven framja tkade investeringar, ékad
handel och utveckling i bade ursprungs- och mottagarlandet. Migranters
remitteringar kan bidra till viktiga inkomster for familjer i fattiga lander
samt till investeringar i halsa, utbildning och boende. Kvinnor som sandare
eller mottagare av remitteringar, prioriterar ofta mer narliggande behov
som forbattrar familjens livskvalitet. De remitterar ocksé generellt en
stdrre andel av sina besparingar &n man och deras remitteringar kommer
ofta storre grupper av manniskor till godo. Dock mdter kvinnor stérre
hinder &n man att fa tillgang till finansiella tjanster. Remitteringar kan aven
bidra till makroekonomisk utveckling och utgor en av de storsta kallorna
till finansiella floden till 1dg- och medelinkomstlander. Det globala
remitteringsflodet beraknas uppga till ca 440 miljarder US-dollar, men
beddms vara mycket storre da stora summor 6verfors genom informella
kanaler. Handel bidrar till ekonomisk resiliens i hemlanderna och &r ocksa
ett instrument for flyktingar och migranter att bli aktiva ekonomiska
aktdrer i mottagarlander.

I Agenda 2030 inkluderas migration pa ett heltackande satt, vilket var
nagot som Sverige var med och drev i forhandlingarna. Migranters
positiva bidrag till tillvaxt och héllbar utveckling uppmarksammas. Ett
atagande galler att underlatta séker, ordnad, reglerad och ansvarsfull
migration med full respekt for ménskliga réttigheter och en human
behandling av alla migranter, flyktingar och fordrivna manniskor.
Ataganden om sénkta transaktionskostnader for remitteringar finns ocksa
i agendan, liksom &taganden om migrantarbetares rattigheter. Aven i
slutdokumentet om utvecklingsfinansiering (Addis Ababa Action Agenda)
finns flera ataganden som rér migration. Méanga politikomraden berors av
frdgorna som t.ex. migrations-, flykting-, utvecklings-, arbetsmarknads-,
finans-, utbildnings-, utrikes- och sékerhetspolitik handelspolitik samt
rattsliga fragor.



Regeringens arbete

Sverige har tagit ett stort globalt ansvar vad géller hanteringen av
flyktingstrommarna och driver pa inom EU for en jamnare fordelning av
skyddsbehévande och asylsokande liksom globalt for en okad
ansvarsfordelning av flyktingar.

For att skapa en saker och ansvarsfull rorlighet av personer behover
migration ske i ordnade och reglerade former med respekt for de
manskliga rattigheterna. De lagliga vagarna for att soka asyl till Europa &ar
fa och antalet asylsdkande ar valdigt ojamnt fordelat inom EU. Regeringen
presenterade i december 2017 en utredning om forutsattningarna for att
skapa lagliga végar for att soka asyl i EU (SOU 2017:103).

Ett av de huvudsakliga mélen for den svenska migrationspolitiken &r att
tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter. Att migration finns
med pa ett heltickande sitt i Agenda 2030 kan bidra till forbattrad
policyutveckling inom detta omrade pa nationell, regional och global niva.
Ett exempel pa hur migration kan framja positiva utvecklingseffekter ar
genom remitteringar. | det ligger att Sverige pa EU-niva och pa global niva
bevakar att atgarder for att motverka penningtvatt och finansiering av
terrorism — som 4r ett globalt mal i sig — inte i onddan gor det svarare och
dyrare att skicka remitteringar. For att bidra till mélsattningen i Agenda
2030 om sankta dverforingskostnader har Konsumentverket, sedan 2013,
ett uppdrag att tillhandahalla en webbaserad informationstjanst for
remitteringar. Tjansten syftar till att skapa transparens kring olika
Overforingssatt och kostnaderna for dessa och dérmed 6ka konkurrensen
sa att overforingskostnaderna kan minska. Sedan 2018 har ytterligare
medel tillforts Konsumentverket for att fortsatt tillhandahélla och utveckla
tjansten. Kostnaderna for att skicka remitteringar fran Sverige har i vissa
fall varit relativt hdga. Av Konsumentverkets informationstjanst framgar
emellertid att kostnaderna inte langre ar héga i alla kanaler. Detta galler
tex. vid bankkonto- till bankkontodverféringar och inte minst i
forhallande till remitteringar inom EU dar Sverige har lagst
Overforingskostnader av alla medlemsstater.

En sarskilt viktig del i arbetet &r ett ndra och val fungerande samarbete
med néringslivet. Regeringskansliet har inlett en dialog med Svenska
bankforeningen i fragan om transaktionskostnader for remitteringar.

Sverige ar en ledande humanitér aktdr inom FN-systemet och var sjunde
storsta bidragsgivare till FN:s flyktingorgan (UNHCR) &r 2016. | linje med
detta har Sverige uttryckt sitt tydliga stdéd till framtagandet av ett globalt
ramverk for flyktingar (Global Compact on Refugees), som syftar till en
okad global ansvarsfordelning for flyktingar. Malsattningen &r att litta
trycket pa vardlander, utoka mojligheter for sjalvforsorjning, dka antalet
vidarebosattningsplatser samt verka for forhallanden som mojliggor
frivillig atervandring for flyktingar. | arbetet med det globala
flyktingramverket har Sverige prioriterat fragor om 06kad global
ansvarsfordelning genom att bland annat betona atgarder for att méta
flyktingars och vérdsamhéllens behov samt metoder for utokad
vidarebosattning.

Sverige har under ménga ar varit drivande for bittre internationellt
samarbete kring migration och verkade aktivt for att IOM skulle inforlivas
i FN (IOM inforlivades i FN som en relaterad organisation den 19
september 2016) och for 6kad solidaritet och gemensamt ansvarstagande
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for saval flyktingar som migranter i New York-deklarationen.
Inforlivandet av IOM i FN-systemet ses som en viktig del i arbetet for att
underlétta en valfungerande migrationspolitik och det fortsatta arbetet med
att arbeta fram ett globalt ramverk for migration (Global compact on safe,
orderly and regular migration).

I arbetet med det globala migrationsramverket verkar regeringen for att
skydda migranters ménskliga rattigheter; underlatta saker och reglerad
rorlighet av migrantarbetare med anstandiga villkor, framférallt kvinnliga
migrantarbetare; atgarda irreguljar migration, genom starkt kapacitet att
hantera migration, bekdmpa manniskohandel och -smuggling samt
sakerstilla effektivt och sakert atervindande och framja aterintegrering;
starka utvecklingseffekterna av migration och migranters integration i
vardsamhallen; samt forbattra det internationella samarbetet och
styrningen av migration.

Regeringen verkar for att alla EU-medlemsstater bidrar solidariskt och
bl.a. vidarebosatter flyktingar och andra skyddsbehtvande i samarbete
med UNHCR. Fokus ligger dessutom pa att underlatta rorlighet och
cirkuldr migration samtidigt som vi motverkar utnyttjande av arbetstagare
samt manniskohandel och manniskosmuggling. Insatser gors &ven for att
sakerstilla ett effektivt och sakert atervandande och framja aterintegrering.
En forutsattning for arbetet &r ett fortroendefullt samarbetsklimat och en
bred dialog mellan varldens stater och béttre genomférande av
internationella &taganden pa det globala flykting- och migrationsomrédet,
inklusive migration och utveckling.

Regeringen verkar for en samordnande roll for IOM inom FN pa
migrationsomradet och for att stater atar sig att gora frivilliga
finansieringsbidrag till att stdrka kapaciteten att hantera migration globalt.

3.11 Hallbara stader och samhéllen

3.11.1 Exempel pd PGU-omrade: Hallbar
stadsutveckling

(Huvudansvarig: Miljo- och energidepartementet. Andra berorda
departement ar: Né&ringsdepartementet, Utrikesdepartementet,
Justitiedepartementet, Kulturdepartementet och Socialdepartementet.)

Hallbar utveckling av varldens stader &r en global utmaning. Idag bor
over halften av jordens invanare i stader och urbaniseringen i varlden
forviantas 6ka. En miljard méanniskor bor i slumomraden i eller nara stader.
Véxande stader kan bidra till 6kade sociala klyftor och pafrestningar pa
miljo och ekosystem men kan ocksa skapa nya mojligheter for ekonomisk
tillvaxt och innovationer. Med en stadsplanering som tar hansyn till hallbar
utveckling i dess tre dimensioner — den sociala, den ekonomiska och den
miljomassiga — kan urbaniseringen bidra till inkluderande samhéllen och
minskad miljobelastning. Hallbar stadsutveckling utgar fran ett
helhetsperspektiv. med en integrerad planering av bostader,
bostadsomraden, arbetsplatser, kommunikationer och infrastruktur.
Viktiga delar ar tillgang till rent vatten och sanitet, avfallshantering och



ren luft samt tillgang till service, arbete, skola och fritidsaktiviteter m.m.
genom fungerande transportsystem. Att minska luftfororeningar i stdder
bidrar till battre halsa och motverkar miljontals fortida dodsfall varje ar.
Hallbart byggande och héllbar fysisk planering ar en grundforutsattning
for att skapa hallbar stadsutveckling med bra livsmiljoer. Genom nyttjande
och tillganglighet av smart teknik underléttas bl.a. information och
medborgarinflytande. Viktiga aspekter inom alla stadier av utveckling,
planering och byggande av héllbara stader ar jamstalldhet och kvinnors
mojlighet att delta i beslutprocesser samt hansyn till olika gruppers behov
som t.ex. personer med funktionsnedséattning, barn och dldre ménniskor.
Andra centrala omraden i stadsplaneringen for att skapa forutsattningar for
goda livsmiljoer och héllbar stadsutveckling &r att tillvarata och utveckla
kultur, kulturmiljéer, kulturarv och arkitektur. Ett viktigt bidrag till hallbar
utveckling ar katastrofriskreducering och ateruppbyggnad av bostader i
omraden efter konflikt. Hallbar stadsutveckling kraver samarbete mellan
en mangd olika sektorer, aktorer och nivaer i samhallet. Manga
politikomraden berdrs sasom bl.a. bostads-, folkhalso-, ratts-, transport-,
kultur-, innovations-, miljo-, klimat-, energi- och utrikespolitik.

Regeringens arbete
Sverige har lang erfarenhet av arbete med héllbar stadsutveckling och
bidrar i det globala arbetet med nya losningar och ny teknik. Méanga
svenska foretag ar varldsledande inom omrédet och flera aktérer har
viktiga erfarenheter och roller som t.ex. kommuner, organisationer och
myndigheter. Sverige har beslutat om ett nytt delmél om hallbara stader,
vilket aviseras i Budgetpropositionen for 2018. Regeringen har tillsatt
Radet for héllbara stader som ska vara ett forum for myndigheter och
kommuner for att genomféra regeringens politik for héllbar
stadsutveckling. Radet ska arbeta atgardsinriktat och starka arbetet med
héllbar stadsutveckling. Plattformen for hallbara stader, dar fem
myndigheter ~ (Boverket,  Energimyndigheten,  Naturvardsverket,
Tillvéxtverket och Trafikverket) har haft ett regeringsuppdrag sedan 2014,
har fyllt sitt syfte och avslutas samtidigt som Radet for hallbara stader
startar sitt arbete.

Stadsinnovationsstodet (2016-2019) administreras av Naturvardsverket
i samarbete med Boverket och Energimyndigheten och avser framst
forstudier och projektering for att 6ka anvandningen av spetstekniker och
avancerade systeml6sningar for hallbar stadsutveckling. Som en del av det
svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet 2018 har regeringen
tagit initiativ till ett projekt om hallbara nordiska stdder med fokus pa
klimatsmart mobilitet. Projektets syfte &r bidra till en hallbar
stadsutveckling genom att stodja omstéllningen till fossilfria och héllbara
person- och godstransporter i nordiska stader och stadsregioner.

Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna har viktiga roller for en
hallbar stadsutveckling, inte minst nar det galler att framja en mangfald av
kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas sa att kulturvarden kan
tas tillvara i samhallsutvecklingen. For att skapa béttre férutsattningar att
tillvarata den potential som kulturmiljon utgér for ett hallbart samhélle
beslutade regeringen under 2017 om uppdrag till tio myndigheter att
utarbeta  vagledande  strategier  for  kulturmiljofragor  (dnr
Ku2017/01563/KL). Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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(MSB) ar kontaktpunkt for Sveriges ataganden inom ramen for FN:s
ramverk for katastrofriskreducering (Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030). Ramverket syftar till att minska riskerna fér och
konsekvenserna av olyckor och katastrofer. Ett fokusomrade i ramverket
handlar om att starka ateruppbyggnaden efter en Katastrof.
Sendairamverket dr med sitt stora fokus pa resiliens och pa atgarder for att
reducera risker, starkt bidragande till uppfyllandet av malen i Agenda
2030. Sendairamverket ska stimulera FN-lander att vidta atgarder som
starker motstandskraften mot katastrofer och darmed bidra till héallbar
utveckling.

P& det globala planet har arbetet inom UN-Habitat stor betydelse for att
nad malen om hallbara stader. Sverige foljer detta arbete och stoder UN-
Habitats olika projekt genom Sida. Genomférandet av deklarationen New
Urban Agenda &r avgdrande i detta arbete och ligger ocksa till grund for
det Sveriges arbete pa omradet.

Trafiksakerhetsarbetet &r en global folkhalsofraga med baring pa bl.a.
sérskilt utsatta grupper, jamstdlldhet och livskvalitet. 90 % av alla
dodsolyckor pa vagar sker i 1dg och mellaninkomstlander, trots att dessa
bara har drygt 50 % av vérldens fordon. Néra hélften av de trafikddda &r
utsatta grupper: fotgangare, cyklister och motorcyklister. | lag och
mellaninkomstlander bestar dessa utsatta och oskyddade grupper i trafiken
i hég grad av kvinnor. Mellan 20 miljoner och 50 miljoner ménniskor ar
foremal for trafikskador per ar, varav manga leder till handikapp, vilket
kan medfoéra okad fattigdom. Trafikolyckor &r ett vdxande problem i
stader, och utan atgard bedéms trafikolyckor komma att vara den 5:e
vanligaste dodsorsaken i vérlden 2030.

Ar 2010 utvecklade FN:s generalférsamling en handlingsplan for att
minska antalet déda och skadade i végtrafiken: Global Plan for the Decade
of Action for Road Safety 2011-2020. Handlingsplanens mal r att halvera
antalet doda i vagtrafiken i varlden ar 2020. Handlingsplanen gar mot sitt
slut utan att malet ar uppfyllt. Med anledning av detta har Sverige
kandiderat for att vara vard for den tredje globala hognivakonferensen om
trafiksakerhet arsskiftet 2019/2020. Konferensen kommer att bidra till att
satta fokus pa trafiksékerhet och dess folkhalsoaspekter. Det ar ocksa ett
satt att globalt bidra till uppfyllandet av Agenda 2030:s mal pa
trafiksakerhetsomradet samt andra av FN:s uppsatta mal.

Regeringen arbetar vidare for att Sveriges arbete och kompetens med
héllbar stadsutveckling ska tas tillvara i internationella sammanhang for
att komma utvecklingslander till del, t.ex. vad galler effektiviseringar, nya
lésningar och ny teknik. Det géller bland annat genomfdrandet av ett antal
forstudier och projekteringar avseende spetstekniker och avancerade
systemldsningar for hallbar stadsutveckling.

Regeringen avser ocksa att lagga fram en skrivelse om levande stader
for riksdagen under varen 2018. Skrivelsen kommer att beskriva
regeringens politik for hallbara stader och forhallandet till Agenda 2030
och de globala mélen redovisas.

Genom stadsmiljoavtalen far kommuner och landsting medfinansiering
for att framja cykling och kollektivtrafik i stader i syfte att n& klimatmalen
och miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Genom stddet for gronare
stader vill regeringen stérka forutsattningarna for att utveckla staderna till
grona, hélsosamma och trygga platser. Regeringen ser &ven att MSB:s



internationella  arbete med  katastrofriskreducering och  tidig
ateruppbyggnad kan bidra till PGU-arbetet.

Vardskapet for den tredje globala hdgnivakonferensen om
trafiksakerhet i Sverige arsskiftet 2019/2020 i samarbete med WHO
kommer genom sitt breda synséatt pa trafiksakerhet att kunna bidra till att
konkretisera internationella mal pd omradet och dérmed bidra till bl.a.
halsa och minskad fattigdom.

3.12  Hallbar konsumtion och produktion

Mal 12. Sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster

3.12.1 Exempel pa PGU-omrade: Hallbar konsumtion
och produktion

(Huvudansvarig: Miljo- och energidepartementet. Andra berérda

departement &ar tex.. Finansdepartementet, Naringsdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet, Socialdepartementet,
och Utrikesdepartementet.)

Produktion och konsumtion av varor och tjanster paverkar rattvis och
héllbar global utveckling, inte minst i utvecklingslander och nar det galler
manniskor som lever i fattigdom. Paverkan pa exempelvis miljo, klimat
och halsa uppstar lokalt och globalt bade fore och efter det att konsumenter
koper och anvander en vara eller tjanst. Den sker under ravaruutvinning,
tillverkning, transport, vid anvandning av produkter samt vid hantering av
avfallet. Sarskilt utvecklingslander paverkas i hog grad av denna
miljopaverkan vilket innebar 6kad fattigdom och minskad valfard. Till
exempel sker en vaxande del av produktionen och anvéndningen av farliga
kemikalier i utvecklingsldnder, dar kemikaliekontrollen och
avfallshanteringen ofta ar bristféllig. Kemikalier sprids &ven globalt i stora
méngder via luft, vatten och varor. Plastanvandningen ¢kar globalt, vilket
ar sarskilt problematiskt vid bristande avfallshantering. Plast &r
svarnedbrytbart och lacker ut i miljon. Detta leder till férorening av
framfor allt vattenmiljon. Vikten av att arbeta for minskade
miljofororeningar i utvecklingslander understryks av att féroreningarna
har betydande péverkan pa manniskors halsa och miljon.

Agenda 2030 satter fornyat fokus pa hallbar konsumtion och produktion,
bl.a. lyfts det tiodriga globala ramverket av program for hallbar
konsumtion och produktion som antogs vid FN-konferensen om hallbar
utveckling i Rio 2012. Kopplat till hallbar konsumtion och produktion
finns fragor om resurseffektivitet och cirkular ekonomi, liksom hallbar
stadsutveckling, héllbar hantering av kemikalier och avfall, hallbara
livsstilar, klimat, naturresurser och ekosystem. Arbete med hallbar
konsumtion och produktion kréaver samstammighet mellan en rad
politikomrdden som narings-, industri-, jordbruks-, fiske-, utrikes-,
handels-, livsmedels-, hélso-, konsument-, arbetsmarknads-, utbildnings-,
miljo-, klimat- och energipolitiken. 2018 &r ett viktigt ar dd mal 12
kommer upp som tema vid FN:s politiska hognivaforum for hallbar
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utveckling i juli, da dven en halvtidsoversyn av det globala ramverket
kommer att presenteras.

Regeringens arbete

Regeringen vill, i enlighet med generationsmalet, minska den svenska
konsumtionens  negativa  miljopaverkan  globalt, inklusive i
utvecklingslander. Regeringens arbete med hallbar konsumtion och
produktion utgar bl.a. frdn FN:s tiodriga ramverk av program for héllbar
konsumtion och produktion. Enligt beslutet i Rio ska OECD-l&nderna vara
ledande och stodja utvecklingslanderna i deras omstéllningsarbete. Malet
&r att garantera ramverkets bidrag till att hantera globala utmaningar,
sasom klimatforandringar och anpassning, fattigdomsbekampning, socialt
valbefinnande, effektiv resurshantering och bevarande av biologisk
mangfald.

Naturvardsverket &r nationell fokalpunkt med uppgiften att samordna
och driva pa genomférandet av ramverket i Sverige. Verkets arbete ar i
forsta hand inriktat pa hallbar konsumtion. Sverige leder programmet om
héallbara livsstilar och utbildning tillsammans med Japan. Nagra av
fokusomradena ar textilier, kommunikation och att sprida goda exempel
pd héllbara livsstilar. Ramverkets &vriga program handlar om
konsumentinformation, héallbara byggnader och byggande, hallbar turism,
konsumentinformation, hallbar offentlig upphandling och héllbara
livsmedelssystem.

Regeringen presenterade 2016 en strategi for héallbar konsumtion, som
tar sikte pa vad staten kan gora for att underlatta for konsumenter att agera
hallbart. Strategin fokuserar p& samarbete mellan olika aktorer,
information till konsumenter och en effektivare resursanvandning.
Omraden som star for en betydande del av utslappen fran konsumtion —
livsmedel, boende och transporter — lyfts sérskilt. Uppdrag har givits till
Konsumentverket har fatt i uppdrag att inratta ett forum for miljosmart
konsumtion och att stimulera miljésmarta konsumtionsmaonster.

Regeringen pekar genom samverkansprogrammen ut fem svenska
styrkeomraden dar vi tillsammans med partner investerar i framtiden.
Genom samverkan mellan offentliga aktorer, naringsliv och akademi hittas
nya, innovativa lésningar som stérker konkurrenskraften, bidrar till en
hallbar utveckling och skapar fler jobb. Genom att samverka och
kraftsamla kring innovationsinsatser far Sverige ut mesta mojliga resultat
utifrén de resurser som satsas. Ar 2017 ser ut att bli det varmaste ar som
hittills har uppmatts pd jorden sen mitningarna startade 1880.
Klimatutmaningen ar en av de mest angeldgna utmaningar vi har att ta itu
med i dag. Samverkansprogrammet Cirkuldr och biobaserad ekonomi
fokuserar pa ett hallbart nyttjande av naturresurser och en omstallning till
ett fossilfritt samhélle. Samverkan mellan samhéllets aktorer i hela
vardekedjan med fokus pa innovativa produkter och affarsmodeller ar en
forutséttning for omstallningen.

Regeringens grundsyn &r att de negativa effekterna pa héllbar utveckling
fran svensk produktion och konsumtion maste minska samtidigt som de
positiva effekterna maste 6ka, bade inom och utanfor Sveriges granser.
Alla lander behéver vidta &tgarder, med de utvecklade landerna i taten, och
med hansyn tagen till utvecklingslandernas utveckling och forutsattningar.
Den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling aterspeglas i Sverige



bl.a. av generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmal som faststallts
av riksdagen. Det sa kallade generationsmalet anger inriktningen for den
samhéllsomstalining som behdver ske for att till ndsta generation lamna
Over ett samhalle déar de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att orsaka
Okade miljo- och hélsoproblem  utanfér  Sveriges  grénser.
Generationsmalet slar fast att Sverige ska ha konsumtionsmonster som
minimerar miljé- och halsoproblem. Detta géller bade offentlig och privat
konsumtion och avser milj6- och halsoproblem bade nationellt och globalt.
Malet handlar ocksd om sikrade ekosystemtjanster, biologisk mangfald,
resurseffektiva  kretslopp,  fornybar  energi,  hushéllning  med
naturresurserna och siker kemikalie- och avfallshantering. Malet ger en
signal till samhéllets aktorer om vad riksdagen och regeringen vill uppna
med miljopolitiken och &r végledande for miljoarbetet i alla delar av
samhallet, &ven i néringslivet. Miljomalen och i synnerhet
generationsmalet utgor darfor en viktig bas for det svenska arbetet for
hallbar konsumtion och produktion.

Hallbar konsumtion och produktion &r en central del i en cirkular och
biobaserad ekonomi. En cirkular ekonomi innebar hallbar produktion och
konsumtion genom hela livscykeln, vilket forutsétter, giftfria och
resurseffektiva kretslopp. For att klara omstéllningen till fossilfri energi
kommer det under en tid framover dock att kravas utvinning ocksé av
primara ravaror. Darfor dr det viktigt att Sverige fortsétter att utveckla
héllbar primarutvinning. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
darfor redovisat hur FN:s klassificeringssystem for ravaror skulle kunna
tillampas i Sverige. Utdver en minskad miljo- och halsopaverkan
stimulerar en cirkular ekonomi innovation i allt fran materialanvandning
till nya affarsmodeller och skapar pa sa satt nya affarsmajligheter, jobb
och dkad valfard. Regeringen avser att starka arbetet med cirkulér
ekonomi genom dialog med naringslivet, &versyn av styrmedel,
policyintegrering och myndighetssamverkan bl.a. genom att inrétta en
delegation for cirkuldr ekonomi. En cirkuldr ekonomi som beaktar globala
vardekedjor, dvs. produkt- och leverantdrskedjor dver vérlden, &r centralt
for att na en mer effektiv resursfordelning och en global hallbar utveckling.
Hér &r starkt transparens och ansvarstagande viktiga komponenter. | linje
med detta avser regeringen &ven att fortsatta att medverka i initiativ som
stoder utvecklingslanders omstéllning till gron ekonomi som FN:s
miljéprograms initiativ Partnership on Action for a Green Economy.

En héllbar hantering av kemikalier och avfall ar en grundsten for hallbar
konsumtion och produktion samt for en cirkular ekonomi och darmed for
en global héllbar utveckling. Den har dven kopplingar till en rad andra
politikomraden sdsom hilsa, fattigdomsbekampning, vattenkvalitet och
klimat. Regeringen ska fortsatta att arbeta for att nd en hallbar hantering
av kemikalier och avfall p& global niva till 2020. Detta gors bl.a. genom
att bilateralt stodja utvecklingslandernas arbete med en hallbar hantering
av kemikalier och avfall samt multilateralt, inom frdmst den globala
kemikaliestrategin SAICM och de globala konventionerna pa omradet.
Regeringen star vard for det andra intersessionella matet inom den globala
kemikaliestrategin SAICM och Beyond 2020-processen. Regeringen avser
att i samband med detta méte initiera en informell hognivadiskussion om
ett nytt ambitiost ramverk for kemikalier och avfall efter 2020.
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Offentlig upphandling
Tydliga riktlinjer for effektiv och hallbar upphandling &r ett kraftfullt
medel for att nd de globala malen i Agenda 2030. De offentliga inkdpen
kommer att spela en avgorande roll for saval Sveriges nationella
genomforande av Agenda 2030 som Sveriges politik for global utveckling.
Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara ett féredéme nar det géller
ansvarsfull upphandling. | regeringens nationella upphandlingsstrategi
lyfts detta fram. Dar lyfts det ocksd fram hur de offentliga inkdpen kan
anvandas som ett strategiskt verktyg for att nd miljomalen.

Det 4r regeringens ambition att aktivt medverka till en héllbar utveckling
i de nationella upphandlingarna samt verka for modern och hallbar
upphandling i sina samarbetslander. Bade FN-systemet och de
internationella finansiella institutionerna anvander upphandling alltmer
proaktivt for att framja héllbarhet. Inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet har Sverige lyft fram hallbar offentlig upphandling
som ett viktigt styrmedel for héllbarhet i samarbetsldnderna.
Samstammighet mellan hur Sverige agerar & ena sidan pa nationell niva
och i EU och & andra sidan internationellt och multilateralt &r viktigt.

Upphandlingsmyndighetens arbete med att ta fram hallbarhetskriterier
och andra verktyg sasom nyttokalkylsverktyg méjliggor for upphandlande
myndigheter och enheter att genomfora miljomassigt och socialt
ansvarsfulla upphandlingar. Nar det galler hallbara produktionsvillkor har
Upphandlingsmyndigheten fatt ett sarskilt uppdrag av regeringen att
frémja en mer tillforlitlig information om produktionsvillkor i andra l&nder
vid offentliga inkdp.

3.12.2  Mal- och intressekonflikt: privat konsumtion och
hallbar global utveckling

Svensk konsumtion paverkar rattvis och hallbar global utveckling. Det
ekologiska fotavtrycket fran svenskars konsumtion ligger pa en niva som
inte ar forenlig med en langsiktigt héllbar global utveckling inom de
planetara granserna. Exempel pad omraden dar det svenska ekologiska
avtrycket ékar ar elektronikimport, textilimport samt 6kande konsumtion
av importerat kott. Vad galler klimatpaverkan bedomer bl.a.
Naturvardsverket att atgarder for att begréansa klimatpaverkan fran resor
med flyg och konsumtion av kott &r speciellt angelagna.

Manga konsumenter vill bidra till en halloar utveckling. For att
underlatta konsumenters agerande kravs samhallsstrukturer sasom
kollektivtrafik och insamlingssystem for avfall med god tillganglighet.
Ekonomiska styrmedel i form av bl.a. miljobilspremier, skatteavdrag for
reparationer och underhall av vitvaror som utfors i bostaden och lagre
moms for reparationer av vissa varor samt produktmarkning, t.ex.
energimarkning, frivillig miljomarkning och information om bilars
bransleforbrukning och utslapp ar exempel pa viktiga verktyg for att
underlatta for konsumenter att géra miljo- och klimatsmarta val. Frivillig
miljomarkning kan ocksd underlatta héllbar offentlig upphandling.
Framvéxten av olika markningssystem bidrar till en omlaggning av
produktions-och konsumtionsménster. Det dr samtidigt viktigt att



framvaxten av olika markningssystem inte bidrar till handelshinder for
foretag och exportérer, sarskilt i utvecklingsléander.

Regeringen verkar for att Sverige ska vara ett foregangsland for en fri
och rattvis vérldshandel bl.a. genom att motverka protektionism och driva
att fragor om utveckling, fattigdomsbekdmpning, arbetsvillkor,
jamstalldhet och miljo integreras i handelspolitiken. Sverige ar ocksa en
betydande givare av handelsrelaterat utvecklingssamarbete.

Regeringen arbetar for progressiva internationella handelsavtal, dar
handelshinder rivs och dar frdgor om utveckling, fattigdomsbekampning,
arbetsvillkor, jamstélldhet, milj6 och hélsa integreras. EU:s
frihandelsavtal med tredjeland ska bidra till social rattvisa och en battre
folkhalsa och milj6. Avtalen ska ocksd uppmuntra genomforandet av
internationella arbetsrattsliga avtal och miljoavtal. Samarbete sker kring
fragor som ar relevanta for de aktuella landerna, t.ex. héllbart fiske,
anvandning av kemikalier samt fragor som ror hallbart foretagande.

Utbildning pa alla nivaer, liksom forskning och nyttiggorande av
forskningsresultat, har en avgdrande betydelse for att ge medborgare
kunskap och féardigheter att bidra till en omstallningsprocess samt for att
mota foretagens behov av rétt kompetens for en grén omstalining.

For att framja en hallbar konsumtion &r det dven viktigt att sétta in
atgarder i produktionslanderna, s& nara kallan till problemet som méjligt.
Det kan exempelvis rora sig om kapacitetsutveckling av relevanta
myndigheter i utvecklingslander och om hjalp till att stdlla om
produktionen i dessa lander. Det &r viktigt att utvecklingsldndernas
vetenskapliga och tekniska kapacitet starks och stdds for att framja
héllbara konsumtions- och produktionsménster.

Hallbara livsmedelssystem och att minska matsvinnet &ar centralt.
Svinnet forekommer i hela livsmedelskedjan, fran producent till
konsument. | utvecklingslander star primarproduktionen for en stor del av
det totala svinnet, medan det i den utvecklade delen av vérlden é&r
hushallen som slanger mest.

Jordbruket, liksom utvinningen av produkter fran havet, medfor miljo-
och klimatpaverkan. Regeringen har presenterat en livsmedelsstrategi som
bl.a. omfattar 6kad ekologisk produktion och minskat livsmedelssvinn ur
ett livscykelperspektiv. Ett hallbart jordbruk ar en utmaning for manga
utvecklingslander. Exempelvis gar det ofta at stora méngder vatten och
energi for primarproduktionen, resurser som ofta &r en bristvara i
utvecklingslander och sarskilt for méanniskor som lever i fattigdom i dessa
lander. En ohdllbar bekampningsmedelsanvindning har allvarliga
negativa effekter pd manniskors halsa och miljon. Det finns en stor
potential att minska dessa miljéproblem genom anpassade atgarder i
jordbruksproduktionen, men ocksd genom att minska onddigt
livsmedelssvinn i livsmedelskedjan.

Regeringen avser att stirka den offentliga sektorns roll som bestallare
av innovativ miljoteknik med hdg miljoprestanda samt att verka for dkad
hansyn till miljoméssiga, inklusive resurseffektiva sociala och
ekonomiska effekter i offentliga upphandlingar bade nationellt och
internationellt. Detta gors bl.a. genom att ta fram en végledning for ett
sammanhallet agerande gentemot multilaterala organisationer for att
sakerstilla hallbar upphandling av dessa organisationer. Det finns ocksa
goda forutsattningar for trovardiga markningar med hdga miljé- och
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resurseffektivitetskrav som kan guida konsumenter till miljé- och
klimatsmarta val, samtidigt som dessa inte blir handelshindrande.
Strategin for hallbar konsumtion kommer att genomforas. Ambitionen ar
aven att sprida kunskap om behov av och verktyg for hallbar konsumtion
och utbildning for att uppnd en hallbar utveckling globalt genom
ledarskapet tillsammans med Japan for det globala programmet om
hallbara livsstilar och utbildning.

Att starka hallbar konsumtion och produktion och dvergangen till en
resurseffektiv cirkular ekonomi globalt ar angeldget och kan ske, bl.a.
genom dialog med néringslivet, inrdttande av en omvérldsbevakande
delegation for cirkular ekonomi och flygskatt. Det finns ocksad en
samverkan inom Norden kring industriellt trdbyggande for okad
klimatnytta och okat bostadsbyggande. Samverkan avser ocksa arkitektur-
och designldsningar for hallbara konsumtions- och produktionsmonster
och bedrivs i arbetet med Nordiska ministerradet.

3.13 Bek&mpa klimatforandringen

Mal 13. Vidta omedelbara atgarder for att bekdampa
klimatférandringarna och deras konsekvenser

3.13.1 Exempel pa PGU-omrade: Klimat och utveckling

(Huvudansvarig: Miljé-och energidepartementet. Andra ber6rda
departement &r Utrikesdepartementet och dvriga departement.)

Klimatavtalet fran Paris fran 2015 skapar forutsattningar for dkat stod till
utvecklingslinder, bade for att begransa utslappen och for att anpassa sig
till klimatforandringarna. Fattiga och sérbara lander som inte har resurser
att anpassa sig samt kvinnor, man, flickor och pojkar som lever i fattigdom
och utsatthet drabbas sérskilt hart av klimatférandringar. Atnjutandet av
de manskliga rattigheterna kan paverkas av miljoforstoring och
klimatforandringar,  inklusive  ursprungsbefolkningars  réttigheter.
Fattigdomsbekampningen riskerar att avstanna eller ga om intet om inte
klimatforandringarna hejdas, pa grund av klimatforandringarnas effekter
som t. ex. extremare vader som torka, skyfall och stormar, vilket i sin tur
ocksa paverkar bl.a. vattentillgang och livsmedelsproduktion, men ocksa
stabilitet och sékerhet samt migrationsfloden. Sendairamverket som syftar
till att reducera riskerna for, och minska konsekvenserna av, olyckor och
katastrofer ar ocksa viktigt for anpassningen till ett forandrat klimat.

Regeringens arbete

Sverige ska ga fore i klimatfragan som ar en mansklighetens storsta
utmaningar. Alla lander maste stalla om till ett hallbart samhalle med laga
utslapp och hog motstandskraft mot klimatforandringarnas effekter. Det
kraver ett sammanhéllet globalt och nationellt klimatarbete samt att
klimatarbetet, sdval utslappsminskningar som anpassning, integreras pa ett
samstammigt satt i alla politikomraden. Sverige ska fortsatt vara en
padrivande part for genomférandet av klimatavtalet fran Paris, inte minst



i forhallande till utvecklingslander. OECD-lander som Sverige har ett
sarskilt ansvar for att ga fore genom ambitiosa utslappsmal. Pa regeringens
forslag har riksdagen antagit ett klimatpolitiskt ramverk med en lag och
nagra av varldens mest langtgdende klimatmal. Sverige ska bli varldens
forsta fossilfria vélfardsland. Sverige driver pa inom EU for en ambitios
klimatpolitik samt arbetar aktivt med andra lander och aktorer for att starka
allianser och samarbeten. Sverige ar ocksa ett av de mest aktiva landerna
i EU vad galler att driva utvecklingen av ambitidsa héllbarhetskapitel i
EU:s regionala och bilaterala frihandelsavtal. Fokus ligger bl.a. pa fragor
som ror miljo och hélsa (samarbete kring hallbart fiske, anvandning av
kemikalier, héllbar konsumtion m.m). Regeringen driver ocksad att
konsekvensbedomning av avtalets effekt pd hallbar utveckling
(Sustainability Impact Assessment) ska fa ett storre inflytande béde under
forhandlingar och i uppféljningen av avtal. Under 2017 har EU:s strategi
for handelsrelaterat utvecklingssamarbete (Aid for Trade) reviderats och
Sverige har fatt gehor for skrivningar som betonar vikten av att inkludera
miljo- och klimathansyn.

Sverige &r en ledande givare till, och en aktiv styrelsemedlem i, ett flertal
globala klimatfonder och arbetar for att tillgangen till klimatfinansieringen
ska underlattas, inte minst for de fattigaste och mest sérbara landerna.
Dessutom arbetar Sverige aktivt, i exempelvis Grona klimatfonden, med
att stdrka kopplingar mellan fondernas arbete och jamstélldhets- och
konfliktperspektiven. Sverige stoder vidare ICTSD (International Center
for Trade and Sustainable Development) som arbetar med handels- och
miljorelaterade fragor. Sverige bidrar till att framja kapacitetsuppbyggnad,
teknikutveckling och innovativa I6sningar fér minskade utsldpp och
klimatanpassning inte minst i utvecklingslander. Sverige ska ocksa bidra
till att stddja utvecklingslandernas genomférande av de nationella
klimatplanerna.  Kopplingarna mellan  utvecklingsstrategier — och
klimatplanerna bor darmed ocksa starkas. Det ar dock viktigt att dven
utvecklingslanderna har ataganden under det nya avtalet och att fler lander
uppmuntras att bidra till klimatfinansiering.

| budgetpropositionen for 2018 har regeringen presenterat en satsning
pd 30 miljoner kronor 2018 och 50 miljoner kronor fran 2019 till
internationella klimatinsatser i syfte att bidra till 6kad ambition i
genomforandet av Parisavtalet. Satsningen ar en av flera som ska
finansiera  klimatinsatser ~som  utvecklar nya internationella
samarbetsformer och resultatbaserad klimatfinansiering inom ramen for
Parisavtalet.

Sverige vidtar starkta insatser for att stétta utvecklingslanderna i deras
genomfoérande av sina nationella klimatataganden (National Determined
Contributions) i deras nationella utvecklingsplaner och budget. Sverige
stodjer dven insatser vad galler kapacitetsuppbyggnad och teknikspridning
for att stodja genomforandet av klimatavtalet fran Paris.

Regeringen verkar ocksa for att 6ka synergierna mellan arbetet for att
minska luftféroreningar och begréansad klimatpaverkan. Sverige innehar
ordférandeskapet i Nordiska ministerradet 2018. Genom ordférandeskapet
starker vi potentialen for gron omstéllning och 6kad fokus pd ambition,
ledarskap och erfarenhetsutbyte inom klimatomréadet. Sverige bidrar till
utvecklingslanders arbete att hdja ambitionen i deras klimatarbete genom
det nya anslaget for internationella klimatinsatser och fortsatt ambitiésa
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bidrag till de globala klimatfonderna. Sveriges medordférandeskap i gréna
klimatfondens styrelse 2018 innebdr en mdjlighet att visa ledarskap i
multilateral klimatfinansiering och darigenom befésta Sveriges viktiga roll
i de internationella klimatférhandlingarna.

Sverige verkar aven for ambitiosa malsattningar pd miljé- och
klimatomradet for internationella finansieringsinstitutioner, vilket
inkluderar att avsevart 6ka investeringar i fornybar energi samtidigt som
investeringar i fossil energi fasas ut, att verka for 6kad transparens i
finansieringsinstitutionernas  upphandlingsregelverk, konkreta och
ambitiosa malsattningar i institutionernas resultatramverk och att stirka
formuleringar i policyer pd omradet. Sverige verkar dven for att EU-
kommissionen (DG Echo) i sitt arbete med katastrofriskreducering beaktar
fragor som hallbar utveckling, klimat och miljé och att EU:s bilaterala och
regionala handelsavtal framjar genomférandet av internationella
miljokonventioner och hoga skyddsnivaer pa miljdomraden.

3.14 Hav och marina resurser

Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart satt for en hallbar utveckling

3.14.1 Exempel pa PGU-omrade: Hallbara hav

(Huvudansvarig: Miljo- och energidepartementet. Andra berérda
departement &r t.ex.: Naringsdepartementet och Utrikesdepartementet.)

Havens resurser ar viktiga for den globala livsmedelsforsérjningen, inte
minst i manga fattiga lander och regioner. Detta galler i hog utstrackning
for ménniskor som &r beroende av kustndra fiske. Arbetet mot
fiskesubventioner som leder till ohallbart fiske, som sker inom ramen for
WTO-férhandlingarna, ar centralt. Att utveckla och inféra vetenskapligt
baserade forvaltningsplaner i syfte att aterstélla fiskbestanden till dver de
nivaer som kan ge maximal héllbar avkastning ar nodvandigt for att sakra
livsmedelsforsorjning, inte minst i utvecklingslander. En annan central del
i arbetet for ett globalt hallbart fiske ar att stoppa olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske, s.k. IUU-fiske, som beraknas sta for upp till 15 procent av
de arliga globala fangsterna, samt att stirka den globala
fiskeriforvaltningen och tillgdngen till vetenskapligt baserade data.
Havens resurser och ekosystemtjanster ar ocksd av stor betydelse for
utveckling av en langsiktig hallbar bla ekonomi. Till exempel bidrar
utvecklingen av kustndra turism till ekonomisk och social utveckling i
manga utvecklingslander.

Tillstandet for kustvatten och haven ar mycket allvarligt. Ekosystemen
och diarmed havets ekosystemtjanster paverkas negativt av bl.a.
klimatforandringar, havsférsurning, utvinning av mineraler och ohéllbara
fiskemetoder, marin nedskrapning och miljogifter. Havens motstandskraft
och férmégan att ta upp och bryta ner naringsamnen och gifter, reglering
av klimat m.m. férsamras. Manga fiskbestand minskar kraftigt och arter
dor ut. Miljétillstandet &r ett allvarligt hot mot hallbara fiskebestand.



Marint skrap paverkar kust- och havshaserade naringar negativt.
Exempelvis forvéxlar fisk och andra marina arter plast med foda och
riskerar underndring. Turismen &r beroende av attraktiva miljéer med
friska kustvatten.

For att bidra till arbetet med héllbara hav behévs samarbete Gver
landgranser och samstimmiga atgarder mellan flera politikomraden,
inklusive miljé-, fiske-, jordbruks-, ndrings-, sjofarts-, utbildnings- och
utrikespolitiken.

Regeringens arbete

Sedan Agenda 2030 antogs 2015 har Sverige intagit en ledande roll i
genomforandet av mal 14. FN:s hdognivakonferens “The Ocean
Conference” arrangerades med Sverige och Fiji som initiativtagare och
ordférande i New York juni 2017. En ambitios och atgardsinriktad politisk
deklaration, ”Call for Action”, antogs. Deklarationen tar ett helhetsgrepp
om de havsrelaterade utmaningarna och syftar till att aktivt vanda den
nedatgaende trenden och framja en hallbar utveckling for varldens hav.
Konferensen bidrog till ett globalt momentum fér havsfragan och till en
tydligare placering av havsfrdgan pa den globala utvecklingsagendan.
Detta speglas inte minst genom tillséttningen av ett sarskilt FN-séndebud
for havet. Under konferensen registrerades 6ver 1 400 frivilliga ataganden
av sdval stater som organisationer och naringsliv. Regeringen registrerade
eller deltog i 26 &taganden, flertalet inom regeringens prioriterade
omraden infor konferensen vilka var foljande: 1) minska utslapp av
fororeningar och nedskrapning av haven, 2) héllbart nyttjande av resurser
inom havsbaserade néringar samt 3) tydliggéra kopplingen mellan hav,
kust och klimat.

I samband med genomférandet av konferensen har Sverige starkt de
marina aspekterna i samarbetet med flertalet organisationer, exempelvis
GEF, UNDP och FAO. Sverige har drivit havsfrdgan inom FN-systemet
och arbetat for att stirka genomférandet av internationella avtal och
konventioner. Under 2017 gav regeringen &ven riktade stod till
organisationer och konventioner som t.ex. Unep, IUCN, CBD, lcri,
Unesco, Siwi, The Ocean Foundation m.fl. for deras arbete med
havsmiljon inom ramen for utvecklingssamarbetet.

Regeringen fortsdtter att framja langsiktigt héllbara havshaserade
ndringar bl. a genom att inom ramen for WTO driva pa arbetet for forbud
mot skadliga fiskesubventionen som bidrar till ohallbart fiske. Genom stod
till The Pacific — European Union Marine Partnership (Peump) bidrar
Sverige till att starka regionala, nationella och lokala insatser for en hallbar
bla ekonomi som framjar de mest utsatta grupperna, inklusive kvinnor,
barn och unga.

Regeringen har sarskilt lyft fragor om marina féroreningar och marint
skrdp bl.a. vid FN:s miljoéforsamling (Unea-3). Regeringen verkar for ett
stérkt genomforande av existerande instrument, inklusive diskussionen om
ett globalt bindande avtal for marint skrép. Regeringen arbetar dven for ett
bindande internationellt ramverk for farliga kemikalier. Atgarder nara
kéllan ar grundldggande for att effektivt motverka att landbaserade
fororeningar och marint skrép nar haven. En vélfungerande mottagning av
avfall frdn marina naringar i hamnar ar en forutsattning for att minska
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marin nedskrapning. Atgéarder som framjar hallbar stadsutveckling och
miljomassig hallbar och siker kemikalie- och avfallshantering &r centrala.
Under 2017- 2020 bidrar Sverige till IUCN:s arbete med att mdéjliggora
for intressenter i Afrika och Stillahavsomradet att minska nedskrapningen
av plast i havet.

Regeringen verkar aktivt for att starka utvecklingssamarbetet i EU:s
maritima politik och i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Sverige &r dven
aktiv inom den internationella sjéfartsorganisationen (IMO) for att bidra
till en minskad miljopaverkan fran internationell sjofart. Regeringens
maritima strategi frdn 2015 &r en viktig utgadngspunkt i arbetet nationellt
for hallbara hav.

Regeringen verkar &aven for att fa till stdnd ett ambitiost
genomforandeavtal till FN:s havsréttskonvention Unclos for skydd av
biologisk mangfald i omraden bortom nationell jurisdiktion (BBNJ). Ett
viktigt syfte med det nya avtalet ar att utveckla samarbetsskyldigheten och
skapa samordning och samarbete mellan berdrda organisationer for att tita
luckorna i det globala forvaltningssystemet.

3.14.2  MaAl- och intressekonflikt: Klimat och hav

Klimatférandringarna har redan i dag stor paverkan pa haven. Utslappen
av vaxthusgaser paverkar klimatet, varmer och forsurar haven samt leder
till syrgasbrist. Klimatforandringarna leder aven till havsnivahojning och
darmed till okad sarbarhet for kustnara ekosystem och samhéllen. Detta
far 6desdigra konsekvenser for den biologiska mangfalden. Paverkan pa
kustnéra ekosystem som sjograsangar, mangrovetrésk och korallrev har i
sin  tur effekt pad fiskbestinden och  &ventyrar  ddrmed
livsmedelsforsorjningen. Detta galler sarskilt i de minst utvecklade
landerna samt sma Onationer under utveckling och andra
utvecklingslander. Klimatforandringarna leder ocksa till mer extremt
vader med stormar och &versvamningar som paverkar i synnerhet
kustomraden och kustnara bebyggelse.

Varldshaven &r av en stor betydelse for jordens klimatsystem. Haven
producerar halften av syret i atmosfaren och tar upp ca en tredjedel av vara
utslapp av koldioxid. Marin biologisk mangfald har betydelse for
riskreducering och anpassning. Vissa kustndra ekosystem har stor
kapacitet att lagra kol, samtidigt som de ocksa kan lacka ut koldioxid om
deras ekosystemsfunktioner forsamras eller forstors.

Att langsiktigt skydda och bevara den biologiska mangfalden i havet och
i kustomraden ar darfor betydelsefullt for att dampa véxthuseffekten. Att
skapa resiliens, dvs. motstéandskraft och &terhamtningsformaga, i kustnara
ekosystem genom att forbéattra insatser for skydd och bevarande, har darfor
en allt storre betydelse for att motverka Kklimatférandringens
konsekvenser.

I omstéllningen till ett mer fornybart och fossilfritt energisystem sker
investeringar i havshaserad vag- och vindkraft. Malkonflikter kan uppsta i
ambitionen att bygga ut fossilfria energisystem och i att skydda
havsmiljoer liksom att oka sjotransporter fér att minska
koldioxidutslappen globalt. Exempel pa en annan malkonflikt ar arbetet
mot fattigdomsbekampning bl.a. genom utveckling av turism som & ena



sidan medfor exploatering och bebyggelse av kustzonen och som, om den
utfors felaktigt kan motverka resiliensen mot klimatférandringar. Ett
tydligt exempel &r exploatering av mangroveskogar och sjégrasangar.

Regeringen verkar for att uppmérksamma kopplingen mellan hav och
klimat i arbetet med FN:s klimatkonvention (UNFCCC). Fragor kring
havens resiliens och klimatanpassning inkluderas &ven successivt i flera
olika globala konventioner och processer, t.ex. inom CBD och Unea. Aven
i det havsregionala samarbetet som t.ex. Uneps Regional Seas Programme,
Regional Fisheries Management Organisations (RFMQO) och de regionala
ekonomiska samarbetena ar klimatfrdgorna av véxande betydelse.
Regeringen anser darfor att det behdvs forbattrad styrning och samarbete
i havsfrigorna pa global och regional nivd, inklusive inom
utvecklingssamarbetet. Detta behdvs for att utveckla synergier mellan
olika agendor, undvika malkonflikter och bidra till 6kad samstammighet
och ett effektivt havsmiljoarbete pa klimatomradet. Att starka det
tvarsektoriella  samarbetet. mellan  miljo, fiske, havsbaserad
energiproduktion och turismutveckling &r sarskilt viktigt.

For att skapa forutsattningar for ett langsiktigt hallbart anvandande av
kust- och havsomraden valjer allt fler lander att utveckla fysisk planering,
sd kallad kustzons- och havsplanering. Med en ekosystembaserad
planering gors avvagningar kring hur en 6kad ménsklig paverkan och flera
paverkansfaktorer pd kust- och havsomraden (utsldpp, sjofart, fiske,
energi) ska hanteras for att samtidigt kunna skydda och bevara havets
biologiska mangfald och ekosystemtjanster. Ett annat viktigt verktyg ar
natverk av skyddade marina omraden. Det &r viktigt att dessa natverk
aktivt planeras och utformas med hénsyn till klimatférandringar. Ett
exempel ar att skydda omraden som pa sikt kan bli viktiga som lek- och
uppvaxtomraden for fisk eller som refugier for korallrev. Detta framjas
exempelvis genom stddet till den nyinrattade fonden Blue Action Fund, i
vars styrelse Sverige innehar en observatdrspost, men dven genom fortsatt
riktat stdd och ndra samarbete med regionala och internationella
organisationer.

Skyddet och planeringen av kust- och havsmiljoer &r av stor betydelse
for att utveckla en hallbar blad ekonomi. Regeringen avser att fortsitta
fortydliga den integrerade malbilden i den héllbara bla ekonomin, strava
efter en ekosystembaserad forvaltning samt stérka incitament for hallbara
maritima verksamheter. Inom ramen for maritima strategin, EU:s
integrerade havspolitik och Agenda 2030 stravar regeringen for att uppna
en hallbar bld ekonomi som har ”Konkurrenskraftiga, innovativa och
héllbara maritima naringar som kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad
miljébelastning och en attraktiv livsmiljd.”

Regeringen kommer &ven fortséttningsvis att lagga stor vikt vid
havsfragor i det internationella utvecklingssamarbetet och ska bidra till ett
globalt genomforande av mal 14 och tillhérande delmal. Regeringens nya
globala strategi for miljo, klimat och hav, samt héllbart nyttjande av
naturresurser 2018— 2022 blir central for att starka arbetet for hallbara hav
inom utvecklingssamarbetet.

Liksom infér Havskonferensen i juni 2017 fortsatter Sverige nu att
arbeta utifrdn ett antal prioriterade omraden som alla har baring pa
delmalen i mal 14. Sarskilt prioritet ldggs vid att 1) stirka
ekosystembaserad forvaltning och skydd av marina omraden, 2)
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framjande av héllbara maritima néringar, 3) minska fororeningar och
marint skrap samt att 4) starka havsfragorna i klimatarbetet.

Sverige stdr bakom och ska arbeta vidare med resultaten fran
klimatkonventionens mote i Bonn tidigare i ar (COP23) dar framsteg
gjordes for att uppmarksamma havsfragan i klimatférhandlingarna. For att
driva detta kommer Sverige bland annat att vara medordférande for
initiativet Ocean Pathway som sdrskilt syftar till att undersoka
mojligheterna  att tydliggéra havens roll i klimatarbetet inom
klimatkonventionen, inklusive i medlemslandernas klimatataganden.
Sverige fortsétter dven att stddja och arbeta for en storre spridning av
deklarationen Because the Ocean.

Sverige ska fortsatta driva det globala havsarbetet i genomférandet av
internationella avtal och Overenskommelser som berér haven eller
verksambheter till havs.

Ett starkt stod behdvs for Kenya och Portugals initiativ till en
uppféljande FN-konferens om havet 2020. FN:s sérskilda séndebud for
havet kan bidra till att FN arbetar mer effektivt och koordinerat med
havsfragorna. Ambitionen &r ocksa att forhandlingskonferenserna for ett
bindande avtal till FN:s havsréttskonvention for skydd av biologisk
mangfald utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ-processen) under &r 2020
resulterar i ett genomférandeavtal. Att fortsétta att starka det havsregionala
samarbetet och fordjupa arbetet med sektorsintegrering ar viktigt for att na
de globala mélen om skydd av kust- och havsomréden, liksom att utveckla
ekosystembaserad havsplanering och en mer hallbar férvaltning av marina
resurser. Det internationella arbetet med Source to Sea-ansatsen, dvs.
paverkan pa vatten fran kélla till hav, behdver starkas, samt kopplingen
mellan mal 6 och mal 14 tydliggoras. Detta ar viktigt for att langsiktigt
minska tillflodet av marint skrdp och mikroplaster for att utveckla en
miljomassigt  hallbar och saker avfallshantering och héllbar
stadsutveckling. Anvandningen av mikroplaster i produkter behdver
minska. Den externa dimensionen i EU:s gemensamma fiskeripolitik
behdver foljas och utvecklingslandernas forutsattningar behover tas till
vara. Inom FN:s klimatkonvention behdver kopplingen mellan hav och
klimat och vikten av hallbart skydd och férvaltning av havens och
kusternas ekosystem for att bibehalla havens resiliens uppmarksammas.

3.15 Ekosystem och biologisk mangfald

Mal 15. Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekampa
okenspridning, hejda och vrida tillbaka markférstéringen samt hejda
forlusten av biologisk mangfald

3.15.1 Exempel pa PGU-omrade: Samarbete inom den
internationella naturvardsunionen IUCN

(Huvudansvariga: Miljo- och energidepartementet och
Né&ringsdepartementet.  Andra  berérda  departement &r  tex.:



Arbetsmarknadsdepartementet, Kulturdepartementet,
Utbildningsdepartementet och Utrikesdepartementet.)

Fungerande ekosystem och biologisk mangfald & grunden for de
processer som forser oss med mat, vatten, energi, klader etc. Skydd,
bevarande av och hallbart nyttjande och restaurering av ekosystem och
naturresurser samt bevarande av biologisk mangfald ar darfor ngdvandigt.
De viktiga sambanden mellan ekonomisk och social utveckling och
behovet av att skydda och bevara ekosystem, inklusive biologisk
mangfald, behdver tydliggoras. Den pégdende utarmningen av den
biologiska mangfalden drabbar i hog grad manniskor som lever i fattigdom
vilka ofta livnér sig p& naturresurser. Manga av dessa ar kvinnor. Arbetet
i konventionen om biologisk mangfald och de s.k. Aichimalen ar vasentligt
for att na flera av de globala mélen.

Regeringens arbete

Regeringen arbetar fortldpande med att 6ka hénsynen till biologisk
mangfald och vardet av ekosystemtjanster i relevanta politikomraden och
processer, bland annat genom FN:s konvention for biologisk méngfald,
CBD. Bevarandet och ett uthalligt nyttjande av biologisk méngfald och
funktionella ekosystem ar centralt for fattigas forsorjning och éverlevnad.
Fungerande ekosystem ar viktiga bade for att tillhandahélla produkter som
mediciner, mat eller brannved och ekosystemtjénster, till exempel rent
vatten, eller for att buffra mot katastrofer som éversvdmningar, torka och
flodvagor. Tilltrade till och rattvis fordelning av nytta och vinster av den
biologiska mangfalden liksom beaktande av lokal- och urbefolkningars
kunskaper, roller och réattigheter &r centrala. Darfor &r en viktig
utgangspunkt att integrera biologisk mangfald och ekosystemtjanster i
pagdende program och projekt i utvecklingssamarbetet, exempelvis
genom integrering i landstrategier.

Enligt mal 6 i EU:s strategi for biologisk mangfald ska EU senast 2020
ha okat sitt bidrag for att motverka forlusten av biologisk mangfald pa
global niva. Detta ska ske bland annat genom att sakra biologisk mangfald
inom ramen for utvecklingssamarbetet, minska effekterna av EU:s
konsumtionsmonster, frdmja handelspolitikens bidrag till bevarandet och
det uthalliga nyttjande av den biologiska mangfalden och ta itu med
potentiella negativa konsekvenser. Detta gors genom att systematiskt
inkludera fragan i forhandlingar och dialoger om handel med tredje land,
fasa ut och avveckla skadliga subventioner samt mobilisera ytterligare
resurser for bevarande och uthalligt nyttjande av biologisk mangfald pa
global niva och stodja bedomningar av naturkapital i mottagarlander samt
foresla lagstiftning om tilltrade till och rattvis fordelning av vinster fran
nyttjande av genetiska resurser.

Sidas verksamhet ska bl a utgd fran och genomsyras av ett integrerat
miljo- och klimatperspektiv. Nar det géller biologisk mangfald innebéar
detta att hallbart skogs- och lantbruk utvecklas sa att den biologiska
mangfalden bevaras liksom ekosystemens viktiga funktioner. Detta
innebdr exempelvis sdkrare vattentillgdng, mindre jorderosion och
avskogning och underléttar for manniskor att forsorja sig och ta sig ur
fattigdom. For att sakra att dessa fragor utvecklas pa ett effektivt satt
globalt ger Sida ett karnstod till den internationella naturvardsunionen
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IUCN under perioden 2017-2020 péa 155 miljoner kronor. Tillsammans
med olika typer av projektstod innebar det ett bidrag till IUCN pa ca 50
miljoner kronor per ar. Sidas bedémning av organisationens verksamhet
ar att den har stor betydelse for att lyfta biologisk mangfald som viktig
komponent i det globala hallbarhetsarbetet och Sida har darfor under flera
decennier bidragit med ramavtal for organisationens insatser.

IUCN har mycket stor betydelse for det globala arbetet med biologisk
mangfald och ekosystemtjénster och arbetar for integrering av dessa fragor
i hallbar utveckling och i klimatarbetet. Bland IUCN:s insatser kan sarskilt
lyftas fram organisationens vérldsunika roll att bygga upp global kunskap
om biologisk mangfald.

IUCN har ocksa stor betydelse for att utveckla naturbaserade losningar
pa andra viktiga globala fragor som héllbar utveckling och klimatfragan.
IUCN &r mycket vélrenommerad bland ett stort antal lander i varlden och
Regeringskansliet har varit medlem under lang tid. Organisationen har
ocksa en viktig roll i arbetet med Agenda 2030, bl.a. arbetar organisationen
med indikatorer for uppféljning och kommer aktivt att bistd i
genomfdérandet av malen.

Skog och hallbar utveckling

Hallbart skogsbruk, &r viktigt bl.a. vad géller klimatpaverkan, héllbar
fornybar energi, tryggad livsmedelsforsérjning, ekonomisk tillvaxt och
fattigdomsbekdmpning. Olagliga avverkningar och handel med
associerade travaror ger negativa effekter pa skogar och pd manniskorna
som lever av och i dessa skogar. Utvecklingslander har sérskilda behov av
tekniskt och vetenskapligt kunnande, liksom av resurser, for att utveckla,
bevara och héllbart bruka skogsekosystem, inklusive aterbeskogning.
Arbete med hallbart skogsbruk inom ramen for héallbar utveckling kréaver
samstammiga atgarder mellan olika politikomraden som nérings-,
jordbruks, miljé-, klimat- och utrikespolitik.

Regeringens arbete
Sverige som skogsnation, med betydande kompetens och lang erfarenhet,
ska fortsatt aktivt arbeta med hallbart brukande av skog och bevarande av
biologisk mangfald globalt. Sverige verkar bl.a. for langsiktigt 4gande och
nyttjande av mark, aktiv dialog med kunskapsbéarare och intressenter pa
olika nivaer, okad jamstalldhet och anstindiga arbetsvillkor inom
skogssektorn. Inom EU &r Sverige t.ex. engagerat i utformningen och
genomforandet av EU:s skogsstrategi som &r relevant ur ett
utvecklingsperspektiv. med baring pa tex. EU-Flegt (Forest Law
Enforcement Governance and Trade) och relaterade partnerskapsavtal
samt EU:s timmerférordning. Mer ansvarsfullt och transparent
foretagande, liksom mer hallbar produktion och konsumtion &r viktigt nar
det géller produkter fran skogen. Hallbart skogsbruk &r en profilfraga i
svenskt internationellt samarbete, varfor Sverige &r aktivt engagerat i bl.a.
FN:s skogsforum dér en strategisk plan utarbetas for de skogsrelaterade
malen i Agenda 2030. Sverige ar engagerat i konventionen om biologisk
mangfald och klimatkonventionen som innehéller skogsrelaterade
aspekter, bl.a. i Parisavtalet.

Regeringen kommer fortsatt att verka for ett mer samstdmmigt och
integrerat framjande dar svenska intressen, som export- och



investeringsframjande, kopplas samman med svenskt bistand och politik
for global utveckling. Det hallbara skogsbruket i bistandet ska lyftas fram,
liksom hur det kan bidra till genomforandet av Agenda 2030 och hallbar
samhéllsutveckling i utvecklingsléander.

Skogsbrukets roll i en véxande cirkuldr och biobaserad ekonomi &r en
svensk global profilfraga. Aktivt deltagande inom den internationella
naturvardsunionens nationella kommitté ar viktigt, liksom deltagande i
FN:s expertgrupp under FN:s skogsforum samt i arbetet med FN:s
strategiska plan for skogen. Sverige ska fortsatt delta aktivt i relevanta
internationella forhandlingar om biologisk mangfald, t. ex. vid kommande
internationella partsméten i internationella miljokonventioner.

Vikten av bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald i
relevanta sektorer ska fortydligas, liksom i relevanta skogspolitiska forum
internationellt.

Arbetet med att genomftra den nationella strategin for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster fortsatter. Kunskapen och verktygen for
att hantera ekosystemtjansternas betydelse i en véxande cirkuldr och
biobaserad ekonomi &r en viktig del av genomftérandet och uppféljningen
av Agenda 2030.

Utvecklingslédndernas forutsattningar behdver beaktas i 6versynen av
Flegt-handlingsplanen och EU:s timmerforordning. Utvecklingsldndernas
kapacitet att producera skoglig statistik och folja upp indikatorer for
skogsrelevanta mél i Agenda 2030 samt integrering av biologisk méangfald
i skogsbruket behover dka.

3.16 Fredliga och inkluderande samhéllen

Mal 16. Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar
utveckling, tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp
effektiva och inkluderande institutioner med ansvarsutkravande pa
alla nivaer

3.16.1 Exempel pa PGU-omrade: Sakerhet och
utveckling

(Huvudansvariga: Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet och

Utrikesdepartementet.  Andra  berérda  departement &r t.ex.
Socialdepartementet, Kulturdepartementet och Miljo- och
energidepartementet.)

Arbete med sakerhet och utveckling &r grundldggande for
genomférandet av Agenda 2030 i dess helhet. Fattigdomsbekdampning,
miljo- och klimatarbete och fredsbyggande hor ihop. Fred och sékerhet
kan inte uppnés utan att fattigdomen och klimatforandringarna bekampas
och vice versa. Varnandet om individens méanskliga rattigheter &r centralt
i det internationella freds-, sékerhets- och utvecklingsarbetet.

Antalet manniskor som paverkas av valdsamma konflikter har okat
dramatiskt sedan 2010. Omkring 1,4 miljarder ménniskor, liksom en allt
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storre andel av varldens extremt fattiga, lever i konfliktdrabbade och
sviktande stater.

Samtidigt pagar den storsta flyktingkatastrofen i modern tid. Antalet
flyktingar i vérlden uppgick till 65 miljoner ar 2016. Extrem fattigdom
koncentreras i véxande grad till konfliktdrabbade och sviktande stater.
Varlden 6ver dr manniskor offer for krankningar av de ménskliga
rattigheterna som alltfor ofta leder till konflikter och krig. Dartill bidrar
klimatférandringarna och ett 6kat tryck pé naturresurser till konflikt och
utgor darmed i allt storre utstrackning ett globalt sékerhetshot, liksom
Okade terroristhot och globala hélsohot.

Arbetet med fred, sékerhet och utveckling kréver helhetssyn och ett
samordnat och samstammigt arbetssatt. Manga politikomraden berdrs som
forsvars-, miljo-, social-, kultur-, migrations- och utrikespolitik, liksom
rattsliga fragor.

Regeringens arbete

Regeringen arbetar brett med de sakerhetspolitiska utmaningarna, bl.a.
inom omraden som terrorism, klimat, flyktingstrémmar och migration,
pandemier och manniskosmuggling. Insatser for demokrati, ménskliga
rattigheter och rattsstatens principer ar grundlaggande i det fredsbyggande
arbetet. Véapnade konflikter och vald orsakas ofta av grova brott mot de
manskliga rattigheterna. Sverige medverkar pé olika satt till att stirka
agerandet och skyddet for de méanskliga rattigheterna i vérlden. Framjandet
av de manskliga réttigheterna &r en prioritet inom svensk utrikespolitik och
ar till stor del integrerat i flertalet politikomraden.

Regeringen tog under 2017 fram nya globala strategier for
utvecklingssamarbetet bade inom hallbar fred och inom manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Strategin for hallbar fred
riktar sig bade till Sida och Folke Bernadotteakademin och inkluderar
ocksa finansiering i lokala situationer dar det finns ett forhojt behov av
snabbt och flexibelt stdd.

Sverige har stérkt sitt fredsbyggande engagemang inom FN. Under hela
perioden 2016-2017 togs flera viktiga steg framat i det internationella
samarbetet pa freds-, sikerhets- och utvecklingsomradet. Agenda 2030, i
vilken varldens stater atar sig att fordubbla sina anstrangningar att l6sa
eller forebygga konflikter, foljdes i april 2016 av resolutioner i bade FN:s
sakerhetsrad och i generalférsamlingen om sustaining peace”, ett nytt och
bredare satt fér FN att bygga fred och forebygga konflikter. FN:s nye
generalsekreterare Antonio Guterres deklarerade vid sitt tilltrade i januari
2017 en vision om att gora FN till en organisation for fred med
konfliktférebyggande som en av prioriteringarna.

I januari 2017 anordnade Sverige en Oppen debatt om
konfliktforebyggande i FN:s sakerhetsrad med brett deltagande. Det var
ocksd den nytilltradde generalsekreterarens forsta mote med FN:s
medlemsstater. Detta har foljts upp med en rad engagemang i och utanfor
FN till stod for generalsekreterarens fredsvision. Sverige har dven haft
kvar sitt ordférandeskap i FN:s  fredsbyggandekommissions
Liberiakonfiguration.

I september 2017 lanserades delar av en rapport som bygger pé en studie
kallad ”Pathways for Peace-Inclusive Approaches to Preventing Violent
Conflict” genomford i ett unikt samarbete mellan FN och Vérldsbanken.



Denna studie pekar pa vikten av ett anpassningsinriktat arbetssatt med
fokus pa att stddja lander att hantera konflikter med fredliga metoder och
inkluderande politik.

Regeringen har starkt sitt stod till fredsbyggande processer och
konfliktforebyggande insatser samt intensifierar arbetet med kvinnors
effektiva deltagande i fredsprocesser. Den dvergripande inriktningen &r att
hantera konflikters grundorsaker, bidra till inkluderande fredsprocesser
och att stodja nationella processer for att uppné héllbar fred och
utveckling. Regeringen satsar ocksa Iangsiktigt pa medling. Tillsammans
med Folke Bernadotteakademin drivs ett svenskt natverk av kvinnliga
medlare till stod for kvinnors deltagande i fredsprocesser. Detta natverk
har engagerats i ett flertal fredsprocesser. En stodfunktion for politisk
dialog och fredsprocesser har aven inrattats inom Utrikesdepartementet for
att ge stod till detta arbete.

Under 2016-2017 fortsatte Sverige som medordférande i den
internationella dialogen for freds- och statsbyggande, tillsammans med
Sierra Leone. Denna dialog samlar sdval OECD-lander som
utvecklingslander for samtal om principerna inom New Deal och mal 16 i
Agenda 2030. Sverige stoder ocksa Afrikanska unionens arbete med fred,
sékerhet och utveckling. Inom Varldsbanksgruppen verkar Sverige for att
ytterligare resurser ska allokeras till konfliktdrabbade och sviktande stater
samt for att jAmstélldhetsperspektivet ska integreras i all verksamhet.

Regeringen verkar ocksa for att 6ka kunskapen och uppmarksamheten
kring klimatrelaterade sakerhetsrisker, sasom torka, vatten- och
resursbrist. Sverige ar bl.a. padrivande for att starka FN:s kapacitet att
identifiera och svara pa klimatrelaterade sakerhetsrisker, inte minst som
en del i det konfliktférebyggande arbetet.

Regeringen ser samstdmmighet mellan civil och militar krishantering
som central for att framja héllbar fred. Véapnade konflikter ar det
allvarligaste hindret for utveckling i manga fattiga lander. Fattigdom bl. a.
till foljd av krig, i kombination med tillganglighet till vapen, ar dessutom
en grogrund for terrorism och uppkomsten av nya konflikter. Det &r viktigt
med en bred integrerad ansats gentemot konflikt- och postkonfliktlander.
Sverige ar padrivande for att utveckla EU:s samlade ansats gentemot
konflikt- och postkonfliktl&nder, liksom for starkt samstdmmighet mellan
krishanteringsinsatser och det langsiktiga utvecklingssamarbetet samt for
béattre synergier mellan civila och militara aktiviteter. Svenska bidrag med
polis och annan civil personal samt militdra bidrag till internationella
insatser utgdr viktiga bidrag till kapacitetsuppbyggnad och
sékerhetssektorreform. Regeringen éverlamnade under 2017 en skrivelse
till riksdagen som redovisar inriktningen fér verksamheten internationell
civil och militér krishantering.

Regeringen fattade i borjan av januari 2017 beslut om den nationella
sékerhetsstrategin. Sedan dess har en allt stérre del av regeringens arbete
dgnats at att samlat hantera de nationella sikerhetsfragorna. | december
2017 lamnades en delrapport dver genomfdrandet av den nationella
sékerhetsstrategin.

Inom EU lanserades 2016 EU:s globala strategi for EU:s utrikespolitiska
agerande. Under 2017 verkade Sverige for att starka EU:s formaga till civil
och militér krishantering utanfor unionens granser. Inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken upprattandes det
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permanenta strukturerade samarbetet — Pesco —, vars syfte ar att genom
samarbete starka EU:s militara formaga och EU:s militara krishantering.
En fardplan antogs ocksa 2017 for att under 2018 konkret vidareutveckla
och starka EU:s formaga till civil krishantering.

Europeiska fredsinstitutet, som Sverige var med och grundade 2014, ska
bidra till och komplettera EU:s globala fredsarbete. Organisationen bedrev
under 2017 viktiga medlings- och dialoginsatser i bland annat Irak och
Jemen, samt inledde med EU-finansiering en insats i Afghanistan och en
insats som syftar till att motverka valdsbejakande extremism pé& Afrikas
horn.

Kvinnor, fred och sékerhet

Regeringen har stérkt sin politik inom omréadet kvinnor, fred och sakerhet.
Arbetet for hallbar fred och sékerhet maste ta hansyn till hela befolkningar
och samhallen for att vara effektivt. Dock visar statistik och empiri att
kvinnors ratt till politiskt deltagande och inflytande inte respekteras, vilket
gor att fredsprocesser och fredshyggande forlorar legitimitet, kvalitet och
hallbarhet. Regeringen har ett okat fokus pa att starka kvinnors inflytande
och meningsfulla deltagande i arbetet for att frimja fred och sakerhet.
Regeringens feministiska utrikespolitik, med sin malsattning om att bl.a.
bidra till kvinnors och flickors medverkan i att forebygga och l6sa
konflikter och i att bygga fred efter konflikt &r en viktig grund for arbetet.
Regeringen arbetar I6pande med metod- och utbildningsarbete vad géller
kvinnor, fred och sdkerhet. Viktiga aktérer i detta arbete &r bl.a.
Totalforsvarets  forskningsinstitut, Forsvarsmaktens internationella
centrum och Folke Bernadotteakademin.

Regeringen har antagit Sveriges tredje handlingsplan fér genomforandet
av FN:s sakerhetsradsresolution 1325 och efterféljande resolutioner for
kvinnor, fred och sdkerhet. Sveriges arbetsgrupp for genomférandet av
handlingsplanen bestar av myndigheter och civilsamhallesorganisationer
och sammankallas av Utrikesdepartementet tva ganger per ar. Under 2017
togs en matris for genomférande och uppféljning av handlingsplanen fram
i samarbete mellan myndigheter och civilsamhéllesorganisationer.
Regeringen har vidare anslagit medel till en ny professur och
forskningsprogram for kvinnor, fred och sékerhet vid Forsvarshdgskolan.

Sverige arbetar aktivt for kvinnor, fred och sékerhet i EU och for att
denna fréaga ska diskuteras i alla relevanta landsituationer, samt vara en del
i mandat, rapportering och uppféljning i EU:s civila och militéra
krishanteringsinsatser. Sverige stoder EU:s radgivare for jamstalldhet och
kvinnor, fred och sdkerhet genom att bidra med sakkunnig personal till
radgivarens kontor. Sverige tog initiativet som ledde till inrattandet av
EU:s nya stabiliseringsinsats i Irak och verkar for att arbetet med kvinnor,
fred och sékerhet ska vara en integrerad del av insatsen.

Kvinnor, fred och sdkerhet ar ett prioriterat omrade under Sveriges
medlemskap i FN:s sékerhetsrad 2017-2018. Sverige har aktivt bidragit
till att stdrka mandaten for FN:s fredsinsatser avseende kvinnor, fred och
sakerhet, aktivt lyft fragan i landsspecifika diskussioner i sékerhetsradet
och bidragit till att flera civilsamhéllesrepresentanter bjudits in att
informera sakerhetsradet om kvinnors situation. Sverige &r &ven
ordforande for sikerhetsradets informella expertgrupp om kvinnor, fred
och sékerhet.



Regeringen avser att fortsatta starka stodet till fredsbyggande processer
och konfliktforebyggande insatser. Sarskild vikt ska ldggas vid att
intensifiera arbetet med kvinnors effektiva deltagande i fredsprocesser,
inklusive att bidra till kvinnors och flickors medverkan i att férebygga och
I6sa konflikter. En annan prioriterad fraga ar att 6ka kunskaperna och
uppmarksamheten kring klimatrelaterade séakerhetsrisker sdsom torka,
vatten- och resursbrist. Regeringen avser ocksa att bidra till att utveckla
EU:s samlande ansats gentemot konflikt- och postkonfliktlander, liksom
starkt samstammighet mellan krishanteringsinsatser och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.

Nedrustning och icke-spridning
Illegal och okontrollerad spridning av vapen riskerar att allvarligt
destabilisera samhallen och begrénsar enskilda méanniskors sékerhet samt
deras politiska, ekonomiska, sociala deltagande och inflytande. Sadan
spridning kan ocksa direkt och indirekt bidra till konsrelaterat vald samt
annat allvarligt véld riktat mot kvinnor och barn. Denna risk ar sérskilt stor
nar det galler oansvarig 6verforing av sma och litta vapen. Oreglerade
fléden och en utbredd tillgang till vapen begréansar ett samhalles mojlighet
att skapa grundldggande trygghet, inkluderande ekonomisk och social
utveckling samt forutsattningarna att tillgodose maénskliga rattigheter.
Sverige arbetar aktivt internationellt for nedrustning och icke-spridning.
Forutsattningarna for en rattvis och hallbar global utveckling, samt
behovet av internationellt stod till utvecklingslander, lyfts fram i svenska
anforanden vid statspartsmdten inom relevanta konventioner och avtal
som Sverige anslutit sig till. Sverige verkar ocksa for att drivkrafter for
konflikt i utvecklingslander, som tex. fléden och destabiliserande
ansamlingar av vapen, motverkas inom ramen for processerna kring
genomforandet av FN:s vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty, ATT)
och i arbetet mot illegal spridning av sma och latta vapen (Small Arms and
Light Weapons, SALW), déribland i 6versynen och genomférandet av
FN:s handlingsprogram mot illegal handel med SALW (UNPoA). Sverige
bidrar dven aktivt med finansiering och kompetens for hantering av minor,
klusterammunition och andra explosiva lamningar av krig, t.ex.
riskutbildning och stéd till mindverlevare i utvecklingslander.
Regeringen verkar fortlépande for att ett jamstélldhetsperspektiv ska
inkluderas i nedrustnings- och ickespridningsarbetet. Kvinnor ar kraftigt
underrepresenterade i internationella férhandlingar och diskussioner om
nedrustning och icke-spridning.  Regeringen driver att ett
jamstalldhetsperspektiv ska integreras i diskussioner, slutdokument och
relevanta resolutioner pa nedrustnings- och vapenkontrollomradet.
Regeringen avser att tillsammans med relevanta aktorer arbeta for
jamstalldhet i internationella organisationer pa nedrustningsomradet och
verka for ett jamstéllt deltagande i diskussioner om nedrustning och icke-
spridning. Detta sker bl.a. genom att regelbundet uppméarksamma
jamstélldhetsaspekter i anfoéranden vid, och i samtal med foretradare for,
organisationer som Internationella  atomenergiorganet (IAEA),
Organisationen for det fullstandiga provstoppsfordraget (CTBTO) och
Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) samt vid moten i
FN:s generalférsamlings forsta utskott, icke-spridningsfordraget (NPT)
och FN:s handlingsprogram mot illegal handel med SALW (UNPoA).
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Sverige arbetar for att folja upp forskning om karnvapens samt sma och
latta vapens sarskilda inverkan pa kvinnor och flickor, t.ex. genom att
verka for starkt internationell datainsamling med sarskilt fokus pa
kénsuppdelad statistik. Regeringen arbetar &ven for att sexuellt och
konsrelaterat vald uppmarksammas och foljs upp inom FN:s
vapenhandelsfordrag ATT.

Krigsmaterielexport

| oktober 2017 6verlamnade regeringen en proposition till riksdagen med
forslag om en rad skarpningar i exportkontrollen av krigsmateriel (prop.
2017/17:23). Propositionen genomfor i stort den breda politiska
Overenskommelse om skérpningar i regelverket, som den parlamentariska
Krigsmaterielexportoversynskommittén (KEX) foreslog i sitt betdnkande
SOU 2015:72. Propositionens forslag innebdr bland annat att
mottagarlandets demokratiska status ska utgora ett centralt villkor for
tillstandsprévningen. | prévningen ska det ocksd beaktas om exporten
skulle motverka en rattvis och hallbar utveckling i mottagarlandet.
Tillstandsprovningen  sker  &ven  fortsdttningsvis  genom  en
helhetsbedémning. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 april
2018. | ovrigt har Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) genom
seminarier erbjudit kompetensutveckling for bl.a. Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) vad galler dels hallbarhetsaspekterna i
kriterium atta i EU:s gemensamma standpunkt om export av krigsmateriel,
dels genderaspekter och risker for konsbaserat vald for tillampning av
artikel 7.4 i vapenhandelsfordraget (ATT).

Olagliga finansiella floden

Sverige tog under 2017 ytterligare steg for att minska de olagliga
finansiella flodena saval inom landet som 6ver landsgranserna, utan att i
onddan gora det svarare for migranters remitteringar, vars framjande ar ett
globalt mél i sig. En central del av arbetet har bestétt i genomforandet av
EU:s fjarde penningtvattsdirektiv, vilket inneburit relativt omfattande
andringar i svensk nationell ratt. Direktivet bygger pa de
rekommendationer som utférdats av det mellanstatliga organet FATF
(Financial Action Task Force). Som en av FATF:s 37 medlemmar &r
Sverige &aven delaktigt i det Iangsiktiga arbetet med att bekdmpa
penningtvétt, finansiering av  terrorism och  spridning av
massforstorelsevapen.

Tillgang till information och skydd av grundlaggande friheter
Mal 16 handlar dven om att sakerstalla allmén tillgang till information och
skydda grundlaggande friheter, i enlighet med nationell lagstiftning och
internationella avtal. Offentlighetsprincipen och regeringsformens
bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter utgor hérnstenar i vart
demokratiska statsskick. Genom regleringen sékerstalls allman tillgang till
information och skyddet av grundlaggande friheter.

Statens kulturrad och Konstnarsnamnden hade under 2017 i uppdrag att
i internationella sammanhang framja kulturens roll for yttrandefrihet och
demokratisering. Uppdraget I6per dven pa under 2018. Myndigheterna ska
aven verka for synergier mellan kulturpolitiska och bistandspolitiska
insatser. Konstnarsndmnden har verkat for detta bland annat genom



kulturutbyten med aktorer i utvecklingslander. Dessutom har Sveriges
utsanda kulturrdd fatt nya riktlinjer som i forekommande fall ger
kulturrdden majlighet att verka for kulturens roll for att framja
demokratisering och ménskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet.

Regeringen har dven verkat for att Sverige ska vara en tongivande aktor
for det fria ordet genom att erbjuda fler fristader for forfoljda konstnérer.

Kulturradet ska verka for fler fristader for forfoljda konstnarer samt for
en utveckling av fristadssystemet i Sverige. Kulturrddet har i
regleringsbrev for 2018 fatt det sarskilt utpekat att medel ska avsattas for
en nationell samordnare av fristadssystemet i Sverige. Sverige ar i dag det
land med flest fristader (24 stycken) och flest fristadskonstnérer (14
stycken). Inom ramen for Sveriges ordférandeskap i Nordiska
ministerrddet 2018 kommer Kulturrddet att arrangera en konferens pa
temat fristader. Ett syfte &r att skapa nédtverk och forutsattningar for att 6ka
samverkan for att framja yttrandefriheten och fristadssystemet i ett
nordiskt, europeiskt och internationellt sammanhang.

Sverige ska vara en stark rost i varlden och framja asikts-, yttrande och
mediefrinet samt varna journalisters och konstnérers sékerhet. Viktiga
aktorer och arenor for arbetet ar t.ex. FN, Unesco, EU och Europaradet.
Utvecklingssamarbetet bidrar bl.a. till att 6ka sékerheten for journalister
och forhindra att journalister och konstnarer utsatts for godtyckliga
frihetsberévanden, Sverige ska &ven fortsattningsvis aktivt bidra till
genomforandet av FN:s gemensamma handlingsplan for journalisters
sékerhet, UN Plan of Action for the Safety of Journalists and the Issue of
Impunity som antogs av FN 2012. Regeringen foreslar att insatser ska
vidtas som bidrar till att Sverige sarskilt synliggér fragor om hot mot
kvinnliga journalisters sékerhet, inklusive utsatthet for hot och hat. Sverige
ska, sasom aviseras i regeringens handlingsplan Till det fria ordets forsvar
— atgarder mot utsatthet for hot och hat bland journalister, fértroendevalda
och konstnarer, i dessa och andra multilaterala forum, fortsatt lyfta fragor
om yttrandefrihet och pressfrihet, samt journalisters och konstnarers
sakerhet. Regeringen avser att sérskilt synliggora fragor om kvinnliga
journalisters sakerhet, inklusive utsatthet fér hot och hat.

3.17 Mal 17: Genomfdrande och globalt partnerskap

Mal 17. Starka genomférandemedlen och atervitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling

3.17.1  Exempel pd PGU-omrade: Kapital- och skatteflykt

(Huvudansvarig: Finansdepartementet. Andra berdrda departement &r
t.ex.: Né&ringsdepartementet, Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet.)

Att privatpersoner och foretag betalar skatt & en grundldggande
forutsattning for att bygga och langsiktigt hallbart finansiera ett
fungerande samhalle. Minskad kapital- och skatteflykt &r darfor en viktig
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fraga for genomforandet av Agenda 2030, vilket bl.a. framgér under mal
1 och mal 17.

Att bekdmpa kapital- och skatteflykt ar en prioriterad fraga for
regeringen. Regeringen arbetar inom tva huvudsakliga inriktningar.
Regeringen arbetar med att stdrka det internationella ramverket mot
skatteflykt och skatteundandragande och for att mojliggora okat
informationsutbyte pd omradet. Regeringen bidrar ocksa till att bygga upp
ett gott skatteférfarande och en effektiv skatteférvaltning i
utvecklingslidnder. P& detta satt kan landerna starka nodvandiga verktyg
for att motverka internationell skatteflykt och skatteundandragande.

Nér det galler att starka det internationella ramverket mot skatteflykt och
skatteundandragande har Sverige varit aktivt i det gemensamma
G20/OECD-projektet Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). Detta
projekt syftar till att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster
mellan lander. BEPS-arbetet ar inriktat pa 15 atgarder for att forhindra att
foretag betalar for lite eller ingen skatt. Detta s.k. BEPS-paket har
publicerats och godkénts av G20:s stats- och regeringschefer under hdsten
2015. OECD konstaterade under 2014 att utvecklingslander borde
involveras mer i BEPS och att de fragor som utvecklingslanderna
prioriterar skulle uppmarksammas. Fler utvecklingslander &r nu
involverade i BEPS-arbetet. Tillsammans med andra internationella
institutioner och regionala organisationer har det beslutats att ta fram ett
antal verktyg med fokus pa utvecklingslandernas specifika utmaningar,
inklusive fragor om skatteincitament och mojligheter att tillampa
internprissattningsregler. Sverige stoder detta arbete bade politiskt och
finansiellt. Over 100 jurisdiktioner — inklusive utvecklingslander och
finansiella center — deltar i det s.k. inkluderande ramverket for BEPS
(Inclusive Framework on BEPS) som handlar om att genomféra och
overvaka BEPS-atgarderna.

Regeringen anser att fragan om utvecklingslanders deltagande i arbetet
med att forhindra skattebaserosion och flyttning av vinster &r central. Detta
géller i synnerhet arbetet i OECD, som &r det huvudsakliga normséttande
organet pa omradet. Regeringen driver darfor pa for att
utvecklingslanderna dven fortsattningsvis ska kunna delta i arbetet med att
genomfora resultatet av BEPS-projektet pa samma villkor som OECD-
landerna.

Inom FN bedrivs ett liknande arbete som inom BEPS-projektet for att
forhindra skattebaserosion och flyttning av vinster vilket Sverige stoder.
FN:s skattekommitté fokuserar sarskilt pd utvecklingslandernas perspektiv
i sitt arbete. Sverige bidrar sedan 2013 i FN-arbetet bade med kompetens
och med resurser genom att en svensk expert sitter med i FN:s
skattekommitté. FOr Sverige &r det viktigt att de dverenskommelser som
gjordes vid konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba om
FN:s skattekommitté verkligen leder till ett forstarkt utvecklingsperspektiv
i det internationella skattearbetet.

Sverige stoder aktivt arbetet i Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes (Global Forum). Detta ar ett
internationellt forum som 6vervakar genomforandet av den internationella
standarden for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet.
Global Forum utvarderar landers ramverk och hur standarderna genomfors
genom ett sarskilt granskningsforfarande, s.k. peer review process. Global



Forum har aven fatt i uppdrag av G20 att évervaka den nya internationella
standarden for automatiskt informationsutbyte. Det ar sedan flera ar stort
fokus pa utvecklingslander i Global Forums arbete, vilket inkluderar
kapacitetsuppbyggnad. OECD har konstaterat att utvecklingslanderna star
infor en rad utmaningar vad géller infoérandet av automatiskt
informationsutbyte, bade i frdga om teknik, dataskydd och politisk vilja
och har uppmanat OECD-lander att stodja utvecklingslander i arbetet.
Global Forums arbete med utvecklingslander har dock resulterat i att flera
av dessa nu har anslutit sig till standarden for automatiskt
informationsutbyte. Sverige kommer aktivt att arbeta for att fler lander,
inklusive utvecklingsléander, ansluter sig till arbetet i Global Forum.
Forstarkt samarbete mellan Global Forum och andra internationella
organisationer kommer att vara ett mal for arbetet framat.

I de internationella finansiella institutionerna driver Sverige
motverkande av kapital- och skatteflykt och skatteundandragande. Sverige
stoder arbetet inom institutionerna som framfor allt sker genom riktlinjer
for investeringar och genom kapacitetshojande insatser. Sverige driver pa
for strikta regler for institutionernas egna investeringar vad géller
anvandning av jurisdiktioner som inte uppfyller kriterier fran Global
Forum.

Sverige bidrar med kapacitetsuppbyggande insatser i utvecklingslander
framfor allt genom projekt som Skatteverket bedriver. Arbetet handlar
bl.a. om att modernisera utvecklingslanders skattemyndigheter, vilket kan
bidra till att generera Okade inhemska resurser som kan bidra till
fattigdomsbhekampning och héllbar utveckling. Skatteverket och andra
svenska myndigheter samverkar i genomférandet.

Regeringen beslutade under hdsten 2017 om uppdrag till Skatteverket
och Sida att anordna och tillsammans med regeringen inbjuda till en
internationell konferens om kapacitetsutveckling. Konferensen kommer
att dga rum i Stockholm 30-31 maj 2018.

Sverige ar medlem i ett internationellt initiativ som lanserades vid
konferensen om utvecklingsfinansiering, det s.k. Addis Tax Initiative.
Medlemmarna i Addis Tax Initiative har antagit en deklaration som
innefattar tre dtaganden. Atagande 1 innebér att givarlanderna forbinder
sig att fordubbla tekniska stodinsatser globalt inom skatteomradet. |
enlighet med detta kommer regeringen till 2020 att dubblera
kapacitetsstodet inom skatteomradet. Atagande 2 innebar att
utvecklingslanderna gér med pé att ¢ka sin inhemska resursmobilisering
for att framja utveckling och for att nd de globala méalen. Atagande 3
innebdr att samtliga ska strava efter att forbattra samordningen mellan de
olika akt6rerna och pé olika nivaer for att framja utvecklingen i enlighet
med Addis Ababa Action Agenda. Arbetet i Addis Tax Initiative leds och
dvervakas av en styrgrupp. Styrgruppen bestér av tva stora givarlander, tva
sma givarlander och tva utvecklingslander. Sverige bidrar med sin
kompetens genom att en svensk expert &r invald i styrgruppen.

Konferensen om kapacitetsutveckling pa skatteomradet i Stockholm,
samt det kade svenska stddet till kapacitetsutveckling pa skatteomréadet i
lag- och medelinkomstlander, &r en del i regeringens 12 atgarder for att
motverka skatteflykt, skatteundandragande och penningtvétt. Syftet med
konferensen ar att genom dialog och erfarenhetsutbyte bidra till ett
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effektivt genomforande av kapacitetsutveckling pa skatteomradet i lag-
och medelinkomstlander. Ett bredare syfte &r att stdrka dessa landers
aktdrsroll liksom deras méjlighet att delta i internationella sammanhang i
fragan.

3.17.2  Mal- och intressekonflikter i arbetet med kapital-
och skatteflykt

Det uppskattas att en stor del av kapital- och skatteflykten fran
utvecklingsliander bestar av transaktioner inom multinationella foretag i
syfte att undvika skatt. Kapital- och skatteflykt genom multinationella
foretag ar darmed ett hinder for utveckling. En mal- och intressekonflikt
inom omradet rér fordelningen av skatteintdkter fran multinationella
foretags verksamhet mellan exempelvis lander dar forsaljning sker och
lander dar forskning och utveckling bedrivs.

Regeringen anser att foretagen har en viktig roll i att bidra till att fattiga
lander uppnar en hallbar beskattning. Skattefragan och inte minst fragor
runt kapital- och skatteflykt ar en viktig del av arbetet med hallbart
foretagande. Regeringen uppmuntrar multinationella foretag att folja
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag angaende skatt samt att
betala den skatt de enligt lag ar skyldiga att gora. Arbete med affarsetik,
skattefragor och antikorruption &r viktiga delar i regeringens nya och mer
ambitiosa politik for hallbart foretagande. Regeringen uppmuntrar foretag
att vid utarbetande av lampliga principer for en skattepolicy sérskilt beakta
laginkomstlanders behov och administrativa kapacitet. Till exempel har
regeringen i statens &garpolicy for 2017, som beslutades december 2016,
fortydligat att bolagen ska agera ansvarsfullt inom skatteomradet, vilket
bl.a. ska innefatta policybeslut pa styrelseniva. Skattefragor lyfts nu
sérskilt fram i dgarpolicyn for att stodja en hdgre grad av transparens i
arbetet och for att tydligare visa regeringens installning i fragan.

Ett stt att 6ka mojligheten att avsloja skatteflykt ar att dlagga foretag att
rapportera per verksamhetsland. Inom ramen for BEPS har beslut fattats
om att multinationella foretag 6ver en viss storlek ska rapportera uppgifter
om foretagets verksamhet land for land (bl.a. omséttning, antal anstéllda,
vinst och betald skatt). Rapporteringen ska komma respektive lands
skattemyndighet till del. Motsvarande bestammelser har &ven tagits in i
EU-ratten. Regeringen anser att denna land-for-land-rapportering kan
starka skattemyndigheternas underlag for att identifiera skatteflykt. For
den finansiella sektorn har EU gatt steget langre och élagt foretagen i
denna sektor att offentligt rapportera land for land. Stérkta internationella
regelverk och stérkt internationellt samarbete &r nodvandigt for att
motverka kapital- och skatteflykt. Sverige kommer att fortsétta verka for
att lander med svagare rost, inklusive manga laginkomstlander, inkluderas
i de internationella processerna och att deras intressen tillgodoses vad
avser kapital- och skatteflykt. Sverige kommer ocksa att fortsatt verka for
och bidra till starkare kapacitet och formaga att motverka kapital- och
skatteflykt i utvecklingslanderna, inklusive i deras skatteforvaltningar.
Regeringen stoder utvecklingslanderna i kampen mot kapital- och
skatteflykt. Det &r viktigt att arbetet med inférandet av automatiskt
informationsutbyte och med kapacitetsutveckling pad skatteomradet



fortsatter. For att det ska ga att bidra med ett effektivt stod till
utvecklingslandernas skatteadministrationer maste koordineringen mellan
de olika akt6rerna pa den internationella arenan forbattras. Konferensen
om kapacitetsutveckling pa skatteomradet den 30-31 maj 2018 i
Stockholm &r en del i detta koordineringsarbete. Sveriges deltagande i
Addis Tax Initiative dr en annan viktig del for att inkludera
utvecklingslédnderna i de internationella processerna.

4 Slutsatser

Politiska beslut som fattas i Sverige har ofta global paverkan. Karnan i
PGU 4r att atgarder som vidtas och beslut som fattas i Sverige dven ska
bidra till en rattvis och héllbar global utveckling. | Sveriges forsta rapport
till FN:s politiska hognivaforum for hallbar utveckling 2017 konstaterade
regeringen att Sverige ska vara ledande i arbetet for att genomféra Agenda
2030 och att PGU ér ett viktigt verktyg i detta arbete. Regeringen har hdga
malsattningar, i vissa fall hogre an dem som finns uttryckta i Agenda 2030.
I denna skrivelse har regeringen gett exempel pa sadana omraden: arbetet
for klimatet och haven, hallbart foretagande, jamstéalldhet, hallbara
konsumtionsménster och arbetet mot kapital- och skatteflykt. Den réda
trdden i Sveriges arbete med PGU éar fattiga manniskors perspektiv och
rattighetsperspektivet. Sverige ska vara en aktiv och konstruktiv partner i
det gemensamma internationella arbetet med genomférandet av Agenda
2030 och konsekvent arbeta utifrén dessa perspektiv. Regeringen kommer
under véren att anta en nationell handlingsplan for Agenda 2030, dir PGU
ar en integrerad del. Regeringen avser att terkomma i nasta skrivelse med
en fortsatt redovisning av arbetet med PGU inom ramen for Sveriges
genomforande av Agenda 2030.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin, M
Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse 2017/18:146 Politiken for global
utveckling i genomférandet av Agenda 2030
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