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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 socialforsakringsbalken.
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Forslag till lag om dndring 1

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 77 kap. 16 § socialforsékringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

77 kap.
16 §

En annan efterlevandepension an
barnpension far inte lamnas for
langre tid tillbaka &n tre méanader
fore anstkningsmanaden.
Barnpension och efterlevandestdd
far inte lamnas for langre tid
tillbaka &an tvda ar  fore
ansgkningsmanaden

En annan efterlevandepension an
barnpension far inte lamnas for
langre tid tillbaka 4n tre manader
fore ansokningsmanaden.
Barnpension far inte lamnas for
langre tid tillbaka &n tva ar fore
ansokningsmanaden.

Efterlevandestod far inte lamnas
for langre tid tillbaka &n sex
manader fore ansékningsmanaden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ansékan om efterlevandestod
som har kommit in till Pensionsmyndigheten fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I regleringsbreven for 2016 gav regeringen Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten i uppdrag att tillsammans kartldgga hur nyanldnda
flickor och pojkar, vars ena eller bada foraldrar ar avlidna eller saknas,
soker och far underhallsstod respektive efterlevandestdd. Kartlaggningen
redovisades i rapporten Underhallsstod och efterlevandestod for nyanlan-
da barn — svar pa regeringsuppdrag (dnr S2016/03576/FST).
Myndigheterna beddmde att det finns osakliga skillnader i regelverken
for underhallsstod och efterlevandestod och foreslog vissa forandringar
av regelverket for efterlevandestod.

| promemorian Andrade regler om retroaktivitet avseende efterlevande-
stod (Ds 2017:11) foreslog en arbetsgrupp inom Socialdepartementet att
efterlevandestod inte ska fa lamnas for langre tid tillbaka an en manad
fore ansokningsmanaden. Promemorian har remisshehandlats. Remiss-
yttrandena  finns  tillgadngliga i  Socialdepartementet  (dnr
S2017/01878/FST).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 aviserat sin avsikt att
aterkomma i fragan om begréansad retroaktivitet for efterlevandestod, se
prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 12. En arbetsgrupp inom Socialdeparte-
mentet har darefter haft i uppdrag att ater igen se 6ver hur ldng den retro-
aktiva tiden inom efterlevandestédet bor vara. | promemorian Andrad
retroaktivitet avseende efterlevandestdd foreslog arbetsgruppen att efter-
levandestdd inte ska fa lamnas for langre tid tillbaka an sex manader fore
ansokningsménaden. En sammanfattning av denna promemoria finns i
bilaga 1. Promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Socialdepartementet (dnr S2017/06357/FST).

Den sistnamnda promemorians forslag grundar sig pd en Gverens-
kommelse mellan regeringen och Vansterpartiet.

4 Bakgrund

4.1 Efterlevandestod

Efterlevandestddet inférdes 2003 som en del av det nya efterlevande-
pensionssystemet dar ocksa bl.a. barnpension ingar.

Ett barn har rétt till barnpension eller efterlevandestéd om barnets ena
foralder eller bada foraldrar har avlidit. Om nagon har forsvunnit och det
kan antas att han eller hon har avlidit, galler samma rétt till erséttning
som vid dodsfall.

For att ett barn ska f& barnpension maste den avlidne féraldern ha
tjanat in pensionsbehallning for inkomstpension. Efterlevandestod
lamnas som ett tillagg till eller i stéllet for barnpension. Efterlevandestdd
har till syfte att tillférsakra ett barn en viss lagsta niva i handelse av en
foralders dod, dvs. att garantera en lagsta rimlig levnadsstandard. Genom
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Prop. 2017/18:150 efterlevandestddet tillforsakras efterlevande barn ett grundlaggande
skydd.

Efterlevandestdd ar en bosattningsbaserad forman. Det innebér att den
som &r bosatt i Sverige ar forsékrad for efterlevandestdd. Den som ska
vara forsikrad for formanen &r i detta fall det efterlevande barnet. Aven
barn som &r bosatta i EU/EES kan dock under vissa forutsattningar fa
efterlevandestdd.

Efterlevandestod lamnas som huvudregel frdn och med den ménad da
dodsfallet intraffat. Om den avlidne fick allman alderspension, sjuk-
ersattning eller aktivitetsersattning vid sin déd lamnas efterlevandestod i
stéllet fran och med ménaden efter dodsfallet. Om réatten till efterlevande-
stdd intrader vid en annan tidpunkt &n vid dddsfallet, ska stddet lamnas
fran och med den manad nar ratten intrader.

41.1 Ansokan om efterlevandestod

Sedan 2012 far barnpension och efterlevandestdd lamnas utan ansokan.
Om bade barnet och den avlidna foraldern var bosatta i Sverige far
Pensionsmyndigheten en avisering frdn Skatteverket om dodsfallet.
Myndigheten pabdrjar da ett arende om barnpension och efterlevande-
stdd. En ansdkan krévs dock nér den efterlevande &r ett barn som &r
bosatt i Sverige, men vars avlidna forélder inte var att anse som bosatt i
Sverige vid tidpunkten for dodsfallet. En ansokan kravs ocksa vid
ansprak pa efterlevandeforman efter nagon som har forsvunnit och antas
ha avlidit (se 2 § Pensionsmyndighetens foreskrifter [PFS 2011:6] om
anstkan om pension och utbetalning av sma belopp, omtryck 2014:10).
Vidare krévs en anstkan om dddsfallet har intraffat fore den 1 november
2012 (se p. 2 dvergangsbestammelserna till lagen [2012:599] om andring
i socialforsékringsbalken).

Nar en ansokan om efterlevandestdd kréavs, far efterlevandestod inte
lamnas for langre tid tillbaka an tva ar fore ansokningsménaden. |
samband med inférandet av efterlevandestdd foreslogs ingen annan tid
for retroaktiv utbetalning &n den som foreslagits for barnpension. Tiden
for retroaktiv barnpension var tva ar, och det blev vagledande &ven for
efterlevandestddet (prop. 1999/2000:91 s. 253).

For ett barn som kommer till Sverige och som har en féralder som har
avlidit eller ar foérsvunnen kan den andra foraldern eller den som i
foralderns stalle foretrader barnet (t.ex. en sarskilt forordnad vardnads-
havare eller en god man foér ensamkommande barn) ansdéka om efter-
levandestdd hos Pensionsmyndigheten.

Efterlevandestéd kan I&mnas forst ndr barnet &r forsakrat i Sverige,
dvs. nar barnet anses bosatt i Sverige och har beviljats uppehallstillstand,
&ven om fordldern har avlidit tidigare.

| ett avgorande frdn Hogsta forvaltningsdomstolen om ratten till barn-
pension och efterlevandestdd for ett ensamkommande flyktingbarn klar-
gjordes vilka krav pa utredning om slaktskap och dodsfall avseende
foraldrarna som kunde kravas i det enskilda fallet nar det var omdgjligt att
fa fram dokument som motsvarar dodsfallsintyg och slaktutredning, se
HFD 2013 ref. 59.



Ar 2014 &ndrade Pensionsmyndigheten sin handldggning av arenden
om efterlevandestdd till barn vars foréldrar aldrig bott i Sverige. Fore
2014 begarde myndigheten alltid in underlag i form av slaktskaps-
utredning och dédsfallsintyg. Kraven pa utredningen om sléaktskap och
dodsfall beddmdes dock som for hogt stéllda, varfér annan bevisning
ocksa skulle kunna anvéndas for att avgora om ett barn hade rétt till for-
manen. For ett barn vars foralder aldrig varit bosatt i Sverige finns en
sarskild ansokningsblankett. P& blanketten kan den sékande lamna upp-
gifter om dodsfallet och slaktskapet. Uppgifterna lamnas pa heder och
samvete.

4.1.2 Rapporter om underhallsstod och
efterlevandestod

I regleringsbreven for 2016 gav regeringen Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten i uppdrag att tillsammans kartlagga hur nyanlanda
flickor och pojkar, vars ena eller bada foraldrar ar avlidna eller saknas,
soker och far underhallsstod respektive efterlevandestdd. Bakgrunden till
uppdraget var den tkade prognosen pé senare ar for efterlevandestod
som beror pd dels fler nyanlanda barn vars ena eller bada foraldrar
saknas, dels andrad praxis sedan varen 2014 som innebér att intyg fran
andra lander inte langre ar ett absolut krav for att beviljas efterlevande-
stod.

Myndigheterna lamnade som svar pd uppdraget en rapport vari
konstaterades att det finns skillnader mellan reglerna som behdver rattas
till, eftersom utgangspunkten ska vara att ett barn till en avliden foralder i
princip ska fa samma grundskydd som ett barn till sarlevande féraldrar.
Skillnaderna mellan férménerna kan annars vara ett incitament till att
lamna felaktiga uppgifter for att fa den forman som ger hogst ersattning.
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslog bl.a. att det borde
utredas om den retroaktiva tiden for efterlevandestod bor kortas ned s
att efterlevandestdd inte ska kunna betalas ut for langre tid tillbaka an en
manad fore ansokningsmanaden.

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) publicerade 2017 en rapport
(2017:12) med redovisning av hur barnpension och efterlevandestdd
utvecklats mellan aren 2004 och 2015. | rapporten analyseras aven
reglerna for efterlevandestod i forhallande till reglerna for underhalls-
stod. ISF framfor i rapporten att det i vissa fall kan uppkomma gréns-
dragningsproblem, framst i sidana situationer dar dodsfall och i vissa fall
slaktskap ar svéra att styrka. Arenden dir sliktskap eller dodsfall &r svéra
att styrka har 6kat de senaste aren till féljd av den 6kade invandringen till
Sverige. ISF pekar aven pa bristande Gverensstammelser mellan for-
manerna nér det galler bland annat retroaktiviteten.
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5 Forkortad retroaktivitet inom
efterlevandestod
5.1 Efterlevandestod far lamnas sex manader fore

ansokningsmanaden

Regeringens forslag: Efterlevandestod ska inte fa lamnas for langre
tid tillbaka dn sex manader fore ansokningsmanaden.

Lagéandringen ska trada i kraft den 1 juli 2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig éver forslaget
ar i huvudsak positiva eller har inget att invanda. Nagra av remiss-
instanserna har dock synpunkter pa vissa av analyserna i promemorian.

Socialstyrelsen, Goteborgs stad, Varbergs kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) péapekar att det behdvs ytterligare
analys for att kunna bedéma om det kravs forandringar av efterlevande-
stodet for barn som beviljas detta och samtidigt far sin forsorjning
och/eller omsorg tillgodosedd av kommunen enligt socialtjanstlagen.

Socialstyrelsen framfor dven att en analys saknas om hur lagandringen
kan paverka andra regelverk. SKL anser vidare att en narmare
redovisning av kostnadskonsekvenser for kommuner saknas. Enligt SKL
bor det sékerstallas att socialnamnder far information om att en ansokan
om efterlevandestdd har [&mnats in och att beslut har fattats. Vidare anser
SKL att sékandes uppgifter om eventuellt avlidna féraldrar i samband
med ansdokan om uppehallstillstand bér dokumenteras av Migrations-
verket. Inspektionen for socialforsékringen anser att det bor évervagas
om efterlevandestodet ska ha en retroaktiv tid som ansluter till ndgon av
de befintliga tiderna som finns inom nérliggande formaner. Pensions-
myndigheten har inget att invdnda mot forslaget men noterar att olikheten
mellan efterlevandestdd och underhllsstod vad avser retroaktiviteten
kommer att kvarstd. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
(Radgivningsbyran) och Radda barnen avstyrker forslaget och
efterfrdgar en analys kring huruvida forslaget ar forenligt med barn-
konventionens grundlaggande principer, daribland artikel 2 om férbudet
mot diskriminering och artikel 3 om barnets basta. Radgivningsbyran
efterfrdgar aven en analys av behovet av efterlevandestod for berord
barngrupp. Rédda barnen framfor vidare behovet av en djupare analys
avseende hur ofta socialtjansten ordnat omsorg och forsorjning for
berérda barn.

Skalen for regeringens forslag

Efterlevandestdd enligt socialforsékringsbalken (SFB) &r ett grund-
laggande skydd for ett barn vars ena eller bada foraldrar har avlidit och
lamnas som ett tillagg till eller i stallet for barnpension till de barn vars
ena eller bada foraldrar avlidit. Efterlevandestod som lamnas utan



ansOkan utges frdn och med den ménad da dodsfallet intraffat eller
manaden efter, om den avlidne vid sin dod fick allman alderspension,
sjukersattning eller aktivitetsersattning. Regeringen foreslar inte nagon
andring av retroaktiviteten i de fall anstkan inte krévs.

| de fall en ansokan om efterlevandestdd kravs far efterlevandestod
enligt nuvarande bestimmelser inte Idamnas for langre tid tillbaka an tva
ar fore ansokningsmanaden. | promemorian Andrade regler om retro-
aktivitet avseende efterlevandestdd (Ds 2017:11) foreslogs att
retroaktiviteten skulle kortas ned till en méanad fore ansokningsmanaden,
vilket innebér att samma retroaktivitet skulle galla fér efterlevandestodet
som for underhallsstodet. Avsikten med forslaget var att harmonisera
retroaktiviteten inom efterlevandestdd med retroaktiviteten inom under-
héllsstod. | promemorian gjordes &ven Overvaganden om huruvida
reglerna om retroaktivitet inom efterlevandestdd skulle harmoniseras
med andra delar av efterlevandepensionssystemet &n barnpension, som
t.ex. omstélliningspension och ankepension, dar den retroaktiva tiden &r
tre manader. En retroaktiv tid pa en manad bedomdes dock ge battre
forutsattningar for samordning och likabehandling. P4 sa satt skulle
hanteringen inte skilja sig at for de barn som inte har mojlighet till
forsorjning av en eller bada foraldrarna beroende pa om det ar sannolikt
eller inte att féraldern avlidit.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2018 sin avsikt att
aterkomma i frdgan om begrdnsad retroaktivitet for efterlevandestod,
prop. 2017/18:1 utgiftsomréade 12 s. 38.

| promemorian Andrad retroaktivitet avseende efterlevandestod
(S2017/06357/FST) som remitterades efter Ds 2017:11 foreslog en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet att i de fall det krévs en ansékan
om efterlevandestod ska stodet fa lamnas for hogst sex manader fore
ansokningsméanaden. Arbetsgruppen bedémde att den nuvarande retro-
aktiva tiden inom efterlevandestodet bor kortas ned da efterlevandestod
utgor ett grundskydd som ska garantera ett barn en viss lagsta niva. En
retroaktiv tid pa sex manader innebéar att den retroaktiva tiden for efter-
levandestod narmar sig den retroaktiva tid som géller for underhallsstod
som liksom efterlevandestddet utgor ett grundskydd nér barnets ena eller
bada foraldrar inte kan bidra till barnets forsorjning. Om retroaktiviteten
skulle kortas ned till en manad innebar det dock att det efterlevande
barnet skulle vara tvungen att anséka om efterlevandestdd i relativt ndra
anslutning till dodsfallet, eller i ndra anslutning till att rétten till
formanen intrader om det &r vid en senare tidpunkt, for att inte g& miste
om erséttning. Mot denna bakgrund foreslogs en retroaktiv tid om sex
manader. En retroaktiv tid pa sex manader innebar ocksa att tiden narmar
sig den tid som galler for andra efterlevandeférmaner an barnpension.

Av Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens terrapportering pé
regeringens uppdrag om Kartlaggning av underhallsstéd och efter-
levandestdd framgar att det finns en risk for att dagens skillnad i retro-
aktivitet mellan underhallsstdd och efterlevandestod utgér ett incitament
for den sokande att ansoka om den forman som innebér hogst ersattning,
vilket kan leda till att felaktiga uppgifter lamnas. En kortare retroaktiv tid
inom efterlevandestodet om sex manader innebar ocksa att incitamentet
att ansoka om den forman som innebar hdgst ersattning minskar till viss
del. Inspektionen fér Socialférsakringen och Pensionsmyndigheten anser
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Prop. 2017/18:150 att det bor motiveras varfor arbetsgruppen valt en retroaktiv tid pa sex

10

manader. Som namnts ovan foreslogs ursprungligen i Ds 2017:11 en
retroaktiv tid pd en manad men efter 6vervaganden av en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet dndrades forslaget till sex manaders retro-
aktivitet av efterlevandestddet. Regeringens bedémning ar att en manads
retroaktivitet &r en alltfor kort tid och instdimmer i arbetsgruppens
bedémning att sex manaders retroaktivitet ar en val avvagd tid.

En effekt av den &ndrade retroaktiviteten for efterlevandestddet &r att
de barn som behover anstéka om barnpension och efterlevandestdd
kommer att kunna fa olika retroaktiva perioder for de olika férmanerna.
Barnpensionen kommer dven fortsattningsvis att kunna lamnas for tva ar
fore ansokningsméanaden medan efterlevandestod bara kommer att kunna
lamnas for sex manader fore ansokningsmanaden. Det kan dock antas
vara relativt fa barn som behdver anséka om bade barnpension och efter-
levandestod och som paverkas av att det blir olika langd pa den
retroaktiva tiden for barnpension respektive efterlevandestod.

Flera remissinstanser papekar att det behovs en ytterligare analys for
att kunna bedéma om det kravs forandringar av efterlevandestdet for
barn som beviljas efterlevandestdd och samtidigt far sin forsorjning till-
godosedd av kommunen enligt socialtjéansten. Frdgan om kommunernas
mojligheter att begéra utbetalning av retroaktivt beviljat efterlevandestod
ar inte foremal for detta lagstiftningsarende, varfor regeringen anser att
nagon ytterligare analys om detta inte ar behovlig.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att det saknas ett tillfor-
litigt underlag och en ndrmare redovisning av vilka Kkostnads-
konsekvenser som féljer av forslaget for landets kommuner. Regeringen
instimmer med SKL att ett sddant underlag vore att foredra. Det saknas
dock upparbetad statistik pd omréadet vilket innebar att det ar svart att
uttala sig om kostnadskonsekvensernas omfattning.

Forbud mot diskriminering

Sverige har atagit sig att vidta atgarder for att sékerstélla att barn skyddas
mot alla former av diskriminering. Mot den bakgrunden boér det
analyseras om effekterna av en forkortad retroaktiv ansékningsperiod
raknat fran ansokningsmanaden skulle kunna utgora diskriminering. De
flesta av dem som behdver ansoka om efterlevandestdd &r barn som &r
bosatta i Sverige, men vars avlidne forédlder inte var bosatt har vid
dddsfallet. De &r oftast inte fodda i Sverige. Det skulle kunna aktualisera
bestammelser om diskriminering pa grund av etnicitet.

Radgivningsbyrdn och Radda barnen efterfragar en analys av om for-
slaget ar forenligt med barnkonventionens artikel 2 om férbud mot
diskriminering p& grund av barnets stallning som ensamkommande eller
atskild fran sina foraldrar, eller som flykting, asylsékande eller migrant
samt en analys av vilka konsekvenser forslaget far for berérda barn.

Bestammelser om forbud mot diskriminering finns i ett flertal sam-
verkande regelverk sdsom regeringsformen, EU-fordraget, den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och
diskrimineringslagen (2008:567). Sverige har &ven ratificerat FN:s
konvention om barnets rattigheter (SO 1990:20 och prop. 1989/90:107). |



betdnkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) lamnade
Barnrattighetsutredningen (S 2013:08) forslag till en lag om
inkorporering av konventionen. Regeringen beslutade i juli 2017 en
lagradsremiss om inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt.
Barnkonventionens artikel 2 medfor en skyldighet for konventionsstater
att vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla att varje barn under
statens jurisdiktion &r skyddat mot alla former av diskriminering. FN:s
barnrattskommitté har tydligt betonat att artikel 2 sarskilt forbjuder
eventuell diskriminering pa grund av barnets stallning som ensam-
kommande eller atskild fran sina fordldrar, eller som flykting,
asylsokande eller migrant (CRC/C/GC/6, punkt 18).

Andamalet med diskrimineringslagen &r att motverka diskriminering
och pd andra satt framja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
kodnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.
Av 2 kap. 14 § diskrimineringslagen framgar att diskriminering ar for-
bjuden bl.a. i friga om socialforsakringen och anslutande bidragssystem.
Diskrimineringsforbudet innebar forbud mot saval direkt som indirekt
diskriminering (1 kap. 4 § diskrimineringslagen). Med direkt diskrimi-
nering avses att ndgon missgynnas genom att behandlas samre &n ndgon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhrighet.
Med rekvisitet “missgynnas™ avses att nidgon forsitts i ett simre l4ge
eller gar miste om en forbattring, en forman, en servicedtgard eller
liknande. En behandling &r missgynnande om den kan sdgas medfdra en
skada eller nackdel for den enskilde. Personerna som jamférs ska enligt
forarbetena befinna sig i situationer dar det &r rimligt eller naturligt att
jamfora dem med varandra (prop. 2007/08:95 s. 486 f.).

Med indirekt diskriminering avses att nagon missgynnas genom
tilldmpning av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som
verkar neutralt men som vid en nédrmare granskning i praktiken typiskt
sett missgynnar personer som tillhér ndgon av de grupper som skyddas i
lagstiftningen (a. prop. s. 490). Det finns dock ett visst utrymme for
tillampning av ett kriterium, en bestammelse eller ett forfarande, trots att
detta har negativ effekt och sérskilt kan komma att missgynna personer
med anknytning till ndgon av diskrimineringsgrunderna, forutsatt att tva
krav ar uppfyllda. For det forsta maste syftet vara objektivt sett godtag-
bart. Detta syfte ska vara vart att skydda i sig och vara tillréackligt viktigt
for att motivera att det ges foretrdde framfor principen om icke-
diskriminering. For det andra maste atgarden (medlet for att uppna syftet)
vara lamplig och nddvandig. Om det finns andra, icke diskriminerande
handlingsalternativ eller medel for att uppnd ett i sig godtagbart syfte
utgdr missgynnandet i princip indirekt diskriminering i strid med lagen.

Forslaget om att efterlevandestdd inte ska fa lamnas for langre tid till-
baka 4n sex manader fore ansokningsmanaden ar neutralt utformat och
tar inte sikte pa etnisk tillhGrighet, nationalitet eller ursprung hos den
som ansoker om formanen. Det innebér att den foreslagna bestammelsen
ar neutral i forhallande till diskrimineringsgrunderna. Men aven skalen
for en bestammelse kan ha avgorande betydelse for om den str i strid
med férbudet mot direkt diskriminering. | detta fall ar skalet att reglerna
om retroaktivitet vid efterlevandestéd mer ska likna motsvarande regler
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blir desamma oavsett vilken etnisk tillhérighet den sékande har. | de fall
en svensk medborgare flyttat utomlands och avlidit maste efterlevande
barn som dr bosatta i Sverige ansoka om barnpension och efterlevande-
stod pa samma sitt som t.ex. ett ensamkommande barn maste ansoka om
efterlevandestdd om han eller hon har en fordlder som avlidit i utlandet.

Forslaget kommer dock eventuellt att fa storre inverkan for nyanlanda
barn &n barn som redan bor i Sverige, eftersom nyanlanda i storre
utstrackning behdver ansoka om efterlevandestdd. Trots detta finns det
enligt regeringen anledning att foresld en kortare retroaktiv tid da
efterlevandestod ar en forman som ar avsedd att vara ett grundskydd for
barn och som ska garantera barnet en viss lagsta niva. Nagot alternativt
tillvagagangssatt for att uppnad samma resultat vad avser retroaktivitet
synes inte finnas. Att korta den retroaktiva tiden maste enligt regeringens
bedémning séledes vara att anse som saval lampligt som nédvandigt for
att i stérre utstrackning anpassa den retroaktiva tiden inom efterlevande-
stod till den inom underhéllsstodet. Regeringens bedémning &r att den
foreslagna regeln inte kan anses utgdra diskriminering.

Ikrafttradande

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. Aldre foreskrifter ska
gélla for ansokan om efterlevandestdd som har kommit in till Pensions-
myndigheten fore ikrafttradandet.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Under de senaste aren har utgifterna for efterlevandestod okat och
utgifterna for barnpension minskat. Antalet personer med efterlevande-
stdd beréknas fortsatta att 6ka till och med 2019 for att dérefter minska.
Det ar flera osakra faktorer som paverkar utvecklingen av efterlevande-
stodet. Antalet beviljade efterlevandestdd péverkas bl.a. av antalet barn
som ansoker om och beviljas uppehallstillstand i Sverige.

Tabell 6.1 Berdknat antal personer med barnpension och
efterlevandestod

Ar 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Barnpension 21401 21787 22101 22456 22857
Barnpension och efterlevandestdd 4380 4502 4611 4730 4859
Enbart efterlevandestod 7510 8193 8650 8641 7914

Kélla: Pensionsmyndighetens prognos januari 2018.



Tabell 6.2 Beraknat antal nybeviljade (inflodet av) personer med Prop. 2017/18:150
endast efterlevandestdd

Ar 2017-2021

2017 2018 2018 2020 2021

Enbart efterlevandestdd 1299 1986 1805 1457 647
Kélla: Pensionsmyndighetens prognos januari 2018.

Forslaget om kortare retroaktivitet beréknas innebéra en besparing for
staten. Besparingen beraknas uppga till cirka 9 miljoner kronor ar 2018,
16 miljoner kronor ar 2019 och 13 miljoner kronor ar 2020.

Tabell 6.3 Berdknad besparing for staten av en férkortning av
retroaktiviteten fran 24 manader till 6 manader for personer
som ansdker om efterlevandestod

Ar 2018-2021. Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021

Besparing efterlevandestod 9 16 13 6
Kélla: Socialdepartementets berékningar

Forslaget medfér administrativa kostnader for Pensionsmyndigheten.
Dessa avser framfor allt anpassning av it-stod. Utgangspunkten ar att
tillkommande kostnader for forslaget kan hanteras inom Pensions-
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

6.2 Konsekvenser for kommuner

Efterlevandestddet &r inte skattepliktigt och regeldndringen kommer
darmed inte att paverka kommunsektorns skatteintakter.

Forandringen i retroaktiviteten for efterlevandestodet kan dock fa
konsekvenser for socialndmnders begéran om utbetalning av retroaktivt
beviljad ersattning enligt 107 kap. 5 8 SFB. Det férekommer att barn
vars ena eller bada foraldrar avlidit, t.ex. ensamkommande barn och barn
som kommer till Sverige med en foralder, far sin omsorg eller for-
sorjning tillgodosedd med stéd av socialtjansten. For det fall en social-
namnd har beviljat en person ekonomiskt bistdnd med stod av social-
tjanstlagen (2001:453) medfor forkortningen av retroaktiviteten for efter-
levandestddet att ndmndens begédran om utbetalning av retroaktivt be-
viljat efterlevandestdd kommer att motsvara ett mindre belopp &n
tidigare. Vad galler barn som far sin omsorg tillgodosedd genom social-
tjansten medfor dock forslaget om forkortad retroaktivitet for efter-
levandestdd ingen forandring.

Som tidigare namnts efterfrdgar Sveriges kommuner och landsting en
nérmare redovisning av vilka kostnadskonsekvenser som féljer av for-
slaget for landets kommuner. Det saknas dock upparbetad statistik pa
omradet vilket innebéar att det ar svart att uttala sig om kostnads-
konsekvensernas omfattning. Under hdsten 2016 genomférde dock
Pensionsmyndigheten en sarskild analys av kvaliteten i handlaggningen
av efterlevandestddsérenden (rapport 2016-10-19, dnr/ref. VER 2016- 13
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om efterlevandestdd till barn vars avlidna eller forsvunna forélder aldrig
bott i Sverige. Enligt rapporten begarde kommuner utbetalning av retro-
aktivt beviljat efterlevandestdd i ungefér en tredjedel av &rendena. Enligt
Pensionsmyndigheten géller detta endast for de kostnader som kom-
munen haft for ekonomiskt bistand for barn som bor med en vardnads-
havare.

6.3 Konsekvenser for barn

Nar reglerna om retroaktivitet for efterlevandestod andras pa s satt att
ersattning endast kan lamnas sex manader fore anstkningsmanaden,
berérs endast barn som behdver anstka om efterlevandestdd. Forslaget
paverkar de barn som ansoker om efterlevandestdd den 1 juli 2018 eller
senare. De barn som inte behdver anséka om efterlevandestod paverkas
inte av forslaget.

Barn som lamnar in en ansbkan om efterlevandestod efter ikrafttrad-
andet kommer inte att kunna fa efterlevandestdd for lika lang retroaktiv
tid som barn som lamnat in sin ansdkan fore ikrafttradandet. Det innebér
att den forsta utbetalningen blir ldgre for de barn som skulle ha fatt en
langre retroaktiv tid enligt de nuvarande bestdmmelserna men som
ansoker efter ikrafttradandet. For dessa barn kan det bli en forhallandevis
stor skillnad i utbetald ersattning. For en avgransad grupp barn kan
forslaget & ena sidan leda till minskad trygghet och minskad
sjalvstandighet. A andra sidan maste det végas mot att barn som berérs
av forslaget ofta redan har fatt sin omsorg och férsérjning ordnad via
socialtjansten under den aktuella tiden. Efterlevandestddet har dérmed
inte varit nddvandigt for att tillgodose deras grundlaggande forsérjning.
Det ska ocksd vdgas mot behovet av att anpassa den retroaktiva tiden
inom efterlevandestdd till den retroaktiva tiden inom underhallsstod och
andra efterlevandeférmaner an barnpension.

De barn som beviljas efterlevandestod som en utfylinadsférman till
barnpension kommer att kunna fa olika retroaktiva perioder for de olika
formanerna. Barnpension kommer dven fortsattningsvis att kunna lamnas
for tva ar fore ansokningsmanaden medan efterlevandestod kommer att
kunna lamnas for sex manader fore ansokningsméanaden. Det ar dock
relativt fa barn som kommer att paverkas av att det blir olika langd pé
den retroaktiva tiden for barnpension och efterlevandestéd. Under 2017
var det 76 barn som behovde ans6ka om att fa barnpension i kombination
med efterlevandestdd. Ar 2016 var motsvarande antal 98 barn.

Forslaget kan leda till att barn som bor i ett annat EU-land inte kommer
att kunna retroaktivt beviljas familjeformaner, som exempelvis barn-
bidrag, enligt forordning (EG) 883/2004 for en langre period an efter-
levandestdd beviljas, sdvida inte barnet dven beviljas barnpension. Detta
kan bli en konsekvens i situationer ndr barnet bor utomlands och den
avlidna foraldern har varit forsakrad for arbetsbaserade formaner i
Sverige men denne har arbetat i en sadan liten omfattning att foraldern
inte har tjanat in ndgon pensionsbehéllning och barnet darfor bara har ratt



till efterlevandestdd. Det kan dock antas att det &r en situation som inte &r
vanligt forekommande.

De manatliga I6pande utbetalningarna av efterlevandestdd paverkas
inte av forslaget.

6.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Det ar fler pojkar an flickor som far efterlevandestod. Det &r en trend
som kan antas hlla i sig aven nar det géller de barn som ar nyanlanda i
Sverige men som annu inte ansokt om efterlevandestéd. Av de barn som
kom till Sverige med en asylstkande foralder 2015 ar omkring 54
procent pojkar och 46 procent flickor. Av de ensamkommande barnen
som sokte asyl samma ar ar 92 procent pojkar.

Bland de personer som ar 2017 beviljades efterlevandestod efter an-
sOkan var 60 procent pojkar och 40 procent flickor. Pojkar &r dven éver-
representerade i den grupp som far stodet under lang retroaktiv. Bland
dem som far stodet for maximal tid, det vill sdga 24 manader, ar 76
procent pojkar. Det kan darfor antas att fler pojkar an flickor kommer att
paverkas av den forkortade retroaktiva tiden.

7 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

77 kap.

16 8

| paragrafen regleras nir efterlevandepension och efterlevandestod far
lamnas for tid fore ansokningsméanaden. Genom en &ndring i forsta
styckets andra mening tas ordet efterlevandestéd bort. Ett nytt andra
stycke har lagts till som foreskriver att efterlevandestod inte far lamnas
for langre tid tillbaka &n sex manader fore ansékningsmanaden.

Om ett barn far barnpension efter en avliden foralder, kan under vissa
forutsattningar efterlevandestod lamnas som en s.k. utfyllnadsférman till
barnpensionen (79 kap. 4 8). Andringen i bestimmelsen innebér att retro-
aktiviteten for barnpension och efterlevandestéd kommer att vara olika.
Om barnet har rétt till barnpension efter den avlidna foréldern galler &ven
fortsatt att barnpension inte far lamnas for langre tid tillbaka &n tva ar
fore ansokan. For efterlevandestddet forkortas dock retroaktiviteten till
sex manader fore ansokningsmanaden.

Enligt 77 kap. 13 § far efterlevandestd lamnas utan ansokan. | dessa
fall finns det ingen sérskild bestammelse som begrénsar rétten att bevilja
formanen for forfluten tid. | bl.a. tva situationer behdver dock ansokan
om efterlevandestdd goras, dels om den efterlevande &r ett barn som &r
bosatt i Sverige men vars avlidna foralder inte var bosatt i Sverige vid
dodsfallet, dels om ansprak pa en efterlevandeférman gors efter ndgon
som har forsvunnit och det kan antas att han eller hon har avlidit (se 2 §
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Dessutom behdver en ansdkan alltid goras om dodsfallet intréffat fore
den 1november 2012 (p.2 &vergangsbestaimmelserna till lagen
[2012:599] om &ndring i socialforsakringsbalken). Fran vilken tidpunkt
rétten till efterlevandepension och efterlevandestdd intrader nar ansékan
inte behover goras framgar av 77 kap. 14 och 15 §8.

I 5kap. 12 8 forsta stycket anges den yttersta grans som galler for
retroaktiva utbetalningar av bosattningsbaserade formaner till en person
som enligt utlanningslagen (2005:716) behdver ha uppehallstillstand i
Sverige. Enligt bestammelsen far bosattningsbaserade forméaner lamnas
tidigast frdn och med den dag d& uppehallstillstandet borjar galla men
inte for langre tid tilloaka &n tre manader fore det att tillstandet
beviljades. Om det finns synnerliga skal, far formaner lamnas aven om
uppehéllstillstind inte har beviljats. Enligt 5 kap. 12 § andra stycket
lamnas dock boséttningsbaserade formaner inte for tid da bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. har lamnats till
den forsakrade, om formanerna &r av motsvarande karaktar.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Enligt den forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 juli 2018.

Enligt den andra punkten galler aldre foreskrifter fortfarande for
ansbkan om efterlevandestdd som har kommit in till Pensions-
myndigheten fore ikrafttradandet.



Sammanfattning av promemorian Andrad gr.op- 2017/18:150
S .. ilaga 1

retroaktivitet avseende efterlevandesttd

(52017/06357/FST)

Efterlevandestdd enligt socialforsakringsbalken Iamnas som ett till&gg till
eller i stallet for barnpension till de barn vars foréldrar avlidit och &r ett
grundlaggande skydd for ett barn vars ena eller bada foraldrar har avlidit.
Efterlevandestod far enligt nuvarande bestammelser inte lamnas for
langre tid tillbaka &n tva ar fore ansokningsménaden. Arbetsgruppen
beddmer att den nuvarande retroaktiva tiden inom efterlevandesttdet bor
kortas ned da efterlevandestdd utgor ett grundskydd som ska garantera
barnet en viss lagsta niva. Arbetsgruppen foreslar att efterlevandestod
inte ska fa lamnas for langre tid tillbaka &n sex manader fore
ansokningsmanaden. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 77 kap. 16 § socialforsékringsbalken ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

77 kap.
16 §

En annan efterlevandepension &n
barnpension far inte lamnas for
langre tid tillbaka an tre ménader
fore ansokningsmanaden. Barnpen-
sion och efterlevandestod far inte
ldmnas for langre tid tillbaka &n
tva ar fore ansokningsmanaden.

En annan efterlevandepension én
barnpension far inte lamnas for
langre tid tillbaka an tre ménader
fore ansokningsménaden. Barnpen-
sion far inte lamnas for langre tid
tillbaka an tva ar fore ansoknings-
manaden.

Efterlevandestod far inte lamnas
for langre tid tillbaka an sex
manader fore ansckningsmanaden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ansékan om efterlevandestod
som har kommit in till Pensionsmyndigheten fore ikrafttradandet.



Forteckning Gver remissinstanserna till
promemorian Andrad retroaktivitet avseende
efterlevandesttd

Promemorian  Andrad  retroaktivitet avseende  efterlevandestdd
(S2017/06357/FST) remitterades till féljande instanser:

Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Migrationsverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg
(IVO), Barnombudsmannen, Inspektionen for socialférsakringen (ISF),
Pensionsmyndigheten, Statskontoret, Diskrimineringsombudsmannen,
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Alingsés
kommun, Bollnds kommun, Eskilstuna kommun, Goteborgs kommun,
Ljusnarsbergs kommun, Malmd kommun, Nacka kommun, Stockholms
kommun, Sunne kommun, Sélvesborg kommun, Trelleborgs kommun,
Varberg kommun, Vénersborgs kommun, Vixjé kommun, Alvsbyn
kommun, Barnens ratt i samhallet (BRIS), Flyktinggruppernas riksrad
(FARR), Riksforbundet internationella foreningar for invandrarkvinnor
(RIFFI), Rédgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Rédda
barnen, Réda korset, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2018

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutar proposition Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestdd
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