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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att tillstdndsplikt infors for verksamhet som avser
hemtjénst enligt socialtjénstlagen (2001:453), forkortad SoL, samt for
verksamhet som avser ledsagarservice, bitrdide av kontaktperson eller
avlgsarservice i hemmet enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS. I propositionen foreslas dven nya
krav pé insikt, 1dmplighet och ekonomiska forutsittningar for att beviljas
tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL och LSS samt godkadnnande for
enskilda att som huvudmaén bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt
skollagen (2010:800).

I propositionen foreslas vidare dndringar i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) avseende vissa sociala tjanster och andra
sdrskilda tjénster, bendmnda vélfardstjanster, vars vérde berdknas
understiga tillimpligt EU-troskelvirde pa 750 000 euro. For upphandling
av sadana tjanster foreslas att endast ett fatal regler i LOU ska gélla om
bl.a. annonsering, information till leverantérerna och dokumentation samt
rattsmedel. 1 propositionen foreslds ocksa bestimmelser om att upp-
handlande myndigheter ska fa reservera deltagandet i upphandlingar av
vissa vilfardstjdnster for organisationer som uppfyller angivna krav i
lagen.

Lagéndringarna syftar till att sédkerstilla att privata utforare har
tillréckliga forutsittningar att bedriva verksamhet med god kvalitet och
stirka allménhetens tilltro till sektorn. Forslagen bedoms dven forenkla for
savdl upphandlande myndigheter som leverantérer och frdmja den
idéburna sektorns deltagande i upphandlingar.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:158

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade,
2. lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453),
3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om andring i skollagen (2010:800),
5. lag om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade’

dels att nuvarande 23 a-23 e §§ ska betecknas 23 c-23 g §§,
dels att 13, 23, 26,26 f, 26 g och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20 a, 23 a och 23 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksambhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgift for ansokningar enligt
20a§, och

2. villkor  for
23 och 23 a§y.

tillstand  enligt

20a§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansék-
ningar om tillstand enligt 23 §.

23§

En enskild person far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet med personlig assi-
stans som avses i 9 § 2 eller verk-
samhet som avses i 9 § 6-10.

! Senaste lydelse av

23 a§2007:1313

23 b §2007:1313

23 ¢ §2012:940

23d §2012:940

23 e §2010:430.

2 Senaste lydelse 2012:930.
3 Senaste lydelse 2012:961.

En enskild person far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet som avses i 9 § 2—10.



Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som med
héinsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i
ovrigt visar sig lamplig att bedriva
sddan verksamhet. 1 frdga om en
juridisk person ska Ildimplighets-
provningen dven avse

1.den verkstillande direktoren
och annan som genom en ledande
stdllning eller pa annat sétt har ett
bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten,

2. de styrelseledaméter och styr-
elsesuppleanter som till foljd av
eget eller ndrstiendes ekonomiska
intresse  har  en  vdsentlig
gemenskap med den juridiska
personen, som dr grundad pd
andelsrdtt eller dirmed jamforligt
ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pa annat sdtt har
forvdrvat insikt i de foreskrifter
som gdller for verksamheten. 1
friga om en juridisk person ska
provningen sammantaget avse

1.den verkstillande direktoren
och andra som genom en ledande
stillning eller pad annat sétt har ett
bestammande inflytande 6ver verk-
samheten,

2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsminnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande dver verksamheten.

Vidare krivs att den enskilda
personen i 6vrigt bedoms limplig. 1
fraga om en juridisk person krdivs
att samtliga som anges i andra
stycket 1—4 bedoms ldmpliga. Vid
ldmplighetsbedomningen ska viljan
och formdgan att fullgora sina skyl-
digheter mot det allmdnna, laglyd-
nad i dvrigt och andra omstindig-
heter av betydelse beaktas.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anméila denna verksamhet till Inspektionen for vard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistansersittning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, och som
har anstillt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmaélan till
Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.

23a§

En sddan enskild person som
avses i 23§ ska ha ekonomiska
forutsdttningar att folja de fore-
skrifter som giller for verksam-
heten.
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23b§

Den som har beviljats tillstand
enligt 23§ ska anmdla fordnd-
ringar i den krets av personer som
avses i andra stycket samma
paragraf till Inspektionen for vdird
och omsorg senast en manad efter
fordndringen.

26 §*

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stdd av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller limplighets-
kravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag innebédr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt
23 aoch23b §§.

Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, aterkallelse av tillstand och férbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvédndas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

26 f§

Om Inspektionen for véard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missfoérhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjdlpa missfor-
hallandet. Ett foreliggande ska
innehélla uppgifter om de atgérder
som inspektionen anser ndd-
vindiga for att det patalade miss-
forhéllandet ska kunna avhjélpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

* Senaste lydelse 2012:930.
° Senaste lydelse 2012:961.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missférhéallande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjédlpa missfor-
hallandet. Om inspektionen finner
att kraven i 23 § andra och tredje
styckena eller 23ag§ inte dr
uppfyllda i  verksamhet som
beviljats tillstand, eller att en sddan
fordndring som avses i 23 b § inte
har anmdlts, fdar inspektionen
foreligga den som har beviljats
tillstandet att avhjdilpa bristen. Ett



Inspektionen for vard och om-
sorg far é&ven foreligga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmalnings-
skyldighet enligt 23 § tredje stycket
att fullgéra denna skyldighet. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

foreldggande ska innehélla upp-
gifter om de atgdrder som
inspektionen anser nddvindiga for
att det pétalade missforhéllandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Inspektionen for véard och
omsorg far &ven foreldgga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 23§ fjdrde
stycket att fullgdra denna skyldig-
het. Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

26 §°

Om ett missforhéllande enligt 26 f§ forsta stycket dr allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreliggande inte f0ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis &terkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig fir inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebar fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sékerhet i Ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstdnd att bedriva verk-
samhet far &dven aterkallas om
tillstandshavaren inte kan anses
lamplig enligt 23 § andra stycket

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet far &dven aterkallas om
tillstindshavaren inte tillhanda-
haller assistans enligt 24 §.

eller inte tillhandahaller assistans
enligt 24 §.
Ett tillstand far aterkallas utan
foregdende foreldggande om till-

standshavaren  inte  uppfyller
kraven i 23§ andra och tredje
styckena eller 23 a §.

27§

Beslut av en ndmnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for vard och
omsorg far overklagas till allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till nigon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

¢ Senaste lydelse 2012:961.
7 Senaste lydelse 2012:961.
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5. tillsténd till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. Omhindertagande av person- 6. Omhindertagande av person-
akt enligt 23 d §, akt enligt 23 1§,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§,

8. aterkallelse av tillstand och forbud enligt 26 g—26 1 §§, eller

9. indragning eller nedséttning av ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra

stycket.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarratten.
I fraga om O&verklagande av I fraga om O&verklagande av

Inspektionen for vard och omsorgs  Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23c¢§ giller 1 Dbeslut enligt 23e§ géller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11§§ tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400). (2009:400).
Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
Forvaltningsrétten eller kam- Forvaltningsrétten eller kam-

marritten far dock forordna att dess  marrétten far dock férordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det beslut ska gélla forst sedan det fart
vunnit laga kraft. laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Den som fore ikrafttradandet paborjat saidan verksamhet som avses i
9 § 3-5 ska senast den 1 mars 2019 ansoka om tillstand enligt denna lag
for att fa fortsétta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan till-
stand far endast fortsdtta fram till dess att slutligt beslut i tillstandsarendet
fatt laga kraft.



2.2
(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 och 2 §§ och 13 kap. 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 2 a och 2b §§ och

16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§!
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av Inspektionen for vérd och omsorg

yrkesméssigt bedriva

1. verksamhet 1 form av stodboende eller hem for vard eller boende

enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,
3. verksamhet i form av hem f6r viss annan heldygnsvard,

4. verksambhet i form av hem eller
oppen verksamhet for vard under
en begrinsad del av dygnet, oavsett
var verksamheten bedrivs, eller

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn
samt som ldmnar stdd och hand-
ledning till sddana hem som tar
emot barn.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket 1-4, ska anméla
denna verksamhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

4. verksamhet i form av hem eller
Oppen verksamhet for vard under
en begrinsad del av dygnet, oavsett
var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn
samt som ldmnar stod och hand-
ledning till sddana hem som tar
emot barn, eller

6. hemtjdinst.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket 1-4 och 6, ska
anmédla denna verksamhet till
Inspektionen for vard och omsorg
innan verksamheten pébdrjas.

2§
Tillstdind att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet.

! Senaste lydelse 2017:210.

Tillstand fdr vidare endast be-
viljas den som genom erfarenhet
eller pa annat sdtt har forvirvat
insikt i de foreskrifter som gdller
for verksamheten. I fraga om en
juridisk person ska provningen
sammantaget avse
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1. den verkstdllande direktoren
och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten,

2. styrelseledamater och  styr-
elsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande éver verksamheten.

Vidare krivs att sékanden i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 1-4
bedoms Ildmpliga. Vid Idmplig-
hetsbedomningen ska viljan och
formdgan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allmdnna, laglydnad
i ovrigt och andra omstdindigheter
av betydelse beaktas.

Sokanden ska dven ha ekono-
miska forutsdtiningar att folja de
foreskrifter som giller for verksam-
heten.

Tillstind far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sakerheten 1 verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del dndras eller flyttas,
ska nytt tillstand sokas.

2ay§

Den som har beviljats tillstand
enligt 1 § ska anmdla fordndringar
i den krets av personer som avses i
2 § till Inspektionen for vdrd och
omsorg senast en mdnad efter
fordndringen.

2b§

Inspektionen for vdard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstand enligt 1 §.



13 kap.
8 §?

Om Inspektionen for véard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhallande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjélpa miss-
forhallandet. Ett foreldggande ska
innehalla uppgifter om de atgérder
som inspektionen anser ndd-
vindiga for att det patalade
missforhéllandet ska kunna av-
hjilpas. Ett beslut om foreldggande
fér forenas med vite.

Om Inspektionen for vérd och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa miss-
forhallandet. Om  inspektionen
finner att kraven i 7 kap. 2 § andra,
tredje och fjdrde styckena inte dr
uppfyllda i verksamhet som bevil-
jats tillstand, eller att en sddan
fordndring som avses i 7 kap. 2a §
inte har anmdlts, far inspektionen
foreldgga den som beviljats till-
stdandet att avhjdlpa bristen. Ett
foreldiggande ska innehalla upp-
gifter om de atgdrder som
inspektionen anser nddvindiga for
att det patalade missforhallandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande fér fore-
nas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg féar dven foreldgga den kommun eller

det landsting som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt 7 kap.
1 § andra stycket att fullgdra denna skyldighet. Ett beslut om foreldggande
fér forenas med vite.

9§

Om ett missforhéallande enligt 8 § forsta stycket ar allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreliggande inte f0ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebar fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet i Gvrigt, far Inspektionen for vard och omsorg utan foregaende
foreldggande besluta att helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstdndspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verksam-
het far dven dterkallas utan fore-
gdende foreldggande om tillstands-
havaren inte uppfyller kraven i

% Senaste lydelse 2017:210.
3 Senaste lydelse 2012:944.
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Prop. 2017/18:158 7 kap. 2 § andra, tredje och fjdrde
styckena.

16 kap.
10ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor  for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjdrde
styckena, och

2. avgift for ansckningar enligt
7kap. 2b §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2.Den som paborjat hemtjanstverksamhet fore ikrafttrddandet ska
senast den 1 mars 2019 ansoka om tillstand enligt denna lag for att fa fort-
sétta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstdnd far endast
fortsitta fram till dess att slutligt beslut i tillstdindsédrendet fétt laga kraft.

14



23

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 26 kap. 4 och 10 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
48!

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjénstlagen (2001:453) eller 23 d §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhéllanden.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 23 f§
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

10 §

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7 kap. 5 § socialtjénstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
nidmnd och uppgift i verksamhet
som avses 1 23d§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade 1dmnas till
en ndmnd som avses i 22 § samma
lag, om uppgiften behovs for hand-
laggning av édrende eller verk-
stallighet av beslut om stodinsatser,
vérd eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
ndmnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 f'§ lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade ldmnas till en
ndmnd som avses 122 § samma lag,
om uppgiften behdvs for hand-
laggning av é&rende eller verk-
stillighet av beslut om stddinsatser,
vard eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:739.
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2.4
(2010:800)

Forslag till lag om dndring 1 skollagen

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,

dels att 2 kap. 5 § och 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 5 a—5 d §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§
Enskilda féar efter ansokan godkdnnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-

sdrskola och fritidshem.
Godkénnande ska ldmnas om den
enskilde har forutsittningar att f6lja
de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebdr patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som
anordnas av det allmdnna i den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Om godkénnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska foljderna i nédrliggande
kommuner for den del av
skolvdsendet som anordnas av det

allmidnna ocksd beaktas. Avser
godkinnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola

krdvs darutdver att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

! Senaste lydelse av 5 a § 2014:903.

Godkéinnande ska ldmnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pd
annat sdtt har férvdrvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksam-
heten,

2. har  ekonomiska  forutsdtt-
ningar att folja de foreskrifter som
gdller for verksamheten, och

3. i ovrigt har forutsdttningar att
folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i
ovrigt bedoms limplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att
samtliga som anges i 5a§ 1-4
bedoms ldmpliga. Vid limplighets-
bedomningen ska viljan och
formdgan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allmdnna, laglydnad
i ovrigt och andra omstindigheter
av betydelse beaktas.

For att godkidnnande ska limnas
krdvs ddrutover att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allménna i den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Om godkénnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola ska foljderna i narliggande



kommuner for den del av Prop.2017/18:158
skolvdsendet som anordnas av det
allmidnna ocksd beaktas. Avser
godkénnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
krivs darutdver att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

5a§

1 fraga om en juridisk person ska
prévningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket sammantaget
avse

1. den verkstdllande direktoren
och andra som genom en ledande
stdllning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  over
verksamheten,

2. styrelseledamoter och  styr-
elsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett
vdsentligt inflytande dver verksam-
heten.

5b§

Enskilda huvudmdn ska anmdla
fordndringar i den krets av per-
soner som avses i 5 a § till den som
godkdnt den enskilde som huvud-
man senast en mdnad efter
fordndringen.

Se§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handligger drenden
om godkdnnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkdnnande
enligt 2 kap. 5 §.

5d§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om 17
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1. villkor for godkinnande enligt
5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt

2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 c §.

26 kap.
38
Statens skolinspektion har tillsyn éver
1. skolvdsendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkdnts av
Skolinspektionen fortlépande upp-
fller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

Forsta stycket géller inte om tillsynén ar en sirskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

43

En kommun har tillsyn ver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha rétt till bidrag enligt
25 kap. 10 §.

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha ratt till bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkdnts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn Over att

bestimmelserna i 6 kap. foljs.

13 §°
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkédnnande eller ett beslut om
ratt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet &r allvarligt.

Ett godkdnnande eller beslut enligt forsta stycket far ocksa aterkallas om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses 1 9a §

2 Senaste lydelse 2015:802.

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses 1 9a §



inte kan visa att rimliga &tgérder inte kan visa att rimliga atgérder har
har vidtagits for att fa till stind ett  vidtagits for att fa till stdnd ett
samrad enligt 2 kap. 5 a §. samrad enligt 2 kap. 6 a §.

14§

Ett godkénnande av en enskild Ett godkénnande av en enskild
som huvudman inom skolvdsendet som huvudman inom skolvésendet
far aterkallas om den enskilde inte  far dterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna langre uppfyller forutséttningarna
for godkénnande enligt 2 kap. 6 §.  for godkénnande enligt 2 kap. 5 §

andra stycket 1 och 2, tredje stycket
och 6 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

Prop. 2017/18:158
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 2 kap. 2 §, 19 kap. 1, 3 och 33 §§, 20 kap. 1,
2 och 13 §§, 21 kap. 1 §, bilaga 2 och rubriken till 19 kap. ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 b och 35-39 §§,
en ny bilaga, bilaga 2 a, och narmast fore 19 kap. 6 a, 35,37 och 38 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsférfaranden

7 kap. — Ramavtal, inkopscentraler och annan samordnad upphandling

8 kap. — Elektroniska metoder for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssokande

11 kap. — Tidsfrister for anbudsansdkningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, information till leverantdrer och dokumen-
tation

13 kap. — Uteslutning av leverantdrer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsékran och utredning om leverantdrer

16 kap. — Utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgdrande av kontrakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling under troskel- 19 kap. — Upphandling under troskel-
vdrdena och upphandling av tjanster ~ vérdena samt upphandling av tjén-
enligt bilaga 2 ster enligt bilaga 2 och bilaga 2 a

20 kap. — Avtalssparr, dverprovning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskadeavgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor f6ljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2365 av den 18 december 2017 om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad géller de troskelvéirden
som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden.



Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjanster och andra sirskilda
tjénster

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjanster och andra sérskilda

tjidnster, utom  vdlfirdstjdnster
enligt bilaga 2 a

Bilaga 2 a — Forteckning  over
vdlfdrdstjinster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa tekniska specifikationer

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttdvling
uppgar till minst det troskelvarde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjénst av sadant slag
som anges 1 bilaga2, ska den
genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttdvling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttivling-
en avser en tjanst av sadant slag
som anges 1 bilaga2, ska den
genomforas med tillimpning av
19 kap.

43§

Om det beriknade virdet av en
upphandling eller en projekttavling
uppgar till minst det troskelvarde
som giller enligt 5 kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjénst av sadant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av denna lag utom
19 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttivling-
en avser en tjanst av sédant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av 19 kap.

2 kap.

Med ett blandat kontrakt avses

1. ett kontrakt som avser flera
olika slag av upphandling (varor,
tjidnster eller byggentreprenader)
som alla regleras i denna lag, eller

1. ett kontrakt som avser flera
olika slag av upphandling (varor,
tjiinster eller byggentreprenader
eller olika slag av tjdnster) som alla
regleras i denna lag, eller

2. ett kontrakt som avser dels upphandling som regleras i denna lag, dels

annan upphandling.

28

Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomf6ras i enlighet med
bestdmmelserna for det slag av upphandling som &r huvudforemélet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska huvud-
foremalet bestimmas utifrdn det hdgsta av de uppskattade vérdena for

varorna eller tjinsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bdde tjdnster som anges i

For ett blandat kontrakt som

avser olika slag av tjdnster ska

bilaga 2 och andra tjdnster ska huvudféremélet bestimmas utifran

Prop. 2017/18:158
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det hogsta av de uppskattade
vardena for tjdnsterna.

19 kap. Upphandling under
troskelvirdena och upphandling
av tjinster enligt bilaga 2

det hogsta av de uppskattade
vérdena for tjansterna. Detta gdller
kontrakt som avser
1. bade tjdnster som anges i
bilaga 2 och andra tjcinster, eller
2. bade tjdnster som anges i
bilaga 2 a och andra tjidnster.

19 kap. Upphandling under
troskelviirdena samt upphandling
av tjinster enligt bilaga 2 och
bilaga 2 a

1§

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekt-
tavling vars virde berdknas under-
stiga det troskelvirde som avses i 5
kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling av tjédnster av
sadant slag som anges i bilaga 2.

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekt-
tavling vars virde berdknas under-
stiga det troskelvirde som avses i 5
kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2
och bilaga 2 a.

Fér upphandling av tjdnster av
sddant slag som anges i bilaga 2 a
vars virde berdknas understiga det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §
ska dock endast 35-39 §§ tillim-

pas.

3§
Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven bestimmelserna om
konkurrenspriglad dialog i 4 kap. 6 och 7 §§, 6 kap. 1 § 5 och 20-29 §8,

10 kap. 9 och 10 §§ och 11 kap. 3 §.

Vid upphandling av tjanster av
sadant slag som anges i bilaga 2
vars vérde uppgér till minst det
troskelvédrde som avses i 5 kap. 1 §,
tillampas dven bestimmelserna om
tekniska specifikationer i 9 kap. 1—
5 och 7-11 §§, om annonsering i
10kap. 1, 2 och 4§§ och om
individuella rapporter i 12 kap. 15
och 16 §§.

Vid upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2
eller bilaga 2 a, vars vérde uppgar
till minst det troskelvdrde som
avses 1 5kap. 1§, tillimpas dven
bestimmelserna  om  tekniska
specifikationer i 9 kap. 1-5 och
7—-11 §§, om annonsering i 10 kap.
1, 2 och 4 §§ och om individuella
rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§.

Reserverad upphandling for vissa
vélfardstjanster enligt bilaga 2 a.

6ag

En upphandlande myndighet
far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjdnster som anges i
bilaga 2 a och som omfattas av
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En upphandlande myndighet ska
pa begiran av en berord leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2
och som bevaras enligt 31 § tredje
stycket, om kontraktet ingatts till
ett viirde av minst 1 000 000 euro.

CPV-koderna 79622000-0, 796240004,
79625000-1, 850000009 4l 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5
och  80590000-6, for  sadana
organisationer som

1. har som syfte att fullgéra ett
offentligt uppdrag som dr kopplat
till att tillhandahdlla  sadana
tjdnster,

2. dterinvesterar eventuell vinst
for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgar-
struktur som grundar sig pd
personalens dgande eller delta-
gande eller som krdver aktivt del-
tagande av personal, anvdindare
eller berérda parter.

Loptiden for ett kontrakt som
tilldelas med stdd av forsta stycket
fdr inte overstiga tre ar.

Om en upphandlande myndighet
med tillimpning av forsta stycket
har tilldelat en organisation ett
kontrakt for en viss tjidnst under de
senaste tre dren, far myndigheten
inte med stod av samma stycke
tilldela den organisationen ett
kontrakt for den berdrda tjdnsten.

6b§

En upphandlande myndighet som
avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 6ag§ ska i
annonsen om upphandling limna
uppgift om detta.

§
En upphandlande myndighet ska

pa begiran av en berord leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser tjanster av
sadant slag som anges i bilaga 2
eller bilaga 2 a, och som bevaras
enligt 31§ tredje stycket, om
kontraktet ingatts till ett virde av
minst 1 000 000 euro.

I friga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 2024 §§.
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Upphandling av viilfirdstjinster
enligt bilaga 2 a vars viirde
beriiknas understiga troskelviirdet

Tillimpliga bestdmmelser

358

Vid upphandling av sddana
tidnster som avses i bilaga 2 a och
vars virde berdknas understiga det
troskelvirde som gdller enligt
5 kap. 1 § tillimpas

— 1 kap. (lagens innehadll, tillimp-
ningsomrdde och definitioner),

— 2 kap. (blandad upphandling),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomrdde),

— 20 kap. (avtalsspdrr,
overprévning och skadestdnd),

— 21 kap. (upphandlingsskade-
avgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

Om  upphandlingen har ett
bestamt  grdnséverskridande in-
tresse, ska dven 4dkap. 1§
tillimpas.

368

En upphandlande myndighet som
avser att upphandla en sadan tjinst
som anges i bilaga 2 a och vars
vdrde beriknas understiga
troskelvirdet, ska informera om
upphandlingen genom att publicera
en annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgdnglig.

Férsta stycket gdller dock inte
om

1. véirdet av upphandlingen be-
rdknas understiga 28 procent av
det troskelvirde som avses i 5 kap.
1§ och som gdiller for sddana
tidnster som anges i bilaga 2 a,

2. forutsdttningarna  for  upp-
handling utan foregdende annon-
sering enligt 6 kap. 1219 §§ dr
uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skil.



Uppskattning av virdet av en
upphandling
379

Virdet av en upphandling enligt
36 § ska uppskattas till det totala
belopp som ska betalas i
upphandlingen. En upphandling
far inte delas upp i avsikt att
kringga bestdmmelserna i denna
lag.

Vid berdkningen ska options- och
forldngningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.

Vid uppskattningen av en upp-
handlings vdrde ska den upp-
handlande myndigheten beakta
upphandlingar enligt 36 § andra
stycket av samma slag gjorda av
myndigheten under rdikenskaps-
dret.

Information till leverantérer och
dokumentation

38

Vid en upphandling som annon-
serats enligt 36 § forsta stycket ska
den upphandlande myndigheten
snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudssékandena och an-
budsgivarna om de beslut som
avses i 12kap. 12§ och Ilimna
sadana upplysningar som avses i
12 kap. 13 §.

Om upphandlingen har skett utan
annonsering enligt 36§ andra
stycket ska den upphandlande
myndigheten, ndr beslut har fattats
om vilken leverantor som ska
tilldelas kontraktet, snarast mojligt
underrdtta  anbudsgivarna  om
beslutet.

39¢

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomforandet av en
upphandling.  Dokumentationen
ska vara tillricklig for att motivera
myndighetens beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.
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I fraga om bevarande av hand-
lingar tillimpas 12 kap. 17 §.

Forsta stycket giller inte om
upphandlingens vdrde understiger
100 000 kronor.

20 kap.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § och underrittelsen har
skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal (avtalssparr) forrdn
10 dagar har gatt fran det att under-
rittelsen skickades.

1§

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19kap. 29 eller 38§ och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten inte
ingd avtal (avtalsspérr) forrdn
10 dagar har gétt fran det att under-
rittelsen skickades.

Om underréttelsen har skickats pd annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en lingre
avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forrdn
efter utgangen av den angivna perioden.

23

Avtalssparr géller inte

1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregaende
annonsering med stdd av 6 kap. 12—-19 §§,
2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutséttning inom ett

ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem, eller

4.vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket.

4.vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket eller upp-
handling enligt 19 kap. 36 § andra
stycket.

13 §
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2 § eller 19 kap. 9 § nér det inte har
varit tillatet att anvianda direktupp-
handling enligt 19 kap.,

1. utan foregéende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§ eller 19kap. 9§ eller 36§
forsta stycket nér det inte har varit
tillaitet att anvdnda direktupp-
handling enligt 19 kap. eller att
upphandla enligt 19 kap. 36§
andra stycket,



2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. Prop. 2017/18:158

7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgér av de para-
graferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutséttningen och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkOpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9§ eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fére en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sddana fall krdvs dessutom att
nagon av de grundlidggande princi-
pernai4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i1 denna lag har
overtritts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fére en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket eller 38 § forsta
stycket. For ogiltighet i sddana fall
kriavs dessutom att nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag har Gvertritts och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.

1§

Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal

med en leverantdr utan foregéende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller

3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

3. myndigheten har slutit avtal

med en leverantdr utan féregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18kap. 2§ eller 19kap. 9§
eller 36 § forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for sidana upphandlingar som har pa-

borjats fore ikrafttradandet.
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Bilaga 2

Nuvarande lydelse

Forteckning 6ver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovard, socialtjdnst och narbesléaktade
tidnster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjénstpersonal)

79624000-4 (Formedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av ldkare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjdnster for hushall,
Bemanningstjnster for enskilda, Tjdnster
utférda av kontorspersonal fér enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjanst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig férvaltning, férsvar
och socialférsakringstjénster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Frén 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstallningar)



Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjdnster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjdnster
tillhandahallna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjdnster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7

Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser)

55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
555230002 Catering for dvriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjénster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolméltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4
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CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allméan sakerhet och raddningstjanster, i

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7

den mén de inte &r undantagna enligt 3 kap. 794300000-7
26 § denna lag 98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmévervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppspérning av férsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

Undersdknings- och sakerhetstjénster

98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

Internationella tjanster

Posttjanster 64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)
64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

Diverse tjanster 50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Forteckning over sociala tjanster och andra sarskilda tjanster utom

véalfardstjdnster enligt bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
héalsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjdnster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjdnster
tillhandahallna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstéliningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7
Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser)
55520000-1 Catering
55522000-5 Catering for transportforetag,
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CPV-kod

Juridiska tjanster, i den mén de inte &r
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhéllstjanster

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allmén sdkerhet och rdddningstjanster, i
den mén de inte &r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Undersdknings- och sikerhetstjanster

Internationella tjanster

Posttjanster

55523000-2 Catering for 6vriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjénster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sérskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolméltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Undersdknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjanster fér tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)



Beskrivning

CPV-kod Prop. 2017/18:158

Diverse tjanster

64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Forteckning éver vélfardstjanster

Bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovard, socialtidnst och narbesléaktade
tidnster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration och
hélsovardsfirvaltning

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjénstpersonal)

79624000-4 (Formedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av ldkare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjdnster for hushall,
Bemanningstjnster for enskilda, Tjdnster
utférda av kontorspersonal for enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjénst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig firvaltning, firsvar
och socialférsakringstjénster)
75121000-0,

75122000-7

Frén 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8




3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 december 2012 att uppdra &t en sdrskild
utredare att utreda vilka mdjliga krav, utover redan befintliga, som kan och
bor stillas pd dem som é&dger och driver foretag inom vilfdrdssektorn
(dir. 2012:131). Syftet med utredningen var att ytterligare sékra samhallets
krav pa att de som &ger och driver foretag inom skola, vard och omsorg
ska ha ett langsiktigt och seridst engagemang och bedriva en god och
hogkvalitativ verksamhet. Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv for
utredaren den 16 januari 2014 (dir. 2014:3), den 30 oktober 2014
(dir. 2014:141) och den 15 januari 2015 (dir. 2015:1). Utredningen antog
namnet Agarprévningsutredningen (Fi 2012:11).

Agarprovningsutredningen limnade den 11 februari 2014 betinkandet
Krav pé privata aktorer i vélfarden (SOU 2015:7). En sammanfattning av
beténkandet i relevanta delar finns i bilaga I. Beténkandets lagforslag
finns 1 bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgidngliga i
Finansdepartementet (Fi2015/00781/K). Vissa forslag i betinkandet har
foranlett dndringar i socialtjinstlagen (2001:453), se prop. 2016/17:59,
bet. 2016/17:SoU11, rskr. 2016/17:156.

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att uppdra at en sarskild utredare
att utreda forutsittningarna for och foresla hur den offentliga finansier-
ingen av privat utforda vélfardstjanster bor regleras. I uppdraget ingick
dven att undersdka hur regelverket som styr upphandling av sociala
tjénster kan forenklas och goras mer flexibelt samt foreslé insatser for att
forbattra forutsittningarna for den idéburna sektorn i valfarden, inom
ramen for bl.a. upphandlingsrétten (dir. 2015:22). Regeringen beslutade
om tillaggsdirektiv for utredaren den 15 oktober 2015 (dir. 2015:100) och
den 5 november (dir. 2015:108), som bl.a. innebar att utredaren gavs i
uppdrag att vidareutveckla vissa av Agarprévningsutredningens forslag.
Utredningen antog namnet Vilfardsutredningen (Fi 2015:01).

Vilfardsutredningen ldmnade den 8 november 2016 betéinkandet
Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78). En sammanfattning av
betinkandet i relevanta delar finns i bilaga 4. Betédnkandets lagforslag i nu
relevanta delar finns i bilaga 5. Betéinkandet har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2016/04014/K). Valfardsutred-
ningen kommer i det f6ljande att bendmnas utredningen.

Efter att det ovan ndmnda betinkandet remissbehandlats samman-
stilldes inom Regeringskansliet promemorian Vissa forslag till &ndringar
i lagen om offentlig upphandling med anledning av Vilfardsutredningens
forslag. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 8. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2017/03767/0U).

I denna proposition foreslas lagindringar med anledning av forslagen i
de ovan ndmnda betinkandena och promemorian. De syftar till att
sékerstdlla att privata utforare har tillrickliga forutsattningar att bedriva
verksamhet med god kvalitet och stirka allminhetens tilltro till sektorn.
De syftar dven till att forenkla for savél upphandlande myndigheter som
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leverantorer och forbattra mojligheterna att inom ramen for upphandlings-
regelverket ta tillvara de sérskilda mervédrden som leverantdrer inom den
idéburna sektorn kan erbjuda och fraimja den idéburna sektorns deltagande
iupphandlingar. En del av forslagen genomfor bestimmelserna om reserv-
erade kontrakt for vissa tjénster i artikel 77 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upp-
handling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet).

Tillkdnnagivanden

Riksdagen har lamnat ett flertal tillkdnnagivanden om aktdrer inom
vélfarden.

I ett av dessa tillkdnnagivanden har riksdagen bl.a. anfort att regeringen
ska fortsétta att vidta atgirder for att utveckla valfriheten pa omréden dér
den i dag &r starkt begrénsad for den som soker omsorg, samt verka for att
all verksamhet ska drivas med kloka beslut, tydliga kriterier for vad som
ska gélla och kontinuerlig uppfoljning (bet. 2015/16:FiU26 punkt 1,
rskr. 2015/16:176).

Riksdagen har dérefter aterkommit till regeringen i tvé nya tillkdnna-
givanden, med hénvisning till det forsta tillkdnnagivandet, och bl.a. anfort
att regeringen snarast ska aterkomma med férslag pa hur man tanker arbeta
for att 6ka méngfalden inom vélfardssektorn (bet. 2016/17:FiU26 punkt 2,
rskr. 2016/17:154 och bet. 2017/18:FiU26 punkt 2, rskr 2017/18:169).

Regeringen har i sina arliga redogorelser for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen redogjort for vilka atgérder som regeringen
hittills har vidtagit med anledning av dessa tillkdnnagivanden
(skr. 2016/17:75 och skr.2017/18:75. Dérutdver ldmnar regeringen i
denna proposition forslag om utdkad tillstdndsplikt och &dgar- och led-
ningsprévning inom vélfirden, vilket innebér skérpta kriterier och uppfolj-
ning som i sin tur stirker forutsittningarna for att verksamheten ska drivas
med hog kvalitet (se avsnitt 4). Regeringen ldmnar i denna proposition
dven forslag for att forenkla for sévél upphandlande myndigheter som
leverantérer och for att fraimja den idéburna sektorns deltagande i
upphandlingar (se avsnitt 6 och 7). Forslagen syftar till att mojliggora for
en mangfald av leverantdrer att delta i offentliga upphandlingar.
Regeringen anser ddrmed att dessa tillkdnnagivanden &r slutbehandlade.

Riksdagen har i ett tidigare tillkénnagivande anfort att regeringen ska
lata utreda ett utvecklat och delvis nytt regelverk for sikerstillande av
valfrihet, mangfald och kvalitet vid utférande av vélfardstjanster.
Riksdagen har bl.a. anfort att en utredare ska ta fram forslag pa hur en
generell tillstandsplikt kan inforas for att fa bedriva verksamhet enligt
skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, och hélso- och sjukvardslagen (2017:30). Utredaren ska vidare ta
fram forslag pa hur ledningsprévning for offentlig verksamhet och agar-
och ledningsprovning for privata verksamheter kan inforas
(bet. 2014/15:FiU 32, rskr. 2014/15:243 och rskr. 2014/15:244).

Regeringen har i sina arliga redogorelser for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen redogjort for vilka atgarder regeringen hittills har
vidtagit med anledning av detta tillkénnagivande (skr.2015/16:75,
skr. 2016/17:75 och skr.2017/18:75). Dérutéver lamnar regeringen i
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ledningsprovning inom vélfarden. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen géllande 6vriga delar av tillkdnnagivandet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 januari 2018 respektive den 18 januari 2018
att inhdmta Lagradets yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 10
och /2. Lagradets yttranden finns i bilaga 11 och 13. Regeringen har i
huvudsak foljt Lagradets synpunkter. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 4.1, 4.2, 4.3, 6.7, 7.3 och 9.1.2 samt i forfattningskommentaren.

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar gjorts.
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4 Okade tillstdndskrav inom socialtjénsten
och skolvisendet

4.1 Utvidgad tillstdndsplikt inom socialtjdnsten

Regeringens forslag: Det ska krévas tillstind av Inspektionen for vard
och omsorg for att yrkesmaissigt bedriva enskild verksamhet som avser
hemtjénst enligt socialtjdnstlagen eller verksamhet som avser
ledsagarservice, bitrade av kontaktperson eller avldsarservice i hemmet
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Kraven pa verksamheten ska vara samma som redan géller for i dag
tillstdndspliktig verksamhet enligt respektive lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna, bl.a.
Tillvéixtverket, Halmstads kommun och Vardforetagarna Almega, till-
styrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tillstyrker forslaget vad géller hemtjénst, ledsagarservice
och avlosarservice i hemmet, men anfor bl.a. att det inte finns nigot krav
pa yrkeskompetens for att vara kontaktperson enligt LSS och att det inte
ar en verksamhet som bedrivs yrkesméssigt. SKL instimmer vidare i
utredningens bedomning att det saknas skil att ytterligare fortydliga
begreppet hemtjénst i socialtjénstlagen. Foretagarna och Svenska Vird
tillstyrker forslaget om tillstandsplikt fér hemtjénst, men betonar vikten av
rimliga handlaggningstider hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
IVO instammer 1 att det inte behover specificeras i lagen vad som avses
med hemtjanst. IVO forutser dock att det kan uppstd gransdragnings-
problem i friga om vilka insatser som kommer att krdva tillstand,
exempelvis om en verksamhet anlitar en underleverantor som utfor endast
nagot enstaka moment av de uppgifter som ingér i den beslutade insatsen
hemtjanst. Falkenbergs kommun anser att tillstdndskravet bor utformas sa
att IVO tar hiansyn till rekryteringssvarigheter kopplade till avldsarservice,
kontaktpersoner och ledsagarservice. Féreningen Sveriges Socialchefer ar
forsiktigt positiv till forslaget, men anser att en forutsittning ar att IVO:s
handldggningstider kortas.

Gateborgs och Ronneby kommuner, Niringslivets Regelndmnd,
Riksforbundet Pensiondrsgemenskap, Smadforetagarnas Riksforbund och
Swedish Private Equity & Venture Capital Association avstyrker forslaget
utan ndrmare motivering.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestimmelser om tillstandsplikt inom socialtjéinsten

Endast en viss del av den verksamhet som bedrivs enligt SoL &r i dag
tillstandspliktig. Av 7 kap. 1 § SoL framgér att ett bolag, en forening, en
samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ inte utan tillstaind av IVO
yrkesméssigt far bedriva verksamhet i form av hem for vérd eller boende,



stodboende, boende for édldre eller personer med funktionshinder, hem for
heldygnsvard, hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begriansad
del av dygnet, eller verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden
foresla familjehem och jourhem till barn samt som ldmnar st6d och
handledning till sédana hem som tar emot barn.

Tillstdnd till verksamhet av detta slag fir endast beviljas om den
uppfyller uppstéllda krav pa god kvalitet och sékerhet. Av forarbetena
framgar att inforandet av dessa krav syftade till att sdkerstilla att den som
utdvar den dagliga ledningen har en ldmplig utbildning, tidigare erfarenhet
av liknande verksamhet och vitsordad personlig lamplighet. I 1amplighets-
provningen bor enligt forarbetena ockséd ingd en s.k. vandelprévning av
personerna bakom det enskilda réttssubjektet som anséker om tillstand
(prop. 1996/97:124 s. 147). Om verksamheten &ndras, eller flyttas helt
eller till vésentlig del, ska nytt tillstdnd s6kas (7 kap. 2 § SoL).

Nir det géller privata utforare av verksamhet enligt LSS kravs tillstand
for att bedriva yrkesmissig verksamhet med personlig assistans, korttids-
vistelse, korttidstillsyn, boende i familjehem eller bostad med sérskild
service for barn, ungdomar eller vuxna, annan sérskilt anpassad bostad for
vuxna eller daglig verksamhet. Tillstdndskravet omfattar inte assistans-
berittigade som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans eller
assistansersittning enligt socialforsékringsbalken och som sjdlva ar
arbetsgivare at sina personliga assistenter. Nér tillstdndsplikten for
enskilda infordes stilldes krav pa kvalitet och innehall utifran de allmédnna
bestimmelserna i lagen. Tillstind far sedan den 1 juli 2013 endast
meddelas om sokanden med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna i Gvrigt visar sig lamplig att bedriva sddan verksamhet.
Nar det géller juridiska personer ska lamplighetsprovningen dven avse
personer i ledande positioner. Inforandet av lamplighetskravet moti-
verades med att det hade forekommit ett inte obetydligt antal oseridsa
foretag bland dem som ansokt om tillstand for att bedriva verksamhet med
personlig assistans (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt 7.16.3).

Inforande av tillstandsplikt for hemtjdnstverksamhet

Privata utforare av hemtjénst dr vanligt forekommande. Enligt uppgifter
fran IVO finns det ca 1 250 verksamheter som drivs av privata utforare.
Regeringen anser att det finns anledning for staten att genom en till-
standsplikt sédkerstélla att utforare som vill bedriva verksamhet med
hemtjanst har goda forutsittningar att gora det. Brukare av hemtjénst ér,
pa samma sitt som exempelvis brukare av personlig assistans eller
personer i sérskilt boende, en utsatt grupp som kan ha svért att ta tillvara
sina réttigheter. Det allménna har dérfor ett sirskilt ansvar att garantera
brukarna kvalitet i verksamheten. I likhet med vad som géller for
exempelvis sdrskilt boende bor aktorernas forutsdttningar provas redan
innan verksamheten paborjas.

Begreppet hemtjanst finns redan i dag i SoL. Exempelvis dr hemtjanst
en sddan insats som kommunen far ta ut avgifter for enligt 8 kap. 2 §. I
3 kap. 6 § anges att socialnimnden genom hemtjinst, dagverksamheter
eller annan liknande social tjanst bor underlitta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra. Nérmare dn s& definieras inte
begreppet hemtjinst i lagtexten.
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Lagrddet anfor att behovet av tydlighet om vad som avses med
begreppet hemtjénst 6kar i och med att hemtjanst foreslds vara en
tillstandspliktig verksamhet. En definition av begreppet hemtjanst bor
darfor tas in i lagen enligt Lagradet. Regeringen delar dock utredningens
beddmning att det saknas skél att ytterligare fortydliga begreppet hem-
tjdnst 1 SoL. De remissinstanser som uttalat sig i frdgan, /O och SKL,
instimmer ocksa i den bedomningen. Som utredningen konstaterar beror
vilka insatser som ska ses som hemtjénst pa syftet med insatsen snarare &dn
upprikning av vissa insatser.

Grundldggande for SoL dr att det ar den enskildes behov som utgor
utgangspunkten for vilken insats som ska beviljas. Hemtjénst syftar till att
mojliggora att den enskilde ska kunna bo kvar i sitt boende. Regeringen
avser inte att med forslaget forandra betydelsen av begreppet hemtjénst. I
forarbetena till SoL anges att hemtjanstens traditionella innehall allmént
sett kan indelas i uppgifter av servicekaraktir och uppgifter som mer
inriktas mot personlig omvardnad. Med serviceuppgifter kan t.ex. avses
praktisk hjdlp med hemmets skotsel — stddning och tvétt — och hjdlp med
inkdp, drenden pa post och bank och med tillredning av maltider eller
distribution av fardiglagad mat. Med personlig omvardnad avses de in-
satser som déarutdver behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala
behov. Det kan handla om hjélp for att kunna &ta och dricka, kld sig och
forflytta sig, skota personlig hygien och i Ovrigt insatser for att bryta
isolering och for att kdnna trygghet och sdkerhet i det egna hemmet
(prop. 1996/97:124 s. 88). Aven den som i egenskap av underleverantdr
utfor delar av de beslutade hemtjénstinsatserna, exempelvis stidtjanster,
far enligt regeringen anses bedriva tillstandspliktig hemtjénst. Den som
inte utfor ndgon insats gentemot brukaren, utan endast exempelvis tillreder
mat som nagon annan tillhandahaller till brukaren, kan dock inte anses
bedriva verksamhet i form av hemtjénst. Som IVO framhallit kan i
enskilda fall grainsdragningsfragor uppsta, som i forlangningen kan behdva
16sas i rattstillimpningen. Motsvarande fragor uppstér redan i dag for
verksamhet som ér tillstandspliktig enligt SoL.

Inférande av tillstandsplikt for vissa verksamheter enligt LSS

Regeringen anser att det finns samma behov av att kontrollera att bara
seridsa aktorer dr aktiva i verksamhet som avser ledsagarservice, bitrdde
av kontaktperson eller avlosarservice i hemmet som for ovriga delar av
LSS-verksamheten. Aven om insatsen kontaktperson, som SKL fram-
héllit, i dagsldget inte bedrivs yrkesméssigt kan det enligt regeringens
mening inte uteslutas att sidan verksamhet kan férekomma i framtiden.
Regeringen anser dirfor att samma regler bor gilla for denna insats som
for liknande insatser enligt LSS. Tillstandsplikten bor endast omfatta den
som yrkesméssigt driver verksamhet. Den som anlitas som anstélld eller
uppdragstagare av kommunen inom ramen fér kommunens egen verk-
samhet bor inte omfattas. Forslaget bor darfor inte forsvara kommunernas
rekrytering av exempelvis kontaktpersoner, vilket Falkenbergs kommun
befarar. Regeringen anser mot denna bakgrund att tillstdndsplikt dven bor
inforas for verksamhet som avser ledsagarservice, bitrdde av kontakt-
person eller avldsarservice i hemmet enligt LSS.



I enlighet med vad Foreningen Sveriges Socialchefer, Foretagarna och  Prop. 2017/18:158

Svenska Vard framfor dr det viktigt att IVO:s handldggningstider ar
rimliga. Regeringen gav i oktober 2015 IVO i uppdrag att stirka
kapaciteten i verksamheten med tillstdndsprovning (S2015/06289/FST),
och myndigheten har bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete for att
effektivisera sin drendehantering. De nya arbetsuppgifter som nu tillfors
IVO kan visserligen innebdra handldggningstider som kan komma att
paverka verksamheterna under en 6vergangsperiod. Regeringens avsikt &r
dock att IVO ska ha s& goda forutsittningar som mojligt for att fullgora
sitt uppdrag. Konsekvenserna for myndigheten behandlas vidare i
avsnitt 9.1.3.
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Regeringens forslag: Nya krav ska inforas for tillstind att bedriva
verksamhet enligt socialtjanstlagen, lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och for enskilda som i egenskap av huvudman vill
bedriva verksamhet inom skolvdsendet. Tillstdnd ska endast fa beviljas
den som genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat den insikt i
de giéllande foreskrifter som krévs for att bedriva verksamheten och i
Ovrigt visar sig lamplig att bedriva sddan verksambhet. I frdga om en
juridisk person ska provningen avse den verkstéllande direktoren och
andra som genom en ledande stéllning eller pd annat sétt har ett
bestimmande inflytande Gver verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsminnen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande
har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Tillstdndsinnehavaren
ska dven ha ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
géller for verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om villkor for tillstdnd respektive godkénnande.

Regeringens bedomning: Myndigheternas ritt att begéra ut
uppgifter fran belastningsregistret, samt behovet av sekretess i myndig-
heternas tillstdndsgivning och tillsyn, bor ses dver.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har i sitt forslag till lagtext inte ndrmare angett vilka faktorer
som ska beaktas i ldmplighetsprovningen. Utredningen har vidare inte
redovisat ndgon bedémning av huruvida myndigheternas rétt att begéra ut
uppgifter fran belastningsregistret samt behovet av sekretess i
myndigheternas tillstdndsgivning och tillsyn bor ses over.

Remissinstanserna: En Overvidgande del av remissinstanserna, bl.a.
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys, Hdrnosands kommun och
Handikappforbunden (HSO), tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget och bedomningen. Riksrevisionen anser att ett inférande av dgar-
och ledningsprovning skulle kunna bidra till hogre kvalitet i vilfarden
genom att samhéllet far béttre kontroll 6ver vilka personer och foretag som
tillats verka inom valfardssektorn. Botkyrka kommun anser att de kriterier
som &dgar- och ledningsprovningen foreslds utgd fran tar fasta pa
grundprinciperna om transparens och insyn som offentlig verksamhet ska
vila pa. Forslaget om att tillstindsinnehavaren ska ha ekonomiska forut-
séttningar att folja de foreskrifter som verksamheten kréver bidrar enligt
kommunen till kontinuitet, som &r av stor vikt for bade brukare och elever.
IVO anser att ny provning av dgare och ledning endast bor krdvas nir
andringar som berdr dgare och ledning skett, inte vid byte av lokal,
forestandare eller annan atgdrd som kriver é&ndring i tillstandet.
Myndigheten anser dven att det bor fortydligas om provningen ska ske i
alla dgarled nér en juridisk person som ansoker om tillstind har dgare i
flera led. Statens skolinspektion efterfragar ytterligare vigledning nir det
géller vilka andra foreskrifter an de som reglerar skolomradet som
sokanden ska ha kunskap om. Myndigheten anser dven att det av lag-
stiftningen bor framga att det ankommer pé sokanden att i samband med
ansokan redovisa om det finns personer utanfor den formella dgar- eller



ledningskretsen som har ett védsentligt inflytande 6ver verksamheten. SKL
och Kronobergs lins landsting anser att dgar- och ledningsprovning dven
bor goras inom hilso- och sjukvérdens omréden. Flera remissinstanser,
bl.a. Friskolornas riksférbund, Foretagarna, Lernia, Ldrarnas Riksfor-
bund, Svenskt Néringsliv och Vdrdféretagarna Almega, anser att kraven i
négon form &ven bor gélla offentliga utforare. Svenskt Naringsliv anfor att
det &r orimligt att kompetens- och ldmplighetskraven ska vara ligre for
offentligt drivna verksamheter. Svenskt Néringsliv foreslar dven ett
system med fasta tidsgrénser for IVO och Skolinspektionen att fatta beslut,
for att forhindra att handldggningstiderna blir oproportionerligt langa.
Organisationen anser vidare att en skande, utover insikt och erfarenhet i
de krav som stélls pa verksamheten, dven ska ha kunskaper om ekonomi
och redovisning. I detta ingér enligt Svenskt Naringsliv att sokanden ska
kunna redogéra for sina erfarenheter frén det aktuella, eller ndgot
néraliggande verksamhetsomrade. Organisationen anser dven att det bor
inforas krav pa ekonomisk langsiktighet i verksamheten. Vardforetagarna
Almega anfor att dgar- och ledningsprévning bor ske pé organisationsniva,
inte for varje enskild verksamhet, och att en aktdr som har genomgétt en
godkind dgar- och ledningsprévning inte bor provas igen nér denne startar
eller tar dver ytterligare en verksamhet. Svenska kyrkan anser att det ar
otydligt vem som anses ha ett visentligt inflytande 6ver verksamheten i
idéburna verksamheter, som exempelvis forsamlingar och kooperativ.
FSO Fria forskolor (FSO) anfor att ansvarig kommunal nimnd har stor
paverkan pd bade kommunens och den enskilda huvudmannens
verksamhet, varfor ett grundlaggande kompetenskrav borde uppstéllas for
dessa ndmnder. Organisationen &r dven kritisk till att kommunerna foreslas
fa ritt att begéra utdrag ur belastningsregistret vid varje fordndring i
personkretsen, dé ett sadant forfarande kan leda till kraftiga inskrénkningar
i den personliga integriteten for bl.a. medlemmar i fordldrakooperativ.
FSO och Arbetsgivarforeningen Kfo anfor vidare att styrelsen i ett
fordldrakooperativ inte sdllan utgors av alla medlemmar, dvs. av
kooperativets dgare. Foreningarna ifrdgasitter om det &r rimligt att
lamplighetsprova dessa. Arbetsgivarforeningen Kfo vill sdrskilt belysa
vikten av att beviskraven for de ekonomiska forutséttningarna stélls i
relation till verksamhetens art och omfattning. Exempelvis har mindre
brukarkooperativ i huvudsak de egna assistansbesluten som enda garanti,
och ar givetvis ocksé kénsliga for forandringar i medlemsunderlaget. Ersta
diakoni anfor att det bor tas hansyn till att en idéburen verksamhets ledning
kan besta av en méangfald olika perspektiv och aktdrer samt att erfarenhet
av tidigare missbruk och kriminalitet kan vara viktig for ledningsarbetet i
saddan verksamhet. Kronobergs lins landsting, Lédrarforbundet, Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) och Vision anser att det ocksé bor
inforas krav pa ekonomisk langsiktighet i verksamheten. Lérarforbundet
anfor att en elev som viéljer en grundskola har en langsiktig plan om nio ar
for sin skolgéng. Rimligen bor da ocksa skolan enligt forbundet ha en plan
som motsvarar dtminstone sd manga skolar som den erbjuder. Kammar-
rétten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Linkdping, Statens skolverk och
Idéburna skolors riksforbund anser att kravet pad insikt ar for vagt
formulerat. Kammarritten i Stockholm anfor att det inte framgér ndrmare
hur foretrddarna ska kunna visa att detta krav dr uppfyllt, utéver genom att
aberopa eventuell tidigare erfarenhet. Kammarrdtten i Stockholm och
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allmint héllet och ger stort utrymme for skonsméssiga beddmningar.
Idéburna Skolors Riksforbund anfér att idéburna skolor och forskolors
ekonomiska stabilitet oftast i forsta hand bygger pa ett gott anseende, som
tryggar elevunderlaget, och inte ett stort kapital. Skolverket anser att det
ar motstridigt att det stélls krav att elevunderlaget ska vara tillrackligt for
att verksamheten ska kunna bedrivas 1dngsiktigt, samtidigt som det inte
ska ske en provning av dgarnas ekonomiska langsiktighet.

Goteborgs och Ronneby kommuner, Ndringslivets Regelndmnd, Riks-

forbundet Pensiondrsgemenskap och Smdforetagarnas Riksforbund av-

styrker forslaget, men kommenterar det inte sérskilt. Coompanion av-
styrker forslaget och anfor att det kan leda till en dkad segregering i
kooperativa forskolor, eftersom styrelse och forestandare dven behover
beakta foraldrars kompetens- och utbildningsniva samt lamplighet att delta
i eventuellt senare styrelsearbete. Organisationen anser vidare att forslaget
star i strid med kooperativa principer genom att det ger rétt att dverprova
de foretrddare som medlemmarna demokratiskt utser pa sin stimma. SPF
Seniorerna avstyrker forslaget och anfor att utdrag ur belastningsregistret
utgdr ett intrdng i den personliga integriteten samt motverkar &ter-
anpassning till samhéllet for den som avtjénat sitt straff.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En dgar- och ledningspréovning bor inforas

Tillstdnd att bedriva verksamhet enligt LSS far endast meddelas om
so6kanden, med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdig-
heterna i Ovrigt, visat sig lamplig. Négot liknande krav pé personlig och
ekonomisk ldmplighet finns inte for tillstindspliktig verksamhet enligt
skollagen (2010:800) eller SoL. Det innebér att Skolinspektionen, IVO
och kommunerna har begrdnsade mojligheter att avsld en ansékan om
godkénnande eller tillstand eller ingripa i tillsynen pa grund av exempelvis
ekonomisk misskotsamhet eller brottslighet.

Inforandet av tillstandsplikt med ett krav pa lamplighet for en viss
verksamhet har ofta motiverats med att det ror sig om socialt ansvarsfulla
uppgifter och att samhéllet har ett vdsentligt intresse av att uppgifterna
skots vél. En sérskild provning av huvudménnens lamplighet inom
skolvdsendet har dven foreslagits av Friskolekommittén i betdnkandet
Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56). Enligt kommitténs mening kan en
sddan provning ytterligare garantera att huvudmannen och dennes
foretradare har tillrdckliga forutséttningar for att kunna erbjuda utbildning
av god kvalitet. En provning av huvudmannens ldmplighet ar enligt
kommittén viktig Aven med tanke pa elevers och fordldrars fortroende for
utbildningen vid en fristdende skola och for utbildningssystemet i dess
helhet. Inforandet av en ldmplighetsprovning i LSS motiverades dven med
att det forekommit ett inte obetydligt antal oserigsa foretag bland dem som
ansokt om tillstdnd for att bedriva verksamhet (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9
avsnitt 7.16.3). Regeringen bedémer att inférandet av krav pa insikt och
lamplighet inom &vriga tillstandspliktiga verksamhetsomrdden inom
vélfardssektorn kan motverka en liknande utveckling med etablering av
oseridsa foretag inom de omrddena som inom LSS-omrédet. Tjénster inom
vélfardssektorn riktas i stor utstrickning till grupper som befinner sig i



utsatta positioner och pa olika sétt befinner sig i en beroendesituation i
forhallande till den som levererar tjansten. Att minska oseridsa aktorers
mojlighet att bedriva skattefinansierad vélfardsverksamhet dr dessutom
viktigt for allménhetens tilltro till sektorn som helhet. En &dgar- och
ledningsprovning medfor att det blir tydligt vilka som foretrader aktorerna
och innebér en granskning av foretrddarnas ldmplighet och insikt. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det bor inféras en &gar- och
ledningsprovning for all tillstandspliktig verksamhet inom socialtjansten
och skolvésendet.

Regeringen anser att det for den enskilde och for samhéllet &r lika viktigt
att de som har inflytande i verksamheten &r lampliga, oavsett om verksam-
heten bedrivs i ett aktiebolag, en ekonomisk forening, en stiftelse eller en
ideell forening. Detsamma géller for kraven pa insikt i och ekonomiska
forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for verksamheten.
Stiftelser och ideella foreningar omfattas inte av samma krav pa
redovisning som andra organisationer och foretag. Det finns dérfor,
sdrskilt om granskningen av foretrddare for t.ex. aktiebolag stirks, en risk
for att kriminella aktorer skulle anvénda sig av sddana associationsformer
for att kunna borja driva verksamhet pa vélfirdsomradet och fa del av
skattemedel. En saddan utveckling skulle riskera att paverka tilltron till
verksamheterna pa omradet, men ocksa till de idéburna aktorer som verkar
inom sektorn. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Arbetsgivar-
foreningen Kfo och Coompanion, att kraven pa lamplighet och insikt bor
riktas mot personer som dr verksamma i alla typer av associationsformer
som bedriver verksamhet inom de aktuella omradena.

Regeringen anser att det behover utredas vidare om det finns skél att,
sasom Kronobergs ldns landsting och SKL foresprékar, infora en dgar- och
ledningsprovning inom hélso- och sjukvarden. Utredningen Ordning och
reda i varden ska dérfor bl.a. utreda behov och forutsittningar for, samt
for- och nackdelar med att infora viss tillstindsprovning eller alternativ till
sddan provning inom hilso- och sjukvardsomradet (dir.2017:128).
Utredaren ska exempelvis analysera forutséttningarna med utgadngspunkt i
den modell som Agarprévningsutredningen och Vilfirdsutredningen
foreslar for SoL, LSS och skollagen. Uppdraget ska delredovisas senast
den 15 juni 2018 och i 6vrigt redovisas senast den 31 december 2018.

Allmdéint om provningen

Med anledning av Svenskt Ndringslivs forslag om ett system med fasta
tidsgrianser for myndigheterna, inom vilken de ska besluta om tillstand
eller godkdnnande, vill regeringen framhalla foljande. En ansdkan om
godkédnnande som enskild huvudman for bl.a. grundskola och gymnasie-
skola ska ha kommit in till Skolinspektionen senast den 31 januari
kalenderaret innan utbildningen ska starta, och beslut i drendet ska om
mojligt fattas fore den 1 oktober kalenderéret innan utbildningen ska starta
(2 kap. 1 och 3 §§ skolférordningen [2011:185] och 2 kap. 1 och 3 §§
gymnasieforordningen [2010:2039]). Pa detta omrade finns saledes redan
en tidsgréns. Regeringen har i propositionen Trygg och séker véard for barn
och unga som vérdas utanfor det egna hemmet bedomt att lagstadgade
tidsfrister for IVO:s tillstindsprovning inte bor inforas, eftersom det
riskerar att leda till undantringningseffekter. Det maste i forsta hand vara
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(prop. 2016/17:59 s. 15). Regeringen ser inte skél att nu gora ndgon annan
bedéomning nir det géller behovet av tidsgranser for IVO:s tillstands-
provning. Fragan om handldggningstiderna hos myndigheten behandlas
nirmare i avsnitt 4.1.

Med anledning av vad VO och Virdforetagarna Almega framfér om
provning av aktorer och personer som redan genomgétt en dgar- och
ledningsprovning, bor foljande fortydligande goras. Ett tillstdnd att
bedriva verksamhet inom socialtjdnsten avser en viss verksamhet och ett
godkénnande som enskild huvudman inom skolvdsendet avser viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet. Vid provningen av en
ansdkan om tillstdnd eller godkdnnande maste darfor beddmningen av om
de nya kraven &r uppfyllda goras i férhallande till den verksamhet som
ansokan avser. Det innebédr att en bedéomning méste goras for varje
verksamhet om foOretrddarna har tillrdcklig insikt och dr ldmpliga att
bedriva den verksamheten. Det 4r den myndighet som provar en ansdkan
om tillstand eller godkdnnande som i varje enskilt fall ska gora en
bedomning av om kraven for tillstind eller godkidnnande kan anses
uppfyllda. En myndighet kan ocksé av olika anledningar vilja att granska
om kraven alltjamt &r uppfyllda inom ramen for sin tillsyn. Regeringen
anser darfor inte att det dr lampligt att fastsla exakt vilken utredning som
ar befogad i varje given situation. I normalfallet bor dock den omsténdig-
heten att en person redan varit foremal for 4gar- och ledningsprévning tala
for att handldggningen av &drendet blir enklare @n i andra situationer,
beroende pa hur langt tillbaka i tiden den provningen skett, och under
forutséttning att det i tidigare utredningar inte framkommit omstandigheter
som talar emot personens lamplighet. Provningen ska emellertid ske i
forhallande till den aktuella verksamheten. Det dr dérfor inte givet att en
verksambhet ska beviljas tillstind, d4ven om de enskilda personerna var for
sig tidigare varit foremal for 4gar- och ledningsprovning.

Kravet pa insikt

I enlighet med utredningens forslag bor Skolinspektionen, IVO samt
kommunerna prova om sdkanden har tillrdcklig insikt i de géllande fore-
skrifter som krévs for att bedriva verksamheten samt i dvrigt ar lamplig i
samband med en ansdkan om godkinnande eller tillstind. For att samma
grundldggande kvalifikationskrav ska gélla for etablering av tillstands-
pliktig verksamhet inom vélfardssektorn foreslar regeringen att identiska
krav ska inforas i skollagen, SoL och LSS. Kraven for att fa bedriva
tillstandspliktig verksamhet inom vélfdrdssektorn blir ddrmed utformade
pa ett likartat sétt.

Ett krav pé insikt ar viktigt for att ge blivande tillstindshavare en hogre
beredskap for uppdraget, och dirigenom ytterligare sdkerstélla att
sokanden har goda forutséttningar att kunna erbjuda en verksamhet av god
kvalitet. Ett krav pa lamplighet bidrar ocksa till att oseridsa aktorer inte
etablerar sig inom vélfardssektorn, vilket ar viktigt for barns, elevers,
brukares och samhallets fortroende for vilfardssektorn.

Bland andra Kammarrdtten i Stockholm efterfragar ett fortydligande av
kravet pa insikt. Regeringen anser att detta, utover krav pa kunskap om
innehéllet i den lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten, d&ven



bor omfatta kunskap om bl.a. de arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga
regler som géller for verksamheten. Vidare krévs att foretrddarna kan visa
att de har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr associations-
formen, exempelvis reglerna i arsredovisningslagen (1995:1554), for-
kortad ARL, och aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL.

Av 2 kap. 5 § skollagen framgér att den enskilde ska ha forutsattningar
att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Av forarbetena fram-
gar att begreppet dr avsett att omfatta samtliga bestimmelser i lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter som géller for den aktuella
skolformen eller fritidshemmet. Det anges dven att detta krav, i enlighet
med praxis pd omradet, far anses innebdra att t.ex. budget och elev-
prognoser ska ge vid handen att verksamheten i praktiken har forut-
séttningar att folja foreskrifterna (prop. 2009/10:165 s. 643).

Aven den befintliga regleringen i LSS och SoL ger viss mojlighet att
prova fragor som ror kunskap och erfarenhet om verksamheten. Inom
ramen for den provning som gors av en sokande enligt SoL provas om
verksamheten uppfyller krav pa kvalitet och sikerhet. Enligt LSS gors en
provning av om sokanden med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden
och omstindigheterna i vrigt visat sig lamplig att bedriva verksamheten.
Det som avses med omstdndigheter i dvrigt dr bl.a. kompetens, utbildning
och erfarenhet av betydelse for verksamheten, kunskaper om de krav som
stills pad verksamheten enligt géllande foreskrifter samt tillgang till
kompetent administrativ och ekonomisk forvaltning (prop.2012/13:1
utg.omr. 9 avsnitt 7.16.3).

Syftet med forslaget om dgar- och ledningsprovning ar att detta ska
komplettera den nuvarande provningen. Den befintliga regleringen i
skollagen tar framst sikte pa kunskaper om aktuella skolforfattningar. Det
kan dock &ven finnas behov av att sokanden har kunskap om andra
relevanta forfattningar, exempelvis arbetsréttslig lagstiftning och arbets-
miljoforeskrifter. For att kunna kontrollera att sodkanden har relevant insikt
kan det vidare finnas ett behov av att kunna verifiera att sdkanden har
ekonomiska kunskaper, t.ex. om de associationsrittsliga kraven pé att
uppritta en kontrollbalansrikning eller relevanta krav som foljer av ARL.
Forslaget innebér vidare att det inte kommer att ricka att ha tillgang till
kompetent administrativ och ekonomisk forvaltning, vilket géller i dag
enligt LSS. Det kommer dven att stillas vissa kompetenskrav pd den
enskilde s6kanden.

Bedomningen bor ske samlat for hela den berdrda kretsen, dvs. kravet
ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, verkstéllande direktor (vd)
och dgare tillsammans (se vidare nedan). Nér det géller verksamhet som
bedrivs av t.ex. ett kooperativ, som saknar dgare med vésentligt inflytande
och vd eller annan med ett bestimmande inflytande dver verksamheten,
ska styrelsen tillsammans ha de kunskaper som krévs. Varje ledamot i en
styrelse behover alltsd inte ha kunskapen, men kompetensen maste
sammantaget finnas i den berdrda kretsen. I ett handelsbolag ska kraven
uppfyllas gemensamt av de bolagsmén som har ett vésentligt inflytande.

Den krets som ska provas

12 kap. 5 § skollagen anges att den enskilde ska ha forutséttningar att f6lja
de foreskrifter som géller for utbildningen. Hos vilken krets dessa
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angivande av vilken krets som ska provas. Av forarbetena framgéar dock
att provningen endast ska avse forestdndaren for verksamheten
(prop. 1996/97:124 s. 186).

123 § LSS finns en upprakning av vilken krets som ska provas i juridiska
personer. Denna bestar av den verkstéllande direktdren och andra som
genom en ledande stillning eller pd annat sétt har ett bestimmande
inflytande Over verksamheten, de styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter som till f6ljd av eget eller ndrstdendes ekonomiska intresse har
en visentlig gemenskap med den juridiska personen, som &r grundad pa
andelsritt eller ddrmed jamforligt ekonomiskt intresse, och bolagsménnen
i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Enligt regeringens mening finns ett behov av att kretsen anges pé ett
likartat sitt i de olika lagarna. Provningen bor omfatta vd eller annan som
har ett bestimmande inflytande ver verksamheten, styrelseledaméter och
dgare med ett vésentligt inflytande dver verksamheten.

Svenska kyrkan efterfragar ett fortydligande av vad som avses med
visentligt inflytande. Om alla &gare skulle provas sé skulle alla som t.ex.
dger aktier i ett borsbolag eller 4&r medlemmar i ett kooperativ kunna bli
foremal for provning, vilket inte &r avsikten. Kretsen bor darfor avgransas
till dgare med ett vésentligt inflytande 6ver verksamheten. Eftersom
dgande kan struktureras pa manga olika sitt maste bedomningen av vem
som har ett vésentligt inflytande goras samlat utifrdn alla omstiandigheter
i det enskilda fallet. Hur dgarforhallandena ser ut i 6vrigt kan paverka
vilket inflytande som en deldgare har §ver verksamheten. Som en huvud-
regel kan dock en dgare anses ha ett vésentligt inflytande i ett aktiebolag
om &garen representerar mer dn 10 procent av det rostberdttigade aktie-
kapitalet. Om verksamheten bedrivs av en fysisk person ska han eller hon
provas. Foreningar och stiftelser har inga dgare varfor provningen dir som
utgédngspunkt endast kommer att omfatta styrelsen. Med anledning av vad
IVO anfér om provning i flera dgarled vill regeringen fortydliga att om en
dgare med visentligt inflytande &r en annan juridisk person, ska
provningen kunna omfatta dven ledning och &gare hos denna. Det
avgorande ar vilket inflytande dessa personer kan anses ha &ver
verksamheten, oavsett om det ar direkt eller indirekt genom andra juridiska
personer.

Med anledning av Coompanions och FSO.s synpunkter vill regeringen
understryka att en dgar- och ledningsprovning inte ar en dverprovning av
vilka foretrddare som véljs pa en stimma. Dessa personer dr alltjamt
foretrddare for den juridiska personen. Den organisation som viljer att
bedriva en viss verksamhet blir dock tvungen att uppfylla vissa krav. Som
anforts ovan dr det for den enskilde och for samhéllet lika viktigt att de
som har inflytande i verksamheten dr ldmpliga, oavsett i vilken typ av
organisation som verksamheten bedrivs.

Bland annat for att férhindra att bulvanférhallanden uppstar bér prov-
ningen dven omfatta andra 4n vd som har ett bestimmande inflytande ver
verksamheten. Regeringen vill dock fortydliga att det ska vara fraga om
en ledande funktion pad motsvarande nivd som en vd, exempelvis en
forvaltare, eller ndgon som visserligen inte har en sddan formell stéllning,
men i praktiken utdvar ett motsvarande inflytande. En anstélld med arbets-
ledande funktion, som exempelvis en rektor, ingar inte i provningen, om



det inte finns ndgra omsténdigheter som talar for det. Vilka kompetenskrav
och liknande som géller for rektorer, forestandare och verksamhets-
ansvariga regleras i sirskild ordning.

En nackdel med att inte precisera kretsen tydligare &r att det blir svarare
for den som ansoker om ett tillstdnd att veta vilken krets som kommer
provas vid en dgar- och ledningsprovning. Motsvarande bestimmelser
finns dock redan i LSS och i yrkestrafiklagen (2012:210) och har vad
regeringen erfarit inte lett till ndgra storre tillimpningsproblem. Med
hinsyn till att motsvarande krav redan finns i befintlig lagstiftning, och
behovet av att kunna forhindra att oseridsa aktorer tar sig in pa valfards-
omradet genom kringgdende av uppstillda krav, bedomer regeringen att
fordelarna med kravet dverviger nackdelarna. Aven personer som har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten bor darfor ingd i den krets
som provas. Regeringen anser, till skillnad fran Skolinspektionen, att det
inte finns skél att infora en sérskild reglering i lagstiftningen om att det
ankommer pa sokanden att i samband med ansdkan redovisa om det finns
personer utanfor den formella &dgar- eller ledningskretsen som har ett
vasentligt inflytande Over verksamheten. Det ankommer alltid pa
sokanden att ldmna tillrackliga uppgifter for att en myndighet ska kunna
prova om kraven for att bevilja en ansdkan ér uppfyllda.

Den personliga limpligheten i ovrigt

Som en del i dgar- och ledningsprovningen ska en bedomning goras av
foretradarnas ldmplighet 1 ovrigt. Eftersom syftet med provningen ar att
forhindra att oseriosa aktorer verkar inom valfardssektorn kan det ricka
med att det finns brister i detta hianseende hos en person for att lamplig-
hetskravet inte ska anses uppfylit.

Med anledning av Kammarritten i Stockholms och Férvaltningsrdtten i
Linkdpings synpunkter betraffande tolkningen av kravet pa lamplighet be-
domer regeringen att det finns skél att fortydliga vilka faktorer som ska
beaktas. Enligt regeringen bor viljan och formégan att fullgéra skyldig-
heterna mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas vid ldmplighetsprovningen. Som exempel pa om-
standigheter av det sist ndmnda slaget kan ndmnas att personen har haft en
ledande stéllning i ett bolag som é&r eller har varit forsatt i konkurs. I den
helhetsbedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet som ska goras
bor dock vdgas in om ndgon ekonomisk misskdtsamhet kan ldggas
personen till last.

Regeringen anser i likhet med Ersta diakoni, FSO och SPF Seniorerna
att den principiella utgdngspunkten i ett rdttssamhélle ar att den som har
avtjdnat ett straff ska ha samma rétt som alla andra att verka i samhéllet,
och att uppgifterna i belastningsregistret dr integritetskansliga. Uppgift-
erna maste darfor hanteras med forsiktighet och endast 1amnas ut om de
kan ha relevans for provningen.

Mot bakgrund av att syftet med tillstandsmyndighetens provning ar att
efterstriva seridsa dgare ar det rimligt att brott av formogenhetsréttslig
karaktdr beaktas vid provningen. Det finns vidare ett generellt behov av
att forhindra att kriminella soker sig till vilfirdsverksamhet. Aven t.ex.
valds- och sexualbrott bor darfor kunna végas in vid en provning. Enbart
den omstindigheten att en person har domts for ett brott ska dock inte per
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automatik innebdéra att lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan prov-
ningen maste goras utifrdn den verksamhet som ska bedrivas och
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Tillstindsmyndigheten ska gora en
samlad beddmning av alla omsténdigheter, sdsom exempelvis hur ldngt
tillbaka i tiden brottet begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har
upptrétt dérefter.

Om foretrddarna tidigare har drivit en verksamhet vars godkénnande
eller tillstdnd har aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om
ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten,
kan det ocksé paverka beddmningen av foretrddarnas lamplighet.

Skolinspektionen har i dag inte ndgon ritt att begéra utdrag ur belast-
ningsregistret. | drenden om tillstdnd och tillsyn enligt LSS och SoL har
dock IVO befogenhet att begéra att fa ut uppgifter ur belastningsregistret.
I drenden enligt LSS omfattar réttigheten den som myndigheten 6vervager
att bevilja tillstdnd for och den krets av personer som ska omfattas av lamp-
lighetsprovningen. I drenden om tillstdnd enligt SoL omfattar rittigheten
den som myndigheten dvervager att ge tillstand till, styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller firmatecknare, forestandare for verksamheten samt
delédgare i det famansforetag eller fimanshandelsbolag som drendet géller.
Eftersom tidigare brottslighet bor védgas in i lamplighetsprovningen finns
det skil att se 6ver myndigheternas mdjligheter att begéra uppgifter ur
belastningsregistret.

Kravet pa ekonomiska forutsdttningar

Aven en aktdrs ekonomiska forhallanden bér redovisas och beaktas vid
tillstdndsgivningen och vara foremal for tillsyn. Om en tillsynsmyndighet
exempelvis konstaterar att det finns en risk att verksamheten inom en néra
framtid kommer att gé i konkurs bor detta kunna vara ett skil att ingripa
mot verksamheten. Aven om barn, elever eller brukare dnnu inte paverkas
pé ett sétt som kan ge anledning att ingripa pa andra grunder kan det finnas
skal att aterkalla ett tillstand sa att verksamheten kan avvecklas pa ett mer
ordnat sétt &n genom exempelvis en konkurs mitt under en termin. Ett krav
bor dérfor inforas pa att aktdren ska ha ekonomiska forutsattningar att f6lja
foreskrifterna for verksamheten.

Lagradet anfor att innebdrden av kravet pa ekonomiska forutséttningar
bor utvecklas och forklaras. Regeringen vill med anledning av detta
framhalla att det avgorande bor vara hur ekonomin paverkar mojligheten
att driva verksamheten i enlighet med de krav som stills for den specifika
verksamheten. Det dr inte ovanligt att en verksamhet tillfalligt gdr med
underskott, och ett underskott i sig innebér inte att kravet pa ekonomiska
forutsittningar inte dr uppfyllt. De ekonomiska forutsittningarna att folja
foreskrifterna for verksamheten kan ocksd paverkas pd andra sétt &n
genom underskott, t.ex. om dgarna gor sa stora uttag att det inte kan anses
finnas tillrackligt med kapital for att fortsitta bedriva verksamheten.

Det kan saledes bli aktuellt att ingripa mot en aktdér om ekonomin
kraftigt forsdmras, t.ex. genom vikande elevunderlag eller att aktdrens
tillgdngar minskar, pa ett sddant stt att det paverkar forutsittningarna att
bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt lagar och andra fore-
skrifter. Om en aktor, t.ex. genom en bankgaranti, kan visa att den har
ekonomiska medel att hantera en kortvarig minskning av efterfragan, eller



genom en prognos kan visa att verksamheten pa nytt kan drivas med
overskott innan den ekonomiska situationen inverkar menligt pa verksam-
heten, bor det inte bli aktuellt med ingripande pé den aktuella grunden.

Om det &r fraga om ett bolag som ingér i en koncern bdr det dven beaktas
om ekonomin i koncernen som helhet paverkar aktorens ekonomiska
forutsittningar.

Till skillnad frén Kronobergs lins landsting, Ldrarforbundet, Svenskt
Niéringsliv, TCO och Vision anser regeringen, i likhet med utredningen, att
det inte bor inforas négot sérskilt krav pa langsiktighet i verksamheten.
Det krav pa ekonomiska forutsittningar som regeringen foreslar syftar till
att minska risken for plotsliga nedldggningar. Regeringen bedomer att det
inte 4r mojligt att infora krav som garanterar en fortsatt drift i nio &r, som
Lararforbundet foresprékar.

For att bedoma om de nya krav som foreslas &r uppfyllda kan det bli
aktuellt for myndigheterna att begéra in ekonomisk information som
potentiellt kan tdnkas rora affarshemligheter. Det finns dérfor skél for
regeringen att skyndsamt se dver behovet av sekretess i IVO:s och Skol-
inspektionens tillstandsgivning och tillsyn.

Fragan om dgar- och ledningsprovning for kommuner och landsting

Flera remissinstanser, bl.a. Friskolornas riksforbund, Féretagarna,
Lernia, Ldrarnas Riksforbund, Svenskt Naringsliv och Vardforetagarna
Almega, anser att de krav som uppstills inom ramen for &dgar- och
ledningsprovningen i ndgon form dven bor gilla offentliga utforare.

Utredningen har haft i uppdrag att beddma om négon form av prévning
bor goras av anstéllda som befinner sig i ledande stillning i offentlig
verksamhet. Utredningen har valt att inte ldmna nagot sddant forslag.
Utredningen anfor bl.a. att kommunallagen (2017:725) vilar pa den prin-
cipiella grunden att de fortroendevalda har ansvaret for att fatta alla beslut.
Aven om kommuner och landsting delegerar ritten att besluta i vissa dren-
den till de anstdllda sa ar de fortroendevalda ur revisionssynpunkt helt
ansvariga for all verksamhet. Det &r medborgarna som i allménna val ut-
kréver ansvar av de folkvalda. Om den offentliga verksamheten uppvisar
brister &r det alltsé folket som i forsta hand kan utkréva ansvar genom att
rosta bort de fortroendevalda och ersétta dem med andra. Nagon motsvar-
ighet for medborgarna att stilla vd och styrelsen till ansvar i aktiebolag om
verksamheten inte héller en godtagbar kvalitet finns inte. Kommuner och
privata aktorer har olika roller och ansvar. Kommunerna har ett lagstadgat
ansvar att tillhandahélla socialtjanst och utbildning at medborgarna, och
forutsitts ha kunskap och kompetens inom det som utgér kommunernas
grundldggande uppdrag.

Regeringen gor sammanfattningsvis bedomningen att det finns sadana
principiella skillnader mellan kommunal och enskild verksamhet att det
inte finns skil att inféra ndgot som motsvarar en dgar- och lednings-
provning for kommunal verksamhet.

Bemyndigande att utfirda foreskrifter

Det kan finnas behov av mer detaljerade foreskrifter om ansoknings-
forfarandet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
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godkdnnande.

4.3 Myndigheternas tillsyn

Regeringens forslag: Tillsyn ska utdvas over att kraven pé dgare och
ledning samt de ekonomiska fOrutsdttningarna &r uppfyllda.
Forandringar i den krets av personer som omfattas av dgar- och
ledningsprovningen ska anmélas till tillsynsmyndigheten senast en
manad efter fordndringen. Verksamhetens tillstdnd ska kunna aterkallas
utan foregdende foreldggande om kraven inte dr uppfyllda.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att planerade forandringar i den krets av person-
er som omfattas av dgar- och ledningsprovning ska anmalas i skélig tid.

Remissinstanserna: Den 6vervidgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Skolinspektionen anfor bla. att forslaget behover justeras sa att det
tydligt framgér att anmélan ska ske innan en fordndring i den krets av
personer som omfattas av dgar- och ledningsprévning trader i kraft och hur
lang tid innan &ndringen som en anmélan ska ske. Det bor enligt
Skolinspektionen dven inforas forfattningsstod for att myndigheten ska
kunna é&terkalla godk&nnandet om en huvudman, efter foreliggande,
végrar att komma in med information om &ndrade forhallanden. Det bor
enligt myndigheten vidare fortydligas att en godkénd huvudman fort-
16pande ska uppfylla kraven. Arbetsgivarforeningen Kfo anser att det
tydligare bor framgé vad som menas med skalig tid, och att det ar orimligt
att verksamhetens tillstind ska kunna aterkallas utan foreldggande.
Friskolornas riksforbund anser att bristande ekonomiska forutséttningar
eller bristande lamplighet inte bor vara grund for aterkallande av tillstdnd,
utan att detta endast bor kunna ske vid allvarliga kvalitetsbrister.
Forvaltningsrdtten i Linkoping anser att det tydligare av lagtexten bor
framga nér tillsynsmyndigheten far dterkalla ett tillstdnd utan foregéende
foreldggande. Halmstads kommun anfor att det bor utredas ytterligare hur
en aterkallelse paverkar den enskilda kommunen och att det bor aligga
IVO att underritta berérd kommun vid en aterkallelse av tillstand.

Skilen for regeringens forslag
Tillsyn ska utévas éver att de nya kraven dr uppfyllda

For att sdkerstilla att kraven pé insikt och ldmplighet i Gvrigt upprétthalls
bor tillsyn utdvas over att kraven pa verksamheten samt dgare och ledning
ar uppfyllda.

Regeringen anser till skillnad fran Skolinspektionen att det inte krivs
nagon ytterligare bestimmelse for att fortydliga att de aktuella kraven
fortlopande ska vara uppfyllda. Den foreslagna regleringen i skollagen &r
utformad i enlighet med metodiken i andra befintliga regleringar av till-
standspliktig verksamhet, t.ex. LSS och alkohollagen (2010:1622).

Lagradet anfor att det forefaller oklart vilka foreldgganden som kan
meddelas vid brister i de ekonomiska forutséttningarna. Det bor dérfor



framhallas att foreldgganden endast far beslutas om det finns faktiska och
rattsliga mojligheter att folja ett foreldggande. Ett foreliggande maéste
ocksa vara tillrackligt tydligt for att det ska framgé vad som kréavs for att
bristerna ska anses vara atgdrdade. Det ar emellertid svért att pa forhand
forutse hur ett foreldggande bast utformas i ett enskilt fall, och forslaget
om bemyndigande innebdr att det kan komma att regleras nirmare i
foreskrifter hur kravet pad ekonomiska forutsittningar ska uppfyllas for
olika typer av verksamheter. Det finns &ven inom andra réttsomraden olika
former av krav pé en tillstindshavares ekonomi, dér tillsynsmyndigheten
har mojlighet att utfarda foreldgganden. Det kan séledes inte uteslutas att
ett foreldggande i vissa situationer 4r ett relevant instrument i tillsynen av
de ekonomiska forutséttningarna, som tillsynsmyndigheterna bor ha till-
gang till d&ven inom detta omréde.

Andringar i den berérda kretsen ska anmdilas

Utredningen har foreslagit att ett krav infors pé att anmélningar av dnd-
ringar i den berdrda kretsen sker i skilig tid i forvdg. Syftet med detta krav
dr att underlitta for myndigheternas tillsyn. Det dr darfor enligt regeringen
inte nédvéndigt att stilla ett krav pa att anmélningar ska ske i skalig tid i
forvag. For att det ska bli tydligt ndr en anmélan senast ska ske bor i stillet
ett krav uppstillas pd att anméilan ska ske senast en ménad efter
forandringen. Det hindrar inte att en anmélan gors i forvag.

Regeringen anser, till skillnad frén Skolinspektionen, att det inte behovs
nagot ytterligare lagstdd for att myndigheten ska kunna &terkalla god-
kidnnandet om en huvudman, efter foreldggande, vigrar att lamna uppgift
om éndrade forhéllanden.

Aterkallelse ska kunna ske utan sdrskilt foreliggande

Om en tillstdndsinnehavare inte uppfyller kraven i ett tillstdnd kan det bli
aktuellt med ingripande fran tillsynsmyndigheten. Bdde IVO och Skol-
inspektionen kan foreldgga en tillstdndsinnehavare att atgérda brister. Om
ett foreldggande inte foljs kan som en yttersta sanktion tillstindet &ter-
kallas. Om bristerna &r mycket allvarliga kan tillstdndet &terkallas utan
foregaende forelaggande, se 26 kap. 14 § skollagen, 13 kap. 9 § SoL och
26 g § LSS.

Regeringen anser, till skillnad fran Friskolornas riksforbund, att de ovan
beskrivna mojligheterna till terkallelse bor finnas dven vid brister i fraga
om agar- och ledningsprovningen. Denna provning syftar till att forhindra
att kvalitetsbrister uppkommer. Det &r angelédget att tillsynsmyndigheterna
kan ingripa innan bristande ekonomiska forutsdttningar eller bristande
lamplighet har hunnit drabba brukare och elever.

Tillsynsmyndigheten bor kunna foreldgga aktoren att atgérda en brist.
Ett foreliggande kan emellertid enligt allménna forvaltningsrittsliga
principer endast utfardas om det finns forutsattningar for att det kan foljas.
Ett tillstdnd eller ett godkénnande bor darfor kunna é&terkallas utan
foregdende foreldggande om aktdren saknar réttslig eller faktiskt mojlighet
att atgérda de brister som foranlett fragan om aterkallelse av tillstandet.
Detta kan t.ex. vara fallet om skailet for att ta upp fragan om aterkallelse ar
konkurs, om aktoren uppvisar kraftigt forsémrade ekonomiska forut-
sittningar och inte har ndgon mgjlighet att avhjilpa bristen, eller om
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aktoren ar ett aktiebolag dér samtliga aktier Gvergér till en person som
bedoms vara oldmplig. I ssmmanhanget bor framhallas att det av 25 § FL
foljer att tillstindshavaren ska ges tillfalle att yttra sig innan ett sddant
beslut fattas.

Eftersom det séledes kan vara manga olika situationer som gor att ett
foreldggande inte gar att folja anser regeringen, till skillnad fran
Forvaltningsrdtten i Linkoping, att det varken ar lampligt eller mdjligt att
uttommande i lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten far
aterkalla ett tillstdnd utan foregdende foreldggande.

I enlighet med vad Halmstads kommun anfort kan en aterkallelse
innebéra problem for en kommun om den med kort varsel behover 16sa
behoven for berorda elever eller brukare. Regeringen forutsitter att till-
synsmyndigheterna bara anvander mojligheten till aterkallelse efter nog-
granna Overvidganden och snarast informerar berérda kommuner. Kom-
munerna bor redan i dag ha en viss beredskap att hantera nedlaggningar av
verksambheter i enskild regi. Denna fraga behandlas vidare i avsnitt 9.1.4.

4.4 Avgifter

Regeringens forslag: De myndigheter som ansvarar for att besluta om
tillstand att bedriva verksamhet enligt socialtjdnstlagen och lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade samt godkidnnande att
bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt skollagen ska fa ta ut en
avgift for att prova en ansdkan. Detsamma ska gilla en kommun som
handlagger drenden om godkénnande av en enskild som huvudman en-
ligt skollagen. Regeringen, en kommun eller den myndighet regeringen
bestdmmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att en avgift endast ska tas ut for den del av
tillstdndsprévningen som utgors av dgar- och ledningsprovning och att
avgifter ska fa tas ut dven for tillsyn av att villkor for tillstdndet alltjimt ar
uppfyllda. Utredningen har dven foreslagit att en avgift ska tas ut vid en
anmélan av fordndringar i personkretsen.

Remissinstanserna: En Overvigande del av de remissinstanser som
yttrat sig Over utredningens forslag avstyrker forslaget. Féretagarna,
Svenska vard och Svenskt Ndiringsliv anfor att tillstindsproceduren i sig
utgdr ett intrddeshinder och att inforandet av en skyldighet att betala en
avgift forsvarar intrddet ytterligare. Svenskt Naringsliv anser vidare att det
saknas incitament till effektivare handlédggning i en modell med avgifts-
finansiering.

Arbetsgivarforeningen Kfo anfor att till synes sma belopp snabbt blir
hoga for en verksamhet som bedrivs for ett fatal personer. Tillvixtverket
anfor att det bor finnas en mojlighet till kostnadsdifferentiering, eftersom
en tillstandsplikt annars kan forsvéra for mindre foretag, inte minst inom
den idéburna sektorn. Skolinspektionen anser att en avgift for god-
kénnandeforfarandet i sin helhet bor inforas for att minska antalet
ansokningar som aldrig leder till att ndgon skola startas. Skolinspektionen
och Skolverket anser att det ska vara mojligt att ta ut avgift endast vid det
forsta ansokningstillféllet, eftersom en annan ordning riskerar att leda till



att tillstdndshavare later bli att anmila fordndringar eller avstar fran att
genomfora fordndringar som dr &dndamadlsenliga for verksamheten.
Skolinspektionen &r vidare av samma skil tveksam till ett inférande av en
avgift vid en anmélan om forédndringar i personkretsen. Skolinspektionen
avstyrker forslaget om avgifter for tillsyn, da det enligt myndigheten ar
svart att motivera att en viss del av dess tillsyn ska vara avgiftsbelagd,
medan andra delar &r avgiftsfria. Det kommer enligt myndigheten dven att
vara svart att avgora vilka kostnader som kan hénforas till de olika
tillsynsuppdragen.

Agarprévningsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Agarprovningsutredningen har dven foreslagit att en avgift
ska tas ut vid anmélan av fordndringar i personkretsen.

Remissinstanserna: En 6vervigande del av de remissinstanser som har
yttrat sig over Agarprovningsutredningens forslag, bl.a. Socialstyrelsen,
Karlstads kommun och Féreningen Sveriges Socialchefer, tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. /VO anser att dven en ansdkan om
indring av ett tillstind borde omfattas av Agarprovningsutredningens
forslag om tillstdndsavgifter. Bland andra A/e och Norrképings kommuner
samt Foreningen Jag avstyrker Agarprovningsutredningens forlag om
avgifter. Ale kommun anser att det finns en risk att mindre kommuner
behover ta ut hogre avgifter. Norrkdpings kommun och Foreningen Jag
anser att det finns en risk for att avgifterna viltras 6ver pa och drabbar
kommunen, brukarna och eleverna.

Skiilen for regeringens forslag: Avgiftsfinansiering av tillstandsprov-
ningar finns inom en rad omraden, bl.a. vid prévningar av ansékningar om
alkoholtillstaind och pé apoteksomradet. I enlighet med vad som anforts i
avsnitt 4.1 och 4.2 anser regeringen att utokade tillstandskrav for att
bedriva verksamhet inom socialtjénsten och skolvésendet dr nodvandiga.
Regeringen anser att kostnaden som uppkommer med anledning av dessa
krav bor bekostas av de enskilda aktorer som véljer att vara verksamma
inom socialtjdnsten och skolvdsendet och, i den mén en 6verviltring av
kostnaden sker, av de kommuner som viljer att anvinda sig av enskilda
utforare. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran bl.a. Ale och Norr-
kopings kommuner samt Féreningen Jag, att provningen bor avgifts-
finansieras.

Utredningen har foreslagit att en avgift endast ska fa tas ut for den del
av tillstandsprovningen som utgérs av dgar- och ledningsprévning. Med
anledning av Skolinspektionens synpunkter, och i enlighet med Agar-
provningsutredningens forslag, foreslar regeringen att en avgift ska inforas
for tillstands- och godkdnnandeprovningen i dess helhet, vilket motverkar
forekomsten av tillstdnd som inte utnyttjas inom skolvésendet och social-
tjidinstomradet. Vidare innebér detta att kostnaderna for 4gar- och lednings-
provningen inte behover redovisas sirskilt och separeras fran tillstdnds-
och godkénnandeprdvningen i sin helhet.

Regeringen anser, i likhet med /O, och till skillnad fran Skolinspekt-
ionen och Skolverket, att dven ansokningar som foranleds av dndringar i
befintlig verksamhet bor vara avgiftspliktiga. Det dr rimligt att exempelvis
den som vill utvidga en befintlig verksamhet far std for ansdknings-
kostnaden pa samma sétt som den som vill starta en helt ny verksamhet.

Mot bakgrund av vad Skolinspektionen anfér om svarigheten att hélla
isdr kostnader, och med hénsyn till att avgifter infors for tillstands- och
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skal att infora avgifter for tillsynen av om kraven pa dgare och ledning &r
uppfyllda.

Svenskt Néringsliv anser att det saknas incitament till effektivare hand-
laggning for myndigheterna i en modell med avgiftsfinansiering.
Regeringen avser dock inte att 1dta myndigheterna disponera avgifterna
sjilva. Det ankommer pa IVO och Skolinspektionen att anpassa verksam-
heten efter de anslag som regeringen beslutar och de krav pa effektivi-
seringar som regeringen stiller pd myndigheterna, samt att utifran detta ta
ut de avgifter som krévs for att ticka kostnaderna for verksamheten. Vad
géller kommunerna &r det dessa som kommer att besluta om och disponera
avgifterna for ansdokan om godkidnnande som huvudman for forskola och
vissa fritidshem inom ramen for det kommunala sjélvstyret. Kommunerna
har redan i dag rétt att ta ut vissa avgifter. Vid berdkningen av avgifterna
giller sjdlvkostnadsprincipen for kommunerna. Till skillnad frén ut-
redningens forslag innebér regeringens forslag att endast en tillstands-
avgift infors och inte nagon tillsynsavgift, vilket begrénsar risken for en
omfattande drendehantering pa den enskildes bekostnad.

Med anledning av vad Tillvixtverket anfor om att det bor finnas en
mojlighet till kostnadsdifferentiering konstaterar regeringen att avgifterna
kan differentieras pa ett sadant sitt att de i normalfallet blir lidgre for en
mindre omfattande verksamhet. Avgiftssittningen bor ocksa sa langt som
mojligt vara transparent och preciserad pa forhand sa att foretagen kan
inkludera kostnaderna for att ansdka om tillstind i sina kalkyler.
Regeringen bedomer att avgifterna inte kommer att bli s& pass hoga att de
utgor ett hinder for den som har for avsikt att bedriva en verksamhet
langsiktigt.

Skolinspektionen anfor att det finns en risk att huvudmain inte anméiler
fordndringar i personkretsen om de ska betala en anmélningsavgift, om det
inte blir ndgra foljder om anmélan inte gors. Regeringen foreslar, mot
bakgrund av de risker som Skolinspektionen patalat, inte att nigon sérskild
anmélningsavgift ska fi tas ut vid anmilningar av fordndringar i den
berdrda kretsen.

Forslagets konsekvenser for foretag m.fl. utvecklas i avsnitt 9.

5 Offentlig upphandling

5.1 Allmént om lagen om offentlig upphandling

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, (LOU), giller vid
upphandlingar som genomf6rs av upphandlande myndigheter. Med
upphandling avses de atgérder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster
eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. Flertalet av
bestimmelserna i LOU genomfor bestimmelser i LOU-direktivet. 1 ett
kapitel i lagen, 19 kap., regleras emellertid sddana upphandlingar som helt
eller delvis faller utanfor direktivets tillampningsomrade. Det géller dels
upphandlingar vars viarde understiger de troskelvarden som giller enligt
LOU-direktivet, dels upphandlingar av sddana sociala tjanster och andra



sérskilda tjanster som anges i bilaga 2 till lagen. De tjanster som riaknas
upp 1 bilaga 2 till lagen motsvarar de tjédnster som réknas upp i bilaga XIV
till LOU-direktivet.

5.2 Upphandling av sociala tjdnster och andra
sarskilda tjanster i LOU-direktivet

LOU-direktivet innehéller i artikel 74—77 bestimmelser om ett sérskilt
upphandlingssystem for upphandling av sociala tjanster och andra
sérskilda tjdnster, som foreskriver hur kontrakt som avser sddana tjénster
och som uppgér till eller Gverstiger ett sarskilt troskelvirde ska tilldelas.
Troskelvardet for siddana tjdnster uppgar enligt artikel4d till
750 000 euro, for nirvarande 7 113 450 kronor.

De tjanster som omfattas av kategorin sociala tjdnster och andra
sérskilda tjanster riknas upp i bilaga XIV till direktivet med angivande av
s.k. CPV-koder, se bilaga 14. Det ror sig bl.a. om hidlsovard, socialtjénst
och nérbesliktade tjdnster samt administration inom socialtjénsten, utbild-
ningsadministration, hélsovardsforvaltning och administration avseende
kultur. Aven exempelvis hotell- och restaurangtjénster, posttjinster och
smedtjénster ingar i kategorin sociala tjénster och andra sérskilda tjénster.

LOU-direktivet reglerar alltsa endast sddan upphandling som uppgér till
minst det tilldimpliga troskelvdrdet. Att en upphandling understiger
troskelvérdet och ddrmed inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade
innebér dock inte med nddviandighet att den faller helt utanfér EU-rétten.
Om en sadan upphandling har ett bestimt grinsoverskridande intresse
omfattas den enligt EU-domstolens praxis av EU:s primérritt, vilket
innebér att bestimmelserna i EUF-fordraget om bl.a. de fria rorligheterna
och de grundldggande principerna som foljer av fordraget ska tillimpas.
For att en upphandling ska anses ha ett bestimt gransoéverskridande
intresse ska enligt EU-domstolens praxis handeln mellan medlemsstaterna
paverkas, eller i vart fall riskera att paverkas, av upphandlingen. Enligt
artikel 1.4 1 LOU-direktivet paverkar inte direktivet medlemsstaternas
frihet att i enlighet med unionsritten definiera vad de anser vara tjénster
av allmént ekonomiskt intresse. Av skl 6 till direktivet framgar vidare att
icke-ekonomiska tjdnster av allmént intresse inte omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.

53 Upphandling av sociala tjdnster och andra
sarskilda tjénster enligt LOU

Bestdmmelserna i artikel 74-76 1 LOU-direktivet om upphandling av
sociala tjanster och andra sdrskilda tjanster har i huvudsak genomforts
genom bestdimmelser i 19 kap. LOU och en bilaga till lagen, bilaga 2. 1
bilagan réknas de tjanster som kategoriseras som sociala tjénster och andra
sérskilda tjénster upp med angivande av CPV-koder. Bilagan motsvarar
bilaga XIV till LOU-direktivet. Upphandling av sociala tjdnster och andra
sérskilda tjénster, oavsett virde, omfattas dirmed av samma regler i LOU
som sddana upphandlingar vars virde understiger troskelvirdena.
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Artikel 77 1 LOU-direktivet reglerar mojligheten for upphandlande
myndigheter att reservera kontrakt for vissa tjénster till organisationer som
uppfyller ett antal i artikeln uppstillda krav. Artikeln ar frivillig for
medlemsstaterna att genomfora. Enligt artikel 77.1 far medlemsstaterna
foreskriva att de upphandlande myndigheterna far reservera rétten for en
organisation att delta i offentlig upphandling exklusivt for vissa av de
hélso- och sjukvérdstjénster, sociala tjdnster och kulturella tjanster som
avses 1 artikel 74 och som omfattas av de CPV-koder som ridknas upp i
artikeln. De CPV-koder som réknas upp ar 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, frdn och med 85000000-9 till och med 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.

I artikel 77.2 anges de villkor som en organisation ska uppfylla for att fa
delta i en reserverad upphandling. Organisationen ska ha som syfte att
fullgdra ett offentligt uppdrag som é&r kopplat till tillhandahéllande av
sadana tjénster som avses i punkt 1. Vinsterna ska éterinvesteras for att
uppnd organisationens syfte. I artikeln anges vidare att vid eventuell
vinstutdelning eller omfordelning bor detta ske pa grundval av deltagande.
Enligt artikeln stélls ocksd krav pa lednings- och dgarstrukturen i den
organisation som fullgér kontraktet. Denna ska grundas pé personalens
dgande eller deltagande, eller krdva aktivt deltagande av personal,
anvéndare eller berdrda parter. Ytterligare ett krav ar att organisationen
inte far ha tilldelats nagot kontrakt for den berdrda tjdnsten av den
upphandlande myndigheten enligt artikeln under de senaste tre aren.

Enligt artikel 77.3 fér 16ptiden for kontraktet inte overstiga tre ar. Av
artikel 77.4 foljer att anbudsinfordran ska innehélla en hédnvisning till
denna artikel. I artikel 77.5 finns en bestimmelse som riktar sig till EU-
kommissionen och som anger att kommissionen ska gora en beddmning
av effekterna av artikeln och rapportera till Europaparlamentet och radet
senast den 18 april 2019.

Artikel 94 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som dr verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjédnster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet) innehaller motsvarande bestim-
melser.

Artikel 77 1 LOU-direktivet och artikel 94 1 LUF-direktivet
genomfordes inte i svensk ritt i samband med genomfbrandet av
direktiven genom LOU och lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (se prop. 2015/16:195 del 2 s. 905 f.).



6 Upphandling av sociala tjénster och
andra sirskilda tjdnster

6.1 Fragans tidigare behandling

6.1.1 Genomforandeutredningen

Genomforandeutredningen hade i uppdrag att foresla hur vissa bestimmel-
ser i 2014 ars EU-direktiv pa upphandlingsomradet skulle genomforas i
svensk ritt (dir. 2012:96, 2013:92 och 2014:38). I utredningens uppdrag
ingick att analysera och ge forslag till genomforande av bestimmelserna
om upphandling av sociala tjanster och andra sirskilda tjénster (artikel 74—
76 i LOU-direktivet och artikel 91-94 1 LUF-direktivet). I utredningens
uppdrag ingick ocksd att analysera och utarbeta forfattningsforslag
avseende upphandlingar som inte eller endast delvis omfattas av
direktiven, dvs. fraimst sddana upphandlingar som understiger direktivens
troskelvirden. Utredningen bedéomde i delbetinkandet Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51) att det var uteslutet att i de nya lagarna inte
ha nagra regler om upphandling av sociala och andra sirskilda tjénster
under troskelvirdena. Utredningen oOvervigde vidare alternativet att
reglera upphandling av sociala tjénster och andra sirskilda tjédnster med
sirskilda regler, men ansag att inte heller detta var lampligt. Som skal for
sitt stdllningstagande anforde utredningen sammanfattningsvis att de
positiva effekter som eventuellt skulle bli foljden av séddana regler inte
overvigde de risker som foljer av ett mer komplicerat regelverk.
Utredningens slutsats var att bestimmelserna borde genomféras pa
motsvarande sétt som den ordning som géllde for s.k. B-tjanster enligt
LOU. Utredningen forslog darfor att 19 kap. i den nya lagen om offentlig
upphandling skulle reglera sévél upphandling under EU-direktivens
troskelvirden som upphandling av sddana sociala och sirskilda tjénster
som réknas upp i en bilaga till lagen (SOU 2014:51 s. 325 f.).

Remissutfallet 6ver Genomforandeutredningens delbetdnkande var
blandat. Huvuddelen av de remissinstanser som yttrade sig ansdg att
lagstiftaren borde anvinda det nationella handlingsutrymmet i hogre ut-
strackning &n vad utredningen foreslagit, bl.a. Kammarkollegiet, Arbets-
formedlingen, Trafikverket, Famna — Riksorganisationen for idéburen
véard och social omsorg, Coompanion och Sveriges Offentliga Inkopare
(SOI). Flera representanter fran den idéburna sektorn ansdg att det
forhallandet att lagstiftaren inte béttre utnyttjar det handlingsutrymme som
finns begransar mojligheten for idéburna organisationer att samarbeta med
kommunerna. Négra remissinstanser, bl.a. Kammarkollegiet, Arbets-
formedlingen och SOI, forordade en sirreglering for upphandling av
sociala tjanster och andra sirskilda tjénster.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen, Stockholms ldns
landsting, Vastra Gotalands lans landsting, SKL, SKL. Kommentus, SOI
och Advokatfirman Lindahl, ansag att regeringen borde tillsitta en
utredning for att utreda frdgan om en mer dndamélsenlig reglering.

Nagra remissinstanser, bl.a. Forsvarets materielverk (FMV), Sandvikens
kommun och Lantbrukarnas riksforbund (LRF), tillstyrkte forslaget.
Konkurrensverket (KKV) hade inga invindningar mot forslaget, men sag
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upphandling av sociala tjdnster och andra sédrskilda tjanster som for
upphandling under tréskelvérdet.

Genomforandeutredningens forslag behandlades av regeringen i
propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195 del 2
s. 900 f.). I propositionen uttalade regeringen att utgangspunkten bor vara
att lagstiftaren ska ta tillvara det nationella handlingsutrymmet vid
upphandling av sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster i syfte att
tillgodose enskildas sérskilda behov av tjansterna. Vidare framholls att de
idéburna aktdrerna bor fa storre majligheter att verka pa marknaden for
sociala tjénster och att det finns ett behov av enklare och mer dndamals-
enliga bestimmelser for dessa typer av upphandlingar. Regeringen
konstaterade dock att det i det aktuella lagstiftningsdrendet saknades
beredningsunderlag for att ldmna forslag till ndgon annan ordning n den
som utredningen foreslagit och som gillde enligt ddvarande LOU och
lagen (2007:1092) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF).
Mot denna bakgrund foreslogs att de nya lagarnas kapitel om icke
direktivstyrd upphandling &ven skulle omfatta upphandling av sociala
tjidnster och andra sirskilda tjénster. Regeringen redovisade emellertid i
sammanhanget de direktiv som getts till Vilfdardsutredningen att foresla
nya regler for upphandling av vélfardstjanster samt de forslag som lamnats
av Utredningen for ett starkt civilsamhille. Regeringen framholl dven att
den hade for avsikt att gora en dversyn av de nationella bestimmelserna.

6.1.2 Utredningen for ett stirkt civilsamhille

Utredningen for ett stirkt civilsamhélle hade bl.a. i uppdrag att ldmna
forslag till hur organisationers mdjligheter att delta i1 offentliga
upphandlingar kan forbéttras (dir. 2014:40 och dir. 2015:38). Utredningen
foreslog i betinkandet Palett for ett stiarkt civilsamhélle (SOU 2016:13)
bl.a. att upphandlingar av sociala tjanster och andra sirskilda tjanster, vars
varde understiger tillampligt troskelvarde och som inte har ett bestamt
gransoverskridande intresse, inte ska omfattas av lagen om offentlig
upphandling.

Remissutfallet dver utredningens forslag i denna del var blandat. Flera
remissinstanser tillstyrkte eller var positiva till utredningens forslag, bl.a.
Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen, Skane ldns landsting, Vistra
Gotalands léns landsting, Botkyrka kommun, Arbetarnas bildnings-
forbund, Briacke diakoni, Famna — riksorganisationen for idéburen vard
och social omsorg, Forum — idéburna organisationer med social inriktning
och Skyddsvédrnet. Méanga av dessa var generellt positiva till den
forenkling som forslaget innebar och flera bedomde att det skulle bidra till
bittre mojligheter att frimja de idéburna organisationerna medverkan i
upphandlingar.

SKL tillstyrkte forslaget att upphandling av sociala tjanster eller andra
sdrskilda tjdnster vars virde understiger tillampligt troskelvarde och som
inte har ett bestdmt gréansdverskridande intresse inte skulle omfattas av den
nya lagen om offentlig upphandling och anforde att sddan upphandling i
stéllet bor regleras i sirskild ordning.



Upphandlingsmyndigheten var generellt positiv till att utnyttja de Prop.2017/18:158
mojligheter for nationella undantag som upphandlingsdirektiven ger, men
framholl att det samtidigt var angelédget att dessa mojligheter tas tillvara
utan att kraven pa rattssékerhet eftersitts. Myndigheten, som anforde att
beddmningen av om det finns ett bestdmt gransoverskridande intresse eller
inte ménga ganger dr komplex och maste goras fran fall till fall, ifrdgasatte
om det ur rittssikerhetssynpunkt ar tillrackligt och &ndamalsenligt att
overléta &t de upphandlande myndigheterna att i varje enskild upphandling
gora den bedomningen. Myndigheten pekade vidare pd att en Okad
transparens och dppenhet medfor att risken for ett upplevt godtycke och
korruption minskar samt att mojligheterna for intresserade aktorer att fa
kdnnedom om olika uppdrag 6kar. Mot denna bakgrund ansag Upphand-
lingsmyndigheten att en huvudregel om annonsering borde gélla, men med
relativt langtgdende undantagsmdjligheter, t.ex. om det saknas ett bestdmt
gransoverskridande intresse. Myndigheten ansag vidare att det finns
anledning att samordna forslaget med den Oversyn av de nationella
reglerna som regeringen angett att den avser genomfora, eftersom det ar
viktigt att det skapas ett sa enhetligt regelverk som mojligt.

Flera remissinstanser, bl.a. KKV, Svenskt Néringsliv, Advokatfirman
Delphi, Almega och Konkurrenskommissionen, avstyrkte eller var
negativa till forslaget. Av dessa framforde flera att forslaget riskerade att
leda till konkurrenssnedvridningar, minskad effektivitet och en dkad risk
for korruption. Flera framforde ocksé att det inte finns ndgot som visar att
det ar just det civila samhéllets organisationer som skulle gynnas av
forslaget. KKV ansag att konsekvenserna av forslaget inte var tillrédckligt
utredda. Myndigheten uttryckte forstaelse for ambitionen att vidga mojlig-
heterna att teckna kontrakt med civilsamhéllets organisationer eller andra
organisationer utan vinstintresse, men konstaterade att forslaget innebar
att kontrakt pd upp till omkring sju miljoner kronor skulle vara helt
oreglerade, med stora mdjligheter till korruption och smé& mojligheter till
uppfoljning och tillsyn. Svenskt Néringsliv och Foretagarna anforde att
den svenska véard- och omsorgsmarknaden kdnnetecknas av ett bestimt
gransoverskridande intresse och att risken dérfor var stor att den foreslagna
regleringen skulle leda till att upphandlande myndigheter bryter mot EU-
ratten. Léansstyrelsen i Sormland ansag att det finns en risk att mindre
foretag skulle missgynnas av forslaget, vilket kan snedvrida konkurrensen.
Svenskt Naringsliv och Advokatfirman Delphi pekade pa att utredningen
inte berdrt fragan hur upphandlingens varde ska berédknas.
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upphandling av vissa sociala tjanster och andra
sarskilda tjénster

Regeringens bedomning: Det nationella handlingsutrymmet for att ha
enklare och flexiblare regler for upphandling av vissa sociala tjénster
och andra sérskilda tjanster, s.k. vélfardstjanster, bor utnyttjas.

Ett fatal regler som sékerstéller 6ppenhet och rittssékerhet bor gélla
vid offentlig upphandling av vélfardstjénster vars virde understiger
tillampligt troskelvarde.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens. Till skillnad frén regeringen har utredningen foreslagit att
upphandlingar av vélfardstjanster vars vérde understiger tillimpligt
troskelvdrde och som saknar ett bestdmt gransoverskridande intresse helt
ska undantas frdn LOU.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig oOver
bedomningarna &r generellt positiva till en forenkling av regelverket,
exempelvis Landsorganisationen i Sverige (LO), Forum — idéburna
organisationer med social inrviktning (Forum), Kronobergs lins landsting,
Arbetsformedlingen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor
(MUCF), Pensiondrernas riksorganisation (PRO) och Svenska kyrkan.
Flera remissinstanser, bl.a. KKV, Upphandlingsmyndigheten, Orebro lins
landsting och SKL, anser dock att ett ytterligare regelsystem i lagen gor
regelverket svaroverskadligt och foresprékar att forenklingar gors samlat
for alla icke-direktivstyrda upphandlingar och upphandlingar av sociala
tjanster och andra sérskilda tjéinster. Aven exempelvis Lernia och Svenskt
Ndringsliv framhaller att ytterligare regler medfor att en redan omfattande
lagstiftning blir mer omfattande. Skolverket och Uppsala Universitet anser
att ett mer flexibelt regelverk for upphandling behdver utredas vidare.

Remissutfallet dr blandat nir det giller utredningen om ett undantag fran
LOU for séddana upphandlingar av vélfardstjdnster som understiger
tillampligt troskelvirde och som saknar gransoverskridande intresse.
Nistan samtliga representanter for den idéburna sektorn, bl.a. Famna —
riksorganisationen for idéburen vdrd och social omsorg (Famna),
Svenska kyrkan och Studieforbunden, tillstyrker eller &r i huvudsak
positiva till forslaget. Aven Forum tillstyrker forslaget, men konstaterar
samtidigt att det ar viktigt att det skapas forutsittningar for transparens,
dels for att se till att manga aktorer slipps in i sammanhang dir deras
kunskaper och resurser kan komma till bruk, dels for att undvika risken for
korruption. Ersta diakoni och Brdcke diakoni anser att en hojd grans for
direktupphandling skulle vara av stor betydelse for mindre verksamheter
och vid starten av idéburna organisationer. LO och Svenska kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal) ar 1 grunden positiva till forslaget. Studie-
forbunden anser att utredningens forslag om att underldtta for civil-
samhiéllet 1 upphandling skulle kunna bidra till att 6ka kvalitet och
mangfald inom vélfarden, inte minst pd kommunal niva. Nastan samtliga
kommuner och landsting som yttrar sig i fragan, bl.a. Stockholms ldns
landsting, Halmstads, Sigtuna och Luled kommuner, tillstyrker eller &r i



huvudsak positiva till forslaget och flera av dessa anser bl.a. att det skulle
underldtta idéburna organisationers deltagande i upphandlingar.

Skolverket, Kommerskollegium, KKV, Féretagarna, Svenskt Narings-
liv, Svenska vdrd, Virdforetagarna Almega och Lernia avstyrker eller ar i
huvudsak negativa till utredningens forslag. Flera av dessa uttrycker
farhagor om att forslaget kan 6ppna upp for godtycke och korruption.
Almega anfor att om utredningens syfte ar att upphandlingar ska tilldelas
idéburna aktorer finns det inte ndgot som sikerstiller att sa faktiskt blir
fallet med forslaget och framhaller att forslaget framst missgynnar sma
foretag. Detta dr en farhaga som dven delas av Vardforbundet. KKV anser
det onskvért med en enklare och mindre omfattande upphandlingslag-
stiftning och anser att uppdraget att se 6ver upphandling av vélfardstjanster
bor ske i samband med en Oversyn av det nationella upphandlings-
regelverket. Liknande invindningar framfors av Upphandlingsmyndig-
heten, SKL och Orebro lins landsting. Flera av de remissinstanser som
avstyrker forslaget, bl.a. Svenskt Néringsliv, Foretagarna och Svenska
vard, bedomer att samtliga kontrakt inom vard och omsorg har
gransoverskridande intresse eftersom det finns flera internationella aktorer
pa marknaden. En synpunkt som ménga av dessa remissinstanser, och dven
bl.a. Forvaltningsrdtten i Linkoping, Sveriges advokatsamfund och
Advokatfirman Delphi, framfor ar att beddmningen av om det finns ett
bestdmt grinsoverskridande intresse dr komplex och svér. Nagra papekar
ocksa att det finns en risk for att denna fraga ger upphov till svara och
langa  Overprovningsprocesser.  Sveriges  advokatsamfund  och
Advokatfirman Kahn Pedersen anser att lagtexten bor kompletteras med
en bestdmmelse som ger vigledning om vad som 4r ett bestimt
gransoverskridande intresse.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I likhet med remissinstanserna som yttrar sig over
utredningens forslag finns ett brett stod bland remissinstanserna som yttrar
sig over promemorian for att utnyttja det nationella handlingsutrymmet for
att ha enklare och flexiblare regler fér upphandling av vissa sociala tjénster
och andra sérskilda tjdnster. Detta framhélls exempelvis av Upp-
handlingsmyndigheten, KKV, Kronobergs ldns landsting, Skdne ldns
landsting, Norrkdpings kommun, Almega, Forum, Kommunal, SKL och
Sveriges offentliga inkopare (SOI). Flera av dessa, t.ex. Upphandlings-
myndigheten, KKV, Almega och dven Smdféretagarnas riksforbund,
papekar emellertid ocksa att det finns risk for att regelverket blir
svardverskadligt och att lagtillimpningen forsvéras nér flera sarregleringar
infors. Upphandlingsmyndigheten, KKV, Almega, Utbildningsforetagen
Almega och Sveriges advokatsamfund anser att forslagen bor samordnas
med den pagdende Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler.
KKYV framhéller att flera dndringar pa kort tid i ett regelverk komplicerar
tillimpningen bl.a. genom manga olika Gvergangsbestimmelser och
medfor kostnader for sévil upphandlande myndigheter som leverantorer.
Aven Skéne lins landsting lyfter frigan om de foreslagna reglerna i
promemorian kan komma i konflikt med utredningens uppdrag.

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga invéindningar mot
promemorians forslag om att 4ven upphandlingar som saknar ett bestimt
gransoverskridande intresse ska omfattas av ett fatal bestimmelser. Bland
dessa kan nidmnas Forvaltningsrdtten i Linkoping, Tillvéixtverket, MUCF,
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Seniorerna, LO, TCO, Kommunal, Vardforbundet och det stora flertalet
kommuner. Flera av dessa lyfter fram betydelsen av Oppenhet och
transparens, och andra remissinstanser, bl.a. Kommerskollegium,
Upphandlingsmyndigheten, Coompanion och SKL, framhaller att
annonsering ger okad insyn vilket okar konkurrensen och forbéttrar
mojligheterna for smé aktérer. Kommunal anser att en avsaknad av regler
inte med nddvandighet innebir en forenkling vare sig for upphandlare eller
leverantorer. Kils kommun framhéller att ett generellt undantag kan leda
till skonsméssiga beddomningar. Ronneby kommun framfor att forslagen
kan bidra till att idéburna leverantdrer ges béttre forutsittningar att fa
kdnnedom om mojligheter att leverera till offentlig sektor och bittre
uppfyller de réttssakerhetskrav som bor gélla dven vid upphandling av
valfardstjanster. Liknade synpunkter framfors dven av exempelvis
Viisternorrlands lins landsting, Orebro lins landsting samt Hiirjedalens
och Burlévs kommuner. LO anser att forslagen bor 6ka intresset for olika
typer av leverantdrer att ldmna anbud i vilfirdsupphandlingar under
troskelvérdet. Flera remissinstanser, bl.a. KKV, Kommerskollegium,
Upphandlingsmyndigheten, Tillvixtverket, Sveriges Advokatsamfund,
Almega, Foretagarna, Svenskt Ndringsliv och Lernia, anser emellertid att
forslagen, dven om de gér i rétt riktning i forhallande till utredningens
forslag, inte &r tillrdckliga for att garantera réttssékerhet vid upphandling
av vilfardstjanster. LO och TCO anser att forslaget bor fortydligas med att
upphandlande myndigheter ska fa stdlla bl.a. arbetsrittsliga villkor.

Nagra remissinstanser, framforallt representanter for den idéburna
sektorn, avstyrker forslagen i promemorian, exempelvis Famna, Skydds-
vdrnet, ldéburna skolors riksforbund, Studieforbunden, och Unizon.
Forum avstyrker forslagen i allt vésentligt och anser att de inte i ndgon
vésentlig utstrickning kommer att medfora nagra forbéttringar for
idéburen sektor. Aven Svenska kyrkan avstyrker forslagen i huvudsak och
anfor att ett sedvanligt anbudsforfarande enligt LOU innebér administra-
tiva forfaranden och sikerstéller att grundldggande rittssakerhetsgarantier
uppratthalls och att incitamenten ddrmed minskar for att myndigheter i
dialog med idéburna aktorer ska vara beredda att utforma nya typer av
partnerskap kring vélfardsuppdrag. Skyddsvirnet befarar att forslagen i
promemorian riskerar att stjélpa de idéburna aktérerna, vilket kan komma
att leda till att dessa minskar i omfattning. Skane léns landsting och Grums
kommun anser inte att forslagen gér tillrdckligt langt for att stidrka de
idéburna organisationernas mojligheter.

Skilen for regeringens bedomning
Enklare och mer flexibla regler

Upphandling av sociala tjanster och andra sirskilda tjénster som uppgar
till minst EU:s troskelvérde, for ndarvarande 750 000 euro eller 7 113 450
kronor, regleras som anforts i avsnitt 5.2 endast av ett fatal bestimmelser
i LOU-direktivet (artikel 74—76). Med sociala tjanster och andra sérskilda
tjénster avses sadana tjdnster som rdknas upp i bilaga XIV till direktivet,
dér de anges med angivande av s.k. CPV-koder, se bilaga 14. Med CPV-
koder avses den gemensamma nomenklatur (Common Procurement
Vocabulary) med koder for varor, tjdnster och byggentreprenader som



Europeiska kommissionen faststillt och som ska anvéndas vid
annonsering av upphandling. I skél 114 till LOU-direktivet anges att skalet
till att sérskilda bestimmelser inforts for denna typ av tjdnster ar att de pa
grund av sin natur fortfarande har en begrdnsad grédnsdverskridande
dimension och att de tillhandahalls i ett sdrskilt sammanhang som varierar
betydligt mellan medlemsstaterna pa grund av olika kulturella traditioner.
Detta anges ocksé vara skalet till att ett hogre troskelvarde ska gélla for
sddana tjanster dn for andra. I skil 114 anges vidare att medlemsstaterna
bor striva efter att fullfolja mélen om att forenkla och litta den administra-
tiva bordan for upphandlande myndigheter och leverantorer. Nir det géller
upphandlingar som understiger det tillimpliga troskelvirdet finns inga
krav i LOU-direktivet pa att medlemsstaterna ska ha nagra regler, men
enligt EU-domstolens praxis kan upphandlande myndigheter dnda vara
skyldiga att folja de grundliggande principerna for upphandling (se
avsnitt 6.4 for en redogorelse for de grundlidggande principerna). Pa
samma sitt kan det krévas att det finns effektiva rattsmedel for upphand-
lingar som understiger troskelvirdena, dven om det direktiv som sérskilt
reglerar hur upphandlingar ska kunna dverprovas i domstol inte géller.
Det ér en allmén strdvan fran regeringens sida att mdjliggora for en
mangfald av leverantorer att delta i offentliga upphandlingar. Civil-
samhillets organisationer har en viktig roll for tillhandahallandet av vissa
sociala tjanster och andra sérskilda tjanster. Komplexa och omfattande
regler kan verka himmande for manga organisationer och mindre foretag
och ett enklare regelverk kan darfér underldtta inte minst sddana
organisationers deltagande i upphandlingar. Det dr déarfor, som regeringen
ocksa uttalat tidigare (prop. 2015/16:195 del 2 s. 902), viktigt att utnyttja
det utrymme som finns att skapa ett sa enkelt och &andamélsenligt regelverk
som mojligt for saddana upphandlingar som inte omfattas av LOU-
direktivet. Detta dr ocksd ndgot som é&r efterfragat och fors fram som
onskemal av remissinstanser fran olika sektorer som yttrat sig 6ver savil
utredningens som promemorians forslag. Det &r vidare viktigt att
regelverket utformas péd ett sitt som kan bidra till att de idéburna
aktorernas sérskilda potential tas till vara. Regeringen delar dérfor
beddmningen att regelverket for upphandling av vissa sociala tjanster och
andra sérskilda tjanster bor forenklas i sa stor utstrackning som mojligt.
Regeringen instimmer emellertid i vad utredningen och MUCF anfor
om att manga av de problem som upplevs med offentlig upphandling inte
synes beror pa regelverket i sig, utan pa den praktiska tillimpningen.
Regeringen konstaterar att Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll att
fylla genom att ge stdd och vigledning om reglernas tillimpning. Av
rapporten Statistik om offentlig upphandling 2017 framgér att de idéburna
organisationer som deltog i offentliga upphandlingar i genomsnitt limnade
2,0 anbud var 2016, vilket kan jamforas med 3,7 for 6vriga organisationer.
I de fall idéburna organisationer deltog ledde dock sex av tio lamnade
anbud fran idéburna organisationer till kontrakt, vilket kan jamforas med
drygt fyra av tio for Gvriga organisationer. Enligt regeringen visar detta pa
det utrymme som finns att med stod av befintligt regelverk utforma upp-
handlingar pé ett sétt som kan bidra till att idéburna organisationernas
medverkan frdmjas. Inte desto mindre finns det enligt regeringens
beddmning ocksa ett utrymme for att forenkla regelverket for upp-
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handlingar och gora det mer flexibelt, vilket kan gagna savil upphand-
lande myndigheter som leverantdrer, och bidra till att upphandlingarna
leder till en battre kvalitet. Regeringens utgangspunkt ar att detta utrymme
sa langt som mojligt och lampligt bor utnyttjas. I likhet med utredningen
anser regeringen att detta ar sérskilt angeldget vid upphandling av vissa av
de tjénster som ingér i kategorin sociala tjanster och andra sdrskilda
tjénster.

Ett fatal grundliggande regler

Ett renodlat undantag fran upphandlingsreglerna, som Vilfardsutred-
ningen och dven Utredningen for ett stirkt civilsamhille foreslagit, skulle
medfora en stor frihet for upphandlande myndigheter nir de upphandlar
tjdnster dven vid upphandlingar som uppgér till relativt hoga virden. Ett
sadant undantag skulle bl.a. innebidra att dessa tjanster kunde anskaffas
genom att myndigheten vénder sig direkt till en vald leverantdr, utan att
andra leverantdrer i praktiken har ndgon mojlighet att fa insyn i eller
vetskap om upphandlingen. Aven om méinga remissinstanser som yttrar
sig over utredningens forslag, bl.a. Famna, Svenska kyrkan och flertalet
kommuner, &r positiva till ett saddant undantag ar det ocksé flera remiss-
instanser, bl.a. KKV, Svenskt Néringsliv och Féoretagarna, som avstyrker
eller &r negativa till forslaget.

Flertalet remissinstanser som yttrar sig Over promemorians forslag
vilkomnar att ett fital regler gors tillimpliga &ven pa sddana upp-
handlingar som understiger tillimpligt troskelvérde och saknar ett bestamt
gransdverskridande intresse. Detta géller bl.a. majoriteten av kommunerna
och arbetstagarorganisationerna, dér flera, bl.a. Ronneby kommun och
TCO, framhaller att regler om annonsering underléttar fér sméa foretag och
idéburna organisationer att f& kinnedom om mdjligheter att leverera till
offentlig sektor och fa tilltride till marknaden. Aven flera av de statliga
myndigheter och organisationer fran niringslivet som yttrar sig, bl.a.
Kommerskollegium, Tillvéixtverket, Skolverket, Lernia och Svenska vard,
anser att promemorians forslag dr en forbattring i forhéllande till det
undantag som foreslagits av utredningen.

Att upphandlingar sker pa ett Oppet och rittssdkert sdtt dr en
grundldggande forutsittning for fortroendet for myndigheterna och tilltron
till det allménna. For att s&vél befintliga som potentiella leverantdrer ska
kunna f& kéinnedom om vilka méjligheter som finns att leverera till den
offentliga sektorn krévs oppenhet. Genom Sppenhet kan ocksé en 6kad
méngfald av leverantorer framjas. Ett fatal bestimmelser som sékerstiller
Oppenhet och rittssdkerhet bor darfor enligt regeringens mening gilla d&ven
vid upphandling av sociala tjdnster och andra sdrskilda tjénster under
troskelvardena som saknar ett bestimt gransoverskridande intresse. Vilka
regler som bor gilla behandlas i avsnitt 6.4-6.10. Genom att grund-
laggande bestimmelser gors tillimpliga anser regeringen, till skillnad frén
flera av remissinstanserna, bl.a. KKV, Kommerskollegium, Almega,
Svenska kyrkan och Famna, att det skapas en balans mellan & ena sidan
intresset av enkelhet och flexibilitet vid upphandlingen och & andra sidan
intresset av Oppenhet och réttssidkerhet. Enligt regeringen saknas det
anledning att, i likhet med Skyddsvirnet, befara att forslagen skulle
forsdmra forutsittningarna for den idéburna sektorn.



Regeringen anser, till skillnad frén ZO och TCO, att det for narvarande
inte finns tillrdckliga skdl att infora sérskilda regler om sociala,
miljomassiga och arbetsrittsliga villkor ndr det géiller upphandling av
vilfirdstjinster. Aven utan uttryckliga regler om detta fir upphandlande
myndigheter sjilvfallet stélla sddana villkor p4 samma sétt som vid annan
upphandling.

Samordning med den nationella éversynen

Flera remissinstanser, bl.a. KKV, Upphandlingsmyndigheten och Fore-
tagarna, ifragasatter att dndringar gors i regelverket ndr motsvarande regler
for annan upphandling som inte eller endast delvis omfattas av LOU-
direktivets regler, dr foremal for oversyn av Utredningen om vissa
forenklade upphandlingsregler (Fi2017:05), som ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 juni 2018. Regeringen har forstaelse for synpunkterna, men
anser att det dr angelédget att s snart som mdjligt fa till stdnd forenklingar
och ett flexiblare regelverk for sadan upphandling som hér &r i fraga. Det
finns en stor efterfragan bland remissinstanserna pa forenklingsatgérder pa
det aktuella omradet och regeringen anser att fordelarna for bl.a.
kommunerna och for de mindre aktérer som verkar pa valfardsomradet
overvager de nackdelar som bl.a. KKV pekar pa.

Regeringen instdimmer dven i det flera remissinstanser framfort om att
det bl.a. finns ett vérde i sig i att ha ett s& enhetligt regelverk som mgjligt.
Det &r ocksa skilet till att Utredningen om vissa forenklade upphandlings-
regler fick i uppdrag att analysera och bedéma behovet och ldmpligheten
av att ha sérskilda och delvis olika regler, dels for upphandling av
valfardstjanster, dels for upphandling av andra tjanster dn vélfardstjanster
i kategorin sociala tjénster och andra sérskilda tjénster, i jimforelse med
att ha ett enhetligt regelverk for alla sidan upphandlingar. Aven om
utredningens kommande forslag och beredningen av dessa kan ge
anledning till andringar i regelverket anser regeringen att fordelarna med
att nu infora forenklade regler 6verviger nackdelarna.

Utredningen har dven i ett nytt 19 a kap. foreslagit ett relativt omfattande
regelverk for upphandlingar av vélfardstjénster vars vérde uppgar till
minst troskelvardet. Nér det géller saddan upphandling bedomer
regeringen, i likhet med bl.a. KKV, Upphandlingsmyndigheten och SKL,
att den fortsatta beredningen av forslaget i dessa delar bor samordnas med
de kommande forslagen frén Utredningen om vissa forenklade upp-
handlingsregler. Regeringen konstaterar i sammanhanget att det i den
sistndmnda utredningens uppdrag ingér att folja och beakta den fortsatta
beredningen av utredningens forslag och vid behov foresla de dndringar i
forslagen som utredaren utifrén sitt uppdrag anser vara befogade. Syftet
med utredningen &r att utreda hur regelverket kan goéras enklare och mer
flexibelt. Sarskild vikt bor enligt utredningens direktiv ldggas vid regel-
forenkling. Som ovan ndmnts ingdr ocksa att analysera behovet och
lampligheten av att ha sérskilda och delvis olika regler jamfort med att ha
ett enhetligt regelverk. Nar det géller upphandling av vélfardstjanster vars
vérde uppgar till minst tillampligt tréskelvédrde avser regeringen darfor att
aterkomma i ett senare sammanhang.
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Regeringens forslag: Upphandling av vissa tjénster som bendmns
vélfardstjanster ska omfattas av sdrskilda regler i 19 kap. LOU. Dessa
tjdnster ska anges med CPV-koder i en bilaga till lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att tjédnsterna ska upphandlas enligt regler i ett
nytt 19 a kap.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt &ver
forslaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian har foreslagits att tjansterna ska upphandlas enligt ett nytt
19 a kap.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte
over forslaget eller har inte ndgon invdndning. SKL anfor att det &r
otillrdckligt att i en bilaga endast dversiktligt hdnvisa till vissa CPV-koder
och att det, i stéllet bor anges vilka tjénster som de olika CPV-koderna
avser. SKL framhaller ocksé att det behovs ytterligare végledning frén
t.ex. Upphandlingsmyndigheten for att underlétta forstaelsen av CPV-
koderna. Vistmanlands lins landsting anser att CPV-koderna behover
fortydligas, t.ex. genom att bendmningen pa de tjénster som avses skrivs
ut. KKV anfor att det tycks finnas en viss 6verlappning av CPV-koderna i
bilaga 2 och den foreslagna bilagan och att det ger upphov till fragan hur
en myndighet ska tolka lagstiftningen ndr en CPV-kod finns med i bada
bilagorna. Svenskt Ndringsliv anfor att forslaget &r bristfalligt och att det
ar otillréckligt att i en bilaga endast dversiktligt hdnvisa till vissa CPV-
koder som omfattas av det nya foreslagna reglerna.

Almega och Utbildningsforetagen Almega avstyrker att ett sdrskilt
kapitel infors. Upphandlingsmyndigheten anser att det bor dvervigas om
det verkligen dr nodvéndigt att infora ett sarskilt kapitel for de aktuella
vilfardstjansterna och foreslar att det i stéllet infors sirskilda bestimmel-
ser for de aktuella tjdnsterna i ett samlat kapitel med bestimmelser om
upphandling pa det icke-direktivstyrda omradet. Myndigheten anser att en
sadan 16sning skulle leda till battre 6verskadlighet av det som redan i dag
ar ett omfattande regelverk.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har forslagit att tjanster
som avser vard, omsorg och utbildning, och som kategoriseras som
vélfardstjanster, ska rdknas upp i en ny bilaga till LOU som omfattas av
sérskilda regler. Regeringen delar utredningens beddmning att de tjénster
som ska kunna upphandlas med stdd av de enklare regler som foreslas, bor
raknas upp i en ny bilaga till lagen. Det motsvarar den systematik som
géller enligt nuvarande LOU i frdga om sociala tjdnster och andra sérskilda
tjénster, som de nu aktuella tjédnsterna utgér en delméngd av.

Regeringen gor inte ndgon annan beddmning &n utredningen nér det
giller vilka tjénster som bor anges i bilagan. Till skillnad frén utredningen
foreslar dock regeringen i denna proposition endast nya regler for
upphandling av sddana tjanster vars vérde understiger tillimpligt
troskelvarde. Nar det giller upphandling vars vérde uppgar till eller
overstiger troskelvardet kommer alltsd dven fortsdttningsvis, dven om
tjdnsterna anges i1 en annan bilaga, samma regler gélla fér upphandlingen



som enligt nuvarande ordning. Regeringen delar emellertid Upphandlings-
myndighetens uppfattning att det blir mer Overskadligt att infora de
sérskilda bestdimmelserna i det befintliga 19 kap.

I fraga om utformningen av den fOreslagna bilagan har regeringen
forstaelse for den kritik som flera remissinstanser, bl.a. SKL, framfor.
Lagréadet uttalade i drendet om genomforandet av LOU-direktivet skarp
kritik mot utformningen av bilaga 2, som &r utformad p& motsvarande sitt
(se prop.2015/16:195 del4 s.1178). Regeringen konstaterade i det
aktuella lagstiftningsdrendet att forteckningen utformats helt i 6verens-
stimmelse med motsvarande bilaga till direktivet, men att den borde kunna
ges en mer strukturerad och vélordnad form (a. prop. del 1 s.467).
Forslaget till den nya bilagan dr utformad pa motsvarande sitt som bilaga 2
och tjansterna aterges pad motsvarande sitt som i bilaga XIV till LOU-
direktivet. Den enda lagtekniska skillnad som forslaget innebér jamfort
med nuvarande LOU 4r att angivandet av tjinsterna med CPV-koder delas
upp 1 tva olika bilagor. Foljden av detta blir att bada bilagorna foreslas
innehalla  beskrivningen = Administration  inom  socialtjdnsten,
utbildningsadministration och hélsovardsforvaltning. Detta innebér i och
for sig en viss otydlighet och dirmed en nackdel, men det bor framhéllas
att de CPV-koder som anges i anslutning till respektive beskrivning i
respektive bilaga ar olika. Trots den kritik som kan riktas mot bilagorna
och deras utformning, bedomer regeringen att det inte finns tillrickliga
skil att i detta sammanhang avvika fran den tidigare bedémningen att
tjénsterna bor anges pa ett sitt som motsvarar hur de anges i direktivet.

6.4 De grundldggande principerna

Regeringens forslag: De grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna ska endast tillimpas nir upphandlingen har ett bestdmt
gransoverskridande intresse.

Regeringens bedomning: Upphandlingsmyndigheten bor ges i
uppdrag att ge végledning om nér det kan vara fraga om ett bestdmt
gransoverskridande intresse och vilka krav EU-rdtten stiller nir det
finns ett sddant intresse.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. I
promemorian har inte ndgon beddmning gjorts av behovet av ett uppdrag
till Upphandlingsmyndigheten.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, som flertalet kommuner
och arbetstagarorganisationer samt bl.a. SKL, Coompanion och Skolverket,
dr generellt positiva till forslaget i promemorian, men uttalar sig inte
sdrskilt om det aktuella forslaget. Ett flertal remissinstanserna ifragasétter
att de grundléggande principerna inte foreslas bli tillimpliga p& upphand-
lingar av vélfardstjinster under troskelvirdet som beddms sakna ett
bestdmt gransoverskridande intresse. Till dessa hor bl.a. Forvaltnings-
rdtten i Linkoping, Kommerskollegium, Upphandlingsmyndigheten, KKV,
Tillvéixtverket, Sveriges advokatsamfund, Smdféretagarnas riksforbund,
Almega, Féretagarna, Svenskt Niringsliv och Lernia. Flera av dessa
remissinstanser anfor att dverprovningsreglerna riskerar att bli verknings-
16sa om de grundldggande principerna inte giller eftersom endast provning
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pa formell grund blir mojlig. Forvaltningsrétten i Linkoping anser att till-
rackligt tunga skil inte kommit fram for att gora ett sddant undantag fran
kravet pa att iaktta de grundldggande principerna. Sveriges advokat-
samfund framhaller att eftersom de grundldggande principerna har sé stor
betydelse for genomférandet av en offentlig upphandling dr det mycket
vésentligt for den upphandlande myndigheten att veta om de ska tilldimpas
eller inte. Advokatsamfundet anser darfor att beddmningen av om en
upphandling har eller inte har grinsoverskridande intresse med
promemorians forslag kommer att behova goras i lika ménga situationer
som med utredningens forslag. Advokatsamfundet papekar dven att om de
grundldggande principerna gors tillimpliga dven pa upphandlingar som
saknar grinsoverskridande skulle reglerna vara desamma och myndig-
heterna skulle slippa gora den komplexa bedomningen av om upp-
handlingen har eller inte har ett bestimt gransoverskridande intresse.
Lernia framhaller att de grundldggande principerna ger uttryck for
principer som, formodligen tillimpas i alla demokratiska stater ndmligen
att myndigheter ska behandla enskilda sakligt, rattvist, likvérdigt m.m. och
ifrdgasitter varfor omradet for vélfardstjanster ska omgéardas av visentligt
samre rattssdkerhet d4n vad som géller for upphandling i ovrigt.
Upphandlingsmyndigheten, Almega, Almega Utbildningsforetagen, Fore-
tagarna, Lernia och Sveriges advokatsamfund anfor att mgjligheten att fa
en Overprovning av upphandlingen urholkas om inte de grundldggande
principerna géller. KKV anser att reglerna om annonsering blir en
formaliaregel, eftersom forslaget i1 stort sett innebdr obegrinsade
mojligheter att utforma annonsen och forfragningsunderlaget sa att det blir
omdjligt for ndgon annan 4n en pa forhand utvald leverantor att vinna
upphandlingen. Denna synpunkt framfors dven av Almega Utbildnings-
foretagen. Enligt KKV uppnas ddrmed inte de positiva effekterna av
konkurrensutséttningen, som t.ex. att motverka korruption, och rétts-
medlen blir i praktiken oanviindbara. Aven Upphandlingsmyndigheten
papekar att den upphandlande myndigheten kommer att ha mdjlighet att
utforma upphandlingen péd ett sitt som kan uppfattas som osakligt
konkurrensbegransande, vilket kan innebdra att risken for korruption dkar
och fortroendet for det allmidnna minskar. Almega ifrdgasitter vilken roll
som rittsmedlen kommer att kunna spela om det &ndd bara finns
begrinsade mojligheter att kunna prova en upphandling rattsligt.
Foretagarna bedomer att systemet innebér rattsloshet for leverantdrer som
forfordelats vid godtyckliga kontraktstilldelningar. Att upphandlande
myndigheter fritt ska kunna vélja vilken leverantér man vill teckna avtal
med kritiseras ocksa bl.a. av Svenskt Naringsliv. Uppsala universitet anser
att det dr tveksamt om det &r forenligt med 1 kap. 9 § regeringsformen for
en myndighet att annonsera en upphandling och sedan ignorera de anbud
som inkommer. KKV anfor att 1kap. 9§ regeringsformen endast &r
tillamplig vid myndighetsutovning och ddrmed inte ar en tillrdcklig garant
for att tilldelning av kontrakt sker pa ett réttssékert sétt.

Att upphandlande myndigheter far stor frihet i valet av leverantor ar
emellertid ndgot som framhélls som positivt av Norrkdpings kommun och
Kommunal. Tillvéxtverket efterfragar en fordjupad analys i fragan.

Forvaltningsratten i LinkOping, Svenska institutet for europapolitiska
studier (SIEPS), Kommerskollegium, Upphandlingsmyndigheten, Vdst-



manlands lins landsting, Almega, Lernia, SKL och Sveriges Advokat-
samfund papekar att bedomningen av om en upphandling har grins-
overskridande intresse eller inte &r svar och komplex att gora. Lernia och
Almega befarar att fragan kan bli féremal for och driva fram manga Sver-
provningar. Forvaltningsrétten i Linkdping framhaller att domstolarna i en
overprovningsprocess kommer att vara skyldiga att utreda fragan om
inkopet haft ett bestdmt gransoverskridande intresse och uttolka ett mycket
vagt ekonomiskt begrepp. Flera av de remissinstanser som lyfter fragan
om komplexiteten i en sddan beddomning, samt &ven Kronobergs lins
landsting, Burldvs, Grums och Simrishamns kommuner, efterfragar vig-
ledning om vad som kan utgéra ett bestdmt gransdverskridande intresse.
Burlovs och Simrishamns kommuner konstaterar att det kan fa stora
konsekvenser for en kommun om den gor en felbeddmning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
De grundldggande principernas tillimpning enligt LOU

De grundldggande principerna for upphandling regleras for sddana upp-
handlingar som omfattas av LOU-direktivet i 4 kap. 1 § LOU och inne-
fattar krav pa 6ppenhet, likabehandling, proportionalitet, icke-diskriminer-
ing och dmsesidigt erkdnnande. Om en upphandling har ett bestdmt grins-
overskridande intresse omfattas den dérutover enligt EU-domstolens
praxis av EU:s primérritt, vilket innebér att bestimmelserna i EUF-for-
draget om bl.a. de fria rorligheterna och de grundldggande principerna som
foljer av fordraget ska tillimpas. Detta géller 4ven sadana upphandlingar
som inte omfattas av LOU-direktivet. Om upphandlingens virde under-
stiger tillampligt troskelvdrde, och saknar ett bestdmt gransoverskridande
intresse, stiller EU-ritten emellertid inte nigot krav pa forfarandet, utan
upphandlingen anses dd vara en nationell angeldgenhet som uteslutande
regleras av medlemsstatens egen lagstiftning. Enligt géllande svensk rétt
pa upphandlingsomréadet ar de grundldggande principerna tillimpliga pé
all upphandling som omfattas av LOU, dven sddan som inte regleras i
direktivet, och oavsett upphandlingens eventuella grinsdverskridande
intresse. Det innebér att myndigheterna dven vid t.ex. direktupphandling
har att f6lja de grundlaggande principerna. Vid inférandet av LOU uttalade
regeringen angdende de grundliggande principernas tillimplighet vid
direktupphandling att det ligger i sakens natur att principernas rackvidd
vid direktupphandling ofta inte kan stricka sig lika langt som vid dvrig
upphandling enligt lagen, samt att en beddmning av principernas rackvidd
maste goras i varje enskilt fall. (prop. 2015/16:195 del 2 s. 896). Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade den 4 december 2017 provnings-
tillstand 1 ett mal som ror fragor om EU-réttsliga principer om bl.a. lika-
behandling, transparens och 6ppenhet ska tillimpas vid en verprovning
av en direktupphandling som motiverats av kontraktets virde samt i vilken
mén reglering i nationell upphandlingslagstiftning ska tillimpas vid en
sadan provning.(Hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 3830-17).

De grundldggande principernas tillimpning enligt forslaget

Regeringen delar beddmningen i promemorian att det, utdver krav pa
offentliggérande, inte dr nddvéndigt att gora de grundlaggande principerna
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tillampliga pa upphandlingar av vilfardstjénster under troskelvérdet dar ett
bestdmt grinsdverskridande intresse saknas. Som manga remissinstanser,
t.ex. KKV, Almega utbildningsforetagen och Upphandlingsmyndigheten,
papekat innebér detta i praktiken att en upphandlande myndighet ges stor
frihet att utforma upphandlingen. Det innebir ocksé begrdnsade mojlig-
heter att prova upphandlingen i sak vid en dverprovning. Ett av syftena
med de foreslagna reglerna ar att ge upphandlande myndigheter béttre
mojligheter att ta till vara de speciella mervirden som idéburna organisa-
tioner kan tillféra. Detta dr ndgot som efterfragas av sdvéil kommuner som
idéburna organisationer, som i viss midn himmas av det nuvarande
regelverket genom att de inte har resurser att konkurrera med foretag pé
samma villkor. For att mojliggora for kommunerna att léttare ta till vara
de speciella merviarden som sddana organisationer kan tillféra behover
utrymmet for myndigheterna att vilja leverantor utdkas. Aven om det inte
kan uteslutas att forslaget i nagot fall kan komma att utnyttjas pa ett
otillborligt sétt, anser regeringen att denna risk inte ska Overdrivas.
Regeringen konstaterar vidare att de forfaranderegler som foreslas gilla
vid upphandling av vélfardstjanster i sig &r sidana som é&r sirskilt dgnade
att motverka korruption: krav pa offentliggérande genom annonsering,
tydlighet kring undantagen fran denna huvudregel och krav pa
dokumentation av upphandlingen. Enligt regeringens mening véger de
positiva konsekvenser som forslaget medfor for sévdl upphandlande
myndigheter som leverantérer upp de negativa konsekvenser som
forslaget kan komma att innebdra i detta hdnseende. Det finns enligt
regeringens mening inte heller anledning att befara att forslaget kommer
att fA mer dn hogst begriansade effekter pa konkurrensen. Med anledning
av vad vissa remissinstanser, t.ex. Foretagarna, framfor om risken for att
forslaget leder till 6kad korruption vill regeringen dven framhélla att fragor
om att motverka korruption och andra oegentligheter dr en viktig del av
regeringens arbete for en god forvaltningskultur.

Det bor dven noteras att det finns bestimmelser i annan lagstiftning som
myndigheter har att tillimpa i sin verksamhet som ocksa frimjar att
tilldelning sker pa ett rittssakert sétt. Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer
att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet ska beakta saklighet och opartiskhet (den s.k.
objektivitetsprincipen). Detta giller givetvis dven om inte de grund-
laggande upphandlingsrittsliga principerna &r direkt tillimpliga i en
enskild upphandling. I motsats till vad KKV anfor har objektivitetsprin-
cipen ett vidare tillimpningsomrade &n drenden som innefattar myndig-
hetsutdvning. Bestammelsen ger uttryck for att saklighet och opartiskhet
ska genomsyra hela den offentliga forvaltningens verksamhet. I for-
arbetena till regeringsformen konstateras att paragrafen innehaller den
grundlidggande regeln om normmaissighets- och objektivitetskrav vid
myndighetsutovning. Detta innebar emellertid inte att myndigheterna kan
bortse fran objektivitetsprincipen vid verksamhet som inte ar att beteckna
som myndighetsutdvning. Aven den nya forvaltningslagen (2017:900),
forkortad FL, som tréder i kraft den 1 juli 2018, innehaller ett uttryckligt
krav pa att forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska vara sakliga och
opartiska (5§ andra stycket). I forarbetena till FL anges att
objektivitetsprincipen alltid méste beaktas i myndigheternas verksamhet
och att den ska gélla for all forvaltningsverksambhet, alltsa dven dé det &r
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Som é&dven Uppsala universitet framhaller &r den upphandlande
myndighetens frihet vid valet av leverantdr saledes begrinsad av de krav
som regeringsformen stéller pa saklighet och objektivitet.

Flera remissinstanser, bl.a. KKV, har framfort synpunkter om att
annonseringskravet narmast blir en formaliaregel med hénsyn till att
reglerna i Gvrigt ger en sé stor frihet for de upphandlande myndigheterna.
Regeringen delar inte denna beddmning. Annonseringskravet innebar att
upphandlingar synliggors for fler aktdrer och ger medborgarna insyn i
myndigheternas verksamhet. Det kan ddrmed bidra till att de upphand-
lande myndigheterna i storre utstrickning medvetandegors om vilka
foretag och andra organisationer som kan och vill utfora uppdraget, och
vilka 16sningar de kan erbjuda. Ytterligare en foljd av annonseringskravet
ar att risken for att upphandlingar ogiltigforklaras som otilldtna direkt-
upphandlingar i en réttsprocess minskar.

Fragan om bestdmt grdnsoverskridande intresse

I promemorian foreslas att de grundlaggande upphandlingsrittsliga princi-
pernai4 kap. 1 § LOU ska vara tillimpliga endast om upphandlingen har
ett bestdmt gransoverskridande intresse. Forslaget innebér att de grund-
laggande principerna inte gors tillimpliga pa sddana upphandlingar vars
vérde understiger troskelvardet. Utredningens forslag har i denna del mot-
svarande innebord. Att de grundlédggande principerna inte gors tillimpliga
for all upphandling utgdr en tydlig skillnad mot nuvarande reglering.
Manga remissinstanser dr kritiska mot forslaget att l1ata fragan om
upphandlingen har ett bestimt grinsdverskridande intresse eller inte vara
avgorande for vilka regler som ska tillimpas. Beddmningen av om det
finns ett bestimt gransdverskridande intresse ar, som bl.a. SIEPS,
Kommerskollegium, Forvaltningsrdtten i Linképing och Sveriges advokat-
samfund framfor, svar och komplex. I promemorian gors beddmningen att
genom att samma regler, forutom de grundlaggande principerna, gors
tillampliga oavsett om det finns ett bestdmt griansdverskridande intresse
eller inte, minskar frdgans betydelse och dven risken for att ett avtal
ogiltigforklaras pa grund av en felaktig beddmning av upphandlingens
gransoverskridande intresse. Regeringen har forstdelse for Sveriges
advokatsamfunds resonemang nidr det giller de grundliggande
principernas betydelse for genomférandet av en upphandling, men
konstaterar att annonseringskravet utgdr en viktig del av de grundlaggande
principernas tillimpning. Genom att annonsering blir obligatorisk kommer
den upphandlande myndigheten forst att behdva ta stdllning till
upphandlingens grinsdverskridande intresse i de fall den finner anledning
att avvika fran de grundldggande principerna. Detta blir nimligen endast
mojligt om upphandlingen saknar ett bestimt gransoverskridande intresse.
Det ar rimligt att tro att myndigheterna ofta kommer att vélja att iaktta
exempelvis likabehandling och icke-diskriminering i erforderlig
utstrackning och dirmed inte behdva gora det svéra stdllningstagandet om
upphandlingen har ett bestimt griansoverskridande intresse eller inte.
Upphandlande myndigheter méste vidare redan i dag ta stillning till
upphandlingars griansoverskridande intresse eftersom ett sddant intresse
kan gora att en direktupphandling inte ar tilldten 4ven om upphandlingen
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understiger direktupphandlingsgransen. Det é&r alltsd inte en helt
frimmande bedomning for upphandlande myndigheter redan med
nuvarande regelverk, dven om inslagen av gransdverskridande intresse
givetvis kan 6ka med en upphandlings 6kade virde. Det far forutsittas att
myndigheterna iakttar forsiktighet och tillimpar de grundldggande
principerna om det i det enskilda fallet &r svart att beddoma om
upphandlingen har ett grinsdverskridande intresse eller inte.

Sammanfattningsvis bedomer alltsd regeringen, i likhet med utred-
ningen, att frigan om en upphandling har ett gransoverskridande intresse
eller inte méste kunna anfortros den upphandlande myndigheten. Det finns
dock, som manga remissinstanser framfort, behov av végledning néir det
giller denna fraga. Kronobergs Ildns landsting, SIEPS och Sveriges
advokatsamfund anser att begreppet bor fortydligas i lagen. Med hénsyn
till att det ror sig om ett begrepp som utvecklats och dven kan komma att
fortsétta utvecklas i EU-domstolens praxis anser emellertid regeringen att
det inte dr ldmpligt att i forfattningstexten inféra en definition av
begreppet. Déaremot bor végledning ges badde om ndr ett bestimt
gransoverskridande intresse kan anses foreligga och vilka krav EU-rétten
stéller nér ett sddant intresse foreligger. Regeringen avser darfor att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge védgledning i dessa fragor. En
sadan vagledning kan vara till nytta dven vid annan upphandling. Tydlig
véigledning kan dven minska risken for att forslaget, som Lernia och
Almega befarar, leder till fler 6verprovningar.

6.5 Annonsering vid upphandling av
vélfardstjanster under troskelvardet

Regeringens forslag: Upphandlingar av vélfardstjdnster vars vérde
understiger tillampligt troskelvarde ska som huvudregel, oavsett om det
finns ett bestdmt gransdverskridande intresse eller inte, offentliggoras
genom en annons om upphandling.

For siddana upphandlingar vars vérde understiger 28 procent av
tillampligt troskelvéirde ska dock undantag frdn annonseringsskyldig-
heten gilla. Undantag fran annonseringsskyldigheten ska ocksa gilla
om forutséttningarna for forhandlat férfarande utan foregdende annon-
sering enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU é&r uppfyllda eller om det finns
synnerliga skél.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. De flesta remiss-
instanser som yttrar sig i frdgan, bl.a. Forvaltningsrdtten i Linkoping,
Kommerskollegium, Tillvixtverket, Orebro lins landsting, Burlévs, Kils
och Luled kommuner, Coompanion, LO, SKL, Lernia, Svenska Vdrd och
SOI, tillstyrker eller dr i huvudsak positiva till en huvudregel om
annonsering. Flera av dessa lyfter fram fordelarna med transparens och
Oppenhet for smé leverantérer som pd sa sitt kan fi kdnnedom om
upphandlingar som de kan ldmna anbud i. Férvaltningsritten i Linkdping
instdimmer 1 att det bor forenkla for de upphandlande myndigheterna och
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direkt av lag och inte enbart av en allmén princip.

Upphandlingsmyndigheten har inte nagra invandningar mot forslaget
och anser bl.a. att det kan skapa en stdrre méngfald av leverantorer till det
offentliga. KKV vélkomnar i och for sig forslaget, med hédnvisning till att
det, till skillnad frén utredningens forslag, innebér att &ven upphandlingar
av vilfardstjanster under troskelvirdet ska offentliggdras, men anser att
forfattningsforslaget har sddana brister att det behdver Overvigas
ytterligare.

Flera remissinstanser, bl.a. Famna, Idéburna skolors riksforbund och
Studieforbunden avstyrker eller &r negativa till promemorians forslag i
dess helhet, men uttalar sig inte sérskilt om forslaget rérande annonsering.
Forum och Svenska kyrkan avstyrker forslaget. Studieférbunden anser att
annonsering kan dppna upp for overprovning och mojliggora for KKV att
utdva tillsyn, vilket minskar bendgenheten for kommuner att soka
samverkan med idéburna. Unizon anser att annonseringsskyldighet kan
medfora att valdsutsatta kvinnors- och barns tillfélliga adress rojs. Grums
och Trelleborgs kommuner konstaterar att annonseringskravet innebér ett
administrativt merarbete. A/mega avstyrker att ett undantag ska gélla frén
annonseringsskyldigheten for sddana upphandlingar som understiger den
foreslagna beloppsgriansen. Enligt Almega bor samma niva for
direktupphandling och ddrmed annonseringsskyldighet gilla oavsett vilka
tjanster som avses. Forvaltningsritten i Linkdping ifragasitter hur gransen
for direktupphandling faststéllts och efterfrdgar en mer djuplodande
ekonomisk och legal analys. Foretagarna stiller sig positiva till
annonseringskravet, men negativa till den héjda direktupphandlings-
gransen och befarar att detta kan leda till &nnu férre anbud. MUCF lyfter
fragan att undantaget fran annonseringskravet kan minska mdjligheterna
till insyn och information, vilket kan forsvéra for sma aktorer inom det
civila samhallet att delta pé lika villkor.

Sveriges advokatsamfund framfor att det av forfattningsforslaget bor
framga vilket troskelvirde som avses i bestimmelsen om undantag fran
annonseringsskyldigheten.

Skilen for regeringens forslag

All upphandling av vdlfirdstjdnster under troskelvirdena bor som
huvudregel annonseras

Enligt regeringens mening bor ett krav pd annonsering som huvudregel
gélla vid upphandlingar av vilfardstjanster som understiger tillimpligt
troskelvdrde. Principen om Oppenhet, som ytterst har sitt ursprung i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och EU-domstolens
praxis, innebér ett krav pa offentliggérande och en skyldighet att ldmna
insyn. Syftet dr att garantera varje potentiell anbudsgivare att forfarandet
kringgirdas av sadan offentlighet att det ar 6ppet for konkurrens och att
det gér att kontrollera att upphandlingsforfarandena ar opartiska. Som
framgéatt ovan anser regeringen ocksa att det allmént &r av betydelse for
fortroendet for det allménna och tilltron till myndigheterna att upp-
handlingar sker péa ett Sppet och transparent sétt. Att bestimmelserna, som
Studieforbunden papekar, mojliggér dverprovning och Sppnar upp for
tillsyn ar séledes en onskad effekt.
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Nér det géller upphandlingar vars vérde understiger LOU-direktivets
troskelvarde, men som har ett bestimt griansoverskridande intresse, har
utredningen ansett att det inte behdvs ndgon uttrycklig annonseringsregel
utan bedomt att kravet pa offentliggdrande, sdvél som formerna for detta,
foljer av dppenhetsprincipen. Aven om det i och for sig dr riktigt anser
regeringen att kravet pa annonsering &r sa vésentligt att det bor framgé av
lagen. P4 sa sitt uppnas ocksa en storre tydlighet for leverantdrer nir det
géller var information om aktuella upphandlingar kan hittas, vilket kan
underlétta inte minst for mindre leverantorer.

Mot denna bakgrund bor en uttrycklig bestimmelse inféras som anger
hur en upphandling av vilfardstjanster under troskelvdrdet ska offent-
liggéras. Som framgatt ovan gor regeringen bedémningen att grund-
laggande regler om insyn bor gilla vid upphandlingar dven da upp-
handlingen saknar ett bestimt grinsoverskridande intresse. Kravet pa
annonsering bor darfor gilla oavsett om upphandlingen har ett bestdmt
gransoverskridande intresse eller inte.

Enligt regleringen i 19 kap. 9 § LOU ska upphandling av savil vélfards-
tjiinster som andra tjanster annonseras i en elektronisk databas som é&r
allmént tillgénglig. Det ar lampligt att den nu aktuella bestimmelsen
utformas p&d motsvarande sitt som denna reglering. Att enhetliga regler
giller for offentliggdrandet bor av praktiska skél vara en fordel, savil for
upphandlande myndigheter som for leverantdrer. En sddan skyldighet
bedoms vidare inte vara sirskilt betungande for upphandlande
myndigheter. Den innebér ocksd, som anforts ovan, att den komplexa
provningen av om det finns ett bestimt grinsdverskridande intresse
behover goras i farre fall 4&n om upphandlingar som saknar ett sddant
intresse skulle undantas fran annonseringskravet. Att regler om
offentliggérande gors tillimpliga oberoende av om upphandlingen har ett
gransoverskridande intresse eller inte minskar vidare risken for att ett avtal
kan komma att ogiltigforklaras pa grund av att annonsering inte skett.

Mojlighet till undantag frdn annonseringsskyldigheten

Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian att ett undantag
pa motsvarande sétt som vid direktupphandling enligt LOU bor gélla fran
den foreslagna annonseringsskyldigheten vid upphandling av vélfards-
tjdnster som har ett mer begrénsat virde dven om detta i och for sig, som
MUCF papekar, minskar mojligheter till insyn. Bestimmelser om
annonseringsskyldighet dr, som anforts ovan, viktiga bl.a. for att garantera
insyn i myndigheternas upphandlingar och for att mojliggora leverantorers
tilltréide till marknaden. Aven med beaktande av detta kan en upphandling
vara av sa ringa virde att det skulle vara ineffektivt att krdva att den
annonseras. Sddana upphandlingar kan férmodas vara utan intresse for
leverantorer fran andra ldnder. Dessa upphandlingar kan darfor ocksa
presumeras sakna ett bestimt grinsoverskridande intresse.

Enligt 19 kap. LOU finns det mdjlighet att under vissa forutsittningar
anvénda sig av s.k. direktupphandling vid upphandling av sddana valfards-
tjdnster som omfattas av utredningens forslag. Med direktupphandling
avses enligt definitionen i 19 kap. 4 § LOU en upphandling utan krav pa
anbud i viss form. Négot lagkrav pd annonsering finns alltsa inte i dessa
fall. Direktupphandling far enligt 19 kap. 7 § LOU anvindas bl.a. om



upphandlingens varde uppgér till hogst 28 procent av det troskelvirde som
giller for kommuner och landsting. Med beaktande av att EU-
troskelvérdet for sociala tjénster och andra sdrskilda tjanster dr betydligt
hogre @n for upphandling av andra typer av tjdnster bedomer regeringen
emellertid, till skillnad frén A/mega, att det &r rimligt att &ven grénsen for
ndr annonsering inte behover ske ar hogre. Vid bestdamningen av vilket
varde som bor gélla &r det enligt regeringens mening, till skillnad frén vad
Férvaltningsrdtten i Linkoping anser, andamadlsenligt att utgd fran den
procentsats som enligt 19 kap. 7 § LOU giéller vid direktupphandling av
varor och tjdnster. Beloppsgrinsen for nir undantag fran
annonseringsskyldighet géller for vilfardstjanster blir da lika hog i
forhallande till tillimpligt troskelvérde som griansen for direktupphandling
av andra tjanster. Att direktupphandlingsgrinsen for byggentreprenader,
som Forvaltningsratten 1 LinkOdping noterat, inte f6ljer samma
utgangspunkt fordndrar enligt regeringens mening inte denna bedémning.
Mot denna bakgrund bdr ett undantag fran annonseringsskyldigheten gélla
for sadana upphandlingar vars vidrde understiger 28 procent av
troskelvérdet, som for nérvarande uppgér till 750 000 euro, dvs. knappt
2 miljoner kronor. I enlighet med vad Sveriges advokatsamfund framfor
bor det av regleringen framga att det troskelvirde som avses ar det som
géller for sociala tjanster och andra sérskild tjanster.

Regeringen delar inte Unizons farhaga om att fler upphandlingar som i
dag direktupphandlas kan behdva annonseras med det nya forslaget.
Upphandlingar som inte behOver annonseras med nuvarande regler
behover inte heller annonseras med de foreslagna reglerna. I sjdlva verket
hdjs beloppsgransen for nar de aktuella upphandlingarna maste annonseras
fran drygt 500 000 kronor till ca 2 miljoner kronor, vilket innebér att farre
upphandlingar kommer behdva annonseras med de foreslagna reglerna.
Nagon anledning att befara att valdsutsatta kvinnors och barns tillfélliga
adresser rojs till foljd av de foreslagna reglerna saknas darmed.
Regeringen anser att den administrativa borda det innebir att behova
forhalla sig till en ytterligare beloppsniva, i enlighet med vad Grums och
Trelleborgs kommuner framhallit, uppvigs av att farre upphandlingar
kommer att behdva annonseras och enklare regler i Ovrigt for
upphandlingar av det aktuella slaget. Regeringen konstaterar ocksa att
reglerna for berdkningen av vérdet 4r desamma oavsett vad upphandlingen
ror, dven om det ror sig om olika beloppsgrénser.

Som anforts i avsnitt 6.4 dr en upphandlande myndighet skyldig att
tillampa de grundldggande EU-réttsliga principerna om bl.a. 6ppenhet och
likabehandling dven vid upphandlingar som understiger EU-direktivets
troskelvirde, om upphandlingen har ett bestimt griansoverskridande
intresse. Detta innebédr att en upphandlande myndighet, till f6ljd av
Oppenhetsprincipen, kan vara skyldig att offentliggéra upphandlingen trots
att detta inte foljer direkt av EU-direktivet eller av LOU. En upphandling
under den foreslagna beloppsgransen kan dock presumeras sakna
gransoverskridande intresse, savida det inte finns sirskilda omstandigheter
som talar emot detta. Detta motsvarar alltsd den ordning som enligt
géllande regelverk ska tillampas for upphandling som understiger direkt-
upphandlingsgransen.

Enligt 19 kap. 7§ LOU far direktupphandling anviandas ocksd om
forutsdttningarna for forhandlat forfarande utan foregaende annonsering

Prop. 2017/18:158

77



Prop. 2017/18:158

78

enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU é&r uppfyllda eller om det finns synnerliga
skél. Av den senare regleringen foljer att ett sddant forfarande far anvéndas
bl.a. om det vid ett 6ppet eller selektivt forfarande inte har lamnats nagra
lampliga anbudsansokningar eller anbud, eller nér det foreligger synnerlig
bradska (se prop. 2015/16:195 del 1 s. 499 f.). Aven om det framstir som
oklart om alla de situationer som omfattas av bestimmelserna i praktiken
kan bli aktuella vid upphandling av vélfardstjanster bor motsvarande
undantag fran annonseringsskyldigheten gélla dven vid upphandling av
vilfardstjénster.

6.6 Berédkning av en upphandlings vérde

Regeringens forslag: De bestimmelser om berdkningen av vérdet av
en upphandling som géller for upphandling som sker enligt 19 kap.,ska
gilla dven vid upphandling av vélfardstjénster.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt om
berdkningsregeln eller har inga invédndningar mot den. Norrkopings
kommun anser att det behovs ett fortydligande av hur berdkningen av en
upphandlings vérde ska goras i praktiken. Sveriges advokatsamfund anser
att det bor fortydligas i lagtexten om det dr upphandlingar genomférda
utan annonsering enligt de foreslagna reglerna som ska beaktas vid
berdkningen av upphandlingens vérde.

Skilen for regeringens forslag: En upphandlande myndighet foreslas
kunna gora undantag fran skyldigheten att annonsera en upphandling av
valfardstjanster som understiger en viss beloppsgrans. Som en foljd av
detta finns det behov av en bestimmelse som anger hur upphandlingens
vérde ska berdknas. En sddan bestimmelse finns i 19 kap. 8 § LOU. Enligt
denna ska vérdet av en upphandling uppskattas till det totala belopp som
ska betalas i upphandlingen. I paragrafen finns det ocksa en upplysning
om att en upphandling inte far delas upp i avsikt att kringga bestimmelser-
na i denna lag. Vidare anges att den upphandlande myndigheten vid
berdkningen ska beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av
myndigheten under rakenskapsaret.

Med direktupphandling avses enligt 19 kap. 4 § LOU en upphandling
utan krav pa anbud i viss form. Nér det giller upphandling av
valfardstjanster under tillimpligt troskelvdrde foreslds inte nagon mot-
svarande bestimmelse. Innebdrden av undantaget fran annonseringskravet
ar dock att myndigheten i dessa fall kan vénda sig till leverantorer pa
motsvarande sétt som vid direktupphandling enligt 19 kap. Eftersom
begreppet direktupphandling inte definieras i frdga om upphandling av
vilfardstjénster under troskelvérdet &r det dock, som Sveriges advokat-
samfund foreslagit, 1ampligt att ndr det giller upphandling av sddana
tjénster 1 stéllet hinvisa till upphandlingar som genomférs med stéd av
undantaget fran annonseringskravet. Den nya bestimmelsen har samma
innebdrd i sak som den bestimmelse som géller for aktuella tjénster enligt
nuvarande regelverk och bor ddrmed tillimpas pa motsvarande sétt.
Regeringen har betrdffande begreppet direktupphandlingar av samma
slag” 1 gidllande regelverk uttalat att bestimmelsen inte kriver en
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saknas anledning att nu goéra en annan bedomning eller nagot fortydligande
av det slag som Norrképings kommun efterfragat.

Bestdammelsen i1 19 kap. 8 § andra stycket LOU om hur options- och
forlangningsklausuler ska beaktas vid uppskattningen av en upphandlings
virde bor gélla dven vid upphandling av vilfardstjinster under
troskelvérdet.

6.7 Information till leverantorer och dokumentation
av upphandlingen

Regeringens forslag: Nér en upphandling av vélfardstjanster under
troskelvirdet har annonserats ska den upphandlande myndigheten
snarast mdjligt skriftligen underritta anbudsgivarna om beslutet att
tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal. Den upphandlande
myndigheten ska &ven informera om nér den beslutat att avbryta eller
gdra om en upphandling. Aven niir upphandlingen inte annonserats ska
berdrda leverantdrer underréttas.

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
upphandling av vilfardstjdnster under troskelvdrdena, oavsett om det
finns ett bestdimt gransoverskridande intresse eller inte. Dokument-
ationen ska vara tillracklig for att motivera myndighetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden. Dokumentationsskyldigheten ska
dock inte gélla om upphandlingens vérde understiger 100 000 kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig over
forslaget tillstyrker eller ar i huvudsak positiva till det. Unizon framhaller
dock att informations- och dokumentationsskyldighet kan innebéra risk for
att valdsutsatta kvinnors och barns tillfilliga adresser rojs. Smdfore-
tagarnas riksforbund anser att undantaget fran dokumentationskravet &r
kontraproduktivt och kommer att minska tilltron till denna del av den
offentliga sektorn. Aven Trelleborgs kommun ifrigasitter att en brytpunkt
pa 100 000 kronor infors.

Skilen for regeringens forslag: Regler om informationsskyldighet och
dokumentationsplikt &r grundliggande for att garantera insyn i
myndigheternas upphandlingar och for att skydda rittssékerhetsintressen.
Regeringen delar dérfor den bedémning som gors i promemorian att
upphandlande myndigheter, oavsett om det finns ett gransdverskridande
intresse eller inte, bor vara skyldiga att informera berdrda leverantérer om
beslut att tilldela kontrakt eller ingd ramavtal och om beslut om att avbryta
en upphandling.

Enligt 12 kap. 12§ LOU ska en upphandlande myndighet snarast
mojligt skriftligen underrdtta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de
beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal.
Underréttelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgift om eventuell
s.k. avtalsspirr, dvs. den period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § LOU
inte far ingds. Vidare ska en skriftlig underrittelse ldmnas ocksd om en
upphandlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling eller att gora
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om den. I 12 kap. 13 § LOU finns bestimmelser om att en upphandlande
myndighet, till den leverantér som begér det, ska lamna upplysningar om
skalen till att leverantdrens ansdkan har avslagits eller anbud forkastats.
Av 19 kap. 29 § LOU f6ljer att den upphandlande myndigheten ska lamna
motsvarande information vid upphandling som omfattas av reglerna i det
kapitlet. Denna informationsskyldighet bor gélla dven vid upphandling av
valfardstjanster under troskelvirdena. Det bor vidare finnas en skyldighet
for upphandlande myndigheter att i enlighet med vad som géller enligt
19 kap. 29 § andra stycket LOU underritta berérda anbudsgivare om de
beslut som fattats om leverantor och anbud vid upphandling som genom-
forts med stod av undantaget fran annonseringskravet.

Lagrddet har ifragasatt att hanvisningar gors till bestimmelser i 12 kap.
LOU, trots att detta kapitel inte ndmns 1 19 kap. 35 § ddr en upprikning av
tillimpliga bestimmelser gors. Regeringen vill med anledning av detta
framhélla att motsvarande reglering finns i 19 kap. 29 § LOU, som
behandlar upphandlingar enligt bilaga 2, och att 19 kap. 2 §, dér tillampliga
bestdmmelser for upphandlingar av detta slag rdknas upp, inte innehaller
nagon hanvisning till 12 kap. Bestimmelserna i 19 kap. 2 och 29 §§ LOU
har inte varit foremél for ndgon 6versyn i detta lagstiftningsérende. Det
pagér dock, som ndmnts, en oversyn av dessa bestimmelser. Regeringen
kan i och for sig instimma i att lagstiftningstekniken inte dr invandningsfri,
men anser inte att det i det nu aktuella lagstiftningsérendet finns anledning
att avvika frén den tidigare anvinda lagstiftningstekniken.

Bestimmelser om bevarande av handlingar i upphandlingar finns i
12 kap. 17 § och 19 kap. 31 § LOU. Dessa regler bor gélla dven for
upphandlingar av vélfardstjanster under troskelvardena. Eftersom mot-
svarande regler giller redan idag innebér forslaget, som Unizon befarat,
inte ndgon okad risk att utsatta kvinnors och barns tillfélliga adresser rojs.
Nir det géller upphandlingar vars varden understiger 100 000 kronor bér,
pa samma sétt som i 19 kap. 30 § andra stycket LOU, undantag fran doku-
mentationsplikten kunna goras. Ett sdidant undantag fran dokumentations-
plikten giller enligt nuvarande regelverk och det saknas enligt regeringens
mening anledning att, 4ven med beaktande av vad Smdforetagarnas
riksforbund och Trelleborgs kommun anfor, inte 1ata undantaget gélla dven
for upphandling av vilféardstjanster.



6.8 Réttsmedel och tillsyn

Regeringens forslag: Bestimmelserna om avtalsspérr, dverprovning
och skadestand i 20 kap. LOU ska vara tillimpliga vid upphandling av
valfardstjanster under troskelvirdena, oavsett om det finns ett bestamt
gransoverskridande intresse eller inte. Undantag fran avtalssparren ska
dock gélla nir upphandlingen skett utan foregaende annonsering med
stod av bestimmelserna om undantag frén annonseringsskyldigheten.
Ett avtal som har ingétts i strid med bestimmelserna om annonsering
eller avtalsspéarr ska kunna ogiltigforklaras av en domstol.

Bestdmmelserna om upphandlingsskadeavgift i 21 kap. LOU och om
tillsyn i 22 kap. LOU ska vara tillimpliga vid all upphandling av vil-
fardstjénster under troskelvdrdena, oavsett om det finns ett bestimt
gransoverskridande intresse eller inte.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig sérskilt
over forslaget tillstyrker det eller dr i huvudsak positiva till det.
Upphandlingsmyndigheten och Ronneby kommun framhaller att behovet
av rattsligt skydd 4r lika stort vid upphandling av valfardstjénster som vid
annan upphandling. SOI och Luled kommun avstyrker forslaget och anser
att regelverket for skadestdnd, som tillstyrks, &r tillrdackligt for att
upprétthalla rattssdkerheten.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. KKV, Kommerskollegium, Upphand-
lingsmyndigheten, Sveriges Advokatsamfund, Almega och Féretagarna
anser att forslaget inte ar tillrackligt for att garantera ett réttssidkert for-
farande i och med att endast ett fatal regler kan bli féremal for over-
provning. Detta giller sérskilt eftersom de grundldggande principerna inte
gors tillampliga vid upphandlingar som saknar ett bestdimt gransover-
skridande intresse. KKV anser att en overprovning alltid kommer att
innefatta en provning av om den upphandlande myndigheten brutit mot
nagon av de grundldggande principerna eftersom dverprovningsreglerna
uttryckligen anger att domstolen ska prova detta. Almega menar att de
grundldggande principerna kan goras gillande vid en 6verprévning dven
dé upphandlingen saknar ett bestimt gransoverskridande intresse.

Forum och Svenska kyrkan avstyrker forslaget. Sveriges advokatsam-
fund har lagtekniska synpunkter pd forslaget och anser att det bor
fortydligas om det som anges i 20 kap. 2 och 13 §§ innebéar att det &r
direktupphandling i den mening som avses i 19 kap. som kan tilldimpas vid
upphandling av vélfardstjanster.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser om dverprovning

Regeringen delar, till skillnad fran SOI och Luled kommun, den beddmning
som gors i promemorian att rattsmedelsbestimmelserna i LOU bor goras
tillampliga dven vid upphandling av vilfardstjanster under troskelviardena
som saknar griansoverskridande intresse.

Bestdmmelserna om rittsmedel i 20 kap. LOU genomfor radets direktiv
89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor, bygg- och
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anldggningsarbeten, i lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/66/EEG av den 11 december 2007 om andring av radets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden
for provning av offentlig upphandling (rdttsmedelsdirektivet). Direktivet
ar tillampligt for sddana upphandlingar som omfattas av EU-direktivet om
offentlig upphandling, dvs. bl.a. fér upphandling av vélfardstjénster som
uppgér till minst tillimpligt troskelviarde. Av EU:s priméarratt foljer
emellertid ocksa ett krav pé effektivt rattsligt skydd. Rétten till Gver-
provning kan darfor aktualiseras dven i andra fall, nimligen vid sddana
upphandlingar som inte faller inom direktivets tillimpningsomrade, men
som har ett bestdimt grinsdverskridande intresse. Néagra detaljerade regler
for forfarandet finns dock inte for sddana fall. Att rittsmedel ska finnas for
sadan upphandling som har ett bestimt grinsdverskridande intresse foljer
saledes av EU-rétten.

Endast ett fatal regler forslas gélla for sddan upphandling av vélfards-
tjanster som understiger tillampligt troskelvérde och det &r ddrmed endast
ett begrinsat antal rattsmedelsbestimmelser som kan komma att aktuali-
seras. Eftersom de grundldggande principerna om bl.a. likabehandling,
transparens och proportionalitet inte foreslds vara tillimpliga nir upp-
handlingen saknar ett bestdmt gransoverskridande intresse kommer det i
samband med en Overprévning av en upphandling i dessa fall inte heller
med framgéng kunna goras gillande att den upphandlande myndigheten
avvikit frén principerna. Flera remissinstanser, bl.a. KKV, Kommers-
kollegium och Upphandlingsmyndigheten, ar negativa till att mojlig-
heterna till Gverprovning blir begransade med de foreslagna reglerna.
Regeringen anser dock, med beaktande av vilka védrden det ror sig om, att
forslaget far anses innebdra att en godtagbar balans uppnas mellan kraven
pa réttssikerhet och effektivitet.

Nér det giller frigan om de grundldggande principerna alltid ska
tillimpas vid en &verprovning, som KKV och Al/mega hédvdar, anser
regeringen att bestimmelserna om verprovning inte kan forstds pa annat
sdtt dn att domstolen ska prova om den upphandlande myndigheten brutit
mot ndgon tillimplig bestimmelse i lagen. I savil 20 kap. 6 § som 20 kap.
13 § LOU anges att provningen ska avse om upphandlande myndighet
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i lagen. Att en uttrycklig hdnvisning till 4 kap. 1 § gors i de
aktuella bestimmelserna medfor inte ndgon annan bedémning. Lagradet
uttalade 1 samband med genomforandet av LOU-direktivet om
hénvisningen till de grundléggande principerna i 20 kap. 6 § att 4 kap. 1 §
ar en bestdmmelse i lagen och att den inte behdver ndmnas sirskilt (se
prop. 2015/16:195 del 4 s.1172). Nagon andring med anledning av
Lagradets synpunkt gjordes inte. Regeringen uttalade sig inte heller
sarskilt i den aktuella fragan, utan héinvisade allmint till att
bestimmelserna om rittsmedel inte ingick i Gversynen i det aktuella
lagstiftningsdrendet. (samma prop. s. 877). Regeringen delar emellertid
den standpunkt Lagradet ger uttryck for och anser att om 4 kap. 1 § inte &r
tillamplig pa en viss upphandling ska den inte heller tillimpas vid en
Overprovning av upphandlingen.

I sammanhanget kan nimnas att de forslag som limnades av Over-
prévningsutredningen i betinkandet Overprévning av upphandlingsmal
m.m. (SOU 2015:12) for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.



Vidare bor framhéllas att regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att Prop. 2017/18:158
bl.a. se Over vissa frdgor om Overprovning av upphandlingar

(dir. 2017:69). Fragan om utformningen av de aktuella bestimmelserna i

20 kap. LOU kan komma att aktualiseras i dessa sammanhang.

Avtalsspdrr och ogiltighetsforklaring av avtal

Bestdmmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1 § LOU innebér att en upp-
handlande myndighet, som enligt lagen ar skyldig att underritta
leverantorer om ett tilldelningsbeslut, inte far ingd avtalet forrdn en viss
tid (10 eller 15 dagar) efter det att underrittelsen skickades. Undantag fran
avtalsspérren géller dock i vissa fall enligt 20 kap. 2 § LOU, bl.a. vid
direktupphandling. Detta medfor att sddana upphandlingar normalt inte
kan &verprovas eftersom en dverprovning inte kan ske efter det att avtal
tecknats. Vid sddan upphandling som &r undantagen frén avtalsspérr finns
det alltsd normalt sett inte ndgon praktisk mdjlighet for leverantorer att
begira overprovning av upphandlingen. Om den upphandlande myndig-
heten felaktigt bedomt att det funnits grund for direktupphandling, och
dérfor inte annonserat upphandlingen, kan dock avtalet komma att
ogiltigforklaras av domstol enligt reglerna i 20 kap. 13 § LOU.

I likhet med vad som géller vid direktupphandling enligt 19 kap. LOU
bor en siddan upphandling som skett med stod av de foreslagna
bestimmelserna om undantag fran annonseringsskyldigheten vara
undantagen fran bestimmelserna om avtalsspérr. Ett avtal bor dock kunna
ogiltigforklaras av rétten om det, i strid med lagen, har ingétts utan att
annonsering skett. Vidare bor ett avtal kunna ogiltigforklaras om det
ingatts i strid med bestimmelserna om avtalsspérr eller ndgon annan av de
bestimmelser som garanterar mojligheten till 6verprovning, t.ex. innan
underrédttelse om tilldelningsbeslut skett eller i strid mot ett interimistiskt
beslut av en domstol. Eftersom négra forfaranderegler inte foreslds for
vélfardstjanster under troskelvirdena — och dérmed inte heller nédgon
definition av forfarandena motsvarande definitionen av direktupphandling
i 19kap. 4§—bor, som Sveriges advokatsamfund foreslagit, ett
fortydligande goras s& att det framgér att det nya undantaget fran
avtalsspérr i 20 kap. 2 § i stéllet gdller om upphandlingen genomforts med
stod av undantaget fran annonseringskravet i den nu aktuella
bestimmelsen. P4 samma sétt ska en hdnvisning goras i 20 kap. 13 § forsta
stycket 1 till upphandling som skett utan annonsering enligt den nu
aktuella bestimmelsen.

Upphandlingsskadeavgift

121 kap. LOU finns bestimmelser om upphandlingsskadeavgift. Bestdm-
melserna genomfor delvis rittsmedelsdirektivet, som stéller krav pa
medlemsstaterna att infora bestimmelser om alternativa sanktioner i vissa
fall nér ett avtal far besta trots att grund for ogiltighet foreligger. Bestdm-
melserna har i 19 kap. 2 § LOU gjorts tillimpliga savil for upphandlingar
som omfattas av de direktivstyrda reglerna som for sdédana upphandlingar
som endast omfattas av de nationella reglerna i 19 kap. LOU.
Regeringen delar den bedéomning som gors i promemorian att dven
bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift bor goras tillimpliga pa
upphandlingar av vélfardstjanster under troskelvédrdena. I utredningens 83
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tillimpliga vid saddan upphandling. Som skél for detta har utredningen
angett att Ovriga réttsmedel i form av avtalsspérr, dverprovning och
skadestdnd é&r tillraickliga for att garantera leverantdrerna ett verksamt
réttsligt skydd.

Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift kompletterar emellertid
bestimmelserna om ogiltighet i 20 kap. LOU och syftar till att motverka
otilldtna direktupphandlingar. De utgor inte i forsta hand ett skydd for
drabbade leverantdrer, utan dr bestimmelser om en sanktionsavgift som
tillfaller staten och som péafors upphandlande myndigheter som gjort sig
skyldiga till brott mot bestimmelser i LOU. Regeringen anser i likhet med
vad som framférs i1 promemorian att syftet med reglerna om
upphandlingsskadeavgift far anses gora sig lika starkt gillande vid
upphandling av vélfardstjanster under troskelvardena som vid annan
upphandling. Bestdimmelser om upphandlingsskadeavgift bor darfor gélla
dven vid sddan upphandling. Upphandlingsskadeavgift ska saledes kunna
utdomas dven nér en upphandlande myndighet har ingétt ett avtal i strid
med den foreslagna bestimmelsen om annonsering av vélfardstjénster.
Detta innebér att en upphandlingsskadeavgift kommer att kunna doémas ut,
oavsett om upphandlingen haft ett bestaimt gransoverskridande intresse
eller inte.

Tillsyn

Tillsyn &r viktigt for att sdkerstélla efterlevnaden av reglerna och en
korrekt tillimpning av dem. Regeringen delar dérfor den beddmning som
gors i promemorian om att bestimmelserna om tillsyn i 22 kap. LOU bor
gélla vid upphandling av vilfardstjanster under troskelvérdet, oavsett om
den har ett bestimt grinsoverskridande intresse eller inte.

6.9 Allméanna bestammelser

Regeringens forslag: De allménna bestimmelserna i 1 kap. LOU om
lagens innehall, tillimpningsomradde och definitioner, 2 kap. om
blandad upphandling, 3 kap. om undantag fran lagens tillimpnings-
omrade och 5 kap. om troskelvdrden ska vara tillimpliga vid upp-
handling av vélfardstjanster under troskelvérdena, oavsett om det finns
ett bestdmt gransoverskridande intresse eller inte.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt
om de allménna bestimmelsernas tillimplighet har nagot att invéinda mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Ett fital upphandlingsregler foreslas i
goras tillampliga p& upphandlingar av vilfardstjanster under troskel-
vardena som saknar ett bestimt granséverskridande intresse. Som en foljd
av detta anser regeringen att det bor fortydligas att de allménna
bestdimmelserna i LOU, dvs. regleringen i 1 kap. om lagens innehall,
tillimpningsomrdde och definitioner, 2 kap. om blandad upphandling,
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troskelvarden, ar tillimpliga dven vid sddan upphandling.

6.10  Blandad upphandling

Regeringens forslag: Om en upphandling avser flera olika slags
tjdnster, ska huvudféremalet bestimmas utifrdn det hogsta av de
uppskattade virdena for tjénsterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget har ndgra invindningar mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Hur huvudforemalet for kontraktet ska
bestimmas om kontraktet avser bade sddana tjanster som anges i bilaga 2
till lagen (sociala tjanster och andra sérskilda tjdnster) och andra tjénster
anges i 2 kap. 2 § tredje stycket LOU. Enligt bestimmelsen ska huvud-
foremalet 1 sddana fall bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade
vérdena for tjédnsterna.

Regeringen delar den beddmning som i promemorian gors om att det
finns behov av bestimmelser som anger hur huvudféremélet for ett
kontrakt ska bestimmas om kontraktet avser olika kombinationer av
tjidinster som anges i bilaga 2, bilaga2a och andra tjdnster. Huvud-
foremalet for tjdnsterna bor i dessa fall bestimmas utifran det hogsta av de
uppskattade virdena for tjénsterna. Bestimmelser om detta foreslés
inforas i lagen.

6.11 Upphandling inom forsérjningssektorerna och
av koncessioner

Regeringens bedomning: Nagon sirskild reglering for upphandling av
vélfardstjénster foreslds inte inforas i lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen om upphandling av koncessioner.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Utredningen har inte foreslagit
nagon sérskild reglering for upphandling av vilfardstjénster i LUF, med
hinvisning till att upphandling av vilfardstjénster i princip inte sker med
stod av den lagen. Enligt utredningen medfor detta i och for sig att
regleringen kommer att skilja sig 4t mellan lagarna, vilket innebér att den
nuvarande systematiken inte uppritthalls. Detta maste dock enligt
utredningen viigas mot att en ny reglering gér lagen mer omfattande. Aven
om forslaget i denna proposition &r mer begransade bedomer regeringen
att det inte finns underlag att i detta drende foresla att motsvarande regler
ska gélla dven inom forsorjningssektorerna.

Utredningen har inte heller foreslagit ndgra sérskilda regler for
upphandling av vélfardstjanster enligt lagen (2016:1147) om upphandling

85



Prop. 2017/18:158

86

av koncessioner (LUK), med hénvisning till att regleringen for upp-
handling av sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster endast foreskriver
ett minimum av bestimmelser. Regeringen delar utredningens bedémning
att de inte finns skél att foresld sérskilda regler for upphandling av
vélfardstjénster i LUK.

7 Reserverad upphandling for vissa tjanster

7.1 LOU-direktivets bestimmelser om reserverade
kontrakt for vissa tjdnster

Artikel 77 1 LOU-direktivet innehaller bestimmelser som gor det mdjligt
for upphandlande myndigheter att reservera deltagandet i upphandlingar
av vissa sociala tjénster och andra sirskilda tjénster for organisationer som
uppfyller vissa krav. Bestimmelserna &r frivilliga for medlemsstaterna att
genomfora. Enligt artikel 77 far medlemsstaterna foreskriva att upphand-
lande myndigheter far reservera rétten att delta i upphandling for vissa
angivna tjanster for en organisation. De tjénster som omfattas anges med
angivande av CPV-koder. Tjénsterna som riknas upp i artikel 77 &r vissa
hélsovardstjanster, sociala tjanster och nérbesliktade tjanster, vissa utbild-
ningstjénster, bibliotekstjdnster, arkivtjdnster, museitjanster och andra
kulturella tjanster, idrottstjdnster och tjénster for privata hushall (jfr
skl 118 1 LOU-direktivet).

Forutom att upphandlingen ska avse en sédan tjdnst som réknas upp i
artikeln ska organisationen som tilldelas kontraktet ocksa uppfylla vissa
krav. Enligt artikel 77.2 a ska organisationen ha som syfte att fullgora ett
offentligt uppdrag som &r kopplat till tillhandahallandet av sddana tjénster
som omfattas av artikeln. Enligt artikel 77.2 b ska vinsterna aterinvesteras
for att uppna organisationens syfte. Vidare anges att eventuell vinst-
utdelning eller omférdelningen bor ske pé grundval av deltagande. Av
artikel 77.2 ¢ framgar att organisationens lednings- och &dgarstruktur ska
grundas pa personalens #dgande eller deltagande, eller kridva aktivt
deltagande av personal, anvédndare eller berdrda parter. Enligt artikel
77.2 d fér ett kontrakt inte reserveras for en organisation som har tilldelats
kontrakt for berord tjdnst av den upphandlande myndigheten under de
senaste tre aren. Det framgar vidare av artikel 77.3 att den maximala
16ptiden for ett reserverat kontrakt &r tre ar. Artikel 77 motsvaras av
artikel 94 i LUF-direktivet.

Magjligheten att reservera en upphandling enligt artikel 77 ska skiljas
fran den mojlighet att reservera upphandlingar som foreskrivs i artikel 20
i LOU-direktivet, som genomforts i svensk ritt genom bestammelser i
4 kap. 18 § LOU. I de sistndmnda bestimmelserna regleras mdjligheten att
reservera deltagandet i offentliga upphandlingar for arbetsintegrerande
foretag eller att foreskriva att kontrakten ska fullgdras inom ramen for
program for skyddad anstillning. Det handlar alltsd i dessa fall om en
annan typ av reserverad upphandling, dér andra forutséttningar ska vara
uppfyllda, &n den som beskrivs i artikel 77.



7.2 Tidigare 6vervdganden

7.2.1 Genomforandeutredningen

Genomforandeutredningen hade i uppdrag att féresla hur delar av 2014 érs
EU-direktiv skulle genomforas i svensk ratt. Utredningen beddémde i
delbetdnkandet Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) att bestim-
melserna om reserverade kontrakt for vissa tjanster i artikel 77 i LOU-
direktivet och artikel 94 i LUF-direktivet inte borde genomforas i svensk
ritt. Utredningen konstaterade att ordningen med reserverade kontrakt for
vissa tjdnster 4r omgirdade av diverse villkor som ska vara uppfyllda for
att kontrakt ska kunna tilldelas enligt regleringen i fraga och att dessa
villkor sammantagna &r sddana att regleringen far antas ha ett begrénsat
praktiskt intresse. Utredningen ansag trots detta att det inte var uteslutet
att regleringen hade en funktion att fylla. Enligt utredningens mening
syntes organisationer som verkar inom den idéburna sektorn kunna vara
aktuella for tilldelning av reserverade kontrakt enligt regelverket om
reserverade kontrakt for vissa tjanster. Sammantaget bedomde emellertid
utredningen att den praktiska betydelsen av bestimmelserna var sadan att
det inte dr motiverat att i svensk rétt genomfora artikel 77 i LOU-direktivet
och artikel 94 1 LUF-direktivet. For det fall bestimmelserna, trots
utredningens bedomning, skulle genomforas i svensk rétt limnade
utredningen ett forslag till hur foreskrifterna kunde utformas (se
SOU 2014:51 s. 333 ft.).

Remissutfallet ver Genomforandeutredningens forslag var blandat. De
flesta remissinstanser som yttrade sig i fragan, bl.a. KKV, Tillvéaxtverket,
Arbetsformedlingen, SKL, flera kommuner och landsting samt Famna,
ansdg att bestimmelserna om reserverade kontrakt for vissa tjanster borde
inforas i svensk réitt. Ménga framholl att bestimmelserna kunde ha en
funktion att fylla inom den idéburna sektorn. Nagra av remissinstanserna
ansag dock att samtliga villkor som géller for ett reserverat kontrakt enligt
direktiven inte borde genomforas i svensk rétt. Tillvixtverket ansdg att
bestimmelserna som innebdr att kontraktstiden begrénsas till tre ar foljt av
tre ars karantén for den leverantdr som har haft det reserverade kontraktet
inte borde inféras. Myndigheten framholl att sociala foretag ofta dr lokala
och om dessa foretag inte kan fa fornyade uppdrag kan en stor del av deras
intékter fall bort efter avslutat uppdrag.

Stockholms léns landsting, Almega, Foretagarna, Svenskt Néaringsliv
och SOI delade utredningens beddmning att bestimmelserna om reser-
verade kontrakt for vissa tjénster inte borde inforas. Stockholms léns
landsting och Almega menade att bestimmelserna skulle f& en mycket
begransad praktisk nytta. Foretagarna anmérkte att de uppstillda
kriterierna, bl.a. i friga om organisationsform och kontraktslangd, medfor
att regleringen endast i mycket begrinsad utstrickning torde kunna
komma att fa praktisk anvindning. SOI ansag att bestimmelserna skulle
skapa ologiska och osunda konkurrensférhéallanden. Hudiksvalls kommun
ansdg att behovet av bestimmelser om reserverade kontrakt borde utredas
ytterligare. Kommunal stillde sig fragande till utredningens beddmning.

Genomforandeutredningens forslag behandlades i propositionen Nytt
regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195 del 2 s. 900 f.). Regeringen
uttalade i propositionen att den sag positivt pa att idéburna foretag ges
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storre mojligheter att delta vid upphandling av sociala tjénster och andra
sirskilda tjanster och att den darfor principiellt bestimmelser om
reserverade kontrakt pad omradet. Regeringen konstaterade dock att
direktivens bestimmelser om detta &r forsedda med en rad villkor som
inskrdanker mdjligheten att anvénda bestimmelserna. Regeringen framholl
vidare att det fanns tydliga kopplingar mellan forslagen fran Utredningen
for ett stirkt civilsamhélle och Vilfardsutredningens uppdrag samt att
forslagen fran den forstndmnda utredningen dérfor borde behandlas samlat
med Vilfardsutredningens kommande forslag i anknytande fragor.
Regeringen aviserade dérfor att den avség att dterkomma till fragan om
reserverade kontrakt for vissa sociala tjanster och andra sérskilda tjanster
i samband med behandlingen av Valfardsutredningen forslag.

7.2.2 Utredningen for ett stirkt civilsamhiille

Utredningen for ett starkt civilsamhélle hade i uppdrag att bl.a. ldmna
forslag till hur det civila samhéllets organisationers mojligheter att delta i
offentlig upphandling kan forbéttras (dir. 2014:40 och dir. 2015:38).
Utredningen foreslog i betidnkandet Palett for ett stirkt civilsamhélle
(SOU 2016:13) att bestimmelserna i LOU-direktivet och LUF-direktivet
om reserverade kontrakt for vissa tjénster skulle genomforas i svensk ratt
i enlighet med Genomfbérandeutredningens forslag till utformning av
bestimmelserna. Enligt utredningen borde alla mgjligheter som kan
underlétta for civilsamhéllets organisationer att etablera sig som utforare
av offentligt finansierade tjénster tas tillvara.

Av de remissinstanser som uttalade sig sérskilt om forslagen i denna del
var en Overvdgande del, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, KKV, Vister-
norrlands ldns landsting, SKL, Bricke diakoni, Famna, Forum, Svenska
Roda Korset och Advokatfirman Delphi, positiva till utredningens forslag.
Flera remissinstanser framforde att bestimmelserna, dven om de innefattar
flera begridnsande villkor, kan underldtta for det civila samhillets
organisationer att etablera sig som utforare av offentliga tjanster.
Linkdpings kommun var positiv till mojligheten att reservera kontrakt for
vissa tjdnster, men ansag att den foreslagna regleringen inte var tillrackligt
tydlig. KKV och Advokatfirman Delphi anség att det, mot bakgrund av
bestimmelsernas begriansade tillimpningsomrade, &r av vikt att upp-
handlande myndigheter ges vigledning och stdd om reglernas tillimpning.

Svenskt Naringsliv, Vardforetagarna, Visita, Almega, Foretagarna och
Konkurrenskommissionen avstyrkte forslaget. Svenskt Néringsliv och
Foretagarna ansag att ett eventuellt genomforande av bestimmelserna om
reserverade kontrakt for vissa tjénster inte skulle underlitta for de idéburna
foretagens etablering och existens pa den svenska marknaden. Enligt
Svenskt Naringsliv dr en nackdel med forslaget att kontinuitet omojlig-
gors, eftersom det endast handlar om ett kontrakt i tre ar. Det kommer
vidare enligt organisationen att bli svart att hitta finansiering for ndd-
véndiga investeringar for en organisation ndr det dr fraga om sa korta
kontrakt och en organisation som fatt ett kontrakt kommer dérefter
sannolikt att forlora all framtida finansiering. Svenskt Néaringsliv anforde
vidare att utredningen inte hade kunnat pavisa nagra konkreta situationer
dér det hade varit vardefullt med en bestimmelse motsvarande regleringen



i artikel 77 i LOU-direktivet. Almega anforde att forslaget endast
mojliggor reserverade kontrakt for en mycket begriansad grupp av utforare
och ddrmed strider mot de grundldggande principer om likabehandling
som hela regelverket vilar pa. Enligt organisationen kommer merparten av
civilsamhéllets organisationer att hindras medverkan i de reserverade
kontrakten. Foretagarna anforde att risken &r uppenbar att den forslagna
regleringen kommer att skapa mer problem 4n vad den kommer att 16sa.
Konkurrenskommissionen anforde att forslaget innebér att mottagarna av
de tjanster som omfattas kontinuerligt kan komma att tvingas byta utforare
vart tredje ar, vilket riskerar att medféra problem i forhallande till bl.a.
kraven pé kontinuitet i varden och den sociala omsorgen. Lansstyrelsen i
Sédermanlands ldn anforde att det finns en risk for att mindre foretag kan
komma att missgynnas av forslag om att forbdttra civilsamhéllets
mojligheter att delta vid offentlig upphandling, vilket kan snedvrida kon-
kurrensen.

7.3 Mojlighet att reservera upphandlingen av vissa
tjanster infors 1 LOU

Regeringens forslag: LOU-direktivets bestimmelser om mojligheten
att vid upphandling av vissa sociala tjanster och andra sérskilda tjénster
reservera upphandlingen genomfors i svensk rétt. En upphandlande
myndighet ska ha mojlighet att reservera deltagandet till organisationer
som uppfyller vissa krav. En séddan organisation ska ha till syfte att
fullgora ett offentligt uppdrag som ar kopplat till tjénsterna i fraga, och
eventuella vinster ska &terinvesteras for att uppna organisationens syfte.
Vidare ska organisationens lednings- och &garstruktur grundas pa
personalens dgande eller deltagande, eller krdva aktivt deltagande av
personal, anvéndare eller berérda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stod av de foreslagna
bestimmelserna ska inte fi Gverstiga tre &r. Om en upphandlande
myndighet har tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjdnst
med stod av bestimmelserna under de senaste tre dren ska myndigheten
inte pa nytt fa tilldela samma organisation ett kontrakt efter en
reserverad upphandling for en sadan tjdnst. En upphandlande
myndighet som avser att reservera deltagandet i en upphandling ska
informera om detta i annonsen om upphandlingen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte fOreslagit ndgon bestimmelse om att en
upphandlande myndighet som avser att reservera deltagandet i en
upphandling ska informera om detta i annonsen.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Flertalet av de remiss-
instanser som Yyttrar sig dver utredningens forslag, bl.a. Upphandlings-
myndigheten, MUCF, KKV, Alingsas kommun, Hdrnosands kommun,
Coompanion, Forum och Famna tillstyrker eller &r positiva till forslaget.
Manga av dem anfor att forslaget kan innebéra att idéburen sektor ges
battre mdjligheter att delta i upphandlingar och Coompanion anfor att det
patagligt kan innebéra fler kooperativa verksamheter inom vilfarden.
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och att det dérfor &r angeldget att de myndigheter som vill tillimpa
undantaget ges stod och végledning. Myndigheten anser vidare att samma
regler om dokumentation bor gélla som vid direktupphandlingar som
overskrider 100 000 kronor. Upphandlingsmyndigheten, som instimmer i
att villkoren innebar begrénsningar, framhaller att begransningen om tre
ars avtalstid forsvérar kontinuitet, vilket kan vara en viktig kvalitetsfaktor
inom omrédet vilfardstjénster.

Famna bedomer att forslaget skulle innebdra en stor ldttnad for
upphandlande myndigheter som av sirskilda skél vill samverka med
idéburen sektorn och att det, mot bakgrund av bestimmelsernas
begriansade karaktdr, kan vara lampligt for enskilda punktinsatser dér
idéburen sektor kan vara med och 16sa kortsiktiga samhélleliga ut-
maningar. Famna anser att uttrycket “fullgéra ett offentligt uppdrag”
skulle kunna tolkas sé att det av den aktuella organisationens syftes- eller
andamaélsparagraf ska framga att organisationen har till syfte att fullgéra
ett offentligt uppdrag och att lagstiftaren darfor bor tydliggora att detta inte
ar ett krav.

Sveriges advokatsamfund invénder i och for sig inte mot forslagets
utformning, men ifrdgasitter om det generellt sett verkligen skulle
underlédtta for organisationer i den idéburna sektorn. Enligt
advokatsamfundet finns det i stéllet risk for att bestimmelsen endast skulle
gynna vissa specifika organisationer, som pa skonsméssig grund blir
utvalda av upphandlande myndigheter. Det bor enligt advokatsamfundet
kravas att tilldelning sker till den idéburna sektorn genom att tjénsterna
annonseras och upphandlas, for att sdkerstidlla transparens och lika-
behandling av organisationer samt god hushallning med offentliga medel.
Upphandlingsmyndigheten noterar med anledning av utredningens forslag
att sévél begreppet reserverade kontrakt som reserverad upphandling
forekommer och efterfragar ett klargérande av vad som avses.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, Vird-

foretagarna Almega och Goteborgs kommun, avstyrker utredningens

forslag. Svenskt Néringsliv bedomer att forslaget inte skulle underlétta for
den idéburna sektorn och anser att det 4r svart att se nér bestimmelserna
skulle kunna bli tillimpliga for svenskt vidkommande. Foretagarna anfor
i huvudsak samma synpunkter och tilligger darutover att det finns en risk
att forslaget skapar fler problem &n det 16ser. Inte heller Vardforetagarna
Almega anser att forslaget skulle underldtta etableringen av idéburna
aktorer i den svenska varden och omsorgen. A/mega bedomer att ytterst fa
utférare kommer vara aktuella for sddana kontrakt. Virdforbundet ar
tveksamt till ldmpligheten i forslaget da det skulle fa begrédnsad praktisk
betydelse och tredrsgriansen &r problematisk ur ett kontinuitetsperspektiv.
Vardforbundet hénvisar ocksa till de rattsutlaitanden som hémtats in av
Vilfardsutredningen som anger att det enligt 2014 &rs upphandlings-
direktiv inte ar mdjligt att reservera upphandlingar till ideella
organisationer.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 77 i LOU-direktivet innebér en
mojlighet for upphandlande myndigheter att reservera, dvs. forbehalla,
deltagandet i en upphandling for en organisation som uppfyller vissa krav.
Utdver att bestimmelserna enbart ar tillimpliga vid upphandling av vissa
tjidnster uppstills ett antal krav pd den organisation som tilldelas



kontraktet. Darutdver foreskriver bestimmelserna en maximal 16ptid for Prop. 2017/18:158
kontraktet och en begrinsning av mdjligheten att tilldela samma
organisation ett nytt kontrakt.

Det rader delade meningar bland remissinstanserna om hur stor praktisk
betydelse bestimmelserna om reserverad upphandling skulle f& om de
genomfordes i1 svensk rétt. Majoriteten av dem anser dock att forslaget
skulle kunna bidra till att underlétta for den idéburna sektorns deltagande
i upphandlingar.

Enligt regeringen bor de mojligheter som finns att underlitta for
idéburen sektor vid upphandling tas tillvara. Aven om bestimmelserna 4r
forsedda med villkor som gor att tillimpningsomréadet &r begrinsat bor
darfor mojligheten att reservera upphandlingar for vissa tjanster inforas i
LOU. Lagrddet har synpunkter pa utformningen av regleringen och anser
att den bor formuleras pa ett mer lattbegripligt sdtt. Regeringen har
forstaelse for detta. Samtidigt finns betydande fordelar med att utforma
regleringen s att den s& langt som mojligt dverensstimmer med det
bakomliggande direktivet. Det dr ocksa den senare modellen som valdes
vid inférandet av LOU. Det finns inte heller ndgon egentlig vigledning att
himta frdn direktiven for att kunna utforma bestimmelsen pa ett
annorlunda sétt. Att avvika alltfor mycket fran direktivets ordalydelse
riskerar enligt regeringens bedomning att leda till svérigheter och
tolkningsproblem vid grénsdverskridande situationer. Vid en samlad
beddmning anser regeringen att den i lagradsremissen valda 16sningen ar
att foredra och att de oklarheter i direktivet som 1 viss utstrickning
aterspeglas 1 den foreslagna regleringen far Overldimnas till
rattstillimpningen att hantera. Vidare framgar av artikel 77.5 1 LOU-
direktivet att Europeiska kommissionen kommer att gora en bedomning av
effekterna av regleringen och senast den 18 april 2019 rapportera denna
till Europaparlamentet och radet.

Det bor i sammanhanget framhéllas att mojligheten att reservera upp-
handlingen av vissa tjanster sjdlvfallet bara blir aktuell i de fall den
upphandlande myndigheten bedomt att det ror sig om en tjdnst som ska
upphandlas enligt LOU. Regleringen beror alltsa inte andra mdjligheter for
det offentliga att samverka med idéburen sektor i situationer som inte faller
inom upphandlingsreglernas tillimpningsomrade.

Nir det géller den ndrmare inneborden av mojligheten att reservera
upphandlingen anges i artikel 77.1 att de upphandlande myndigheterna far
reservera réitten for en organisation att delta i offentlig upphandling
exklusivt for vissa hélso- och sjukvérdstjénster, sociala tjanster och
kulturella tjanster, som rdknas upp i bestimmelsen med angivande av
CPV-koder. Enligt Genomforandeutredningen synes bestimmelsen
medge att kontrakt tilldelas utan konkurrensutsittning och att en
upphandlande myndighet ddrmed far vinda sig direkt till en organisation
som uppfyller kraven i artikel 77.2. KKV har i remissyttrandet Gver
Genomforandeutredningens delbetinkande angett att myndigheten inte
instimmer i den beddmningen, utan anser att bestimmelserna forutsétter
att en konkurrensutsittning sker. Verket har i denna del hanvisat till formu-
leringarna i direktivens skil och i andra sprakversioner av direktiven.

Av skidl 118 1 LOU-direktivet framgar att direktivet, for att sorja for
kontinuitet i offentliga tjénster, bor tillata att ”deltagande i upphandlings-
forfaranden for vissa tjénster [...] kan forbehallas organisationer pa 91
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grundval av personalens dgande eller aktiva deltagande i forvaltningen,
och befintliga organisationer sasom kooperativ, nér det géller att delta i
tillhandahallandet av dessa tjanster till slutanvindarna”. I den engelska
sprakversionen av artikel 77.1 1 LOU-direktivet anges att upphandlande
myndigheter “may reserve the right for organisations to participate in
procedures for the award of public contracts” och i den franska
sprékversionen att upphandlande myndigheter “peuvent réserver aux
organisations le droit de participer a des procédures de passation de
marchés publics”.

I artikel 77.4 anges att en anbudsinfordran ska innehélla en hénvisning
till artikeln. Artikeln forutsétter alltsa att den upphandlande myndigheten
informerar om sin avsikt att tilldela ett kontrakt genom en anbuds-
infordran. En anbudsinfordran gbrs genom en annons om upphandling
eller en forhandsannons. I standardformulédret for en annons om upp-
handling av sociala tjanster och andra sdrskilda tjénster, som faststillts
genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1986 av
den 11 november 2015 om faststillande av standardformuldr for
offentliggdrande av meddelanden om offentlig upphandling och om upp-
hivande av genomf6randeforordning (EU) nr 842/2011 (se standard-
formulér 21, bilaga XVIII), anges att den upphandlande myndigheten ska
informera om huruvida deltagandet i forfarandet ar forbehéllet vissa
organisationer som fullgor ett offentligt uppdrag och som uppfyller
villkoren i artikel 77.2. Mot denna bakgrund, och med beaktande av vad
som i enlighet med redogérelsen ovan framgar av skél 118 och andra
sprakversioner av LOU-direktivet, delar regeringen KKV:s bedomning att
reglerna forutsétter att en konkurrensutséttning sker. Bestimmelserna
innebér alltsa en rétt for den upphandlande myndigheten att forbehélla
upphandlingen for sddana organisationer som uppfyller kraven, vilket bor
tydliggoras i bestimmelsen, men inte ndgot undantag fran skyldigheten att
tillimpa reglerna i 6vrigt nér det géller upphandling av den aktuella typen
av tjanst. Med en sédan tolkning far begreppet reserverad upphandling
motsvarande innebord som i 4 kap. 18 § LOU, dvs. en mdjlighet att under
vissa fOrutsdttningar forbehalla deltagandet i en upphandling till
organisationer som uppfyller vissa krav.

I artikel 77.1 rdknas de tjanster upp som en upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i upphandlingen for med angivande av CPV-koder.
Utredningen har foreslagit att tjédnsterna ska anges i en bilaga till lagen och
inte rdknas upp i de bestimmelser som genomfor artikel 77 i lagen. I lag-
stiftningsdrendet om genomforandet av LOU-direktivet forordade
emellertid Lagradet, nér det allmént gillde genomforandet av direktiv-
artiklarnas hénvisningar till CPV-nomenklaturen i lagen, att de svenska
lagarna skulle utformas pa samma sétt som direktivet, nimligen s att
CPV-koderna tas in i lagens bestimmelser, eventuellt tillsammans med en
sammanfattande forklaring (prop.2015/16:195 del4 s. 1024). Enligt
Lagréadet var ett enhetligt genomférande att foredra. Regeringen godtog
Lagradets synpunkt och konstaterade att de artiklar som anger CPV-koder
bor genomforas pa sa sitt att CPV-koderna, men inte de enskilda
tjdnsternas bendmningar, tas in i paragraferna (samma prop. del 1 s. 465).
Regeringen konstaterade ocksa, liksom Lagradet, att den nackdel det
innebdr att lagarna maste dndras nér koderna dndras far accepteras. Enligt
regeringens mening finns det, &ven om det i det nu aktuella fallet ror sig



om ett relativt stort antal CPV-koder, inte skil att avvika frdn den
bedémning som gjordes i det tidigare lagstiftningsdrendet. Artikeln bor
darfor genomforas pa sa sitt att de tjdnster som omfattas anges med
angivande av CPV-koder i paragrafen.

Som framgar av avsnitt 6 foreslas i denna proposition sérskilda regler
for upphandling av vilfardstjanster vars virde understiger EU:s troskel-
varde. Mojligheten att reservera upphandlingen enligt artikel 77 omfattar
nagra av dessa tjdnster, men dven ett fital andra tjanster. Regeringen anser
inte att det finns anledning att foresla ett mer omfattande tillimpnings-
omrade for bestimmelserna om reserverad upphandling &n det
utredningen foreslagit. KKV har i remissvaret dver promemorian papekat
att eftersom tjdnsterna i fraga ar en delmingd av de tjanster som anges i
bilaga 2 a innebar det att dven sddan reserverad upphandling som avses
med bestdmmelserna ska annonseras. Som framgétt ovan delar regeringen
den beddmningen.

Nér det géller den ndrmare utformningen av bestdmmelserna anser
regeringen, i enlighet med den bedémning som gjordes i samband med
genomforandet av LOU-direktivet i ovrigt, att dessa som utgangspunkt
bade i sak och terminologiskt bor utformas s& direktivnira som mojligt
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 303). I 4 kap. 18 §, som genomfor artikel 20 i
LOU-direktivet, anvénds begreppet reserverad upphandling nir det géller
mojligheten att reservera deltagandet i en upphandling for skyddade
verkstédder eller arbetsintegrerande foretag. I enlighet med detta, och mot
bakgrund av vad som ovan anforts om innebdrden av bestimmelserna, bor
begreppet reserverad upphandling anvindas.

Enligt artikel 77.2 a ska den organisationen for vilken upphandlingen
ska reserveras ha till syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som &r kopplat
till tillhandahallande av sadana tjdnster som avses i artikeln. Nagot krav
pa att detta syfte ska framga av organisationens syftes- eller &ndamals-
paragraf framgér inte av artikeln. Med anledning av vad Famna anfér om
behovet av fortydligande om detta konstaterar regeringen att en beddm-
ning av om organisationen omfattas av regleringen maste goras utifran en
sammanvigning av samtliga omsténdigheter.

Flera remissinstanser och Lagrddet har ifragasatt kravet att 16ptiden for
kontraktet inte far Gverstiga tre ar. Eftersom detta &r ett krav som f6ljer av
LOU-direktivet finns det inte ndgot utrymme att avvika fran detta vid
genomforandet. Som Coompanion péapekar innebdar dock tredrsregeln
endast en begrinsning nér det géller mojligheten att pa nytt reservera
upphandlingen till samma leverantdr. Regleringen hindrar inte att den
upphandlande myndigheten, efter en ny upphandling som inte reserverats
med stod av bestimmelserna, pa nytt tilldelar samma leverantor ett
kontrakt. Inte heller synes reglerna i och for sig innebira ndgot hinder emot
att den upphandlande myndigheten beslutar sig for att pd nytt reservera
upphandlingen, sa lidnge inte samma leverantér som tidigare haft
kontraktet tilldelas det pa nytt.

I artikel 77.2 b anges, som framgatt ovan, att vinsterna ska dterinvesteras
for att uppna organisationens syfte. Déarutdver anges att eventuell vinst-
utdelning eller omfoérdelning bor ske pa grundval av deltagande. Den
sistndimnda meningen &r inte utformad som nagot réttsligt bindande krav
och bor dérfor inte inforas 1 lagstiftningen.
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Som flera remissinstanser, bl.a. KKV, har papekat ar det viktigt att
Upphandlingsmyndigheten bidrar med vagledning och stéd i fragor som
ror tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna. Regeringen vill
framhalla att det i Upphandlingsmyndighetens uppdrag ingér att stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och verka for
en réttssdker upphandling samt att underlétta idéburna organisationers
deltagande i upphandling (se 1 § och 2 § 6 forordningen [2015:527] med
instruktion for Upphandlingsmyndigheten).

7.4 Mojligheten att reservera upphandlingar for
vissa tjdnster infors inte for upphandling inom
forsorjningssektorerna

Regeringens bedomning: LUF-direktivets bestimmelser om mgjlig-
heten att reservera upphandlingen for vissa sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster bor inte genomforas.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna
fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: LUF-direktivet innehéller en mot-
svarande mdjlighet som LOU-direktivet att reservera upphandlingen av
vissa tjanster, se artikel 94. Aven om det inte kan uteslutas att det kan fore-
komma att dven upphandlande enheter enligt LUF upphandlar sddana tjén-
ster som avses i artikeln delar regeringen utredningens beddmning att best-
dmmelserna torde ha sddan begriansad betydelse for forsorjningssektorerna
att det inte framstar som motiverat att genomfora dem éven i LUF.

8 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

8.1 Okade tillstdndskrav inom socialtjansten och
skolvasendet

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, socialtjanstlagen, offentlighets- och
sekretesslagen samt skollagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.
Aktorer som utfor hemtjénstverksamhet eller verksamhet enligt
9 § 3-5 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, och som
paborjat sadan verksamhet fore ikrafttridandet, ska senast den 1 mars
2019 ansoka om tillstand enligt respektive lag for att fa fortsétta bedriva
verksamheten. Pébodrjad verksamhet utan tillstdnd far endast bedrivas
vidare fram till dess att ett slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.
Regeringens bedomning: Det finns inte behov av négra dvergangs-
bestdmmelser i samband med inférandet av nya krav pd dgar- och
ledningsprovning inom socialtjénsten och skolvésendet.




Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens beddmning och delvis med regeringens forslag. Utredningen
har foreslagit att regleringen ska trida ikraft den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft synpunkter pa
forslaget.

Skillen for regeringens forslag: 1 likhet med Agarprovnings-
utredningen bedomer Vélfardsutredningen att det inte behdvs dvergangs-
bestimmelser i samband med inforandet av nya krav pa 4gar- och
ledningsprovning inom socialtjdnsten och skolvidsendet. Regeringen delar
denna beddmning. Befintliga godkdnnanden och tillstind behover inte
provas pa nytt. Kraven borjar emellertid gélla direkt efter ikrafttradandet.
Detta innebér att det kan provas om dgare och ledning uppfyller kraven
inom ramen for verksamhetstillsynen. Den som redan har ett godkédnnande
eller ett tillstdnd ska anméila dndringar 1 den berérda kretsen av personer
till tillsynsmyndigheterna (IVO, Skolinspektionen eller ansvarig kommun)
direkt efter ikrafttradandet.

Den som bedriver hemtjénstverksamhet eller verksamhet enligt 9 § 3—5
LSS bor vara skyldig att senast den 1 mars 2019 ansoka om tillstdnd for
att fa fortsétta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstdnd
bor endast fa fortsétta att bedrivas fram till dess att slutligt beslut i
tillstandsérendet fatt laga kraft.

8.2 Sarskilda regler for upphandling av
valfardstjinster

Regeringens forslag: Forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.
Aldre bestimmelser ska gilla for sidan upphandling som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att regleringen ska tréda i kraft den 1 juli 2018.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt i frigan.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslés att regleringen ska trdda i kraft den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att tidpunkten for
ikrafttridande bor samordnas med den pagdende utredningen om
flexiblare och enklare regler for upphandlingar under EU:s troskelvéirden
samt vissa dverprovningsfragor.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen syftar till att forenkla
upphandlingsforfarandet for upphandling av vilfardstjanster och bor trada
i kraft sd snart som mgjligt. Regeringen anser, som framgatt ovan i
avsnitt 6, att det inte finns anledning att invénta forslagen fran Utredningen
om vissa forenklade upphandlingsregler (Fi2017:05). Bestimmelserna bor
endast gilla for upphandlingar som har paborjats efter ikrafttrddandet. For
beddmningen av nér en upphandling paborjats, se prop. 2015/16:195 del 2
s. 918 £.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att forslagen ska trédda i kraft
den 1 januari 2019 och att édldre bestimmelser ska géilla for sddan upp-
handling som har paborjats fore ikrafttradandet.
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9 Konsekvenser
9.1 Okade tillstdndskrav inom socialtjinsten och
skolvédsendet

9.1.1 Konsekvenser for brukare, elever och
vardnadshavare

Regeringens bedomning: Forslagen har positiva effekter for brukare,
elever och vardnadshavare.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen syftar till att de enskilda
aktorer som bedriver eller avser att bedriva verksamhet inom vélfards-
sektorn ska ha goda forutsittningar och forméga att leverera tjénster som
uppfyller de uppstéllda kraven. Allmanhetens generella fortroende for
offentliga institutioner och leveransen av vélfardstjanster har betydelse for
samhillets funktion som helhet. Regeringen bedomer att forslagen
kommer att ha positiva effekter for brukare, elever och vardnadshavare
samt ha betydelse for allménhetens fortroende for vélfardssektorn.

IVO publicerade i juni 2016 rapporten Lamplig eller inte — det ar
provningen, som behandlade myndighetens erfarenheter av tillimpningen
av den lagéndring som trddde i kraft 2013 om att den privata utféraren ska
vara lamplig att bedriva verksamhet enligt LSS. I 7 av 55 drenden &ter-
kallade IVO tillstandet, vilket motsvarade 13 procent av de granskade
foretagen. Sex av sju tillstand aterkallades med hénvisning till ekonomiska
missforhéllanden. Tillsynen genomfordes utifran ett riskurval och inte ett
slumpmissigt urval. IVO konstaterar i rapporten att Brottsforebyggande
rddet och Inspektionen for socialforsékringen har pekat ut assistans-
ersittningen som ett riskomrade och noterat att bidragsbrotten inom
assistanserséttningen ir de mest organiserade. Det gar darfor inte att dra
slutsatsen att regeringens forslag kommer att ha samma effekt inom
samtliga de omrdden som forslagen omfattar.

Forslagen péaverkar inte brukarnas, elevernas eller vardnadshavarnas
mdjlighet att vélja leverantor inom vélfardssektorn. Forslagen kan dock
inledningsvis leda till att vissa enskilda aktdrer upphdr med sin verk-
samhet. Aven om det kan vara forknippat med vissa problem att byta
leverantér bedomer regeringen att de positiva effekterna av forslagen
overviger de nackdelar som de eventuellt kan komma att medfora. Pa
langre sikt vintas forslagen sékerstélla att aktorerna inom valfardssektorn
har ett langsiktigt intresse av att bedriva vélfardsverksamhet.



9.1.2 Konsekvenser for foretag och organisationer

Regeringens bedomning: Forslagen innebdr en viss administrativ
belastning for foretag och organisationer. Forslaget om tillstdndsavgift
bedoms i genomsnitt medfora en kostnad per ansékan om ca 25 500
kronor for en enskild utférare inom socialtjénsten och ca 27 500 kronor
for en enskild huvudman inom skolvédsendet. Forslagen kommer att
bidra till att forbéttra konkurrensvillkoren inom vilfardssektorn, bl.a.
genom att forhindra att oserisa aktorer verkar inom vélfardssektorn.

Utredningens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen har foreslagit att en avgift endast ska tas ut for den del av
tillstdndsprévningen som utgors av dgar- och ledningsprévning och att
avgifter ska fa tas ut dven for tillsyn av att villkoren for tillstindet eller
godkinnandet fortlopande &r uppfyllda. Utredningen har dértill foreslagit
att en avgift ska tas ut vid anmélningar av foréndringar i personkretsen.
Utredningens forslag innebér att aktorerna behdver betala fler avgifter 4n
vad som blir foljden av forslagen i denna proposition. Genomsnitts-
kostnaden for ansdkan om tillstand eller godkdnnande per aktdr uppskattas
dock bli ldgre &n enligt regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till utredningens beddmning i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Avgifter for tillstandspréovning

Regeringen foreslar att avgifter ska inforas for tillstandsprovningen, se
avsnitt 4.4. Det kommer innebidra en engangskostnad for foretag och andra
enskilda som ansoker om godkédnnande att bedriva verksamhet inom
skolvésendet eller som ansoker om tillstand att bedriva verksamhet enligt
SoL eller LSS. For de som ansoker om tillstand att bedriva verksamhet
enligt SoL eller LSS beddms kostnaden for ndrvarande komma att uppga
till 1 genomsnitt ca 25 500 kronor per ansdkan. For de som ansdker om
godkdnnande for att bedriva verksamhet inom skolvdsendet beddms
kostnaden uppgad till i genomsnitt ca 27 500 kronor per ansokan.
Berdkningen baseras pd de uppgifter som Skolinspektionen och IVO
lamnat om den genomsnittliga kostnaden for ett tillstdndsirende.
Regeringen ser inte skél att gora nagon annan beddmning vad géller
kostnaden for ansdkan om godkéinnande till en kommun som enskild
huvudman for fristdende forskolor och vissa fritidshem, &n for Gvriga
huvudmin inom skolvédsendet. Uppskattningarna dr gjorda utifran att
avgifterna sétts enligt principen om full kostnadstackning.

Regeringen beddmer att de ekonomiska konsekvenserna &r proportion-
erliga i forhéllande till intresset av att infora forslagen. For framfor allt
smé foretag kan avgifterna i vissa fall vara forhéllandevis betungande. Av-
gifterna bor dock kunna differentieras utifran den kostnad som tillstdnds-
drendena genererar hos myndigheten eller kommunen, och bor dérfor i
normalfallet bli lagre for en mindre omfattande verksamhet. Regeringen
bedomer att avgifterna inte kommer att bli sd pass hoga att de utgdr ett
hinder for den som har for avsikt att bedriva en verksamhet langsiktigt.
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For befintliga utférare inom socialtjinsten som véiljer att anséka om
tillstdnd, och for foretag som vill borja bedriva sddan verksamhet som
omfattas av forslaget om utdkad tillstandsplikt inom socialtjénsten,
kommer regeringens forslag att medféra en tillfillig administrativ
belastning i form av framtagande av det underlag som krévs for en sadan
ansokan. Av utredningens betéinkande framgér att IVO 2016 skickade ut
en enkét for att f6lja upp arbetsinsatsen for tillstindsansékningar. Ungefar
hilften av de som svarade pa enkiten hade lagt mindre &n 20 timmar pa
processen, ca 29 procent mindre dn 40 timmar och resterande 20 procent
mer dn 40 timmar.

Den utokade tillstdndsplikt som regeringen foreslar innebar dock en
provning av omstindigheter och faktorer som utféraren &ven utan nagon
fordndring maéste kunna hantera for att bedriva verksamheten pa ett
godtagbart sétt. Regeringen bedomer darfor att det bor vara mojligt, &ven
for mindre utforare, att utan nagon storre administrativ bérda anséka om
tillstand och leva upp till kraven for att beviljas tillstand. I enlighet med
vad som anforts i1 avsnitt 4.1 anser regeringen att den utdkade tillstdnds-
plikten dr angeldgen bade ur ett brukar- och ett medborgarperspektiv och
att de hojda kraven for foretagen &r proportionerliga i forhéllande till
intresset av att infora forslagen.

Pa samma sétt som forslaget om utdkad tillstandsplikt medfor forslaget
att det ska krévas insikt, lamplighet och ekonomiska forutsdttningar att
folja de foreskrifter som giller for verksamheten en viss Okad
administrativ belastning for de enskilda aktérerna. Regeringen bedémer
att denna belastning bor kunna hanteras av savél stérre som mindre
aktorer. Mot bakgrund av att det ror sig om skattefinansierad verksamhet
som riktar sig till skyddsvdarda grupper &r forslagen angeligna och
regeringen gor darfor bedomningen att dven konsekvenserna av dessa krav
ar proportionerliga i forhéllande till intresset av att infora dem.

Regeringens forslag innebér att provningen av kraven pa tillrdcklig
insikt och lamplighet blir olika omfattande beroende pa om huvudmannen
eller utforaren ar en juridisk eller fysisk person. Om huvudmannen eller
utforaren &r en juridisk person ska provningen inkludera en viss angiven
personkrets. Hur omfattande provningen blir beror pa hur den juridiska
personen ir organiserad, t.ex. hur manga ledamdter som sitter i ett bolags
styrelse. Provningens omfattning kan fa konsekvenser for den admi-
nistrativa belastningen for den som ansdker om tillstand eller god-
kdnnande. Regeringen bedomer att detta framfor allt kommer att fa
konsekvenser for storre foretag, med komplicerade dgarstrukturer, och att
dessa foretag har resurser och kompetens for att hantera detta.

Ovriga konsekvenser

Sannolikt kommer det att finnas befintliga utfoérare inom socialtjdnsten
som viljer att inte ansdka om tillstind och utfoérare vars ansdkningar
kommer att avslas for att de inte uppfyller de stdllda kraven. Enskilda
utférare som utan anmérkning bedrivit verksamhet med hemtjinst eller
verksamhet enligt LSS torde i de flesta fall anses uppfylla kraven.
Regeringen bedémer darfor att merparten av de utforare som i dag bedriver
verksamhet kommer att kunna gora det dven efter att forslagen trétt i kraft.



Lagraddet konstaterar att handldggningstiderna hos IVO kan paverka hur
lang tid som nya verksamhetsutdvare kan behdva vinta for att paborja sin
verksamhet. Som regeringen anfor i avsnitt 4.1 dr regeringens avsikt att
IVO ska ha sa goda forutsittningar som mdjligt for att fullgora sitt
uppdrag. Konsekvenserna for myndigheten behandlas vidare i av-
snitt 9.1.3.

Regeringen bedomer att forslagen generellt sett kommer att bidra till att
forbattra konkurrensvillkoren inom vélfardssektorn, genom att forhindra
att oseriosa aktorer eller aktdrer med bristfalliga forutsittningar etablerar
sig eller verkar inom vilfardssektorn. Darigenom blir ocksa villkoren pa
marknaden mer likvérdiga, vilket skapar forutsittningar for en sund
konkurrens.

9.1.3 Konsekvenser for staten

Regeringens bedomning: For Statens skolinspektion och Inspektionen
for vard och omsorg bedoms forslagen medféra en engingskostnad
samt arligen tillkommande kostnader for tillstdndsprovning och tillsyn.

Kostnaderna for Sveriges Domstolar bedoms 6ka. Forslagen kan dven
medfora en viss kostnadsokning for Polismyndigheten, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har bedomt att de tillkommande kostnaderna for Skol-
inspektionen och IVO kommer vara ldgre. Utredningen har vidare bedomt
att eventuella kostnadsokningar for domstolarna ryms inom deras
nuvarande anslagsram.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att utredningens
bedomning ar alltfor forsiktig vad géller antalet mél och kostnaderna for
domstolarna. Domstolsverket bedomer att forslagen om &dgarprévning
kommer leda till en kostnadsékning for Sveriges Domstolar om
ca 500 000 kronor per ar.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att forslagen
kommer att medféra hogre kostnader for Skolinspektionen &n vad
utredningen beddmt. Det beror delvis pa att uppstartskostnader avseende
bl.a. it, informationsinsatser samt framtagande av nya mallar och
blanketter tillkommer utéver de kostnader som utredningen beaktat.
Regeringen bedomer att dessa kostnader uppgar till 4,5 miljoner kronor.
Skolinspektionen har dven uppdaterat sina berdkningar av hand-
laggningskostnaderna jamfort med de berdkningar som utredningen har
utgitt frin, och som ursprungligen limnades till Agarprévnings-
utredningen. Kostnaderna har indexuppréknats och Skolinspektionen har
reviderat sin beddmning av tillkommande tid for tillsyn vid &ndringar i
personkretsen. Regeringen bedomer utifran de uppdaterade berdkningarna
att provningen av kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forut-
sattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten inom ramen
for godkdnnandeprovningen medfor tillkommande kostnader om
ca 1,4 miljoner kronor arligen for myndigheten. De tillkommande
kostnaderna for tillsynen av de nya kraven uppskattas till 3,2 miljoner
kronor érligen.
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Regeringen foreslar att Skolinspektionen ska ges mojlighet att ta ut en
avgift for provningen av godkédnnanden av enskilda (se avsnitt 4.4).

Forslagen medfor dven oOkade kostnader for IVO, framfor allt for
provning av tillstdind for hemtjinst samt fOr insatser som avser
ledsagarservice, kontaktperson och avldsarservice enligt LSS. Forslagen
medfor dven kostnader for provning av kraven pa insikt, ldmplighet och
ekonomiska fOrutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten samt tillsyn av dessa krav. Utredningen beddmer att
forslagen medfor uppstartskostnader for IVO avseende it-kostnader,
utbildning m.m. om totalt 3 miljoner kronor. Dérutdver tillkommer en
engéngskostnad for provning av verksamheter som blir tillstdndspliktiga
samt en arlig tillkommande kostnad for tillstindsprévning och tillsyn.
Regeringen bedomer att dessa kostnader kommer att bli hogre 4n vad som
framgér av utredningens berdkningar. IVO har under hosten 2016
utvecklat arbetet med den ldmplighetsprovning som gors enligt nuvarande
regelverk i LSS och har sedan arsskiftet 2016/17 ett nytt arbetssitt och ny
kompetens pd plats. Erfarenheten fran detta arbete tyder pa att mer
handldggningstid kommer att krdvas dn vad utredningen utgar ifrén. I
utredningens berékningar ingdr inte heller kostnaden for handlaggning av
ansOkningar som foranleds av &ndringar i befintlig verksamhet. Vidare
uppgér antalet verksamheter som bedriver hemtjanst till ca 1 250 stycken
enligt uppdaterade uppgifter fran IVO, i stillet for 1 000 verksamheter
som utredningen utgatt ifran. Regeringen beddmer mot denna bakgrund
att engangskostnaden for provning av verksamheter som blir tillstdnds-
pliktiga kommer uppga till ca 55,4 miljoner kronor. Regeringen bedémer
vidare att den éarliga tillkommande kostnaden for tillstindsprovning
kommer uppgé till 28,4 miljoner kronor och for tillsyn till 10,4 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar att IVO ska ges mojlighet att ta ut en avgift for
tillstdndsprévningen, se avsnitt 4.4.

Forslagen om utokad tillstandsplikt inom socialtjdnsten samt kraven pa
insikt, lamplighet och ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter
som giller for verksamheten inom socialtjansten och skolvidsendet kan
leda till att antalet 6verklaganden Okar. Det géller savil i tillstdnds- och
godkinnandedrenden som i tillsynsdrenden. Regeringen ser inte skél att
ifrdgasétta Domstolsverkets uppskattning att det kommer leda till en
kostnadsokning for Sveriges Domstolar om ca 500 000 kronor per ar.

Eftersom IVO, Skolinspektionen och kommunerna kan komma att
begidra utdrag fran belastningsregistret, bade i samband med tillstands-
provning och i sin tillsyn, medfor forslagen en viss kostnadsokning for
Polismyndigheten. Det dr svart att med sédkerhet bedoma antalet utdrag,
eftersom detta ar beroende av hur respektive myndighet viljer att
organisera sin tillsyn. Regeringen avser dock att folja utvecklingen av
antalet registerutdrag.

Skolinspektionen, IVO och kommunerna kan komma att behdva
inhdmta information frén Skatteverket och Kronofogdemyndigheten vid
sin godkdnnande- och tillstdndsprévning och i sin tillsyn, vilket kan
innebdra viss kostnadsokning for dessa myndigheter. Regeringen avser att
aterkomma om finansiering av eventuellt okade kostnader i framtida
ekonomiska propositioner.



9.14 Konsekvenser for kommunerna

Regeringens bedomning: Forslagens inverkan pd den kommunala
sjdlvstyrelsen dr begrédnsade och ndodvéndiga for att sékerstélla att barn
och deras vardnadshavare erbjuds en kvalitativ och langsiktig verk-
samhet, samt for att forhindra att oseriésa huvudmén etablerar sig inom
forskola och fritidsverksamhet.

Kommunernas kostnader for provning av enskilda som huvudmén for
forskolor och vissa fritidshem bedéms 6ka med ca 4,1 miljoner kronor
per ar. Kommunernas kostnader for tillsynen bedoms oOka med
ca 15,8 miljoner kronor per ar.

Utredningens bedémning: Utredningen har bedomt kommunernas till-
kommande kostnader till totalt ca 8,6 miljoner kronor per ar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till utredningens beddmning i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag om krav pa
insikt, ldmplighet och ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter
som giller for verksamheten innebar att kommunerna aldggs att bedoma
ytterligare omsténdigheter inom ramen for godkdnnandeprévningen och
tillsynen av forskolor och vissa fritidshem. Regeringen bedomer dérfor att
forslagen innebdr en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen.
Eftersom kommunerna redan i dag genomfor prévningar av detta slag och
utovar tillsyn dr dock de inskridnkande effekterna begrénsade.

Syftet med forslagen ar att sékerstélla att barn och deras vardnadshavare
erbjuds en kvalitativ och langsiktig verksamhet samt att forhindra att
oseridsa huvudmaén etablerar sig inom forskolan och fritidsverksamheten
och dérigenom sékerstilla allménhetens generella fortroende for vélfards-
sektorn.

For sadan verksamhet enligt SoL. som ar tillstandspliktig for enskilda
utforare finns en motsvarande anmalningsplikt till IVO for verksamhet
som kommunerna bedriver i egen regi. Att tillstdndsplikten for enskilda
utforare utdkas till att &ven omfatta hemtjénstverksamhet medfor séledes
dven en motsvarande anmaélningsplikt for kommunerna. Eftersom en
kommuns hemtjanstverksamhet &r att anse som en och samma verksamhet
behover den bara anmélas en géng. Det ger i gengéld IVO en 6verblick
over vilka kommuner som bedriver hemtjanstverksamhet i egen regi.
Regeringen bedomer att detta endast far en marginell paverkan pa
kommunerna savél organisatoriskt som ekonomiskt.

Enligt regeringens mening utgdr den foreslagna regleringen det mest
effektiva sattet for att uppna syftet med forslagen. Det bedoms inte heller
finnas nagot mindre ingripande sitt att uppna detta syfte. Forslagen kan
darfor inte anses gé utdver vad som dr nddvéandigt for att uppna syftet.

Kravet pa att kommuner ska gora en dgar- och ledningsprovning av
enskilda som huvudmén for fristdende forskolor och vissa fritidshem
innebdr ett nytt dliggande. Regeringen bedomer i avsnitt 9.1.3 att forslagen
kommer att medfora hogre kostnader for Skolinspektionen &n vad utred-
ningen bedomt. Regeringen bedomer dérfor att forslaget dven kommer
medfora hogre kostnader for kommunerna dn vad utredningen bedomt.
Regeringen uppskattar den totala kostnadsdkningen for godkénnandeprov-
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kostnaden for tillsynen bedoms till ca 15,8 miljoner kronor per ér for kom-
munerna som kollektiv. Regeringen foreslér i avsnitt 4.4 att kommunerna
ges ritt att finansiera de tillkommande kostnaderna genom avgifter.

Kommunerna ansvarar for att erbjuda invanarna utbildning inom skol-
vésendet for barn och unga samt socialtjanst till de som ar beréttigade till
det. Om enskilda huvudmén upphdr med sin verksamhet kan kommunerna
med kort varsel behova ta dver ansvaret for att tillhandahélla tjanster till
brukare, barn och elever, vilket kan generera tillfilliga kostnader for
kommunerna.

Syftet med regeringens forslag &r bl.a. att forhindra att oserigsa aktorer
med bristfdllig kompetens etablerar sig pa marknaden samt att sakerstélla
att de privata aktdrerna har ekonomiska forutsittningar for att bedriva
verksamheten. Regeringen beddmer i avsnitt 9.1.1 att forslagen pa sikt kan
bidra till att enskilda utforare i mindre utstrickning jaimfort med i dag
lamnar marknaden. I enlighet med vad som anforts i samma avsnitt kan
dock forslagen under en Overgéngsperiod leda till att vissa enskilda
huvudman véljer att eller méste ldmna marknaden. Kommunerna behdver
dérfor inledningsvis ha viss 6kad beredskap for att ta Gver ansvaret for att
i egen regi svara for vélfardstjinster till brukare, barn och elever.

I sammanhanget bor framhallas att det redan i dag forekommer att
verksamheter laggs ned, bla. till f6ljd av fordndringar i brukar- och
elevunderlag eller konkurser. Det dr svart att i forvdg bedoma i vilken
omfattning detta kan komma att péverkas av de aktuella forslagen.
Regeringen kommer att folja utvecklingen.

9.1.5 Konsekvenser for brottsligheten

Regeringens bedomning: Forslagen kan bidra till att minska fore-

komsten av kriminalitet inom vélfardssektorn.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till utredningens bedémning i denna del.

Skiilen for regeringens bedéomning: Skolinspektionen, kommunerna
och IVO kommer att kunna avslé ansdkningar och aterkalla godkdnnanden
och tillstdnd om en enskild aktor inte visar sig vara lamplig att bedriva viss
verksamhet. Regeringens forslag i denna proposition syftar bl.a. till att
forsvara for oseriosa aktorer att etablera sig och verka inom vélféards-
sektorn. Pa langre sikt forvéintas forslagen kunna medverka till att for-
hindra att oseridsa och kriminella personer bedriver verksamhet i vélfards-
sektorn. Sammantaget bedomer regeringen att forslagen kan bidra till att
minska forekomsten av kriminalitet inom vélfardssektorn.

9.1.6 Konsekvenser for sysselsittningen och den
offentliga servicen i olika delar av landet

Regeringens bedomning: Forslagen paverkar inte sysselsdttningen

eller den offentliga servicen i olika delar av landet.




Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pa
utredningens bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag kan i viss
utstrackning komma att paverka antalet enskilda huvudmén och utforare
inom vélfardssektorn. Forslagen péverkar dock inte efterfrigan pa
valfardstjdnsterna och kommunerna har alltjamt det yttersta ansvaret for
att tjénsterna tillhandahalls samt for finansieringen av dessa. Regeringen
bedomer dérfor att forslagen inte kommer att leda till ndgra mérkbara
forandringar av sysselsdttningsgraden eller ha nigra effekter for den
offentliga servicen i olika delar av landet.

9.1.7 Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor
och miin och de integrationspolitiska mélen

Regeringens bedomning: Forslagen paverkar sammantaget inte jam-
stdlldheten mellan kvinnor och min eller de integrationspolitiska
maélen.

Utredningens bedémning: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har limnat synpunkter pa
utredningens bedomning i denna del.

Skilen for regeringens bedémning: En fOrutsittning for en reell
jémstédlldhet mellan kvinnor och mén &r att den offentligt finansierade
valfarden fungerar vél. Regeringen bedomer i avsnitt 9.1.1 att forslagen
kommer att ha positiva effekter for brukare, elever och fordldrar samt ha
betydelse for allminhetens fortroende for vilfardssektorn. Kvinnor
anvénder vélfardstjanster i storre utstrackning 4n médn och kommer dérmed
att gynnas i hogre utstrickning dn mén av forslagen.

Kvinnor utgdr ocksa en storre andel av de sysselsatta i vélfarden.
Regeringen bedomer dock i avsnitt 9.1.6 att forslagen inte kommer att
paverka sysselsittningen.

Andelen kvinnor som startar, leder och driver foretag inom vélférden &r
storre dn andelen mén som driver foretag pa dessa omraden. Kvinnor
kommer ddrmed att i hdgre utstrackning d4n mén att paverkas av inférandet
av avgifter inom omréadet. Kvinnor tenderar ocksa att driva mindre foretag
an min. Regeringen beskriver i avsnitt 9.1.2 vad forslagen bedoms fa for
effekter pa sma och stora foretag.

Sammantaget bedomer regeringen att férslagen inte kommer att paverka
jémstélldheten mellan kvinnor och mén. Regeringen bedomer inte heller
att forslagen kommer péverka de integrationspolitiska mélen.
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valfardstjanster

9.2.1 Forslaget om enklare regler for upphandling av
valfirdstjinster

Regeringens bedéomning: Antalet upphandlingar som omfattas av
forslaget om enklare regler for upphandling av valfardstjénster bor vara
relativt begrinsat och konsekvenserna ar till stor del beroende av i
vilken utstrickning och hur upphandlande myndigheter véljer att
utnyttja det utrymme som forslaget ger.

Forslaget bedoms ge upphandlande myndigheter bittre mojligheter
att tillvarata de sdrskilda merviarden som den idéburna sektorn kan bidra
med, vilket kan bidra till att sektorn utvecklas och véxer ytterligare.
Forslaget bedoms minska den administrativa bérdan for kommuner och
landsting och 6ka mdjligheterna att genomfora upphandlingar pé ett
mer dndamalsenligt sétt. Forslaget bedoms dven dka det kommunala
sjdlvstyret, da@ kommuner och landsting ges ett storre utrymme att
utforma forfarandet vid upphandlingar. Forslaget bedoms fa begrinsade
konsekvenser for statliga myndigheter i egenskap av upphandlande
myndigheter, eftersom de séllan kommer att upphandla de tjinster som
avses. De konsekvenser forslaget medfor for Upphandlingsmyndig-
hetens, Konkurrensverkets och domstolarnas verksamhet bedoms
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte leda till nagra oOkade kostnader for
leverantorer. Tvartom bedoms forslaget kunna bidra till att minska tids-
atgangen och de administrativa kostnaderna for foretag och organisa-
tioner som vill delta i upphandlingar genom att upphandlande myndig-
heter féar battre mdjligheter att utforma upphandlingar pé ett enklare och
mer Aindamalsenligt sitt. Aven om forslaget innebir ett storre utrymme
an enligt nuvarande regelverk att vélja vilken leverantor som ska utfora
tjdnster finns det inte anledning att befara att forslaget som helhet
kommer att leda till nagra storre effekter for konkurrensen. De
eventuella negativa konsekvenser som forslaget i detta hinseende kan
fa vigs upp av de positiva konsekvenser som forslaget som helhet

bedoms leda till for savél upphandlande myndigheter som leverantorer.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har dock endast bedomt konsekvenserna for
foretag, idéburna organisationer, kommuner och landsting och statliga
myndigheter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt om konsekvensanalysen nér det giller forslaget till dndringar i
upphandlingsregelverket, men flera remissinstanser, bl.a. Regelrddet,
Ndringslivets regelndmnd, Foretagarna och Svenskt Néringsliv, ar kritiska
till konsekvensanalysen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. | promemorian gors inte ndgon bedomning av samtliga de
konsekvenser som regeringen bedomer.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over konsekvensanalysen i promemorian. Av de som yttrar sig ar flertalet,
bl.a. Regelradet, Féretagarna, Néringslivets regelndmnd och Uppsala
universitet kritiska. Regelrddet bedomer att konsekvensanalysen inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning och pépekar, liksom bl.a. Foretagarna, att det
ar en brist att promemorian endast redogdr for konsekvenser i forhéllande
till Vélfardsutredningens forslag och inte i forhédllande till nuvarande
regelverk. Flera av remissinstanserna, bl.a. Regelradet, Naringslivets
Regelndmnd och Tillvixtverket, anser att redovisningen i promemorian av
paverkan pa konkurrensen och vilka effekter forslaget far for féretag och
organisationer &r bristfdllig. Enligt Regelndmnden é&r bristerna sddana att
forslaget inte kan ligga till grund for lagstiftning. Regelndmnden har
vidare invént att forslaget innebér en fragmentering av reglerna for mindre
upphandlingar under troskelvdrdet, och att foretag som séljer olika typer
av tjanster till myndigheter ddrmed maéste vara vél bekanta med tva olika
regelverk for att skriva konkurrenskraftiga anbud. Smdforetagarnas
Riksforbund anser att konsekvensutredningen saknar egentliga beldgg och
bevis.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdint

De foreslagna reglerna avser upphandlingar av valfardstjanster vars vérde
understiger EU-troskelvardet om 750 000 euro. Vid berdkningen av upp-
handlingens vérde ska bl.a. liknande kontrakt réknas samman och
upphandlingar av samma slag som gjorts med stod av undantaget fran
annonseringskravet gjorda under rikenskapséret ska beaktas. Utifran data
fran DoubleCheck AB uppskattas de offentliga utbetalningarna for de nu
aktuella tjénsterna under troskelvérdet uppga till ca 45 miljarder kronor.
Antalet mottagare uppgér till ca 4 0004 500. Utbetalningarna innehéller
dock savil direktupphandlingar som en del andra typer av utbetalningar
(t.ex. vissa bidrag), och beloppet och antalet mottagare bor dérfor ses som
uppskattningar. Mot denna bakgrund torde antalet upphandlingar som
omfattas av forslaget vara relativt begrénsat. Regeringen konstaterar dock
att den bristande statistiken pa upphandlingsomradet innebér att det ar
svart att dra ndgra sékra slutsatser. Detta dr naturligtvis otillfredsstéllande.
Det pégér dock ett arbete for att forbéttra upphandlingsstatistiken. I de-
partementspromemorian Statistik pd upphandlingsomradet (Ds 2017:48)
foreslas atgérder for att forbéttra statistiken. Departementspromemorian
har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Det bor framhéllas att forslagets konsekvenser till stor del dr beroende
av i vilken utstrickning och hur upphandlande myndigheter, sérskilt kom-
muner och landsting, véljer att utnyttja det utrymme som de foreslagna
reglerna ger. Regeringen kommer naturligtvis att folja utvecklingen.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Niér det géller konsekvenser for kommuner och landsting i egenskap av
upphandlande myndigheter bedoms forslaget minska den administrativa
bordan och 6ka mdjligheterna att genomfora upphandlingar pé ett mer
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dndamalsenligt sdtt. Forslaget bedoms 6ka kommunernas utrymme att
vélja vilken leverantdr — idéburen eller inte — som ska utfora tjénsten i och
med att farre regler kring forfarandet gors tillimpliga och dé de grund-
laggande principerna inte blir tillimpliga om upphandlingen beddms
sakna ett gransoverskridande intresse. En upphandlande myndighet kan
visserligen som en foljd av annonseringen fé ett antal anbud att ta stéllning
till, men myndigheten kommer att ha stor frihet att vélja vilken leverantor
som ska anlitas. Den upphandlande myndigheten kan ocksa organisera
upphandlingen pa ett saddant sétt att kostnaderna for sdvél myndigheten
som leverantdrerna begrinsas, t.ex. genom att dela in forfarandet i olika
steg eller endast begéra in olika handlingar fran den leverantor som i
slutindan ska tilldelas anbudet. Att beloppsgransen hojs for nér
annonsering inte behdver ske bedoms ocksd minska den administrativa
bordan fér kommunerna.

Att den upphandlande myndigheten, for att avgora vilka regler som ska
tillampas i upphandlingen, behover ta stdllning till om det finns ett bestdmt
gransoverskridande intresse eller inte kan i1 och for sig anses innebéra en
viss 0kad borda. For att underldtta kommunernas och landstingens prov-
ning avser dock regeringen att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
ge vagledning i denna fraga. Det bor vidare framhéllas att upphandlande
myndigheter, trots att det inte uttryckligen krivs, kan vilja att tillimpa de
grundliggande principerna och didrmed inte behdva prova fragan om
gransoverskridande intresse.

Forslaget bedoms stiarka den kommunala sjélvstyrelsen, dd kommuner
och landsting ges ett stérre utrymme att utforma upphandlingar efter de
behov som finns for de aktuella tjénsterna.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Vilfdrdstjanster torde inte upphandlas av statliga myndigheter i nidgon
storre utstrickning. Mot denna bakgrund bedoms forslaget fa begransade
konsekvenser for statliga myndigheter i egenskap av upphandlande
myndigheter. I den man sddana upphandlingar forekommer beddms
konsekvenserna motsvara de for kommuner och landsting.

Tillampningen av de foreslagna reglerna kan antas fa sirskild betydelse
for vissa statliga myndigheters verksamhet, nimligen Upphandlingsmynd-
igheten, KKV och domstolarna (se vidare nedan). Sammanfattningsvis
anser emellertid regeringen att de merkostnader for staten som kan uppsta
till foljd av forslaget kommer att kunna finansieras inom befintliga ramar.

Med anledning av vad Regelrddet anfor om att det dr en vésentlig brist i
promemorian att inget anges om behov av speciella informationsinsatser
med anledning av forslaget konstaterar regeringen att en sadan
informationsinsats far anses omfattas av det uppdrag Upphandlings-
myndigheten har att ge stod till upphandlande myndigheter och
leverantorer samt att underldtta for sma och medelstora foretag samt
idéburna organisationer att delta i upphandlingar. Regeringen avser
emellertid, som framgatt av avsnitt 6.4, att ge Upphandlingsmyndigheten
ett sarskilt uppdrag att ge védgledning nér det géller beddmningen av om
en upphandling har ett grainsdverskridande intresse eller inte. De konse-
kvenser som forslaget far for Upphandlingsmyndighetens verksamhet bor
kunna finansieras inom befintlig ram.



Forslaget bedoms inte innebdra mer d4n marginellt 6kade kostnader till
foljd av eventuella nya gransdragnings- och tillimpningsproblem som kan
uppkomma i samband med KKV:s tillsyn pa upphandlingsomréadet,
eftersom saddana upphandlingar som omfattas av forslaget redan enligt nu
géllande regelverk omfattas av verkets tillsynsansvar och reglerna om
upphandlingsskadeavgift. Sddana eventuellt nya kostnader bor kunna
finansieras inom ramen for befintligt anslag.

Forslaget innebidr en ny reglering for upphandling av vélfardstjanster,
vilket kan medfora ett visst behov av vigledning genom rittspraxis. Att
fragan om en upphandling har ett bestimt grinsoverskridande intresse
eller inte genom forslaget far en mer framtridande betydelse kan & ena
sidan forviintas innebéra en viss 6kning av antalet dverprovningsmal. A
andra sidan innebdr forslaget att endast ett fatal regler kan aktualisera en
begédran om Overprovning nér det giller upphandlingar som saknar ett
bestimt grénsdverskridande intresse, vilket bedoms kunna leda till en
minskad belastning pd domstolarna. De grundldggande principerna gors
inte tillimpliga pa sddana upphandlingar vars virde understiger troskel-
vardet och som inte har ett bestdmt gransdverskridande intresse. Det kan
dirmed inte som grund for Overprovning av sddana upphandlingar
aberopas att myndigheten brutit mot dessa principer.

Forslaget innebér att bestimmelserna om rittsmedel, i likhet med vad
som giller enligt nuvarande reglering, &r tillimpliga pa all upphandling av
vélfardstjanster. Forslaget omfattar upphandlingar som annars skulle ha
genomforts med tillimpning av andra delar av det upphandlingsrittsliga
regelverket. Det totala antalet upphandlingar som kan bli féremél for
overprovning forvantas darfor inte 6ka med anledning av de nya reglerna.
Konsekvenserna av att bestimmelserna om réttsmedel gors tillimpliga
beddms mot denna bakgrund vara relativt begransade.

De sammantagna konsekvenserna for domstolsviasendet far antas bli
marginella och rymmas inom befintligt anslag.

Konsekvenser for foretag och idéburna organisationer

Ett syfte med forslaget &r att genom ett forenklat regelverk ge bittre
forutsattningar for leverantorer vars deltagande i offentlig upphandling
hdmmas av de komplexa upphandlingsreglerna och béttre utnyttja det
utrymme EU-rétten ger for att skapa ett enkelt och &ndamélsenligt regelverk
for sadana upphandlingar som inte omfattas av LOU-direktivet. Aven om
forslaget inte uttryckligen gynnar idéburna leverantdrer finns det
anledning att anta att dessa aktorer, i likhet med ménga mindre foretag,
kommer att ha lattare att fa tilltrdde till offentliga upphandlingar med ett
enklare och mer flexibelt regelverk, vilket pa sikt ocksé kan bidra till att
sektorn utvecklas och véxer ytterligare.

Med anledning av att flera remissinstanser, bl.a. Regelradet, Ndrings-
livets Regelndmnd och Tillvixtverket, efterfragat en utforligare redo-
gorelse och bedomning av kostnaderna och effekterna for leverantorer
konstaterar regeringen att det saknas underlag som mdjliggdr en ndrmare
analys av hur mycket tid leverantdrer lagger ned pa den aktuella typen av
upphandlingar. Ett av syftena med forslaget dr emellertid att mojliggdra en
minskning av den administrativa bordan for leverantorer.
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Regeringen konstaterar att upphandlingsreglerna till sin natur &r en
forfarandelagstiftning som riktar sig till upphandlande myndigheter. Aven
om regleringen givetvis paverkar de foretag som onskar delta eller deltar i
upphandlingar foljer inga krav eller skyldigheter for foretagen direkt av
regelverket. Forslaget syftar till att forenkla for sévédl upphandlande
myndigheter som for foretag och idéburna organisationer vid upphandling
av valfardstjdnster. Under forutsittning att upphandlande myndigheter
anviander de mojligheter som regelverket ger att forenkla for leveran-
torerna bedoms forslaget kunna bidra till att tiden och kostnaderna for att
utarbeta anbud och delta i upphandlingar kan minska. Detta bor dven
kunna bidra till att leverantérer — savil idéburna som andra — som tidigare
avstatt fran att erbjuda sina tjanster till offentlig sektor intresseras for att
delta i sadana upphandlingar.

Att forslaget innebér att leverantdrer kommer att behdva vara insatta i
ytterligare ett regelverk kan i och for sig, som Néringslivets regelndmnd
pekar pa, anses innebdra en viss 0kad borda. Regeringen konstaterar
emellertid att de foreslagna forfarandereglerna for vissa vélfardstjénster
utgdr en delméngd av de forfaranderegler som géller 4ven for andra upp-
handlingar. Genom forslaget tillfors alltsé inte regelverket ndgra vasentligt
nya eller andra regler 4n de som anbudsgivare redan dr bekanta med.
Regeringens forslag innebér vidare att den upphandlande myndigheten
inom vissa ramar fritt kan organisera upphandlingsforfarandet av de
aktuella tjansterna. Dirigenom kan upphandlingen anpassas till de
potentiella leverantorerna, t.ex. till mindre aktorer, pa ett mer &ndamals-
enligt sétt. Visserligen kan forslaget leda till en viss minskad forutsebarhet
och enhetlighet for leverantérerna, men den nackdel detta innebér far anses
vigas upp av de forenklingar som forslaget kan medfoéra dven for
leverantorerna.

Regelrddet anfor att det dr anmérkningsvért att konsekvensutredningen
i promemorian inte innehéller en beskrivning av de berdrda foretagen
utifrdn antal, storlek och bransch. Statistiken pa upphandlingsomradet &r
emellertid inte sadan att det tydligt gar att beskriva hur ménga och vilka
foretag som omfattas. Av rapporten Statistik om offentlig upphandling
2017 (Upphandlingsmyndigheten rapport 2017:5, Konkurrensverket
rapport 2017:11) framgéar att av de organisationer som ldmnade anbud i
upphandling 2016 kan drygt 213 organisationer anses tillhora kategorin
idéburna organisationer. Det framgar dock inte i1 vilka typer av
upphandlingar dessa organisationer framst deltog. Daremot framgar av
rapporten att en femtedel av alla organisationer som mottog offentliga
utbetalningar ar 2016 tillhorde kategorin idéburna organisationer, vilka
tillsammans mottog drygt 22,2 miljarder kronor. Hur stor del av detta
belopp som avser upphandlingspliktiga anskaffningar framgar dock inte.
Auv statistik fran Statistiska centralbyran kan vidare utlésas att det ar 2014
fanns 92 000 ekonomiskt aktiva organisationer inom den idéburna sektorn.
Som regeringen tidigare konstaterat dr det angeldget att forbéttra
statistiken p& upphandlingsomrddet (se prop.2015/16:1 UO 2
avsnitt 6.3.1). 1 promemorian Statistik pa upphandlingsomradet
(Ds 2017:48) foreslas, som framgatt ovan, olika atgirder i syfte att
forbattra statistiken.



Regeringen bedomer sammanfattningsvis att forslaget inte leder till
okade kostnader for foretag och organisationer som vill delta eller deltar i
upphandlingar.

Konsekvenser for foretagande, nyetablering och konkurrens

Att den idéburna sektorn genom forslaget kan utvecklas och stirkas kan
bidra till en 6kad mangfald av leverantorer.

Regeringen konstaterar att konsekvenserna for konkurrensen delvis ar
beroende av i vilken utstrickning de nya reglerna kommer att tillimpas.
Aven om forslaget i och for sig innebir ett stérre utrymme #n enligt
nuvarande regelverk for den upphandlande myndigheten att vilja vilken
leverantdr som ska utfora tjénsten finns det enligt regeringens beddmning
inte anledning att befara att forslaget som helhet kommer att leda till nagra
storre effekter for konkurrensen. Inte heller bedoms foretagens kon-
kurrenskraft i ett internationellt perspektiv paverkas negativt. De negativa
konsekvenser som forslaget i forhallande till nuvarande LOU kan fa
uppvigs enligt regeringens mening av de positiva konsekvenser som
forslaget som helhet leder till for sévél upphandlande myndigheter som
leverantorer. Regeringen konstaterar dock att det sjdlvfallet kommer att
finnas anledning att utvdrdera reglerna nér de varit i kraft en tid.

Flera remissinstanser, bl.a. KKV, Upphandlingsmyndigheten och
Foéretagarna, bedomer att forslaget medfor en 6kad risk for korruption.
Fragor om att motverka korruption och andra oegentligheter &r en viktig
del av regeringens arbete for en god forvaltningskultur. En réttsséker
offentlig upphandling adr ocksd ett av de sju inriktningsmélen i den
nationella upphandlingsstrategin (Fi2016/00833/0OU). Aven om det inte
kan uteslutas att forslaget i nagot fall kan komma att utnyttjas pé ett
otillborligt sétt, anser regeringen dock inte att denna risk ska dverdrivas
och att den vags upp av de positiva konsekvenser som forslaget medfor for
savil upphandlande myndigheter som leverantorer. Regeringen vill ocksa
betona att savdl 1kap. 9§ regeringsformen som 5§ FL aldgger
myndigheterna en skyldighet att i sin verksamhet vara sakliga och
opartiska och utgor ett skydd mot att ovidkommande hénsyn tas. Det bor
vidare framhallas att Upphandlingsmyndigheten ger védgledning om hur
korruption 1 offentlig upphandling kan undvikas, som sjélvfallet &r
relevant dven for sddan upphandling som hir ar i frdga (Korruption i
offentlig upphandling — vad &r det och hur kan det forebyggas?
Upphandlingsmyndighetens vigledning nr 4 2017). Regeringen kommer
givetvis ocksa att f6lja denna fraga.

Forslaget bedoms inte leda till négra nya é&ligganden, krav eller
skyldigheter for foretagen, oavsett storlek eller organisationsform.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna reglerna ér utformade sa att de &r forenliga med EU-rétten
genom att de grundldggande principerna ska f6ljas om det finns ett bestdmt
gransoverskridande intresse att delta i upphandlingen.

Regeringens uppfattning &r att forslaget bor kunna bidra till att frimja
smaforetags och idéburna organisationers vilja att delta i upphandlingar av
valfardstjanster och erbjuda sina tjanster till offentlig sektor. Sédana
aktorer har ofta lokal forankring och forméga att anpassa sig, och de
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tjdnster de tillhandahéller, till lokala forutsittningar och férhallanden.
Forslaget kan darfor bidra till vissa positiva konsekvenser for syssel-
séttningen eller den offentliga servicen i olika delar av landet.

Genom att 6ka forutséttningarna for bl.a. vissa idéburna organisationer
som riktar sig till véldsutsatta kvinnor att erbjuda sina tjénster till den
offentliga sektorn bor forslaget i viss utstrackning bidra till jimstélldheten
mellan kvinnor och mén.

Forslaget forvéntas inte f4 nigra konsekvenser for att n& de nationella
klimat- och miljomalen.

Forslaget kan innebéra bittre mojligheter for t.ex. nystartad verksamhet
som drivs av nyanldnda svenskar eller invandrare som kan har svart att
komma till sin riatt pd den reguljara arbetsmarknaden att delta i
upphandlingar av de aktuella tjansterna. P& sa sétt kan forslaget i viss
utstrickning bidra till de integrationspolitiska malen. Aven hir blir det
emellertid upphandlande myndigheternas tillimpning och sadana
leverantorers bendgenhet att delta i upphandlingar avgoérande for vilken
effekten de foreslagna reglerna far.

9.2.2 Forslaget om maojligheten att reservera kontrakt
for vissa organisationer

Regeringens bedomning: Vilka konsekvenser den foreslagna
regleringen om mdjligheten att reservera kontrakt for vissa
organisationer far for idéburna organisationer, liksom for andra
leverantorer som i dessa fall inte kan vara med och konkurrera om
kontrakten, dr avhidngiga av i vilken utstrickning som upphandlande
myndigheter viljer att utnyttja mojligheten. Regeringen bedémer dock
att regleringen kan underldtta for idéburna organisationer att etablera
sig som utforare av offentliga tjénster.

Aven om konsekvenserna for foretag som inte tillats delta ir negativa,
bedoms de vara begrinsade med hédnsyn till bestimmelsernas
begrinsade tillimpningsomrade. Forslaget bedoms fa viss péverkan pé
konkurrensen, som dock fér anses godtagbar med hénsyn till syftet med
bestdmmelserna.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen gor dock inte ndgon bedémning av forslagets
paverkan pa konkurrensen.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Vissa remissinstanser,
bl.a. ett antal kommuner, Famna och Forum, bedomer att forslaget kan
underlétta for upphandlande myndigheter som vill samverka med den
idéburna sektorn, medan andra, bl.a. Almega och Svenskt Ndringsliv, anser
att det inte skulle underlétta for de idéburna foretagens etablering och
existens pé svenska marknaden.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt

Regeringen foreslar att bestimmelser om mojlighet att reservera
deltagande i upphandlingar av vissa vilfardstjdnster for organisationer



som uppfyller sérskilda krav, bl.a. att eventuell vinst aterinvesteras, infors.
Regeringen delar den beddmning som gjorts av tidigare utredningar att
tillimpningsomradet for bestimmelserna ar begrinsat. Det dr svart att
uppskatta i vilken utstrickning som mojligheten kommer att utnyttjas.
Vilka konsekvenser den foreslagna regleringen far for idéburna
organisationer, liksom for andra leverantrer som i dessa fall inte kan vara
med och konkurrera om kontrakten, dr ddrmed helt beroende av om
kommuner och landsting véljer att utnyttja mojligheten. Regeringen
bedomer dock, till skillnad fran t.ex. Almega och Svenskt Ndringsliv, att
det finns ett visst utrymme for att regleringen skulle kunna underlétta for
idéburna organisationer att etablera sig som utforare av offentliga tjénster.

Det ska i detta sammanhang fortydligas att bestimmelserna forst blir
tillimpliga nir den upphandlande myndigheten bedomt att den tjénst som
avses dr en tjanst som faktiskt ska upphandlas. Kommuner och landsting har,
om upphandlingsreglerna inte &r tillimpliga, ocks& mdjligheter att samverka
med idéburen sektor pa andra sdtt &n genom upphandling.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Nar det géller konsekvenser for kommunerna och landstingen i egenskap
av upphandlande myndigheter konstaterar regeringen att mdjligheten att
reservera kontrakt for vissa idéburna organisationer innebér en nyordning.
Det ir inte otdnkbart att detta inledningsvis leder till ett visst merarbete for
de kommuner som 6vervéger att anvinda sig av denna mdjlighet. Denna i
ndgon mening negativa konsekvens kan emellertid 6verbryggas genom
bl.a. erfarenhetsutbyten, metodutveckling och stéd frén Upphandlings-
myndigheten.

Forslaget bedoms ge visst okat kommunalt sjélvstyre, da det innebér att
kommunernas mojligheter att tilldela kontrakt till idéburna organisationer
okar.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslaget bedoms f4 begransade konsekvenser for statlig sektor eftersom
statliga upphandlande myndigheter torde upphandla sadana tjanster som
omfattas i liten utstrickning.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag att ge stod till upphandlande
myndigheter och leverantérer kommer att omfatta dven tillimpningen av
reglerna om reserverad upphandling. Detsamma géller KKV:s uppdrag att
utova tillsyn pa upphandlingsomradet. Det 6kade ansvar som forslaget
innebér for dessa myndigheter bedoms dock inte vara storre dn att det ryms
inom ram.

Det kan inte uteslutas att tillimpningen av de foreslagna reglerna kan
komma att ge upphov till mal om Overprovning. Med hédnsyn till det
begriansade tillimpningsomrdde som bestimmelserna har, beddéms
emellertid konsekvenserna for domstolarna inte bli storre &n att dessa ryms
inom befintlig ram.

I 6vrigt hanvisar regeringen till vad som ovan anforts om konsekvenser
av forslaget om nytt regelverk for upphandling av vilféardstjanster.
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Om en upphandling reserveras for vissa organisationer innebér detta att
andra dn sddana leverantdrer inte far delta i upphandlingen. I denna
situation blir effekten for dessa foretag negativ genom att de inte tillats
konkurrera om de affarsmojligheter sddana kontrakt innebér. Forslaget kan
i motsvarande utstrickning gynna den idéburna sektorn. I vilket fall ar det
den upphandlande myndigheten som avgér om myndigheten vill reservera
upphandlingen for sadana organisationer. Givet begridnsningarna i
mojligheten att reservera kontrakt bedomer regeringen inte att det &r
mojligt att ndrmare uppskatta i vilken omfattning detta kommer att ske.
Mot bakgrund av bestimmelsens begrénsade tillimpningsomrade torde de
negativa konsekvenserna for foretag som inte tillats delta i ett sddant
upphandlingsforfarande emellertid vara begransade.

Regeringen bedomer att regleringen kan underlétta for civilsamhéllets
organisationer att etablera sig som utférare av offentliga tjénster.
Bestimmelserna kan alltsa bidra till att 6ka mojligheterna for idéburen
sektor som utforare av vélfardstjdnster till sirskilt kommuner. Mot bak-
grund av att antalet kontrakt som kan undantas sannolikt dr begrinsat torde
de negativa konsekvenserna for foretagen vara begrinsade.

En annan mgjlig konsekvens ar att en del foretag och andra organisa-
tioner som Onskar tillhandahalla de aktuella tjansterna ser Over sina
verksamhetsformer i syfte att komma ifrdga som utférare av sddana
tjanster som genom forslaget reserveras for vissa typer av organisationer.
Det gér dock inte att forutse i vilken ndrmare utstrickning detta kommer
att ske och dven denna utveckling dr delvis beroende av om, och avseende
vilka tjanster, reglerna tillimpas av de upphandlande myndigheterna och i
vilken utstrdckning det finns organisationer som uppfyller kraven och som
vill delta i upphandlingen.

Konsekvenser for foretagande, nyetablering och konkurrens

Med hinsyn till de omfattande villkor som géller for mojligheten att
reservera upphandlingen bedoms konsekvenserna for konkurrensen bli
begriansade och dessa konsekvenser far anses godtagbara med hénsyn till
syftet med regleringen. Att reglerna kan tillimpas i syfte att gynna
nystartad verksamhet, som &nnu inte har sddan erfarenhet och stabilitet att
den kan hdvda sig i en vanlig upphandling, innebér att nyetablering kan
framjas.

I 6vrigt hanvisar regeringen till vad som ovan anforts om konsekvenser
av forslaget om ett nytt regelverk for upphandling av vélfardstjanster.

Ovriga konsekvenser

Forslaget genomfor vissa bestimmelser i LOU-direktivet och &r forenligt
med de villkor som uppstélls i direktivet och ddrmed forenligt med EU-
ratten.

Konsekvenserna for sysselséttningen eller den offentliga servicen i olika
delar av landet dr avhingiga av i vilken omfattning upphandlande myndig-
heter véljer att tillimpa bestimmelserna. Med hénsyn till bestimmelsernas
begrinsade tillimpningsomrade bedoms dock reglerna inte fi négra
konsekvenser.



Forslaget forvintas inte fa nagra konsekvenser for de na de nationella
klimat- och miljomalen.

Med hénsyn till bestimmelsernas begrénsade tillimpningsomréade
beddms reglerna inte heller fa nagra konsekvenser for de integrations-
politiska malen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

13§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafens andra stycke infors i en ny punkt 1 ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avgifter for ansdkningar enligt 20 a §.

I en ny punkt 2 utdkas bemyndigandet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer till att &ven omfatta att meddela féreskrifter
om villkoret om ekonomiska forutsittningar i 23 a §. De tillkommande
villkor som uppstélls i 23 § andra och tredje stycket for att beviljas tillstand
omfattas ocksd av bemyndigandet. Det kan exempelvis vara fraga om
foreskrifter om nérmare krav pa vilken erfarenhet eller utbildning som ska
krévas for att beviljas tillstand.

20a§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Genom regleringen i paragrafen ges IVO mojlighet att ta ut en avgift for
sin tillstdndsprovning. Denna prévning omfattar dven tillstdndsansok-
ningar som foranleds av fordndringar av befintlig verksamhet. En avgift
kan saledes dven tas ut vid ansdkningar om tillstdnd att foréndra en enskild
verksamhet sa att den inte lingre motsvarar det meddelade tillstdndet
enligt 10 § forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Vid berdkningen av avgifterna giller principen om full kostnads-
tickning, dvs. avgifterna ska berdknas sa att de tdcker myndighetens
kostnader for att prova ansokningarna vid tillstdndsprovning, inklusive de
nya kraven i 23 § andra och tredje styckena och 23 a §. Avgifterna kan
differentieras beroende pa hur omfattande ansdkan é&r, sa att det finns ett
samband mellan den avgift som myndigheten tar ut och kostnaden for
provningen av drendet. Avgiftsséttningen bor sa langt som mgjligt vara
transparent och preciserad pa forhand, s& att foretagen kan inkludera
kostnaderna for att ansoka om tillstdnd i sina kalkyler.
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Paragrafen behandlas i avsnitten 4.1 och 4.2.

I paragrafen infors utdkade och fordndrade krav for tillstand att bedriva
sadan verksamhet som avses i 9 § punkterna 2—10.

1 forsta stycket utokas kravet pa tillstand till att &ven omfatta ledsagar-
service, bitrade av kontaktperson och avlgsarservice i hemmet.

I andra stycket justeras kraven pa den enskilde. Denne eller dess fore-
tradare, om verksamheten bedrivs av en juridisk person, ska genom
erfarenhet eller pd annat sitt ha forvarvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten.

Utover kunskap om innehéllet i LSS omfattar kravet pa insikt dven
kunskap om bl.a. de arbetsrittsliga och arbetsmiljorattsliga regler som
reglerar verksamheten. Vidare krivs att den som soker tillstdnd kan visa
att den har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr associations-
formen, exempelvis reglerna i ARL och ABL. Kunskapen kan visas
exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet
eller utbildning pa omradet.

Bedomningen av om kravet pa insikt dr uppfyllt ska ske samlat for hela
den berdrda kretsen, dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av
styrelsen, den verkstdllande direktéren och &garna sammantaget. I ett
handelsbolag ska kraven uppfyllas av bolagsméinnen och eventuella
kommanditdeldgare gemensamt. I en ekonomisk eller ideell forening ska
kraven vanligtvis uppfyllas av styrelsen. Det krivs alltsa inte att samtliga
personer i den berérda kretsen har kunskapen, utan endast att den sokande
kan visa att kunskapen finns representerad inom kretsen.

I andra stycket punkt2 tas kravet pa att styrelseledamoter och
suppleanter ska ha en visentlig gemenskap med den juridiska personen for
att omfattas av bestimmelsen bort.

Alla personer som genom ett direkt eller indirekt &dgande har ett
vésentligt inflytande over verksamheten omfattas vidare enligt den nya
punkt 4 av provningen. Det krévs alltsa inte att dgaren har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten, utan d&ven minoritetsdgare kan omfattas av
provningen. Regleringen &r dock inte avsedd att triffa samtliga dgare; det
krévs att 4gandet ger ett véisentligt inflytande 6ver verksamheten. Eftersom
dgande kan struktureras pa manga olika sitt maste bedomningen av vem
som har ett vésentligt inflytande goras samlat utifrdn alla omstiandigheter
i det enskilda fallet. Hur dgarforhallandena ser ut i 6vrigt kan paverka
vilket inflytande en deldgare har 6ver verksamheten. Som en huvudregel
kan dock med dgare som har ett vasentligt inflytande 1 ett aktiebolag avses
dgare som representerar mer dn 10 procent av det rostberéttigade aktie-
kapitalet. Om verksamheten bedrivs av en fysisk person ska endast han
eller hon provas. Foreningar och stiftelser har inga é&gare varfor
provningen dér som utgadngspunkt kommer att omfatta styrelsen.

I det nya tredje stycket anges att den enskilde, eller i frdga om en juridisk
person var och en av foretrddarna for denna, dven i dvrigt ska bedomas
vara lamplig. Viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse ska
beaktas vid lamplighetsprovningen.

Vid beddémningen ska ekonomisk skotsamhet vdgas in, dvs. att de
uppriknade personerna skott redovisning, betalning av skatter och



arbetsgivaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit foremal for konkurs
eller néringsforbud. Vid bedomningen ska hénsyn ocksa tas till brotts-
lighet av formogenhetsrittslig karaktir. Aven t.ex. begangna valds- och
sexualbrott bor kunna végas in vid en provning. Enbart den
omstindigheten att en person har domts for ett brott ska dock inte per
automatik innebdra att lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan
provningen ska goras utifrdn den verksamhet som ska bedrivas och
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Tillstindsmyndigheten ska gora en
samlad beddmning av alla omstindigheter, sdésom exempelvis hur langt
tillbaka i tiden brottet begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har
upptritt dérefter.

Om foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars tillstind har ater-
kallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i
samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan det
ocksa paverka bedomningen av foretradarnas 1dmplighet.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

23a§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors ett krav pa att den enskilde ska ha ekonomiska
forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Kravet
géller under hela den tid da verksamheten bedrivs. I kravet pa ekonomiska
forutséttningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som innebér
att den bér sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for
nddviandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktér om
ekonomin kraftigt férsdmras, t.ex. genom att antalet brukare eller aktoérens
tillgdngar minskar, pa ett sddant sétt att det paverkar forutsittningarna att
bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt lagar och andra
foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott bor det viagas in om det
finns fonderade eller andra medel, exempelvis en bankgaranti, tillgéngliga
for att hantera underskottet. En prognos som visar att det finns forut-
séttningar att inom skalig tid né ett 6verskott kan ocksa vara en indikation
pa att kravet dr uppfyllt. Om det dr frdga om ett bolag som ingar i en
koncern bor det dven beaktas om ekonomin i koncernen som helhet
paverkar aktorens ekonomiska forutsittningar.

23b §

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.3.

Genom paragrafen infors en skyldighet for tillstdndshavaren att anmaéla
fordndringar i den krets av personer som avses i 23 § till IVO.

Syftet med att dndringar i den berdrda kretsen ska anmélas &r att
underlétta for myndigheternas tillsyn. Anmélan ska ske senast en manad
efter fordndringen, dvs. nér en person exempelvis valts, utsetts eller avgatt
fran sitt uppdrag. Det finns dock inte ndgot hinder mot att en anmélan gors
i forvag.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafens forsta stycke infors hanvisningar till de nya kraven i 23,
23 aoch 23 b §§. Andringen innebir att tillsynen som utfors av IVO dven
omfattar att tillstindshavarna fortlopande uppfyller de aktuella kraven.

IVO kan dérmed i sin tillsyn folja upp att aktdrerna lever upp till kraven
pa insikt och ldmplighet och att de har ekonomiska forutséttningar att folja
de foreskrifter som giller for verksamheten.

261§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

IVO ges genom andringen i forsta stycket mojlighet att foreldgga till-
standshavaren att avhjdlpa brist i frdga om kraven pé insikt, erfarenhet och
lamplighet eller kravet pa ekonomiska forutsittningar att folja de fore-
skrifter som géller for verksamheten. Inspektionen ges ocksd mojlighet att
foreldgga tillstdndshavaren om en fordndring i kretsen av personer som
avses i 23 § inte har anmalts.

I paragrafens andra stycke gors en foljdandring med anledning av att
regleringen i 23 § tredje stycket flyttas till ett nytt fjarde stycke.

26g8§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I det nya fjdrde stycket infors en bestimmelse enligt vilken ett tillstind
att bedriva verksamhet far aterkallas utan foregdende foreliggande om
tillstdndshavaren inte uppfyller kraven i 23 § andra och tredje styckena
eller 23 a §. Bestimmelsen &r fraimst avsedd att anvdndas om tillstands-
havaren saknar réttslig eller faktiskt mojlighet att dtgérda de brister som
aktualiserat fragan om éaterkallelse av tillstdndet, och ddrmed saknar
forutséttningar att folja ett foreldggande.

Tillstdindshavaren kan t.ex. sakna forutsittningar att folja ett fore-
laggande om denne é&r forsatt i konkurs eller uppvisar kraftigt vikande
ekonomiska forutsittningar och inte har nagon mojlighet att avhjilpa
bristen. Utrymmet for tillstdndshavaren att folja ett foreldaggande kan ocksé
vara mycket begrinsat eller obefintligt om tillstindshavaren exempelvis &r
ett aktiebolag dér samtliga aktier dvergatt till en person som beddms vara
oldmplig att bedriva den aktuella verksamheten.

I sammanhanget bor framhéllas att det av 25 § FL foljer att tillstands-
havaren ska ges tillfélle att yttra sig innan ett sddant beslut fattas.

27§

I paragrafens forsta stycke gors en f6ljdandring i punkt 6 med anledning
av att 23 d § byter beteckning till 23 £ §.

I paragrafens tredje stycke gors en foljdindring med anledning av att
23 ¢ § byter beteckning till 23 e §.

I paragrafens femte stycke gors en spraklig dndring.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 8.1.

Lagen foreslas trdda ikraft den 1 januari 2019. Den som fore ikraft-
tradandet paborjat sddan verksamhet som avses i 9 § 3—5 ska senast den
1 mars 2019 ansdka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsétta bedriva
verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstand far endast fortsitta att
bedrivas fram till dess att slutligt beslut i &rendet fatt laga kraft.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

7 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

I paragrafen infors dndringar av tillstindsplikten. I paragrafens forsta
stycke har en ny punkt 6 forts in. I punkten uppstélls ett krav pa tillstdnd
for att bedriva hemtjénstverksamhet. Begreppet hemtjénst finns redan i
dag i SoL, men definieras inte dér. Inte heller i 6vrigt finns det nadgon
legaldefinition av begreppet. SoL vilar pa utgangspunkten att det ar den
enskildes behov som utgdr utgdngspunkten for vilken insats som ska
beviljas. Hemtjénst syftar till att goéra det mdjligt for den enskilde att bo
kvar i det egna hemmet eller boendet. Vilka insatser som anses utgora
hemtjénst beror alltsa pa syftet med insatsen.

I andra stycket har hemtjanst lagts till i upprékningen av séddan verk-
samhet som en kommun eller ett landsting ska anmala till IVO innan den
paborjas.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors utdkade krav, utdver det som foljer av nuvarande
forsta stycket, for tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avsesi 1 §.

I det nya andra stycket justeras kraven péa den enskilde. Denne eller dess
foretrddare, om verksamheten bedrivs av en juridisk person, ska genom
erfarenhet eller pd annat sitt ha forvarvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten.

Utover kunskap om innehéllet i SoL omfattar kravet pd insikt &ven
kunskap om bl.a. de arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga regler som
reglerar verksamheten. Vidare krivs att den som soker tillstdnd kan visa
att den har kunskap om de ekonomiska regelverk som styr associations-
formen, exempelvis reglerna i ARL och ABL. Kunskapen kan exempelvis
visas genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller
utbildning pa omradet.

Bedomningen ska ske samlat for hela den berdrda kretsen i punkt 14,
dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, den verkstédllande
direktdren och dgarna sammantaget. I ett handelsbolag ska kraven upp-
fyllas av bolagsmannen och eventuella kommanditdeldgare gemensamt. I
en ekonomisk eller ideell forening ska kraven vanligtvis uppfyllas av
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styrelsen. Det krdvs alltsa inte att samtliga personer i den berérda kretsen
har kunskapen, utan endast att den s6kande kan visa att kunskapen finns
representerad inom kretsen.

Utover vd kan det dven bli aktuellt att prova annan som genom en
ledande stéllning eller pa annat sdtt har ett bestimmande inflytande &ver
verksamheten. Kravet dr avsett att motsvara den krets som anges i
nuvarande 23 § andra stycket 1 LSS. For en ndrmare beskrivning hdnvisas
till forarbetena till denna bestimmelse (prop.2012/13:1 utg.omr. 9
avsnitt 7.16.3). Det ska dock vara friga om en ledande funktion pa
motsvarande nivd som en vd, exempelvis en forvaltare, eller ndgon som
inte har en sddan formell stillning, men i praktiken utvar ett motsvarande
inflytande. En anstédlld med arbetsledande funktion som exempelvis en
forestandare ingar inte i provningen, om det inte finns andra omstindig-
heter som talar for det.

Alla personer som genom ett direkt eller indirekt &dgande har ett
vésentligt inflytande &ver verksamheten omfattas av provningen. Det
krévs alltsa inte att dgaren har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten, utan dven minoritetsdgare kan omfattas av provningen. Regleringen
ar dock inte avsedd att triffa samtliga dgare; det krévs att 4gandet ger ett
visentligt inflytande Over verksamheten. Eftersom é&gande kan
struktureras pd manga olika sitt maste beddomningen av vem som har ett
vésentligt inflytande goras samlat utifrén alla omstindigheter i det
enskilda fallet. Hur dgarforhallandena ser ut i dvrigt kan péaverka vilket
inflytande en deldgare har 6ver verksamheten. Som en huvudregel kan
dock med dgare som har ett vésentligt inflytande i ett aktiebolag avses
dgare som representerar mer dn 10 procent av det rostberdttigade aktie-
kapitalet. Om verksamheten bedrivs av en fysisk person ska endast han
eller hon provas. Foreningar och stiftelser har inga é&gare varfor
provningen dir som utgangspunkt kommer att omfatta styrelsen.

I det nya tredje stycket anges att sokanden, eller i friga om en juridisk
person var och en av foretrddarna for denna, dven i Gvrigt ska bedomas
vara lamplig. Viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot det
allméinna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse ska
beaktas vid lamplighetsprovningen.

Vid bedémningen ska ekonomisk skotsamhet vdgas in, dvs. att de
uppriaknade personerna skott redovisning, betalning av skatter och arbets-
givaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit foremal for konkurs eller
néringsforbud. Vid bedémningen ska hansyn ocksa tas till brottslighet av
formogenhetsrittslig karaktir. Aven t.ex. begingna vélds- och sexualbrott
bor kunna végas in vid en provning. Enbart den omsténdigheten att en
person har domts for ett brott ska dock inte per automatik innebéra att
lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan provningen ska goras utifrén
den verksamhet som ska bedrivas och omstindigheterna i det enskilda
fallet. Tillstindsmyndigheten ska gora en samlad beddmning av alla
omsténdigheter, sasom exempelvis hur langt tillbaka i tiden brottet
begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har upptrétt darefter.

Om foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars tillstind har ater-
kallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i
samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan det
ocksé paverka beddmningen av foretrddarnas lamplighet.



I ett nytt fjdrde stycke infors ett krav pa att den enskilde ska ha
ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten. Kravet giller under hela den tid da verksamheten bedrivs.
I kravet pad ekonomiska fOrutsittningar ligger att verksamheten ska
bedrivas pa ett sdtt som innebér att den bér sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nddvéndiga investeringar. Det kan bli aktuellt att
ingripa mot en aktér om ekonomin kraftigt forsdmras, t.ex. genom att
antalet brukare eller aktorens tillgdngar minskar, pé ett sddant sétt att det
paverkar forutsittningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet
enligt lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott
bor det vigas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgéngliga for att hantera underskottet. En prognos som visar
att det finns forutsittningar att inom skilig tid na ett 6verskott kan ocksa
vara en indikation pé att kravet ar uppfyllt. Om det &r fraga om ett bolag
som ingar i en koncern bor det d4ven beaktas om ekonomin i koncernen
som helhet paverkar aktorens ekonomiska forutséttningar.

1 sjdtte stycket gors en spréaklig andring.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

2a§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.3.

Genom paragrafen infors en skyldighet for tillstindshavaren att anméla
fordndringar i den krets av personer som avses i 2 § till IVO.

Syftet med att dndringar av personer i den berérda kretsen ska anmilas
dr att underldtta for myndigheternas tillsyn. Anmilan ska ske senast en
maénad efter forandringen, dvs. nir en person exempelvis valts, utsetts eller
avgatt fran sitt uppdrag. Det finns dock inte ndgot hinder mot att en an-
mélan gors i forvag.

2b§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Genom regleringen i paragrafen ges IVO mojlighet att ta ut en avgift for
sin tillstdndsprovning. Denna prévning omfattar dven tillstdndsansok-
ningar som foranleds av fordndringar av befintlig verksamhet. En avgift
kan saledes dven tas ut vid sddana ansOkningar som avses i 2 § sjitte
stycket.

Vid berdkningen av avgifterna géller principen om full kostnads-
tickning, dvs. avgifterna ska berdknas sa att de tdcker myndighetens
kostnader for att prova ansdkningarna vid tillstindsprovning, inklusive de
nya kraveni?2 §. Avgifterna kan differentieras beroende pa hur omfattande
ansokan &r, sé att det finns ett samband mellan den avgift som myndig-
heten tar ut och kostnaden for provningen av drendet. Avgiftssittningen
bor sa langt som mojligt vara transparent och preciserad pa forhand, sé att
foretagen kan inkludera kostnaderna for att ansdka om tillstand i sina
kalkyler.
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8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

IVO ges i forsta stycket mojlighet att foreldgga tillstindshavaren att
avhjilpa en brist i frdga om kraven pé insikt, erfarenhet och lamplighet
eller kravet pa ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giéller for verksamheten. Inspektionen ges ocksd mojlighet att forelagga
tillstandshavaren om en forandring av personer i den berdrda kretsen inte
anmadlts. 1 paragrafen fastslds dven att ett foreldggande ska innehélla
uppgifter om de atgdrder som inspektionen anser nddvandiga for att en
brist ska kunna avhjilpas.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I ett nytt tredje stycke infors en bestimmelse enligt vilken ett tillstand
att bedriva verksamhet far aterkallas utan foregdende foreliggande om
tillstandshavaren inte uppfyller kraven i 7 kap. 2 § andra, tredje och fjérde
styckena. Bestimmelsen ar fridmst avsedd att anvéndas om tillstands-
havaren saknar rittslig eller faktiskt mojlighet att atgérda de brister som
aktualiserat fragan om aterkallelse av tillstandet, och didrmed saknar
forutsittningar att folja ett forelaggande.

Tillstindshavaren kan t.ex. sakna fOrutsittningar att folja ett fore-
laggande om denne &r forsatt i konkurs eller uppvisar kraftigt vikande
ekonomiska forutsdttningar och inte har ndgon mojlighet att avhjilpa
bristen. Utrymmet for tillstandshavaren att folja ett foreldggande kan ocksa
vara mycket begréansat eller obefintligt om tillstdndshavaren exempelvis ar
ett aktiebolag dar samtliga aktier Gvergatt till en person som beddms vara
olamplig att bedriva den aktuella verksamheten.

I sammanhanget bor framhallas att det av 25 § FL foljer att tillstands-
havaren ska ges tillfélle att yttra sig innan ett sddant beslut fattas.

16 kap.
10a §

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen bemyndigas i punkt I regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om villkor for tillstand
enligt 7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde styckena. Foreskrifterna kan
exempelvis avse ndrmare krav pa vilken erfarenhet eller utbildning som
ska krévas for att beviljas tillstdnd, eller hur den enskilde ska visa att denne
har ekonomiska fOrutsdttningar att folja de foreskrifter som giller for
verksamheten.

I punkt 2 infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
ansokningar enligt 7 kap. 2 b §.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 8.1.

Lagen foreslas trdda ikraft den 1 januari 2019. Den som fore ikraft-
tradandet paborjat hemtjanstverksamhet ska senast den 1 mars 2019
ansoka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsétta bedriva verksam-
heten. Paborjad verksamhet utan tillstdnd far endast fortsétta att bedrivas
fram till dess att slutligt beslut i drendet fatt laga kraft.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
48

I paragrafens forsta stycke gors en foljdédndring med anledning av att
23 d § LSS byter beteckning till 23 f§.

10§

I paragrafen gors en foljdandring med anledning av att 23 d § LSS byter
beteckning till 23 f§.
Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Ikrafttridande

Ikrafttridandebestimmelsen behandlas i avsnitt 8.1.
Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2019.

104  Forslaget till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

2 kap.
5§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors utdkade krav for godkédnnande av enskilda huvudmaén
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola och fritidshem.

1 andra stycket punkt 1 infors ett krav pa att den enskilde genom erfaren-
het eller p& annat sitt ska ha forvarvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten. Utdver kunskap om de skolforfattningar som avses i
andra stycket punkt 3 omfattar kravet pé insikt 4ven kunskap om bl.a. de
arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga regler som reglerar verksamheten.
Vidare krdvs att den enskilde kan visa att denne har kunskap om de
ekonomiska regelverk som styr associationsformen, exempelvis reglerna i
ARL och ABL. Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogdrelse
for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet.
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I en juridisk person omfattar provningen den krets av berdrda personer
som anges i 5 a §. Bedomningen ska ske samlat for hela den berdrda
kretsen, dvs. kravet ska i ett akticbolag vara uppfyllt av styrelsen, den
verkstéllande direktoren och dgarna sammantaget. I ett handelsbolag ska
kraven uppfyllas av bolagsminnen och eventuella kommanditdeldgare
gemensamt. | en ekonomisk eller ideell forening ska kraven vanligtvis
uppfyllas av styrelsen. Det kravs alltsa inte att samtliga personer i den
berdrda kretsen har kunskapen, utan endast att den sdkande kan visa att
kunskapen finns representerad inom kretsen.

I andra stycket punkt 2 infors ett krav pa att den enskilde ska ha
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verk-
samheten. Kravet géller under hela den tid d& verksamheten bedrivs. I
kravet pa ekonomiska forutséattningar ligger att verksamheten ska bedrivas
pa ett sdtt som innebédr att den bér sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nédvéndiga investeringar. Det kan bli aktuellt att
ingripa mot en aktdr om ekonomin kraftigt férsamras, t.ex. genom vikande
elevunderlag eller att aktdrens tillgdngar minskar, pé ett sddant sétt att det
paverkar forutsdttningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet
enligt lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott
bor det véigas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgéngliga for att hantera underskottet. En prognos som visar
att det finns forutsittningar att inom skélig tid na ett dverskott kan ocksa
vara en indikation pé att kravet ar uppfyllt. Om det ar fraga om ett bolag
som ingar i en koncern bor det dven beaktas om ekonomin i koncernen
som helhet paverkar aktorens ekonomiska forutséttningar.

I det nya tredje stycket infors ett krav pa att den enskilde, eller i fraga
om en juridisk person var och en av foretrddarna for denna, dven i Gvrigt
ska beddomas vara lamplig. Viljan och formégan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av
betydelse ska beaktas vid lamplighetsprovningen.

Vid bedomningen ska ekonomisk skdtsamhet végas in, dvs. att de upp-
riknade personerna skott redovisning, betalning av skatter och arbets-
givaravgifter m.m. eller om de exempelvis varit foremal f6r konkurs eller
néringsforbud. Vid bedomningen ska hinsyn ocksa tas till brottslighet av
formogenhetsrittslig karaktir. Aven t.ex. begingna vélds- och sexualbrott
bor kunna végas in vid en provning. Enbart den omstidndigheten att en
person har domts for ett brott ska dock inte per automatik innebéra att
lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan provningen ska goras utifran
den verksamhet som ska bedrivas och omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Tillstindsmyndigheten ska gora en samlad beddmning av alla
omstdndigheter, sdsom exempelvis hur langt tillbaka i tiden brottet
begicks, brottets beskaffenhet och hur sokanden har upptrétt direfter. I en
juridisk person omfattar provningen den krets av berdrda personer som
angesiS5ag.

Om foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars godkénnande har
aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig myndig-
het i samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten kan
det ocksa paverka bedomningen av foretradarnas ldmplighet.



5a§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen anges den krets av personer som prévningen av de nya
kraven i 5 § ska omfatta i en juridisk person.

Av punkt 1 framgar att det utdver vd kan dven kan bli aktuellt att prova
annan som genom en ledande stillning eller pa annat séitt har ett bestdm-
mande inflytande 6ver verksamheten. Kravet &r avsett att motsvara den
krets som anges i nuvarande 23 § andra stycket 1 LSS. For en ndrmare
beskrivning hénvisas till forarbetena till denna bestimmelse
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt 7.16.3). Det ska dock vara fraga om en
ledande funktion pd motsvarande nivd som en vd, exempelvis en for-
valtare, eller ndgon som inte har en sddan formell stdllning men i praktiken
utdvar ett motsvarande inflytande. En anstélld med arbetsledande funktion
som exempelvis en rektor ingdr inte i provningen, om det inte finns andra
omstindigheter som talar for det.

I punkterna 2 och 3 anges att dven styrelseledaméter, styrelsesupple-
anter och bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag
omfattas av de nya kraven.

Av punkt 4 framgér att alla personer som genom ett direkt eller indirekt
dgande har ett visentligt inflytande Over verksamheten omfattas av
provningen. Det kravs alltsa inte att dgaren har ett bestimmande inflytande
over verksamheten, utan &ven minoritetsdgare kan omfattas av
provningen. Regleringen ar dock inte avsedd att tréffa samtliga dgare; det
krévs att dgandet ger ett védsentligt inflytande 6ver verksamheten. Eftersom
dgande kan struktureras pd manga olika sitt maste beddmningen av vem
som har ett visentligt inflytande goras samlat utifrén alla omsténdigheter
i det enskilda fallet. Hur dgarforhéllandena ser ut i ovrigt kan paverka
vilket inflytande en deldgare har 6ver verksamheten. Som en huvudregel
kan dock med dgare som har ett vasentligt inflytande i ett aktiebolag avses
dgare som representerar mer dn 10 procent av det rostberéttigade
aktiekapitalet. Om verksamheten bedrivs av en fysisk person ska endast
han eller hon provas. Foreningar och stiftelser har inga dgare varfor
provningen dir som utgangspunkt kommer att omfatta styrelsen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

5b§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.3.

Genom regleringen i paragrafen infors en skyldighet for enskilda
huvudmin att anmila fordndringar i den krets av personer som avses i
5a§. Anmilan ska goras till den som ldmnat huvudmannens god-
kdnnande, dvs. till Skolinspektionen eller aktuell kommun. Det dr den som
godkénts som huvudman som ska anméla féréndringen.

Syftet med att &ndringar i den berérda kretsen ska anmalas &r att under-
latta for myndigheternas tillsyn. Anmaélan ska ske senast en méanad efter
forandringen, dvs. nér en person exempelvis valts, utsetts eller avgatt fran
sitt uppdrag. Det finns dock inte ndgot hinder mot att en anmélan gors i
forvag.
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Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Genom regleringen i paragrafen ges Skolinspektionen eller den kommun
som handldgger drenden om godkénnande av en enskild som huvudman
mojlighet att ta ut en avgift for ansdkningar om godkénnande. Det omfattar
dven ansokningar som féranleds av fordndringar av tidigare beslutat god-
kénnande.

Vid berdkningen av avgifterna giller principen om full kostnads-
tackning, dvs. avgifterna ska berdknas sa att de tdcker myndighetens kost-
nader for att prova ansdkningarna vid tillstdndsprovning, inklusive de nya
kraven i 5 §. Avgifterna kan differentieras beroende pa hur omfattande
ansOkan dr, sd att det finns ett samband mellan den avgift som
myndigheten tar ut och kostnaden for provningen av &drendet. Avgifts-
sittningen bor s& ldngt som mojligt vara transparent och preciserad pa
forhand, sé att foretagen kan inkludera kostnaderna for att anséka om
tillstand i sina kalkyler.

5d§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen bemyndigas i punkt I regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om villkor for god-
kénnande enligt 2 kap. 5 §. Foreskrifterna kan exempelvis avse ndrmare
krav pé vilken erfarenhet eller utbildning som ska kravas for att godkénnas
som enskild huvudman, eller hur den enskilde ska visa att denne har
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verk-
samheten.

I punkt 2 infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
ansokningar hos Skolinspektionen enligt 5 d §.

26 Kap.
38

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen infors en ny punkt 5. Genom regleringen i punkten tydlig-
gors att Skolinspektionens tillsyn dven omfattar att de enskilda huvudmén
som godkénts av myndigheten fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och
5b §§. Skolinspektionen kan didrmed i sin tillsyn folja upp att enskilda
huvudmén lever upp till kraven pa insikt och lamplighet samt att de har
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verk-
samheten.

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen infors en ny punkt 3. Genom regleringen i punkten tydlig-
g0rs att kommunernas tillsyn dven omfattar att de enskilda huvudmaén som
godkénts av kommunen fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.
Kommunerna kan dérmed i sin tillsyn f6lja upp att enskilda huvudmén



lever upp till kraven pa insikt och lamplighet och att de har ekonomiska
forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten.

13§

I paragrafens andra stycke gors en foljdandring med anledning av att
paragrafen om samrad byter beteckning fran 5 a § till 6 a §.

14 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I paragrafen infors en hanvisning till 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2
samt tredje stycket. 1 och med forandringen infors en mojlighet for Skol-
inspektionen och den ansvariga kommunen att dterkalla ett godkénnande
om det framkommer att huvudmannen inte ldngre uppfyller kraven i dessa
bestdmmelser. Bestimmelsen dr framst avsedd att anvéindas om huvud-
mannen saknar rittslig eller faktisk mojlighet att atgérda de brister som
aktualiserat fragan om &terkallelse av godkénnandet, och ddrmed saknar
forutsittningar att folja ett forelaggande.

Huvudmannen kan t.ex. sakna forutséttningar att folja ett forelaggande
om denne &r forsatt i konkurs eller uppvisar kraftigt vikande ekonomiska
forutséttningar och inte har nagon mdjlighet att avhjilpa bristen. Ut-
rymmet for huvudmannen att f6lja ett foreldggande kan ocksé vara mycket
begrénsat eller obefintligt om huvudmannen exempelvis ar ett aktiebolag
dér samtliga aktier overgétt till en person som beddms vara oldmplig att
bedriva den aktuella verksamheten.

I sammanhanget bor framhallas att det av 25 § FL foljer att tillstands-
havaren ska ges tillfille att yttra sig innan ett sddant beslut fattas.

Ikrafttridande

Ikrafttridandebestimmelsen behandlas i avsnitt 8.1.
Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2019.

10.5 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

1 kap.
1§

Paragrafen anger innehallet i lagen och dndras som en foljd av att 19 kap.
och bilaga 2 far nya rubriker och att ytterligare en bilaga fogas till lagen,
bilaga 2 a.

4§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, anger vilka bestimmelser i lagen
som ska tilldmpas vid en upphandling eller projekttdvling som omfattas av
19 kap. Paragrafen dndras till f6ljd av att bilaga 2 a fogas till lagen.
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1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.10. 1 forsta stycket forklaras vad som
avses med ett blandat kontrakt. Efter papekande av Lagrddet har i
bestimmelsen tydliggjorts att med flera olika slag av upphandlingar dven
avses olika slag av tjénster (tjdnster enligt bilaga 2, tjénster enligt
bilaga 2 a och andra tjénster).

2§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.10, innehdller bestimmelser om
blandade kontrakt som avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i lagen. Andringen i tredje stycket avser att tydliggéra att huvud-
foremalet for sddana blandade kontrakt som avser vissa kombinationer av
olika slag av tjénster (tjénster enligt bilaga 2, tjénster enligt bilaga 2 a och
andra tjénster) ska bestimmas utifran det hdgsta av de uppskattade vérdena
for tjdnsterna. Samma princip géller oavsett vilken kombination av tjénster
som kontraktet avser.

19 kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitten 6.2 och 6.3, anger tillimpnings-
omradet for kapitlet samt vilka bestimmelser i kapitlet som ska tillimpas
for olika typer av upphandlingar. Paragrafen dndras genom att en hén-
visning till bilaga 2 a och ett nytt stycke infors i paragrafen.

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna i 19 kap. som huvudregel
ska tillimpas for upphandlingar som understiger troskelvérdet enligt
5 kap. 1 eller 2 § och for upphandling av tjanster av sadant slag som anges
i bilaga 2 eller bilaga 2 a.

I andra stycket gors undantag fran forsta stycket for upphandling av
tjanster enligt bilaga 2 a, vars védrde berdknas understiga det troskelvérde
som avses 1 5kap. 1§. For sddana upphandlingar tillimpas inte hela
kapitlet utan endast bestimmelserna i 35-39 §§.

3§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, anger vilka ytterligare bestimmel-
ser i lagen — utover de som raknas upp 1 2 § — som ér tillimpliga for sddan
upphandling som omfattas av 19 kap. i dess helhet. En hanvisning till
bilaga 2 a fors in i andra stycket till foljd av att en ny bilaga fogas till lagen.

6ag§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.3, 4r ny och reglerar mdjligheten att
under vissa forutséttningar reservera deltagandet i en upphandling till
organisationer som uppfyller vissa krav. Paragrafen genomfor
artikel 77.1-3 1 LOU-direktivet.

Paragrafen innebdr en mdjlighet att reservera upphandlingen, dvs. att
forbehalla deltagandet 1 upphandlingen, for vissa organisationer. Detta
innebédr att upphandlande myndigheter far krdva att endast sddana



organisationer som uppfyller de sirskilda kraven far delta i upphandlingen.
Paragrafen innebdr dock inte ndgot undantag fran kravet pa annonsering,
utan en konkurrensutséttning ska ske pé det sétt som i ovrigt foreskrivs for
upphandling av tjdnsterna i fraga.

For att det ska vara mdjligt att reservera en upphandling krivs att ett
antal villkor &r uppfyllda. Av forsta stycket framgéar att upphandlingen ska
avse en sadan tjdnst som har en sdidan CPV-kod som anges i paragrafen.
Utover detta stélls vissa krav pa organisationen i friga. Organisationen ska
enligt forsta stycket 1 ha som syfte att fullgdra ett offentligt uppdrag som
ar kopplat till att tillhandahélla tjénsterna i fraga och ska dessutom, enligt
forsta stycket 2, aterinvestera eventuell vinst for att uppna detta syfte.
Dérutover ska organisationen enligt forsta stycket 3 ha en lednings- och
dgarstruktur som grundar sig pa personalens dgande eller deltagande eller
som kraver aktivt deltagande av personal, anvéndare eller berérda parter.

I andra stycket finns en begriansning av hur lang kontraktstiden féar vara
for ett sddant kontrakt som tilldelas enligt forsta stycket. Av bestimmelsen
framgér att 16ptiden for kontraktet inte far 6verstiga tre ar.

Enligt tredje stycket far myndigheten, om den har tilldelat en orga-
nisation ett kontrakt for en viss tjanst efter tillimpning av forsta stycket
under de senaste tre aren, inte pd nytt med stdd av samma bestimmelse
tilldela den organisationen ett kontrakt for en sadan tjénst.

6b§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.3, &r ny och uppstiller en skyldighet
for en upphandlande myndighet som avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 6 a § att informera om detta i annonsen om upp-
handling. Paragrafen genomfor artikel 77.4 i LOU-direktivet.

33§

Paragrafen, som behandlas i avsnitten 6.2 och 6.3, reglerar tillgédngen till
kontrakt och &ndras som en foljd av att bilaga2a fogats till lagen.
Tilldgget innebér inte nadgon &ndring i sak for upphandlingar vars vérde
understiger tillampligt troskelvérde.

35§

Paragrafen, som behandlas i avsnitten 6.4, 6.8 och 6.9, dr ny och anger
vilka &vriga bestimmelser i lagen som ska tillimpas for upphandling av
sddana tjanster som anges i bilaga 2 a vars vérde berdknas understiga
tillampligt troskelvérde.

Enligt forsta stycket ska regleringen i 1-3 kap., som innehéller
bestimmelser om bl.a. definitioner, blandad upphandling och undantag
fran lagens tillimpningsomrade, tillimpas. Vidare framgar att bestimm-
elserna i 20 kap. om réttsmedel, 21 kap. om upphandlingsskadeavgift och
22 kap. om tillsyn ocksa &r tillimpliga.

Enligt andra stycket ska, om upphandlingen har ett s.k. bestimt gréns-
overskridande intresse, dven de grundldggande principerna i 4 kap. 1§
tillampas. Om upphandlingen har ett bestdmt gransoverskridande intresse
eller inte beror pd om kontraktet i fraga &r av betydelse for EU:s inre
marknad, dvs. om det kan vara av intresse for leverantérer pa den inre
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maste bedomas av den upphandlande myndigheten i varje enskilt fall.
Omstindigheter av betydelse for denna beddmning kan exempelvis vara
foremalet for kontraktet, dess uppskattade vérde, sérskilda forhallanden
inom den berorda sektorn, som t.ex. handelspraxis, marknadens storlek
och struktur, samt den geografiska lokaliseringen av utforandet (se
prop. 2015/16:195 s. 887). Den upphandlande myndighetens bedomning i
denna fraga kan provas av domstol efter ansokan om éverprévning.

Regleringen dr en minimireglering och det finns inte ndgot som hindrar
en upphandlande myndighet frén att tillimpa &ven andra bestimmelser i
lagen om den bedomer att detta &r lampligt.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

36§

Paragrafen, som behandlas i avsnitten 6.2 och 6.5, dr ny och reglerar
skyldigheten att offentliggéra en upphandling av sédana tjénster som
anges 1 bilaga 2 a vars vérde understiger tillimpligt troskelvérde.

I forsta stycket finns ett krav pa att en upphandlande myndighet ska
informera om upphandlingen genom att publicera en annons i en elektro-
nisk databas som dr allmént tillgénglig. Bestimmelsen motsvarar vad som
enligt 19 kap. 9 § géller for tjénster enligt bilaga 2. Med elektronisk
databas som ar allmént tillginglig avses detsamma som i den paragrafen.

I andra stycket 1-3 regleras vissa undantag frén annonseringskravet.
Regleringen i andra stycket 1 innebér att upphandlingar vars vérde under-
stiger en viss beloppsgrins inte behdver offentliggéras. Upphandlingar
vars virde understiger denna grins kan presumeras sakna ett bestimt
gransoverskridande intresse. Enskilda upphandlingar kan emellertid, trots
ett lagt virde, vara av sadan beskaffenhet att de av andra skil kan anses ha
ett bestamt gransdverskridande intresse. En bedomning maste ske i varje
enskilt fall, se vidare kommentaren till 35 §. Om ett bestimt grianséver-
skridande intresse bedoms finnas dr myndigheten skyldig att offentliggéra
upphandlingen i enlighet med Sppenhetsprincipen, som foljer av EU:s
grundldggande fordrag.

Annonsering far enligt bestimmelsen i andra stycket 2 underlétas ocksa
om nagon av grunderna for forhandlat férfarande utan foregédende annon-
sering dr tillimplig (se bl.a. prop. 2015/16:195 del 1 s. 499 f. och del 2
s. 997 1).

Enligt regleringen i andra stycket 3 far upphandling utan annonsering
ske ocksd om det finns synnerliga skil. Detta motsvarar vad som géller
enligt regleringen for direktupphandling i 19 kap. 7 § tredje stycket (se
bl.a. prop. 2006/07:128 del 1 s. 428 f.).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

37§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.6, dr ny och anger hur vérdet av en
upphandling av vélfardstjanster ska berdknas. Bestimmelsen motsvarar
regleringen 1 19 kap. 8 § LOU (se prop. 2009/10:180 del 1 s. 345 och
prop. 2015/16:195 del 2 s. 1141 £.).



Syftet med berdkningsbestimmelsen &r att kunna avgéra om det &r
mojligt att gbra undantag fran annonseringsskyldigheten med hénsyn till
upphandlingens vérde enligt 36 § andra stycket. Enligt paragrafen ska
vérdet av en upphandling uppskattas till det totala belopp som ska betalas
i upphandlingen. Vid berdkningen ska options- och forldngningsklausuler
beaktas som om de har utnyttjats.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

38§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.7, 4r ny och innehéller regler om
information till leverantérerna och dokumentation av upphandlingen.
Bestdmmelserna motsvarar regleringen i 19 kap. 29 § for tjanster enligt
bilaga 2.

Enligt forsta stycket ska den upphandlande myndigheten nir den
annonserat en upphandling enligt 36 § snarast mojligt skriftligen under-
rétta anbudssokande och anbudsgivare om de beslut som avses i 12 kap.
12 § och ldmna sadana upplysningar som avses i 12 kap. 13 §. Detta inne-
bar att myndigheten ska informera om de beslut som har fattats om att
tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal samt om skidlen for besluten.
Informationen ska &ven innehélla uppgift om den period under vilken avtal
inte far ingés (avtalsspérr). Skriftlig underrittelse ska &ven ldmnas om
beslut att avbryta eller géra om en upphandling. Den upphandlande
myndigheten kan i underréttelsen ange en léngre tid for avtalssparren dn
den som giller enligt 20 kap. 1 §. Underrittelsen utloser avtalssparren. Om
myndigheten tecknar avtal med en leverantor utan att underrétta dvriga
anbudssokande och anbudsgivare pa foreskrivet sétt kan avtalet komma att
ogiltighetsforklaras enligt 20 kap. 13 §.

Om en upphandling genomforts utan annonsering enligt 36 § andra
stycket ska anbudsgivare enligt andra stycket snarast mojligt underréttas
om beslut om leverantér och anbud. En saddan underrittelse behdver inte
vara skriftlig och utldser inte nagon avtalsspérr, eftersom sadana
forfaranden ar undantagna fran bestimmelserna om avtalsspérr i 20 kap.
2 §. Underrittelsen ska innehalla uppgift om att beslut har fattats samt om
vilken leverantor och vilket anbud som har valts.

39§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.7, &r ny och reglerar dokumenta-
tionen av en upphandling. Regleringen motsvarar delvis vad som enligt
19 kap. 30 § giller for tjanster enligt bilaga 2.

Forsta stycket reglerar skyldigheten att dokumentera upphandlingen.
Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera myndighetens beslut
under hela upphandlingsprocessen. Dokumentationsskyldigheten ska bl.a.
garantera att det 4r mojligt att gora en réattslig provning av upphandlings-
processen efter det att upphandlingen avslutats. De forarbetsuttalanden
som ligger till grund for bestimmelser om dokumentationsplikt vid
direktupphandling i 19 kap. 30 § LOU é&r végledande dven vid upp-
handling av nu aktuellt slag (se prop.2013/14:133 s.24). Av dessa
framgar att bla. foljande uppgifter bor omfattas av dokumentations-
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skyldigheten: den upphandlande myndighetens namn och organisations-
nummer, foremalet fér upphandlingen, hur konkurrensen togs till vara,
vilka leverantdrer som tillfragades och hur ménga som ldmnade anbud,
vilken leverantdr som tilldelades kontraktet (och dess organisations-
nummer) samt det viktigaste skélet for tilldelningen, avtalets (uppskattade)
virde och dess 16ptid. Aven skilen for att anvinda upphandling utan
annonsering bor dokumenteras. Detta giller i synnerhet om upphand-
lingens virde overstiger beloppsgriansen och det séledes ér fraga om en
tillimpning av de sérskilda regler som tillater sddan upphandling (jfr
prop. 2009/10:180 del 1 s. 295).

Av andra stycket, som i sak motsvarar 19 kap. 31 § LOU, framgér att
den upphandlande myndigheten, i friga om bevarande av handlingar, &r
skyldig att tillimpa 12 kap. 17§ LOU (se prop. 2015/16:195 del 2
s. 1078 £.).

Av tredje stycket framgér att dokumentationskravet enligt forsta stycket,
pa samma sétt som vid annan upphandling enligt 19 kap., inte géller néir
upphandlingens vérde understiger 100 000 kronor. Bestimmelsen, som
utformats efter synpunkter fran Lagrddet, asyftar endast den
dokumentation som avses i forsta stycket och innebér siledes inte att de
grundldggande krav om dokumentation som finns i FL inte &r tillimpliga.

20 Kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.8, innehéller allménna bestimmelser
om avtalssparr.

I paragrafens forsta stycke har en dndring gjorts som innebdr att avtals-
spérr ska gélla dven ndr en upphandlande myndighet ar skyldig att skicka
en underrittelse om tilldelning av kontrakt enligt 19 kap. 38 § forsta
stycket.

Att avtalssparr géller innebdr ocksé att en leverantdr kan begira att
domstol ogiltigforklarar ett avtal som ingatts i strid med dessa regler, se
kommentaren till 20 kap. 13 § andra stycket.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

2§
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.8, innehaller bestimmelser om nér
avtalsspérr inte giller.

Regleringen i forsta stycket punkt4 har kompletterats med en
bestimmelse om att dven sddan upphandling som enligt 19 kap. 36 § andra
stycket inte omfattas av nagon annonseringsskyldighet &r undantagen fran
reglerna om avtalsspérr.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

13§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.8, reglerar pa vilka grunder ett avtal
kan forklaras ogiltigt av domstol.



Andringen i forsta stycket punkt I innebir att ett avtal kan forklaras
ogiltigt ocksd som en foljd av att det, i strid med lagen, ingatts utan
annonsering enligt 19 kap. 36 § forsta stycket.

Andringarna i andra stycket innebir att ett avtal kan forklaras ogiltigt
om det slutits fére en underrittelse om tilldelningsbeslut gjorts i enlighet
med 19 kap. 38 § forsta stycket.

For att ett avtal ska forklaras ogiltigt krévs enligt andra stycket att den
upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Givetvis géller detta
bara om de grundlaggande principerna dr tillimpliga och &ven i Gvrigt
endast sadana bestdimmelser som &r tillimpliga pa den aktuella
upphandlingen. Vid upphandlingar av vélfardstjanster som understiger
tillampligt troskelvdrde och som saknar ett bestimt gransdverskridande
intresse blir det alltsa inte aktuellt att i en talan om ogiltighet préva om de
grundlidggande principerna har overtritts, eftersom dessa principer enligt
19 kap. 1 § andra stycket och 35 § inte tillaimpas for sédana upphandlingar.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

21 kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.8, innehéller allménna bestimmelser
om upphandlingsskadeavgift.

Genom en dndring av bestimmelsen i forsta stycket punkt 3 mojliggors
for en domstol att besluta om upphandlingsskadeavgift niar den upphand-
lande myndigheten inte har iakttagit kravet pa annonsering i 19 kap. 36 §
forsta stycket LOU.

Eftersom bestdimmelserna om avtalsspérr i 20 kap. 1 § och om &ver-
provning av ett avtals ogiltighet i 20 kap. 13 § géller dven for saddana
upphandlingar som omfattas av 19 kap. 36 § forsta stycket LOU, kan
upphandlingsskadeavgift ocksd beslutas med stdod av forsta stycket 1
och 2.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 8.2.
Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. Aldre bestimmelser ska
gélla for sddana upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

Bilaga 2

Bilagan, som behandlas i avsnitt 6.3, dndras till f6ljd av att vissa tjénster i
stillet rdaknas upp i bilaga2 a. Bilagan genomfGr, tillsammans med
bilaga 2 a, bilaga XIV till LOU-direktivet. Andringen innebir inte nigon
andring 1 sak for upphandling av sddana tjanster som anges i bilagan. Det
bor noteras att tjdnster som avser administration inom socialtjénsten,
utbildningsadministration och hélsovardsforvaltning &ven finns i bi-
laga 2 a, men att de CPV-koder som anges i respektive bilaga ér olika.
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Bilagan, som behandlas i avsnitt 6.3, innehaller en forteckning 6ver sdédana
tjdnster som i lagen bendmns vilfardstjanster och CPV-koder for dessa.
Bilagan genomfor, tillsammans med bilaga2, bilaga XIV till LOU-
direktivet. Inférandet av bilagan innebér inte ndgon dndring i sak for upp-
handlingar av sddana tjénster som anges i bilagan och vars virde uppgar
till minst tillimpligt troskelvarde. Sddana upphandlingar regleras alltjamt
av motsvarande bestimmelser som for upphandlingar av sddana sociala
tjidnster och andra sérskilda tjinster som anges i bilaga 2 till lagen. For
sadana upphandlingar vars virde understiger troskelvérdet tillimpas dock,
i stillet for hela 19 kap., endast bestimmelserna i 19 kap. 35-39 §§. Det
bor noteras att tjanster som avser administration inom socialtjansten, ut-
bildningsadministration och hilsovérdsforvaltning dven finns i bilaga 2,
men att de CPV-koder som anges i respektive bilaga &r olika.



Sammanfattning av for denna proposition grii’féf(l)”/ 18:158
relevanta delar av betdnkandet Krav pé privata

utforare 1 vilfarden (SOU 2015:7)

Andelen vilfardstjanster inom vard, skola och omsorg som utférs av
privata aktorer har okat kraftigt under senare ar, &ven om den storsta
andelen fortfarande utfoérs av kommuner och landsting. Képen av tjinster
fran de privata vilfirdsaktorerna okar. Ar 2013 kopte offentliga aktorer
tjanster inom skola, vard och omsorg for ndrmare 100 miljarder kronor av
privata utforare och enskilda huvudmaén.

Det har funnits en betydande dynamik i vélfardssektorns utveckling och
omradena inom sektorn har relativt snabbt &ppnats upp for privata
utforare. Samtidigt dr intradeskraven for att fa etablera sig inom sektorn
forhallandevis laga. Det stills fa krav pa kompetens och tidigare erfarenhet
for att f4 bedriva, dga eller ingd i1 ledningen for en verksamhet.
Kapitalbehoven for att kunna etablera sig och verka inom sektorn ar for
flera verksamhetsomraden relativt sma. Trots att vélfardssektorn dr offent-
ligt finansierad ar regleringen for privata aktorer olika utformad och det
stélls olika krav for att {4 etablera sig och verka inom de olika omrédena.

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till vilka mgjliga krav,
utdver redan befintliga, som kan och bor stéllas pa de som dger och driver
foretag inom valfardssektorn. Utredningen ska dven bedéoma om det
behovs ytterligare verktyg for att sikra samhéllets krav pé att de som édger
och driver foretag inom skola, vard och omsorg har ett langsiktigt och
seridst engagemang och forutsittningar att bedriva en god och
hogkvalitativ verksamhet. Om det inte bedoms mdjligt att stélla tillrdck-
liga krav pé dgare, styrelse och verkstillande ledning i samband med upp-
handling eller vid inférandet av valfrihetssystem ska utredningen 6vervéga
att infora tillstindsplikt for ytterligare verksamheter inom vélfardssektorn.

En central utgdngspunkt for utredningens arbete har varit brukarnas
behov av langsiktighet och kvalitet. Vilfardssektorn omfattar tjanster dér
brukarna ofta befinner sig i en beroendestillning eller har sérskilda behov.
Brukare och andra medborgare bor kunna utgd ifran att aktorer inom
vélfardssektorn &r ldmpliga, samt har forutsittningar att bedriva den
aktuella verksamheten langsiktigt och leverera tjanster som uppfyller de
krav som stélls. Eftersom tjdnsterna finansieras med offentliga medel finns
ocksa en forvintan om att medlen anvénds for avsedda d&ndamal.

Dagens reglering

Inom skolvésendet for barn och unga rader tillstdndsplikt. Om en privat
aktor godkénns enligt skollagen (2010:800) blir denne ansvarig huvudman
for verksamheten och har ritt till bidrag fran elevernas hemkommuner. For
en privat aktdor som vill bedriva verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (1993:387), forkortad LSS, sker
etableringen déremot i tva steg. Forst krdvs att den privata utforaren
beviljas tillstand att bedriva verksamhet. Dérefter méste utforaren teckna
avtal med en brukare, en kommun eller ett landsting for att fa tillgang till 133
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offentliga medel. For vissa verksamheter enligt socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SolL, exempelvis hemtjdnst, rader ingen till-
standsplikt. For andra verksamheter, t.ex. hem for vard eller boende
(HVB) ér tillstdndsplikten beroende av hur kommunen véljer att utforma
sin upphandling. Béde utférare som bedriver tillstandspliktig verksamhet
och icke tillstandspliktig verksamhet maste vinna en upphandling eller
kvalificera sig inom ett valfrihetssystem for att fa tillgéng till offentlig
finansiering. For verksamhet enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
stills endast i undantagsfall krav pa tillstind. Krav pa utforarna stélls
ddrmed som huvudregel bara i samband med upphandling eller kvali-
ficering till ett valfrihetssystem.

I Sverige finns andra verksamheter med tillstdndsplikt som inkluderar
provning av dgare och ledning, exempelvis alkoholservering, bevaknings-
verksamhet och handel med likemedel. Aven Finansinspektionen
genomfor, inom sitt ansvarsomrade, en omfattande tillstindsprévning som
inkluderar provning av dgare och ledning.

Utredningens forslag

Utokad tillstandsplikt inom socialtjinsten

Utredningen gor beddmningen att det, inom ramen for kommunernas och
landstingens upphandling, inte finns mdjlighet att stidlla samma krav pa
dgare och ledning och pa forutsittningar for langsiktighet som de som kan
stillas vid en tillstindsprovning. Utredningen foreslar darfor att det ska
krévas tillstand av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att privata
utférare och kommunala stiftelser eller kommunalt bildade eller dgda
associationer ska fa bedriva verksamhet med hemtjénst. I dag krévs inte
tillstand for att f4 bedriva sddan verksamhet och den enda prévning som
gors av utforaren dr den som sker i samband med kommunernas upp-
handling. Brukare av hemtjénst r en utsatt grupp som kan ha svért att ta
tillvara sina réttigheter och det allménna har darfor ett sérskilt ansvar for
verksamhetens kvalitet. Utredningen gor beddmningen att tryggheten for
de personer som beviljas hemtjénst dr ett sddant skyddsvirt intresse som
kan motivera en begrinsning av néringsfriheten enligt regeringsformen.

Krav pa insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska
forutsittningar for en langsiktig verksamhet

Utredningen foreslar att det vid Statens skolinspektions, kommunernas
och IVO:s provning ska stéllas krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet
for att beviljas godkidnnande eller tillstind att bedriva verksamhet enligt
skollagen och SoL. Utredningen foreslér att samma krav ska stillas i den
tillstandsprovning som IVO gor enligt LSS. Om sokanden ér en juridisk
person ska beddmningen omfatta vd, styrelseledamdter, suppleanter,
bolagsmén samt dgare och andra som har ett vdsentligt inflytande dver
verksamheten.

Krav pé insikt och erfarenhet dr viktigt for att ge blivande tillstands-
havare en hogre beredskap for uppdraget, och dérigenom ytterligare



sékerstélla att sokanden har goda fOrutsittningar for att erbjuda en
verksamhet av god kvalitet. Genom kraven kan aktérer som dr olampliga
pa grund av exempelvis brottslighet eller andra oegentligheter uteslutas i
ett tidigt skede. Prévningen av om en sokande har tillrdcklig erfarenhet
och insikt och i dvrigt ar lamplig, ska goras utifrén en samlad beddmning
av de uppgifter som framkommer i ansokningsforfarandet.

Utredningen foreslar dessutom att den som ansdker om godkédnnande
eller tillstind enligt skollagen, SoL eller LSS ska visa att den har
ekonomiska forutsittningar att bedriva en lingsiktig verksamhet. Att
sokanden kan finansiera den verksamhet som ansdkan avser och hantera
tillfalliga nedgéngar i t.ex. antalet brukare, elever eller barn, ar avgérande
for en langsiktig och kvalitativ verksamhet. Hur stora de finansiella
behoven dr varierar beroende péa vilken verksamhet som ska bedrivas.
Provningen maste dérfor utformas med hénsyn till verksamhetens
omfattning och forhéallandena inom det aktuella verksamhetsomradet.

Kraven ska giilla fortlopande efter att tillstind eller
godkinnande har meddelats

Utredningen forslar att kraven pa insikt, erfarenhet och lamplighet samt
ekonomiska foOrutsittningar for en langsiktig verksamhet ska gilla
fortlopande dvs. dven efter det att tillstand eller godkdnnande beviljats.
Det ska ingéd i respektive myndighets tillsynsansvar att fo6lja upp att
tillstandshavare uppfyller kraven.

For att sékerstélla att tillstdindshavarna har rétt forutsattningar forslar
utredningen att de ska anméla dels fordndringar i de ekonomiska
forutsittningarna som kan paverka verksamhetens langsiktighet, dels
fordndringar i den personkrets som ska omfattas av provningen.
Utredningen forslér ocksé att tillstindshavare som inte uppfyller kraven
ska kunna foreldggas att atgérda bristen och att ett tillstind eller
godkénnande ska kunna aterkallas.

Avgiftsfinansiering

Utredningen foreslar i betdnkandet att ansvariga kommunala och statliga
myndigheter ska fa ta ut en avgift vid en ansdkan om godkinnande eller
tillstdind. Detsamma géller nédr fordndringar i personkretsen anméls.
Avgifterna ska ticka kostnaden for provningen. Avgiftsfinansiering finns
inom andra omréden och utredningen anser att det dr skiligt att &ven inom
valfardssektorn lata sokanden finansiera kostnaderna for tillstdndsprov-
ningen. Utredningen beddmer att avgifterna bor differentieras beroende pa
provningens omfattning sé att det finns ett samband mellan den avgift som
myndigheten tar ut och kostnaden for provningen av drendet.

Ikrafttridande

Utredningen anser att det ar viktigt att s& snart som mojligt infora de
forslag som laggs fram i betinkandet. Utredningen foreslar dérfor att
forslagen ska trdda i kraft den 1 juli 2016. Det innebdr att bestimmelserna
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ska borja tillimpas for nya tillstdindsansokningar och i tillsynen fran detta
datum.

For utférare som bedriver sadan verksamhet enligt SoL. som i dag inte
ar tillstdndspliktig men som blir det enligt utredningens forslag, t.ex.
hemtjinst och vissa boenden, foreslar utredningen Gvergéngsregler som
innebdr att utforarna ska kunna fortsétta sin verksamhet i avvaktan pé att
IVO har fattat beslut. Overgingsbestimmelsen foreslds gilla under
forutséttning att utforaren inkommit med en ansdkan om tillstand senast
den 1 november 2016.

Konsekvenser av forslaget

Syftet med utredningens forslag dr att de enskilda huvudmén och utforare
som bedriver eller avser bedriva verksamhet inom vélfardssektorn ska ha
goda forutsittningar och forméga att leverera tjanster som uppfyller de
krav som stélls. Utredningen bedémer att forslagen kommer att generera
positiva effekter for brukare och elever och ha betydelse for allménhetens
fortroende for vilfardssektorn.

Forslagen kommer att paverka Statens skolinspektions, kommunernas
och IVO:s arbete och medféra dkade kostnader for dem. Genom att
utredningen foreslar en avgiftsfinansiering bedéms forslagen pa sikt
medfora intakter till staten och kommunerna som 6verstiger kostnaderna.

Eftersom kraven for att fa etablera sig och verka inom vélfardssektorn
hdjs paverkas dven privata utforare och enskilda huvudmén. Utredningens
beddmning &r dock att forslagen inte kommer att pdverka mangfalden av
utforare. Forslagen i betédnkandet forvintas ddremot bidra till att forbattra
konkurrensvillkoren inom vélfardssektorn eftersom de skapar forut-
sattningar for en konkurrens pa mer lika villkor.



Lagforslag 1 betinkandet Krav pa privata aktorer

1 valfarden

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infGras tre nya paragrafer, 2 kap. 5 a, 6 b och 6 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58
Enskilda fér efter ansokan godkénnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-

sédrskola och fritidshem.

Godkénnande ska lamnas om den
enskilde har forutsattningar att f6lja
de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdasendet som
anordnas av det allminna i den
kommun déir utbildningen ska
bedrivas. Om godkidnnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska foljderna i nérliggande
kommuner for den del av skol-
viasendet som anordnas av det
allméinna ocksa beaktas. Avser god-
kdnnandet  forskoleklass, grund-
skola eller grundsdrskola krdvs
ddirutover att elevunderlaget dr
tillrdckligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

Godkénnande fdr endast 1amnas
om den enskilde har forutsittningar
att folja de foreskrifter som géller
for utbildningen och utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allménna i den
kommun déir utbildningen ska
bedrivas. Om godkinnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sarskola ska foljderna i nérliggande
kommuner for den del av skol-
visendet som anordnas av det all-
ménna ocksa beaktas.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

Sag

Utéver vad som foreskrivs i 5 §
far godkinnande endast ldimnas om
den enskilde har tillricklig insikt
och erfarenhet samt i 6vrigt bedoms
ldmplig att bedriva verksamheten.
Om den enskilde dr en juridisk
person ska bedomningen omfatta
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1. den verkstillande direktoren,

2. styrelseledamdoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdin i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som har ett
vdsentligt inflytande 6ver verksam-
heten.

Den enskilde ska dven ha eko-
nomiska forutsdttningar att bedriva
verksamheten langsiktigt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
godkdnnande.

68§

For att ett bolag eller en férening,
dér en kommun eller ett landsting
dger aktier eller andelar eller pa
annat sitt har ett réttsligt inflytande
6ver verksamheten, ska godkinnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér att

1. bestimmanderétten inte till-
kommer enbart en eller flera kom-
muner eller landsting eller juridiska
personer dir en kommun eller ett
landsting genom é&gande eller pa
annat sétt har ett réttsligt bestdm-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nodvandig for att verksamheten ska
komma till stand, och

3. det finns sdrskilda skdl med
hénsyn till utbildningens innehall
eller utformning.

For att ett bolag eller en forening,
dir en kommun eller ett landsting
dger aktier eller andelar eller pa
annat sitt har ett réttsligt inflytande
over verksamheten, ska godkinnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér samt i
Sagatt

1. bestimmanderitten inte  till-
kommer enbart en eller flera kom-
muner eller landsting eller juridiska
personer dir en kommun eller ett
landsting genom &4gande eller pa
annat sitt har ett réttsligt bestim-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nddvandig for att verksamheten ska
komma till stdnd, och

3. det finns sdrskilda skdl med
hansyn till utbildningens innehall
eller utformning.

6b§

Enskilda huvudmdn ska anmdila
fordndringar i den personkrets och
de ekonomiska forutsdtimingar som
avses i) a § till den som godkdnt den
enskilde som huvudman. Anmdlan
ska goras i samband med forind-
ringen.



6cys

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkdinnande av enskild som
huvudman far ta ut en avgift av den
som

1. ansoker om  godkinnande
enligt 5 §, eller
2. anmdler  fordndringar i

personkretsen enligt 6 b §.

26 kap.
38

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvdasendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvdsendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som har godkdnts
av  Skolinspektionen  fortlopande
uppfyller kraveni 2 kap. 5 a §.

Forsta stycket géller inte om tillsynen dr en sérskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

43§

En kommun har tillsyn dver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha rétt till bidrag enligt 25 kap.
10 §.

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha ratt till bidrag enligt 25 kap.
10 §, och

3. att enskilda som har godkdnts
av kommunen fortlépande uppfyller
kraveni2 kap. 5 a §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn over att

bestimmelserna i 6 kap. {oljs.

13§
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkénnande eller ett beslut om
ratt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och
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2. missforhallandet &r allvarligt.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksa
aterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den etabl-
eringskontroll som avsesi9 a § inte
kan visa att rimliga &atgirder har
vidtagits for att fa till stand ett
samrad enligt 2 kap. 5 a §.

Ett godkdnnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksé
aterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den etabl-
eringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga atgirder har
vidtagits for att fa till stand ett
samrad enligt 2 kap. 6 a §.

14 §

Ett godkédnnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsdttningarna
for godkédnnande enligt 2 kap. 6 §.

Ett godkénnande av en enskild som
huvudman inom skolvésendet fér
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna
for godkénnande enligt 2 kap. S a §
eller 6 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 och 2 §§ samt 13 kap. 2, 8 och 9 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 2 a och 2b §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av
Inspektionen for vard och omsorg
yrkesmaéssigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem for vard eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller Oppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

Tillstand behdvs inte for verk-
samhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5§ har over-
ldmnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket, samt kommun som
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overlimnat till enskild att driva
sadan verksamhet, ska anmdla
denna verksamhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstdnd av
Inspektionen for vard och omsorg
yrkesméssigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem for vard eller boende,

2.boenden som motsvarar dem
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem f6r viss annan heldygns-
vard,

4.hem eller oppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

5. hemtjdnst.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket ska anméla denna verk-
samhet till Inspektionen for vérd
och omsorg innan verksamheten
pébdrjas.
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Bilaga 2 Tillstdind att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet.
For att ett tillstand ska beviljas
krdvs dven att den som ansoker om
tillstand har tillrdcklig insikt och
erfarenhet samt i ovrigt bedoms
ldmplig att bedriva verksamheten.

Om sékanden dr en juridisk per-
son ska bedémningen omfatta

1. den verkstdllande direktoren,

2. styrelseledamdter och styrel-
sesuppleanter,

3. bolagsmdin i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som har ett
visentligt inflytande over verk-
samheten.

Sokanden ska dven ha ekono-
miska forutsdttningar att bedriva
verksamheten langsiktigt.

Tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och siker-
heten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till Om verksamheten helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas, visentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas. ska nytt tillstand sokas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand.

2a§

Den som har beviljats tillstand ska
anmdla fordndringar i den person-
krets och de ekonomiska forut-
sdttningar som avses i 2§ till
Inspektionen for vard och omsorg.
Anmdlan ska géras i samband med
fordndringen.

2b§
Inspektionen for vdard och omsorg
far ta ut en avgift av den som
1. ansoker om tillstand enligt 2 §,
eller
2. anmdler fordndringar i per-
sonkretsen enligt 2 a §.
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13 kap.
2§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
mal enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stdd av sddana fore-
skrifter.

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
maél enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stdd av sddana fore-
skrifter. Tillsynen innebdr dven
granskning av att den som har
beviljats tillstand enligt 7 kap. 2 §
fortlépande uppfyller kraven i
7kap. 2§ andra och tredje
styckena.

Forelaggande enligt 5 och 8 §§, aterkallelse av tillstdind och forbud
enligt 9-11 §§ fér anvindas endast nir verksamheten inte uppfyller de
krav som framgar av lagar och andra foreskrifter.

8§

Om Inspektionen for vérd och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for
verksamheten att avhjilpa
missforhéllandet. Ett foreldggande
ska innehdlla uppgifter om de
atgérder som inspektionen anser
nodvindiga for att det patalade
missforhéllandet ska kunna av-
hjélpas. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missférhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har rétt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjélpa
missforhédllandet. Om Inspektionen
for vdard och omsorg finner att
kraven i 7 kap. 2 § andra och tredje
styckena inte dr uppfyllda i verk-
samhet som beviljats tillstand eller
att en fordndring enligt 7 kap. 2 a §
inte anmdlts far inspektionen
foreldgga den som beviljats till-
standet att avhjdilpa bristen. Ett
forelaggande ska innehélla upp-
gifter om de dtgdrder som
inspektionen anser nddvéndiga for
att det patalade missforhdllandet
eller bristen ska kunna avhjélpas.
Ett beslut om forelaggande fér
forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg far dven foreldgga den kommun eller
det landsting som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt
kap. 1 § tredje stycket att fullgéra denna skyldighet.
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93§

Om ett missforhallande enligt 8 § forsta stycket &r allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far inspek-
tionen besluta att helt eller delvis éterkalla tillstindet for verksamheten.
Om verksamheten inte r tillstdndspliktig far inspektionen i stéllet besluta

att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhallandet innebar fara
for enskildas liv, hélsa eller
personliga sdkerhet i Ovrigt, far
Inspektionen for vard och omsorg
utan  foregdende  foreldggande
besluta att helt eller delvis aterkalla
tillstandet for verksamheten. Om
verksamheten inte &r tillstdnds-
pliktig far inspektionen i stillet
besluta att helt eller delvis férbjuda
fortsatt verksamhet.

Om missforhédllandet innebér fara
for enskildas liv, hdélsa eller
personliga sdkerhet i Ovrigt, fér
Inspektionen for vard och omsorg
utan  foregdende  foreldggande
besluta att helt eller delvis aterkalla
tillstdndet for verksamheten. Om
verksamheten inte ar tillstdnds-
pliktig far inspektionen i stéllet
besluta att helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet. Ett tillstand att

bedriva verksamhet far dven dter-
kallas  utan  foregdende fore-
ldggande om tillstandshavaren inte
uppfyller kraven i 7 kap. 2 andra
och tredje styckena.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016.

2. Har ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild
individ fore ikrafttradandet paborjat sdidan verksamhet som avses i 7 kap.
1 § 1-4 och som omfattades av undantaget fran tillstdndsplikt i tredje
stycket samma paragraf i sin é&ldre lydelse ska denne senast den
1 november 2016 ansdka om tillstand enligt denna lag for att fa fortsétta
bedriva verksamheten. Aven den som pabdrjat hemtjéinstverksamhet fore
ikrafttradandet ska senast den 1 november 2016 ansdka om tillstdnd enligt
denna lag for att fa fortsdtta bedriva verksamheten. Den paborjade verk-
samheten far fortsitta i avvaktan pa tillstandsmyndighetens beslut.
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service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 § ska betecknas 22 a §,
dels att 13, den nya 22 a samt 24, 26, 26 f, 26 g, 27 och 28 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 b och 23 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 22 a §.

22 a§
En enskild person fér inte utan tillstand av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesméssigt bedriva verksamhet med personlig assistans som
avses 19 § 2 eller verksamhet som avses 19 § 6-10.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som med
hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstdndigheterna i
ovrigt visar sig lamplig att bedriva
sddan verksamhet. I fraga om en
juridisk person ska ldmplighets-
provningen dven avse

1. den verkstillande direktoren och
annan som genom en ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett

bestimmande  inflytande  over
verksamheten,
2.de styrelseledamoter  och

styrelsesuppleanter som till f6ljd av
eget eller ndrstdendes ekonomiska
intresse har en vdsentlig gemenskap
med den juridiska personen, som dr
grundad pa andelsrdtt eller ddrmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och
3. bolagsméinnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket fér
beviljas endast den som har till-
rdcklig insikt och erfarenhet samt i
ovrigt bedoms lamplig att bedriva
verksamheten. Om sokanden dr en
Jjuridisk person ska bedomningen
omfatta

1. den verkstillande direktéren,

2. styrelseledamater och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som har ett
vdsentligt inflytande over verk-
samheten.

Den som anséker om tillstdnd ska
dven ha ekonomiska forutsdtt-
ningar att bedriva verksamheten
langsiktigt.
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Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for vard och
omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, och som
har anstéllt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmaélan till
Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.

2b8

Den som har beviljats tillstand att
bedriva verksamhet ska anmdila
fordndringar i den personkrets och
de ekonomiska forutsdttningar som
avses i 22 a § till Inspektionen for
vard och omsorg. Anmdlan ska
goras i samband med fordndringen.

23§

Inspektionen for vdard och omsorg
far ta ut en avgift av den som

1. ansoker om tillstand enligt
22 a g, eller

2. anmdler  fordndringar i
personkretsen enligt 22 b §.

24 §

Den som har meddelats tillstand
enligt 23 § och som har anlitats for
att utfoéra personlig assistans &t en
enskild, &r skyldig att tillhandahalla
all den assistans for vilken den
enskilde har beviljats ekonomiskt
stod enligt 9 § 2 eller assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialforsak-
ringsbalken. Detta giller dock inte
om tillstandshavaren har sérskilda
skél for att inte tillhandahalla all
assistans.

Den som har beviljats tillstand
enligt 22 a § och som har anlitats
for att utfora personlig assistans at
en enskild, ar skyldig att tillhanda-
halla all den assistans for vilken
den enskilde har beviljats ekono-
miskt stod enligt 9§2 eller
assistansersittning enligt 51 kap.
socialforsdkringsbalken. Detta
giller dock inte om tillstands-
havaren har sirskilda skél for att
inte tillhandahalla all assistans.

26§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortlopande uppfyller ldmplighets-
kravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sddana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 22 a §
fortlopande uppfyller kraven i
22 a § andra och tredje styckena.



Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, aterkallelse av tillstand och forbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvéndas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra
foreskrifter.

26§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som stir under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for
verksamheten att avhjdlpa missfor-
hallandet. Ett foreldggande ska
innehalla uppgifter om de atgérder
som inspektionen anser nodvéindiga
for att det patalade missforhallandet
ska kunna avhjélpas. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreldgga den kommun eller
det landsting som inte har fullgjort
sin anmalningsskyldighet enligt 23 §
tredje stycket att fullgéra denna
skyldighet. Ett beslut om fore-
laggande far forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missférhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna f& de insatser
de har rétt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjélpa missfor-
héllandet.

Om Inspektionen for vdard och
omsorg finner att kraven i 22 a §
andra och tredje styckena inte dr
uppfyllda i verksamhet som be-
viljats tillstand eller att en for-
dndring enligt 22 b § inte anmdlts
far inspektionen foreldgga den som
beviljats  tillstandet att avhjdlpa
bristen. Ett foreliggande ska inne-
hélla uppgifter om de atgérder som
inspektionen anser nddvandiga for att
det patalade missforhéllandet eller
bristen ska kunna avhjdlpas. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 22 a § fjdrde stycket att full-
gora denna skyldighet. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

26g§
Om ett missforhéllande enligt 26 f§ forsta stycket ar allvarligt och

Inspektionen for vard och omsorgs foreliggande inte f0ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis é&terkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sékerhet i Ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.
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Ett tillstind att bedriva verk-
samhet far dven aterkallas om till-
standshavaren inte kan anses ldmplig
enligt 23 § andra stycket eller inte
tillhandahaller assistans enligt 24 §.

Ett tillstdind att bedriva verk-
samhet far &ven aterkallas wutan
foregdende foreldggande om till-
standshavaren inte uppfyller kraven i
22ay§ andra och tredje styckena
eller inte tillhandahéller assistans
enligt 24 §.

27§

Beslut av en nimnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
9%,

2. utbetalning till ndgon annan
enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstdnd till enskild verk-
samhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt23d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 §8,

8. aterkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stdd enligt 9 ¢ § andra
stycket.

Beslut av en ndmnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
93§,

2. utbetalning till ndgon annan
enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ratt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

S.tillstdnd  till enskild verk-
samhet enligt 22 a §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt23d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 f§8,

8. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
I fraga om dverklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 23 ¢ § géller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
Forvaltningsrétten eller kammarrétten far dock forordna att dess beslut
ska gélla forst sedan det vunnit laga kraft.

28§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot 23 § forsta
stycket doms till boter.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot 22 a § forsta
stycket doms till boter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om dndring i1 socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 19 § socialforsdkringsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
19§

Utover det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begdran av den forsdkrade besluta
att assistansersittningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstand enligt 23 §
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
att bedriva verksamhet med person-
lig assistans.

Utover det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begiran av den forsdkrade besluta
att assistansersittningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstdind enligt
22a§ lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funk-
tionshindrade att bedriva verksam-
het med personlig assistans.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

Prop. 2017/18:158

Bilaga 2

149



Prop. 2017/18:158
Bilaga 3

150

Forteckning dver remissinstanserna avseende
betidnkandet Krav pa privata aktorer 1 vilfarden

Efter remiss har yttrande Over betéinkandet Krav pa privata aktorer i
valfarden (SOU 2015:7) kommit in fran Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksrevisionen, Kammarrdtten i Jonkdping, Forvaltningsrétten i Stock-
holm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Polismyndigheten, Data-
inspektionen, Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard
och omsorg, Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd, Statens beredning for
medicinsk utvdrdering, Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys,
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vilfard, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statskontoret, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelrddet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Ale
kommun, Goéteborgs kommun, Huddinge kommun, Karlstads kommun,
Kristianstads kommun, Kungsbacka kommun, Malmoé kommun, Nacka
kommun, Norrkopings kommun, Ovandkers kommun, Sollentuna
kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Sodertélje kommun,
Téby kommun, Upplands Visby kommun, Vellinge kommun, Vénnis
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Stockholms lins
landsting, Almega Utbildningsforetagen, Almi Foretagspartner AB,
Famna - Riksorganisationen for Idéburen Vard och Social Omsorg, Fri-
skolornas riksforbund, Fso Fria Forskolors Samverkans Organisation
Ek F, Fysioterapeuterna, Foreningen Jag, Foreningen Sveriges Social-
chefer, Foretagarna, Handikappforbunden, Idéburna skolors riksforbund,
Intressegruppen for Assistansberittigade, Kommunala Foretagens Sam-
arbetsorganisation, Arbetsgivarforeningen Kfo, Landsorganisationen i
Sverige, Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund, Pensionirernas Riks-
organisation, Paro Privata Assistansanordnares Riksorganisation, Sma-
foretagarnas Riksforbund, STIL, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Svenska KommunalPensiondrernas Forbund, Svenska Riskkapital-
foreningen, Svenska Vard, Svenskt Néringsliv, Sveriges Elevkarer,
Sveriges Kommuner och Landsting, Spf Seniorerna, Sveriges Pension-
arers Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Tjansteménnens Central-
organisation, Vision, Vardférbundet och Véardforetagarna Almega.

Dérutéver har dven Akademikerforbundet Ssr, Reumatikerférbundet,
Coompanion, Néringslivets Regelndmnd och Fub for Barn, Unga och
Vuxna med Utvecklingsstorning yttrat sig.

Stockholms universitet, Arjeplogs kommun, Bollnds kommun, Essunga
kommun, Gotlands kommun, Haparanda kommun, Hylte kommun,
Krokoms kommun, Lekebergs kommun, Ljusdals kommun, Mjélby
kommun, Nordanstigs kommun, Pajala kommun, Partille kommun,
Skellefted kommun, Sorsele kommun, Sotenids kommun, Siffle kommun,
Timrad kommun, Ydre kommun Arjing kommun, Alvkarleby kommun,
Vistra Goétalands ldns landsting Ostergotlands lins landsting, Etisk
plattform for 6ppenhet och insyn i vard och omsorg, Forum — Idéburna



Organisationer med Social Inriktning Riksférbundet Pensiondrsgemen-
skap, Svenska Privatlakarforeningen, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Elevrad — Svea och Sveriges Lakarforbund har
inbjudits att lamna synpunkter, men har avstatt frén att yttra sig eller inte
horts av.
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Sammanfattning av for denna proposition
relevanta delar av betdnkandet Ordning och reda
1 vilfarden (SOU 2016:78)

Agar- och ledningsprévning

Utredningen har haft i uppdrag att utveckla vissa av de forslag som
Agarprévningsutredningen limnat. Agarprévningsutredningen foreslog
att det skulle uppstillas krav pa ekonomisk langsiktighet, insikt, erfarenhet
och lamplighet for tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL, LSS samt
for godkénnande av enskilda som huvudmain inom skolvésendet. Remiss-
instanserna var huvudsakligen positiva, men efterlyste vissa
fortydliganden av forslagen.

Utredningen foreslar ett klarlaggande av vilken krets som ska provas vid
en dgar- och ledningsprovning. Provningen ska goras av verkstéllande
direktor eller annan som genom en ledande stillning eller pa annat sétt har
ett bestimmande inflytande dver verksamheten samt av styrelse och dgare
med ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Dessa ska genom tidigare
erfarenhet eller pa annat sitt styrka att de har insikt i de foreskrifter som
krévs for att bedriva verksamheten. Vidare krivs att samtliga foretradare
for den juridiska personen i 6vrigt bedoms lampliga att foretrada verksam-
heten. Utredningen har hér fortydligat vilken typ av brottslighet som ska
beaktas vid denna provning.

Agarprovningsutredningen foreslog ett krav pa att verksamheten skulle
ha ekonomiska forutsittningar for att bedrivas langsiktigt. Utredningen
gor beddmningen att ett sddant krav &r svért att uppfylla och foreslér i
stéllet att ett krav infors pé att tillstindsinnehavaren ska ha ekonomiska
forutséttningar att uppfylla de foreskrifter som géller for verksamheten.
Om exempelvis antalet elever minskar pa en skola s& att verksamheten
visar stora underskott kan detta medfora att tillstindsmyndigheten ingriper
om inte huvudmannen kan visa att denna har ekonomiska medel genom
exempelvis en bankgaranti for att hantera efterfrigeminskningen.

En vilfard préglad av socialt ansvarstagande, kvalitet
och mangfald

Utredningen har analyserat flera av de regelverk som i dag anvénds nér
privata aktorer ska anfortros att utfora vilfardstjénster, bl.a. mot bakgrund
av 2014 ars upphandlingsdirektiv. Det handlar dels om regelverket for
upphandling och dels om mojliga alternativ till upphandling. Utredningen
ser ett behov av enklare och mer flexibla regelverk i friga om vil-
fardstjanster. Ménga av dessa tjanster har sirdrag i forhéllande till andra
tjdnster, bl.a. dd de syftar till att tillgodose enskilda personers behov.
Vidare ar de aktdrer som utfor vélfardstjénster inbordes vildigt olika.
Genom en mer flexibel reglering kan storre hidnsyn tas till sddana for-
héllanden. Detta kan dven ge béttre forutsittningar for idéburen sektor,
vilket kan bidra till en 6kad mangfald.



Ett mer flexibelt regelverk for upphandling av Prop. 2017/18:158
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Utredningen ldmnar ett antal forslag som syftar till att i hdgre grad ta vara
pa det EU-rdttsliga utrymme som finns for att skapa ett mer flexibelt
regelverk for upphandling av vilfardstjénster. Utredningen foreslar att
upphandlingar av vilfardstjénster vars virde understiger troskelvérdet pa
750 000 euro ska undantas frén den nya lagen (2017:000) om offentlig
upphandling (nya LOU), i de fall upphandlingen inte har ett bestdmt grans-
overskridande intresse. Finns ett sadant intresse ska endast vissa
bestdmmelser i lagen tillimpas. Det ankommer pa den upphandlande
myndigheten att beddma om en upphandling har ett bestimt grins-
overskridande intresse. Utredningen foresldr darfor att Upphandlings-
myndigheten ges i uppdrag att utforma en vigledning avseende dels vilka
forhallanden som kan beaktas vid bedomningen av om det finns ett
gransoverskridande intresse, och dels vilka krav som f6ljer av EU-ritten i
de fall ett sadant intresse finns.

Utredningen foreslér att upphandlingar av valfardstjanster vars vérde
overstiger 750 000 euro ska regleras i ett nytt kapitel i LOU. Vid sédana
upphandlingar ska upphandlande myndigheter sjdlva kunna utforma
upphandlingsforfarandet. Det &r naturligtvis mojligt att anvénda de
forfaranden som redan finns i upphandlingslagarna, men det &r ocksa
mdjligt att anpassa forfarandena eller att utforma nya forfaranden. Det &r
dirmed exempelvis mojligt att ingd ramavtal utan beaktande av den
tidsgrans pa fyra &r som géller enligt huvudregeln. I upphandlings-
direktiven betonas ocksd vikten av att upphandlande myndigheter far
beakta behovet av att garantera sérskilda egenskaper hos tjénsterna, t.ex.
tjansternas kvalitet, kontinuitet och tillgédnglighet. Upphandlings-
myndigheten foreslas déarfor ges i uppdrag att analysera och beskriva
utrymmet for upphandlande myndigheter att beakta sérskilda behov vid
upphandling av vélfardstjanster.

Aven i dvrigt syftar utredningens forslag till att tydliggdra att upphand-
lande myndigheter vid upphandling av vilfardstjdnster har ett stdrre
utrymme att anpassa forfarandet &n vad som é&r fallet vid direktivstyrd
upphandling i 6vrigt.

I kapitlet infors ocksa en bestimmelse som tillater att deltagandet i ett
upphandlingsforfarande under vissa forutsittningar reserveras for
organisationer som bl.a. aterinvesterar eventuell vinst i verksamheten
(artikel 77 i LOU-direktivet).

Majligheten att premiera idéburna aktorer genom
upphandling

Utredningen bedomer att det inte &r mdjligt att i en upphandling generellt
stilla krav pa att endast idéburna aktorer ska tilldelas kontrakt. Det finns
dock enligt upphandlingsdirektiven mojlighet att reservera deltagandet i
ett upphandlingsforfarande for vissa tjénster till organisationer som bl.a.
aterinvesterar eventuell vinst. Utredningen foreslar som ovan framgétt att
denna mojlighet infors i den foreslagna regleringen av upphandling av

vélfardstjénster i nya LOU. 153
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Utredningen bedomer vidare att det finns stora mojligheter att tillvarata
de mervirden som de idéburna organisationerna kan bidra med genom att
i en upphandling stélla krav pa sociala hansyn.

Aven om det alltsd inte dr mdjligt att reservera kontrakt till enbart
idéburna aktorer, beddmer utredningen att det under vissa forutsittningar
kan vara mojligt att stélla krav pa de aktdrer som deltar i en upphandling
att aterinvestera eventuell vinst i verksamheten.

Konsekvensanalys

Forslagen om dgarprovning ar huvudsakligen en lagteknisk bearbetning av
Agarprévningsutredningens forslag (SOU 2015:7). Utredningen har upp-
daterat vissa berdkningar och kostnadsberdknat den utdkning av forslaget
som foreslds. Kostnaderna for tillsyn och tillstand foreslas i huvudsak
finansieras med avgifter.

Forslagen som ror upphandlingslagstiftningen och den nya lagen om
valfrihetssystem bedoms ha mycket begridnsade konsekvenser. Den 6kade
flexibiliteten i regleringen bedoms dock ha positiva effekter for mojlig-
heten att ta tillvara den idéburna sektorn engagemang.



For denna proposition relevanta lagforslag 1
betdnkandet Ordning och reda 1 vélfarden

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 a-23 e §§ ska betecknas 23 0-23 s §§,

dels att 13, 23,26, 26 £, 26 g och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya rubriker narmast fore 23 ¢, 23 e,23 1,23 j
och 23 1§§ samt sexton nya paragrafer, 17 a, 20 a och 23 a-23 n §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for tillstand enligt 23
och 23 a s,

2. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forut-
sdttningarna i 23 c-23 k§§ dr
uppfyllda, samt

3. avgifter for ansékan och tillsyn
enligt 20 a §.

17a§

Ersdttning som féljer av ett avtal
enligt 17 § till privata utforare som
avses i 3kap. 18 c§ kommunal-
lagen (1991:900) far, i fraga om
Jjuridiska personer, endast limnas
om utforaren har ett tillstand att
motta offentlig finansiering enligt
23cy.

20a$

Inspektionen for vdard och omsorg
far ta ut avgifter

1. for att préva om villkoren i
23 § andra och tredje styckena samt
23 a § dr uppfyllda,
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23

En enskild person far inte utan
tillstaind av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet med personlig assi-
stans som avses i 9§ 2 eller verk-
samhet som avses i 9 § 6—10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som med
hdnsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstdindigheterna i
ovrigt visar sig lamplig att bedriva
sddan verksamhet. I fraga om en
juridisk person ska ldmplighets-
provningen dven avse

1. den verkstillande direktdren och
annan som genom en ledande
stillning eller pa annat sitt har ett

bestimmande inflytande  &ver
verksamheten,
2.de styrelseledamoter  och

styrelsesuppleanter som till f6ljd av
eget eller ndrstdendes ekonomiska
intresse har en visentlig gemenskap
med den juridiska personen, som dr
grundad pad andelsrdtt eller ddrmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och
3. bolagsméinnen 1 kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

2. for ansckan om tillstand enligt
23 ¢ §, och

3. for tillsyn av villkoren i 23 §
andra och tredje styckena samt
23as§ och kraven for tillstand
enligt 23 ¢ §.

§

En enskild person far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet som avses i 9 § 2—10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far endast
ldmnas om den enskilde dr en
juridisk person och om fore-
tradarna for den juridiska personen
genom erfarenhet eller pd annat
sdtt  har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som gidller for verk-
samheten. Med foretrddare avses

1.den verkstillande direktdren
eller annan som genom en ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  &ver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdin i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare som har ett visentligt
inflytande over verksamheten.

Vidare krdvs att samtliga fore-
trdadare for den juridiska personen i
ovrigt bedoms lampliga.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for vard och
omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, och som
har anstdllt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmélan till
Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.



23a$

En sddan juridisk person som
avses i 23§ ska ha ekonomiska
forutsdttningar att uppfylla de
foreskrifter som giller for verk-
samheten.

23by§

Den som har beviljats tillstand
ska i skdlig tid anmdla planerade
fordndringar i den personkrets som
avses i 23§ till Inspektionen for
vdard och omsorg.

Tillstind att motta offentlig
finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

23c§

En juridisk person kan ansdka om
tillstand att motta offentlig finan-
siering hos Inspektionen for vard
och omsorg. Ett sadant tillstand ska
ldmnas om sékanden kan visa att
offentliga medel, utover det hogsta
tillatna rorelseresultatet, kommer
att anvdndas till verksamhet enligt
denna lag och i 6vrigt uppfyller vad
som framgdr av 23 d-23 k §5.

23dy§

Endast verksamhet som omfattas
av krav pa tillstand att motta offentlig
finansiering enligt denna lag, social-
tignstlagen (2001:453), skollagen
(2010:800)  eller  hdlso-  och
sjukvdrdslagen (2017:000) fdr bedri-
vas i den juridiska personen.

Den juridiska personen fdr inte
overldmna verksamhet for vilken
tillstand att motta offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sddant tillstand.

Hogsta tillatna rorelseresultat

23e§

For en juridisk person med till-
stand att motta offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
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hur stort rorelseresultat som far
uppnds.

Det hégsta tillitna rorelse-
resultatet for varje rdkenskapsdr
berdiknas enligt 23 f~23 h §3.

23f8

Det tillatna  rorelseresultatet
berdknas som en avkastningsrdnta
pa operativt kapital vid foregaende
rdkenskapsdrs utgdng.

Avkastningsrintan  ska  be-
stimmas till statsldnerdntan vid
foregdende rdkenskapsars utgang
6kad med sju procentenheter.

23¢g§
Med operativt  kapital avses

rorelsetillgdngar med avdrag for
rorelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses frdin
finansiella  anldggningstillgdangar,
kortfristiga fordringar hos kon-
cern- och intresseforetag, kort-
fristiga placeringar och likviditet
som inte motiveras av verksam-
hetens behov.

23h§

Det hégsta tilldtna rorelseresul-
tatet berdknas som tilldtet rorelse-
resultat enligt vad som anges i
23§ okat med skillnaden mellan
det tilldtna rérelseresultatet under
de tre senaste rikenskapsdren, eller
den kortare tid som verksamheten
bedrivits, och det ligre rorelse-
resultat som den juridiska personen
redovisat under samma period.

Viirdeoverforingar
23i§

Inga virdedverforingar frdan den
Juridiska personen far géras utover
det hégsta tillatna rorelseresultatet.
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Redovisning och revision Bilaga 5
23§

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt drsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspek-
tionen for vird och omsorg. Ars-
redovisningen ska limnas senast
en mdnad efter att den uppridittats.

23kg§

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Sanktionsavgift och dterkallelse
av tillstand

231§

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 ¢-23 k §§ far
det beslutas om sanktionsavgift.
Om édvertrddelsen dr allvarlig far
tillstandet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en juridisk person har ett rorelse-
resultat som dr hogre dn vad som
anges i 23 e-23 h §g, och det 6ver-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfoljande riken-
skapsar.

23m§

En  sanktionsavgift ska be-
stiammas till ldgst 1 000 kronor och
hogst fem procent av den juridiska
personens omsdttning  ndrmast
foregdende rikenskapsar. Om dver-
trddelsen skett under det forsta
verksamhetsdret eller om uppgifter
om drsomsdttning annars saknas,
dar bristfilliga eller kan antas vara
missvisande fdar drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens  storlek ska
bestimmas med héinsyn till over-
trddelsens karaktdr och omfattning
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samt hur linge overtrddelsen pad-
gdtt. Avgiften ska tillfalla staten.

23ny§

En sanktionsavgift beslutas av
allmdn forvaltningsdomstol pa an-
sokan av Inspektionen for vdard och
omsorg.

Ansékan provas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Inspektionen for vard och omsorg
har sitt sdte.

En ansékan om sanktionsavgift
ska ha inkommit till forvaltnings-
rétten inom fem ar fran att forut-
sdttningarna for att ta ut sank-
tionsavgift var uppfyllda.

26§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstdind enligt 23 §
fortlopande uppfyller ldmplighets-
kravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bar dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortldpande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23b§§ och att juridiska
personer med tillstand att motta
offentlig finansiering fortlopande
uppfyller villkoren for tillstandet i
23 ¢-23 k §5.

Foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, aterkallelse av tillstand och forbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvéndas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

26§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som stir under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har rétt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjdlpa missfor-
héallandet. Ett foreliggande ska
innehélla uppgifter om de atgarder

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som stér under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhallande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
forelagga den som svarar for verk-
samheten att avhjdlpa missfor-
hallandet. Om Inspektionen for vard
och omsorg finner att kraven i 23 §



som inspektionen anser nédvindiga
for att det patalade missforhéllandet
ska kunna avhjélpas. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreldgga den kommun eller
det landsting som inte har fullgjort
sin anmélningsskyldighet enligt 23 §
tredje stycket att fullgéra denna
skyldighet. Ett beslut om fore-
laggande far forenas med vite.

andra och tredje styckena eller
23 ay§ inte dr uppfyllda i verk-
samhet som beviljats tillstand eller
att en fordndring enligt 23 b § inte
anmdlts far inspektionen foreldgga
den som beviljats tillstandet att
avhjdlpa bristen. Ett forelaggande
ska innehdlla uppgifter om de &t-
gérder som inspektionen anser ndd-
vindiga for att det patalade miss-
forhéllandet eller bristen ska kunna
avhjilpas. Ett beslut om fore-
laggande féar forenas med vite.
Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 23 § fjdrde stycket att fullgora
denna skyldighet. Ett beslut om fore-
laggande far forenas med vite.

26g8§
Om ett missforhallande enligt 26 f§ forsta stycket dr allvarligt och

Inspektionen for vard och omsorgs foreliggande inte f0ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebar fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet 1 ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis Aaterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstdndspliktig far inspektionen

i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstdind att bedriva verk-
samhet far dven é&terkallas om till-

Ett tillstind att bedriva verk-
samhet far dven aterkallas wutan

standshavaren inte kan anses ldmplig ~ foregdaende foreldggande om till-

enligt 23 § andra stycket eller inte
tillhandahaller assistans enligt 24 §.

standshavaren inte uppfyller kraven i
23 § andra och tredje styckena eller
23 a § eller inte tillhandahéller assi-
stans enligt 24 §.

27§

Beslut av en ndmnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far o&verklagas till
allmdn forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
9%,

2. utbetalning till ndgon annan
enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

Beslut av en nimnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far Overklagas till
allmidn forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
93§,

2. utbetalning till négon annan
enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,
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4. férhandsbesked om ratt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstdand  till
samhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 £§8,

8. dterkallelse av tillstand och
forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9. indragning eller nedsattning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

enskild verk-

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23 ¢ § géller i tillimp-
liga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut i frdgor som avses i forsta

stycket giller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kammar-
ratten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det
vunnit laga kraft.

4. forhandsbesked om ratt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstdnd  till
samhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 £§8,

8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 231§ och 26 g—
26188,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket, eller

10. tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 23 c §.

Provningstillstind ~ krévs
overklagande till kammarrétten.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23 ¢ § géller i tillamp-
liga delar 6 kap. 711 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut i frdgor som avses i forsta
stycket géller omedelbart, utom
dterkallelse av tillstand enligt 23 1 §
som avses i punkten 8 och fragor
som avses i punkten 10 som endast
ska gdlla omedelbart om inget annat
foreskrivs i beslutet.

Forvaltningsrétten eller kam-
marrétten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det fart
laga kraft.

enskild verk-

vid

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
2. Den som fore ikrafttridandet paborjat sadan verksamhet som avses i

9 § 3-5 ska senast den 1 september 2018 ansdka om tillstdnd enligt denna
lag for att fi fortsdtta bedriva verksamheten. Pébodrjad verksamhet utan
tillstdnd far endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i drendet fatt
laga kraft.

3. Tillstdnd enligt 23 § som ldmnats till en enskild person fore
ikrafttradandet ska upphora att gélla den 1 juli 2019.

4. Trots vad som anges i 17 a § far en kommun eller ett landsting lamna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstdnd att motta offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttrddandet far lamnas till juridiska
personer utan tillstind att motta offentlig finansiering fram till den



1 september 2018. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits Prop. 2017/18:158
efter ikrafttridandet limnas endast om den juridiska personen limnat in en Bilaga 5
ansdkan om tillstind om offentlig finansiering till Inspektionen for vérd
och omsorg. Sadan erséttning far lamnas lidngst till dess att slutligt beslut
i drendet fatt laga kraft.
5. Trots vad som anges i fjdrde punkten forsta ledet dessa Over-
gangsbestdmmelser far en kommun eller ett landsting inte 14mna erséttning
inom ett valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstdnd att
motta offentlig finansiering langre 4n fram till den 1 juli 2019. Dérefter far
en kommun eller ett landsting ldmna ersdttning till juridiska personer som
inte har sédant tillstdind endast om den juridiska personen senast den
1 september 2018 ldmnat in en ansdkan om tillstand till Inspektionen for
vard och omsorg och slutligt beslut i drendet &dnnu inte fatt laga kraft.
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(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5§, 7kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 8 och 9 §§ samt 16 kap.
4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., och sju nya paragrafer,
7 kap.2 a-2 ¢ §§, 13 kap. 12—14 §§ och 16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Kommunen far sluta avtal med nidgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjdnsten. Genom ett sadant avtal fir en kommun
tillhandahalla tjénster at en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning far dock inte med stdd av denna bestdimmelse

overlamnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Erscittning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till privata
utforare som avses i 3kap. 18c§
kommunallagen (1991:900) far, i
frdaga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har ett tillstind
att motta offentlig finansiering enligt
7 a kap.

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av
Inspektionen for vard och omsorg
yrkesmdssigt bedriva verksamhet i
form av

1. stddboende eller hem for véard
eller boende,

2.boenden som motsvarar dem
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3.hem for viss annan hel-
dygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

! Senaste lydelse 2014:579.

Endast juridiska personer fdr
efter tillstind av Inspektionen for
vard och omsorg yrkesméssigt
bedriva verksamhet i form av

1. stodboende eller hem for vérd
eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3.hem for viss annan hel-
dygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs,

5. hemtjdnst.



Tillstand behdvs inte for verk-
samhet som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har éverldmnat till
en enskild att utfora.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket, samt kommun som
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overlimnat till enskild att driva
sddan verksamhet, ska anmila
denna verksamhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verksam-
heten pébdrjas.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket ska anméla denna
verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

2§
Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 1§ fér beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.

Tillstand  far vidare endast
ldmnas om foretrddarna for den
Juridiska personen genom erfaren-
het eller pd annat sdtt har forvirvat
insikt i de foreskrifter som giller for
verksamheten. Med foretrddare av-
ses

1. den verkstillande direktéren
eller annan som genom en ledande
stdllning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande inflytande dver verk-
samheten,

2. styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, samt

4. dgare som har ett visentligt
inflytande éver verksamheten.

Vidare krdvs att samtliga fo-
retrddare for den juridiska perso-
nen i ovrigt bedoms ldmpliga.

Tillstind far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sdkerheten 1 verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del &ndras eller flyttas,
skall nytt tillstdnd sokas.

Om verksamheten helt eller till
viasentlig del adndras eller flyttas,
ska nytt tillstdnd sokas.

2a§

En sddan juridisk person som
avses i 2 § ska ha ekonomiska for-
utsdttningar att uppfylla de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten.
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2by

Den som har beviljats tillstand
ska i skdlig tid anmdla planerade
fordndringar i den personkrets som
avses i 2 § till Inspektionen for vdrd
och omsorg.

2cy§

Inspektionen for vard och omsorg
far ta ut en avgift

1. for att prova om villkoren i 2 §
andra och tredje styckena och 2 a §
dr uppfyllda, och

2. for tillsyn av villkoren i 2§
andra och tredje styckena och
2asy.

7 a kap. Tillstind att motta
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet
1§

En juridisk person kan ansoka om
tillstand att motta offentlig finans-
iering hos Inspektionen for vdrd
och omsorg. Ett sadant tillstand ska
ldmnas om sokanden visar att
offentliga medel, utover det hogsta
tillatna  rérelseresultatet, kommer
att anvindas till verksamhet enligt
denna lag och i dvrigt uppfyller
forutsdttningarna i detta kapitel.

28

Endast verksamhet som omfattas
av krav pd tillstand att motta
offentlig finansiering enligt denna
lag, lagen (1993:387) om stod och
service till  vissa  funktions-
hindrade, skollagen (2010:800)
eller hdlso- och sjukvdrdslagen
(2017:000) fdar bedrivas i den
Jjuridiska personen.

Den juridiska personen far inte
overldmna verksamhet for vilken
tillstand att motta offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sddant tillstdnd.



Hogsta tilldtna rérelseresultat
39

For en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering gidller en begrdnsning av
hur stort rérelseresultat som far
uppnds.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje réikenskapsdr berdk-
nas enligt 46 §.

43

Det tilldtna rérelseresultatet
berdknas som en avkastningsrdinta
pa operativt kapital vid foregdende
rdkenskapsdrs utgdng.

Avkastningsrdntan ska bestdm-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende rikenskapsdars — utgdng
okad med sju procentenheter.

59

Med operativt kapital avses
rorelsetillgdngar med avdrag for
rorelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses frdan
finansiella anldggningstillgdangar,
kortfristiga  fordringar hos
koncern- och intresseforetag, kort-
fristiga placeringar och likviditet
som inte motiveras av verksam-
hetens behov.

63

Det hogsta tillaitna rorelse-
resultatet berdknas som tilldtet
rorelseresultat enligt vad som
anges i 4§ okat med skillnaden
mellan det tillitna rérelseresul-
tatet under de tre senaste rdken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det ldgre rorelseresultat som den
Jjuridiska personen redovisat under
samma period.
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Virdeoverforingar
78
Inga virdeéverforingar frdan den
Juridiska personen far géras utover
det hogsta tillatna rorelseresultatet.

Redovisning och revision

8§

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt darsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektio-
nen for vard och omsorg. Arsredo-
visningen ska ldmnas senast en
mdnad efter att den upprdttats.

98

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Avgifter
10§

Inspektionen  for vdard och
omsorg far ta ut avgifter for an-
sokan om och tillsyn av kraven for
tillstand enligt 7 a kap. 1 §.

13 kap.
8§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missforhall-
andet. Ett foreldggande ska inne-
halla uppgifter om de atgérder som
inspektionen anser nddviandiga for
att det patalade missforhallandet
ska kunna avhjdlpas. Ett beslut om
foreldggande far forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhallande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna f& de insatser
de har rétt till, far inspektionen fore-
lagga den som svarar for verksam-
heten att avhjélpa missforhéllandet.
Om Inspektionen for vdard och
omsorg finner att kraven i
7kap. 2 § andra och tredje styck-
ena samt 7 kap. 2 a § inte dr upp-
fllda i verksamhet som beviljats
tillstand eller att en fordndring
enligt 7 kap. 2 b § inte anmdlts far
inspektionen foreldgga den som



Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 7 kap. 1§ tredje stycket att
fullgbra denna skyldighet. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

beviljats tillstandet att avhjdlpa
bristen. Ett foreldggande ska inne-
hélla uppgifter om de atgirder som
inspektionen anser nddvéndiga for
att det patalade missforhéllandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om forelaggande fér
forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 7 kap. 1§ andra stycket att
fullgbra denna skyldighet. Ett
beslut om foreldggande fér forenas
med vite.

Prop. 2017/18:158
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93§

Om ett missforhallande enligt 8 § forsta stycket ar allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstdndspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet i Gvrigt, far Inspektionen for vard och omsorg utan foregaende
foreliggande besluta att helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet far dven dterkallas utan
foregdende foreldggande om till-
standshavaren inte uppfyller kra-
ven i 7 kap. 2 § andra och tredje
styckena samt 2 a §.

12§

Om en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
7 a kap. far det beslutas om sank-
tionsavgift. Om dévertridelsen dr
allvarlig far tillstandet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att en
enskild har ett rorelseresultat som dr
hogre dn vad som anges i 2 a kap.
3-69§S, och det dverskjutande
beloppet dterfors i verksamheten
senast pdfoljande rékenskapsar.
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13§

En sanktionsavgift ska bestimmas
till ldgst 1 000 kronor och hogst
fem procent av den enskildes om-
sdttning ndrmast foregdende rdken-
skapsdr. Om overtrddelsen skett
under det forsta verksamhetsdret
eller om uppgifter om drsomsdtt-
ning annars saknas, dr bristfilliga
eller kan antas vara missvisande
far drsomsdttningen uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till dver-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur linge overtridelsen pd-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

145

En sanktionsavgift beslutas av
allmdn forvaltningsdomstol pa an-
sokan av Inspektionen for vard och
omsorg.

Ansokan prévas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Inspektionen for vard och omsorg
har sitt sdte.

En ansékan om sanktionsavgift
ska ha inkommit till foérvaltnings-
rdtten inom fem dr fran att forut-
sdttningarna for att ta ut sank-
tionsavgift var uppfyllda.

16 kap.
4§

Inspektionen for vard och
omsorgs beslut far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol i dren-
den om

1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

2. omhéndertagande av
sonakt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreldggande enligt 13 kap. 5
och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—11 §§, samt

5. overflyttning av drende enligt
2 akap. 118§.

per-

% Senaste lydelse 2013:1146.

Inspektionen  for vard och
omsorgs beslut far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol i &ren-
den om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 och
2§Ssamt 7 akap. 1§,

2. omhéndertagande av
sonakt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreldggande enligt 13 kap. 5
och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstind och
forbud enligt 13 kap. 9—12 §§, samt

5. overflyttning av drende enligt
2 akap. 118§.

per-



I fraga om Gverklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut Prop. 2017/18:158
enligt 7 kap. 4 § giller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och Bilaga 5
sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far
inte overklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket far inte
overklagas.

Beslut av Inspektionen for vard och omsorg och domstol i friga som
avses 1 forsta stycket 2, 3 och 4 géller omedelbart.

10a§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. villkor for tillstand enligt
7kap. 2§ andra och tredje
styckena och 2 a §,

2. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsdtt-
ningarna i 7 a kap. dr uppfyllda,
och

3. avgifter for ansékan och tillsyn
enligt 7kap. 2c§ och 7akap.
10 .

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Den som fore ikrafttrddandet paborjat sadan verksamhet som avses i
7 kap. 1 § 1-4 och som omfattades av undantaget fran tillstandsplikt i
tredje stycket samma paragraf i sin é&ldre lydelse ska senast den
1 september 2018 ansdka om tillstdnd enligt denna lag for att fa fortsitta
bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstind far endast
fortsdtta fram till dess att slutligt beslut i drendet fétt laga kraft.

3.Den som péborjat hemtjanstverksamhet fore ikrafttridandet ska
senast den 1 september 2018 ansdka om tillstind enligt denna lag for att
fa fortsatta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstand far
endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i drendet fatt laga kraft.

4. Tillstdnd enligt 7 kap. 1 § som ldmnats till enskilda individer fore
ikrafttrddandet ska upphdra att gélla den 1 juli 2019.

5. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket far en kommun l&dmna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttriddandet till juridiska
personer som inte har tillstdnd att motta offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttrddandet far lamnas till juridiska
personer utan tillstind att motta offentlig finansiering fram till den
1 september 2018. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet 1amnas endast om den juridiska personen ldimnat in en
ansokan om tillstind om offentlig finansiering till Inspektionen for vérd
och omsorg. Sédan erséttning far lamnas langst till dess att slutligt beslut
i drendet fatt laga kraft.
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6. Trots vad som anges i femte punkten forsta ledet dessa Gvergangs-
bestimmelser far en kommun inte ldmna ersittning inom ett valfrihets-
system till juridiska personer som inte har tillstdind att motta offentlig
finansiering langre &n fram till den 1 juli 2019. Dérefter far en kommun
eller ett landsting ldmna erséttning till juridiska personer som inte har
sadant tillstdnd endast om den juridiska personen senast den 1 september
2018 ldamnat in en ansdkan om tillstdnd till Inspektionen for vard och
omsorg och slutligt beslut i drendet d4nnu inte fatt laga kraft.



Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,

dels att 2 kap. 5 och 6 §§, 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, l4kap. 15§, 16kap. 52§, 17 kap. 31 och 35§§, 19 kap. 45§,
23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ samt 28 kap. 2 §, och
rubriken ndrmast fore 26 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och atta nya paragrafer,
2 kap. 5 a-5 e §§, och 26 kap. 15 a—15 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
58
Enskilda fér efter ansokan godkdnnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-

sdrskola och fritidshem.

Godkénnande ska lamnas om den
enskilde har forutsattningar att f6lja
de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebér pétagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som anord-
nas av det allménna i den kommun
dar utbildningen ska bedrivas. Om
godkénnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesérskola ska foljder-
na i nérliggande kommuner for den
del av skolvdsendet som anordnas
av det allménna ocksd beaktas.
Avser godkinnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsdrskola kréavs
dérutdver att elevunderlaget &r till-
rackligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

Godkénnande ska, om inte annat
framgdr av 5 a och 5 b §§, lamnas om
den enskilde dr en juridisk person som
har forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for utbild-
ningen och utbildningen inte inne-
bar patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvdsendet som anordnas
av det allmédnna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas. Om
godkédnnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska foljder-
na i nirliggande kommuner for den
del av skolvdsendet som anordnas
av det allmidnna ocksd beaktas.
Avser godkinnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola kravs
dérutdver att elevunderlaget &r till-
rackligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

Saf$

Utéver vad som foreskrivs i 5 §
far godkinnande endast ldmnas om
foretridarna  for den enskilde
genom erfarenhet eller pd annat
sdtt har forvdrvat insikt i de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten. Med foretrddare avses
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Prop. 2017/18:158 1. den verkstillande direktoren
Bilaga 5 eller annan som genom en ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  6ver
verksamheten,
2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,
3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, och
4. dgare som har ett vdsentligt
inflytande 6ver verksamheten.
Vidare krdvs att samtliga fo-
retrddare i 6vrigt bedéms ldmpliga.

5by

Den enskilde ska ha ekonomiska
forutsdttningar att  uppfylla de
foreskrifter som gidller for verk-
samheten.

Scy§

Enskilda huvudmdn ska i skdlig tid
anmdla planerade fordndringar i den
personkrets som avses i Sag till
den som godkdnt den enskilde som
huvudman.

5dy

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkdnnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift

1. for att prova om villkoren i 5 a
och 5 b §§ dr uppfyllda, och

2. for tillsyn av villkoren i 5 a och

5b68s.

Sey

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for godkdnnande enligt
Saoch5bgS, och

2. avgifter for ansokan och tillsyn
enligt 5d §.

6§

For att ett bolag eller en forening, For att ett bolag eller en forening,
dér en kommun eller ett landsting dir en kommun eller ett landsting
dger aktier eller andelar eller pd é&ger aktier eller andelar eller pa

174 annat sitt har ett rattsligt inflytande annat sétt har ett rittsligt inflytande



over verksamheten, ska godkdnnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér att

1. bestimmanderdtten inte  till-
kommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller juri-
diska personer dér en kommun eller
ett landsting genom 4gande eller pa
annat sitt har ett rittsligt bestdm-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nddvéndig for att verksamheten ska
komma till stdnd, och

3. det finns sérskilda skidl med
hénsyn till utbildningens innehall
eller utformning.

over verksamheten, ska godkinnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér samt i
Saoch5bg§att

1. bestimmanderitten inte till-
kommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller juri-
diska personer déar en kommun eller
ett landsting genom dgande eller pa
annat sitt har ett rittsligt bestim-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nodvandig for att verksamheten ska
komma till stdnd, och

3. det finns sérskilda skdl med
hénsyn till utbildningens innehall
eller utformning.

2 a kap. Tillstind att motta
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet
1§

En juridisk person kan ansoka om
tillstand att motta offentlig finan-
siering hos Statens skolinspektion.
Ett sadant tillstand ska ldmnas om
sOkanden visar att offentliga
medel, utéver det hogsta tilldtna
rorelseresultatet, kommer att an-
vindas till verksamhet enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
forutsdttmingarna i detta kapitel.

29
Endast verksamhet som omfattas
av krav pd tillstand att motta

offentlig finansiering enligt denna
lag, lagen (1993:387) om stod och

service  till vissa  funktions-
hindrade, socialtjdnstlagen
(2001:453) eller hdlso- och

sjukvardslagen (2017:000) far be-
drivas i den juridiska personen.
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Hogsta tillatna rorelseresultat

39

Fér en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rérelseresultat som far
uppnds.

Det hégsta tillitna  rérelse-
resultatet for varje rdkenskapsdr
beriknas enligt 46 §§.

43

Det tillitna rorelseresultatet
berdknas som en avkastningsrinta
pd operativt kapital vid foregdende
rdkenskapsdrs utgdng.

Avkastningsrdntan ska bestdm-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rikenskapsars — utgang
6kad med sju procentenheter.

5

Med operativt kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses frdan
finansiella anliggningstillgangar,
kortfristiga  fordringar hos
koncern- och intresseforetag, kort-
fristiga placeringar och likviditet
som inte motiveras av verksam-
hetens behov.

6§

Det hégsta tillatna rorelse-
resultatet berdknas som tilldtet
rorelseresultat enligt vad som
anges i 4§ okat med skillnaden
mellan det tillatna rérelseresul-
tatet under de tre senaste rdken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det ldgre rirelseresultat som den
Juridiska personen redovisat under
samma period.
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Virdedverforingar Bilaga 5
78
Inga virdeéverforingar fran den
Juridiska personen fdr goras utdver
det hogsta tillatna rorelseresultatet.

Redovisning och revision
83

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som
uppridttats enligt drsredo-
visningslagen (1995:1554) till
Statens skolinspektion. Arsredo-
visningen ska ldmnas senast en
mdnad efter att den uppridittats.

9§

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Avgifter
10§

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansokan om och tillsyn
av kraven for tillstind enligt
2akap. 1.

Bemyndiganden
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsdtt-
ningarna i detta kapitel dr upp-
llda, och

2. avgifter for ansékan och tillsyn
enligt 10 §.

8 kap.
21§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.
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Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 23 §.
9 kap.
19§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.

10 kap.
37§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

11 kap.
36§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ér utlandssvensk.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.



Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 17 §.

16 kap.
528§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen péborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

17 kap.
31§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behéorig for utbildningen vid
den tidpunkt ndr denna paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 34 §.

Forsta stycket géiller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

358§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behérig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna pébdrjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stod som eleven
behover for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utga under hogst ett ar.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Prop. 2017/18:158

Bilaga 5

179



Prop. 2017/18:158
Bilaga 5

180

19 kap.
45§

Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27§ var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesdrskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen pébdrjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman fér enligt
bestimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal
om att ndgon annan #n kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till privata
utforare som avses i 3 kap. 18c§
kommunallagen (1991:900) far, i
frdga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har ett
tillstand att  motta  offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar far en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta
stycket utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvisendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gilla d&ven
vid entreprenad.

25 kap.
10 §

Den kommun dir en enskild
bedriver saddan pedagogisk omsorg
som avses i1 2 § ska efter ansokan
besluta att huvudmannen har ratt till
bidrag om

1. huvudmannen  har  forut-
sattningar att folja de foreskrifter
som géller for motsvarande offen-
tlig verksamhet,

Den kommun didr en enskild
bedriver sadan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § ska efter ansokan
besluta att huvudmannen har rétt till
bidrag om

1. huvudmannen  har  forut-
sdttningar att folja de foreskrifter
som giller for motsvarande offen-
tlig verksambhet,



2. verksamheten inte innebdr
patagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksamhet,

3. verksamheten &r 6ppen for alla
barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att
inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

4. avgifterna inte &r
hoga.

oskaligt

2. verksamheten inte innebér
patagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksamhet,

3. verksamheten &r 6ppen for alla
barn som en kommun ska strdva
efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att
inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket,

4. avgifterna
hoga, och

5. huvudmannen antingen dr en
Juridisk person med tillstand att
motta offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.

inte 4r oskéligt

Kommunen fér besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte dr uppfyllt, om det finns skidl med hénsyn

till verksamhetens sédrskilda karaktér.

26 kap.
3§

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvisendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
178§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvédsendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkdnts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
ller kraveni 2 kap. 5 a—5 c §3, och

6. att juridiska personer med
tillstand att motta offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket géller inte om tillsynen dr en sérskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

43§

En kommun har tillsyn dver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

En kommun har tillsyn ver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,
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2. pedagogisk = omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha ratt till bidrag enligt 25 kap.
10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn dver att
bestdmmelserna i 6 kap. {oljs.

Aterkallelse

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha rdtt till bidrag enligt 25 kap.
10§, och

3. att enskilda som godkdnts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 a—5 c §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn 6ver att
bestimmelserna i 6 kap. foljs eller
att juridiska personer med tillstdind
att motta offentlig finansiering enligt
2akap. 1§ fortlopande uppfyller
villkoren for tillstandet.

Aterkallelse och sanktionsavgifter

13§
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkénnande eller ett beslut om
rétt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet ar allvarligt.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksd
aterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den etable-
ringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga atgdrder har
vidtagits for att fa till stand ett
samréad enligt 2 kap. 5 a §.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksa
aterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har foljts, och

2.den enskilde vid den etable-
ringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga atgérder har
vidtagits for att fa till stand ett
samrad enligt 2 kap. 6 a §.

14 §

Ett godkédnnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna
for godkédnnande enligt 2 kap. 6 §.

Ett godkénnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna
for godkdnnande enligt 2 kap. 5 a
och 5 b §§ eller 6 §.

15a§

Om en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2 a kap. far det beslutas om sank-
tionsavgift. Om overtrddelsen dr
allvarlig far tillstandet dterkallas.

Férsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att



en enskild har ett rorelseresultat
som dr hégre dn vad som anges i
2a kap. 3-65S, och det over-
skjutande beloppet dterfors i
verksamheten senast pdfoljande
rdkenskapsdr.

I5b§

En  sanktionsavgift ska be-
stammas till ldgst 1 000 kronor och
hégst fem procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rdkenskapsdar. Om dvertrdidelsen
skett under det forsta verksam-
hetsdret eller om uppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens  storlek ska
bestimmas med hdnsyn till over-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur linge overtrddelsen
pdgdtt. Avgiften ska tillfalla staten.

I5¢c§

En sanktionsavgift beslutas av
allmédn  forvaltningsdomstol  pd
ansokan av Statens skolinspektion.

Ansékan prévas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Statens skolinspektion har sitt sdte.

En ansokan om sanktionsavgift
ska ha inkommit till forvalt-
ningsrdtten inom fem dr fran att
forutsdttmingarna for att ta ut
sanktionsavgift var uppfyllda.

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion
far oOverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse

av sadant godkinnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,
2. medgivande enligt 24 kap.

4a§ eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

Beslut av Statens skolinspektion
far oOverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol i friga om

1. godkédnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse

av saddant godkinnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,
2. medgivande enligt 24 kap.

4a§ eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,
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3. forklaring om rétt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse
av sadan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse
enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfdlligt  verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforelaggande

26 kap. 27 §.

enligt

3. forklaring om rétt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse
av sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgdrder for réttelse
enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt  verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §,

6. vitesforeldggande
26 kap. 27 §, eller

enligt

7. tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap. eller
dterkallelse av sadant tillstand
enligt 26 kap. 15 a §.

Sadana beslut som avses i
punkten 7 giller omedelbart om
inget annat foreskrivs i beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

2. Bidrag ska trots vad som anges i andra styckena 8 kap. 21 §, 9 kap.
19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och
358§, 19 kap. 45 § och 25 kap. 10 § ldmnas till enskilda utan tillstdnd att
motta offentlig finansiering som godkints som huvudmén fore
ikrafttradandet fram till

a. den 1 juli 2019 vad géller enskilda individer,

b. den 1 september 2018 vad géller juridiska personer som inte ansokt
om tillstand att motta offentlig finansiering, och

c. dess att slutligt beslut i drendet fatt laga kraft vad géller juridiska
personer som senast den 1 september 2018 ansdkt om tillstand att motta
offentlig finansiering.

En kommun far oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vélja att
lamna bidrag fram till pAgdende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far ersédttning som
foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet ldmnas till juridiska personer
som inte har tillstind att motta offentlig finansiering. Ersdttning som f6ljer
av avtal som slutits efter ikrafttradandet far 1amnas till juridiska personer
utan tillstdnd att motta offentlig finansiering fram till den 1 september
2018. Daérefter far ersdttning som fOljer av avtal som slutits efter
ikrafttridandet ldémnas endast om den juridiska personen limnat in en
ansokan om tillstaind om offentlig finansiering till Statens skolinspektion.
Sédan ersdttning far lamnas langst till dess att slutligt beslut i drendet fatt
laga kraft.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:000) om

offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:000) om offentlig

upphandling att

dels att bilaga 2 ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 §,2 kap. 2 och 8 §§, 5 kap. 8 §, 20 kap. 13 § och 21 kap.
1 § samt rubriken narmast fore 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 19 a kap., och tre nya bilagor till
lagen, bilaga 2, 2 A och 2 B, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195

Foreslagen lydelse

1 kap.

Troskelviirden

Tilliimpliga bestimmelser
beroende pa troskelviirde
eller typ av tjinst

43§

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttavling
uppgér till minst det troskelvérde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttav-
lingen inte avser en tjdnst av sadant
slag som anges i bilaga 2, ska den
genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvirdet eller om
upphandlingen eller projekttiv-
lingen avser en tjdnst av sddant slag
som anges 1 bilaga2, ska den
genomforas med tillimpning av
19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgar till minst det troskelvirde
som giller enligt 5Skap. 1§ och
upphandlingen eller projekttav-
lingen inte avser en tjénst av sadant
slag som anges i bilaga2 eller
bilaga 2 A, ska den genomforas
med tillimpning av denna lag utom
19 kap. och 19 a kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvirdet och inte
avser en tjdnst som anges i
bilaga 2 A, eller om upphandlingen
eller projekttivlingen avser en tjanst
av sadant slag som anges i bilaga 2,
ska den genomforas med tillimp-
ning av 19 kap.

Om  upphandlingen avser en
tidnst av sddant slag som anges i
bilaga 2 A, ska den genomféras
med tillimpning av 19 a kap.

2 kap.
2§
Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomféras i enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som &r huvudforemélet for

kontraktet.
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For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska
huvudféremalet bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade vardena

for varorna eller tjénsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bade tjanster som anges i
bilaga2 och andra tjdnster ska
huvudféremaélet bestimmas utifrén
det hogsta av de uppskattade
virdena for tjansterna.

Om den upphandlande myndig-
heten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och
kontraktet avser dels upphandling
av varor, tjanster eller byggentre-
prenader som regleras i denna lag,
dels upphandling som regleras i
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner ska kontraktet
tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna  om  upp-
handling o6ver troskelviardena i
denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas uppgad till minst det
troskelvarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §.

2. bestimmelserna i 19 kap. i
denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
beréknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
viardet av den del som avser
koncessioner berdknas understiga
det troskelviarde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.

For ett blandat kontrakt som
avser bade tjénster som anges i
bilaga 2 eller bilaga 2 A och andra
tjidnster ska huvudforemalet be-
stimmas utifrdn det hogsta av de
uppskattade virdena for tjénsterna.

8§

Om den upphandlande myndig-
heten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och
kontraktet avser dels upphandling
av varor, tjdnster eller byggentre-
prenader som regleras i denna lag,
dels upphandling som regleras i
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner ska kontraktet
tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna  om  upp-
handling o6ver troskelviardena i
denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas uppgéd till minst det
troskelviarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §.

2. bestaimmelserna i 19 kap. eller
19 a kap. 1 denna lag, om vérdet av
den del av kontraktet som regleras i
denna lag berdknas understiga det
troskelvarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
viardet av den del som avser
koncessioner berdknas understiga
det troskelvéarde som ska tillampas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.

5 kap.
8§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaftning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av delkontrakten beaktas
nir det avgdrs om upphandlingens vérde uppgér till troskelvérdet enligt
1 §. Om troskelvérdet 6verskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvardet. Detta giller dock inte
for ett enskilt delkontrakt vars vdrde dr lagre dn

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjénster, eller

2.1 000 000 euro nir det giller byggentreprenader.



Finns det flera delkontrakt av sadant slag som anges i foregaende stycke,
ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om upphandling
over troskelvdardet, om det sammanlagda vérdet av dessa delkontrakt
overstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla delkontrakten.
For sadana delkontrakt som For sddana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran enligt denna paragraf undantas frén
bestimmelserna om upphandling bestimmelserna om upphandling
over troskelvardet tillimpas 19 kap. over troskelvérdet tillampas 19 kap.,
utom i de fall di upphandlingen
avser en sddan tjinst som anges i
bilaga 2 A, da 19 a kap. tillimpas.

19 a kap.
Upphandling av tjiinster enligt bilaga 2 A
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller for upphandling av tjénster av séddant slag som
anges 1 bilaga2 A. Vid sddan upphandling tillimpas ockséd be-
stimmelserna i 1 kap. om lagens innehall, tillimpningsomréde och def-
initioner, 2 kap. om blandad upphandling, 3 kap. om undantag fran lagens
tillampningsomrade och 5 kap. om troskelvarden.

Denna lag giller dock inte for upphandling av sddana tjénster vars vérde
beridknas understiga det troskelviarde som géller enligt 5 kap. 1 § och som
inte har ett bestimt gransoverskridande intresse.

2 § For upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 A vars vérde uppgar till
minst det troskelvarde som géller enligt S kap. 1 § tillimpas 3-24 §§.

For upphandling av sédana tjénster vars vérde berdknas understiga
troskelviardet och som har ett bestimt gransdverskridande intresse
tillimpas, utéver vad som framgar av 1 § forsta stycket, bestimmelserna
om principer for offentlig upphandling i 4 kap. 1§, information till
leverantorer i 12 kap. 12 och 13 §§, dokumentation i 12 kap. 14 och 17 §§,
avtalsspérr, dverprovning och skadestand i 20 kap. samt tillsyn i 22 kap.

Upphandling av tjéinster enligt bilaga 2 A vars virde uppgar
till minst troskelvirdet

Principer for offentlig upphandling

3 § En upphandlande myndighet ska tillimpa de principer for offentlig
upphandling som anges i 4 kap. 1-3 §§.

Reserverad upphandling

4 § En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling, eller foreskriva att kontrakt ska fullgdras inom ramen for ett
program for skyddad anstéllning, under de forutséttningar som anges i
4 kap. 18 §.

5 § En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjénster av sddant slag som anges i bilaga2 B for en
organisation som
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1. har syftet att fullgdra ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att
tillhandahalla sddana tjanster,

2. aterinvesterar sina vinster for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och &garstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som kréver aktivt deltagande av personal,
anvindare eller berdrda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stdd av forsta stycket far inte
Overstiga tre ar.

Om myndigheten har tilldelat en organisation ett kontrakt med stdd av
forsta stycket under de senaste tre dren, far myndigheten inte pa nytt med
stod av forsta stycket tilldela samma organisation ett kontrakt for att
tillhandahalla samma tjénst.

Upphandlingsforfarandet

6 § Den upphandlande myndigheten ska vara fri att organisera forfarandet
vid en upphandling.

Annonsering

7 § En upphandlande myndighet ska genom en anbudsinfordran informera
om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal.

En anbudsinfordran ska goras genom en annons om upphandling eller
en forhandsannons.

Forsta och andra styckena giller inte om forutsdttningarna for
upphandling utan foregdende annonsering enligt 6 kap. 12-19 §§ é&r
uppfyllda.

8 § Den upphandlande myndigheten ska i annonsen enligt 7 § beskriva
foremalet for upphandlingen och villkoren for deltagandet.

I ndgot av upphandlingsdokumenten ska &ven anges

1. villkor och krav pé egenskaper som alla anbud ska uppfylla,

2. grunden for utvirdering av anbud, samt

3.vilka tilldelningskriterier som ska gilla, ndr sadana kriterier
faststillts, liksom kriterieviktningen eller prioritetsordningen.

9 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt
ett ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. Detta géller inte for
tilldelning av kontrakt som gors med stod av ett ramavtal som ingétts med
stod av denna lag.

Trots forsta stycket far den upphandlande myndigheten vid tilldelning
av kontrakt samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska de samlade
annonserna skickas senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.

10 § Den upphandlande myndigheten ska vid annonseringen ge fri, direkt,
fullstédndig och kostnadsfti tillgéng till upphandlingsdokumenten fran den
dag da annonsen publicerades. Den internetadress diar dokumenten finns
tillgéngliga ska anges i annonsen.



Om myndigheten inte kan ge tillgang till ndgot upphandlingsdokument
enligt forsta stycket, ska myndigheten i annonsen upplysa om hur
leverantorerna kan fa tillgang till dokumentet pa ndgot annat sétt.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offent-
liggérande av annonser enligt detta kapitel.

Tidsfrister
12 § Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med anbud far
dock aldrig vara kortare dn 10 dagar frén den dag anbudsinfordran blev
publicerad.

Kommunikation, information till leverantérer och dokumentation

13 § En upphandlande myndighet ska tillimpa bestimmelserna i 12 kap.
om kommunikation, information till leverantorer och dokumentation.

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

14 § En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor
rittar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som
har getts in av leverantoren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att
en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan handling.

En atgird enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om
likabehandling och &ppenhet.

Uteslutning och kvalificering av leverantorer

15 § En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantér fran
deltagande i en upphandling i enlighet med vad som foreskrivs i 13 kap.
1§.

En upphandlande myndighet far utesluta en leverantdr enligt 13 kap. 2
och 3 §§.

En upphandlande myndighet fér vidare faststélla objektiva grunder for
uteslutning och kvalificering.

En upphandlande myndighet som av leverantdren begir upplysningar
om forhallanden som avses i denna bestimmelse ska i ndgot av upphand-
lingsdokumenten eller begidran om upplysningar ange pa vilket sitt
leverantdren kan lamna dessa upplysningar.

Kontroll av leverantérer

16 § Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialforsékringsavgifter i Sverige
enligt 13 kap. 2 §, ska den upphandlande myndigheten inhdmta uppgifter
om detta fran behorig myndighet.

17 § En upphandlande myndighet far begrdnsa kontrollen av sddana
handlingar som ror leverantorens ldmplighet. Leverantoren ska ges skélig
tid att komma in med de begérda handlingarna.

Handlingarna ska begéras in och kontrolleras nir det géller den eller de
anbudsgivare eller anbudssékande som myndigheten avser att bjuda in till
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ramavtalet. Kontrollen ska gdras innan inbjudan eller underrittelse av
tilldelningsbeslutet sker.

Tillgang till andra foretags kapacitet

18 § En leverantor far vid behov nér det géller ett visst kontrakt aberopa
andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett
atagande frén de andra foretagen eller pa annat sétt visa att leverantéren
kommer att férfoga 6ver nddvandiga resurser nar kontraktet ska fullgoras.

Tilldelning av kontrakt

19 § En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvérderas pa nagon av foljande grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

20 § Nar en upphandlande myndighet utvérderar ett anbud pa grunden
bésta forhallandet mellan pris och kvalitet, ska den bedoma anbudet utifran
kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas.

Nér en upphandlande myndighet utvédrderar ett anbud pa grunden
kostnad, ska myndigheten beddoma anbudets effekter i fridga om
kostnadseffektivitet, sésom en analys av kostnaderna under livscykeln for
tjénsten.

21 § Nér grunden for utvédrdering av anbud &r bésta forhdllandet mellan
pris och kvalitet eller kostnad, ska de olika tilldelningskriterierna viktas
inbdrdes eller anges i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen féar
anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

Onormalt laga anbud

22 § Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, ska den upphandlande
myndigheten begdra att leverantdren forklarar det laga priset eller
kostnaden.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pé ett
tillfredsstéllande sétt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

Myndigheten ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den finner att
det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer 6verens med
tillampliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Sdrskilda villkor for fullgorande av kontrakt

23 § Vad giller sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt tillimpas
17 kap. 1-5 §§.

Rittsmedel och tillsyn

24 § Bestammelserna i
— 20 kap. om avtalsspérr, overprovning och skadesténd,



— 21 kap. om upphandlingsskadeavgift, och

— 22 kap. om tillsyn ska tillimpas.

20 kap.
13§

Ritten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en
leverantor &r ogiltigt, om avtalet har
slutits

1. utan foregédende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2 § eller 19 kap. 9 § nér det inte har
varit  tillitet  att  anvénda
direktupphandling enligt 19 kap.,

2.efter en fornyad konkurrens-
utséttning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7 eller 8 § samt 9 § utan att
de villkor har f6ljts som framgar av
de paragraferna eller av det
ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutséttningen och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada,
eller

3.enligt ett dynamiskt inkdps-
system utan att de villkor som anges
i 8 kap. 10 eller 12 § har foljts och
detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida
skada.

Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en
leverantor &r ogiltigt, om avtalet har
slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§, 19kap. 9§, ndr det inte har
varit  tillatet  att  anvédnda
direktupphandling enligt 19 kap.,
eller enligt 19 a kap. 7 §,

2.efter en fornyad konkurrens-
utsittning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7 eller 8 § samt 9 § utan att
de villkor har f6ljts som framgar av
de paragraferna eller av det
ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutséttningen och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada,
eller

3.enligt ett dynamiskt inkdps-
system utan att de villkor som anges
i 8 kap. 10 eller 12 § har foljts och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspédrr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att
nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag har Overtrdtts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.
1§

Allmén forvaltningsdomstol fér
besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en sérskild
avgift  (upphandlingsskadeavgift),
om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett
avgorande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far besta, trots

Allmén forvaltningsdomstol far
besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en sérskild
avgift  (upphandlingsskadeavgift),
om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett
avgorande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far besta, trots
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att det har slutits 1 strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i
20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som fétt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd pa
grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §,
eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregdende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i
20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd pa
grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §,
eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18kap. 2§, 19kap. 9§ eller
19akap. 7 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller for sadan upphandling som har paborjats fore

ikrafttraddandet.
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Forteckning over tjinster som omfattas av 19 kap.

CPV-kod

75124000-1

Frén 79995000-5 till 79995200-7
Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjénster for organisering
av utstdllningar, méssor och
kongresser)

79951000-5 (Organisering av
seminarier)

79952000-2 (Evenemang)
79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méassor
och utstéllningar)

75300000-9

75310000-2

75311000-9

75312000-6

75313000-3

75313100-4

75314000-0

75320000-5

75330000-8

75340000-1

98000000-3

98120000-0

98132000-7

98133110-8

98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7
Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata
hushall,

55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser)
55520000-1 Catering
55522000-5 Catering for
transportforetag,

Beskrivning

Administration inom social-
tjénsten, utbildnings-
administration, hdlsovards-
forvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialforsékring
Bidragstjanster

Andra samhilleliga och person-
liga tjénster, inklusive fack-
foreningstjénster, tjdnster utforda
av politiska organisationer,
tjénster tillhandahéllna av
ungdomsorganisationer och andra
medlemsorganisationstjanster
Tjénster i samband med
religionsutovande

Hotell- och restaurangtjénster
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55523000-2 Catering for Gvriga
foretag eller Gvriga institutioner
55524000-9 Skolbespisning
55510000-8 Matsalstjanster
55511000-5 Matsalstjanster och 6vrig
kafeteriaverksamhet for sarskild
kundgrupp,

55512000-2 Drift av matsal
55523100-3 Servering av skolmaltider
Frén 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4

Frén 75125000-8 till 75131000-3
Frén 75200000-8 till 75231000-4
Frén 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster, Larmovervaknings-
tjanster, Vakttjanster, Overvaknings-
tjénster, Eftersokning, Uppsparning av
forsvunna, Patrullering, Utfardande av
id-kort, Utredning och Detektiv-
tjénster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)
98900000-2 (Tjénster tillhandahallna
av exterritoriala organisationer och
organ)

98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och
organ)

64000000-6 (Post- och tele-
kommunikationstjanster)

64100000-7 (Post- och budtjdnster)
64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar
och tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjdnster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)

Juridiska tjénster, i den man de
inte 4r undantagna enligt 3 kap.
22 och 23 §§ denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga
tjénster

Samhallstjénster
Féngelserelaterade tjanster,
tjénster for allmén sdkerhet och
raddningstjénster, i den man de
inte 4r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Undersoknings- och sdkerhets-
tjénster

Internationella tjénster

Posttjanster

Diverse tjanster
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Forteckning over tjinster som omfattas av 19 a kap.
CPV-kod Beskrivning
75200000-8 Halsovérd, socialtjanst och
75231200-6 nérbeslaktade tjanster
75231240-8
79611000-0
79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjénstpersonal)
79624000-4 (Formedling av vard-
personal)
79625000-1 (Férmedling av lékare)
Frén 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5
98133000-4
98200000-5
98500000-8 (Privata hushéll med
anstélld personal)
Frén 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjénster for enskilda,
Tjanster utforda av kontorspersonal for
enskilda, kontorspersonal for enskilda,
Tillfallig personal for hushall och
Hemtjénst)
85321000-5 Administration inom socialtjénsten,
85322000-2 utbildningsadministration och
75000000-6 (Offentlig forvaltning, halsovardsforvaltning
forsvar och socialforsékringstjénster)
75121000-0,
75122000-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8
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Bilaga 5 Forteckning over tjinster som omfattas av bestimmelsen
om reserverade kontrakt enligt 19 a kap. 5 §
CPV-kod Beskrivning
79622000-0 Halsovard, socialtjanst och nir-
79624000-4 besldktade tjanster
79625000-1
Frén 85000000-9 till 85323000-9
98133000-4
75121000-0 Administration inom socialtjénsten,
75122000-7 utbildningsadministration och
80110000-8 hilsovardsforvaltning
80300000-7
80420000-4
80430000-7
80511000-9
80520000-5
80590000-6
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
betdnkandet Ordning och reda 1 vélfarden

Efter remiss har yttrande over betéinkandet Ordning och reda i véilfarden
(SOU 2016:78) kommit in fran Riksdagens ombudsmén (JO), Riks-
revisionen, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Linkoping,
Svenska institutet for europapolitiska studier, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys, Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering, Myndigheten for delaktighet, Barn-
ombudsmannen, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valférd,
Inspektionen for socialforsékringen, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforings-
ndmnden, Statskontoret, Upphandlingsmyndigheten, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, Stockholms universitet,
Umed universitet, Uppsala universitet, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelradet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvéirderingar och analyser,
Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering, Kronobergs ldns landsting, Skéne léns landsting,
Stockholms lans landsting, Véstmanlands lans landsting, Vésternorrlands
lins landsting, Orebro lins landsting, Alingsds kommun, Botkyrka
kommun, Burlévs kommun, Falkenbergs kommun, Grums kommun,
Gillivare kommun, G6éteborgs kommun, Halmstads kommun, Harnésands
kommun, Kils kommun, Kiruna kommun, Luled kommun, Mora kommun,
Morbylanga kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Ronneby
kommun, Sigtuna kommun, Trelleborgs kommun, Trosa kommun,
Vansbro kommun, Vannds kommun, Aktiemarknadsbolagens forening,
Almega Utbildningsforetagen, Almi Foretagspartner AB, Arbetsgivar-
foreningen Kfo, Coompanion, Famna — Riksorganisationen for Idéburen
Vard och Social Omsorg, FAR, Folkbildningsradet, Forum — Idéburna
Organisationer med Social Inriktning, Friskolornas riksférbund, FSO Fria
forskolor, Fysioterapeuterna, Foreningen JAG (Jimlikhet Assistans
Gemenskap), Foreningen Sveriges Socialchefer, Foretagarna, Fordldra-
alliansen, Handikappforbunden. Idéburna skolors riksforbund, Intresse-
gruppen for Assistansberittigade, Kommunala Foretagens Samarbets-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Lernia AB, Lararforbundet,
Lararnas Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Paro Privata Assistans-
anordnares Riksorganisation, Pensiondrernas Riksorganisation, Pingst —
Fria Forsamlingar i Samverkan, Reumatikerforbundet, Riksforbundet
Pensionirsgemenskap, SKPF Pensionédrerna, Skyddsvirnet, Sméforetag-
arnas Riksforbund, Spf Seniorerna, Studieforbunden, Svenska Kommun-
alarbetareforbundet, Svenska Kyrkan, Swedish Private Equity & Venture
Capital Association, Svenska Roda Korset, Svenska Vard, Svenskt Nar-
ingsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Kommuner och Lands-
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ting, Sveriges Léakarforbund, Sveriges offentliga inkdpare, Sveriges Skol-
ledarforbund, Tjénstemdnnens Centralorganisation (TCO), Unizon,
Vision, Vardférbundet och Vardféretagarna Almega.

Dirutdver har yttranden inkommit fran AB AlphaCE Coaching &
Education, AB Leichtle & Jendi, AB Nyfiket lirande Sollentuna, AB
Videdals Privatskolor, AB Angla Personlig Assistans, ABC Jourhem AB,
AcadeMedia AB, Academic Work Holding AB, Academicum AB,
Achima Care AB, Active Landvetter AB, Active Omsorg och Skola i
Linkdping AB, Adena Personlig Assistans AB, Adeocare AB, Adisa AB,
Adonis Omsorg AB, Advokatfirman Delphi, Advokatfirman Kahn
Pedersen, AF Affarseffekt Framtidsskola AB, Aktiv Assistans Norr AB,
Alba Holding AB, Aleris, Aleris namninsamlingar (91 personer), Aleva
Sverige AB, Alingsas Waldorfskoleférening, Allians f6r Skéne, Alliansen
i Landstinget Blekinge, Almega, Almega Asylboendeforetagen, Alminia
AB, Altor Equity Partners AB, Alva Akervall, Ambass AB, Ambea AB,
Andersson HVB AB, Anna Westberg, Annas Assistans Sverige AB, Anki
Johansson, Anooni AB, Anticimex TopHolding AB, Aprendere skolor
AB, AQ Group AB, Arbeidsgiverforeningen Spekter, Arbetsgivar-
alliansen, Arken HVB AB, Aspero Friskolor AB, ASSA ABLOY AB,
Assemblin Holding AB, Assistansbolaget i Sverige AB, Assistanslotsen
AB, Assre Assistans i Dalarna AB, Astagarden AB, Astridgérden i
Hornefors AB, Atollen Omsorg AB, Attendo AB, Atvexa AB, Awilja
Management AB, Axel Johnson AB, Backebo Véard & Omsorg, Banér-
portsskolan AB, Barnldkarna i Téby centrum AB, Barnmorskegruppen
MamaMia AB, Begoma Spedition AB, Behandlingsinsats Vilhelmsro AB,
Bene Tandvard AB, BeOneTeam Personlig Assistans AB, Berga Lakarhus
AB, Bergsundetgruppen, Bergdsa HVB AB, Berit Nieschlag, Billsbo AB,
Bjorka Assistans AB, Bjorn Edstrom, Bjorn Peter Behrens, Bo Ranman,
B-O Wiberg Solutions AB, Bo Widegren, BonZi personligt stod AB,
Bragée Rehab AB, Brickebergskyrkans Skolstiftelse, Brosdters Sjukhem
AB, Bruka Aldrevard AB, Bruksparkens Forskola, Briacke diakoni, Bus-
bolaget AB, Bylegardens Forskola AB, Capio AB, Carbin Urologi AB,
Carl Bennet AB, Carl Schlyter, Carve Capital AB, Casator AB, Ceder-
gruppen AB, Centerpartiet i Gévleborg, Centerpartiet i Stockholms
kommun, CH Assistance AB, Christer Berglund, CIS Kalmar AB, CJs
Ledsagarservice AB, Creades AB, Curanova Omsorg AB, Dan Olofsson,
Danderyds kommun, Daniel Darpe, David Aronsson, David Lundqvist,
Dedicare AB, Denbro AB, Deius Personlig Assistans AB, Devi konsul-
enter Stockholm AB, Didner och Gerge Fonder AB, Dietistkonsult Norr,
Docksta friskola, Drakstadens Omsorg AB, Einar Mattson AB, Ekeby
Halsocenter AB, En bit extra AB, Engelska Skolan Norr AB, Enskilda
Gymnasiets fordldraforening, Ersta diakoni, EQT AB, Essio AB, Etac AB,
Eveo, F. AD. Miiller Sohne AB, Falu Frigymnasium AB, Fastighetsdgarna
Sverige, Feskarn i Uppsala AB, Forum for vilfird, Framtida Assistans i
Sverige AB, Franska skolan, Fridaskolorna AB, Friskolan Lust & Léra i
Bollnds AB, Front Advokater AB, Frosunda Omsorg AB, Futuraskolan
AB, Fyren EkAlmen AB, Fysiorehab i Kungsélv Centrum AB, Forenade
Care AB, Foreningen Betaniahemmet, Foreningen Blomsterfonden,
Foreningen PrimOR, Foreningen Socialistiska likare, Férskolan Ekorr-
backen AB, Forskolan Emilia AB, Forskolan Gotebojarna, Forskolan
Hjalmar AB, Forskolan Mosaik, Forskolan Piongrind AB, Forskolan



Orméngsgatan AB, Forskolan Sorgarden AB, Forskolan Talento AB, For-
skolan Vixthuset AB, Forskolan Angbiaten AB, Forskoleteamet
Helianthus AB, Forskolorna Framtidsfolket AB, Forédldraféreningen
Stabby Montessoriforskola, Gemensam Vélfard, Ghazaleh Vafaeian, GHP
Speciality Care AB, Gimo Utbildnings AB, Grafiska Foretagen, Grann-
véard i Sverige AB, Grinna Privattandlédkare AB, Grodbygarden AB, Gun
Karlsson, Gunnar Oijvall, Gillivare socialdemokratiska arbetarparti,
Géavle kommun, Goran Dahlstrand, Gorna Friman, Goéteborgs kyrkliga
stadsmission, Hallands CareCenter AB, Hans von Zeipel, Helixutbild-
ningar AB, Hemtjénst Ditt liv AB, Hemtrevnad Service & Omsorg Vist
AB, Hermods, Hjart & Kairlcentrum Sodertdlje AB, Hofors kommun,
Hultagarden AB, Humana AB, Halsa i Kubik AB, Halsoforskolan Friskus
AB, Hiélsotrddet AB, Halsovalet i Sverige AB, ICA Gruppen, IK Invest-
ment Partners AB, Incentive AS, Incito Conference AB, Industri-
arbetsgivarna, Infratek Sverige AB, Inger Molin Rolf, Ingvar Olsson,
Innovativa Mindre Life Scienceforetag, Inre Kraft Norr AB, Inspira For-
skolor & Skolor AB, Installatorsforetagen, Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB, Investor AB, IT & Telecomforetagen inom Almega,
Janne Martinson, Jan-Ake Akesson, JATC Omsorg AB, JENSEN edu-
cation AB, Jesper Hallén, Johan Hiller, Johan Séderberg, Jordnira Omsorg
AB, Jordndra Vixa AB, JT Elevsupport AB, Just Maid It AB, Jidrna
Friskola AB, Jonkdpings kommun, Jénkopings lins landsting, K E Ostling
AB, K. Marcusson, Kaj Andersson, Kajan Friskola, Karl Utterhall, Karl-
sunds IF HFK, Kavat Vard AB, K-EL J.O.P., Kingelstad Byskola AB,
Kjell Lundin, Klaragarden AB, Klas Jacobson, Knivsta kommun, Kohl-
berg Kravis Roberts & Co. Partners LLP, Konkurrenskommissionen,
Kontakt@skiftet.org (likalydande yttranden fran 7 010 personer), Koop-
erativet Industrihuset ekonomisk forening, Kristdemokraterna i Goteborg,
Kristdemokraterna i Stockholms kommun, Kristdemokraterna i Véster-
norrland, Kristiansborgs & Villa Utsiktens Forskolor AB, Kristna Fri-
skolerddet, Kullaviks Montessoriskola Ekonomisk forening, Kungsbacka
kommun, Kunskapsskolan i Sverige AB, Kvinnofront, Kyrkans Vard och
Omsorg AB, Kahrs Holding AB, Lacko Internationella Grundskola AB,
Laholms Hélso- och Sjukvard AB, Lannebo Fonder AB, Lansen Omsorg
AB, Lars Westin, Legevisitten AB, Leif Eriksson, Lena Nockert, Lennart
Ekblom, Liberalerna Huddinge, Liberalerna i Stockholms kommun, Libra
Assistans AB, Lichron Teknik AB, Lidingd kommun, Lingbygdens fri-
skola, Linné¢ Omsorg AB, Living Waters Ltd, Livsam Personlig Assistans
AB, Ljusglimten i Taby Kommun AB, Lugn&Ro Sverige AB, Léjes-
kliniken AB, Lakarhuset Enkoping AB, Lékarhuset Hermelinen i Luled
AB, Likemedelsindustriforeningen, Lar i Virmdo AB, Larande i Sverige
AB, Léraskolan i Balsta AB, Lérlingsgymnasiet i Sverige AB, Laroriket
AB, Listringe Alma AB, M3P Forskolor AB, Magelungen Utveckling
AB, Magitaskolan AB, Magnora AB, Magnus Ekblom, Malingsbo Rehab-
center AB, Malmd Montessoriskola AB, Mats Sjolin, Mats Akerblom,
Maud Olofsson Romonorr AB, Medborgarskolan Stockholmsregionen,
Mediateknikerutbildningen AB, Mediavision, Medicinkonsulten Hélso-
central 1 Lycksele AB, Mellby Gard AB, M.H.E. Kliniken AB, Milj6-
partiet de Grona Nyndshamn, Min Doktor (MD International AB), Moberg
Pharma AB, Moderata Samlingspartiet i Géllivare, Moderaterna, Center-
partiet, Sjukvardspartiet i Varmland, Kristdemokraterna och Liberalerna i
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Kristdemokraterna Nyndshamn, Montemini Hbg's Montessoriskola AB,
Monteprendér AB, Montessori Vellinge Grundskola AB, Montessori-
forskolan Duvan, Montessoriskolan Filosofen, Morgan Svensson, MTG
Omsorg AB, Munkerods Utbildningscenter AB, Mabra Forskolor AB,
Milardalens Behandlingscentrum AB, Mailardarnas hemtjénst AB,
Molnlycke Health Care AB, N. A Care AB, Natur- och miljéskolan i Amél
AB, Naturforskolan Vikingen AB, NCC AB, NOA Personlig Assistans
AB, Noah Ljungberg, Noga Omsorg i Haninge AB, Nordic Capital
Advisory AB, Nordisk Hemservice AB, Nordstjernan AB, Nordstrom
Assistans AB, Norlandia Care AB och Norlandia Forskolor AB, Norr-
bottens Handelskammare, Nova Omsorg AB, Novax, NTIG, Nya laro-
verket Luled AB, Nya Narvarden NNV AB, Nyckelknippan Forskole AB,
Naira hjértat AB, Nétverket Friskolor i Vist, Natverket for en likvdrdig
skola, Notkdrnan Bergssjon Vérdcentral och BVC AB, Notkédrnan Vard
och Omsorg AB, Odile Construction AB, Odontitreio AB, Olivia Assist-
ans AB, Olivia Rehabilitering AB, Olof Stenhammar, Olympica AB, OP
Assistans AB, Orrens Vard och Omsorg AB, Passal AB, Pass-Team AB,
Ped Doc AB, Per Alm, Per Kégeson, Per Larsson, Per Ronnow AB, Per-
Anders Enarsson, Permobil AB, Per-Ola Larsson, Per-Olov Karlsson,
Personalkoop forskolan Talmansgrind Ekonomiska forening, Personstod
Mailardalen AB, Peter Behrens, Pia Rinnan, Pik, Placeringsinformation
Sverige AB, Poppelstaden Omsorgsforvaltning AB, PPS Power Planning
System AB, PR Vard Holding AB, Praktikertjdnst AB, Praktikertjanst
Akleja Fysioterapi, Praktikertjanst Barnkirurgen Lékarhuset Odenplan,
Praktikertjanst Bo Fjellners Hudmottagning, Praktikertjanst Brahehélsan
Loberdd, Praktikertjdnst BalstaDoktorn, Praktikertjanst Bastad Bjérke
Lakarpraktik, Praktikertjdnst Cederkliniken, Praktikertjanst Charlotta-
mottagningen, Praktikertjanst Danvik rehab och kiropraktik, Praktiker-
tjiainst DR Domerts mottagning pa Lékarhuset i Gévle, Praktikertjdnst Eda-
bergs Véardcentral, Praktikertjédnst Ekerd Vardcentral, Praktikertjdnst Fam-
iljelikarna Onsta-Gryta, Praktikertjéinst Fysiohilsan, Praktikertjinst Gyn-
ekologmottagningen Liakarhuset i Goteborg, Praktikertjdnst Hallands-
kustens Hudmottagning, Praktikertjinst Hudmottagningen Lékarhuset
Goteborg, Praktikertjinst Husldkarna i Osterdker, Praktikertjinst Hilso-
centralen City, Praktikertjdnst JohannesVarden, Praktikertjdnst Katarina
Pyk barn- och Ungdomsmedicin mottagning, Praktikertjanst Lundagards
endoskopi, Praktikertjanst LakarGruppen Vésteras, Praktikertjanst Mérsta
Nérvéard, Praktikertjanst Nédrakuten barn, Praktikertjanst Narakuten Lowet,
Praktikertjanst Nérsjukhus Simrishamn, Praktikertjdnst Ondrasek Lékar-
mottagning, Praktikertjdnst Ortoped Medicinskt Center, Praktikertjanst
Ortoped Mottagning Villingby Lékarhuset, Praktikertjdnst Prima familje-
mottagning i Vésterds, Praktikertjinst Rehab Station Stockholm AB,
Praktikertjanst Rontgen AB, Praktikertjinst Sotends Vardcentral, Prakt-
ikertjdnst Stockholm Hud, Praktikertjanst Svea Vardcentral, Praktiker-
tjanst Telefonplans Vérdcentral, Praktikertjanst Tockforspraktiken, Prakt-
ikertjinst Uropraxis, Praktikertjinst Vardcentralen Bohuslinden, Prakt-
ikertjinst Vérdcentralen Kusten, Praktikertjinst Vardcentralen Attkanten
Karlstad, Praktikertjinst Alvingen Fysioterapi/Rehab, Praktikertjinst
Ogoncentrum Varberg, Praktikertjinst Ogonlikargruppen, Praktikertjénst



Ogonmottagning Mirit Roosdorp, Praktikertjinst Oron-, Nisa-, Halsmot- Prop. 2017/18:158
tagningen Likarhuset Givle, Praktikertjinst ORON-NAS-HALS- Bilaga 6
SPECIALISTEN, Premicare AB, Primacura AB, Procuritas Partners AB,
Prastmogérden, Pysslingen Forskolor, Pysslingen Skolor och Vittra, Péls-
boda Vérdcentral AB, Par Sonesson & Company AB, Qratio Sverige AB,
Raoul Wallenbergsskolorna AB, Real Omsorg i Stor Stockholm AB,
Resursteamet i Stockholm AB, Rik Assistans AB, Robert Cederlund, Rolf
Lundmark, Rolf Palmgren, Rosens Omsorg och & Service AB, Roslags
Nésby Huslakarmottagning AB, RT Assistans AB, RTFL Care AB, Rélsen
AB, Rorelsefunktionalitet i Soderhamn AB, Salems kommun, Sandvik
Utbildnings AB, Scandinavian Business Seating AB, Schedevi Psykiatri
AB, SEFIF, Seko Service- och kommunikationsfacket, Selfhelpbolagen,
Servbo Vard & Omsorg AB, Serviceforetagen inom Almega, Side by side
Assistans AB, Silver Life AB, Silverskattens Forskola AB, Simf6rskolan
Sally AB och Naturforskolan Sally AB, Sinnligt, Siw Skoldbring, Sju-
hiradsbygdens Assistansservice AB, Sjostroms Hemservice AB, Skatte-
betalarna, Skellefted Kristna Skolfoérening, Skolgruppen inom Gemensam
valfard, Skolhoppet AB, Skrattegi forskolor & utbildning, Skérsta Friskola
Ekonomisk forening, SLA Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet, Skol-
ledarna, Smaskolan Pedagogik i Sverige AB, Snokristallens Barnakademi
Ekonomisk Forening, Socialdemokraterna Géllivare, Socialdemokraterna
och Miljépartiet Solna Stad, Socialdemokraterna i Falkenbergs kommun,
Socialdemokraterna Sandviken, Sofies Gard AB, Sofrosyne AB, Solberga
Forskolor AB, Solgldntans behandlingshem i1 Kramfors, Sollentuna
kommun, Solna kommun, Solvikens HVB-hem AB, Sophiahemmet ideell
forening, Sparreholms Utbildning AB (svb), Sports Medicine i Umea AB,
S-Schakt Schonstrom AB, S:t Gorans Hemtjanst, Staffan Andersson, Sten-
Ake Remnert, Stiftelsen Borgerskapet Enkehus och Gubbhus, Stiftelsen
Carpe Diem, Stiftelsen Carpe Scientia, Stiftelsen Djurgardsskolan, Stift-
elsen Gabriel, Stiftelsen Hjortensbergskyrkans Forskola Klippan, Stift-
elsen Promobilia, Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor, Stiftelsen Arsta Gérd,
Stiftelsen Onums Friskola, Stig Schyffert, Stockholm Medical Office NFL
AB, Stockholms Handelskammare, Stockholms Stadsmission, Stock-
holms Ogonklinik Holding AB, Stoppavinstjakten@opinionsverket.se
(likalydande yttranden fran 11 840 personer), Stora Enso AB, Stormtrivs
AB, Strandbergs Personlig assistans AB, Strukturrutan AB, Student-
Consulting, Sundholmen Personlig Assistans AB, Susan Wickstrom Tand-
lakarpraktik AB, Susie Deldsen, Svalovs Montessori Ek.for., Svartla
Sandtriask Ekonomiska Forening, Svensk Bensinhandel, Svensk Handel,
Svensk sjukskoterskeforening, Svenska Psykiatriska Féreningen, Sveriges
Auktoriserade Utbildningsforetag, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Franchisetagare, Sveriges Psykologforbund, Sweco, Swedac, Swedbank
Robur Fonder AB, Swedish Standard Institute (SIS), Sweducare, Syd-
svenska Hélsogruppen AB, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren,
Systrarna Odhs hemtjénst AB, Séllskapet Vénner till Pauvres Honteux,
Sévik behandlingshem AB, Sdviq kvinnobehandling AB, Sédermalms-
kyrkan, Tallkullens HVB-hem AB, Tandldkare Gert Oxby AB, Tandlékare
Oskar Lovén AB, Tandldkare Per Andrén AB, Tandldkarna Drottning-
gatan AB, Team Olivia Group AB, Teknikforetagen, ThorburnWithesmith
AB, ThorenGruppen AB, Tibble Fristdende Gymnasium, TINA-
mottagningen AB, Tisenhult-gruppen AB, Tjust Behandlingsfamiljer AB, 201
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Tomas Buss AB, TP Forskolor AB, Transportforetagen, Trands Hem-
service AB, Tra- och Méobelforetagen, TSM Daglig verksamhet AB,
Tyres6 kommun, Taby Enskilda Gymnasium AB, Taby Friskola AB, Téby
kommun, Tabyglantans Forskolor AB, UBAB Ulricehamns Betong AB,
UBBI-konsult, Undringen Foérskola AB, Uniguide AB, Unike Forskolor
AB, Unionen, UNI-PARTNER AB, Utvecklingspedagogik Sverige AB,
Valedo Partners Fund AB, Vectura Fastigheter AB, Vellinge kommun,
Verbala Stigar Forskolor AB, Vi som Vixer AB, ViCure i Norrkoping AB,
Villa Posse KBT AB, Virestads Friskola Ekonomisk Forening, Virvel-
vinden i Solna AB, Visita, Vivida Assistans AB, Volvo Personvagnar AB,
Vardcentralen Aroma AB, Vardcentralen Smeden AB, Vérdstyrkan i
Stockholm AB, Vérdval AB, Vardviljan AB, Vandpunkten stédboende
AB, Vinsterpartiet Gdvleborg, Vénsterpartiet i Stockholms léns landsting,
Vinsterpartiet Leksand, Vénsterpartiet Sandviken, Viastanfors Vistervala
forsamling, Viasternorrland Utveckling & Omvardnad AB, Vistra Gota-
lands lans landsting, Vastsvenska Handelskammaren, Wetterhédlsan, Win-
berg Sustainable Development AB, Wisby Assistans AB, Wisterldkarna
AB, Zeres Capital, Arsta Gard Skéldinge AB, Angsdals skolor AB,
Angssitra Vard och Omsorg AB, Ogoncentrum Annedal i Lund AB, Oron-
kliniken Stockholm AB, Ostra Géinge kommun och Ostakers Friskola AB.

Ersta Skondal hogskola, Borgholms kommun, Hérjedalens kommun,
Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Stromstads kommun,
Trands kommun, Vindelns kommun, Finska Pensionédrernas Riksforbund,
FUB For Barn, Unga och Vuxna med Utvecklingsstérning, Lika Unika,
LP-verksamheten, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Natverket
Unga for Tillgénglighet, Riksforbundet for Forstirkt Familjehemsvérd,
STIL, Svenska Privatlakarforeningen, Sverigefinska Pensionérer,
Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad — Svea, Sveriges offentliga leveran-
torer och Vilfardsinsyn har inbjudits att limna synpunkter, men har avstatt
frén att yttra sig eller inte horts av.



Sammanfattning av promemorian Vissa forslag gfii’féfg”/ 18:158
till 4ndringar 1 lagen om offentlig upphandling

med anledning av Vilfardsutredningens forslag

Vilfardsutredningen har i betdnkandet Ordning och reda i vilfdrden (SOU
2016:78) bl.a. foreslagit dndringar i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) nér det géller upphandling av vélfardstjanster vars
varde understiger EU:s troskelvirde. I denna promemoria foreslés vissa
dndringar och kompletteringar av de forslag som Vilfdrdsutredningen har
lamnat. Promemorians forslag innebér bl.a. att upphandling av vilférds-
tjanster under EU:s troskelvédrde, oavsett om upphandlingen har ett
bestamt gransoverskridande intresse eller inte, ska annonseras i en elektro-
nisk databas som ar allmént tillgdnglig. Ett undantag frén annonserings-
skyldigheten foreslds dock bl.a. for de fall d& upphandlingens varde
understiger 28 procent av troskelvérdet. Vidare foreslés att upphandlande
myndigheter ska vara skyldiga att informera berdrda leverantorer om
resultatet av upphandlingen och dokumentera dess genomforande. I
promemorian foreslds &dven bl.a. att 20-22 kap. LOU, som innehaller
bestimmelser om dverprovning, upphandlingsskadeavgift och tillsyn, ska
gélla vid all sddan upphandling.

Syftet med forslagen &r att sékerstilla att kontrakt avseende vilférds-
tjanster tilldelas pa ett 6ppet och réttssdkert sétt.

I promemorian foresléas vidare vissa f6ljdandringar i LOU som bedomts
nddvindiga med anledning av Vilfardsutredningens forslag och de forslag
som ldmnas i promemorian.

Syftet &r inte att forslagen i denna promemoria ska innebdra négra
begransningar av upphandlande myndigheters mdjlighet att tilldela
kontrakt till idéburna leverantdrer jamfort med Vélfardsutredningens
forslag. Tvértemot bedoms forslagen kunna bidra till att idéburna leveran-
torer ges bittre forutséttningar att fi kinnedom om de mojligheter som
finns att leverera till offentlig sektor, vilket kan stirka det civila samhéllets
langsiktiga villkor. Forslagen bedoms ocksd béttre uppfylla de rétts-
sikerhetskrav som bor gilla dven vid upphandling av vélfardstjénster.
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Lagforslag 1 promemorian Vissa forslag till
andringar 1 lagen om offentlig upphandling med
anledning av Vilfardsutredningens forslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 2 §, 19 akap. 1, 2 och 24 §§, 20 kap. 1, 2 och
13 §§, 21 kap. 1 § och rubriken ndrmast fore 19 a kap. 24 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 19 a kap. 25-27 §§, och
nirmast fore 19 a kap. 25 och 26 §§ nya rubriker, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 19 a kap. 23 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Upphandling av tjanster enligt bilaga 2 a vars virde berdknas

understiga troskelvérdet”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Innehallet i denna lag ar uppdelat
enligt fo6ljande:

1 kap. — Lagens innehall,
tillimpningsomrade och definitio-
ner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens
tillimpningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inkOpscentra-
ler och annan samordnad upp-
handling

8 kap. — Elektroniska metoder for
upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation,
information till leverantdrer och
dokumentation

1§

Innehallet i denna lag ar uppdelat
enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall,
tillimpningsomrade och definitio-
ner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens
tillampningsomréade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inkdpscentra-
ler och annan samordnad upp-
handling

8 kap. — Elektroniska metoder for
upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation,
information till leverantorer och
dokumentation



13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsékran och ut-
redning om leverantorer

16 kap. — Utvdrdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgorande av
kontrakt

18 kap. — Projekttivlingar

19 kap. — Upphandling under
troskelvardena och upphandling av
tjénster enligt bilaga 2

20 kap. — Avtalsspérr, &verprov-
ning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor f6ljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjanster och andra sirskilda
tjénster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och ut-
redning om leverantdrer

16 kap. — Utvdrdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgérande av
kontrakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling under
troskelvdrdena och upphandling av
tjénster enligt bilaga 2

19 a kap. — Upphandling av tjin-
ster enligt bilaga 2 a

20 kap. — Avtalsspérr, Gverprov-
ning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor f6ljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt
Bilaga 2 — Forteckning over

sociala tjanster och andra sérskilda
tjénster utom vdlfdrdstjinster

Bilaga 2 a — Férteckning  over
vilfdrdstjinster
Bilaga 2 b — Férteckning  over

tidnster som omfattas av bestim-
melsen om reserverade kontrakt
enligt 19 akap. 5 §

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

2 kap.
2§
Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomféras i enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som &r huvudforemalet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjénster ska
huvudforemalet bestimmas utifran det hdgsta av de uppskattade virdena

for varorna eller tjénsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bdde tjdnster som anges i
bilaga 2 och andra tjdinster ska
huvudféremalet bestimmas utifran
det hogsta av de uppskattade vér-
dena for tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som av-
ser vissa kombinationer av tjdnster
ska huvudféremalet bestimmas
utifran det hogsta av de uppskattade
virdena fOr tjdnsterna. Detta gdller
kontrakt som avser bdade
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Lydelse enligt SOU 2016:78

1. tjdnster som anges i bilaga 2
och andra tidnster,

2. tidnster som anges i bilaga 2 a
och andra tjidnster, eller

3. tjdnster som anges i bilaga 2
och tjdnster som anges i bilaga 2 a.

Foreslagen lydelse

19 a kap.
1§

Detta kapitel géaller for upp-
handling av tjénster av sddant slag
som anges i bilaga 2 a. Vid sadan
upphandling  tillimpas  ocksa
bestimmelserna i 1 kap. om lagens
innehdll, tillimpningsomrade och
definitioner, 2 kap. om blandad
upphandling, 3 kap. om undantag
fran lagens tillimpningsomrade och
5 kap. om troskelvirden.

Denna lag giller dock inte for
upphandling av sddana tjdnster
vars virde berdknas understiga det
troskelvirde som  giller enligt
Skap. 1§ och som inte har ett
bestdmt  grdnsoverskridande  in-
tresse.

Detta kapitel géller for upp-
handling av tjénster av sddant slag
som anges i bilaga 2 a. Vid sadan
upphandling tillampas ocksé be-
stimmelserna i
—1kap. om lagens innehall,
tillimpningsomrdde och definitio-
ner,

— 2 kap. om blandad upphandling,
—3 kap. om undantag fran lagens
tillimpningsomrade,

— 5 kap. om troskelvirden,
—20 kap. om avtalsspdrr,
provning och skadestdand,

— 21 kap. om upphandlingsskade-
avgift, och

— 22 kap. om tillsyn.

over-

2§

For upphandling av tjénster som
anges i bilaga 2 a vars virde uppgar
till minst det troskelvirde som
giller enligt 5 kap. 1 § tillimpas 3—

24 §§.
For upphandling av sédana
tjinster vars védrde berdknas

understiga troskelvdrdet och som
har ett bestdmt gransoverskridande
intresse tillampas, utéver vad som
framgdar av 1§ forsta stycket,
bestimmelserna om principer for
offentlig upphandling i 4 kap. 1§,

For upphandling av tjénster som
anges 1 bilaga2a vars virde
berdknas wuppga till minst det
troskelvarde som giéller enligt
5 kap. 1 § tillimpas 3-23 §§.

For upphandling av sédana
tjidnster vars véirde berdknas
understiga troskelvardet och som
har ett bestimt gransoverskridande
intresse tillimpas 24-27 §§ och
4 kap. 1§.



information till leverantérer i
12 kap. 12 och 13 §s, dokumenta-
tion i 12 kap. 14 och 17 §, avtals-
spdrr, oOverprévning och skad-
estand i 20 kap. samt tillsyn i
22 kap.

Riittsmedel och tillsyn

24
Bestdmmelserna i
—20 kap. om avtalsspdrr, over-
provming och skadestdnd,
— 21 kap. om upphandlingsskade-
avgift, och
—22kap. om
tilldmpas

tillsyn  ska

For wupphandling av sadana
tidnster vars vdrde berdknas
understiga troskelvirdet och som
inte har ett bestimt grinsover-
skridande intresse tillimpas 24—

27 88

Upphandling av tjinster enligt
bilaga 2 a vars viirde beriiknas
understiga troskelviirdet

Annonsering

§
En upphandlande myndighet som

avser att upphandla en sadan tjinst
som anges i bilaga2a ska
informera om  upphandlingen
genom att publicera en annons i en
elektronisk databas som dr allmdnt
tillganglig.

Foérsta stycket gdller dock inte
om

1. virdet av  upphandlingen
berdknas understiga 28 procent av
det troskelvirde som avses i 5 kap.
1§,

2. forutsdttningarna  for  upp-
handling utan foregdende annon-
sering enligt 6 kap. 12—-19 §§ dr
uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skdl.

Uppskattning av virdet av en
upphandling
25§

Virdet av en upphandling ska
uppskattas till det totala belopp
som ska betalas i upphandlingen.
En upphandling far inte delas upp i
avsikt att kringgd bestimmelserna i
denna lag.

Vid berdikningen ska options- och
forldngningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.
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Nuvarande lydelse

Vid berikningen ska den upp-
handlande myndigheten beakta
direktupphandlingar av samma
slag gjorda av myndigheten under
rikenskapsdret.

Information till leverantérer och
dokumentation

Vid en upphandling som annon-
serats enligt 24 § ska den upp-
handlande myndigheten snarast
mojligt skriftligen underrdtta an-
budssokandena och anbudsgivarna
om de beslut som avses i 12 kap.
12§ och limna sddana upp-
lysningar som avses i 12 kap. 13 §.

Om upphandlingen skett utan
annonsering enligt 24§ andra
stycket ska den upphandlande
myndigheten, ndr beslut om
leverantor och anbud fattats, sna-
rast mdojligt underrdtta anbuds-
givarna om beslutet.

27§

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomférandet av en
upphandling enligt 24 §.

Forsta stycket giller inte om upp-
handlingens vdrde understiger
100 000 kronor.

I fraga om bevarande av hand-
lingar tillimpas 12 kap. 17 §.

Foreslagen lydelse

20 kap.
1§

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § och underrittelsen har
skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal (avtalsspérr) forrdn
10 dagar har gétt fran det att
underréttelsen skickades.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket, 19 kap.
29 § eller 19 akap. 13 § eller 26 §
forsta stycket och underrattelsen har
skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal (avtalsspérr) forrdn
10 dagar har gétt fran det att
underréttelsen skickades.



Om underréttelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas
forran 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en langre
avtalsspérr &n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forrdn
efter utgangen av den angivna perioden.

2§
Avtalsspérr géller inte
1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregaende
annonsering med stod av 6 kap. 12-19 §§,
2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutséttning inom ett
ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,
3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem, eller
4. vid direktupphandling enligt 4. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket. 19 kap. 7§ tredje stycket eller
19akap. 7§ tredje stycket eller
24 § andra stycket.

13§
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr ar ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2 § eller 19 kap. 9 § nér det inte har
varit tillitet att anvénda direkt-
upphandling enligt 19 kap.

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
28§, 19kap. 9§ eller 19 akap. 7§
eller 24 § forsta stycket, nar det inte
har varit tillatet att anvianda direkt-
upphandling enligt 19 kap. eller
19 a kap.

2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgér av de para-
graferna eller av det ramavtal som ligger till grund for konkurrens-
utsdttningen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt ink&pssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9§ eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underréttelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sddana fall krdvs dessutom att
nagon av de grundldggande prin-
ciperna i 4kap. 1§ eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag har

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9§ eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrittelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, 19 kap. 29 §
forsta stycket eller 19 a kap. 13 §
eller 26§ forsta stycket. For
ogiltighet i sédana fall krdvs
dessutom att ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1§
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Overtritts och detta har medfort att  eller ndgon annan bestimmelse i
leverantéren har lidit eller kan denna lag har Gvertrétts och detta
komma att lida skada. har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.
1§

Allmin forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allméin forvaltningsdomstol i ett avgorande som fétt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd pad grund av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal 3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantdr utan foregdende med en leverantor utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18 kap. 2 §, eller 19 kap. 9 §. 3§, 18kap. 25, 19 kap. 9§, eller

19akap. 7§ eller 24§ forsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for sddan upphandling som har paborjats
fore ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanser avseende g@f%w 18:158
promemorian Vissa forslag till andringar 1 lagen

om offentlig upphandling

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Vissa forslag till dndringar i
lagen om offentlig upphandling med anledning av Vilfardsutredningens
forslag (Fi2017/03767/0U) kommit in fran Forvaltningsréitten i Lin-
koping, Svenska institutet for europapolitiska studier, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Inspektionen foér vard och omsorg, Upphandlings-
myndigheten, Statens skolverk, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhiéllesfragor, Uppsala universitet, Konkurrensverket, Tillvéxtverket,
Regelradet, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérd-
ering, Kronobergs ldns landsting, Skéne lans landsting, Stockholms léns
landsting, Vastmanlands ldns landsting, Viasternorrlands ldns landsting,
Orebro lins landsting, Alingsids kommun, Burlévs kommun, Grums
kommun, Goteborgs kommun, Harjedalens kommun, Kils kommun, Luleé
kommun, Nacka kommun, Norrkopings kommun, Ronneby kommun,
Simrishamns kommun, Trelleborgs kommun, Vannis kommun, Almega
Utbildningsforetagen, Coompanion, Famna — Riksorganisationen for
Idéburen Vard och Social Omsorg, Forum — Idéburna Organisationer med
Social Inriktning, Foretagarna, Handikappforbunden (HSO), Idéburna
Skolors Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige, Lernia AB, Néarings-
livets Regelndmnd, Skyddsvédrnet, Smaforetagarnas Riksforbund, Spf
Seniorerna, Studieférbunden, Svenska Kommunalarbetareforbundet,
Svenska Kyrkan, Svenska Vard, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges offentliga
inkdpare, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Unizon, Vardfoérbundet
och Vardforetagarna Almega.

Yttrande har dven kommit in fran Akademikerférbundet SSR och
Almega.

Ekonomistyrningsverket, Arbetsformedlingen, Alingsds kommun,
Borgholms kommun, Botkyrka kommun, Falkenbergs kommun, Géllivare
kommun, Halmstads kommun, Hidrnésands kommun, Kiruna kommun,
Mora kommun, Moérbyldnga kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna
kommun, Stromstads kommun, Trands kommun, Trosa kommun, Vansbro
kommun, Vindelns kommun, Arbetsgivarféreningen Kfo, Lararférbundet,
Paro Privata Assistansanordnares Riksorganisation, Pensiondrernas Riks-
organisation, Reumatikerférbundet, Riksforbundet Pensiondrsgemenskap,
Svenska Roda Korset, Sverigefinska Pensionérer och Vision har inbjudits
att lamna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte inkommit med
yttrande.
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Lagforslag i lagradsremissen Okade
tillstdndskrav inom socialtjansten och

skolvisendet

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om vissa

funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:387) om stod och service

till vissa funktionshindrade'

dels att nuvarande 23 a-23 e §§ ska betecknas 23 c-23 g §§,
dels att 13, 23,26, 26 f, 26 g och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20 a, 23 a och 23 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

13 §?
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgift for ansékningar enligt
20a S, och

2. villkor  for
23 och 23 a §¥§.

tillstand  enligt

20a§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansék-
ningar om tillstand enligt 23 §.

23§

En enskild person far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmaissigt bedriva
verksamhet med personlig

! Senaste lydelse av

23 a§2007:1313

23 b §2007:1313

23 ¢ §2012:940

23d §2012:940

23 e §2010:430.

2 Senaste lydelse 2012:930.
3 Senaste lydelse 2012:961.

En enskild person far inte utan
tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmaissigt bedriva
verksamhet som avses i 9 § 2—10.



assistans som avses i 9§ 2 eller
verksamhet som avses i 9 § 6-10.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som med
héinsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i
ovrigt visar sig lamplig att bedriva
sddan verksamhet. 1 frdga om en
juridisk person ska ldmplighets-
provningen dven avse

1. den verkstillande direktoren
och annan som genom en ledande
stdllning eller pa annat sétt har ett
bestimmande inflytande dver verk-
samheten,

2.de styrelseledamédter och
styrelsesuppleanter som till foljd av
eget eller ndrstdendes ekonomiska
intresse  har  en  vdsentlig
gemenskap med den juridiska
personen, som dr grundad pd
andelsrdtt eller dirmed jamforligt
ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pa annat sdtt har
forvdrvat insikt i de foreskrifter
som gdller for verksamheten. 1
friga om en juridisk person ska
provningen avse

1.den verkstillande direktdren
och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sétt har ett
bestdimmande inflytande 6ver verk-
samheten,

2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsminnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt digande har ett visent-
ligt inflytande dver verksamheten.

Vidare krdvs att den enskilda
personen i 6vrigt bedoms ladmplig. 1
frdga om en juridisk person krdvs
att samtliga som anges i andra
stycket 1—4 bedoms ldmpliga. Vid
ladmplighetsbedémningen ska viljan
och formdgan att fullgora sina
skyldigheter mot det allmdnna,
laglydnad i ovrigt och andra
omstdindigheter  av  betydelse
beaktas.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anméla denna verksamhet till Inspektionen for vard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, och som
har anstéllt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmilan till
Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.

23a§
En sddan enskild person som
avses i 23§ ska ha ekonomiska
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forutsdttningar att folja de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten.

23by§

Den som har beviljats tillstand
enligt 23§ ska anmdla fordnd-
ringar i den krets av personer som
avses i andra stycket samma
paragraf till Inspektionen for vdard
och omsorg senast en mdnad efter
fordndringen.

26 §*

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stdd av
s&dana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt 23 §
fortlopande uppfyller limplighets-
kravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag innebéar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt
23 aoch 23 b §S.

Foreldggande enligt 26 c och 26 f §§, aterkallelse av tillstand och férbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvidndas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

26§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missférhéallande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjélpa missfor-
hallandet. Ett foreliggande ska
innehélla uppgifter om de atgéarder
som inspektionen anser ndd-
vindiga for att det patalade miss-
forhallandet ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

* Senaste lydelse 2012:930.
° Senaste lydelse 2012:961.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missférhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksambheten att avhjélpa missfor-
hallandet. Om inspektionen finner
att kraven i 23 § andra och tredje
styckena eller 23ag§ inte dr
uppfyllda i verksamhet som be-
viljats tillstand, eller att en sddan
forindring som avses i 23 b § inte



Inspektionen for vard och om-
sorg far é&ven foreldgga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmaélnings-
skyldighet enligt 23 § tredje stycket
att fullgora denna skyldig-het. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

har anmdlts, far inspektionen fore-
ldgga den som har beviljats till-
standet att avhjilpa bristen. Ett
forelaggande ska innehalla upp-
gifter om de atgirder som
inspektionen anser nddvéindiga for
att det pétalade missforhallandet
eller bristen ska kunna avhjélpas.
Ett beslut om foreldggande fér
forenas med vite.

Inspektionen for vard och om-
sorg far é&ven foOreligga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 23§ fjdrde
stycket att fullgdra denna skyldig-
het. Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

26 g §°

Om ett missforhallande enligt 26

f§ forsta stycket dr allvarligt och

Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis é&terkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet i ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig fér inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet far &dven éaterkallas om
tillstindshavaren inte kan anses
lamplig enligt 23 § andra stycket

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet far &ven éaterkallas om
tillstindshavaren inte tillhanda-
haller assistans enligt 24 §.

eller inte tillhandahaller assistans
enligt 24 §.
Ent tillstand far dterkallas utan
foregdende foreliggande om till-

standshavaren  inte  uppfyller
kraven i 23§ andra och tredje
styckena eller 23 a §.

27§’

Beslut av en ndmnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for vard och
omsorg far overklagas till allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

¢ Senaste lydelse 2012:961.
7 Senaste lydelse 2012:961.
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3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. Omhindertagande av person- 6. Omhéndertagande av person-
akt enligt 23 d §, akt enligt 23 f§,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och 26 £ §§,

8. aterkallelse av tillstdnd och forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9. indragning eller nedsittning av ekonomiskt stdd enligt 9 ¢ § andra
stycket.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I frdga om Overklagande av I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs  Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23c¢§ giller 1 Dbeslut enligt 23e§ giller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400). (2009:400).
Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
Forvaltningsritten eller kam- Forvaltningsritten eller kam-

marrétten far dock forordna att dess  marritten far dock férordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det beslut ska gélla forst sedan det fart
vunnit laga kraft. laga kraft.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Den som fore ikrafttradandet paborjat sédan verksamhet som avsesi9 §
3-5 ska senast den 1 mars 2019 ansdka om tillstdnd enligt denna lag for
att fa fortsdtta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstdnd
far endast fortsdtta fram till dess att slutligt beslut i tillstdndsdrendet fatt
laga kraft.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 och 2 §§ och 13 kap. 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 2 a och 2b §§ och

16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§!
Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av Inspektionen for vérd och omsorg

yrkesméssigt bedriva

1. verksamhet 1 form av stodboende eller hem for vard eller boende

enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,
3. verksamhet i form av hem f6r viss annan heldygnsvard,

4. verksambhet i form av hem eller
oppen verksamhet for vard under
en begrinsad del av dygnet, oavsett
var verksamheten bedrivs, eller

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn
samt som ldmnar stdd och hand-
ledning till sddana hem som tar
emot barn.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket 1-4, ska anméla
denna verksamhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

4. verksamhet i form av hem eller
Oppen verksamhet for vard under
en begrinsad del av dygnet, oavsett
var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till upp-
gift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn
samt som ldmnar stod och hand-
ledning till sddana hem som tar
emot barn, eller

6. hemtjdinst.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket 1-4 och 6, ska
anmédla denna verksamhet till
Inspektionen for vard och omsorg
innan verksamheten pébdrjas.

2§
Tillstdind att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet.

! Senaste lydelse 2017:210.

Tillstand fdr vidare endast be-
viljas den som genom erfarenhet
eller pa annat sdtt har forvirvat
insikt i de foreskrifter som gdller
for verksamheten. I fraga om en
juridisk person ska provningen
avse
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1. den verkstdllande direktoren
och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten,

2. styrelseledaméter
styrelsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
samt

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande éver verksamheten.

Vidare krivs att sékanden i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 1-4
bedoms Ildmpliga. Vid Idmplig-
hetsbedomningen ska viljan och
formdgan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allmdnna, laglydnad
i ovrigt och andra omstindigheter
av betydelse beaktas.

Sokanden ska dven ha ekono-
miska forutsdtiningar att folja de
foreskrifter som giller for verksam-
heten.

och

Tillstind far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sakerheten 1 verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del dndras eller flyttas,
ska nytt tillstand sokas.

2ay§

Den som har beviljats tillstand
enligt 1 § ska anmdla fordndringar
i den krets av personer som avses i
2 § till Inspektionen for vdrd och
omsorg senast en mdnad efter
fordndringen.

2b§

Inspektionen for vdard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstand enligt 1 §.



13 kap.
8 §?

Om Inspektionen for véard och
omsorg finner att det i verk-samhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhallande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missfor-
hallandet. Ett foreliggande ska
innehalla uppgifter om de atgérder
som inspektionen anser ndd-
vindiga for att det patalade miss-
forhallandet ska kunna avhjélpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Om Inspektionen for vérd och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ritt till, far inspektionen
foreligga den som svarar for
verksamheten att avhjédlpa missfor-
hallandet. Om inspektionen finner
att kraven i 7 kap. 2 § andra, tredje
och fjdrde styckena inte dr upp-
Mllda i verksamhet som beviljats
tillstand, eller att en sddan
fordndring som avses i 7 kap. 2a §
inte har anmdlts, far inspektionen
foreldgga den som beviljats till-
stdandet att avhjdlpa bristen. Ett
foreldiggande ska innehalla upp-
gifter om de atgdrder som
inspektionen anser nddvindiga for
att det patalade missforhallandet
eller bristen ska kunna avhjilpas.
Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Inspektionen for vard och omsorg féar dven foreldgga den kommun eller

det landsting som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt 7 kap.
1 § andra stycket att fullgéra denna skyldighet. Ett beslut om foreldggande
fér forenas med vite.

9§

Om ett missforhéallande enligt 8 § forsta stycket ar allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreliggande inte f0ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebar fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet i Gvrigt, far Inspektionen for vard och omsorg utan foregaende
foreldggande besluta att helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstdndspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verksam-
het far dven dterkallas utan fore-
gdende foreldggande om tillstands-
havaren inte uppfyller kraven i

% Senaste lydelse 2017:210.
3 Senaste lydelse 2012:944.
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7 kap. 2 § andra, tredje och fjdrde
styckena.

16 kap.
10ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor  for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjdrde
styckena, och

2. avgift for ansckningar enligt
7kap. 2b §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2.Den som paborjat hemtjanstverksamhet fore ikrafttrddandet ska
senast den 1 mars 2019 ansdka om tillstind enligt denna lag for att fa
fortsitta bedriva verksamheten. Pébdrjad verksamhet utan tillstind far
endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i tillstindsérendet fatt laga
kraft.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
48!

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjénstlagen (2001:453) eller 23 d §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhéllanden.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 23 f§
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:739.
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Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,

dels att 2 kap. 5 § och 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 5 a—5 d §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

58§

Enskilda far efter ans6kan godkénnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-

sérskola och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om den
enskilde har forutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller for
utbildningen och utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder
péa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som
anordnas av det allmdnna i den
kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Om godkénnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola ska foljderna i nérliggande
kommuner for den del av
skolviasendet som anordnas av det
allmidnna ocksd beaktas. Avser
godkénnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
kravs darutdver att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

! Senaste lydelse av 5 a § 2014:903.

Godkénnande ska ldmnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pd
annat sdtt har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksam-
heten,

2. har  ekonomiska  forutsdtt-
ningar att félja de foreskrifter som
gdller for verksamheten, och

3. i dvrigt har forutsittningar att
folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att
samtliga som anges i 5a§ 1-4
bedoms ldmpliga. Vid ldmplighets-
bedomningen ska viljan och
formdgan att  fullgéra  sina
skyldigheter mot det allmdnna,
laglydnad i ovrigt och andra
omstindigheter  av  betydelse
beaktas.

For att godkdnnande ska lamnas
krdvs ddrutéver att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allmédnna i den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Om godkénnandet avser
gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola ska foljderna i narliggande



kommuner for den del av Prop.2017/18:158
skolvidsendet som anordnas av det Bilaga 10
allmidnna ocksd beaktas. Avser
godkénnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
krivs darutdver att elevunderlaget
ar tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

5a§

1 fraga om en juridisk person ska
prévningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket avse

1. den verkstillande direktoren
och andra som genom en ledande
stdllning eller pd annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  over
verksamheten,

2. styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett visent-
ligt inflytande 6ver verksamheten.

5by

Enskilda huvudmdn ska anmdla
fordndringar i den krets av
personer som avses i 5 a § till den
som godkdint den enskilde som
huvudman senast en mdnad efter
fordndringen

Se§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handligger drenden
om godkdnnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkdnnande
enligt 2 kap. 5 §.

5d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
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1. villkor for godkinnande enligt
5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt

2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 c §.

26 kap.
38
Statens skolinspektion har tillsyn éver
1. skolvdsendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkdnts av
Skolinspektionen fortlépande upp-
fller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

Forsta stycket géller inte om tillsynén ar en sirskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

43

En kommun har tillsyn ver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha rétt till bidrag enligt
25 kap. 10 §.

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha ratt till bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkdnts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn Over att

bestimmelserna i 6 kap. foljs.

13 §°
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkédnnande eller ett beslut om
ratt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet &r allvarligt.

Ett godkdnnande eller beslut enligt forsta stycket far ocksa aterkallas om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses 1 9a §

2 Senaste lydelse 2015:802.

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses 1 9a §



inte kan visa att rimliga atgirder inte kan visa att rimliga atgérder har Prop. 2017/18:158
har vidtagits for att f till stind ett vidtagits for att fa till stind ett Bilaga 10
samrad enligt 2 kap. 5 a §. samrad enligt 2 kap. 6 a §.

14§

Ett godkénnande av en enskild Ett godkénnande av en enskild
som huvudman inom skolvdsendet som huvudman inom skolvésendet
far aterkallas om den enskilde inte  far dterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna langre uppfyller forutséttningarna
for godkénnande enligt 2 kap. 6 §.  for godkénnande enligt 2 kap. 5 §

andra stycket 1 och 2, tredje stycket
och 6 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Lagradets yttrande &ver lagradsremissen Okade
tillstdndskrav inom socialtjansten och
skolvésendet

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2018-03-02

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg samt
justitierddet Erik Nymansson

Okade tillstindskrav inom socialtjinsten och skolvisendet

Enligt en lagrddsremiss den 11 januari 2018 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om andring i socialtjénstlagen (2001:453),

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om andring i skollagen (2010:800).

Forslagen har infor Lagraddet foredragits av réttssakkunniga Sara
Westerlund, bitrddd av departementssekreteraren Joanna Olsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:
Allmént

I denna lagradsremiss foreslas nya tillstandskrav for viss verksamhet som
utfors av enskilda enligt lagen (1993:487) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, socialtjdnstlagen = (2001:453) och skollagen
(2010:800). Forslagen, som anges syfta till att sékerstélla att privata ut-
forare har tillrickliga forutsittningar att bedriva verksamhet med god
kvalitet samt att stirka allménhetens tilltro till sektorn, avses trada i kraft
den 1 januari 2019. Samtidigt foreligger till granskning en remiss
betecknad Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjdnsten,
assistansersittningen och skollagsreglerad verksamhet, dar forslagen av-
ses trada i kraft den 2 januari 2019. De sistndmnda forslagen syftar till att
sékerstdlla att offentliga medel anvinds for den verksamhet som de &r
avsedda for och darmed stdrka fortroendet for vélfardssystemet.

Vidare foreligger dnnu en samtidig remiss, Sérskilda regler for upp-
handling av vilfardstjénster, som granskats av Lagrédet i annan samman-
sattning. Forslagen i den remissen, som avses tridda i kraft den 1 januari
2019, syftar bl.a. till att férenkla upphandlingen av tjénster vars vérde
berdknas understiga 750 000 euro samt till att tillvarata mojligheterna att
frimja den idéburna sektorns deltagande i upphandlingar. Dessa foretag
sdrbehandlas inte i de tva forst nimnda remisserna.



Forslaget till lag om dndring i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

23§

Den insikt i géllande foreskrifter som krévs i paragrafens foreslagna andra
stycke ska enligt uttalande i remissen finnas hos den samlade foretrddar-
kretsen och inte nodvéndigtvis — som i friga om lamplighetsprovningen
enligt tredje stycket — hos var och en av dem. Detta bor framga av lagtext-
en, t.ex. genom att “sammantaget” infogas efter orden “’ska prévningen”.

23a§

Enligt den foreslagna paragrafen uppstélls ytterligare ett krav for tillstdnd
att bedriva verksamhet enligt 23 §, ndmligen att den enskilde har ekonom-
iska forutsdttningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten.

Enligt forfattningskommentaren innebér detta krav att verksamheten ska
bedrivas pé ett sétt som innebér att den bér sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nddvindiga investeringar. Om verksamheten
visar underskott dr detta endast godtagbart om det finns fonderade eller
andra medel, exempelvis en bankgaranti, tillgingliga for att hantera under-
skottet.

Agarprovningsutredningen hade foreslagit ett annorlunda utformat krav,
niamligen att den som ansoker om tillstdnd ska ha ekonomiska forutsitt-
ningar att bedriva verksamheten langsiktigt (SOU 2015:7 s. 223). Enligt
Vilfardsutredningen, vars forslag ligger till grund for utformningen av for-
slaget i lagradsremissen, finns det dock nackdelar med ett krav pé lang-
siktighet, men enligt utredningen bor de ekonomiska forhéllandena dér-
emot kunna vara foremal for tillsyn i ett kortare perspektiv (SOU 2016:78
s. 440).

Lagradsremissens (och Vilfardsutredningens) beskrivning av vad kravet
pa ekonomiska forutsdttningar innebér ar kortfattad och oprecis. Enligt
Lagradets mening framstar det som oklart vilka krav som ska stéllas vid
tillstandsgivningen och vid den tillsyn som Inspektionen for vard och
omsorg ska gora av verksamhetsutdvarnas ekonomi.

Det forefaller motségelsefullt att ekonomin visserligen ska ses ur ett
kortare tidsperspektiv, men att verksamheten dnda ska kunna ge ekonom-
iskt utrymme for nddvéndiga investeringar. Den uttalade avsikten att verk-
samheten inte kan tillatas att gd med underskott om inte t.ex. fonderade
medel finns, far ocksé stillas i relation till den andra remiss som Lagradet
har att hantera, remissen om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering.
Aven det forslaget bygger pa Vilfirdsutredningens nimnda betéinkande,
och innebér i princip att nadgot 6verskott inte ska fa uppsta i verksamheten,
utdver en viss avkastningsrinta pa eventuellt forekommande operativt
kapital.
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Inte i ndgon av de tva lagradsremisserna analyseras hur de tva reglerna i
resp. remiss, den om férbud mot underskott och den om lédngtgdende
begransning av mojligt dverskott, dr relaterade till varandra. Att fondera
medel for att ticka tillfdlliga underskott synes vara tillatet och rekom-
menderat enligt forslaget i foreliggande lagradsremiss, men déremot
knappast mgjligt enligt de tillkommande begransningarna i lagrads-
remissen om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering.

Enligt forslaget till &ndringar i 13 § ska regeringen kunna meddela
foreskrifter om de villkor for tillstind som ska gilla enligt 23 a §. Aven
med beaktande av detta behover, enligt Lagradets mening, inneborden av
kravet pd ekonomiska forutsittningar utvecklas och forklaras i det
kommande lagstiftningsarbetet. Inte minst dr det nodvandigt att géra en
samlad bedomning av detta krav stdllt i relation till vinstbegransnings-
kraven i den andra lagrddsremissen.

26 £ §

Enligt denna paragraf ska Inspektionen for vard och omsorg, om den finner
att kraven i bl.a. 23 a § inte 4r uppfyllda i en verksamhet som beviljats
tillstand, foreldgga tillstindshavaren att avhjélpa bristen. Foreldggandet
ska innehalla uppgift om de atgirder som inspektionen anser nddvéndiga
for att det patalade missforhallandet eller bristen ska kunna anhjilpas. Ett
beslut om foreldggande far forenas med vite.

Det forefaller oklart vilka foreldgganden som kan meddelas om
inspektionen vid tillsyn bedomer att verksamheten gér med underskott.
Négra exempel ldmnas inte i remissen. Att det skulle vara mojligt att (vid
vite) foreldgga verksamhetsutdvaren t.ex. att ordna med bankgaranti, eller
att tillskjuta aktiekapital, kan svarligen ténkas. I det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor bestimmelsens utformning och anviandning analyseras.

Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelserna

Enligt 6vergangsbestimmelserna kan den verksamhetsutdvare som vid
ikrafttradandet paborjat sin verksamhet fortsdtta i avvaktan pa tillstind
enligt de nya reglerna; dock maste tillstdnd sdkas senast den 1 mars 2019.

I 6vrigt kommer det att bli en period under vilken inga nya verksamhets-
utdvare kan pébdrja sin verksambhet, eftersom det for dessa inte Sppnas
nagon mojlighet att erhélla tillstdnd i forvdg. Hur lang period nya verk-
samhetsutdvare behover vinta kan bero pad handldggningstiderna hos
Inspektionen for vard och omsorg. Enligt Lagradets mening &r det lampligt
att denna aspekt belyses i konsekvensavsnittet.



Forslaget till lag om dndring i socialtjinstlagen

7 kap. 1§

I paragrafen anges att ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse
eller en enskild individ inte utan tillstind av Inspektionen for vard och
omsorg far yrkesméassigt bedriva hemtjinst.

I lagradsremissen anges foljande betriffande begreppet hemtjénst.
Begreppet finns redan i dag i socialtjédnstlagen, men definieras inte dér.
Lagen vilar pa utgangspunkten att det dr den enskildes behov som utgér
utgangspunkten for vilken insats som ska beviljas. Hemtjénst syftar till att
gora det mojligt for den enskilde att bo kvar i det egna hemmet eller
boendet. Vilka insatser som anses utgdra hemtjénst beror alltsa pa syftet
med insatsen.

I forarbetena till socialtjdnstlagen anges att hemtjadnstens traditionella
innehdll allmént sett kan indelas i uppgifter av servicekaraktir och
uppgifter som mer inriktas mot personlig omvérdnad. I lagradsremissen
anges att med serviceuppgifter kan t.ex. avses praktisk hjalp med hemmets
skotsel — stddning och tvétt — och hjdlp med inkdp, drenden pa post och
bank och med tillredning av maltider eller distribution av fardiglagad mat.
Dirutdver anges att med personlig omvardnad avses de insatser som
darutdver behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov.
Det kan handla om hjilp for att kunna dta och dricka, klé sig och forflytta
sig, skota personlig hygien och i 6vrigt insatser for att bryta isolering och
for att kénna trygghet och sékerhet i det egna hemmet.

Som det mycket riktigt pdpekas i lagradsremissen forekommer begreppet
hemtjanst redan i dag i socialtjanstlagen utan att dar definieras. I 3 kap. 6 §
anges att socialndmnden bor genom hemtjanst underlétta for den enskilde
att bo hemma och att ha kontakt med andra. Av 8 kap. 2 § framgar att
kommunen far ta ut skéliga avgifter for bl.a. hemtjénst enligt grunder som
kommunen bestdimmer.

Vid provningen av en begdran om bistdnd saknar det i princip betydelse
om en viss insats riknas till hemtjénst eller inte (RA 2008 ref. 38).
Behovet av en tydlig definition av begreppet hemtjénst i socialtjdnstlagen
dr i dag saledes inte framtrddande.

Enligt forslaget ska emellertid hemtjanst vara en tillstdndspliktig verk-
samhet. Redan pa grund av detta 6kar behovet av tydlighet om vad som
avses med begreppet hemtjénst.

Den foreslagna bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 januari 2019. Dagen
dérpa ska forslagen i lagradsremissen Tillstand att ta emot offentlig finans-
iering inom socialtjdnsten, assistanserséttningen och skolreglerad verk-
samhet trdda i kraft. Forslagen i den remissen innebar att lagrummet dndras
pa det sittet att endast juridiska personer far efter tillstind yrkesmassigt
bedriva hemtjinst. Ovriga forslag i den remissen leder bl.a. till att tillstind
att ta emot offentlig finansiering i princip forutsétter att endast hemtjanst
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lagen i samma remiss, som i och for sig tillater att A&ven verksamhet enligt
lagen [1993:387] om stdd och service till vissa funktionshindrade eller
skollagen [2010:800] far bedrivas i den juridiska personen).

Mot denna bakgrund blir det an mer angelédget att redan i detta drende, i
vilket hemtjanst foreslés bli en tillstandspliktig verksamhet, definiera be-
greppet hemtjanst och att avgridnsa denna verksamhet gentemot annan
verksambhet.

Enligt remissen ska tillstindsplikten dven omfatta den som i egenskap av
underleverantdr utfor delar av de beslutade hemtjanstinsatserna, exempel-
vis stiddtjénster. Foretag som anlitas for att inom ramen for ett hemtjanst-
beslut utfora t.ex. stidning, fonsterputsning eller andra tekniska tjanster i
hemmet maste alltsa vara godkinda enligt de nu foreslagna bestimmelser-
na, och verksamheten maste enligt forslagen i den andra lagradsremissen
drivas i en separat juridisk person. Konsekvenserna av dessa krav har inte
ndrmare analyserats.

Nér det géller forhéllandet till hédlso- och sjukvérd kan sérskilda problem
forutses. Enligt 12 kap. 2 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) fér
kommunen erbjuda den som vistas i kommunen hélso- och sjukvard i
hemmet (hemsjukvard) i ordinért boende och enligt 14 kap. 1 § far lands-
tinget till en kommun inom landstinget Gverlata skyldigheten att erbjuda
hélso- och sjukvérd i hemmet i ordinirt boende, om landstinget och
kommunen &r 6verens om det. Sddana Gverenskommelser har triffats i alla
landsting utom ett. Antalet personer 65 ar och dldre inom den kommunala
hélso- och sjukvérden som fick sammanhédngande hemsjukvard i sitt ord-
indra boende uppgick ar 2016 till ca 280 000, varav 68 procent ocksa fick
socialtjénstinsatser (Socialstyrelsen, Vard och omsorg om é&ldre, ldges-
rapport 2018, s. 37).

Av 6 kap. 3 § patientsidkerhetslagen (2010:659) framgér att den som tillhor
hélso- och sjukvardspersonalen far delegera en arbetsuppgift till ndgon
annan endast nir det dr forenligt med kravet pa en god och siker vard.
Sadan delegering forekommer till hemtjanstpersonal och detta i betydande
utstrackning. I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1997:14) Delegering
av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvard och tandvard regleras forut-
sdttningarna for detta ndrmare.

I sammanhanget finns det anledning att ndmna Socialstyrelsens fore-
skrifter (SOSFS 2009:6) om beddmningen av om en hélso- och sjukvards-
atgérd kan utforas som egenvard. Enligt en i 2 kap. 1 § intagen definition
anges att egenvard inte dr hilso- och sjukvard enligt hélso- och sjukvéards-
lagen. Med egenvard avses enligt foreskriften hélso- och sjukvérdsatgird
som legitimerad hilso- och sjukvardspersonal bedomt att en patient sjilv
kan utfora. Foreskriften ger saledes intryck av att for att vard ska bedomas
som egenvard, och ddrmed inte utgdra hdlso- och sjukvard, krivs att
patienten sjdlv kan utfora den. I 4 kap. 5 § andra stycket anges dock att i
forekommande fall ska en utredning goras for att avgora om patienten sjalv
eller med hjélp av ndgon annan pa ett sakert sétt kan utfora en hélso- och
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nagon annan. I 4 kap. 6 § anges vidare att om patienten behdver praktisk

hjalp for att utféra egenvéarden, ska den behandlande legitimerade yrkes-

utdvaren samrada med bl.a. ansvarig nimnd inom socialtjansten. Av 4 kap.

7§ framgar att en hélso- och sjukvérdsatgdrd inte far bedémas som

egenvard, om det foreligger en risk att patienten skadas. Det ar enligt

4 kap. 1 § den behandlande legitimerade yrkesutdvaren inom hélso- och

sjukvérden som inom sitt ansvarsomrade ska gora en beddmning av om en

hélso- och sjukvardsatgird kan utforas som egenvard.

Enligt Lagradets mening forefaller gransdragningen mellan vad som kan
utgora egenvard, och ddrmed kan omfattas av begreppet hemtjanst, och
vad som utgdr hélso- och sjukvard inte vara helt sjdlvklar. Det kan an-
maérkas att behovet av att gora en sadan grénsdragning inte var lika stort
for Vilfardsutredningen eftersom dess forslag om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering omfattade hélso- och sjukvard.

En juridisk person som bedriver hemtjanst kan som namnts inte dessutom
bedriva hélso- och sjukvérd med bibehallen ritt till offentlig finansiering.
Inte heller kan anstéllda inom en sadan person bedriva hélso- och sjukvard
pa delegation. Skulle detta ske kan den juridiska personen drabbas av en
sanktionsavgift och i allvarliga fall forlora tillstandet att ta emot offentlig
finansiering (jfr forslaget till 13 kap. 12 § socialtjdnstlagen i den andra
lagradsremissen). Det dr saledes pa ett helt annat sdtt 4n vad som &r
forhallandet i dag angeldget att klargéra vad som omfattas av begreppet
hemtjénst. Detta dr ocksa nadgot som har efterlysts av Inspektionen for vard
och omsorg, som &r den tilltédnkta tillstdnds- och tillsynsmyndigheten.

Inom &dldreomsorgen fick knappt 18 procent av de personer (65 &r och
dldre) som var beviljade hemtjanst i oktober 2016 hjilpen fran en privat
utforare. Dessa personer kan saledes i framtiden inom ramen for den
privata utforarens verksamhet inte lingre erbjudas hélso- och sjukvard,
inte ens efter delegation.

Mot denna bakgrund bor en definition av begreppet hemtjénst tas in i
lagen. Vidare bor vad som ndrmare avses med begreppet utvecklas och nu
ndmnda avgransningsfragor behandlas.

Vissa — om &n begrdnsade — skrivningar finns som nidmnts i lagrads-
remissen. Vad som det dock finns sérskild anledning att patala &r att
regeringen i lagradsremissen Forenklat beslutsfattande om hemtjanst for
dldre, som beslutades s sent som den 21 december 2017, har tagit in ytter-
ligare skrivningar om vad som avses med begreppet. Till skillnad fran
forevarande lagradsremiss anges i den lagradsremissen t.ex. att trygghets-
larm och avlésning av anhorigvardare 1 hemmet utgdr insatser som om-
fattas av begreppet. Det dr angeldget att i fortsatt beredningsarbete tillse
att kommande forarbeten far ett likalydande innehall.
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Angaende utformningen av andra stycket, jfr vad Lagradet anfort under
23 § forslaget till lag om &dndring i lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade.

Se betriffande det foreslagna fjarde stycket vad Lagradet anfort om 23 a §
forslaget till lag om é&ndring i lagen och stdéd och service till vissa
funktionshindrade.

13 kap. 8 §

Se vad Lagradet anfort om 26 f § forslaget till 4ndring i lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Forslaget till 4ndring i1 offentlighets- och sekretesslagen

En 4ndring som svarar mot den foreslagna i 26 kap. 4 § erfordras dven i
10 § samma kapitel.

Forslaget till lag om dndring i skollagen

2 kap. 5 §

Vad géller foreslagna andra stycket 2, se vad Lagradet anfor under 23 a §
forslaget till lag om dndring i lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

2kap.5a§
Se vad Lagradet anfor under 23 § forslaget till lag om dndring i lagen om

stod och service till vissa funktionshindrade, dock att ordet ”sammantaget”
bor infogas fore ordet ”avse”.



Lagforslag 1 lagradsremissen sérskilda regler for
upphandling av vélfardstjanster

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

dels att 1 kap. 1 och 4 §§, 2 kap. 2 §, 19 kap. 1, 3 och 33 §§, 20 kap. 1,
2 och 13 §§, 21 kap. 1 §, bilaga 2 och rubriken till 19 kap. ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska infoéras sju nya paragrafer, 19 kap. 6a, 6boch
35-39 §§, en ny bilaga, bilaga 2 a, och ndrmast fore 19 kap. 6 a, 35,37 och
38 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvarden

6 kap. — Upphandlingsférfaranden

7 kap. — Ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling

8 kap. — Elektroniska metoder for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssokande

11 kap. — Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, information till leverantdrer och dokumen-
tation

13 kap. — Uteslutning av leverantdrer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och utredning om leverantorer

16 kap. — Utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgérande av kontrakt

18 kap. — Projekttivlingar

19 kap. — Upphandling under troskel- 19 kap. — Upphandling under troskel-
virdena och upphandling av tjanster ~ vérdena samt upphandling av tjén-
enligt bilaga 2 ster enligt bilaga 2 och bilaga 2 a

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, i lydelse enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2365 av den 18 december 2017 om
dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad géller de troskelvérden
som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden.
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20 kap. — Avtalsspérr, dverprovning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskadeavgift

22 kap. — Tillsyn
Till lagen hor f6ljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjanster och andra sérskilda
tjénster

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjanster och andra sarskilda

tjiinster, utom  vdlfirdstjdnster
enligt bilaga 2 a

Bilaga 2 a — Forteckning  over
vdlfirdstjdnster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa tekniska specifikationer

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttdvling
uppgar till minst det troskelvérde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttévling-
en inte avser en tjanst av sddant slag
som anges 1 bilaga2, ska den
genomforas med tillimpning av
denna lag utom 19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttivling-
en avser en tjénst av sadant slag
som anges i bilaga2, ska den
genomforas med tillimpning av
19 kap.

43§

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttévling
uppgér till minst det troskelvérde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttévling-
en inte avser en tjanst av sddant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av denna lag utom
19 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjdnst av sadant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomfOras
med tillampning av 19 kap.

2 kap.
2§
Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla

regleras i denna lag ska upphandlingen genomftéras i enlighet med
bestammelserna for det slag av upphandling som &r huvudforemalet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska huvud-
foremalet bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade virdena for

varorna eller tjansterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bdde tjdnster som anges i
bilaga 2 och andra tjdnster ska
huvudfoéremalet bestimmas utifrén
det hogsta av de uppskattade
vérdena for tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser vissa kombinationer av
tianster  ska  huvudforemalet
bestimmas utifrdn det hogsta av de
uppskattade virdena for tjénsterna.
Detta gidller kontrakt som avser
bdde



19 kap. Upphandling under troskel-
virdena och upphandling av tjéin-
ster enligt bilaga 2

1. tjidinster som anges i bilaga 2 Prop.2017/18:158

och andra tidnster, eller
2. tjdnster som anges i bilaga 2 a
och andra tidnster.

19 kap. Upphandling under troskel-
véirdena samt upphandling av
tjéinster enligt bilaga 2 och

bilaga 2 a

1§

Detta kapitel giller for

1. upphandling eller projekt-
tavling vars virde berdknas under-
stiga det troskelvérde som avses i 5
kap. 1 eller 2 §, och

2.upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2.

Detta kapitel géller for

1. upphandling eller projekt-
tavling vars virde berdknas under-
stiga det troskelvédrde som avses i 5
kap. 1 eller 2 §, och

2.upphandling av tjénster av
sadant slag som anges i bilaga 2
och bilaga 2 a.

Fér upphandling av tjdnster av
sadant slag som anges i bilaga 2 a
vars virde berdknas understiga det
tréoskelvirde som avses i 5 kap. 1 §
ska dock endast 35-39 §§ tillim-

pas.

33§
Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven bestimmelserna om
konkurrenspréglad dialog i 4 kap. 6 och 7 §§, 6 kap. 1 § 5 och 20-29 §§,

10 kap. 9 och 10 §§ och 11 kap. 3 §.

Vid upphandling av tjanster av
sadant slag som anges i bilaga 2
vars virde uppgér till minst det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §,
tillimpas dven bestimmelserna om
tekniska specifikationer i 9 kap. 1—
5 och 7-11 §§, om annonsering i
10 kap. 1, 2 och 4 §§ och om indi-
viduella rapporter i 12 kap. 15 och

16 §§.

Vid upphandling av tjanster av
sadant slag som anges i bilaga 2
eller bilaga 2 a, vars virde uppgar
till minst det troskelvirde som
avses 1 5Skap. 13§, tillimpas dven
bestimmelserna  om  tekniska
specifikationer i 9 kap. 1-5 och
7-11 §§, om annonsering i 10 kap.
1, 2 och 4 §§ och om individuella
rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§.

Reserverad upphandling for vissa
vélfardstjanster enligt bilaga 2 a.

6ag

En upphandlande myndighet
far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjdnster som anges i
bilaga 2 a och som omfattas av
CPV-koderna 79622000-0, 796240004,
79625000-1, 850000009 4l 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7,
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33

En upphandlande myndighet ska
pa begédran av en berord leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser tjdnster av
sddant slag som anges i bilaga 2
och som bevaras enligt 31 § tredje
stycket, om kontraktet ingatts till
ett viirde av minst 1 000 000 euro.

80110000-8, 80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5
och  80590000-6, for  sdadana
organisationer som

1. har som syfte att fullgéra ett
offentligt uppdrag som dr kopplat
till att tillhandahdlla sddana
tjdnster,

2. dterinvesterar eventuell vinst
for att uppnd syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och dgar-
struktur som grundar sig pd
personalens dgande eller delta-
gande eller som krdver aktivt del-
tagande av personal, anvindare
eller berérda parter.

Loptiden for ett kontrakt som
tilldelas med stéd av forsta stycket
far inte overstiga tre dr.

Om en upphandlande myndighet
med tillimpning av forsta stycket
har tilldelat en organisation ett
kontrakt for en viss tjidnst under de
senaste tre dren, far myndigheten
inte med stéd av samma stycke
tilldela den organisationen ett
kontrakt for den berorda tjdnsten.

6b§

En upphandlande myndighet som
avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 6ag§ ska i
annonsen om upphandling limna
uppgift om detta.

§
En upphandlande myndighet ska

pa begéran av en berdrd leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser tjanster av
sadant slag som anges i bilaga 2
eller bilaga 2 a, och som bevaras
enligt 31§ tredje stycket, om
kontraktet ingétts till ett viarde av
minst 1 000 000 euro.

I fraga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §§.



Upphandling av viilfirdstjinster
enligt bilaga 2 a vars viirde
beriiknas understiga troskelvirdet

Tillimpliga bestdmmelser

358

Vid upphandling av sddana
tidnster som avses i bilaga 2 a vars
virde berdknas understiga det
troskelvirde som gdller enligt
5 kap. 1 § tillimpas

— 1 kap. (lagens innehall, tillimp-
ningsomrdde och definitioner),

— 2 kap. (blandad upphandling),

— 3 kap. (undantag fran lagens
tillimpningsomrdde),

— 5 kap. (tréskelvirden),

— 20 kap. (avtalsspdrr,
overprévning och skadestdnd),

— 21 kap. (upphandlingsskade-
avgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

Om  upphandlingen har ett
bestdmt  grdnséverskridande in-
tresse, ska dven 4 kap. 1§ till-
ldmpas.

36§

En upphandlande myndighet som
avser att upphandla en sadan tjinst
som anges i bilaga 2 a vars virde
berdknas understiga troskelvirdet,
ska informera om upphandlingen
genom att publicera en annons i en
elektronisk databas som dr allmdnt
tillganglig.

Férsta stycket gdller dock inte
om

1. véirdet av upphandlingen be-
rdknas understiga 28 procent av
det troskelvirde som avses i 5 kap.
1§ och som giller for sddana
tidnster som anges i bilaga 2 a,

2. forutsdttningarna  for — upp-
handling utan foregdende annon-
sering enligt 6 kap. 12—-19 §§ dr
uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skil.
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Uppskattning av virdet av en
upphandling
379

Virdet av en upphandling ska
uppskattas till det totala belopp
som ska betalas i upphandlingen.
En upphandling far inte delas upp i
avsikt att kringgd bestdmmelserna i
denna lag.

Vid berdkningen ska options- och
forldngningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.

Vid uppskattningen av en upp-
handlings vdrde ska den upp-
handlande myndigheten beakta
upphandlingar enligt 36 § andra
stycket av samma slag gjorda av
myndigheten under rikenskaps-
dret.

Information till leverantérer och
dokumentation

388

Vid en upphandling som annon-
serats enligt 36 § forsta stycket ska
den upphandlande myndigheten
snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudssékandena och an-
budsgivarna om de beslut som
avses i 12kap. 12§ och limna
sadana upplysningar som avses i
12 kap. 13 §.

Om upphandlingen har skett utan
annonsering enligt 36§ andra
stycket ska den upphandlande
myndigheten, ndr beslut om
leverantor och anbud fattats, sna-
rast mdojligt underrdtta anbuds-
givarna om beslutet.

39¢

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomférandet av en
upphandling. Detta giller dock inte
om upphandlingens virde under-
stiger 100 000 kronor.

I fraga om bevarande av hand-
lingar tillimpas 12 kap. 17 §.



20 kap.
1§

Om en upphandlande myndighet Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under- &r skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt  réttelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller 12 kap. 12 § forsta stycket, 19 kap.
19 kap. 29 § och underrittelsen har 29 eller 38 § och underrattelsen har
skickats med ett elektroniskt medel,  skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal (avtalssparr) forrdn  inte ingd avtal (avtalsspérr) forrdn
10 dagar har gatt fran det att 10 dagar har gatt fran det att
underrittelsen skickades. underrittelsen skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en lingre
avtalsspérr &n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forrdn
efter utgdngen av den angivna perioden.

2§

Avtalssparr giller inte

1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregaende
annonsering med stod av 6 kap. 12-19 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutséttning inom ett
ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem, eller

4.vid direktupphandling enligt 4.vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket. 19 kap. 7 § tredje stycket eller upp-

handling enligt 36 § andra stycket.

13§
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr ar ogiltigt, om avtalet har slutits
1. utan féregdende annonsering 1. utan foregadende annonsering
enligt 10 kap. 1,2 eller 3 §, 18 kap.  enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§ eller 19 kap. 9 §ndrdetintehar 2§, 19kap. 9§ eller 36 § forsta
varit tillatet att anvinda direktupp-  stycket nér det inte har varit tillatet
handling enligt 19 kap., att anvénda direktupphandling en-
ligt 19 kap. eller att upphandla
enligt 19 kap. 36 § andra stycket,
2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgér av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutséttningen och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, eller
3. enligt ett dynamiskt inkOpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada.
Ett avtal ska ocksd forklaras Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid ogiltigt, om det har slutits i strid
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sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9§ eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sddana fall krdvs dessutom att
nagon av de grundldggande princi-
pernai4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag har
overtrétts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.

med bestdimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fére en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, 19 kap. 29 §
forsta stycket eller 38§ forsta
stycket. For ogiltighet i sddana fall
krdvs dessutom att nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag har Gvertrdtts och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.

1§

Allmin forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd pad grund av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantdr utan foregédende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller

3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

3. myndigheten har slutit avtal

med en leverantor utan féregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18kap. 2§, 19kap. 9§ eller
36 § forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for sidana upphandlingar som har pa-

borjats fore ikrafttradandet.
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Nuvarande lydelse

Forteckning 6ver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovard, socialtinst och narbeslaktade
tjdnster

Administration inom socialtjansten,
uthildningsadministration,
héilsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjénstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av lékare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjénster fr enskilda, Tjdnster
utférda av kontorspersonal fér enskilda,
kontorspersonal fér enskilda, Tillféllig
personal for hushall och Hemtjanst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig férvaltning, férsvar
och socialférsékringstjdnster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av

modevisningar)
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79956000-0 (Anordnande av massor och
utstallningar)

Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforséakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjdnster
tillhandahéllna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutévande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fréan 55100000-1 till 55410000-7

Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser)

55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
ovriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjénster

55511000-5 Matsalstjénster och ovrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4



Beskrivning

CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allman sdkerhet och rdddningstjanster, i
den mén de inte &r undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Undersoknings- och sakerhetstjénster

Internationella tjanster

Posttjénster

Diverse tjanster

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahalina av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Féreslagen lydelse

Forteckning over sociala tjanster och andra sarskilda tjanster utom

vélfardstjdnster enligt bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hilsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhélleliga och personliga tjanster,
inklusive fackféreningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjdnster
tillhandahallna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutévande

Hotell- och restaurangtjanster

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstéliningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fréan 55100000-1 till 55410000-7

Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
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555230002 Catering for dvriga foretag eller Bilaga 12
dvriga institutioner
55524000-9 Skolbespisning
55510000-8 Matsalstjanster
55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sérskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolméltider

Juridiska tjénster, i den mén de inte &r Frén 79100000-5 till 79140000-7
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§ 75231100-5
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster ~ Frdn 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Frén 75125000-8 till 75131000-3

Samhallstjanster Fran 75200000-8 till 75231000-4

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for Fran 75231210-9 till 75231230-5

allmén sékerhet och rdddningstjanster, i Frén 75240000-0 till 75252000-7
den mén de inte 4r undantagna enligt 3 kap. 794300000-7

26 § denna Iag 98113100-9

Undersoknings- och sakerhetstjanster Fréan 79700000-1 till 79721000-4
(Undersdknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,

Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

Internationella tjénster 98900000-2 (Tjanster tillhandahalina av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

Posttjénster 64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)
64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4 (Posttjanster for brev)

245



Prop. 2017/18:158 Beskrivning

Bilaga 12

246

CPV-kod

Diverse tjanster

64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Bilaga 12
Bilaga 2 a

Forteckning over vélfardstjanster
Beskrivning CPV-kod
Hélsovard, socialtjdnst och narbeslaktade 75200000-8
tidnster 75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av

hemtjénstpersonal)

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration och
hélsovardsforvaltning

79624000-4 (Formedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av ldkare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjnster for enskilda, Tjdnster
utférda av kontorspersonal fér enskilda,
kontorspersonal fér enskilda, Tillféllig
personal for hushall och Hemtjénst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig férvaltning, férsvar
och socialférsakringstjdnster)
75121000-0,

75122000-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8
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Lagréddets yttrande 6ver lagrddsremissen
Sarskilda regler for upphandling av
valfardstjanster

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2018-02-26

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Thomas Bull

Sérskilda regler for upphandling av vilfardstjsinster

Enligt en lagradsremiss den 18 januari 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Susanne
Ellegérd, bitrddd av departementssekreteraren Sara Rostamian.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
2 kap. 2 §

I 2 kap. finns bestimmelser om blandade kontrakt. Enligt 1 § avses med
blandat kontrakt — savitt nu &r av intresse — ett kontrakt som avser olika
slag av upphandling (varor, tjdnster eller byggentreprenader) som alla
regleras i lagen.

12 § forsta stycket foreskrivs att, om ett blandat kontrakt avser flera olika
slag av upphandling som alla regleras i lagen, upphandlingen ska genom-
foras i enlighet med bestimmelserna for det slag av upphandling som &r
huvudféremélet for kontraktet. Paragrafens tredje stycke innehéller be-
stimmelser om hur huvudféremalet ska bestdmmas for ett blandat kontrakt
som avser vissa kombinationer av tjdnster. Dessa kombinationer &r dels
kontrakt som avser bade tjénster som anges i bilaga 2 och andra tjanster,
dels kontrakt som avser bade tjanster som anges i bilaga 2 a och andra
tjénster.

Vad som sélunda regleras i tredje stycket avser inte blandade kontrakt
enligt definitionen i | §. Stycket har ddrmed inte sin plats i 2 kap., om inte

definitionen dndras.

Bestdmmelsens utformning och placering i lagen bor 6vervigas ytterligare
under den fortsatta beredningen.

19 kap.6a§

Paragrafen gor det mgjligt for den upphandlande myndigheten att reserv-
era deltagandet i en upphandling av vissa hélso- och sjukvardstjanster samt
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uppdrag som &r kopplat till att tillhandahalla séddana tjénster”. De ska

vidare “aterinvestera eventuell vinst for att uppna syftet”. Slutligen ska de

ha ”en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pa personalens dgande

eller deltagande eller som kraver aktivt deltagande av personal, anvidndare

eller berdrda parter”. En i praktiken viktig begransning ar ocksé att kon-

traktstiden inte far dverstiga tre &r och att en organisation som har fatt ett

kontrakt i en reserverad upphandling inte far delta i en sddan upphandling

under de tre foljande &ren.

Ett syfte med forslaget ségs (s. 56) vara att i upphandlingar underlatta for
”idéburen sektor”. Detta syfte kan inte utldsas av lagtexten och vilka slag
av organisationer som dr “idéburna” framgér inte av vare sig forfattnings-
kommentaren eller remissen i 6vrigt. Flertalet privata foretag som bedriver
sjukvard eller erbjuder sociala tjanster far emellertid med vanligt sprak-
bruk anses uppfylla kraven enligt den forsta punkten. Likasa torde de flesta
foretag ha en lednings- och dgarstruktur som bl.a. kréver aktivt deltagande
av personalen.

Kravet pa aterinvestering av eventuell vinst, liksom att aterinvesteringen
ska goras for att uppna syftet att fullgdra det offentliga uppdraget, torde
vara svart att forena med den begransade kontraktstiden. Det problemet
bor emellertid vara detsamma for de idéburna aktdrerna. Att kontraktets
16ptid &r sa begransad tycks ocksa motverka syftet med direktivet i denna
del, som enligt skél 118 i direktivet &r "att sorja for kontinuitet i offentliga
tjanster”. Regeringen har i den delen forutsatt att en organisation som har
vunnit en reserverad upphandling kan komma tillbaka och vinna en ordinér
upphandling for en foljande period (s. 58). For de flesta organisationer
torde det dock framstd som svindlande osékert att forlita sig pd att den
upphandlande myndigheten kommer att vélja ett annat forfarande och att
foretaget kommer att vinna en ny upphandling som inte &r reserverad.
Enligt skél 118 bor dessutom de aktuella tjénsterna endast omfattas av det
enklare systemet.

Lagradet konstaterar sammanfattningsvis att paragrafen, inte minst mot
bakgrund av det angivna syftet, framstdr som ndrmast obegriplig. En
utgdngspunkt for den ndrmare utformningen av bestimmelsen har varit att
den i sak och terminologiskt ska utformas s& direktivndra som mojligt
(s. 57). En brist av nu angivet slag bor emellertid — som Lagradet har
framhallit tidigare — inte godtas i den svenska lagstiftningen. Det &r
direktivets sakliga innehéll som ska inforas i nationell lag och det &r den
nationella lagstiftaren som avgor hur det ska goras. (Se artikel 288 tredje
stycket i EUF-fordraget.)

19 kap. 35 och 36 §§

Ordet ”och” bor laggas till fore “vars vérde”.
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19 kap. 37 §

I paragrafen anges hur virdet av en upphandling av vélfardstjanster ska
berdknas. Syftet dr att kunna avgéra om det dr mdjligt att underlata
annonsering med héanvisning till undantagsbestimmelsen i 36 § andra
stycket 1. I paragrafen bor anges att bestimmelsen avser virdet av en
upphandling enligt 36 §.

19 kap. 38 §

I paragrafens forsta stycke hanvisas till 12 kap. 12 och 13 §§. 135 § riknas
tillampliga bestimmelser upp. Uppriakningen innefattar inte 12 kap. Under
foredragningen har upplysts att avsikten med hén-visningen till 12 kap. 12
och 13 §§ i 19 kap. 38 § inte &r att géra ndmnda bestdmmelser i 12 kap.
tillampliga. Avsikten dr endast att peka ut de beslut och upplysningar som
avses 1 19 kap. 38 §. Hénvisningstekniken dr svér att forstd. Lagradet
noterar att motsvarande teknik anvénds pa andra stillen i kapitlet. Under
den fortsatta beredningen bor regleringen forklaras nédrmare.

Lagradet foreslér vidare att andra stycket ges foljande lydelse.

Om upphandlingen har skett utan annonsering enligt 36 § andra stycket,
ska den upphandlande myndigheten, nir beslut har fattats om vilken
leverantér som ska tilldelas kontraktet, snarast mdjligt underritta
anbudsgivarna om beslutet.

19 kap. 39 §

I paragrafen anges att en upphandlande myndighet ska dokumentera gen-
omforandet av en upphandling, men bara om virdet verstiger 100 000 kr.
I andra stycket gors en hénvisning till 12 kap 17 § om bevarande av hand-
lingar.

Paragrafen bygger péa direktivbestimmelser. Utformningen vécker dock
fragor om hur krav pa dokumentation i annan lagstiftning, som
forvaltningslagen (2017:900), forhaller sig till bestimmelsen. I forvalt-
ningslagen finns saddana bestimmelser i bl.a. 27 och 31 §§. I den lagens
4 § anges visserligen att bestimmelser i annan lag eller forordning gér fore
forvaltningslagens reglering. Konsekvensen av den nu foreslagna
paragrafen blir att det inte krdvs nagon form av dokumentation vid
upphandlingar under 100 000 kr. Inte ens de grundlidggande kraven i
forvaltningslagen behdver uppfyllas. Lagrddet undrar om det verkligen &r
avsikten. Om inte bor regleringens utformning 6vervigas ytterligare.

20 kap. 1 och 13 §§ samt 21 kap. 1 §
Upprékningen av paragrafer i forsta stycket bor ges foljande lydelse.
... 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 eller 38 § ...

Motsvarande justeringar bor goras i uppriakningarnai 13 § och 21 kap. 1 §.
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For tydlighetens skull bor det anges i fjirde punkten att hdnvisningen till
36 § andra stycket avser 19 kap.
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Bilaga XIV till LOU-direktivet

TJANSTER SOM AVSES I ARTIKEL 74

CPV-kod

Beskrivning

75200000-8, 75231200-6, 75231240-8,
79611000-0, 79.62.2000-0 [Tillhanda-
héllande av hemtjéanstpersonal]|
79624000-4 [Formedling av  vard-
personal] och 79625000-1 [Férmedling
av ldkare]. Fran 85000000-9 till]
85323000-9, 98133100-5, 98133000-4,
98200000-5, 98500000-8 [Privata hushall
med anstilld personal] och 98513000-2]
till 98514000-9 [Arbetskrafttjdnster for
hushall, Bemanningstjénster for enskilda.
Tjénster utforda av kontorspersonal for
enskilda, kontorspersonal for enskilda,
Tillfdllig personal for hushall och|

Halsovard, socialtjénst och nirbesliktade]
tjénster

Hemtjénst].
85321000-5 and 85.32.2000-2 Administration ~ inom  socialtjénsten,
75000000-6  [Offentlig  forvaltning,| utbildningsadministration, hélsovardsfor-

forsvar och socialforsakringstjanster].
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1,
fran 79995000-5 till 79995200-7, fran|
80000000-4 Undervisning och utbildning
till 80660000-8, fran 92000000-1 till
92700000-8. 79950000-8 [Tjénster for
organisering av utstdllningar, méissor och|
kongresser], 79951000-5 [Organisering
av seminarier], 79952000-2,
[Evenemang], 79952100-3 [Anordnandg
av kulturevenemang], 79953000-9 [Festi-
valarrangemang], 79954000-6 [Fest
arrangemang], 79955000-3 [Anordnande|
av modevisningar], 79956000-0 [An-
ordnande av méssor och utstillningar].

valtning och administration avseende]
kultur

75300000-9

Obligatorisk socialforsikring'

75310000-2, 75311000-9, 75.31.200-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Bidragstjanster

98000000-3, 98120000-0, 98132000-7,
98133110-8 och 98130000-3

Andra sambhilleliga och personliga
tjanster, inklusive fackforeningstjanster,)
tjdnster utforda av politiska
organisationer, tjdnster tillhandahallna av|
ungdomsorganisationer  och andra|

98131000-0

medlemsorganisationstjdnster
Tjanster i samband med|
religionsutévande

55100000-1 till 55410000-7, 55521000-8|
till 55521200-0 [55521000-8 Catering for
privata hushall, 55521100-9 Hemkorning
av mat, 55521200-0 Maltidsleveranser]|
55520000-1  Catering,  55522000-5|
Catering for transportforetag, 55523000
2 Catering for dvriga foretag eller ovrigal
institutioner, 55524000-9 Skol
bespisning, 55510000-8 Matsalstjénster,
55511000-5 Matsalstjénster och Ovrig
kafeteriaverksamhet for sarskild|
kundgrupp, 55512000-2 Drift av matsal,|

55523100-3 Servering av skolméltider.

Hotell- och restaurangtjénster




CPV-kod

Beskrivning

79100000-5 till 79140000-7, 75231100-5

Juridiska tjénster, i den man de inte A
undantagna enligt artikel 10 d

75100000-7 till 75120000-3, 75123000+
4, 75125000-8 till 75131000-3

Ovrig statsforvaltning och statliga tjénster

75200000-8 till 75231000-4

Sambhillstjanster

75231210-9 till 75231230-5, 75240000~
till 75252000-7, 794300000-7
98113100-9

Féngelserelaterade tjénster, tjénster for
allmén sdkerhet och raddningstjénster, i
den man de inte dr undantagna enligt
artikel 10 h

79700000-1 till 79721000-4 [Under-
soknings- och sidkerhetstjénster, Séker-
hetstjdnster, Larmovervakningstjénster.
Vakttjanster, Overvakningstjinster.
Eftersokning, Uppsparning av forsvunna.
Patrullering, Utfirdande av id-kort
Utredning och Detektivtjanster]
79722000-1[Grafologi], 79723000-8
[Avfallsanalys].

Undersoknings- och sikerhetstjénster

98900000-2 [Tjanster tillhandahallna av|
exterritoriala organisationer och organ]
och 98910000-5 [Sérskilda tjénster for
internationella organisationer och organ].

Internationella tjénster

64000000-6 [Post- och tele- Posttjdnster
kommunikationstjanster],  64100000-7
[Post- och budtjanster], 64110000-0
[Postgang], 64111000-7 [Posttjanster for
tidningar och tidskrifter], 64112000-4
[Posttjanster for brev], 64113000-1
[Posttjénster for paket], 64114000-8
[Postkassorstjanster], 64115000-5
[Forhyming av postbox], 64116000-2
[Poste restante-tjénster], 64122000-7
[Internpost].

50116510-9 [Regummering av déck]

71550000-8 [Smedtjanster].

Diverse tjanster

1 Dessa tjanster omfattas inte av detta direktiv om de ar organiserade i form av icke-ekonomiska
tjanster av allmant intresse. Medlemsstaterna ar fria att organisera tillhandahallandet av obligatoriska

sociala tjdnster och andra tjanster som tjanster
ekonomiska tjanster av allmént intresse.

av allmént ekonomiskt intresse eller som icke-
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Prop. 2017/18:158 * Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 mars 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2017/18:158 Okade tillstaindskrav och
sdrskilda regler for upphandling inom vélfarden
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