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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att sdkerstélla att offentliga
medel anvénds till den verksamhet som de ar avsedda for inom social-
tjénsten och skollagsreglerad verksamhet.

Regeringen foreslar att krav pa tillstand for att fa ta emot offentlig
finansiering ska inforas for juridiska personer som bedriver verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och skollagen
(2010:800). Endast juridiska personer som kan visa att offentliga medel,
utover ett tillatet rorelseresultat, kommer att gé till verksamhet enligt LSS,
SoL respektive skollagen ska f4 tillstdnd att ta emot offentlig finansiering.

Vidare foreslar regeringen att tillstdnd att bedriva enskild verksamhet
enligt SoL och LSS bara ska fa ldmnas till en juridisk person samt att
endast juridiska personer ska kunna godkannas som huvudman enligt skol-
lagen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 2 januari 2019.
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Prop. 2017/18:159 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialforsikringsbalken,

2. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om éndring i socialtjénstlagen (2001:453),

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1

socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 16 och 19 §§ socialforsékringsbalken

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
16 §!

Assistansersittning enligt 14 § betalas inte ut om assistansen har utforts av

nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,

2.pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 24 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen,

eller

3.som till foljd av alderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent.

Om assistansen har utforts av nagon som &r bosatt utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, betalas assistansersittning ut enligt 14 §

endast om det finns sdrskilda skal.

Assistansersdttning enligt 14 §
betalas inte ut om assistansen har
utforts av ndagon som dr en enskild
Juridisk person och som vid ut-
forandet av assistansen saknade
tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c¢§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade.

19 §

Utover det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa
begéran av den forsdkrade besluta
att assistansersittningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstdnd enligt 23 §
lagen (1993:387) om stdod och
service till vissa funktionshindrade

! Senaste lydelse 2012:935.
2 Senaste lydelse 2012:935.

Utover det som fo6ljer av 17 och
18 §§, far Forsakringskassan pa
begéran av den forsdkrade besluta
att assistansersattningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstdnd enligt 23 §
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
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att bedriva verksamhet med person-  att bedriva verksamhet med person-

lig assistans. lig assistans. [ fraga om enskilda
Juridiska personer far utbetalning
goras endast om den juridiska
personen har tillstand enligt 23 ¢ §
samma lag att ta emot offentlig
finansiering och hade ett sddant
tillstand vid utforandet av assi-
stansen.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

3. Trots vad som anges i 51 kap. 16 § tredje stycket far assistans-
ersittning for personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet
betalas ut om assistansen har utforts av ndgon som ar en enskild juridisk
person utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, forutsatt att den
juridiska personen har utfort assistans dven fore ikrafttradandet. For
personlig assistans som utfors efter den 28 februari 2019 géller detta dock
endast om den juridiska personen senast detta datum har kommit in med
en ansOkan om tillstdnd till Inspektionen for vard och omsorg och
assistansen har utforts innan slutligt beslut i drendet har fétt laga kraft.

4. Trots vad som anges i 51 kap. 19 § andra meningen fér assistans-
ersittning for personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet
betalas ut till en enskild juridisk person som inte har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering eller inte hade det vid utforandet av assistansen,
forutsatt att den juridiska personen har utfort personlig assistans dven fore
ikrafttrddandet. Fran och med den 1 mars 2019 giller detta dock endast om
den juridiska personen senast detta datum har kommit in med en ansdkan
om tillstdnd till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt beslut i
drendet dnnu inte har fatt laga kraft.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade

dels att 23 c—23 g §§ ska betecknas 23 0-23 s §§,

dels att 9 d, 13, 20 a, 23, 23 a, 26 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 17 a och 23 c-23 n §§, och
nirmast fore 23 ¢, 23 e, 231, 23 j och 23 1§§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9d§!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte erséttning for
assistans som utfors av nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,
2. som &r bosatt utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
3.som till foljd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent, eller
4.pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 24 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.
Ekonomiskt stod enligt 9 § 2 for
kop av personlig assistans frdn en
enskild juridisk person far endast
ldmnas om den juridiska personen
vid utforandet av assistansen hade
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 23 c §.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158 Foreslagen lydelse

13§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i fraga
om verksambhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sikerhet eller hélsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. avgift for ansdkningar enligt 1. avgift for ansokningar och
20a§, och tillsyn enligt 20 a §,

2.villkor for tillstind enligt 2.villkor for tillstdand enligt
23 och 23 a §§. 23 och 23 a §§, samt

3. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttmingarna i
23 ¢-23 k §§ dr uppfyllda.

! Senaste lydelse 2012:930.
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Nuvarande lydelse

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Foéreslagen lydelse

17a§

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt 17 § till sadana privata ut-
forare som avses i 10kap. 7§
kommunallagen (2017:725) far, i
fraga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har tillstand
att ta emot offentlig finansiering
enligt 23 ¢ §.

Foéreslagen lydelse

20a§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 §.

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 och
23 ¢ §§ samt for tillsyn av kraven
for tillstand enligt 23 ¢ §.

23§
En enskild person far inte utan tillstdind av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet som avses i 9 § 2—10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pa annat sétt har
forvarvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten. [
fraga om en juridisk person ska
provningen sammantaget avse

Tillstdnd att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far endast
ldmnas om den enskilde dr en
Jjuridisk person och om fore-
tradarna for den juridiska per-
sonen sammantaget genom
erfarenhet eller pd annat sétt har
forvarvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten. Med
foretrddare avses

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett bestimmande inflytande Over

verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt

inflytande 6ver verksamheten.
Vidare krédvs att den enskilda
personen i 6vrigt bedoms limplig. 1
fraga om en juridisk person krivs
att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 bedoms ldmpliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan
och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, lag-
lydnad i Ovrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

Vidare krivs att samtliga som
anges i andra stycket 1-4 i ovrigt
bedoms lampliga. Vid ldmplighets-
beddomningen ska viljan och for-
mégan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.



Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for vard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stdd for personlig assistans enligt
9 § 2 eller assistansersattning enligt 51 kap. socialforsidkringsbalken, och
som har anstdllt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmélan
till Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.

23 a§

En sadan enskild person som
avses 1 23 § ska ha ekonomiska
forutséttningar att folja de fore-
skrifter som géller for verksam-
heten.

Nuvarande lydelse

En sadan juridisk person som
avses 1 23 § andra stycket ska ha
ekonomiska férutsittningar att folja
de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Foreslagen lydelse

Tillstand att ta emot offentlig
finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

23c¢c§

En juridisk person kan anséka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sddant till-
stand ska ldmnas om sokanden
visar att de offentliga medlen, ut-
over det hogsta tillatna rorelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att
anvdndas till verksamhet som om-
fattas av krav pad tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i 23 d-23 k §5.

23d§

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstind att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, socialforsikringsbalk-
en, socialtjanstlagen (2001:453)
och skollagen (2010:800).

Den juridiska personen fair inte
ldmna over verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sddant tillstand.
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Hogsta tilldtna rérelseresultat

23e§

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gidller en begrdnsning av
hur stort rérelseresultat som far
uppnds.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 23 f~23 h §§.

2378

Det hogsta tilldtna rorelseresul-
tatet utgors av det tilldtna rorelse-
resultatet enligt 23 g § okat med
summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det
ldgre rérelseresultat som den
Jjuridiska personen redovisat for
vart och ett av de tre senaste riken-
skapsdren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits.

23¢g§
Det tillatna rorelseresultatet be-

riknas som en avkastningsrdnta pd
operativt kapital vid foregdende
rdkenskapsdrs utgdang. For den jur-
idiska personens forsta riken-
skapsar  berdknas det tillatna
rorelseresultatet  som en av-
kastningsrinta pd det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsdrets
utgang.

Avkastningsrdintan ska bestim-
mas till statsldnerdntan vid fore-
gdende rdkenskapsdrs — utgdng,
okad med sju procentenheter. Fér
den juridiska personens forsta
rikenskapsar  ska  avkastnings-
rdantan bestdimmas till statslane-
rdntan vid det rdkenskapsdrets
utgang, okad med sju procent-
enheter. Statsldnerdntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.



23h§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som ldgst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rérelsetill-
gdngarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som o&verstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdedverforingar

23iy§

Inga virdedverforingar fran den
Juridiska personen far géras utéver
det hogsta tillitna rorelseresul-
tatet. Med virdeoverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Juridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision

23/ §

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt darsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
for vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vard och
omsorg senast ndr en drsredo-
visning enligt 8 kap. 3 § drsredo-
visningslagen ska ha kommit in till
registreringsmyndigheten eller
hdllas tillgdnglig for alla som dr in-
tresserade.

23k§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdiind revisor.

Prop. 2017/18:159
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For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
ndgon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillim-

pas.

Sanktionsavgift och dterkallelse av
tillstand

231§

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 c—23 k §§ far
Inspektionen for vdard och omsorg
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet dterkallas.

Foérsta stycket ska inte tillampas
om det finns sdrskilda skdl for att
en juridisk person har ett rérelse-
resultat som dr hogre dn vad som
anges i 23 e-23 h §§, och det over-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfoljande rdken-
skapsdr.

23mg

En sanktionsavgift ska bestim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den juridiska
personens omsdttning  ndrmast
foregaende  rdkenskapsdir. Om
overtridelsen har skett under det
forsta rdkenskapsaret eller om upp-
gifter om drsomsdttning annars
saknas, dr bristfilliga eller kan
antas vara missvisande, far drsom-
sdttningen uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till over-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pd-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

23n§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem dr fran utgdngen
av det kalenderdr dd det riken-
skapsdar ndr overtrddelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg



Lydelse enligt prop. 2017/18:158

26

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stdd av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23 b §§.

inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft eller den
ldngre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden, ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning far
verkstillighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

Foreslagen lydelse

§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mél enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med st6d av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23b8§§ och att juridiska
personer med tillstand att ta emot
offentlig finansiering fortlopande
uppfyller villkoren for tillstandet i
23 ¢-23 k §3.

Forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, aterkallelse av tillstand och férbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvindas endast nir
verksamheten inte uppfyller de krav som framgéar av lagar och andra

foreskrifter.

27

§

Beslut av en ndmnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for vard och
omsorg far overklagas till allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av person-
akt enligt 23 f'§,

6. omhéndertagande av person-
akt enligt 23 r §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och 26 f §§,

Prop. 2017/18:159
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8. dterkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g—26 1 §8§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

8. aterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 23/§ och 26 g—
26148,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket,

10. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c §, eller

11. sanktionsavgift enligt 23 1 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23e§ giller i
tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23¢§ géller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket [-10 géller omedelbart,

utom dterkallelse av tillstand enligt
23 1 § som endast ska gilla omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.
Forvaltningsritten eller kammarritten far dock forordna att dess beslut
ska gilla forst sedan det fatt laga kraft.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om ekonomiskt stod for kop av
personlig assistans som har utforts fore ikrafttradandet.

3. Trots vad som anges 19 d § andra stycket far ekonomiskt stod for kop
av personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet ldmnas om
assistansen har utforts av en enskild juridisk person utan tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering, forutsatt att den juridiska personen har utfort
assistans dven fore ikrafttraidandet. Ekonomiskt stod for kop av personlig
assistans som utfors efter den 28 februari 2019 fran en sédan juridisk
person ldmnas endast om den juridiska personen senast detta datum har
kommit in med en ansdkan om tillstdnd till Inspektionen for vard och
omsorg och assistansen har utforts innan slutligt beslut i drendet har fatt
laga kraft.

4. Tillstand enligt 23 § som ldmnats till en enskild individ fore ikraft-
tridandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

5. Trots vad som anges i 17 a § fir en kommun eller ett landsting 14dmna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttrddandet far 1amnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefter far erséttning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet lamnas till sddana juridiska personer endast om den



juridiska personen har kommit in med en ansdkan om tillstdnd om offent-
lig finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. Sadan ersittning far
som langst 1dmnas till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

6. Trots vad som anges i femte punkten forsta meningen far en kommun
eller ett landsting inte ldmna ersdttning inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:692) om valfrihetssystem till juridiska personer som inte har
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering efter den 31 december 2019.
Darefter far en kommun eller ett landsting ldmna erséttning till sddana
juridiska personer om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har
kommit in med en ansdkan om tillstand till Inspektionen for vard och
omsorg och slutligt beslut i drendet &nnu inte har fatt laga kraft.

Prop. 2017/18:159
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Prop. 2017/18:159 2 3 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

16

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5 §, 7 kap. 1 och 2 §§ och 16 kap. 4 och 10 a §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., och tre nya paragrafer,
13 kap. 12-14 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§!

Kommunen far sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sddant avtal fir en kommun
tillhandahalla tjanster at en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte med stdd av denna bestdmmelse
overldmnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sdadana
privata utforare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) fdr,
i fraga om juridiska personer,
endast limnas om utféraren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 7 a kap.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158 Foéreslagen lydelse

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam- Endast juridiska personer fair
fallighet, en stiftelse eller en efter tillstind av Inspektionen for
enskild individ far inte utan till- vard och omsorg yrkesméssigt
stand av Inspektionen for vard och  bedriva
omsorg yrkesméssigt bedriva

1. verksamhet i form av stddboende eller hem for véard eller boende
enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndimnden foresla
familjehem och jourhem till barn samt som ldmnar st6d och handledning
till sidana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjénst.

! Senaste lydelse 2014:579.



Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 och 6, ska anmila denna verksambhet till Inspektionen for vard
och omsorg innan verksamheten pabdrjas.

28
Tillstdind att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.

Tillstand far vidare endast bevil-
jas den som genom erfarenhet eller
pa annat sétt har forvarvat insikt 1
de foreskrifter som giller for verk-
samheten. / fraga om en juridisk
person ska prévningen samman-
taget avse

Tillstdnd far vidare endast bevil-
jas om foretrddarna for den jur-
idiska personen sammantaget ge-
nom erfarenhet eller pa annat sitt
har forvérvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten. Med
foretrddare avses

1. den verkstéillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett bestimmande inflytande &ver

verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt

inflytande &ver verksamheten.

Vidare krdvs att sokanden i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 14
bedoms lampliga. Vid lamplighets-
beddmningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omstindigheter av
betydelse beaktas.

Vidare krivs att samtliga som
anges 1 andra stycket 1-4 i dvrigt
beddms lampliga. Vid ldmplighets-
beddmningen ska viljan och for-
mégan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Sokanden ska dven ha ekonomiska fOrutséttningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten.
Tillstind far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sidkerheten i1 verksamheten.

Om verksambheten helt eller till vdsentlig del andras eller flyttas, ska nytt

tillstand sokas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 a kap. Tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

1§

En juridisk person kan anséka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Inspektionen for
vdrd och omsorg. Ett sddant till-
stand ska Ildmnas om sékanden
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visar att de offentliga medlen,
utéver det hégsta tillatna rérelse-
resultatet enligt 3 §, kommer att
anvindas  till  verksamhet som
omfattas av krav pd tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i detta kapitel.

29

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag,  socialforsdkrings-
balken, lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade och skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen fir inte
ldmna éver verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sddant tillstand.

Hogsta tilldtna rérelseresultat

39

Fér en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnds.

Det hégsta tilldtna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 4—6 §5.

43

Det hogsta tilldtna rorelseresul-
tatet utgors av det tilldtna rorelse-
resultatet enligt 5§ Okat med
summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det
ldgre rérelseresultat som den
Jjuridiska personen redovisat for
vart och ett av de tre senaste réiken-
skapsdren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits.



59

Det tillatna rérelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregdende
rikenskapsdrs utgang. For den jur-
idiska personens forsta riken-
skapsdr berdknas det tilldtna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrdnta pd det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsdrets
utgang.

Avkastningsrdntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende rikenskapsdrs — utgang,
okad med sju procentenheter. Foér
den juridiska personens forsta
rdakenskapsdar  ska  avkastnings-
rdantan bestdmmas till statsldne-
rantan vid det rdkenskapsdrets
utgdng, okad med sju procent-
enheter. Statsldnerdntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.

6§

Med operativt kapital avses ror-
elsetillgangar med avdrag for rér-
elseskulder. Det operativa kapitalet
ska dock som ldgst anses vara noll
kronor.

Vid berdkningen av rérelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som é&verstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdedverforingar

78

Inga virdedverforingar fran den
Jjuridiska personen fdr goras utover
det hogsta tillitna rorelseresul-
tatet. Med virdedverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Jjuridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
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affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision
8s

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en arsredovisning som
upprittats enligt drsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
Jfor vdrd och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vdrd och
omsorg senast ndr en drsredo-
visning enligt 8 kap. 3 § drsredo-
visningslagen ska ha kommit in till
registreringsmyndigheten eller
hdllas tillginglig for alla som dr
intresserade.

98

Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdind revisor.

For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
ndgon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tilldm-
pas.

Avgifter
10§

Inspektionen for vdard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om och tillsyn av kraven for
tillstand enligt 7 a kap. 1 §.

13 kap.

125

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
7 a kap. far Inspektionen for vdrd
och omsorg besluta om en sank-
tionsavgift. Om overtrddelsen dr
allvarlig far tillstandet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hégre dn vad som anges i



2akap. 3-6§§, och det over-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfdljande riken-
skapsar.

13§

En sanktionsavgift ska bestim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rikenskapsdar. Om  overtridelsen
har skett under det forsta riken-
skapsdret eller om uppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande, fdr drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till over-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldinge dvertrddelsen pd-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

14§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem dr fran utgdangen
av det kalenderdr da det rdiken-
skapsdr ndr évertrddelsen skedde
har gdtt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vdard och omsorg
inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft eller den
ldngre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden, ska Inspektionen for vard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning far
verkstdllighet ske enligt utsok-
ningsbalken.
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16 kap.
4§
Inspektionen for vard och omsorgs beslut far dverklagas till allmén

forvaltningsdomstol i 4renden om
1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 och
7akap. 1§ samt sanktionsavgift
enligt 13 kap. 12 §,

2. omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,
3. foreldggande enligt 13 kap. 5 och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—11 §§, samt

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—12 §§, samt

5. overflyttning av drende enligt 2 a kap. 11 §.
I fraga om dverklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 § giller i tillaimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far

inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket fér inte

overklagas.

Beslut av Inspektionen for vérd
och omsorg och domstol i friga
som avses 1 forsta stycket 2, 3 och
4 giéller omedelbart.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Beslut av Inspektionen for vard
och omsorg och domstol i1 friga
som avses 1 forsta stycket 2, 3 och
4 giller omedelbart, utom beslut om
dterkallelse av tillstand enligt
13 kap. 12 §, som endast ska gdlla
omedelbart om  inget annat
foreskrivs i beslutet.

Foreslagen lydelse

10a§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela

foreskrifter om

1. villkor for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena, och

2. avgift for ansokningar enligt
7kap.2b§.

1. villkor for tillstdind enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena,

2. avgift for ansékningar enligt
7kap. 2b§ samt avgifter for
ansoékningar och tillsyn enligt
7akap. 10§, och

3. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttningarna i
7 a kap. dr uppfyllda.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2019.

% Senaste lydelse 2013:1146.



2. Tillstdnd enligt 7 kap. 1 § som ldmnats till enskilda individer fore
ikrafttradandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

3. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket far en kommun ldmna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstand att ta emot offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far ldmnas till juridiska
personer utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttradandet 1dmnas till sddana juridiska personer om den juridiska
personen har kommit in med en ansdkan om tillstind om offentlig
finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. Sadan erséttning far
som langst 1dmnas till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

4. Trots vad som anges i tredje punkten forsta meningen far en kommun
inte ldmna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:692) om
valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstind att ta emot
offentlig finansiering efter den 31 december 2019. Darefter far en kom-
mun eller ett landsting ldmna ersdttning till sddana juridiska personer om
den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit in med en
ansOkan om tillstdnd till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt
beslut i drendet dnnu inte har fatt laga kraft.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 och 10 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Foreslagen lydelse

26 kap.

43§

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) eller 23 1§
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) eller 23 r §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhéllanden.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

10 §

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
ndmnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 1§ lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade ldmnas till en
ndmnd som avses i 22 § samma lag,
om uppgiften behdvs for hand-
laggning av é&rende eller verk-
stillighet av beslut om stodinsatser,
vard eller behandling och det &r av
synnerlig vikt att uppgiften ldmnas.

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453) lamnas till en social-
ndmnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 r § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade ldmnas till en
ndmnd som avses 122 § samma lag,
om uppgiften behovs for hand-
laggning av é&rende eller verk-
stillighet av beslut om stddinsatser,
vard eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

Denna lag triader i kraft den 2 januari 2019.



2.5
(2010:800)

Forslag till lag om dndring 1 skollagen

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 5 och 5ag§§, 8kap. 21§, 9kap. 19§, 10 kap. 37§,
11 kap. 36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 §§, 19 kap.
45 §,23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3, 4 och 16 §§ och 28 kap. 2 § ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 26 kap. 13 § ska lyda “Aterkallelse och

sanktionsavgifter”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och tre nya paragrafer,
26 kap. 15 a—15 c §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Foreslagen lydelse

2 kap.

Enskilda far efter ansdkan god-
kdnnas som huvudmaén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola, gymna-
siesérskola och fritidshem.

Enskilda som dr juridiska per-
soner féar efter ansdkan godkénnas
som huvudmén for forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsér-
skola, gymnasieskola, gymnasie-
sarskola och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa
annat sdtt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksam-
heten,

1. har foretrddare som samman-
taget genom erfarenhet eller pa
annat sitt har forvarvat insikt i de
foreskrifter ~som  giller  for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for

verksamheten, och

3.1 Ovrigt har forutsédttningar att folja de foreskrifter som géller for

utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i
ovrigt bedoms limplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 a § 1—4 bedoms
ldmpliga. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska viljan och férmagan att
fullgora sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstdndigheter av betydelse
beaktas.

Vidare krivs att samtliga fore-
trddare 1 6vrigt bedoms ldimpliga.
Vid ldmplighetsbeddmningen ska
viljan och formagan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i1 Gvrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

For att godkidnnande ska ldmnas kravs darutdver att utbildningen inte
innebdr patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvésendet som anordnas av det allmédnna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller gymn-
asiesdrskola ska foljderna i narliggande kommuner for den del av skol-
védsendet som anordnas av det allménna ocksé beaktas. Avser godkinn-
andet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krivs dérutdver att
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elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas lang-
siktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller for-
skoleenhet.

5a§

1 fraga om en juridisk person ska Med foretrdidare enligt 5 § avses
provningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket sammantaget
avse

1. den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande still-
ning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande &ver verksamheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap. Tillstand att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

1§
En juridisk person kan anséka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering for verksamhet enligt
denna lag hos Statens skolinspek-
tion. Ett sddant tillstand ska ldmnas
om sékanden visar att de offentliga
medlen, utéver det hogsta tilldtna
rorelseresultatet enligt 3,
kommer att anvindas till verk-
samhet som omfattas av krav pd
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt denna lag och i ovrigt
uppfyller kraven i detta kapitel.

23

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag,  socialforsikrings-
balken, lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade och socialtjinstlagen
(2001:453).

Den juridiska personen fdar inte
ldmna over verksamhet for vilken



tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.

Hoégsta tilldtna rorelseresultat
39

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering giller en begrinsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnds.

Det hogsta tillatna rérelseresul-
tatet for varje rdkenskapsar berdk-
nas enligt 46 §S.

49

Det hégsta tilldtna rérelseresul-
tatet utgors av det tilldtna rorelse-
resultatet enligt 5§ Jkat med
summan av skillnaden mellan det
tilldtna rorelseresultatet och det
ldgre rorelseresultat som den jur-
idiska personen redovisat for vart
och ett av de tre senaste riken-
skapsaren, eller den kortare tid som
verksamheten bedrivits.

59

Det tillatna rérelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pd
operativt kapital vid foregdende
rikenskapsdrs utgang. For den jur-
idiska personens forsta rdiken-
skapsdar berdknas det tilldtna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrdinta pd det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsdrets
utgdng.

Avkastningsrdntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rikenskapsdrs — utgdng,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rikenskapsdar ska  avkastnings-
rdantan bestdimmas till statsldne-
rdntan vid det rikenskapsdrets ut-
gdng, 6kad med sju procentenheter.
Statsldnerdntan ska dock alltid som
ldgst anses vara noll procent.
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6§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som ldgst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rérelsetill-
gdngarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga ford-
ringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som é&verstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdedverforingar

78

Inga virdedverforingar fran den
Juridiska personen far géras utéver
det hogsta tillitna rorelseresul-
tatet. Med virdedverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Jjuridiska personens férmogenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision

8s

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt darsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Statens skol-
inspektion.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Skolinspektionen senast ndr
en darsredovisning enligt 8 kap. 3 §
drsredovisningslagen ska ha kom-
mit in till registreringsmyndigheten
eller hallas tillganglig for alla som
dr intresserade.

9§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.
For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i



ndgon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tilldm-

pas.

Avgifter
10§

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansckningar om och
tillsyn av kraven for tillstand enligt
2akap. 13§.

Bemyndiganden
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur den som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska
redovisa att forutsdttmingarna i
detta kapitel dr uppfyllda, och

2. avgifter for ansokningar och
tillsyn enligt 10 §.

8 kap.
21§
Hemkommunen ska 1&mna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 23 §.

9 kap.
19 §
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstdand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.
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10 kap.
37 §!
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstind att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

11 kap.
36 §?
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 17 §.

16 kap.
52 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pé ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen paborjades.

! Senaste lydelse 2015:73.
2 Senaste lydelse 2015:73.
3 Senaste lydelse 2015:73.



Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

17 kap.
3184
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behdrig for utbildningen vid
den tidpunkt ndr denna pébdrjades
Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstdand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.
Bidraget bestéar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 34 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

35§°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstind att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behover for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utga under hogst ett ar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

19 kap.
45 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.

4 Senaste lydelse 2015:73.
5 Senaste lydelse 2015:73.
® Senaste lydelse 2015:73.
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27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesdrskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstdand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far enligt
bestdmmelserna i detta kapitel med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal
om att ndgon annan dn kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sadana
privata utférare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) far,
i frdga om juridiska personer, en-
dast ldmnas om utforaren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 2 a kap.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far
en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta stycket utfora
uppgifter 4t en annan huvudman inom skolvésendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla &ven
vid entreprenad.

25 kap.
10§

Den kommun dér en enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg som
avses i 2 § ska efter ansokan besluta att huvudmannen har rtt till bidrag
om

1. huvudmannen har forutsittningar att fo6lja de foreskrifter som géller
for motsvarande offentlig verksambhet,

2. verksamheten inte innebér patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet,

3. verksamheten ar 6ppen for alla 3. verksamheten dr Gppen for alla

barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som

7 Senaste lydelse 2017:759.

barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som



hemkommunen har beslutat att inte
lamna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

4. avgifterna
hoga.

inte dr oskaligt

hemkommunen har beslutat att inte
lamna bidrag for enligt 13 § andra
stycket,

4. avgifterna
hoga, och

5. huvudmannen antingen dr en
Juridisk person med tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.

inte dr oskaligt

Kommunen far besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte dr uppfyllt, om det finns skél med hiansyn

till verksamhetens séirskilda karaktér.

Lydelse enligt prop. 2017/18:158

Foreslagen lydelse

26 kap.

38

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvédsendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,
3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §,

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5b §§,
och

6. att juridiska personer med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket giller inte om tillsynen &r en sérskild uppgift fér en annan

tillsynsmyndighet.

En kommun har tillsyn &ver

43§

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha ratt

till bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraven

i2kap.Soch5b §S§.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn over att

bestimmelserna i 6 kap. foljs.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn Gver att
bestimmelserna 1 2 a kap. och
6 kap. foljs.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15a§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2 a kap. far Statens skolinspektion
besluta om en sanktionsavgift. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet aterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hégre dn vad som anges i
2akap. 3-6§§, och det over-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfoljande rdken-
skapsdr.

15b§

En sanktionsavgift ska bestim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rikenskapsdar. Om  overtridelsen
har skett under det forsta riken-
skapsdret eller om uppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande, fdr drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till over-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pd-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

I5¢§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem dr fran utgdngen
av det kalenderdr dd det riken-
skapsdr ndr overtrddelsen skedde
har gdtt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Statens skolinspektion inom trettio
dagar efter det att beslutet fatt laga
kraft eller den lingre tid som anges
i beslutet. Om sanktionsavgiften
inte betalas inom den tiden, ska
Skolinspektionen  limna  den



obetalda avgiften for indrivning. Prop.2017/18:159

Bestimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indriv-
ning far verkstdllighet ske enligt
utsékningsbalken.

16 §
Tillsynsmyndigheten far besluta att ett beslut om aterkallelse ska gélla
trots att det inte har vunnit laga kraft.
Beslut om dterkallelse av till-
stand enligt 15 a § gdller omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

28 kap.
2 §8

Beslut av Statens skolinspektion Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmin for- far oOverklagas #ll allmin for-
valtningsdomstol i1 fraga om valtningsdomstol i1 frdga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av
sadant godkdnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4a§ eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt  verksamhetsforbud 5. tillfalligt  verksamhetsforbud

enligt 26 kap. 18 §, eller enligt 26 kap. 18 §,
6. vitesforeldggande enligt 6. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §, eller

7. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 2 a kap. eller
dterkallelse av sddant tillstand och
beslut om sanktionsavgift enligt
26 kap. 15a §.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2. Trots bestimmelserna i1 8 kap. 21 § andra stycket, 9 kap. 19 § andra
stycket, 10 kap. 37 § andra stycket, 11 kap. 36 § andra stycket, 14 kap.
15 § andra stycket, 16 kap. 52 § andra stycket, 17 kap. 31 § andra stycket,
17 kap. 35 § andra stycket, 19 kap. 45 § andra stycket och 25 kap. 10 §
andra stycket ska bidrag lamnas till enskilda som saknar tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering men som godkéints som huvudmin fore
ikrafttridandet

a. till och med den 31 december 2019 vad géller enskilda individer,

8 Senaste lydelse 2015:802.

35



Prop. 2017/18:159

36

b. till och med den 28 februari 2019 vad géller juridiska personer som
inte ansokt om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, och

c. till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft vad giller
juridiska personer som senast den 1 mars 2019 ansokt om tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering.

En kommun far oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vélja att
lamna bidrag fram till pAgdende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far ersittning som
foljer av avtal som slutits fore ikrafttridandet 1amnas till juridiska personer
som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Ersdttning som
foljer av avtal som slutits efter ikrafttraidandet far ldmnas till juridiska
personer utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet lamnas till sddana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en ansdokan om tillstind om
offentlig finansiering till Statens skolinspektion. Sadan erséttning far som
langst lamnas till dess att slutligt beslut i &rendet har fatt laga kraft.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 (dir. 2015:22) att uppdra at en
sarskild utredare att utreda forutsdttningarna for och foreslda hur den
offentliga finansieringen av privat utférda vélfardstjanster bor regleras.
Syftet med utredningen var att sékerstilla dels att offentliga medel anvénds
till just den verksamhet de &r avsedda for och pa ett sddant sétt att de
kommer brukarna till godo, dels att eventuella 6verskott som huvudregel
ska aterforas till den verksamhet dir de uppstatt. Regeringen beslutade om
tillaggsdirektiv for utredaren den 15 oktober 2015 (dir. 2015:100) och den
S5 november samma ar (dir. 2015:108). Utredningen antog namnet
Vilfardsutredningen (Fi 2015:01).

Vilfardsutredningen 6verlamnade den 8 november 2016 betidnkandet
Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78) till regeringen. En samman-
fattning av for denna proposition relevanta delar av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i relevanta delar i bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i Finansdepartementet
(Fi2016/04014/K).

I denna proposition ldmnas forslag till lagidndringar med anledning av
forslagen i det ovan ndimnda betdnkandet.

Den 19 januari 2018 remitterades promemorian Vissa &ndringar i
regleringen om tillstind att ta emot offentlig finansiering
(Fi2018/00130/K). Remisstiden gér ut den 19 april 2018.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 januari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet har bedomt att de remitterade forslagen inte dr dgnade att ldggas
till grund for lagstiftning. Lagradet har dven i Gvrigt lamnat vissa syn-
punkter pa utformningen av lagforslagen. Regeringen har i denna proposi-
tion kompletterat de remitterade forslagen i de avseenden som Lagradet
efterfragat, samt i huvudsak justerat forslagen i enlighet med Lagradets
synpunkter. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.1, 4.3, 4.4, 4.6.3,
4.6.4,4.7.3,4.74,5.1, 6.1 och 6.6 samt i forfattningskommentaren.

I forhéllande till lagraddsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.
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Tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering

4.1 Offentliga medel ska g4 till det de &r avsedda
for

Regeringens bedomning: En reglering av vinsterna i vélfarden bor
inforas.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervigande del av de instanser som fatt utred-
ningens forslag pa remiss, och som har tagit stillning till bedomningen,
delar inte denna. Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys (Vardanalys)
delar utredningens beskrivning att vélfarden kdnnetecknas av de problem-
omraden och risker som féorekommer pa en s.k. kvasimarknad. Vardanalys
anser dock inte att utredningen pa ett dvertygande sitt gor det troligt att en
vinstreglering ar det mest &ndamaélsenliga séttet att dtgdrda de risker som
har identifierats. Myndigheten hade velat se en utokad analys om stirkta
mojligheter till kvalitetsuppfoljning och krav pa enhetsredovisning.
Stockholms universitet anser att det skulle kunna frdmja kvalitet och
langsiktighet inom vélfardssektorn att infora krav pa en viss lagsta niva for
kapital. Det &r enligt universitetet mer tveksamt om restriktioner mot
overvinster skulle fa positiva konsekvenser for verksamhetens kvalitet och
langsiktighet. Konkurrensverket anser att utredningen inte har visat att det
finns &vervinster eller selektionsproblem péd de vilfirdsmarknader dar
uppdrag tilldelas efter konkurrensutséttning. Om en reglering dndé infors
bor denna enligt myndigheten inte omfatta verksamheter som konkurrens-
utsitts 1 enlighet med upphandlingsreglerna. Tillvixtverket anfor att sa
lange brukarens eller elevens behov ér i fokus, och det stdlls samma krav
pa kvalitet och uppféljning, ar férekomsten av vinster i privat utférda val-
fardstjanster underordnad. Ronneby kommun anfor att den vinst som kan
uppstd kommer av ett effektivare sétt att driva verksamheten med samma
kvalitet. Trosa kommun anser att man inte kan anta att vinstintresset sitts
fore kvaliteten pa utbildning och dldreomsorg. Det r enligt Lernia AB
(Lernia) svart att se ndgon grundlidggande motsittning mellan att foretag
gér med vinst och att de samtidigt pa ett legitimt sétt ombesorjer uppdrag
inom vélfarden. Ndringslivets Regelndmnd kan inte finna att utredningen
redovisat nagra empiriska underlag som tyder pé att den bristande &ter-
foringen av dverskott skulle leda till sémre kvalitet eller brukarngjdhet i
privat valfardsverksamhet jamfort med offentlig sddan verksamhet.
Privata Assistansanordnares Riksorganisation (PARO) anfor att vinst ar
en bekriftelse pa kvalitet och effektivitet och skapar mgjlighet till
utveckling. Riksforbundet Pensiondrsgemenskap (RPG) anser att vinst i
sig inte &r negativt, utan ett viktigt incitament for foretagande och att
samhdllet bor stimulera fler att starta foretag. Svenskt Néringsliv anfor bl.a.
att vélfardsforetagen utfor vélfardstjanster till en kostnad som é&r lika hog
eller lagre jamfort med de offentliga utférarna, och deras rorelsemarginal
ar i nivd med jamforbara branscher. Organisationen framhaller d4ven att de
privata utforarna presterar lika bra eller béttre kvalitet pa néstan alla



omraden inom vilfarden samt att socialtjénst, hdlso- och sjukvéard samt
utbildning ar ekonomiska verksamheter i Sverige och att det inte finns
tvingande hénsyn till allménintresset som gor det mojligt att gora intrang
i den fria rorligheten. Sveriges advokatsamfund anser att det inte ar klart
varfor en reglering av vinster i vilfiarden skulle leda till hogre kvalitet,
minskad segregation och en vilja hos medborgarna att solidariskt
finansiera det gemensamma valfardssystemet. Advokatsamfundet och
Svenskt Naringsliv anser vidare att &ven om det fanns konstaterade
problem, hade ett flertal mindre ingripande atgérder kunnat vidtas,
exempelvis inforande av kvalitetskrav. Swedish Private Equity & Venture
Capital Association (SVCA) anfor att dgarnas vinstintresse skapar ett
innovationstryck, som leder till kostnadsbesparingar och en snabbare
utveckling av tjanster och produkter, vilket i sin tur leder till hogre kvalitet
och okad valfrihet for brukarna.

Botkyrka, Hdrnésands och Luled kommuner, Arbetsgivarforeningen
Kfo, Foreningen JAG, Férdildraalliansen, Idéburna skolors riksforbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Ldrarnas Riksforbund, Ldrar-
forbundet, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Reumatikerfor-
bundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) och Unizon
delar utredningens bedomning. Botkyrka och Luled kommuner anser att
en vinstbegrinsning kan minska vinstintressets negativa paverkan pa vél-
fardsomradet. Botkyrka kommun anfor att stora summor arligen lamnar
den verksambhet i vilken pengarna 4t avsedda att anvéndas, vilket riskerar
att sidnka kvaliteten och skada flera av samhéllets viktiga valfards-
funktioners legitimitet. Luled kommun anfor bl.a. att socialndmnden har
bristande mdjligheter att ha tillrdcklig insyn i hur de ekonomiska medlen
anvinds och om de kommer brukarna till del. Fragor om personaltithet,
hur kostnaderna fordelas, vilka metoder som anviands och om huruvida
personalen har tillricklig kompetens, &r enligt kommunen svéra att
bedoma, sirskilt ndr vardforetagen ar stora koncerner som ligger pé langt
avstdnd ifrdn kommunen. Forédldraalliansen anfor bl.a. att en fristdende
skola, genom t.ex. val av etableringsplats och inriktning, har mgjlighet att
1 stor utstrickning rdda Gver det egna elevunderlaget. Idéburna skolors
riksforbund anfor bla. att vinstuttag ur utbildningssektorn har flera
negativa effekter. Forutom att barn och elever kunde ha fatt del av mer
resurser, har vinstmotivet enligt organisationen kommit att medfora att
man numera talar om en skolmarknad, dér andra syften an att bedriva god
verksamhet har drivit fram en allt mer langtgédende kontrollapparat. LO
anfor bl.a. att vinstdriften riskerar att leda till att viktiga vélférdspolitiska
mal asidositts och till en kostnadsjakt som leder till allvarliga kvalitets-
brister i verksamheter dér brukarna ofta ar i beroendestéllning. Att stoppa
vinstdriften i vélfardssektorn dr enligt organisationen viktigt, inte minst for
att stirka tilltron till vélfardsstaten. Lararnas Riksforbund anser att vinst-
incitament riskerar att kollidera med skolans mal. Lararforbundet anfor
bl.a. att vinstuttag aldrig far g& fore elevernas larande, utbildningens
kvalitet eller skolans arbetsmiljo, vilket innebér att forbundet inte anser
det vara mojligt att gora stora vinster i skolsystemet. PRO framhaller att
vélfarden inte &r en vanlig marknad, da vélfdrdstjansterna finansieras
genom skattesystemet och t.ex. vard och omsorg ar grundlédggande rattig-
heter som alla ska ges tillgang till efter behov. Det &r enligt organisationen
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inte forenligt med den solidariskt finansierade valfirden att privata ut-
forare tillats gora 6vervinster. Kommunal bedomer att det inte &r mojligt
att genom hardare kvalitetsreglering fullt ut atgdrda de problem som vinst-
driften leder till. Redan i dag ser férbundet hur en 6kad kontroll av de
vinstdrivande foretagen leder till en odnskad detaljreglering av medlem-
marnas arbete. Unizon anfor att féorekomsten av dvervinster inom vél-
farden bade skadar samhaéllet och hotar smé och ickevinstdrivande aktorer.

Utover de instanser som utredningens forslag skickats till har ett stort
antal personer, foretag, organisationer och kommuner inkommit med ytt-
randen. Av dessa delar de flesta enskilda individer utredningens bedom-
ning, medan merparten av foretagen, organisationerna och kommunerna
inte delar bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Vilfirden finansieras gemensamt

Den svenska vilfardsmodellen kidnnetecknas av att den &r generell, dvs.
att den i princip ska omfatta alla i stéllet for att vara inkomstprovad eller
kopplad till arbetsgivare och privata forsikringar. Vidare finansieras vil-
farden, sdsom skola, vard och omsorg, till 6vervigande del gemensamt via
skatteinbetalningar och utférs i huvudsak av offentliga aktdrer. Att upp-
ratthalla ett generellt och gemensamt finansierat valfardssystem stéller
krav. Systemets solidariska utformning kan utmanas av bl.a. férandringar
i demografin eller av att medborgarna utvecklar en bristande tilltro till
systemet. For att systemet ska fungera krévs att det upplevs som legitimt
av medborgarna. Det forutsétter bl.a. att de vilfardstjanster som tillhanda-
hélls av det allménna inte bara ticker grundldggande behov, utan ocksa att
de haller hogsta mojliga kvalitet, 4ven for individer som saknar privata
tillaggsforsakringar, och oavsett exempelvis vilken skola man gér pa.

I den lagstiftning som géller for olika delar av vélfarden beskrivs de all-
ménna malen for verksamheten. Av skollagen (2010:800) framgar att alla,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéll-
anden, ska ha lika tillgang till utbildning i skolvdsendet och att utbild-
ningen ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och
9 §§ skollagen). Vidare anges att alla barn och elever ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa 1angt
som mdjligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen). Av 1 kap. 1 §
socialtjénstlagen (2001:453), forkortad SoL, framgér att samhaéllets social-
tjidinst pad demokratins och solidaritetens grund ska frimja méanniskornas
ekonomiska och sociala trygghet samt jimlikhet i levnadsvillkor.

Under de senaste decennierna har en allt storre andel av vélfdarden
kommit att utféras av privata aktdrer. Till skillnad frén i manga andra
lander 4r den &vervdgande delen av aktdrerna vinstsyftande privata fore-
tag. I vissa fall dr dgarna fonder och riskkapitalbolag som organiserar sina
bolag i stora koncerner, och vars verksamhet spanner &ver hela virlden.

Flera remissinstanser, bl.a. Tillvixtverket och Trosa kommun, lyfter
fragor kring hur man bor se pa forhéallandet mellan ett vinstintresse och
kvaliteten pé valfardstjanster. Forekomsten av foretag som ytterst syftar
till att generera vinst medfor enligt regeringens beddmning, och sdsom
Ldrarnas Riksforbund framhéller, att det har inforts incitament i vélfarden



som riskerar att komma i konflikt med de mal som satts upp for skola, vard
och omsorg. Resurser som dr avsedda for vélfarden gar till vinst i stéllet
for att utveckla verksamheten. Genom att tilldta obegrinsade vinstuttag i
vélfarden, utan att nagon tillsynsmyndighet eller annan instans har
mojlighet att granska foretagens ekonomi eller reagera om stora summor
lamnar verksamheten, dkar ocksa risken for att oseridsa aktdrer genom
bedrigerier eller andra former av kriminalitet forsoker tillskansa sig medel
som &r avsedda for vélfarden. Att infora en reglering sé& att eventuella
overskott som harror fran offentliga medel huvudsakligen ska &terforas till
den verksamhet de var avsedda for kan, sdsom bl.a. LO anfor, stirka
fortroendet for privata aktorer samt tilltron till valfardssystemet i stort.
Enligt regeringens mening bor de medel som &r avsedda for vilfirden
som huvudregel anvindas i vélfardsverksamheten. Genom att &ter-
investera huvuddelen av eventuellt 6verskott fran offentliga medel i verk-
samheten skapas forutséttningar for att utveckla verksamhetens kvalitet.

Vilfdrdssystemens legitimitet

Att vilfardstjénsterna finansieras med offentliga medel, och att skyldig-
heten att tillhandahélla dessa i forsta hand éligger det allménna, innebar
att vélfdarden &r en angeldgenhet for alla medborgare. Sverige har en hog
skattekvot jamfort med manga andra lander. Detta har generellt accepterats
av medborgarna, eftersom det inneburit att de fétt tillgdng till en mycket
val utbyggd vélfard. Det finns en berdttigad forviantan om att offentliga
medel anvinds for avsedda &ndamal. En forutsittning for att medborgarna
ska vara beredda att avstd skattemedel ar att de upplever att pengarna
anvénds i vélfarden.

SOM-institutet har undersokt svenska folkets attityd till vinster i
vilfirden. Ar 2016 var 60 procent av det svenska folket for ett forbud mot
vinstutdelning inom skattefinansierad vard, skola och omsorg (Svenska
trender 1986-2016, SOM-rapport 2017:32, s. 49). Av en tidigare SOM-
undersokning fran 2013 (Nej till vinstutdelning — ja till valfrihet i
valfarden) framgér att d&ven de som sjdlva nyttjade privata alternativ, eller
hade ndra anhoriga som gjorde det, var negativa till vinstutdelning.
Samtidigt anség ca 70 procent av de som besvarade enkéten att det var
viktigt med valfrihet inom barnomsorg, skola, sjukvard och dldreomsorg.
Aven de som tyckte att det var mycket viktigt med valfrihet ansig
emellertid att det inte skulle vara tillitet med vinstutdelning. Som
alternativ till verksamhet som drivs av kommuner och landsting ville
majoriteten av de som besvarade SOM-institutets enkét inte se vinst-
drivande foretag utan ideella eller andra icke vinstdrivande organisationer.

Undersokningarna understryker att det finns en risk att vilfirdens
legitimitet undermineras om stora delar av de offentliga resurserna tas ut
fran vélfarden och delas ut till 4garna av de privata foretagen. Detta géller
sérskilt dA manga av de stora valfardsaktorerna bedriver sin verksamhet i
sadana former att deras intdkter inte ens beskattas i Sverige och de ddrmed
inte sjdlva, i samma utstrickning som andra, bidrar till vélférdens finans-
iering.

Allménhetens generella fortroende for offentliga institutioner och till-
gangen till vélfardstjanster har betydelse for samhillets funktion som
helhet. En bristande tilltro till barnomsorg och dldreomsorg kan t.ex.
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bristande tilltro riskerar ocksa att bryta upp den solidariska finansieringen
av den vilfird som é&r till for alla, och som ska fordelas efter behov. Att
regleringen av vélfardssektorn utformas sa att fortroendet for sektorn
uppratthalls kan ddrmed, enligt regeringens mening, paverka den solidar-
iska finansieringen, men ocksé fortroendet for samhaéllet i stort.

Vilfdardsomrddet dr ingen vanlig marknad

Vilfardsomradet dr, sdsom bl.a. Vardanalys anfor, inte en vanlig marknad.
Pé en fullstdndigt fri marknad styr kundernas efterfragan utbudet av varor
och tjanster. Inom vélfarden bygger systemet pa en solidarisk finansiering
och tilldelning utifrén behov. Tjénsterna ska fordelas till brukarna utifran
kriterier i lag och deras personliga preferenser ska inte ensamt avgora
fordelningen. Ersittningen till de privata aktdrerna bestdms inte heller av
brukarnas betalningsvilja. De privata aktdrerna inom vélfirden verkar
alltsa pa en s.k. kvasimarknad.

De offentligt finansierade vilfdrdsmarknaderna har vissa sirdrag som
medfor risker for den offentligt finansierade vélfirden. Bland annat
medfor svarigheten med att méta alla aspekter av kvaliteten i tjinsterna en
risk for att aktdrer enbart fokuserar pa sddan kvalitet som maéts och f6ljs
upp och att det uppstér en brukarselektering med negativa konsekvenser.
Regeringen beddmer att nuvarande system har bidragit till segregation.
Exempelvis visade Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) 2015 att i kommuner dir en stor andel elever gér i
fristdende skola har skillnaderna mellan skolorna avseende samman-
sittning av elever med utlindsk och svensk bakgrund okat mer an i
kommuner dir en mindre andel gér i fristdende skola (Skolsegregation och
skolval, IFAU 2015:5, s. 4). Regeringen bedomer att de starka finansiella
drivkrafter som &r forknippade med vinstsyftande aktorer gor att dessa
problem och risker forstirks genom att de skapar incitament att prioritera
l6nsamma grupper med mindre behov, pa bekostnad av de med stdrre
behov, i strid med intentionerna i lagstiftningen. Regeringen anser dérfor
att det finns starka skil for en reglering av hur mycket pengar som ska
kunna ldmna vélfardsverksamheten. Regeringen beddmer, till skillnad fran
Stockholms universitet, att en sddan reglering kan minska incitamenten for
kvalitetssénkningar och brukarselektering, genom t.ex. val av plats for
etablering, i syfte att maximera vinsterna.

De genomsnittliga rorelsemarginalerna bland de foretag som foreslés
omfattas av regleringen dkade mellan 2012 och 2015 och uppgick 2015
till 6,5 procent (se tabell 4.1).



Tabell 4.1 Medelrorelsemarginaler utan begransning av rorelseresultat
2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Medelrdrelsemarginal skolvasendet 42% 26% 35% 47% 50%
Medelrérelsemarginal dppna sociala insatser 54% 48% 52% 54% 53%

It\)ll:edne(:reorelsemarg|nal vard och omsorg med 15% 67% 66% 7.6% 8.8%

Medelrdrelsemarginal totalt skolvasendet

- 58% 48% 52% 6,0% 65%
och socialtjansten

Kallor: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Inom ramen f6r den genomsnittliga rérelsemarginalen &r dock spridningen
stor i de sektorer som foreslds regleras (se tabell 4.2). Detta framgar da
foretagen indelas i percentiler. I den femte percentilen (vérdet dar
S procent av foretagen har mindre rorelsemarginal) gér foretagen med
forlust i alla tre sektorerna. I den 95:e percentilen (virdet dar 95 procent
av foretagen har mindre rorelsemarginal) dr rorelsemarginalerna ddremot
mellan 32 och 50 procent for de olika sektorerna, vilket antyder en extremt
god 1onsamhet. Bland foretag inom skolvésendet dr variationen i rorelse-
marginalerna nagot mindre extrem jamfort med Gvriga sektorer.

Tabell 4.2 Rorelsemarginaler utan begransning av rérelseresultat 2015,
efter percentiler

P25 P50 P75
P5 (forsta (median) (tredje P95
kvartil) kvartil)
Rorelsemarginal
skollagsreglerad -151% 0,2 % 4.0 % 9,7 % 32,6 %

verksamhet
Rérelsemarginal dppna
sociala insatser
Rorelsemarginal vard och
omsorg med boende

-239%  09% 6,0 % 15,4 % 49,7 %

-210%  3,2% 11,2 % 21,0 % 49,0 %

Rorelsemarginal alla tre

I -201%  11% 6,1 % 15,5 % 44,9 %
sektorer utan begransning

Kélla: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB.

De stora rorelsemarginalerna i foretagen framgér ocksa av en rapport av
Konkurrensverket. Av de foretag som bedriver hem for vérd eller boende
(HVB) har 34 procent en rorelsemarginal som dverstiger 15 procent, och
det dr inte ovanligt med rérelsemarginaler 6ver 30 procent for foretag som
bedriver konsulentstodsverksamhet till jour- eller familjehem (Marknaden
for hem for vard eller boende for ensamkommande och andra barn och
unga, Rapport 2017:8, Konkurrensverket, s. 109 och 151).

Utredningen har undersokt i vilken utstrackning som vélfardsforetag har
rorelseresultat som Overstiger krav for att ticka kapitalkostnaden i
foretaget (s.k. Overvinst). Vinsterna i forhédllande till det kapital som
investerats i verksamheten &r ovanligt stora inom hela vélfardssektorn. Det
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finns saledes tydliga indikationer pa att det forekommer stora rorelse-
marginaler och overvinster dven inom sektorer som upphandlas. Utred-
ningen pavisar ett antal risker med bade dvervinster och selektion som
géller dven inom de sektorer déir verksamhet upphandlas. Som Luled
kommun pépekat finns det begrénsningar i den insyn och kontroll en
upphandlande kommun kan ha 6ver verksamheten hos en enskild utforare.
Regeringen delar darfor inte Konkurrensverkets uppfattning att det inte
finns nagot behov av att reglera verksamheter som konkurrensutsitts i
enlighet med upphandlingsreglerna.

Utformningen av valfrihetssystemen har inom flera omraden medfort att
eventuella effektivitetsvinster som de privata aktdrerna kan tillgodogéra
sig inte leder till minskade kostnader for kommuner och landsting, och
ddrmed inte heller for skattebetalarna. Det géller t.ex. systemet for
enskilda huvudmaén for fristdende skolor dér ett godkénnande fran Statens
skolinspektion innebdr en skyldighet for kommunen att ge bidrag som
motsvarar de egna kostnaderna till den enskilde huvudmannen. Kom-
munen kan inte stdlla egna kvalitetskrav pa den enskilde huvudmannen
och kan dérmed inte anpassa bidraget efter de kostnader eller den kvalitet
som huvudmannen har i sin verksamhet. Kommunen kan vara skyldig att
betala ett bidrag som i den kommunala skolan syftar till att astadkomma
en hogre kvalitet 4n den som f6ljer av lagar och andra regler, men kan trots
det inte krdva att den fristdende skolan haller en motsvarande kvalitet.
Eventuella effektivitetsvinster eller kvalitetssatsningar riskerar dérfor att
inte aterinvesteras i kvalitet, utan i stillet leda till att mer pengar ldmnar
vélfardsverksamheten.

Grund for en bdttre styrning av vilfirden

Ett alternativ till en vinstreglering som lyfts fram av bl.a. Vdrdanalys och
Svenskt Ndringsliv ér att utveckla kvalitetskrav samt métning och upp-
foljning av kvalitet.

De risker som vinstintresset skapar skulle i viss utstrickning kunna
motverkas genom en okad detaljreglering av verksamheten eller av att
erséttningssystemen utvecklas. Regeringen instdmmer vidare i att det &r
viktigt att tydliga kvalitetskrav stélls. Regeringen bedomer dock att de
problem och risker som kunnat konstateras i nuvarande system inte kan
16sas endast genom att stilla béttre kvalitetskrav eller utveckla upp-
foljningen av dessa. Detta beror bl.a. pd svérigheterna att méta och folja
upp kvalitet i valfardsverksamhet. Det dr ofta svart att méta det objektiva
utfallet av verksamheterna inom vélfirden om man med det menar t.ex.
hur verksamheterna paverkar elevers kunskapsnivéer eller omsorgstagares
trygghet. Det ricker vidare inte att f6lja upp en enskild skolas eller huvud-
mans prestationer for att kunna dra slutsatser om hur vilfardssystemet i sin
helhet fungerar och hur den samhillsekonomiska effektiviteten paverkas.

Vilfardstjansternas komplexa uppbyggnad gor det ocksd svért att
utforma regelverk, kontrakt och ersdttningssystem sa att kvalitet och
effektivitet stirks, opportunistiskt beteende motverkas och medborgarnas
tillgéng till vdlfarden blir likvardig. Detta leder till att kostnaderna for att
skapa och uppritthalla vilfungerande kvasimarknader inom vélfarden blir
relativt hoga.



Nér verksamhet Overldmnas till privata aktorer med ett vinstintresse
riskerar det att leda till behov av 6kad kontroll samt ett 6kat fokus pa
matning och krav som gér att folja upp. Den strikta regleringen av hur
huvudmaén far dverldmna verksambhet, och det faktum att hela styrningen
maste komma till uttryck i avtal, medfor risker for en utveckling dar
kvalitet formuleras alltfor juridiskt och byrakratiskt. Erfarenheten fran de
senaste decennierna visar att utvecklingen pa méinga vélfardsomraden gatt
mot en styrning med allt mer detaljerade krav p& verksamheten, vilket
medfort hogre administrationskostnader. De métt som anvénts har i manga
fall d&ven blivit styrande i verksamheterna. Métning, uppfoljning och
kontroll kan i vissa fall utgéra en belastning pa vilfardens verksamhet och
professioner. En vinstbegransning skulle innebdra forutséttningar for en
mer tillitsbaserad styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for
att sdkerstilla att pengarna anvénds i verksamheten.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att en reglering som mot-
verkar incitamenten till vinstuttag ur verksamheten kan leda till ett minskat
behov av detaljreglering av valfardssektorn. En sddan reglering skulle
diarmed ge forutsattningar for en béttre, mer tillitsbaserad och dndamals-
enlig styrning av vélfarden.

Risk att offentliga monopol ersdtts av privata

Ett motiv till att tillata vinstsyftande foretag i vélfarden har, historiskt sett,
varit att 6ka méngfalden och medborgarnas valfrihet. Genom att tillata
flera alternativ skulle medborgarna fa valfrihet genom tillgdng till en
maéngfald av aktorer.

Regeringen anser att det dr av stor betydelse att det finns valfrihet for
medborgarna. Det dr didremot osdkert hur den stora dkningen av vinst-
syftande aktorer har paverkat forekomsten av olika alternativ och darmed
méngfalden. Niar beslut om att tillata privata foretag i vélfarden fattades pa
1990-talet var tanken att valfriheten skulle 6ka genom att savél foretag
som foreningar, kooperativ och andra former av aktorer erbjod en méang-
fald av exempelvis pedagogiska metoder och inriktningar inom vélfarden
(se t.ex. prop. 1991/92:95 s.9). Den idéburna sektorn spelar emellertid
fortfarande en vildigt blygsam roll i vélfdrden. Av Sveriges Kommuner
och Landstings (SKL) rapport Kop av verksamhet 2015 Kommuner,
landsting och regioner 2006-2015 framgar att kommunernas kop frén res-
pektive bidrag till privata foretag inom vérd, skola och omsorg mer an for-
dubblats 2006-2015. Under samma period har kdpen frén foreningar och
stiftelser legat kvar pa i stort sett samma niva. Mitt i andel sysselsatta inom
vélfarden har de kommersiella aktérerna 6kat fran 8,7 till 19,2 procent fran
2000 till 2013, samtidigt som de ideella aktdrernas andel minskat fran
3,5 procent till 3,2 procent under samma period. Aven om det pA manga
omraden finns exempel péa nya utforare har reformen enligt regeringens
mening inte lett till den stora méngfald i utbudet som var avsikten. De nya
aktorerna erbjuder ofta samma tjénster som de offentliga aktorerna.
Valfriheten riskerar dé att framst besta av ett val mellan olika varumérken
och mindre ett val av innehéllet i tjinsten. En verklig méngfald innebar
enligt regeringen inte bara forekomsten av ett antal olika aktdrer, utan
framfor allt att brukarna kan vélja mellan tjanster med olika innehall.
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Den 6vergripande bilden inom sektorn dr att utvecklingen gar mot att
stora koncerner stér for en allt storre andel av marknaden. Exempelvis stod
de 10 storsta foretagen for ca 62 procent av kommunernas totala kdp av
omsorgstjanster 2013, enligt SKL:s rapport Kop av verksamhet 2014
Kommuner, landsting och regioner 2006-2014. Smaforetag, fordldrakoop-
erativ och andra mindre aktorer pa omradet kops i 6kande omfattning upp
och tas dver av koncerner som kan vara storre 4n stora kommuner. Det
riskerar att leda till en likriktning dér foretag med ett visst omsorgs- eller
skolkoncept tar Over allt storre andelar av marknaden. Den forra
regeringen framholl i direktiven till Agarprovningsutredningen att en
utveckling mot ett fatal stérre bolag som dominerar marknaden &r
problematisk om den innebér att méangfalden och dérigenom valfriheten
begrinsas (dir. 2012:131). Regeringen anser att en fortsatt utveckling mot
allt storre vinstsyftande aktorer riskerar att leda till en allt storre lik-
riktning, vilket riskerar att minska mangfalden for brukarna.

Om maélet &r att vérna en verklig mangfald fér medborgarna &r det enligt
regeringens mening viktigt att forsoka véinda denna utveckling och stimu-
lera en ordning dér idéburna och mindre aktorer, som inte primért driver
sin verksamhet i syfte att gora vinst, far en storre roll. Incitamenten for att
anvianda O6verskott som kommer frén offentliga medel for uppkop av
verksamhet behdver ocksa minska.

En reglering av hur de offentliga medlen far anvindas kan enligt
regeringen, till skillnad frén vad SVCA anfor, ge bittre forutsittningar for
framviaxten av en verklig mangfald av alternativ, snarare &n utbyggnaden
av stora vélfardskoncerner.

En vinstreglering motverkar inte valfrihet

Det dr viktigt att framhalla att en vinstreglering inte star i motsats-
forhallande till en valfrihet for medborgarna. Férekomsten av foretag som
syftar till att skapa vinst for sina dgare &r inte en forutséttning for att skapa
mangfald och valfrihet. I exempelvis Danmark &r vinstutdelning helt for-
bjudet for fristdende skolor. Enligt utredningen gar trots detta mer &n
16 procent av alla grundskolelever i Danmark i fristdende skolor med olika
former av pedagogisk inriktning. Det kan vidare konstateras att 4ven om
det &r vanligt med fristdende skolor i Europa, sa tilliter inget annat
europeiskt land att offentliga medel gar till skolverksamhet som syftar till
att skapa vinst for sina dgare.

Nér det géller verksamhet inom véard och omsorg forekommer vinst-
drivande verksamhet i andra lander. Andelen icke-vinstsyftande verksam-
het dr dock generellt storre i dvriga europeiska liander &n i Sverige. 1
exempelvis Tyskland 4r andelen icke-vinstsyftande verksamhet inom
sjukvarden 49 procent (Rambdll, konsultrapport till Utredningen om ett
starkt civilsamhélle, U 2014:04). Det gar alltsa att skapa en vélfard med
en mangfald av aktérer och med valfrihet fér medborgarna utan att det
offentliga finansierar foretag vars vinstuttag ar helt oreglerade.

Att stélla krav pa att verksamhet ska bedrivas utan vinstsyfte som forut-
sttning for att fa tillgdng till statsbidrag &r heller inte ovanligt inom
valfardsomradet i Sverige. Exempelvis fér statsbidrag till folkhdgskolor
bara lamnas till verksamheter utan kommersiellt syfte, och statsbidrag till



kvinno- och tjejjourer endast till ideella organisationer. Inom vissa omra-
den har man dérmed gjort bedomningen att de offentliga medlen ska ga till
den aktuella verksamheten och inte far tas ut av dgarna i form av vinst.
Aven inom andra omriden som har ansetts samhillsviktiga har man i lag
fastslagit begransningar kopplade till avkastningen pa det kapital som
krévs for att bedriva verksamheten.

En reglering dr nédvindig och proportionerlig

Regeringen anser, till skillnad fran Svenskt Ndringsliv och Sveriges
advokatsamfund, att en reglering av vinster i vélfarden ar nodvéndig for
att skydda angeldgna allménna intressen och proportionerlig i forhallande
till syftet. Valfardssektorn regleras av lagar som syftar till att sékerstélla
att Sverige som land kan tillgodose befolkningens behov av utbildning,
folkhilsa och social trygghet. Det &r fraga om réttigheter for enskilda som
finansieras av offentliga medel. Prioriteringen av omradena hélsa, social
trygghet och utbildning som sérskilt skyddsvirda, inom vilka tjénster ska
fordelas efter behov, och inte utifran andra bevekelsegrunder, har en lang
historia i Sverige. Syftet med den svenska modellen &r att sdkerstélla dessa
skyddsvirda intressen. Den svenska modellen, med offentlig finansiering
och fordelning efter behov, har ocksé en bred forankring i befolkningen.
Som regeringen beskrivit ovan har forekomsten av vinstintresse inom vél-
farden gett upphov till ett antal problem och riskerar pa sikt att under-
minera modellen. For att uppna syftet att tillgodose befolkningens behov
av utbildning, folkhélsa och social trygghet har regeringen som centralt
mal att upprétthalla fortroendet for vélfardssektorn och dirmed skydda den
svenska modellen med dess solidariska finansiering och fordelning efter
behov.

Lagrddet anfor att den kritik som en del remissinstanser framfort
géllande forslagets proportionalitet inte &r ogrundad. Regeringen vill med
anledning av detta framhalla att allménhetens intresse av att skattemedel
som avsitts for vilfarden ocksd anvinds i den avsedda verksamheten
maste anses viga betydligt tyngre dn foretagens intresse av att ha mojlighet
till att gora obegrinsade vinster. I denna avvagning har regeringen véagt in
medborgarnas tilltro till skattesystemet och de offentliga institutionerna.
Regeringen anser vidare att en reglering av vinster i vélfarden tillgodoser
de angivna syftena. For vidare analys av forslagets inverkan pa nérings-
friheten och det kommunala sjélvstyret, se avsnitt 4.3 respektive av-
snitt 6.6.

Att uppna malet om att upprétthélla fértroendet for sektorn samt minska
de incitament som riskerar att motverka de i lagstiftningen uppstéllda
maélen kan goras pa olika sétt. En mojlighet &r att endast tillata icke-
vinstsyftande aktdrer att ta emot offentlig finansiering. En saddan reglering
finns bl.a. for svenska folkhdgskolor och for fristdende skolor i Danmark,
Norge och Finland. Ett annat alternativ skulle kunna vara att uppstilla
olika former av kvalitetskrav, t.ex. mer langtgdende detaljbestimmelser
som bemanningskrav, eller resultatindikatorer som krav pé andel elever
med fullstindigt avgéngsbetyg. Som regeringen konstaterat ovan &r det
dock svart att formulera sddana krav s att de 16ser de problem som finns.
Alltfor langtgéende krav riskerar att minska mdjligheten till innovation
och inskrinka professionens handlingsutrymme. Fler och mer detaljerade
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dir de uppstillda kraven ges storre vikt pa bekostnad av andra mer
svardefinierade vérden. Risken &r ocksa att kraven skulle komma att bli s&
omfattande att foretagens administrativa borda for att visa att kraven
uppfylldes skulle bli betungande. Ett inférande av sddana krav skulle
vidare utgdra en betydande inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen
(se vidare avsnitt 6.6). Dessa alternativ kan dérfor enligt regeringen varken
anses vara mer dndamalsenliga eller mindre inskrédnkande for aktorerna.
Regeringen delar i 6vrigt utredningens slutsatser avseende alternativa sitt
att uppnd malet, exempelvis att stdlla krav pa viss associationsform.
Regeringen beddmer mot denna bakgrund att inget av dessa alternativ pa
ett mindre ingripande sitt kan tillgodose behoven av att uppratthalla
fortroendet for sektorn samt minska de incitament som riskerar att
motverka de i lagstiftningen uppstillda malen inom vélfarden.
Regeringen anser sammanfattningsvis att inforandet av en reglering,
som innebdr att olika typer av aktorer endast far ta emot offentlig
finansiering om de foljer vissa villkor, d&r den mest &ndamalsenliga
16sningen pa de problem som beskrivits ovan. Detta mojliggdr exempelvis
dven for utldndska associationsformer att bedriva vélfardsverksamhet i
Sverige med offentlig finansiering pa samma villkor som svenska aktorer.

4.2 Krav pé tillstand for att {4 ta emot offentlig
finansiering

Regeringens forslag: Erséttning som foljer av en kommuns avtal om
overldmnande av verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, socialtjanstlagen eller skollagen till privata utforare
som avses i 10 kap. 7 § kommunallagen ska, i friga om juridiska
personer, endast ldmnas om utforaren har ett tillstand att ta emot offent-
lig finansiering. Detsamma géller sddan utbetalning av assistans-
erséttning som sker enligt 51 kap. socialforsiakringsbalken och ekono-
miskt stod for personlig assistans enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

For att en enskild huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg ska ha ritt till bidrag enligt skollagen ska det, i fraga
om juridiska personer, krivas att huvudmannen har ett tillstind att ta
emot offentlig finansiering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dven verksamhet enligt hélso- och
sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL. Utredningens forslag till lagtext
avseende utbetalning av assistanserséttning och ekonomiskt stod for
personlig assistans &r vidare inte anpassat till att brukare av personlig
assistans kan vara mottagare av offentliga medel.

Remissinstanserna: En 6vervigande del av de instanser som fatt utred-
ningens forslag pa remiss, och som tagit stillning till forslaget, avstyrker
detta, i huvudsak eftersom de inte delar bedomningen att det finns ett
behov av en reglering av vinster i vélfirden (se avsnitt 4.1). Ett antal av



dessa remissinstanser har emellertid sérskilt kommenterat vilka vélfards-
omraden och vilka aktérer som bor omfattas av det foreslagna kravet pa
tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering. Lernia anfor bl.a. att det
inom vuxenutbildningen inte finns den problematik med t.ex. segregation
som utredningen lyfter fram som skél for en reglering. For vuxen-
utbildning kvarstar huvudmannaskapet hos kommunen och avtalen géller
for hogst fyra &r. Att under sddana forhdllanden infora ett gemensamt
regelverk leder enligt foretaget fel. Skyddsvdrnet anser att det saknas motiv
att undanta asylboenden fran de krav som ska gélla 6vriga vélfardstjanster.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) beddmer att det ar rimligt att
provningarna av tillstand att bedriva viss verksamhet respektive tillstand
att ta emot offentlig finansiering inte hanteras parallellt eller samlat, samt
att provningen av tillstdnd att ta emot offentlig finansiering gors forst.
Inspektionen for socialforsikringen (ISF) och SKL anfor att forslaget inte
dr anpassat for personlig assistans nir brukaren dr mottagaren av offentliga
medel, och att det dérfor bor kompletteras med regler om hur enskilda far
anvédnda erséttningen som de far for detta. SKL anser &ven att tillstdnds-
plikten ska gélla for samtliga lagomraden och att en mélséttning ska vara
att privata asylboenden, dédr mer 4n sjédlva bostaden ingér, ska omfattas av
kravet pé tillstand. Luled kommun anser att asylboenden bor omfattas av
regleringen. Arbetsformedlingen anfor bla. att om yrkesutbildning for
vuxna inte omfattas av tillstindsplikten kommer fler aktorer att sdka sig
till denna marknad och risken for oseridsa aktorer 6ka. Om dven aktdrer
som anlitas av Arbetsformedlingen ska omfattas av tillstdndsplikten
kommer de aktdrer som levererar tjanster inom flera omraden behova
stycka upp sin nuvarande verksamhet och de som inte har mdjlighet att
mota upp kraven kan vilja att ldmna marknaden. Statens Skolverk och
Skolinspektionen anser att det bor klargéras om Skolinspektionen behdver
ge olika tillstdnd till utbildningsanordnare, beroende pa hur betygsritten
ska anvéndas, eftersom privata foretag som bedriver kommunal vuxen-
utbildning kan ha bade privat och offentlig finansiering. Férdldraalliansen
anser att vinstdrivna aktiebolag inte bor tillatas som associationsform for
offentligt finansierade fristiende verksamheter inom skolvdsendet.
Léirarnas riksforbund vill att aktiebolag pa sikt ska fasas ut fran skol-
sektorn.

LO stodjer forslaget att asylboenden bor undantas fran regleringen, men
anser att de Ovriga av utredningen angivna verksamhetsomradena ska
omfattas av forslaget. Botkyrka kommun instimmer i utredningens
beddmning att asylboenden bor undantas fran regleringen, eftersom det
framst ror sig om tillhandahallande av lokaler och enklare servicetjanster.

Utover de instanser som utredningens forslag skickats till har ett stort
antal personer, foretag, organisationer och kommuner inkommit med
yttranden. Av dessa tillstyrker de flesta enskilda individer utredningens
forslag, medan merparten av foretagen, organisationerna och kommunerna
avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Ett tillstand for att fa ta emot offentliga medel infors

Regeringen foreslar att ett krav pa tillstdnd infors for den som vill ha
offentlig finansiering. Befintliga aktorer som inte vill folja de nya reglerna
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verksamhet eller ndgon annan typ av verksamhet. De kommer emellertid
inte ldngre att kunna ta emot offentlig finansiering for att bedriva vissa
typer av vilfdardsverksamhet. Foretag och organisationer som é&r aktiva
inom de aktuella omradena, men som finansieras pa annat sétt &n genom
offentliga medel, berdrs inte av regeringens forslag och kommer inte att
behova ansdka om tillstdnd.

Regeringen anser, till skillnad fran Fordldraalliansen och Ldrarnas
Riksforbund, att det varken &r lampligt eller tillrdckligt att utesluta aktie-
bolag fran att bedriva offentligfinansierad vélfardsverksamhet. Sévél
aktiebolag som ekonomiska foreningar kan bedriva verksamhet bade med
eller utan vinstsyfte. I bolagsordningen kan foreskrivas att verksamheten
helt eller delvis ska ha ett annat syfte in generera vinst. Aven utlindska
associationsformer kan bedriva verksamhet i Sverige. En upprikning av
vilka associationsformer som inte ska vara tilldtna riskerar déarfor att inte
bli heltdckande. Alla juridiska personer som uppfyller villkoren for till-
standet bor darfor kunna beviljas tillstdnd.

Att stilla krav pa ett sérskilt tillstind for att fa ta emot offentlig
finansiering péverkar inte det grundldggande systemet for hur privata
utforare och enskilda huvudman far tillgang till offentlig finansiering inom
vélfarden. Privata utférare inom socialtjanst och viss skollagsreglerad
verksamhet kommer &dven fortsdttningsvis att kunna anlitas genom
upphandling eller genom ett valfrihetssystem. Kommunerna kan dédrmed
dven fortsatt stilla de kvalitetskrav som de anser ar relevanta for tjansten.
Kommunerna kan ocksa sjdlva besluta om vilka erséttningssystem de vill
tillimpa. Enskilda huvudmén inom skollagsreglerad verksamhet kommer
dven fortsittningsvis att godkédnnas enligt de regler som géller i dag. For
att aktorerna ska fa ingd i ett valfrihetssystem, upphandlas eller ta emot
bidrag fran en kommun for forskole- eller skolverksamhet, foreslds
emellertid att aktorerna forst ska ha ett tillstdnd som visar att de avser att
anvinda merparten av de offentliga medlen i verksamheten.

1IVO lyfter fragan om hur tillstind att bedriva verksamhet och tillstand
att ta emot offentlig finansiering bor forhélla sig till varandra. Regeringen
konstaterar att det ytterst ankommer pa myndigheterna sjélva att avgora
hur de i praktiken vill organisera sin drendehantering for att den ska bli
andamalsenlig och effektiv. Regeringen vill dock fortydliga att det ar fraga
om tva sjélvstdndiga provningar som i sig inte forutsitter ndgon sarskild
samordning vare sig i friga om tid eller innehall, &ven om det i praktiken
kan komma att intréffa att omsténdigheter som framkommit i ett &rende
om en slags tillstind dven kan ha relevans i provningen av om
forutséttningarna for om en annan sorts tillstdnd ar uppfyllda.

Omfattningen av tillstandskravet

Regeringen anser att kravet pa tillstdnd for att fa ta emot offentlig finan-
siering bor omfatta verksamhet enligt LSS, SoL och skollagen.

Kravet pa tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering kommer att
omfatta alla situationer dar kommuner ingar avtal med privata utférare om
ersittning for att utfora sdidan verksamhet som avses i LSS, SoL eller skol-
lagen (t.ex. kommunal vuxenutbildning). Med privat utforare avses enligt
kommunallagen (2017:725), forkortad KL, en juridisk person eller en



enskild individ som har hand om vérden av en kommunal angeldgenhet,
enligt 10 kap. 7 §. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller delagt
kommunalt bolag och inte heller en sddan stiftelse eller forening som avses
i 10 kap. 6 § KL. Dessa omfattas ddrmed inte av forslaget om ett till-
standskrav.

Vid sidan av kommunerna har Forsékringskassan ett sérskilt ansvar nir
det giller erséttning for personlig assistans. Regeringen anser att all
erséttning for personlig assistans, oavsett om den utbetalas av en kommun
eller av Forsikringskassan, bor omfattas av kravet. ISF och SKL anser att
regleringen behdver anpassas till att brukaren kan vara mottagare av
offentliga medel. Regeringen foreslar darfor att assistansersittning enligt
socialforsékringsbalken som anvinds for kop av personlig assistans fran
en enskild juridisk person endast ska f& ldmnas under forutsittning att den
juridiska personen hade ett tillstdnd att ta emot offentlig finansiering vid
utforandet av assistansen. Vidare foreslas att ekonomiskt stod enligt 9 § 2
LSS for kop av personlig assistans fran en enskild juridisk person endast
ska fa ldamnas om den juridiska personen hade ett tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering vid utférandet av assistansen. Att kravet pé tillstdnd
att ta emot offentlig finansiering endast omfattar enskilda juridiska
personer innebér att det inte omfattar kommuner. Begreppet bor inte heller
omfatta stiftelser eller féreningar som en kommun har bildat eller hel- och
deldgda kommunala foretag.

Enligt regeringens mening finns anledning att stélla samma krav pa till-
stand for att fa ta emot offentlig finansiering for enskilda huvudmén for
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gym-
nasiesdrskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Det bedoms inte finnas
skal att 14ta regleringen omfatta mer speciella verksamheter, t.ex. internat-
ionella skolor som inte ingar i skolvédsendet. Fysiska personer som &r
huvudmén for pedagogisk omsorg péaverkas inte heller av regeringens
forslag.

Som bl.a. Lernia konstaterar skiljer sig forutsittningarna for vuxen-
utbildning pa flera sétt &t fran utbildningsomradet i 6vrigt. Sdsom framgér
av Arbetsformedlingens, Skolinspektionens och Skolverkets remissvar ar
det friga om verksamheter som ofta har olika typer av finansiering. Det
forekommer t.ex. att kommunal vuxenutbildning bedrivs tillsammans med
arbetsmarknadsutbildningar, eller utgdr en biverksamhet till ndgon annan
karnverksamhet i manga organisationer. Att vuxenutbildningen kommer
att omfattas av forslaget innebér ddrmed att vissa privata utférare kommer
att behova dela upp den verksamhet som finansieras av kommunerna och
den verksamhet som finansieras av andra aktorer. Det forekommer
emellertid dven att vuxenutbildning bedrivs tillsammans med utbildning i
gymnasieskolan. Ett undantag fran regleringen for den kommunala vuxen-
utbildningen skulle medfora att alla huvudmén for gymnasieskolor som
samtidigt bedriver vuxenutbildning skulle behdva dela upp sin verk-
samhet. Regeringen anser dérfor att enbart den 6kade administration som
forslaget innebir for vissa av aktdrerna inte utgdr tillrackliga skal for att
undanta kommunal vuxenutbildning frén regleringen. Kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och sérskild utbildning foér vuxna (sdrvux) har, i
likhet med socialtjanst, en kommunal huvudman. De omradena skiljer sig
diarmed fran vad som géller for fristdende skolor och forskolor. Regeringen
instimmer dock inte med Lernia i att detta innebér att omradena bor
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regleras olika nér det giller tillstind att ta emot offentlig finansiering.
Arbetsformedlingen anfor bl.a. att en reglering av den kommunala vuxen-
utbildningen kan medfora att fler oseridsa aktdrer kommer att soka sig till
den del av utbildningsmarknaden som inte regleras. Regeringen anser
emellertid att det inte utgor skél for att underlata att inféra denna reglering.
Det &r positivt om regleringen kan motverka att oseridsa aktdrer bedriver
kommunal vuxenutbildning. Regeringen bedomer sammanfattningsvis att
skilen for en reglering av den kommunala vuxenutbildningen évervager
nackdelarna.

Kravet foreslds inte omfatta verksamhet som bedrivs enligt HSL.
Regeringen anser att det behdver utredas vidare vilken reglering som
behovs for att pa bista sétt sdkerstélla att skattemedel anvands till det som
de &r avsedda for inom hélso- och sjukvarden. Utredningen Ordning och
reda i varden ska ldmna forslag som syftar till att f& bort vinstjakten ur
véarden samt till att skattemedel anvénds till det de &r avsedda for i hélso-
och sjukvardssektorn, dvs. att pa ett effektivt sdtt uppnd malen i hélso- och
sjukvardslagen (dir. 2017:128). Uppdraget ska delredovisas senast den
15 juni 2018 och i dvrigt redovisas senast den 31 december 2018.

Utredningen har bedomt att nackdelarna med en reglering som &ven
omfattar asylboenden Overviger fordelarna. Enligt utredningen &r ett
grundliggande problem for denna verksambhet att det finns risk att aktorer
lamnar marknaden, eftersom det till skillnad frdn andra vélfardsomraden
finns en mer omfattande alternativmarknad for leverantrerna. Fragan om
boende for asylsdkande &r for ndrvarande foremal for Gversyn inom ramen
for Mottagandeutredningen (A 2015:02). Regeringen beddémer darfor, till
skillnad fran SKL, Luled kommun och Skyddsvirnet, att det inte &r
lampligt att nu infora krav pa tillstand for att fa ta emot offentliga medel
for asylboenden.

En enskild individ behover inte starta en juridisk person for att bedriva
niringsverksamhet och sélja varor och tjénster till exempelvis en kommun,
utan kan bedriva néringsverksamhet i form av en s.k. enskild firma.
Skatteméissigt avses med néringsverksamhet forvarvsverksamhet som be-
drivs yrkesmissigt och sjélvstidndigt, 13 kap. 1§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Den som vill bedriva néringsverksamhet kan begéra ett god-
kénnande for F-skatt fran Skatteverket. Enligt 2 kap. 6 § bokforingslagen
(1999:1078), forkortad BFL, ar ndringsidkaren bokforingsskyldig for nér-
ingsverksamheten. Naringsidkaren svarar dock personligen i forhallande
till alla borgenédrer oavsett om inkomsterna kommer fran néringsverksam-
het eller annan verksamhet. Nagot kapital behdver inte reserveras for nér-
ingsverksamhet som bedrivs i form av en enskild firma liknande det krav
pa aktiekapital som finns i aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL.

Fragan ar d& om det dven ska krévas att fysiska personer ska ha tillstand
att ta emot offentlig finansiering for att verksamhet ska kunna 6verlimnas
till dem. Regeringen bedémer att detta inte ar lampligt, bl.a. pa grund av
att utformningen av den reglering som nu &r aktuell ar svar att tillimpa pa
enskilda néringsidkare. Som behandlas ndrmare i avsnitt 4.6 foreslés att
regleringen kopplas till det operativa kapitalet. For en enskild nérings-
idkare finns inget sédant tydligt avgrénsat kapital. Sammanfattningsvis
bedomer regeringen att endast juridiska personer ska omfattas av kravet
pa tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering.
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foreslagna regleringen innebér en begransning i rétten att bedriva néring,
vill regeringen framhalla att det inte kan anses vara en del av nérings-
friheten att ha rtt till offentlig finansiering for sin verksamhet. Regeringen
bedomer dérfor att forslaget om krav pé tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering inte innebér nagon inskrénkning av néringsfriheten.

4.3 Krav pé att verksamhet ska bedrivas av en
juridisk person

Regeringens forslag: Tillstind att bedriva enskild verksamhet enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och 7 kap.
socialtjénstlagen far bara lamnas till en juridisk person. Endast juridiska
personer ska kunna godkénnas som huvudmaén for forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola
och fritidshem enligt skollagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvidgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Ldrarforbundet tillstyrker forslaget. Forbundet anser inte att det ska ga
att driva skolor som en enskild firma, eftersom det da &r svart att skilja
mellan privatpersonens ekonomi och foretagets. Idéburna Skolors
Riksforbund har forstaelse for forslaget att endast en juridisk person ska
kunna vara huvudman.

Kammarrdtten i Stockholm och Sveriges advokatsamfund anser att det
krdvs en mer djupgdende analys av om kravet ar forenligt med nérings-
friheten i regeringsformen (RF).

Vardforbundet och Halmstads kommun motsitter sig forslaget.
Halmstads kommun anfor att kommunen ser positivt pd mojligheten att
bedriva verksamhet i olika associationsformer, i mindre skala och med
andra incitament.

Skiilen for regeringens forslag: Av den verksamhet som kops av
kommunerna &r det en mycket liten andel som kdps fran fysiska personer.
Nar enskilda individer anlitas av kommuner ar det oftast som anstéllda
eller uppdragstagare. Det &r i mycket begridnsad omfattning fraga om att
overldmna forvaltningsuppgifter pé det sétt som sker till juridiska person-
er. Det forekommer dock inom vissa omraden. Regeringen har i avsnitt 4.2
gjort bedomningen att det inte dr lampligt att stdlla krav pa att enskilda
néringsidkare ska ha ett tillstind for att ta emot offentlig finansiering. For
att minska risken for kringgéende av regleringen, genom att en dkad andel
verksamhet bedrivs av enskilda néringsidkare, bor ytterligare typer av
verksamhet endast kunna bedrivas av juridiska personer. Den begrénsade
administrativa nackdel det innebér att vissa enskilda personer behover
organisera sin verksamhet i en juridisk person vigs av upp av den fordel
detta innebir, genom att det mojliggor att kravet pa tillstand for att ta emot
offentlig finansiering kan omfatta fler verksamheter.

Enligt 2 kap. 17 § RF fér begrénsningar i rétten att driva naring eller
utdva yrke inforas endast for att skydda angeldgna allménna intressen och
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aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
Regeringen beddmer att kravet pa att verksamheten maste bedrivas av en
juridisk person &r en inskrinkning av néringsfriheten. Regeringen
konstaterar att det inte ndrmare preciserats i RF vad som é&r ett angeliget
allmént intresse som kan motivera en sadan inskrénkning. I forarbetena till
regleringen om néringsfrihet sigs det att stdllningstagandet till vad som &r
ett angeldget allmént intresse far goras fran fall till fall, i enlighet med vad
som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhaille
(prop. 1993/94:117 s. 51). Syftet med kravet &r att minska risken for kring-
gdende av den reglering som ska sékerstilla att offentliga medel
huvudsakligen anvinds till den verksamhet de &r avsedda for. Som
behandlas ndrmare i avsnitt 4.1 syftar detta i sin tur till att skapa forut-
séttningar for att utveckla verksamhetens kvalitet och att stérka tilltron till
valfardssystemet i stort. Regeringen anser att det &r ett sddant angelaget
allmént intresse som avses i 2 kap. 17 § RF. Regeringen delar Halmstads
kommuns bedomning av vikten av att kunna bedriva verksamhet i liten
skala och i olika typer av associationsformer. Det kommer dock &ven
fortsattningsvis vara mdjligt att bedriva verksamhet i mindre skala genom
nagon av de olika associationsformer som stér till buds. Mot denna
bakgrund anser regeringen att kravet pa att bedriva verksamhet i form av
en juridisk person dr en godtagbar inskrankning av niringsfriheten.

Att infora ett generellt krav i KL pé att verksamhet endast far 6verlamnas
till juridiska personer &r ett allt for stort ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. 1 stéllet bor regleringen goras omradesvis. Ett krav bor
dérfor inforas i LSS och 7 kap. SoL att tillstand att bedriva verksamhet
yrkesmaéssigt bara kan ldmnas till en juridisk person. Endast juridiska
personer bor vidare kunna godkinnas som huvudmin for fristdende
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gym-
nasiesérskola och fritidshem enligt skollagen.

Den som inte bedriver verksamhet som é&r tillstdndspliktig kommer
alltjamt att kunna ta emot offentliga medel som fysisk person utan hinder
av regleringen, exempelvis familjehem eller den som &r egen arbetsgivare
for sina assistenter samt fysiska personer som dr huvudmén for pedagogisk
omsorg.

4.4 Forutsattningar for att beviljas tillstdnd

Regeringens forslag: Endast juridiska personer som kan visa att
offentliga medel, utdver ett hogsta tillatet rorelseresultat, kommer att ga
till verksamhet enligt lagen om st6d och service till vissa funktions-
hindrade, socialtjanstlagen respektive skollagen ska fa tillstand att ta
emot offentlig finansiering. Verksamhet som omfattas av krav pa till-
stand ska bedrivas i en separat juridisk person. En juridisk person med
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering ska inte fa 6verldmna verk-
sambhet for vilken tillstdnd kréivs till andra juridiska personer som inte
har ett sadant tillstand.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En &vervigande del av de instanser som fatt
utredningens forslag pa remiss, och som tagit stillning till det, avstyrker



forslaget. Konkurrensverket anfor att foretag som erbjuder samma eller
liknande valfardstjanster bade till privata och offentliga kunder skulle
behova dela upp verksamheten i olika juridiska personer eller konsekvent
tacka nej till antingen alla privata eller alla offentliga uppdrag. Detta skulle
enligt myndigheten kraftigt forsémra mojligheterna att utnyttja den
kompetens och kapacitet som kan finnas i privata foretag, och minska
mdjligheterna att forbattra kvaliteten och sdnka kostnaderna genom
stordriftsfordelar. Arbetsgivarforeningen Kfo anfor att det inte ar ovanligt
att service inom ramen for LSS utfors med stod av insatser inom olika
lagstiftningsomrdden. Att krdva att ekonomin for verksamheter enligt
olika lagar ska sirredovisas skulle enligt foreningen innebéra en avsevart
okad administration. Friskolornas riksforbund konstaterar att flera skol-
huvudmin ocksd bedriver annan verksamhet inom ramen for bolaget.
Dessa skulle vid ett genomférande av forslaget tvingas till att &ndra
formerna for sin verksamhet. Lernia anser att det dr oklart var gransen gér
for nér en underleverantor kommer att behdva ha tillstand, t.ex. om ett
delat servicecenter anvinds, om en it-avdelning ger service dven till ett
tillstdndspliktigt bolag eller om ett moderbolag levererar bolagsjuridiska
tjanster till det tillstdndspliktiga bolaget. SVCA anfor att kostsamma
omstruktureringar, som riskerar att ta resurser fran kérnverksamheterna,
kommer att beh6va genomforas till foljd av forslaget. Forslaget 6kar enligt
organisationen ocksé risken i verksamheterna eftersom koncerner inte
langre kan omférdela medel mellan enheter vid behov. Vidrdférbundet
anfor att forslaget utesluter mojligheten att t.ex. driva ett café eller en
restaurang i ett dldreboende. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget
innebar begransningar av dganderétten sdsom att skyddsvarda ekonomiska
intressen, i form av exempelvis goodwill och legitima forvantningar, far
sta tillbaka och kraftigt kan komma att reduceras pa mycket kort tid.
Forvaltingsriitten i Linképing anser att det bor fortydligas att offentliga
medel som beviljats enligt en viss lag ska anvéndas till verksamhet enligt
den lagen. VO anfor att forslaget kan skapa grinsdragningsproblem och
svérigheter vid uppfoljning av de ekonomiska kraven. Vidare kan enligt
myndigheten problem uppstd vid hanteringen av ansdkningar fran verk-
samheter som kraver tillstand fran bade IVO och Skolinspektionen. Denna
hantering kréver bl.a. mojlighet till uppgiftsutbyte mellan myndigheterna.
Forvaltningsratten i LinkOping och Skolverket anser att det ar oklart vilken
typ av provning som ska goras vid en ansdkan om tillstand att ta emot
offentliga medel. Skolinspektionen anser att det bor fortydligas att
ekonomin for verksamheter enligt olika lagar ska sirredovisas. Myndig-
heten anfor vidare att de uppgifter som kan 6verldmnas pa entreprenad &r
av sé varierande karaktir att det kan behova klargoras ytterligare vad som
avses med verksamhet enligt skollagen. Myndigheten anser dessutom att
det &r svart att av den foreslagna bestimmelsen utldsa om huvudmin kan
ge ersittning for dverlimnade uppgifter pa entreprenad till fysiska per-
soner. FSO Fria forskolor anser att det behdver klarldggas om bemann-
ingsforetag och foretag som ldmnar digitala/tekniska hjdlpmedel omfattas
av vinstbegransningen. Léirarforbundet anfor att forslaget kan innebéra att
anstillda kommer behova ha tva arbetsgivare, vilket ar olampligt.
Botkyrka, Hédrnésands och Luled kommuner, LO, PRO, Reumatiker-
forbundet, Kommunal och Unizon tillstyrker forslaget. Luled kommun
anfor att forslaget kommer att underlétta for socialtjdnsten att sdkerstélla
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anfor bl.a. att forslaget att underentreprendrer ska omfattas av krav pa till-
stand dr nddvéandigt och bra. Det behdver dock enligt organisationerna
fortydligas vad formuleringen att “6verldimna verksamhet” betyder. Ett
sadant fortydligande ar sdrskild angeldget vad géller inhyrning via
bemanningsforetag. Kommunal anser vidare att lagstiftningen tydligare
bor ange att de offentliga medlen ska ga till berord grupp.

Utover de instanser som utredningens forslag skickats till har ett stort
antal personer, foretag, organisationer och kommuner inkommit med ytt-
randen. Av dessa tillstyrker de flesta enskilda individer forslaget, medan
merparten av fOretagen, organisationerna och kommunerna avstyrker
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser, i enlighet med vad
som anforts 1 avsnitt 4.1 och 4.2, att det finns ett behov av att reglerera
vinsterna hos juridiska personer som med offentlig finansiering bedriver
verksambhet enligt LSS, SoL och skollagen. Regeringen foreslar darfor att
tillstand att ta emot offentlig finansiering ska beviljas endast om de
offentliga medlen, utdver ett hogsta tillatet rorelseresultat, kommer att ga
till sddan verksamhet. Fragan om storleken pé det hogsta tilldtna rorelse-
resultatet behandlas i avsnitt 4.6.

Forslaget innebér att det dr den juridiska personen som ansdker om
tillstand om att ta emot offentliga medel som ska visa att kraven ar upp-
fyllda. D4 regleringen inte kopplats till ndgon viss associationsform kan
det inte goras ndgon uttommande uppréakning av vilka omsténdigheter som
ska beaktas vid bedémningen av om kraven ska anses uppfyllda. Om-
stindigheter som skulle kunna tala for att avsikten dr att bedriva
verksamhet som uppfyller kraven kan exempelvis vara att det i den
juridiska personens stadgar eller bolagsordning anges att dessa krav ska
uppfyllas. Omsténdigheter som kan tala emot att det dr avsikten kan
exempelvis vara kopplingar till juridiska personer som tidigare beviljats
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, men som inte fortlopande
uppfyllt kraven.

For att kraven pa en juridisk person som har tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering ska ga att kontrollera och folja upp anser regeringen att
verksamhet som faller utanfor ramen for regleringen inte ska vara mojlig
att driva inom juridiska personer som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet. Att bedriva annan typ av verksamhet inom ramen for
samma juridiska person skulle medfora en risk for sammanblandning av
medel mellan olika typer av verksamhet. Syftet 4r ocksa att skattemedel
inte ska subventionera annan verksamhet och att den juridiska personen
inte ska kunna anvénda sina offentliga kontrakt som en bas for att silja in
andra, kommersiella tjanster som den juridiska personen utfor. Den som
t.ex. vill bedriva offentligt finansierad hemtjinstverksamhet ska darmed
inte kunna utféra RUT-arbete inom samma juridiska person. Som fram-
héalls av flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och Friskolornas
riksforbund, kan vissa foretag till foljd av forslaget behdva dela upp
viélfardsverksamhet och rent kommersiell verksamhet i olika juridiska
personer. Detta kan innebdra en viss administrativ borda for de privata
aktorerna och att personal som arbetar i badda verksamheterna far tva
arbetsgivare. Regeringen anser emellertid att kravet pa att bedriva verk-
samheten i en separat juridisk person &r en avgorande forutséttning for att



pa ett effektivt sitt kunna f6lja upp att de offentliga medlen anvands till
det de dr avsedda for. Regeringen bedomer sammanfattningsvis att det &r
ett nodvéandigt och proportionerligt krav att stilla.

Att forslaget riktas mot den juridiska personen innebar att det fort-
farande kommer vara mojligt att omfordela medel mellan enheter inom
samma juridiska person, under forutséttning att de olika enheterna bedriver
valfardsverksamhet enligt en av vélfardslagarna.

For att kraven inte ska kunna kringgas bor juridiska personer med
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inte fa dverlamna verksamhet for
vilken ett sadant tillstdnd krévs, dvs. verksamhet enligt LSS, SoL eller
skollagen, till andra juridiska personer som inte har ett sddant tillstand.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolinspektionen, FSO Fria forskolor och
LO, efterfragar fortydliganden vad géller underentreprenérer och beman-
ningsforetag. Det aktuella kravet géller bara nir en aktor 6verldmnar val-
fardsverksamhet, dvs. verksamhet som bedrivs enligt nagon av de aktuella
lagarna. Det kommer dédrmed fortfarande att vara mgjligt att kdpa tjénster
av annat slag av andra utan att kréva att sddana aktorer har tillstand att ta
emot offentlig finansiering, under forutsittning att det inte sker till Gver-
pris och dédrmed kan anses som en virdedverforing (se avsnitt 4.6.4). Kop
av tekniska eller administrativa tjanster kommer saledes kunna goras utan
hinder av regleringen, t.ex. fastighetsunderhall eller it-tjanster. Det géller
dven andra kringtjdnster som utfors av ndgon som i sig inte kan anses
bedriva valfardsverksamhet, som exempelvis stidning av en skola eller
gemensamma utrymmen i ett boende, foreldsare och andra som anlitas vid
enstaka tillfdllen mot arvode, skolskjutsar och skolméltider i gymnasie-
skolan som inte tillhandahélls i skolmatsal. Detsamma bor dven gilla for
yrkesldrare som bedriver undervisning pa entreprenad i anslutning till
verksamhet inom yrket i ett eget foretag samt den som tar emot elever som
larlingar eller under larlingsliknande former och som far ersittning for
detta genom statsbidrag. Ren personaluthyrningsverksamhet, som inte kan
anses utgora verksamhet enligt ndgon av de aktuella lagarna, omfattas inte
heller av regleringen. Regeringen kommer dock att f6lja utvecklingen. Om
det skulle visa sig att bemanningsforetag systematiskt anvinds pé ett
sadant sétt som motverkar syftet med regleringen kan regeringen komma
att terkomma i fragan.

Lagradet efterfragar ett fortydligande av vad som avses gélla nir
uthyrningen av personal utgdr verksamhet enligt ndgon av de aktuella
lagarna. Regeringen konstaterar att om en juridisk person som bedriver
personaluthyrningsverksamhet ocksé kan anses bedriva verksamhet enligt
nagon av de aktuella lagarna, sa kommer den juridiska personen att om-
fattas av den foreslagna regleringen.

Regleringen hindrar i sig inte aktdrer fran att bedriva annan verksamhet
som omfattas av krav pé tillstand att ta emot offentlig finansiering enligt
LSS, SoL eller skollagen i samma juridiska person. Det dr dirmed mojligt
for en juridisk person att bedriva bade skolverksamhet och socialtjanst-
verksamhet. Offentliga medel som utgar for verksamhet enligt en lag far
dock, utdver det hogsta tillatna rorelseresultatet, inte foras over till verk-
samhet som regleras av annan lagstiftning. En juridisk person som bedriv-
er bade skolverksamhet och socialtjanstverksamhet ska ddrmed sérredo-
visa de olika verksamhetsomradena och behover ansdka om tva tillstdnd
for att ta emot offentlig finansiering for verksamhet enligt de olika lagarna.
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Lagrddet patalar att det i dag inte finns ndgon legaldefinition av
begreppet hemtjénst, och att detta kan medfora vissa grénsdragnings-
svarigheter mellan vad som kan anses utgéra en hemtjanstinsats i for-
héllande till andra insatser eller atgarder som vidtas for den enskilde, t.ex.
i forhallande till egenvard eller hilso- och sjukvérdsinsatser i samband
med kommunal delegation. En definition av begreppet hemtjénst bor
dérfor enligt Lagradet tas in i lagen.

Som anges i avsnitt 4.2 foreslds kravet pa tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering inte omfatta verksamhet som bedrivs enligt HSL, eftersom det
ska utredas vidare vilken reglering som behdvs for att pad bista sitt
sikerstilla att skattemedel anvénds till det som de &r avsedda for inom
hilso- och sjukvérden.

Kommunerna ansvarar for att erbjuda hilso- och sjukvard till de
personer som bor i vissa sarskilda boendeformer och till dem som deltar i
dagverksamhet (12 kap. 1 § HSL). Alla landsting utom ett har dessutom,
med stod av 14 kap. 1 § HSL, lamnat 6ver ansvaret att erbjuda hélso- och
sjukvard som ges i hemmet, s.k. hemsjukvérd, till kommunerna. I
kommunernas ansvar ingar inte hélso- och sjukvéird som ges av ldkare
(12 kap 3 § HSL). Enligt 11 kap. 4 § ska det inom det verksamhetsomréde
som kommunen bestimmer finnas en medicinskt ansvarig sjukskoterska.
Den medicinskt ansvariga sjukskoterskans ansvarsomrade definieras i
4 kap. 6 § hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80). I denna bestdm-
melse anges att den medicinskt ansvariga sjukskoéterskan ansvarar for att
beslut om att delegera ansvar for varduppgifter ar forenligt med patient-
sdkerheten. Att delegation av hilso- och sjukvardsarbetsuppgifter &r
tilliten framgér av 6 kap. 3 § patientsdkerhetslagen (2010:659). Sadan
delegering av arbetsuppgifter forekommer till hemtjénstpersonal. Forut-
sdttningarna for detta regleras nidrmare i Socialstyrelsens foreskrifter om
delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvéard och tandvard
(SOSFS 1997:14).

Inom hemtjénsten utfors manga tjdnster av varierande slag, allt i syfte
att gora det mojligt for den enskilde att bo kvar i det egna hemmet eller
boendet. Vilka insatser som anses utgdra hemtjinst beror alltsa pa syftet
med insatsen. Kommunen ansvarar for att den person som har behov av
insatser for att kunna bo kvar i det egna hemmet eller boendet ska fa sédana
insatser. En typ av insatser som kan erbjudas &r hjalp med s.k. egenvard.
Egenvard ska inte forvixlas med de insatser fran den kommunala hilso-
och sjukvérden som redogjorts for ovan. Med egenvard avses i detta
sammanhang en hélso- och sjukvérdsatgédrd som legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal bedomt att en patient sjialv kan utfora enligt Social-
styrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedomningen av om en hélso-
och sjukvardsatgird kan utféras som egenvard. En hilso- och sjukvards-
atgérd kan dock i vissa fall bedomas som egenvard &ven om patienten inte
kan utfora den aktuella atgérden pa egen hand (4 kap. 5 § SOSFS 2009:6).
Egenvard é&r inte hélso- och sjukvard enligt HSL (2kap. 1§
SOSFS 2009:6.). Egenvard kan vara mer avancerade insatser, men det gar
inte att sdga generellt vilka atgdrder som utgor egenvard, utan detta maste
beddmas i varje enskilt fall. Egenvardsinsatser kan enligt de ovan angivna
foreskrifterna  vara allt fran enklare atgdrder, som exempelvis
saromldggning och pétagning av stodstrumpor, till mer avancerade
atgirder som hemdialys och respiratorvard i hemmet. Det dr den



behandlande legitimerade yrkesutdvaren inom halso- och sjukvarden som,
inom sitt ansvarsomrade, bedomer om en hélso- och sjukvardsatgérd kan
utforas som egenvard. Som en del i bedomningen ska det ingé en analys
av om utférandet av egenvarden kan innebéra att patienten utsétts for risk
att skadas. Om analysen visar att det finns en risk for att patienten skadas
far en hélso- och sjukvardséatgéird inte beddmas som egenvard. Det hér
betyder att en atgérd kan utforas som egenvérd i vissa situationer, men inte
i andra. Exempelvis kan en atgérd bedomas som egenvard nir den utfors
av en patients fordldrar i hemmet, men inte om barnet befinner sig pa ett
korttidshem.

Regeringen anser mot bakgrund av bl.a. den tidigare nimnda utred-
ningen Ordning och reda i varden och den pagéende utredningen En
oversyn av socialtjanstlagen (dir. 2017:39) att det inte ar lampligt att i det
aktuella lagstiftningsérendet foresla en legaldefinition av begreppet hem-
tjanst eller 1 ovrigt foresld nagon sérskild ordning med anledning av
Lagradets synpunkter. Vissa gransdragningssvarigheter kan dock behdva
hanteras 1 réttstillimpningen, och kan i vissa fall paverka hur aktorer
behover organisera sin verksambhet.

Kravet pé att medlen ska ga till vilfardsverksamheten innebér dven ett
hinder mot ink6p eller hyror av nagot som ar rorelsefrimmande, dvs. varor
eller tjénster som inte kan anses vara relevanta for eller ha ndgon funktion
i verksamheten. Det kan exempelvis vara fraga om kdp av dyra bilar eller
lokaler som inte anvénds i verksamheten. De offentliga medlen kan dé inte
anses ha anvints till verksamheten enligt lagen.

Med anledning av Sveriges advokatsamfunds synpunkter om hur
forslaget forhaller sig till dganderdtten konstaterar regeringen att den
foreslagna regleringen uppstéller nya villkor for att fa ta del av offentliga
medel. Det ligger i sakens natur att det aldrig kommer finnas en ovillkorlig
ritt att exempelvis ta emot bidrag enligt skollagen. Offentligt finansierad
valfardsverksamhet kommer alltid vara omgérdad av olika typer av
regleringar som foljer av politiska beslut. De aktorer som ar verksamma
inom vilfirdsomrddet bor darfor vara inforstddda med att forutsétt-
ningarna for att fa ta del av medel fran det offentliga kan komma att dndras
genom demokratiska beslut. Regeringen foreslar dock dvergangsbestdm-
melser som innebér att befintliga upphandlingsavtal kommer kunna full-
foljas 1 mojligaste mén i enlighet med de forutséttningar som radde nér
avtalen ingicks (se avsnitt 5.1).

4.5 Forutsattningar for att idéburna aktorer ska
beviljas tillstand

Regeringens bedomning: Idéburna aktdrer bor inte omfattas av alla de
krav som stills pa andra aktorer for att fa tillstand att ta emot offentlig
finansiering.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen har foreslagit att idéburna aktoérer ska omfattas av
samma regler som Ovriga aktorer.
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Remissinstanserna: En 6vervigande del av de remissinstanser som
tagit stdllning till forslaget att idéburna aktorer ska omfattas av samma
krav som andra aktorer avstyrker detta. Arbetsgivarforeningen Kfo, Ersta
diakoni, Famna, Forum — Idéburna Organisationer med Social Inriktning,
Foreningen JAG, Géteborgs kyrkliga stadsmission, SPF Seniorerna,
Stockholms Stadsmission och Sdllskapet Vinner till Pauvres Honteux
anfor att krav pa att verksamheten ska bedrivas i en separat juridisk person
skulle leda till orimliga konsekvenser for idéburna organisationer, som
typiskt sett bedriver verksamheter av olika art och med olika slags finans-
iering. Idéburna Skolors Riksforbund anfor att idéburna aktorer har som
kénnetecken att de later eventuella 6verskott ga tillbaka in i verksamheten.
Arbetsgivarforeningen Kfo och Famna anfor att det i samband med en till-
standsprovning bor provas om en verksamhet dr vinstdriven eller idéburen
och att en vinstbegransning och ett krav pa att verksamheten ska bedrivas
i en separat juridisk person endast bor gélla vinstdrivna verksamheter.

Skiilen for regeringens bedomning: Forutsittningarna for det civila
samhillet att bidra till samhéllsutvecklingen och vélfirden bade som
rostbarare och opinionsbildare och med en méngfald verksamheter ska
stirkas (se prop. 2009/10:55 s. 44). Regeringen anser dérfor att det &r
angeldget att idéburna aktdrer utan vinstintresse ska kunna utvecklas och
fd en mer framskjuten roll som utférare inom vélfarden. Pa sa sitt kan
dessa organisationers kompetens och kapacitet béttre tas till vara i motet
mellan ménniskor med olika social, kulturell och ekonomisk bakgrund.
Aktorerna kan bidra med olika mervarden genom speciella arbetsmetoder
och dr en viktig del av mangfalden inom vélfarden.

Regeringen instimmer delvis i remissinstansernas invdndningar mot
utredningens forslag om att samma regler ska gélla for de idéburna akto-
rerna som for de Ovriga. Syftet med den foreslagna regleringen é&r att
sdkerstélla att offentliga medel stannar i verksamheten och kommer
brukare, barn och elever till del. De problem och risker som regleringen ar
utformad utifrdn gor sig inte géllande pa samma sétt for idéburna aktorer
som for andra aktorer. Exempelvis finns inte samma typ av incitament att
oka vinsten genom att dra ner pé kvaliteten. De idéburna aktdrerna ater-
investerar eventuella Gverskott i sin verksamhet, och ingen vinst betalas ut
till dgare eller andra intressenter. Aktdrerna kan dirmed 1 hog utstrickning
anses uppfylla syftet med regleringen. Regeringen anser darfor att
idéburna aktorer bor undantas fran vissa av de foreslagna kraven.

I promemorian Vissa dndringar i regleringen om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering foreslas att mindre 1dngtgéende krav ska gélla for
den som ansoker om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering och &r en
ideell forening, en stiftelse, ett aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begransning eller en utldndsk juridisk person med hemvist i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som motsvarar ndgon av
de uppriknade associationsformerna. De sidrskilda kraven ska enligt
promemorians forslag gilla under forutsittning att den juridiska personen
har ett allménnyttigt syfte. Syftet med att undanta de angivna juridiska
personerna fran vissa krav ér inte att gynna dem framfor andra typer av
aktorer. Forslaget i promemorian omfattar endast juridiska personer vars
mojligheter att generera vinst till dgare, gora vérdedverforingar och
sammanblanda verksamheten med rent kommersiell verksamhet redan
kringskérs pa olika sétt. Promemorian remitteras for ndrvarande. Avsikten



dr att justeringen ska trdda 1 kraft samtidigt som den foreslagna Prop.2017/18:159
regleringen.

4.6 Aktorernas rorelseresultat ska begriansas

4.6.1 Tillatet rorelseresultat

Regeringens forslag: For en juridisk person med tillstand att ta emot
offentlig finansiering ska en begrdnsning gélla av hur stort rorelse-
resultat som far uppnés.

Det tillatna rorelseresultatet ska berdknas som en avkastningsrénta pa
operativt kapital vid foregadende ridkenskapsars utgang. Om det dr den
juridiska personens forsta rakenskapsar ska det tilldtna rorelseresultatet
berdknas pd det operativa kapitalet vid det rikenskapsarets utgéng.
Avkastningsrantan ska bestdmmas till statslanerdntan vid foregédende
rakenskapséars utgdng Okad med 7 procentenheter. Om det &r den
juridiska personens forsta rdkenskapsdr ska avkastningsrdntan
bestdmmas till statslanerdntan vid det rikenskapsarets utgédng, 6kad
med 7 procentenheter. Statslanerdntan ska dock alltid som ldgst anses
vara noll.

Regeringens bedomning: Ett visst positivt rorelseresultat bor vara
tillatet dven for juridiska personer som saknar operativt kapital.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte angett utifran vilket operativt kapital och vilken
statslanerdnta som det tillatna rorelseresultatet ska beréknas det forsta
rakenskapséret. Utredningen har inte heller foreslagit ndgon nedre gréns
for statslanerdntan. Vidare har utredningen inte redovisat nagon bedém-
ning avseende juridiska personer som saknar operativt kapital.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av de instanser som fatt
utredningens forslag pa remiss, och som tagit stillning till forslaget, av-
styrker detta, i huvudsak eftersom de anser att forslaget kommer leda till
negativa effekter for brukarna av aktorernas tjénster, t.ex. i form av dkad
osdkerhet och mindre valfrihet. Foretagarna, Svenska vdrd, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges advokatsamfund och Vdrdféretagarna Almega anfor
att avkastning pé& bokfort operativt kapital inte &r ett relevant matt pa vinst.
Operativt kapital skiljer sig enligt organisationerna kraftigt 4 mellan olika
foretag beroende pé behovet av att binda kapital i fastigheter, maskiner etc.
Vilfardsverksamhet har inte dessa behov i stor utstrickning, utan ar en
personalintensiv verksamhet. Svenskt Néringsliv anfor att de stora viardena
i de aktuella foretagen bestir av virden som inte tas upp i bokforingen,
som vérdet av manga kunder, duktig personal, vil fungerande processer
och ett starkt varumérke. Nagra remissinstanser, bl.a. Friskolornas riks-
forbund och Svenskt Néringsliv, anfor att de olika foretagens forut-
sdttningar for att kdpa och forvalta fastigheter skiljer sig at, och att det
sannolikt ar svérast for de mindre aktorerna att inneha tillgadngar av detta
slag. FAR, Friskolornas riksforbund, Foretagarna, PARO, SVCA, Svenskt
Néringsliv, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Trosa kommun,
Vardforbundet och Vérdforetagarna Almega anfor att foretagen inte kan
bygga upp en buffert for att klara oférutsedda utgifter om de inte far gora 61
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vinst. Svenskt Néringsliv hénvisar till en rapport som férbundet bestéllt
enligt vilken en stor andel av foretagen skulle fa ha en rorelsemarginal om
hogst 2 procent vid ett inforande av det aktuella forslaget. Den stora
majoriteten av vélfardsforetagen skulle enligt organisationen behdva ligga
ned sina verksamheter. Friskolornas riksforbund menar att forslaget
kommer att leda till att majoriteten av de fristdende forskolorna och
skolorna inte kommer att kunna fortsitta sin verksamhet, och att det vore
forddande for barnen och eleverna, personalen och samhéllet i 6vrigt, som
inte torde ha resurser nog att ta 6ver verksamheterna. PARO anfor att
forslaget kommer att leda till 6kade samhillskostnader. Trosa kommun
anfor att vinst behdvs for att driva verksamhet pa ldngre sikt, bl.a. for
utveckling och framtida investeringar. Friskolornas riksforbund, Lernia
och Sveriges advokatsamfund m.fl. anfor att forslaget i praktiken leder till
ett vinstforbud, eftersom de i branschen verksamma foretagen i allménhet
har ett mycket lagt operativt kapital. Lernia menar att forslaget kommer
att medfora att fler foretag far en lag soliditet, och ddrmed en 6kad risk for
konkurser. Bendgenheten att tillféra mer kapital fran dgarna kommer enligt
foretaget att vara lag. En konsekvens kommer enligt Lernia att bli att
lycksokare kan bedriva omfattande verksamhet med litet kapital och liten
personlig risk, samtidigt som seridsa leverantorer ldmnar marknaden
eftersom de inte vill skjuta till mer medel. FAR anfor att det 4r olampligt
att mojligheten att skapa och behélla vinst i ett foretag gors beroende av
vilken normgivning organisationen tillimpar pd redovisningsomrédet,
dvs. valet av redovisningsprinciper.

Riksrevisionen anser att det dr 6nskvért med en tydligare problemati-
sering av att anvidnda operativt kapital som berékningsgrund. Myndigheten
framhaller att storleken pa det operativa kapitalet &r beroende av hur
redovisningsprinciper tillimpas och av om ett foretag véljer att leasa eller
kopa in tillgdngar. Bokforingsndmnden (BFN) anfor bl.a. att storleken av
det operativa kapitalet, och dédrmed det tillditna rorelseresultatet, kan
komma att péverkas av vilket regelverk som tillimpas vid uppréttandet av
en arsredovisning. Tillvixtverket, Mora kommun, Mérbyldnga kommun
och Vision anfor att foretagen inte kan bygga upp en buffert for att klara
oftrutsedda utgifter utan vinster. Tillvixtverket anfor att vinst behdvs for
att driva verksamhet péd langre sikt, bl.a. for utveckling och framtida
investeringar. Ldrarférbundet anser att forslaget innebér att det blir
mycket svart att bygga upp ett kapital for att kunna gora investeringar for
att sikra framtida kvalitet.

Botkyrka, Hirnésands och Luled kommuner, LO, PRO, Reumatikerfor-
bundet, Kommunal och Unizon tillstyrker forslaget. Kommunal bedomer
att nivan ar vil avvigd och att forslaget skulle leda till en kraftig minskning
av vinstdriften hos vélfardsforetagen. Forslaget skulle enligt forbundet
ocksa innebéra att vélfarden tillférdes 6kade resurser samt att de offentliga
medlen anvdndes under det verksamhetsir som de &r avsedda for.
Reumatikerforbundet anfor bl.a. att vinstbegrénsningen inte medfor att
privata foretag méste upphora att driva vélfardsverksamhet av ekonomiska
skél. Regleringen kan dock enligt organisationen ddmpa intresset hos de
aktorer vars drivande syfte ar att skapa hoga vinster och att utdka sina
marknadsandelar genom t.ex. uppkdp av mindre sma vélfardsaktorer.

Utover de instanser som utredningens forslag skickats till har ett stort
antal personer, foretag, organisationer och kommuner inkommit med



yttranden. Av dessa tillstyrker de flesta enskilda individer forslaget, medan
merparten av foretagen, organisationerna och kommunerna avstyrker
forslaget. Solna kommun anfor att stora delar av de kommunalt finan-
sierade vélfardstjansterna bedrivs i annan dn kommunal regi och att det
skulle innebéra stora utmaningar att etablera och erbjuda motsvarande
verksamheter i kommunal drift. 7Gby kommun anger att de har en stor
andel fristdende skolor och att det skulle f& omfattande ekonomiska och
logistiska konsekvenser for kommunen att ta ansvar for eleverna i de
fristdende skolorna. Gdvle kommun anser att utredningens forslag kraftigt
skulle forsimra mgjligheterna for kvinnors foretagande. Téby kommun
och Humana AB anfor att forslaget riskerar att leda till farre arbetsgivare
for medarbetare att vilja mellan.

Skilen for regeringens forslag
En begrdnsning av rorelseresultatet

Rorelseresultatet ar ett matt pa ett foretags vinst fore réntor och skatter,
dvs. skillnaden mellan rérelsens intdkter och rorelsekostnaderna. Rorelse-
resultatet ska ticka de kapitalkostnader ett foretag har. Det kan bade vara
fraga om réntekostnader for 1dn och ersittning for dgarens eget insatta
kapital. I en verksamhet med ett lagt rorelseresultat kan en stor del av
rorelsens intdkter, i det hér fallet de offentliga medel som den juridiska
personen fatt for att utfora en valfardstjanst, forvintas ha gatt till kostnader
som ar hénforliga till verksamheten. En begransning av rorelseresultatet
innebér darfor att huvuddelen av de medel som avsitts for vélfards-
verksamhet kommer att anvéndas i verksamheten.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran bl.a. Svenskt
Ndringsliv, att rorelseresultatet bor begrénsas.

Marknadsmdssig ersdttning for kapitalkostnader

Regeringen anser att rorelseresultatet bor tillatas vara sa stort att den som
vill bedriva vélfardsverksamhet kan fa en marknadsmaéssig ersittning for
de kapitalkostnader som &r hénforliga till verksamheten. Rorelseresultatet
bor dock inte vara sé hogt att det attraherar investerare vars huvudsakliga
incitament ar att gora vinst. En 6vre grins for rorelseresultatet bor dérfor
séttas pd en niva som medfor att utdelningar och rantebetalningar upplevs
som rimliga och legitima av de skattebetalare som bekostar verksamheten.
Enligt regeringens mening kan en sadan reglering oka tilltron till att
merparten av skattemedlen anvénds till det de &r avsedda for i valfards-
sektorn. Regeringen anser inte att offentliga medel som avsatts for valfards-
verksamhet ska kunna forsvinna frén privat bedriven verksamhet i form av
vinstutdelningar eller andra vardedverforingar till foretagens dgare pa en
niva som vida overstiger den marknadsmassiga erséttningen for investerar-
nas risk. Regeringen beddmer att ett rorelseresultat som motsvarar en
marknadsmassig kapitalkostnad utgor en rimlig ersittning.

Regleringen tar sikte pa den ersittning som verksamheten genererar for
investerat kapital. Det dr darfor inte lampligt att exempelvis stora 1dn som
tas for att gora finansiella placeringar végs in vid berdkningen av taket for
rorelseresultatet. I stdllet bor endast kapital som &r investerat i verk-
samheten beaktas. For att tydliggora detta anser regeringen, till skillnad
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frén bl.a. Foretagarna, Svenska vard och Svenskt Naringsliv, att endast
operativt kapital bor beaktas vid berdkningen av det tillatna rorelse-
resultatet. Det operativa kapitalet representerar det kapital som investerats
i rorelseverksamheten, dvs. sjélva kdrnverksamheten. Aktorer som har ett
lagt operativt kapital har investerat lite pengar i verksamheten, medan
aktorer med ett hogt operativt kapital har investerat mycket. Syftet med att
koppla det tilldtna rorelseresultatet till det operativa kapitalet &r att
rorelseresultatet ska kunna ticka utgifter for investeringar i verksamheten.

Sasom framhélls av bl.a. Foretagarna, Svenska vard och Svenskt
Niringsliv kan det operativa kapitalet skilja sig kraftigt 4 mellan olika
verksamheter, beroende pa deras olika behov av att binda kapital i
fastigheter, maskiner etc. Regeringens forslag ar utformat sa att det ska
tillata en rimlig avkastning pé det kapital som har bundits upp och riskerats
i verksamheten. Dérav foljer att investeringar i exempelvis lokaler medfor
ett hogre tillatet rorelseresultat och ddrmed en mdjlighet till ersittning for
det investerade kapitalet. Det hogre rorelseresultatet kan t.ex. bekosta
lanekostnader eller ges som ersdttning till 4gare som investerat egna medel
i verksamheten.

Regeringen anser att det mest forutsebara och minst administrativt
betungande ar att utga fran foretagens egen redovisning utifran god redo-
visningssed. P4 samma sétt som tillimpningen av olika redovisnings-
principer kan fa vissa skattemissiga effekter s kan det ocksa, som Riks-
revisionen och Bokforingsndmnden pekar pa, fa effekter pa berdkningen
av det operativa kapitalet enligt den foreslagna regleringen. Enligt
regeringen far detta dock anses vara acceptabla variationer, med hdnsyn
till fordelarna med att koppla regleringen till befintliga redovisnings-
normer.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv, framfor att det operativa
kapitalet inte tar hiansyn till investeringar i personalen och dess kompetens,
som ofta dr en vélfardsorganisations virdefullaste tillgdng. Regeringen
instimmer i att humankapital naturligtvis dr en viktig tillgadng for de som
driver vélfardsverksamhet. Humankapital tas emellertid inte upp som en
tillgéng i bolagens redovisning och investeringar i personal brukar normalt
kostnadsforas direkt. Detta beror fraimst pa att anstéllda inte kan anses vara
en kontrollerbar tillgadng i foretaget. Anstéllda kan vélja att byta arbets-
givare utan att foretaget kan kontrollera detta. Att inféra en sdrskild
mojlighet att ta upp investeringar i humankapital i redovisningen pa just
detta omrade bedoms inte vara lampligt.

En reglering forhindrar inte féretagande

En aktor kan ha manga skil till att vilja starta foretag inom vélfards-
omradet. Enligt en enkét som Friskolornas riksférbund gjorde bland sina
medlemmar 2014 var t.ex. de viktigaste drivkrafterna hos dem att kunna
bidra till manniskors utveckling och inldrning, att kunna erbjuda utbild-
ning av hogsta kvalitet och att kunna arbeta sjélvstiandigt efter egna idéer.
Regleringen har utformats fran utgdngspunkten att de som ar intresserade
av att bedriva verksamhet i sektorn for att de t.ex. vill utveckla kvaliteten
eller styra sin egen verksamhet och &nda f& en marknadsmaéssig erséttning
for det kapital som de investerat i verksamheten dven fortsatt ska kunna
starta foretag och bedriva vélfardsverksamhet. Utifrdn analysen att det



tillatna rérelseresultatet kommer att ge en rimlig ersittning for det kapital
som investerats i verksamheten, och att det finns manga ménniskor som
bedriver verksamhet i sektorn av andra anledningar &n att det &r mdjligt att
ta ut overvinster, anser regeringen, till skillnad fran t.ex. Svenskt Nérings-
liv, att det inte &r troligt att majoriteteten av de aktorer som dr verksamma
1 sektorn kommer att ldgga ner sin verksambhet (se avsnitt 6.1).

Trosa kommun och Tillvixtverket anfor att vinst behovs for att driva
verksambhet pa lidngre sikt, bl.a. for utveckling och framtida investeringar.
Regleringen medfor ingen begrénsning av hur mycket medel som far
investeras i verksamheten. De vinster som uppstar delas dock for nér-
varande ofta ut till 4gare eller anvands for att kdpa upp andra bolag eller
annan verksamhet. Syftet med forslaget dr att mer av de offentliga medlen
ska ga till de barn, elever och brukare som finns i verksamheten och inte
till uppkdp, utdelning eller sparas for framtida bruk. Regleringen hindrar
inte att 4gare som t.ex. vill bygga storre koncerner kdper upp andra aktorer.
Sadana uppkop bor emellertid finansieras av dgarna eller det tillatna
rorelseresultatet, och inte genom de skattemedel som &r avsedda for barn,
elever och brukare.

Effekter om verksamheter avvecklas

Det finns en risk for att regleringen kommer att medfora att vissa dgare
som forvintar sig dvervinster kommer att ldmna sektorn. Detta kan i sin
tur innebéra att verksamheter byter dgare och att vissa aktorer lagger ned
sin verksamhet. Om privata aktorer véljer att avveckla sin verksamhet,
likvideras eller forlorar sitt tillstand sa kan kommunerna, atminstone
tillfalligtvis, behova ta Gver ansvaret for att tillgodose barns, elevers eller
brukares behov. Under en dvergangsfas kan detta medfora administrativa
kostnader for de kommuner och landsting som ansvarar for att sakerstélla
att verksamheten utfors. Privata aktorer kan emellertid redan i1 dag gé i
konkurs, forlora sitt tillstand eller vilja att avveckla sin verksambhet.
Kommuner med privata aktorer bor dérfor alltid ha en beredskap for att ta
sitt lagstadgade ansvar om aktdrerna forsvinner.

Eftersom den verksamhet som bedrivs av privata aktorer och enskilda
huvudmin for fristdende skolor redan i dag bekostas av kommuner och
landsting ser regeringen vidare inte att forslaget kommer leda till hogre
kostnader for kommunerna. Det finns inget entydigt samband mellan
kommunal effektivitet och andelen valfardstjanster som utfors i kommunal
regi (se t.ex. Mer dn tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet, Rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi,
2016:6, s. 13). Aven om vissa aktorer viljer att limna sektorn anser
regeringen darfor inte, till skillnad frén Friskolornas riksforbund och
PARO, att det finns anledning att tro att kostnaderna pa langre sikt kommer
att 6ka. Syftet med den nu aktuella regleringen ar att offentliga resurser i
storre utstrackning ska gé till véalfirden. Det kommer 1 stéllet att innebéra
mer och inte mindre resurser i verksamheterna (se vidare avsnitt 6).

Som utredningen redovisar gar det inte att pavisa nagra generella kvali-
tetsskillnader mellan kommunala och privata utférare eller mellan frista-
ende och kommunala skolor. Det finns darfor inte heller anledning att tro
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att kvaliteten for barn, elever eller brukare skulle sjunka, 4&ven om komm-
unerna i vissa fall blir tvungna att ta dver viss verksamhet. Forslagens
konsekvenser for barn, elever och brukare behandlas i dvrigt i avsnitt 6.2.

Regeringens forslag kommer frémst att paverka vélfdardsforetagens
dgare. Det finns inte ndgra studier av hur vinster som kommer fran
offentligt finansierad valfardsverksamhet fordelas mellan kvinnor och
méin. Kvinnor tenderar emellertid att driva foretag av mindre storlek &n
méin. Ménga av dgarna av de stora bolagen inom vélfarden &r mén. Kvinnor
anvéinder vélfairden mer 4n mén och kvinnor utgdr en storre andel av de
sysselsatta i vélfarden (Effektiv omfordelning over livet, Ann-Kirsti
Lofgren, Landsorganisationen i Sverige, 2013, s. 35 ff. och SCB Arbets-
marknadsstatistik). Regeringen bedomer att varken arbetsvillkor eller
kvalitet inom vélfarden kommer att paverkas negativt av utredningens
forslag. Det finns saledes inget som tyder pa att en begrénsning av vin-
sterna 1 vélfarden skulle paverka kvinnor negativt, vilket Gavle kommun
befarat. Forslagens konsekvenser for kvinnor och mén behandlas i Svrigt
i avsnitt 6.5.

Taby kommun och Humana AB anser att forslaget riskerar att leda till
farre arbetsgivare for medarbetare att vélja mellan. Som tidigare anforts
kan vissa aktorer komma att 1dimna vilfardsomradet till £61jd av de aktuella
forslagen. Av de senaste arens rapporter om personaltithet och 16ner inom
skola och omsorg framgar emellertid att privata utforare och fristdende
skolor generellt har bade lagre personaltithet och erbjuder lagre 16ner. Det
finns darfor inte anledning att tro att personalens villkor generellt skulle
paverkas negativt. Forslagens konsekvenser for sysselséttningen behand-
las 1 Gvrigt i avsnitt 6.8.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis anser regeringen att berikningen av det tilldtna
rorelseresultatet bor utgd fran vad som &r rimlig erséttning for det opera-
tiva kapitalet.

Mot bakgrund av att skillnaderna vad géller 1onsamhet och &vervinster
mellan vélfardsomrddena &r sma foreslar regeringen att samma rorelse-
resultatsbegréansning ska gélla for alla omraden. Eftersom ménga aktorer
ar verksamma inom flera olika vélfardssektorer kan det ocksa underlatta
administration och berdkningar for de berdrda foretagen.

Vilket rorelseresultat som motsvarar en rimlig kapitalerséttning péver-
kas av nivan pé inflationen och det allménna rénteldget i samhéllet. En
tankbar mojlighet skulle vara att koppla det tillatna rorelseresultatet till
utvecklingen av konsumentprisindex. Det métt som i liknande samman-
hang anvinds i annan lagstiftning, t.ex. i skattesammanhang och i regle-
ringen av bolag med en sérskild vinstbegrénsning, &r dock statslanerdntan.
Statsldnerdntan avspeglar normalt den langsiktiga riskfria rdntan i
samhdllet och en koppling till den innebar ddrmed att det allménna rénte-
laget kan beaktas nér det tilldtna resultatet ska faststdllas.

Regeringen foreslar darfor att det tillatna rorelseresultatet ska beréknas
genom att det operativa kapitalet multipliceras med statslaneréntan plus en
procentsats. Statslanerdntan har de senaste tio &ren i genomsnitt uppgatt
till 3,21 procent och den marknadsméssiga kapitalkostnaden inom vél-
fardssektorn har av utredningen beréknats ligga mellan 8,5 och 10 procent.



Den uppskattade marknadsmissiga kapitalkostnaden skiljer sig négot
mellan olika vilfardsomraden, men ligger i genomsnitt i paritet med 16n-
samheten i den Ovriga tjdnstesektorn. En reglering som utgar fran stats-
lanerdntan 6kad med 7 procentenheter skulle ddrmed enligt regeringen
mojliggora en rimlig ersittning, men inte uttag av dvervinster.

Regeringen foreslar darfor en reglering som innebér att rorelseresultat i
offentligt finansierad och privat bedriven vélfardsverksamhet begrénsas
till en avkastningsranta som beréknas till statslaneridntan vid foregdende
rakenskapsérs utgang, okad med 7 procentenheter, pd det operativa
kapitalet vid foregdende rikenskapsars utgéng.

Regleringen bor inte kunna leda till att en verksamhet tvingas till ett
negativt rorelseresultat. Regeringen foreslar darfor att statslanerdntan som
lagst ska anses vara noll procent, &ven om den skulle vara negativ. Det
operativa kapital som laggs till grund for berdkningen av det tilldtna ror-
elseresultatet bor ocksd som ldgst anses vara noll (se vidare avsnitt 4.6.2).

For en juridisk persons forsta rdkenskapsér finns det inget foregaende
rakenskapsar att forhélla sig till. For helt nystartade verksamheter bor
darfor det tillatna rorelseresultatet berdknas utifran det operativa kapitalet
och statslénerdntan vid det innevarande rikenskapsérets utgang. Nér
arsredovisningen upprittas dr det operativa kapitalet vid rdkenskapsérets
utgang ként och det torde ge en mer rittvisande bild dn det operativa
kapitalet vid den juridiska personens bildande. Det gar dock inte att sikert
forutse under rakenskapsérets gdng vad det operativa kapitalet kommer att
vara vid rdkenskapsérets utgdng. Om svarigheten att bedoma detta leder
till att rorelseresultatet Gverstiger det tillatna, bor det 1 manga fall kunna
anses foreligga sddana sidrskilda skdl som innebdr att den juridiska
personen inte bor drabbas av nagon sanktionsavgift (se vidare av-
snitt 4.7.4).

Mot bakgrund av de synpunkter som framforts av bl.a. Friskolornas
riksforbund om behovet av en viss buffert &ven hos juridiska personer med
ett mycket litet operativt kapital och att det kan vara svart for sma foretag
att inneha sédana tillgdngar som fér inrdknas i det operativa kapitalet,
beddmer regeringen att ett visst positivt rorelseresultat bor vara tillatet,
oavsett om den juridiska personen har nagot operativt kapital eller inte och
oberoende av storleken pa detta. Regeringen avser darfor att aterkomma
med en justering av den foreslagna regleringen i det avseendet. Ett sédant
forslag har presenterats i departementspromemorian Vissa dndringar i
regleringen om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Som angivits i
avsnitt 4.5 dr avsikten &r att justeringen ska trida i kraft samtidigt som den
foreslagna regleringen.

4.6.2 Operativt kapital

Regeringens forslag: Med operativt kapital ska avses rorelsetillgéngar
minus rorelseskulder. Med rorelsetillgangar ska avses balansomslut-
ningen, med avdrag for finansiella anlaggningstillgdngar, kortfristiga
fordringar hos koncern- och intresseforetag, kortfristiga placeringar och
likviditet som &verstiger 10 procent av den juridiska personens omsétt-
ning och inte motiveras av verksamhetens behov. Det operativa
kapitalet ska som lagst anses vara noll.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att likviditet som inte motiveras av
verksamhetens behov inte ska rdknas in i det operativa kapitalet.
Utredningen har inte foreslagit ndgon nedre grians for det operativa
kapitalet vid berdkningen av det tillatna rorelseresultatet.

Remissinstanserna: Den dvervdgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Forvaltningsrdtten i Linkoping anser att det innebér en otydlighet att vad
som omfattas av begreppet rorelseskulder endast exemplifieras i forfatt-
ningskommentaren. Skolinspektionen anser att regleringen behdver fortyd-
ligas i frdga om likvida medel.

Idéburna skolors riksforbund anfor att en begrénsning till 10 procent av
omsittningen i kassa/bank kan innebéra att en gammal idéburen skola,
som under lang tid byggt upp en viss buffert, kan tvingas avveckla delar
av denna.

Skilen for regeringens forslag: Med operativt kapital bor avses ror-
elsetillgdngar minus rorelseskulder. I det operativa kapitalet ingar dirmed
exempelvis inte finansiella poster som aktieinnehav i annan verksamhet
eller skulder som inte ar hénforliga till verksamheten. Det operativa kapi-
talet kan anses avspegla det kapital som anvinds i den faktiska verksam-
heten. Det dr enligt regeringen inte rimligt att kostnader for kapital som inte
anvénds i verksamheten, t.ex. rintor for 14n som tagits for att kdpa annan
verksamhet, bekostas av medel fran det offentliga. Rorelsetillgdngarna bor
berdknas som balansomslutningen, dvs. summan av foretagets tillgdngar,
med avdrag for finansiella anldggningstillgangar, kortfristiga fordringar
hos koncern- och intresseforetag och kortfristiga placeringar. De finans-
iella anldggningstillgdngarna utgdr tillgdngar som inte &r hénforliga till
verksamheten, t.ex. aktieinnehav i annan verksamhet. De kan darfor inte
anses vara tillgdngar i den l6pande verksamheten. Kortfristiga placeringar
kan vara t.ex. aktier och fondandelar som foretaget har for riskspridning.
Med rorelseskulder avses exempelvis leverantérsskulder samt upplupna
kostnader och forutbetalda intdkter, forskott fran kunder som redovisats
och avsittningar. Aven skatteskulder ir ett exempel pa en rorelseskuld.

Regeringen anser, till skillnad fran Forvaltningsritten i Linkoping, att
begreppet rorelseskuld inte bor definieras ndrmre i lagtexten. Syftet &r inte
att skapa ett eget begrepp som skiljer sig fran vad som géller enligt god
redovisningssed.

All verksamhet har behov av likvida medel. Vissa aktorer inom vélfards-
sektorn har emellertid en mycket hogre likviditet &n vad som kan anses
behovas i sjidlva verksamheten, s.k. dverlikviditet. Sddan Gverlikviditet
utgor en risk for kringgdende av reglerna dé aktorer kan vélja att samla
offentliga medel i kassan och dérigenom paverka berdkningen av det
tilldtna rorelseresultatet. Pengar kan ocksé samlas pd hog for att aktéren
sedan ska kunna silja verksamheten eller limna vélfardsomradet och ta ut
pengarna. Likvida medel bor darfor i princip inte beaktas vid berdkningen
av det operativa kapitalet eftersom medlen inte kan anses vara investerade
i verksamheten.

For att inte akuta likviditetsproblem ska uppstd finns dock skil for
aktorer att halla delar av verksamhetens medel i kassa/bank. Regleringen
bor darfor utformas pé ett sitt som beaktar behovet av en vl avvigd



likviditet i verksamheten. Sadan likviditet som kan motiveras utifrdn
verksamhetens behov ska darfor anses ingd i det operativa kapitalet.
Kassa/bank utdver detta ska anses vara overlikviditet och inte rdknas in i
det operativa kapitalet.

Regeringen anser i likhet med Skolinspektionen att den av utredningen
foreslagna regleringen av vilken likviditet som ska réknas in i det operativa
kapitalet kan medfora vissa tillimpningssvérigheter. Regeringen foresléar
darfor att en likviditet upp till 10 procent av omséttningen alltid ska kunna
ingd i1 berdkningen av det operativa kapitalet. Négon sirskild beddmning
av om det kan anses vara befogat ur verksamhetssynpunkt behdver da inte
goras.

Regeringen vill med anledning av vad Idéburna skolors riksforbund
anfor om befintliga medel i verksamheten fortydliga att det som foreslas
dr en begransning av den likviditet som far raknas in i det operativa kapi-
talet vid berdkningen av det tilldtna rorelseresultatet. Nagon begransning
av vilken likviditet som far finnas i den juridiska personen foreslés inte.

Som regeringen anfort ovan i avsnitt 4.6.1 ska regleringen inte kunna
leda till att en verksamhet tvingas till ett negativt rorelseresultat. Det
operativa kapitalet bor darfor som lagst anses vara noll.

4.6.3 Madjlighet att kompensera for negativt
rorelseresultat

Regeringens forslag: Det tillitna rorelseresultatet far 6kas med en
summa som motsvarar vart och ett av de tre foregaende rikenskaps-
arens tillatna rorelseresultat, eller den kortare tid som verksamheten be-
drivits, minus det faktiska rorelseresultatet for respektive rakenskapsar.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den 6vervdgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sarskilt.

Svenskt Ndringsliv och Virdforetagarna Almega menar att mojligheten
att fora over forluster tre ar framat i tiden for att kompensera for negativt
rorelseresultat tidigare ar inte &r en 16sning pa de problem som regleringen
medfor. Svenskt Naringsliv anfor att det inte dr sannolikt att banker eller
andra finansidrer dr beredda att tillskjuta kapital i forlusttyngda foretag
som dven om de lyckades vdnda utvecklingen inte tillats uppvisa en
rorelsemarginal som 6verstiger 2 procent dver tid.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om en begrinsning av
aktdrernas rorelseresultat giller for varje enskilt ar. Enligt regeringens
mening dr denna huvudregel rimlig eftersom den medfor att de offentliga
medlen gar till de brukare, barn eller elever som finns i verksamheten det
givna aret.

Under vissa perioder, t.ex. nir en aktor startar en verksamhet, kan
aktorens rorelseresultat vara lagt eller rent av negativt under nagra ar.
Regeringen anser att det bor finnas en mojlighet att ta hansyn till sadana
uppstartsforhallanden eller tillfdlliga nedgéngar, bl.a. for att inte forsvara
for nya aktorer att ta sig in p4 marknaden. Vid berdkningen av det hogsta
tillatna rorelseresultatet bor darfor myndigheterna ta hdnsyn till de tre fore-
gaende arens rorelseresultat. Det forutsétter naturligtvis att verksamheten
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haft tillstdnd att ta emot offentlig finansiering under dessa ar.

Enligt regeringens mening skulle ett langre tidsperspektiv &n tre &r med-
fora att allt for mycket resurser skulle kunna dréneras ur verksamheten
under ar da en verksamhet borjar g& bra efter att tidigare ar haft laga
rorelseresultat, och ddrmed inte komma de brukare eller elever som skatte-
medlen &dr avsedda for till del. Ett alltfor langt tidsperspektiv riskerar
dédrmed att ga ut over verksamhetens kvalitet. Det skulle dven bli mer
komplext for tillsynsmyndigheterna att f6lja upp att reglerna f6ljs.

Taket for en juridisk persons rorelseresultat bor ddrmed Ookas med
summan av skillnaden mellan det tillatna rorelseresultatet och det ligre
rorelseresultat som den juridiska personen redovisat for vart och ett av de
tre senaste rdkenskapséaren, eller den kortare tid som verksamheten
bedrivits. Om det faktiska rorelseresultatet blir ligre &n det tillatna
resultatet kan det tillatna rorelseresultatet dirmed 6kas med differensen
under ndgot av de kommande tre rikenskapsaren. Det innebér att en aktor
vars tillatna rorelseresultat, berdknat som en statsldnerédnta som uppgér till
3 procentenheter 6kad med 7 procentenheter multiplicerat med operativt
kapital vid foregéende &rs utgang, enligt huvudregeln uppgér till
100 000 kronor per ar och som gor nollresultat ett &r far ha ett rorelse-
resultat som uppgar till 200 000 kronor nistfoljande ar.

Med anledning av Lagrddets synpunkter om att det varit svart att uppna
klarhet i hur resultaten for tidigare rdkenskapsér avses bli beaktade vid
bestimmandet av det hdgsta tilldtna rorelseresultatet foreslar regeringen
en nagot justerad bestimmelse jamfort med forslaget 1 lagradsremissen.
Justeringen syftar till att fortydliga att mellanskillnaden mellan det tillatna
rorelseresultatet och det ldgre rorelseresultat som redovisats ska berdknas
for vart och ett av de tre senaste rakenskapsaren, och att summan av dessa
mellanskillnader sedan ska ldggas till arets tillatna rorelseresultat for att ge
det hogsta tilldtna rorelseresultatet.

4.6.4 Otillitna virdedverforingar

Regeringens forslag: Inga virdedverforingar fran den juridiska pers-
onen ska fa goras utover det hogsta tillatna rorelseresultatet. Med virde-
overforingar avses affarshandelser som medfor att den juridiska person-
ens formogenhet minskar och som inte dr av rent affirsméssig karaktar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
utredningens forslag till lagtext beskrivs inte vad som avses med
virdedverforingar.

Remissinstanserna: En o6vervdgande del av de instanser som fétt
utredningens forslag pa remiss och som tagit stéllning till forslaget
avstyrker detta, i huvudsak eftersom de motsitter sig en begransning av
rorelseresultatet, se avsnitt 4.6.1. Sveriges advokatsamfund, PARO och
Vardforetagarna Almega anser att forslaget riskerar att leda till godtycke.
Advokatsamfundet anfor att véardedverforingsforbudet kan komma att
begrinsa bolagets rétt att disponera sin egendom. Konkurrensverket och
PARO anfor att incitamenten att hitta pa nya sitt att gora virde-
overforingar for att kringga reglerna kommer att vara stor. PARO anfor att



det kommer att vara mycket svart att avgdra om t.ex. ersittningar for
konsulter dr marknadsméssiga eller inte. Konkurrensverket bedomer att
mojligheterna att utdva effektiv tillsyn av reglerna troligen &r relativt sma
och resurskrévande.

Attendo AB anfor att forbudet mot vardedverforingar utover det hogsta
tillatna rorelseresultat kan strida mot fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, eftersom det kan innebéra att ett utlindskt dgt dotterbolag
inte far dela ut all sin vinst till sina utlindska aktiedgare.

Férvaltningsrdtten i Linkoping anser att om avsikten &r att definitionen
av virdedverforing 1 17 kap. 1 § ABL ska gilla s& bor detta anges i lag-
texten.

Botkyrka, Hédrnésands och Luled kommuner, Fordldraalliansen, LO,
PRO, Reumatikerforbundet, Kommunal och Unizon tillstyrker forslaget.
Forslaget &r enligt Fordldraalliansen nddvéndigt for att i sd stor ut-
strackning som mojligt forhindra ett kringgéende av reglerna. LO anser att
forslaget om forbud mot vérdedverforingar dr vél avvégt samt att de
tillsyns- och kontrollatgérder som foreslds for att detta ska efterfoljas ar
bade genomforbara och 6nskvirda.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med regeringens forslag ar att
merparten av de offentliga medlen ska stanna i vélfardsverksamheten. En
begrinsning av rorelseresultatet begransar de utdelningar och réntor som
kan bekostas av den juridiska personen. Aven andra typer av virde-
overforingar kan dock anvindas i samma syfte som en vinstutdelning.
Virdeoverforingar kan t.ex. ske i form av att en 4gare, eller en nirstaende
som dr verksam i foretaget, tar ut en 16n som ar klart hogre dn vad som kan
anses vara marknadsmaéssigt motiverat, eller genom att en édgare eller ett
nérstaende bolag hyr ut lokaler till Sverpriser. Ett annat sétt &r att den
juridiska personen kdper in eller hyr nagot till ett pris som inte &r
marknadsmaissigt motiverat. Sddana kostnader tas upp i den ekonomiska
redovisningen innan rdrelseresultatet beréknas. For att stoppa ett kring-
gdende av regleringen bor viardedverforingar fran den juridiska personen,
utdver det hogsta tillatna rorelseresultatet, inte tillatas.

Regeringen delar Forvaltningsrdtten i Linkopings bedomning att det bor
fortydligas vad som avses med vérdedverforing. Regeringen foreslar att
vardeoverforingar ska definieras som affarshidndelser som medfor att den
juridiska personens formdgenhet minskar och inte ar av rent affairsméassig
karaktdr. Vissa affdrshéndelser, exempelvis aktiedgartillskott till dotter-
bolag, kan falla utanfor definitionen av vardedverforing, men énda strida
mot regelverket om affirshindelsen innebdr att medlen inte anvénds i
verksamheten (se avsnitt 4.4). Ett styrelsearvode som i sig inte avviker
fran vad som kan anses vara normalt, men inte motsvaras av faktiskt
styrelsearbete, maste ocksa anses strida mot reglerna.

Konkurrensverket och PARO m.fl. pekar pd svarigheterna med att
avgora vad som dr marknadsmissigt. Vid bedomningen kan som riktvérde
anvéndas det pris och de 6vriga villkor som finns mellan kdpare och séljare
pa den 6ppna marknaden vid den aktuella tidpunkten. Bedémningen av
vad som skulle vara ett rimligt marknadspris kan gdras utifran t.ex.
jamforelser med likvardiga produkter som erbjuds av en oberoende part,
eller vad de kommunala verksamheterna betalar for samma tjénst eller
liknade inkdp som en motsvarande privat verksamhet gjort. Jamforelserna
maste goras utifran de faktorer som i det enskilda fallet kan paverka vad
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som kan anses som marknadsméssigt, t.ex. lokala forhéllanden i den
utstrackning som det &dr relevant, samt verksamhetens beskaffenhet och
omfattning.

Vid organiseringen av tillsynen dver regleringen bor myndigheterna
overviaga vilka lirdomar, arbetssitt och information som redan finns
upparbetade inom myndigheten eller hos andra myndigheter for att pa sa
sétt minska kostnaderna for att hantera bedomningen av marknadsmaéssig-
het. Denna typ av bedomningar gors redan i dag, exempelvis av Skatte-
verket vid tillimpningen av regler om internprisséttning och av kommuner
vid beviljande av ekonomiskt bistdnd for att ticka en viss utgift. Rege-
ringen anser dérfor att det precis som pa andra omraden finns forutsétt-
ningar for myndigheterna att géra bedomningar av detta slag och utéva en
effektiv tillsyn, &ven om det kan vara forknippat med vissa svarigheter.

Med anledning av Sveriges advokatsamfunds och Attendo AB:s invand-
ningar vill regeringen framhélla att regleringen inte innebér ndgot generellt
forbud mot vardedverforingar eller utdelning till aktiedgarna. Regleringen
uppstiller endast villkor for att uppbédra offentlig finansiering for vissa
typer av verksamhet, och endast den som véljer att ansoka om tillstand for
att kunna ta emot offentlig finansiering behover f6lja dessa villkor.

Lagrddet anser att det dr oforenligt med grundliaggande réttsprinciper
och artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna att dven dldre vinstmedel retroaktivt
skulle komma att omfattas av vinstbegrinsningarna. Regeringen delar inte
Lagradets uppfattning att det ar frdga om en retroaktiv lagstiftning.
Regeringens forslag reglerar inte mojligheten att ta emot offentlig
finansiering bakat i tiden och innebdr inte heller att tidigare ars overskott
pa nagot sitt forverkas eller medfor sanktioner. Forslaget innebér endast
att den som véljer att ansdka om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
forbinder sig att inte gdra virdedverforingar utdver det hogsta tillatna
rorelseresultatet.

4.7 Tillstdndsprévning och tillsyn

4.7.1 Myndigheternas ansvar

Regeringens forslag: Skolinspektionen och Inspektionen for vard och
omsorg ska prova att kraven for att fa ta emot offentlig finansiering &r
uppfyllda, utfarda tillstind och utdva tillsyn over att tillstindskraven
foljs.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den 6vervidgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Skolinspektionen, Férdldraalliansen, LO och Kommunal tillstyrker for-
slaget. Skolinspektionen bedomer dock att det finns betydande problem
med en uppdelning mellan kommuner och Skolinspektionen nér det géller
att besluta om godkénnande av huvudmaén for fristdende forskolor respek-
tive om tillstadnd att ta emot offentliga medel. Detta stéller stora krav pa
nédra samverkan, men praktiska svarigheter kommer sannolikt att uppsta.



Ett alternativ vore enligt myndigheten att 6vervdga en sammanhallen till-
standsprovning.

Luled kommun, Lirarforbundet, SKL och FSO Fria forskolor anser att
godkénnande, tillstind och tillsyn avseende fristdende forskolor bor
samlas hos Skolinspektionen.

1IVO, Vardforetagarna Almega, PARO, Vardforbundet, Virdanalys och
Spf Seniorerna avstyrker forslaget att IVO ska tillstdndsprova och utéva
tillsyn over reglerna om vinstbegriansning. Nagon annan myndighet bor
enligt dessa remissinstanser ha mer lamplig kompetens. IVO och Vard-
analys anser att det &r ineffektivt att IVO och Skolinspektionen ska utfora
parallell tillsyn, i stéllet for att tillsynen forldggs till en enda myndighet.
Vardforbundet anfor att IVO inte bor besluta om tillstand enligt och utéva
tillsyn dver den aktuella regleringen, utan i stillet anvédnda sina resurser
for att granska verksamhetens kvalitet.

Skiilen for regeringens forslag: Skolinspektionen och IVO ansvarar i
huvudsak for tillstandsprovning och tillsyn inom vélfardsomradena. Moj-
ligheten att samordna den ekonomiska tillsynen och kvalitetstillsynen ar
enligt regeringens mening av stort virde. De ekonomiska forhallandena
kan utgdra en viktig utgdngspunkt for kvalitetstillsyn, genom att de kan ge
tidiga signaler om risker i foretagen och om forutsittningar som kan
paverka kvaliteten i verksamheten. Regeringen anser dérfor, till skillnad
fran bl.a. IVO och Vardanalys, att Skolinspektionen och IVO é&r bist
lampade att prova om de privata vilfirdsaktorerna har uppfyllt de
ekonomiska kraven. En sadan provning kan komma att krdva ny-
rekryteringar av personer med nddvindig kompetens. Forslaget innebér
dven att tillstand att ta emot offentlig finansiering kommer att handldggas
av tva olika myndigheter. Regeringen bedémer dock att fordelarna med
forslaget overviger nackdelarna och anser inte att ndgon annan myndighet
ar battre lampad for uppgifterna.

Vilken myndighet som ska besluta om tillstind och utdva tillsyn avgors
av hur verksamheten finansieras. Om exempelvis verksamhetens finan-
siering utgors av bidrag till en enskild huvudman enligt skollagen ska till-
stand sokas hos Skolinspektionen, &ven om verksamheten av nagon anled-
ning dven skulle falla under SoL:s tillimpningsomrade. Ar det diremot
fraga om en enskild aktér som exempelvis driver dels en skolverksamhet
som finansieras med bidrag enligt skollagen, dels ett HVB med avtal om
att at en kommun utfora uppgifter enligt SoL, och dessa drivs i anslutning
till varandra, ska det ses som tva separata verksamheter som kraver tva
tillstand for att ta emot offentlig finansiering.

Niér det géller fristdende forskolor, pedagogisk omsorg och vissa fritids-
hem ar det den kommun i vilken verksamheten ska bedrivas som ska prova
ansOkningar om godkénnande och utdva tillsyn over verksamheten.
Eftersom en juridisk person kan bedriva verksamhet i fler &n en kommun,
och det &r hela den juridiska personen som ska granskas snarare an
verksamheten i en viss kommun, finns det emellertid skél att forldgga
provningen av tillstdnd att ta emot offentlig finansiering hos en statlig
myndighet. Detta innebér att just nar det géller huvudmén for fristiende
forskolor, pedagogisk omsorg och de fritidshem vars ansdkningar prévas
av kommunen kommer kommunerna att, liksom i dag, granska verksam-
heterna utifrdn framfor allt kvalitetshdansyn, medan Skolinspektionen
kommer att préva om kraven for att ta emot offentliga medel ar uppfyllda.
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information (se vidare avsnitt 4.7.2).

Skolinspektionen, Luled kommun, Lirarforbundet, SKL och FSO Fria
forskolor pekar pa att ett alternativ vore att flytta over ansvaret for
godkédnnande och tillsyn for fristdende forskolor m.m. fran kommunerna
till Skolinspektionen. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som ska
gora en bred Oversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av
myndigheterna pa skolomradet (dir. 2017:37). Utredningen ska bl.a.
foresla fordndringar i syfte att sdkerstilla att tillsynen av forskolor och
huvudmén for forskolor bedrivs pa ett adekvat sitt och analysera behovet
av statlig granskning av forskolan. Regeringen ser dérfor inte skél att i
detta sammanhang ta stéllning till en omfordelning av ansvaret for fri-
staende forskolor m.m.

4.7.2 Redovisning och revision

Regeringens forslag: Alla juridiska personer som har tillstand att ta
emot offentlig finansiering ska till tillsynsmyndigheten ldmna en
arsredovisning som upprittats enligt arsredovisningslagen. Arsredo-
visningen ska ldmnas senast vid den tidpunkt som géller for
offentliggérande enligt rsredovisningslagen. Redovisningen ska vara
granskad av en auktoriserad eller godkind revisor. For de juridiska
personer for vilka regler om revision inte finns i ndgon annan lag ska
reglerna i revisionslagen tillimpas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att drsredovisningen ska ldmnas senast en
ménad efter att den uppréttats. Utredningen har inte foreslagit att revi-
sionslagen (1999:1079) ska tillimpas for de juridiska personer som inte
omfattas av regler om revision i nigon annan lag.

Remissinstanserna: Den Overvidgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Skolinspektionen ser positivt pa att en juridisk person med tillstand att
motta offentlig finansiering foreslas vara skyldig att ldmna en arsredo-
visning till myndigheten. Enligt myndigheten ar det ldmpligt att det i
bestimmelsen ocksé hinvisas till den lagstiftning dér det framgér nér en
arsredovisning for de olika typer av juridiska personer som kan komma att
vara huvudmén for en verksamhet ska vara upprittad. BFN anfor att
forslaget om nér en arsredovisning ska ges in bor anpassas till arsredo-
visningslagens regler om offentliggérande. /VO anfor att endast moder-
bolag i storre koncerner ar skyldiga att upprétta koncernredovisning. IVO
skulle med de foreslagna reglerna ha behov av koncernredovisningar dven
for mindre koncerner. Myndigheten foreslar darfor att kravet pd att
uppritta arsredovisning utdkas med ett krav pa att uppritta en koncern-
redovisning, om den juridiska personen ingér i en koncern. Kammarritten
i Stockholm anfor att det inte framgér om utredningen har gjort nigra
overviaganden vad giller just forhéllandet mellan de forenklade bestdm-
melserna som giller for mindre juridiska personer och kravet pa
revisorsplikt, och hur detta forhaller sig till de stillningstaganden som
foranledde inforandet av de forenklade reglerna. Revisorsinspektionen



papekar att revisorns uppdrag inte behdver sammanfalla med de bedom-
ningskrav som uppstills av tillsynsmyndigheten. Det ar déarfor viktigt att
det finns ett tydligt ramverk som revisorn ska utfora sin granskning mot.

Skilen for regeringens forslag
Skyldighet att upprdtta en drsredovisning

For att ansvarig tillsynsmyndighet ska kunna f6lja upp att den juridiska
personen uppfyller kraven for tillstdndet behdver smyndigheten ha tillgang
till ekonomisk information om verksamheten. Bade Skolinspektionen och
IVO har i dag enligt 26 ¢ § LSS, 13 kap. 5 § SoL och 26 kap. 7 § skollagen
rétt att begéra upplysningar och fa handlingar fran verksamhet som stér
under deras tillsyn. For att kontrollen ska vara effektiv dr det dock enligt
regeringens mening inte tillrdckligt att handlingar endast ldmnas ut pa
begiran. Juridiska personer som beviljas tillstand bor darfor vara skyldiga
att arligen ldmna in en Aarsredovisning som upprittats enligt arsredo-
visningslagen (1995:1554), forkortad ARL, s att det finns méjlighet for
tillsynsmyndigheterna att granska verksamheten.

Tillgang till den information som framkommer i arsredovisningarna &r
en forutsittning for att myndigheten 16pande ska kunna kontrollera att de
offentliga medlen 1 huvudsak gér till det de &r avsedda for och att otillatna
véardedverforingar fran den juridiska personen till dgare, medlemmar eller
nagon annan inte gors. En arlig ekonomisk redovisning utgdr en bra grund
for en riskbaserad tillsyn och kan ge tidiga signaler om nagon aktor
kringgar lagstiftningen.

Hur ett foretag ska avsluta den 16pande bokforingen reglerasi 6 kap. 1 §
BFL. Aktiebolag, ekonomiska foreningar, de stiftelser som é&r aktuella i
det nu aktuella sammanhanget och alla storre foretag eller moderbolag i
valfardskoncerner &r skyldiga att uppritta en &rsredovisning. Ideella
foreningar och vissa andra associationsformer &r endast skyldiga att upp-
ritta en arsredovisning om de Overskrider vissa gransvirden avseende
antal anstillda, balansomslutning och nettoomsittning. Aven vilfirds-
aktorer som bedriver verksamhet i associationsformer for vilka skyldighet
att upprétta en arsredovisning inte f6ljer av kravet i BFL bor vara skyldiga
att upprétta en arsredovisning som ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten.
Arsredovisningen ska vara upprittad i enlighet med ARL.

Regeringen anser till skillnad fran /7O att det for nirvarande inte &r
motiverat att infora ett krav pa att upprétta en koncernredovisning for de
aktdrer som i dag inte har nagon sddan skyldighet, eftersom tillsyns-
myndigheterna vid behov har mgjlighet att begéra information om kon-
cerninterna transaktioner. Visar det sig att avsaknaden av koncernredo-
visning utgor ett allvarligt hinder for myndigheternas tillsyn kan det dock
finnas skal for regeringen att aterkomma i fragan.

I likhet med BFN anser regeringen att tidpunkten for inlimnande av
arsredovisning bor anpassas till ARL:s regler om offentliggérande. Det
skulle innebéra en administrativ borda for de enskilda aktérerna om de var
tvungna att forhalla sig till olika tidpunkter. Regeringen foreslar dérfor att
arsredovisningen ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast vid den
tidpunkt nir arsredovisningen ska offentliggéras enligt 8 kap. 3 § ARL.
Aven en juridisk person som inte omfattas av ARL:s krav pa att uppritta
och offentliggéra en Aarsredovisning ska lidmna arsredovisningen till
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tillsynsmyndigheten vid den tidpunkt som foljer av den nidmnda
regleringen.

Arsredovisningen ska granskas av en kvalificerad revisor

Den juridiska personen ska ha en kvalificerad revisor, dvs. en auktoriserad
eller godkénd revisor. Att en revisor granskar arsredovisningen och ldmnar
en revisionsberdttelse innebdr en trygghet for den som ldser arsredo-
visningen i att anvénda den som underlag i sitt beslutsfattande. En revisors
roll &r att granska rdkenskaperna och ledningens skotsel av verksamheten.
Revisorn ska ocksd skriva en revisionsberittelse till redovisningen.
Bestammelser om auktoriserade och godkénda revisorer finns i revisors-
lagen (2001:883).

Regeringen anser i likhet med Revisorsinspektionen att det behovs ett
visst fortydligande i frdga om den granskning som ska goras av
revisorerna. For vissa juridiska personer framgar omfattningen av
revisorns granskning av speciallagstiftning, exempelvis ABL. For de
foretag for vilka regler om revision inte finns i ndgon annan lag giller
revisionslagen. Lagen ar enligt 2 § tillimplig pa foretag som enligt
6 kap. 1 § BFL é&r skyldiga att avsluta bokforingen med en &rsredovisning.
Eftersom dven Ovriga juridiska personer som far tillstind att ta emot
offentlig finansiering ska upprétta en &rsredovisning, foreslar regeringen
ett fortydligande om att bestimmelserna i revisionslagen ska tillimpas
dven for revisionen av dessa juridiska personer. Detta innebidr bl.a. att
revisorernas granskning kommer att omfatta dessa arsredovisningar och
att granskningen ska utforas i enlighet med god revisions- och revisorssed.

Avsikten ar inte att revisorernas granskning ska gé utover den gransk-
ning som en revisor ska gora enligt gillande regelverk, t.ex. ABL eller
revisionslagen. Det &r tillsynsmyndigheterna som ska svara for tillsynen
av att villkoren for tillstand att ta emot offentlig finansiering &r uppfyllda,
och gora de fordjupade granskningar som krivs for att sdkerstélla detta.
Arsredovisningen och revisorns granskning utgdr endast en grund for
tillsynen.

Kammarrdtten i Stockholm stiller frdgan hur kravet pa revisors-
granskning forhéller sig till de stdllningstaganden som foranledde de
forenklade reglerna for mindre bolag. Sedan 2010 far sma privata
aktiebolag vilja om bolaget ska ha en revisor eller inte. Syftet med
fordndringen var att minska de administrativa kostnaderna. I samband med
genomforandet av reformen pekade regeringen pa att den internationella
utvecklingen gick mot en mindre omfattande revisionsplikt, vilket i sin tur
lett till att internationella revisionsstandarder sillan tar hinsyn till revi-
sionen av smé foretag. Vidare konstaterade regeringen att bolagets dgare
och dess ledande befattningshavare i manga smé och medelstora aktie-
bolag dr samma personer. Revisionens betydelse som skydd for dgarnas
intressen ansags darfor i1 dessa fall vara mindre 4n i storre bolag. Manga
sma aktiebolag har inte heller ndgra externa finansidrer eller langfristiga
kreditgivare, varfor revisionen av saddana bolag ansags sakna betydelse
dven for den kategorin intressenter (prop. 2009/10:204 s. 66 f.). Vad géller
bolag som bedriver verksamhet inom vilfarden med offentlig finansiering
finns dock ett storre intresse av insyn &n for sma aktiebolag i allménhet.
For denna kategori foretag dvervéger enligt regeringen intresset av insyn



den nackdel som den 0kade administrativa bordan innebér. Vilka effekter
som revisionskravet vintas fa behandlas vidare i avsnitt 6.1.

Moajlighet att begira ytterligare information

Utéver den information som framkommer i arsredovisningen kan tillsyns-
myndigheterna behdva ytterligare information for att utreda de specifika
forhallandena i den juridiska personens verksamhet. Det kan t.ex. behdva
kontrolleras att det inte gjorts vardedverforingar utover det tilldtna rorelse-
resultatet genom exempelvis icke marknadsméssiga hyresavtal eller inkop.
Tillsynsmyndigheten kan darfor behdva ytterligare information fran den
juridiska personen. Myndigheten kan ocksa behova tillgdng till mer
detaljerad ekonomisk redovisning pa enhetsniva for att kontrollera att den
juridiska personen foljt de begridnsningar som framgéir av lagen. En
mdjlighet att begdra ut handlingar foljer dock redan av den befintliga
regleringen pa omradet.

Sekretess

For att tillstdind om att ta emot offentliga medel ska kunna beviljas kan
tillstindsmyndigheten behova fa tillgéng till ett stort antal uppgifter om
den juridiska personens ekonomiska forhallanden, t.ex. hyreskontrakt och
enskilda individers 16ner. Under tillsynen kommer myndigheten ocksa
behova begira ut kidnslig ekonomisk information. Det finns darfor skél for
regeringen att se over den sekretessreglering som giller vid IVO:s och
Skolinspektionens tillstdndsgivning och tillsyn.

Som regeringen konstaterat i avsnitt 4.7.1 kan information om exempel-
vis stora otilldtna vinstuttag som kommer fram vid tillsynen enligt den
foreslagna regleringen vara av vérde dven vid tillsynen 6ver kvaliteten i
verksamheten. Det dr dock kommunerna som utdvar kvalitetstillsynen
over fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg. Enligt
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far en sekretess-
belagd uppgift ldmnas ut om intresset av att uppgiften Overldmnas
uppenbart har foretridde framfor det intresse sekretessen ska skydda. Enligt
forarbetena dr detta exempelvis fallet ndr myndigheter med samma sakliga
behorighet, men med skilda lokala kompetensomraden, eller myndigheter
som har nérbesliaktade funktioner, bada har rittslig befogenhet att direkt
fordra in de utvixlade uppgifterna (prop. 1979/80:2 Del A s. 326 f).
Regleringen ska dock inte tillimpas rutinméssigt, utan det maste ske en
intresseavvégning i varje enskilt fall (JO 2013/14 s.230). Regeringen
bedémer mot denna bakgrund att det for nérvarande inte finns behov av
nagon sekretessbrytande bestimmelse. Skulle det visa sig att sekretess-
bestdmmelserna far den effekten att kommunerna i betydande utstrdckning
hindras att ta del av information som &r av betydelse for deras tillsyn kan
regeringen komma att dterkomma i fragan.
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Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om hur den juridiska personen
ska redovisa att forutsittningarna for ett tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering ar uppfyllda.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den 6vervidgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Férvaltningsrdtten i Linkoping ser en risk med att bemyndigandet att fa
meddela foreskrifter kan innebédra att ytterligare krav for tillstdnden i
praktiken stills upp.

Skilen for regeringens forslag: For att underlétta tillsynsmyndigheter-
nas arbete bor det kunna inforas bestimmelser om att viss ekonomisk
information som inte framgar av &rsredovisningen bor limnas regel-
maéssigt och redovisas sédrskilt. Mojligheten att begira in sddan information
kan vara nédvéndig for att kunna granska om huruvida reglerna om att
medlen ska ga till avsedd verksamhet kringgatts. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor ges ritt att meddela fore-
skrifter om vilken information, utéver den som framkommer i arsredo-
visningen, som ska ldimnas av den juridiska personen.

Det kan t.ex., sasom IVO anfor i fraga om skyldigheten att upprétta en
arsredovisning (se avsnitt 4.7.2.), visa sig finnas behov av information om
koncerninterna forhéllanden. Transfereringar eller affirer mellan ett
foretag och nirstiende till foretaget, exempelvis dgare eller moderbolag,
utgor en sérskild risk for kringgaende av reglerna. Vérdedverforingar till
dgare eller nérstiende kan genomféras pa manga andra sitt &n genom
vinstutdelning.

Vilken information som behover tas in regelméssigt kan komma att
variera mellan olika omrdden. Nar det géller skolvdasendet har Skol-
kostnadsutredningen i betinkandet Det stimmer! Okad transparens och
mer lika villkor (SOU 2016:66) foreslagit vissa krav pa att huvudménnen
ska ldmna ekonomisk information pé skolenhetsnivd. Behovet av eko-
nomisk information kan ddrmed komma att bedomas vara ett annat pa
detta omréde &dn inom andra vilfairdsomraden dir motsvarande krav inte
stélls. Med anledning av Férvaltningsrdtten i Linképings papekande om
risken att ytterligare krav uppstills vill regeringen fortydliga att bemyndi-
gandet inte innebdr en ritt att utvidga de materiella krav som uppstills i
lagstiftningen for tillstdnd att ta emot offentliga medel. Bemyndigandet
innefattar endast en ritt att fortydliga vilken information som behdver
tillhandahallas for att myndigheterna i praktiken ska kunna granska att
kraven ar uppfyllda.

Lagrddet anser att det finns en uppenbar risk for att anordnarna kan
behova redovisa for sin verksamhet pa ett sétt som bade &r resurskrdvande
och integritetskénsligt. Regeringen vill med anledning av detta framhalla
att information inte ska begiras in slentrianmaissigt, utan endast i den
utstrdckning som det &r nddvandigt for att bedoma om forutsattningarna
for tillstdndet ar uppfyllda. Vid den nérmare utformningen av tillstands-
och tillsynsforfarandet bér den administrativa bérdan beaktas.



4.7.4 Sanktioner

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheterna ska ges ritt att besluta
om sanktionsavgift om en juridisk person inte fortlopande uppfyller
forutséttningarna for tillstdndet att ta emot offentlig finansiering. En
sanktionsavgift far inte beslutas senare &n fem ar fran utgangen av det
kalenderar da rikenskapsaret nir dvertrddelsen skedde gatt ut.

Avgiften ska bestdimmas till 1dgst 5 000 kronor och hdgst 10 procent
av den juridiska personens omsittning. Beloppet ska bestimmas i
relation till storleken pa och allvaret av overtradelsen.

Om en Overtrddelse ar allvarlig ska tillstandet kunna aterkallas.

Tillsynsmyndigheterna ska inte besluta om sanktionsavgift eller ater-
kalla ett tillstind om det finns sdrskilda skél for att tillstindsinnehav-
aren har ett rorelseresultat som dverstiger det tillitna (Svervinst). Over-
vinster ska aterforas i verksamheten senast pafoljande rakenskapsar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att avgiften ska bestdimmas till lagst
1 000 kronor och hogst 5 procent av den juridiska personens omséttning.
Utredningen har vidare foreslagit att sanktionsavgiften ska beslutas av
allmén forvaltningsdomstol pa ansdkan av tillsynsmyndigheten och att
ansdkan om sanktionsavgift ska ha kommit in till férvaltningsritten inom
fem ar fran att forutsittningarna for att ta ut avgiften var uppfyllda.

Remissinstanserna: En 6vervigande del av de instanser som fatt
utredningens forslag pd remiss, och som tagit stillning till forslaget,
avstyrker detta, i huvudsak eftersom de avstyrker forslaget om ett tillstand
for att ta emot offentliga medel, se avsnitt 4.2. Féreningen JAG avstyrker
forslaget att aterkallande av tillstdind ska kunna ske utan sérskilt fore-
laggande. Foreningen anser att det &r orimligt och oréttssékert att tillstand
aterkallas utan nagon chans att ritta felen, vilket kan drabba brukarna.
Lernia anser att sanktionerna medfor starka incitament for leverantérerna
att halla nere sin leveransforméga och i stéllet undvika uppdrag om risken
dr att vinsten blir for hog. Sanktionssystemet framstar enligt foretaget som
oforenligt med en snabb anpassning till en varierande efterfragesituation.
Om leveransskyldighet foreligger enligt ett avtal med en kund kan leve-
rantren t.o.m. hamna i situationer diar den tvingas vilja mellan sank-
tionsavgift och avtalsvite.

Skolinspektionen anfor att det inte framstar som helt logiskt att
myndigheten inte far besluta om sanktionsavgift, men om aterkallelse av
tillstand, som &r en mer ingripande dtgérd. Myndigheten efterfragar vidare
en beskrivning av de dverviaganden som ligger bakom tidsperioden pa fem
ar for ansdokan om sanktionsavgift. Férvaltningsrdtten i Linkoping och
Skolinspektionen anser att det bor fortydligas vad som avses med en
allvarlig overtradelse. Forvaltningsritten avstyrker vidare att sanktions-
avgiften bestdms till lagst 1 000 kronor. Ett s& lagt belopp indikerar att
dven ringa overtradelser ska beivras. Forvaltningsritten anser vidare att
det inte &r helt klart vid vilken tidpunkt som femaérsfristen ska borja 16pa.
Forvaltningsritten anser ocksa att det bor fortydligas nir sarskilda skél for
att inte besluta om sanktionsavgift eller aterkallelse ska anses foreligga.
Kammarrdtten i Stockholm anfor att det i den foreslagna lagtexten om
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sanktionsavgift saknas ndrmare bestimmelser om t.ex. delgivning av fore-
laggande, till vilken myndighet avgiften ska betalas och om huruvida ranta
ska utga. Kronofogdemyndigheten anser att det i respektive forfattning bor
inforas bestimmelser som tydligt anger om verkstéllighet av sanktions-
avgifter ska ske enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar. Myndigheten anser vidare att det bor tydliggdras vad som géller i
preskriptionshinseende.

Reumatikerforbundet anser att de foreslagna sanktionsatgirderna kan
vara @nnu hardare.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestimmelser

126 kap. skollagen anges att med tillsyn avses en sjédlvstindig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas upp-
fyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér
att fatta de beslut om atgiarder som kan behovas for att den huvudman som
bedriver verksamheten ska rétta fel som upptickts vid granskningen. Av
regleringen foljer vidare att tillsynsmyndigheten har rétt att fa tillgang till
handlingar och tilltrdde till lokaler for att kunna utdva tillsyn Over
verksamheten. Tillsynsmyndigheten kan besluta att foreldgga en huvud-
man att vidta atgérder, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, 1 frdga om enskild
huvudman, de villkor som géller fér godkdnnandet eller beslutet om rétt
till bidrag. Ett beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande
ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser vara nddviandiga for
att avhjilpa de patalade bristerna. Ett foreldggande far forenas med vite. I
allvarliga fall &r myndigheten skyldig att forena foreliggandet med vite. I
stillet for foreliggande kan myndigheten besluta om anmérkning vid
mindre allvarliga dvertriadelser eller, under vissa forutséttningar, helt avsta
fran ingripande. Vid allvarliga 6vertradelser far Skolinspektionen aterkalla
ett godkdnnande. Normalt ska ett sddant beslut foregas av ett foreldggande.
Om det finns en allvarlig risk for elevers hélsa eller sidkerhet kan dock
myndigheten med omedelbar verkan forbjuda att viss verksamhet bedrivs.
Ett sadant beslut giller dock bara sex manader i taget.

Avsikten med regleringen i skollagen har varit att skapa en s.k. sank-
tionstrappa. Det forsta steget innebér en anméarkning vid mindre allvarliga
overtradelser och dérefter blir sanktionerna allt kraftigare. De fyra forsta
stegen r lika for offentliga och enskilda huvudméin. For det femte steget
skiljer sig sanktionerna at for olika huvudmin beroende pa skillnader i
regelverken. Det femte steget innebér statliga tvangsingripanden mot kom-
munala huvudmin, respektive dterkallelse av godkdnnandet som huvud-
man for en fristdende forskola eller skola. Proportionalitetsprincipen ska
tillimpas sd att inte mer ingripande atgérder tillgrips dn vad som &r
nodvandigt med hansyn till fragans art och bristens omfattning.

Motsvarande system géller for kommunernas tillsyn av fristdende for-
skolor, vissa fritidshem och pedagogisk omsorg.

Enligt 26 § LSS och 13 kap. 2 § SoL innebér tillsyn att granska att verk-
samheten uppfyller krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter. IVO
har rétt att f4 tillgéng till handlingar och tilltréde till lokaler for att utdva
sin tillsyn. Om det i en verksamhet forekommer ett missférhallande som



har betydelse for enskildas mojligheter att kunna fé de insatser de har rétt
till, far inspektionen foreldgga den som svarar for verksamheten att
avhjilpa missforhallandet. Ett foreldggande ska innehélla uppgifter om de
atgdrder som inspektionen anser nddvindiga for att det patalade miss-
forhallandet ska kunna avhjilpas. Foreldggandet far forenas med vite.

Om ett missforhallande &r allvarligt, och ett foreldggande inte f6ljts, far
IVO besluta att helt eller delvis aterkalla tillstdndet for verksamheten. Om
verksamheten inte &r tillstdndspliktig far tillsynsmyndigheten i stéllet
besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet. Om missfor-
héllandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga sidkerhet i
ovrigt, far inspektionen utan foregéende foreliggande besluta att helt eller
delvis aterkalla tillstandet for verksamheten eller forbjuda verksamheten
om den inte &r tillstandspliktig.

Om det finns sannolika skl for att ett tillstdnd helt eller delvis kommer
att aterkallas, och ett sddant beslut inte kan avvaktas, fir IVO besluta att
tills vidare helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet. Saddana beslut far
bara gilla i hogst sex manader. Om det finns synnerliga skél, far beslutets
giltighet forlangas med ytterligare sex manader.

Sanktionsavgifter bor inforas

En juridisk person kan bryta mot de foreslagna kraven for ett tillstand att
ta emot offentlig finansiering pa flera sétt. Den kan dela ut otilldtna medel
till dgare, medlemmar eller nérstdende eller inte aterféora medel till
verksamheten inom stipulerad tid. Vidare kan den juridiska personen bryta
mot vardedverforingsforbudet genom att exempelvis betala icke mark-
nadsméssiga hyror. Medel kan ocksé anvéndas till annat &n verksamhet
enligt den aktuella lagen.

Om en verksamhet uppvisar specifika brister ur kvalitetshdnseende ar
det naturligt att tillsynsmyndigheten i forsta hand anvénder foreldagganden
for att forma aktdren att atgérda den aktuella bristen. Tillstandet att ta emot
offentliga medel syftar dock till att generellt sékerstilla att de offentliga
medlen anvénds i den aktuella verksamheten. Regleringen har storre likhet
med det system som finns pa finansmarknadsomrédet dér sanktionernas
syfte dr att upprétthalla den generella legitimiteten i systemet, snarare &n
att forhindra en specifik skada i ett enskilt fall. Det finns ocksa andra skal
mot ett system som vilar pa att tillsynsmyndigheten i forsta hand ska
anvianda foreldgganden. For att ett foreldggande ska kunna utfardas maste
detta vara mojligt att folja. Ett foreldggande maste riktas mot tillstdnds-
innehavaren, dvs. den juridiska personen. Om en juridisk person exempel-
vis gjort otilltna virdedverforingar till en dgare kan det vara omojligt att
foreldgga den juridiska personen att dstadkomma réttelse. For att kunna
uppfylla kravet maste dé denna aterkréva pengarna fran dgaren. Om denna
inte avtalat med dgaren om att s kan ske dr det inte mojligt for den
juridiska personen att uppfylla kravet. Mot denna bakgrund bor i stillet ett
system med ekonomiska sanktioner i form av sanktionsavgifter inforas.

En nackdel med ett sanktionssystem av det aktuella slaget &r att resurser
som skulle kunna anvéndas i verksamheten i stillet kan komma att an-
viandas for att betala dessa avgifter. Syftet med sanktionsavgifterna &r dock
i forsta hand preventivt. Genom att sanktioner finns minskar risken for att
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overtradelser sker vilket okar systemets legitimitet. Antalet fall dédr sank-
tionsavgifter verkligen kommer att behdva tas ut torde dérfor bli begrénsat.

Regeringen anser i likhet med Skolinspektionen att det finns skal att
ifragasdtta om regleringen bor utformas sa att tillsynsmyndigheten far
besluta om éaterkallelse av tillstdind, men inte om den mindre ingripande
sanktionsavgiften. I tidigare lagstiftningsdrenden har regeringen uttalat att
en utgangspunkt bor vara att beslutanderétten i forsta instans ska ligga hos
domstol framst nir avgiftsskyldigheten beror pd om en overtrddelse har
skett av uppsét eller oaktsamhet och nir reglerna ar utformade sa att det
finns  utrymme  for betydande  skonsmissiga  bedomningar
(prop. 2007/08:107 s. 32). Vidare ar utrymmet fér administrativt bestimda
pafoljder ar storre om pafoljden triffar ett foretag (prop. 2004/05:142
s. 47).

Vid tillampningen av den reglering som nu foreslés kan det visserligen
bli frdga om forhallandevis komplicerade beddmningar i en del fall och
det kommer &ven att finnas visst utrymme for skonsmissiga Over-
véganden. Skyldigheten att betala avgift kommer dock att aktualiseras nir
vissa objektiva forutsittningar dr uppfyllda och inte vara beroende av om
overtradelsen skett av uppsét eller oaktsamhet. Avgiften riktar sig ocksa
uteslutande mot foretag. Vidare kan en mdjlighet for myndigheterna att
fatta tidiga beslut antas frimja sanktionssystemets effektivitet. Regeringen
anser darfor att beslut om sanktionsavgifter bor kunna fattas av IVO och
Skolinspektionen.

Vissa juridiska personer har en mycket liten omséttning, medan andra
kan omsétta miljardbelopp. Sanktionsavgiftens storlek maste darfor kunna
vara sa hog att den dven avskracker mycket stora aktorer fran att bryta mot
foreskrifter pa omradet, samtidigt som avgiften i andra fall bor kunna
bestdmmas till ett forhdllandevis litet belopp. I likhet med vad som géller
pa finansmarknadsomradet finns dérfor anledning att koppla beloppet till
foretagens omséttning. Darigenom kan avgiften bestimmas till en niva
som gor sanktionen effektiv oavsett foretagets storlek. Vid faststdllandet
av avgiften ska hénsyn ocksa tas till vilket belopp som skulle ha anvénts i
verksamheten, om aktdren foljt regleringen. Vidare ska hénsyn tas till
overtriadelsens karaktiar. Omstindigheter som exempelvis bor beaktas ér
om tillstdndsinnehavaren lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter till
tillsynsmyndigheten, arten av dvertridelsen eller om dvertrddelserna skett
vid upprepade tillféllen.

Regeringen delar Forvaltningsritten i Linkopings och Reumatiker-
Jforbundets beddmning att det finns skl att foresla hdgre sanktionsavgifter
an enligt utredningens forslag. Regeringen foreslér att avgiften ska
bestaimmas till 1dgst 5 000 kronor och hdgst 10 procent av den juridiska
personens omsittning. Dérigenom kan avgiften sdttas i en nivd som
avspeglar overtriadelsens allvarlighet. Avgiften ska tillfalla staten.

Vid beddmningen av hur lang tid som ska kunna forflyta innan méjlig-
heten att besluta om en sanktionsavgift ska bortfalla maste behovet av
rittssdkerhet och forutsebarhet beaktas, vilket talar for att tidsfristen inte
bor vara allt for lang. For att en sanktionsavgift ska fa avsedd effekt bor
det inte heller 16pa allt for 14ng tid mellan Svertridelsen och sanktionen. A
andra sidan finns en risk att overtrdadelser inte uppticks omedelbart av
tillsynsmyndigheterna. Det kan dérfor krdvas en mer ingdende utredning



for att bedoma om en Svertridelse har dgt rum. Regeringen beddmer mot
denna bakgrund att en tidsfrist pa fem ar ar val avvagd.

Regeringen instimmer med Forvaltningsritten i LinkOping om att
utredningens forslag skulle kunna leda till en osdkerhet om fran vilken
tidpunkt femarsfristen ska rdknas. Eftersom det i normalfallet bor vara
forst efter utgangen av rékenskapsaret som det gér att faststdlla om en
overtradelse av regelverket har dgt rum, anser regeringen att ett beslut om
sanktionsavgift ska ha fattats inom fem &r fran utgdngen av det kalenderar
da rakenskapséret nir 6vertradelsen skede har gatt ut.

Regeringen instimmer i Kammarrdtten i Stockholms och Kronofogde-
myndighetens bedomning att det kan behdvas vissa fortydliganden
avseende bl.a. regleringen av delgivning, verkstillighet och preskription.
Vad giller delgivning finns regler om detta i férvaltningslagen (2017:900),
forkortad FL. Av 25 och 33 §§ FL framgér att underréttelse far ske genom
delgivning vid kommunicering och meddelande av beslut. Bestimmelser
om hur delgivning ska gé till finns i delgivningslagen (2010:1932).
Regeringen ser inte skl att sarskilt reglera fragan om delgivning utéver
detta. Sanktionsavgifter ska betalas till IVO respektive Skolinspektionen
inom trettio dagar efter det att beslutet har fatt laga kraft eller den léngre
tid som anges i beslutet. Om en avgift inte betalas inom den tiden ska
myndigheten l&mna den obetalda avgiften for indrivning. Indrivning far
ske enligt lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. Det innebér
dven att lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. blir
tillamplig enligt 1 § samma lag. Vid indrivning fér verkstillighet ske enligt
utsokningsbalken. Bland annat mot bakgrund av att syftet med sanktions-
avgiften &r att den ska avskricka fran dvertrddelser mot regelverket, inte
att ticka tillsynsmyndighetens kostnader, anser regeringen att det inte
finns skal att infora ndgon reglering om drojsmélsavgift och rénta.

Lagradet ifrégasétter om sanktionsavgiften ska tillimpas i friga om
avvikelser frén vart och ett av de foreslagna kraven for ett tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering; t.ex. vid ett for hogt rorelseresultat, &ven om
medlen faktiskt avses komma till anvéndning i verksamheten. Regeringen
vill med anledning av detta framhélla att ett syfte med den foreslagna
regleringen, med ett arligen faststdllt hogsta tillatna rorelseresultat, ar att
resurser ska komma de barn, elever eller brukare som de dr avsedda for till
del. Det innebdér att det har viss betydelse vilket ar som medlen anvéands i
verksamheten. Den valda utformningen med ett hogsta tillatet arligt
rorelseresultat innebér ocksé att det inte finns behov av ndgon sérskild
utdelningsbegrinsning eller reglering som géller vid avyttringar, eftersom
medel inte tillats ackumuleras i den juridiska personen. Regeringen anser
darfor att det finns behov av att kunna besluta om sanktionsavgifter redan
pa den grunden att det hogsta tillatna rorelseresultatet har 6verskridits. En
annan ordning skulle enligt regeringens mening 6ka risken for kring-
géende av regelverket.

Tillstand ska kunna dterkallas vid allvarliga évertridelser

Den normala pafoljden for overtriddelser ska enligt forslaget vara sank-
tionsavgifter. Om en Gvertrddelse &r allvarlig ska dock tillstindet kunna
aterkallas. En éterkallelse av tillstdnd behdver inte foregas av sanktions-
avgifter. Regeringen vill med anledning av vad Féreningen JAG anfér om
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vara sanktionsavgifter och att aterkallelse endast ska anvéndas i allvarliga
fall. Det kan t.ex. bli aktuellt ndr den juridiska personen vid upprepade
tillfallen Overtrdtt de krav som giller for mottagande av offentlig
finansiering eller da den juridiska personen gjort en betydande virde-
overforing som innebdr att stora medel 1dmnat verksamheten. I samman-
hanget bor framhéllas att det av 25 § FL foljer att tillstindshavaren ska ges
tillfalle att yttra sig innan ett sddant beslut fattas.

Tillfdlliga overvinster ska inte medfora sanktioner

Avsteg fran reglerna om hogsta tilldtna rorelseresultat ska i normalfallet
foranleda sanktioner. Det kan dock finnas situationer nir det pa grund av
séarskilda skil dr befogat att avstd fran sanktioner. Det &r inte mojligt att
gora en uttdmmande uppriakning av de situationer da det kan anses fore-
ligga sérskilda skil, eftersom en beddmning alltid méste goras av om-
stindigheterna i det enskilda fallet. Som exempel pa ett fall da det kan
tinkas foreligga sérskilda skil kan ndmnas situationer dé den juridiska
personen fatt hogre inkomster dn forvintat genom att vinna en upp-
handling under senare delen av aret eller genom en plotslig tillstromning
av elever eller brukare. Sérskilda skél kan dven foreligga om en nystartad
verksamhet inte kunnat forutse det operativa kapitalets storlek och
statslanerdntan vid rdkenskapsarets utgéng (se avsnitt 4.6.1).

Med anledning av vad Lernia anfor om att sanktionerna skulle kunna
medfora att leverantdrerna undviker uppdrag om risken &r att vinsten blir
for hog kan konstateras att 6kade intikter normalt sett &ven bor motsvaras
av 0kade kostnader. Det kan dock i vissa fall vara svért att oka utgifterna
for exempelvis antalet ldrare sd snabbt att vinsten inte dverstiger budget.
Aktorens rorelseresultat kan alltsé bli hogre &n det tillatna, utan att detta
varit aktorens syfte. Detta kan sdrskilt bli fallet for smé foretag med ett
litet operativt kapital, dér relativt smé forédndringar kan medfora en stor
paverkan pé rorelseresultatet. For ett litet foretag kan t.ex. en till-
kommande brukare medfora en stor procentuell 6kning av inkomsterna
medan en sadan fordndring inte bor paverka en stor aktors rorelseresultat
ndmnvért. Hur stora dvervinster som kan undantas fran sanktioner bor
beddmas fran fall till fall, utifran de skil som foreligger.

Lagrddet anser att det bor Gvervigas om bestimmelsen om undantag vid
sérskilda skal ar tillracklig for att undvika att verksamhetsutovare pafors
sanktioner dven dé de gjort sitt basta for att folja regelverket. Den i lagrads-
remissen nimnda marginalen om 20 procent av det hogsta tillatna rorelse-
resultatet kan enligt Lagradets mening inte anses vara adekvat eftersom
den saknar koppling till verksamhetens omfattning. Regeringen vill med
anledning av detta framhalla att det avgérande bdr vara vad aktdren
rimligen har kunnat forutse, eftersom syftet med sanktionsavgifterna ar att
forhindra kringgdende av regelverket. Det kan darfor inte uteslutas att
sdrskilda skal kan foreligga dven vid procentuellt sett stora avvikelser fran
det hogsta tillatna rorelseresultatet, i synnerhet om den juridiska personen
har ett litet operativt kapital men en hog omséttning.

Syftet med undantaget ar inte att tilldta en hogre utdelning eller andra
vardedverforingar till dgarna eller en storre 6kning av det egna kapitalet.
Pengarna ska forbrukas i verksamheten under néstfoljande rikenskapsar. 1



praktiken innebdr detta att ndstfoljande ars tillatna rorelseresultat minskas Prop. 2017/18:159
med den summa som utgdr vervinst under aret. Om en aktor inte aterfort

overvinsten vid utgdngen av néastfoljande rdkenskapsar kan tillsyns-

myndigheten besluta om en sanktionsavgift.

4.7.5 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om tillstind om att ta emot offentliga
medel, aterkallelse av sddana tillstdnd och beslut om sanktionsavgift
ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut om ater-
kallelse giller omedelbart om inte myndigheten beslutar négot annat.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvidgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Skolinspektionen anser att det inte &r tillfredsstédllande att olika regler for
om ett aterkallelsebeslut ska gilla omedelbart eller inte giller for myndig-
hetens verksamhet, om det inte foreligger goda skdl for det. Skol-
inspektionen anser att det bor finnas utrymme att t.ex. besluta om att ett
tillstand dras in, men lata elever ga klart den innevarande terminen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening dr det
rimligt att ett beslut om tillstand att ta emot offentlig finansiering ska vara
mojligt att dverklaga till allmén forvaltningsdomstol i likhet med vad som
géller vid andra tillstandsforfaranden. Att ett tillstdnd aterkallas kan fa
ingripande konsekvenser for de enskilda juridiska personerna. Aven beslut
om éaterkallelse bor darfor vara mdjliga att overklaga, liksom beslut om
sanktionsavgift.

Beslut om aterkallelse bor gilla omedelbart om inte myndigheten
beslutar ndgot annat. Regeringen anser att regleringen ger ett utrymme for
myndigheterna att i det enskilda fallet avgora nér beslutet om aterkallelse
ska borja gilla. Det kan exempelvis, sdsom Skolinspektionen framfor, vara
aktuellt att inte lata ett beslut om éaterkallelse gélla omedelbart om det
krivs for att en skola ska kunna bedriva verksamheten terminen ut. Av
28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att dven den domstol
som ska prova ett dverklagande far besluta att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska gélla. Att huvudregeln &r att beslutet ska gélla omedelbart
ar emellertid, enligt regeringens mening, dndamalsenligt eftersom det
annars finns en risk att ytterligare medel lamnar verksamheten, vilket kan
skada fortroendet for sektorn. Det innebér visserligen att olika regler
kommer gélla for olika typer av beslut hos Skolinspektionen. Regeringen
anser dock att fordelarna med att besluten ska gélla omedelbart overvager
denna nackdel.
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Regeringens forslag: Den myndighet som ansvarar for provningen av
en ansdkan om tillstdnd om att ta emot offentliga medel och efter-
foljande tillsyn ska ta ut en avgift for att prova ansdkan och for tillsyn
av att villkoren for tillstandet fortlpande &r uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om avgifter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvidgande del av de instanser som fatt
utredningens forslag pa remiss, och som tagit stillning till forslaget,
avstyrker detta, i huvudsak eftersom de avstyrker forslaget om ett tillstand
for att ta emot offentliga medel, se avsnitt 4.2. Foreningen JAG anser att
forslaget forsvarar uppstart av ny verksamhet.

Skolinspektionen anser att det ar rimligt att en avgift tas ut for en ansékan
om tillstdnd att motta offentlig finansiering. Myndigheten avstyrker dock
forslaget om avgifter for tillsyn, med motiveringen att det kan vara svér-
motiverat infér de huvudmén som ska granskas att en viss del av tillsynen
ska vara avgiftsbelagd, medan andra delar av den &r avgiftsfria. Det
kommer enligt Skolinspektionen &ven att vara svart att hélla i sér vilka
kostnader som &r att hénfora till de olika delarna inom myndighetens
tillsynsuppdrag. SKL och Trosa kommun anser att kostnader for tillstdnd
och tillsyn inte ska finansieras genom avgifter eftersom dessa indirekt
kommer att finansieras av kommunerna, vilket kan innebéra att medel inte
gér till det som de &r avsedda for. FSO Fria forskolor anser att forslaget
strider mot “’lika-villkors-principen”, da offentliga huvudmaén inte kommer
att omfattas av avgifter av det aktuella slaget. Avgiftsbelastningen kommer
dessutom att drabba aktorerna olika. Koncerner kommer exempelvis att
jamstillas med sma kooperativ, sdvida inte avgiften sitts utifran antalet
enheter.

Skiilen for regeringens forslag: Avgiftsfinansiering av tillstandsprov-
ningar och vid tillsyn finns inom en rad omraden, bl.a. vid prévningar av
alkoholtillstand och pa apoteksomradet. I enlighet med vad som anforts i
avsnitt 4.1 anser regeringen att en reglering av enskilda aktorers anvénd-
ning av offentliga medel inom vélfirden &r nodvéndig. Tillstdndsprov-
ningen och tillsynen é&r i sin tur nédvéndig for att regleringen ska kunna
inforas. Enligt regeringen ar det rimligt att kostnaden for tillstands-
provningen och tillsynen bérs av de enskilda aktdrer som véljer att vara
verksamma inom vélfdrden och, i den méan en 6verviltring av kostnaden
sker, av de kommuner som viljer att anvidnda sig av enskilda utforare.
Provningen av ansokningar om tillstind om rétt att ta emot offentlig
finansiering samt tillsyn av att kraven fortlopande ar uppfyllda bor darfor
avgiftsfinansieras.

Vid berdkningen av avgifterna géller principen om full kostnadstéck-
ning, dvs. avgifterna ska beréknas sa att de ticker myndighetens kostnader
for tillstandsprovningen och tillsynen av de nya kraven. Avgifterna kan
differentieras for att mojliggora lagre avgifter for aktorer som kraver en
mindre omfattande provning, t.ex. foretag med en mindre komplex ekon-
omi. Regeringen vill med anledning av FSO Fria forskolors invindning
fortydliga att avgiften ska betalas per tillstdnd. I en koncern kommer varje
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anledning av Féreningen JAG:s farhdga om att avgiften sirskilt kommer
forsvara for nystartade verksamheter konstaterar regeringen att huvud-
delen av kostnaden véntas avse tillsynen av pagdende verksamhet och inte
tillstandsprovningen av ny verksamhet (se vidare i avsnitt 6.1).
Detaljerna i avgiftsutformningen bdr ldmpligen utformas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Foreskriftsratten far dock inte
anviandas pa ett sétt som leder till en utvidgning av kraven i lagstiftningen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

5.1 Tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen om tillstand for att fa ta
emot offentlig finansiering ska trdda i kraft den 2 januari 2019.

Erséttning som foljer av avtal som ingétts fore ikrafttradandet ska
dven fortsatt f4 1dmnas till juridiska personer som inte har tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering. Ersdttning som f6ljer av avtal som ingatts
efter ikrafttrddandet ska dock endast fi ldmnas till sddana juridiska
personer fram t.o.m. den 28 februari 2019. Dérefter far ersittning som
foljer av sddana avtal l&dmnas till sddana juridiska personer endast om
den juridiska personen har kommit in med en ansdkan om tillstind om
offentlig finansiering till den ansvariga myndigheten och slutligt beslut
i drendet dnnu inte har fatt laga kraft.

Erséttning 1 ett valfrihetssystem far fram t.o.m. den 31 december
2019 ldmnas till juridiska personer som inte har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering. Frén och med den 1 januari 2020 far en kommun
eller ett landsting endast 1dmna erséttning till sddana juridiska personer
om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit in med
en ansokan om tillstdnd till Inspektionen for vard och omsorg och ett
slutligt beslut i d&rendet dnnu inte har fatt laga kraft.

Bidrag enligt skollagen ska endast fi ldmnas till enskilda utan
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering som godkénts som huvudmén
fore ikrafttrddandet fram t.o.m. den 28 februari 2019. Efter det datumet
ska bidrag endast f& ldmnas till sddana juridiska personer om den
juridiska personen senast den 1 mars 2019 ansokt om tillstand att ta
emot offentlig finansiering och under forutsittning att beslut i drendet
inte har fatt laga kraft. En kommun far dock ldmna bidrag fram till
pagéende termins slut.

Aldre bestimmelser ska gilla i friga om personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.

Assistansersattning enligt socialforsdkringsbalken for personlig
assistans som har utforts efter ikrafttridandet far betalas ut om
assistansen har utforts av ndgon som ar en enskild juridisk person utan
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, forutsatt att den juridiska

personen har utfort assistans dven fore ikrafttridandet. For personlig
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assistans som utfors efter den 28 februari 2019 géller detta dock endast
om den juridiska personen senast detta datum har kommit in med en
ansokan om tillstdnd till Inspektionen for vard och omsorg och
assistansen har utforts innan slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

Sadan assistansersittning som pa begéran av den forsékrade betalas
ut till en juridisk person for personlig assistans som har utforts efter
ikrafttrddandet far emellertid enbart betalas ut till enskilda juridiska
personer som inte har tillstidnd att ta emot offentlig finansiering eller
inte hade det vid utfoérandet av assistansen om den juridiska personen
har utfort personlig assistans dven fore ikrafttradandet. Fran och med
den 1 mars 2019 giller detta dock endast om den juridiska personen
senast detta datum har kommit in med en ansékan om tillstdnd till
Inspektionen for vard och omsorg och slutligt beslut i drendet dnnu inte
har fatt laga kraft.

Ekonomiskt stdd for kop av personlig assistans som har utforts efter
ikrafttrddandet frén en enskild juridisk person utan tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering far vidare fortsdtta att limnas om utférandet av
assistansen har utforts av en enskild juridisk person utan tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering, forutsatt att den juridiska personen har
utfort assistans dven fore ikrafttridandet. Ekonomiskt stod for kop av
personlig assistans som utfors efter den 28 februari 2019 fran en sadan
juridisk person far emellertid endast ldmnas om den juridiska personen
senast detta datum har kommit in med en ansékan om tillstand till
Inspektionen for vard och omsorg och assistansen har utforts innan
slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har emellertid foreslagit att forfattningsforslagen om tillstand
for att fa ta emot offentlig finansiering ska trédda i kraft den 1 juli 2018 och
andra datum for dvergéngsbestimmelserna. Utredningen har dven fore-
slagit att assistansersittning till juridiska personer utan tillstand att ta emot
offentlig finansiering ska fa fortsdtta att limnas om assistansersittningen
borjat betalas ut fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Den 6vervidgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sarskilt.

IVO anfor att langa dvergangsperioder kan forsvéra tillsynen. Myndig-
heten kommer att behdva granska avtalen for att utreda om de nya
bestimmelserna dr tillimpliga, vilket kommer att skapa ett betydande
merarbete. IVO anser dérfor att det bor séttas ett sista datum for nér
samtliga aktorer ska omfattas av de foreslagna reglerna.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

Det dr angeldget att forslagen i propositionen triader i kraft sd snart som
mdjligt. Regeringen beddmer att detta kan ske den 2 januari 2019.

Ersdttning enligt ingdngna avtal

Aven med beaktande av /VO:s synpunkter anser regeringen att det finns
ett intresse av att lata befintliga avtal fullfoljas i mojligaste man i enlighet
med de forutséttningar som radde nér avtalen tecknades. Erséttning som



foljer av avtal som ingatts fore ikrafttrddandet bor darfor dven fortsatt fa
lamnas till juridiska personer som inte har tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering. Detta innebér att foretag och organisationer som i dag be-
driver verksamhet som dverldmnats genom avtal efter t.ex. en upphandling
inte behdver nagot tillstdnd for att ta emot offentlig finansiering. Best-
dgmmelserna om tillstdnd for offentlig finansiering kommer ddrmed som
huvudregel bara att tillimpas pa ersittning som utgar enligt avtal som
tecknas efter att lagen trétt i kraft. Befintliga avtal 16per enligt de villkor
som giller enligt avtalet. Detta innebér att manga aktorer kommer att fort-
sitta bedriva verksamhet utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
under en relativt lang dvergangsperiod.

Erséttning som foljer av avtal som sluts efter ikrafttridandet bor bara fa
lamnas till juridiska personer utan tillstdnd att ta emot offentlig finans-
iering fram t.o.m. den 28 februari 2019. Detsamma bor dven gélla om
parterna ingar avtal om forlingning av ett befintligt avtal. Darefter bor
ersittning som foljer av sddana avtal bara fa ldmnas till sddana juridiska
personer om den juridiska personen har kommit in med en ansékan om
tillstdind om offentlig finansiering till den ansvariga myndigheten. Ersétt-
ningen bor som langst fa 1dmnas till dess att ett slutligt beslut i drendet har
fatt laga kraft.

Aktorer som har 16pande avtal, men som vill ldgga anbud i en ny
upphandling efter ikrafttridandet, behdver soka tillstand for att kunna fa
ersittning for de avtal som ingés efter ikrafttridandet. Tillstandet giller
den juridiska personen och kommer ddrmed att omfatta all verksamhet av
aktuellt slag, dvs. dven befintlig verksamhet som bedrivs av denne. Akto-
rer som vill ta del av ny offentlig finansiering, men som inte vill att
befintlig verksamhet ska inga i provningen kan vélja att starta en sérskild
juridisk person for den verksamhet for vilken aktdren vill limna anbud.

Ersdttning till aktorer inom valfrihetssystem

Erséttning i ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem bor fa
lamnas till juridiska personer som inte har tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering fram t.o.m. den 31 december 2019. Det finns ddrmed tid for
befintliga aktorer att ansdka om tillstdind och gora de strukturella
forandringar som kan behdvas. Aven kommunerna fr under dvergings-
tiden mojlighet att anpassa sina valfrihetssystem till de regler som foreslas
i denna proposition. Kommunerna maste dock se till att villkoren for
valfrihetssystemet, senast vid denna tidpunkt, medfor krav pa att samtliga
utforare i valfrihetssystemet har tillstand att ta emot offentlig finansiering.
Fran och med den 1 januari 2020 bor en kommun bara fi ldmna ersétt-
ning till juridiska personer som inte har tillstind att ta emot offentlig
finansiering om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit
in med en ansdkan om tillstdnd till IVO och slutligt beslut i drendet d&nnu
inte har fatt laga kraft. Befintliga aktdrer som ansokt om tillstind inom
tidsfristen, men vars tillstaindsprocess dragit ut pa tiden kan dérmed
fortsitta att bedriva verksamheten fram tills drendet &r slutligt avgjort.

Bidrag enligt skollagen

Bidrag bor fram t.o.m. den 28 februari 2019 fa ldmnas till enskilda utan
tillstand att ta emot offentlig finansiering som har godkénts som huvudmén
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juridiska personer om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har
ansokt om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering och beslut i drendet
annu inte har fatt laga kraft. For att undvika att kommuner eller enskilda
drabbas negativt bor kommuner i viss utstrickning fa fortsétta att 1dmna
bidrag till aktorer som inte ansokt i tid eller som nekats tillstand. Bidrag
bor i sddana fall endast fa lamnas fram till pdgaende termins slut. Bestdm-
melsen skapar ett utrymme for att verksamheter ska kunna avvecklas under
ordnade former och forhindrar att elever tvingas byta skola under
terminen.

Assistansersdttning och ekonomiskt stod for kop av personlig assistans

Regeringen foreslar att overgangsbestimmelsen avseende utbetalning av
assistansersittning och ekonomiskt stod for personlig assistans bor
anpassas med anledning av att brukare av personlig assistans kan vara
mottagare av offentliga medel, se ndrmare i avsnitt 4.2.

Aldre bestimmelser bor gilla i friga om personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.

Lagrddet har papekat att dvergangsbestimmelserna sdsom de utformats
i lagradsremissen medfor att forsékrade som inte tidigare haft assistans inte
under borjan av 2019 kan vilja att {4 assistans frén en enskild anordnare,
och vidare kan den som redan haft assistans da inte heller byta till en ny
enskild anordnare. Regeringen foreslar darfor att assistanserséttning enligt
socialforsékringsbalken ocksa bor fa betalas ut om assistansen har utforts
av nagon som &r en enskild juridisk person utan tillstidnd att ta emot offent-
lig finansiering om den juridiska personen har utfort assistans dven fore
ikrafttradandet. For personlig assistans som utfors efter den 28 februari
2019 bor detta emellertid endast gdlla om den juridiska personen senast
detta datum har kommit in med en ansdkan om tillstand till IVO och
assistansen har utforts innan slutligt beslut i rendet har fétt laga kraft.

Sadan assistansersattning som pa begéran av den forsiakrade betalas ut
till en enskild juridisk person for assistans som utforts efter ikrafttradandet
bor emellertid enbart fa betalas ut till enskilda juridiska personer som inte
har tillstdind att ta emot offentlig finansiering eller inte hade det vid
utforandet av assistansen om den juridiska personen har utfort assistans
dven fore ikrafttrddandet. Frdn och med den 1 mars 2019 bor detta dock
endast gélla om den juridiska personen senast detta datum har kommit in
med en ansdkan om tillstand till IVO och slutligt beslut i &rendet dnnu inte
har fatt laga kraft.

Ekonomiskt stdd for kdp av personlig assistans frén en enskild juridisk
person utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering bor ocksa fortsétta
fd lamnas om den juridiska personen har utfort assistans dven fore
ikrafttradandet. Ekonomiskt stod for kop av personlig assistans som utfors
efter den 28 februari 2019 fran en enskild juridisk person bor emellertid fa
lamnas till sddana juridiska personer endast om den juridiska personen
senast detta datum har kommit in med en ansdkan om tillstand till IVO och
assistansen har utforts innan slutligt beslut i drendet har fétt laga kraft.



5.2 Fysiska personer

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen om att endast juridiska
personer ska fa godkdnnas som enskilda huvudmén enligt skollagen
samt kunna fa tillstdind att yrkesmdssigt bedriva tillstandspliktig
verksambhet enligt socialtjédnstlagen och lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska tridda i kraft den 2 januari 2019.

Fysiska personer som godkénts som huvudmén enligt skollagen ska
fa bidrag fram t.om. den 31 december 2019. Fysiska personer som
bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt socialtjanstlagen eller lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade ska f& behalla sina
tillstdnd fram t.o.m. den 31 december 2019.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli
2018 och att overgédngsbestimmelserna ska gélla fram till den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: Den 6vervdgande delen av remissinstanserna har
inte kommenterat forslaget sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttridande

Forslaget bor trida i kraft samtidigt som forslaget om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering. Regeringen foresléar darfor att forslaget trader i kraft
den 2 januari 2019.

Behovet av évergdangsbestimmelser

Regeringen foreslar i avsnitt 4.3 att endast juridiska personer ska fa
godkédnnas som enskilda huvudmin enligt skollagen. Regeringen foreslar
dven att det infors bestimmelser med innebdrden att endast juridiska
personer kan fa tillstdnd att yrkesmaissigt bedriva tillstandspliktig verk-
samhet enligt 7 kap. 1 § SoL och 9 § LSS.

Fysiska personer bor fa ett ar pa sig att starta juridiska personer och an-
soka om ett nytt tillstand eller godkdnnande. Eftersom regeringen foreslar
att datumet for ikrafttridande flyttas fram sd bor detta dven avspeglas i
overgangsbestimmelserna. Nér det giller skollagsreglerad verksamhet bor
fysiska personer dérfor kunna fé bidrag fram t.o.m. den 31 december 2019
och fysiska personer som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt SoL
eller LSS bor fa behalla sina tillstdnd fram t.o.m. den 31 december 2019.
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6.1 Konsekvenser for foretag och organisationer

Regeringens bedéomning: Forslagen innebir att juridiska personer
sammantaget behdver anvianda mer av sina intdkter i verksamheten for
att fa ta emot offentlig finansiering. Det innebér att rérelsemarginalerna
i genomsnitt kommer att minska. Regeringen beddémer dock att huvud-
delen av verksamheterna kommer fortsdtta att bedrivas. Forslagen
innebér en viss administrativ belastning for foretag och organisationer.
Avgiften for tillstind bedoms uppgé till mellan 900 och 2 400 kronor
per ansdkande organisation och den genomsnittliga tillsynsavgiften till
mellan 6 400 och 28 000 kronor per organisation och ar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har rdknat med hogre tillsynskostnader per organisation for
den tillsyn som utovas av IVO.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har ldmnats pad bedomningen
utdver vad som redovisats i avsnitt 4.

Skilen for regeringens bedomning
Féretag och organisationer som berdrs av forslagen

De aktorer som framst bedoms beréras av forslagen dr de som bedriver
huvudsakligt offentligfinansierad verksamhet inom de omradden som om-
fattas av regleringen. Totalt har sammanlagt 3 435 foretag och ekonom-
iska foreningar som uppfyller forutsittningarna identifierats.! Antalet sa-
dana foretag 6kade med 29 procent mellan 2011 och 2015. Omséttningen
av foretag &r stor, nira 16 procent av de foretag som var verksamma 2015
var antingen nybildade juridiska personer eller hade skiftat huvudsaklig
verksamhet till ndgon av de aktuella verksamheterna under 2015.

Utover de identifierade foretagen och ekonomiska foreningarna finns
fler organisationer som i mer begrinsad utstrickning omfattas av for-
slagen. Organisationer med biverksamhet inom de aktuella verksamhets-
omradena omfattas ocksa i viss man. Foretag med biverksamhet inom de
aktuella omradena har inte inkluderats i beskrivningen av de ekonomiska
konsekvenserna, eftersom det inte &r mojligt att avgrinsa de ekonomiska
uppgifter som ar hianforliga till de delar av verksamheterna som omfattas

! Konsekvensbeskrivningen utgdr frin det urval av foretag som utredningen identifierat i
sitt betdnkande Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78). Darmed ingér aktiebolag,
ekonomiska foreningar, handelsbolag, kommanditbolag och utldndska juridiska personer.
Vilande foretag och foretag som inte har upprittat en drsredovisning har exkluderats. Data
har hamtats fran Bisnode AB:s Serranodatabas. De foretag som omfattas har huvudsaklig
verksamhet inom skollagsreglerad verksamhet, 6ppna sociala insatser eller vard och omsorg
med boende enligt SNI 2007, som r en standard for svensk néringsgrensindelning.
Skollagsreglerad verksamhet omfattar SNI-koderna 85.100, 85.201, 85.202, 85.311,
85.312, 85.321, 85.322, 85.323 och 88.910. Vérd och omsorg med boende omfattar 87.100,
87.201, 87.202, 87.203, 87.301, 87.302, 87.901 och 87.902. Oppna sociala insatser omfattar
88.101, 88.102, 88.991, 88.992 och 88.993. Dessa SNI-koder har av utredningen bedomts
fa minst 70 procent av sina intdkter frén forséljning av vilfardstjénster till kommuner eller
landsting.



av forslaget. Vidare berors dven andra associationsformer som t.ex. stiftel-
ser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som det saknas eko-
nomiska uppgifter om.

De privata organisationer och foretag som omfattas av forslaget syssel-
satte 2015 totalt ca 229 000 personer. Av dessa var 41 620 sysselsatta
inom dldreomsorgen, 90 278 inom &vrig vard och omsorg (exklusive
dldreomsorg, dagbarnvard och humanitéra insatser), 25 493 inom for-
skolan, 25749 inom grundskolan, 11416 inom gymnasieskolan och
34 254 inom Ovrig utbildning (inklusive komvux och vissa sektorer som
inte omfattas av regleringen). Ytterligare personal kan berdras. Det avser
de som ir sysselsatta i verksamhet som Gverldmnas till andra aktorer,
inhyrd arbetskraft eller som arbetar i foretag som utfor den reglerade
verksamheten som biverksamhet.

Kraven om att medel ska ga till verksamheten

Som redovisades i avsnitt 4.1 6kade de genomsnittliga rérelsemarginaler-
na mellan 2011 och 2015 bland de féretag som berdrs av regleringen. Det
samlade rorelseresultatet hos foretagen inom skollagsreglerad verksamhet
och socialtjansten uppgick 2015 till 4,86 miljarder kronor, inklusive fore-
tag som gick med forlust (se tabell 6.1). Ar 2011-2015 dkade de foretag
som bedrev skolagsreglerad verksamhet sitt totala rorelseresultat med
44 procent. Motsvarande 6kning bland foretag som tillhandahdll ppna
sociala insatser var 54 procent. Okningen var stérst bland foretag inom
véard och omsorg med boende, for vilka den uppgick till 64 procent.

Tabell 6.1 Totalt rorelseresultat utan vinstbegransning 2011-2015,
miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Totalt rorelseresultat, skollagsreglerad verksamhet 0,69 0,51 0,61 0,89 0,99
Totalt rorelseresultat, dppna sociala insatser 0,96 093 1,19 1,41 1,48
Totalt rorelseresultat, vard och omsorg med boende 1,46 1,51 1,54 191 2,39

Totalt rorelseresultat, skollagsreglerad
verksamhet och socialtjansten

3,11 2,95 3,35 4,21 4,86

Kélla: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Om kravet pa tillstidnd att ta emot offentlig finansiering med en begrins-
ning av rorelseresultatet hade varit i kraft 2015 hade foretagen utifrén sina
operativa kapital (och overfort outnyttjat vinstutrymme fran de tre fore-
géende rikenskapsaren) tillétits ett totalt rorelseresultat om 1,73 miljarder
kronor. Av detta skulle foretag som tillhandaholl skollagsreglerad verk-
samhet ha ett tillatet vinstutrymme om 0,67 miljarder kronor, foretag som
tillhandaholl 6ppna sociala insatser 0,38 miljarder kronor samt foretag
som tillhandahdll vard och omsorg med boende 0,68 miljarder kronor.

I praktiken gick dock manga foretag med forlust eller hade inte fullt ut
kunnat uppné det tillditna rorelseresultatet 2015. Det samlade rorelse-
resultat som dérfor i praktiken skulle kunnat tas ut med en begrinsning
uppgick till 0,55 miljarder kronor. Detta utgjorde den marknadsméssiga
ersittning som bade inrymdes i foretagens rorelseresultat och som skulle
ha tillatits enligt begransningen av rorelseresultaten.
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De samlade forlusterna skulle bade med och utan regleringen uppgatt till
0,42 miljarder kronor 2015, eftersom regleringen inte paverkar foretag
som gar med forlust. Nettororelseresultatet, givet regleringen av rorelse-
resultaten och med avdrag for forlustforetag, skulle ha uppgatt till
0,13 miljarder kronor. Overvinsten, dvs. den del av rorelseresultatet som
oversteg vad begrinsningen skulle tillatit och som darmed skulle aterforts
verksamheterna, skulle ha uppgatt till 4,73 miljarder kronor (se figur 6.1).

Figur 6.1 Vinster och forluster utan reglering av rérelseresultat jamfort
med overvinster, tillatna vinster och forluster med reglering
av rorelseresultat 2015, miljarder kronor

6 -
5 L
4 +
S
s
£ 37 Overvinst 4,73
E ] Vinst 5,28
E- 27 . Utrymme
s for vinst
1 4+ 1,73
0 Vinst 0,55
Forlust -0,42 Forlust -0,42
-1 Utan reglering Med reglering

Anm.: Utrymme for vinst anger det belopp som det tillatna rorelseresultatet som higst skulle kunnat uppga till
forutsatt alla foretag maximerat sina rorelseresultat enligt vad regleringen skulle tillatit. Eftersom vissa
foretag uppvisat storre rorelseresultat dn vad regleringen skulle tillatit medan andra uppvisat mindre
rorelseresultat 4n vad regleringen skulle tillatit sammanfaller inte vervinsten och den tillatna vinsten med
utrymmet for vinst.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Redogorelsen ovan visar att det rorelseresultat som kunde tas ut i praktiken
kraftigt avvek fran det utrymme for rorelseresultat som begransningen
skulle ha tillatit. Om foretagen hade nyttjat sitt utrymme for rérelseresultat
i hogre grad skulle overvinsten saledes ha minskat. Denna skillnad beror
bl.a. pa att berdkningarna &r gjorda pa historiska uppgifter fore inférandet
av regleringen, utan incitament hos foretagen att matcha operativt kapital
med rorelseresultat. Resterande tillatna rorelseresultat som inte nyttjades
skulle foretagen ha kunnat fora vidare hogst tre rikenskapsar framét. Med
en reglering pa plats bedoms dels att utrymmet for tillatet rorelseresultat
skulle ha varit storre, dels att de faktiska rorelseresultat som foretagen
uppvisade skulle ha ndrmat sig det tilldtna utrymmet. I de aktuella berdk-
ningarna har det dock inte varit mojligt att ta hansyn till andrade beteenden
hos foretagen.

Ungefér tva av tre foretag bedoms ha gjort rorelseresultat 2015 som
oversteg vad som hade tillatits om begriansningen av rorelseresultatet varit
paplats (se tabell 6.2). Det innebér att 35 procent av foretagen inte bedoms
ha péverkats om begrénsningen tillimpats detta ar.

Av den totala dvervinsten redovisades 48 procent av foretag verksamma
inom vérd och omsorg med boende och 31 procent av foretag inom 6ppna



sociala insatser. Den skollagsreglerade verksamheten stod for den minsta
andelen av de samlade Gvervinsterna, 21 procent.

Tabell 6.2 Andel foretag med overvinster 2015 samt summa och
medeltal for vervinster, miljoner kronor

Andel foretag med Summa Medeltal
dvervinster dvervinster overvinster
Overvinster
skollagsreglerad 60 % 0,98 1,52
verksamhet
Qvervmster oppna sociala 66 % 1,48 1,64
insatser
Overvinster vard och omsorg 66 % 226 343
med boende
Overvinster alla sektorerna 65 % 4,13 2,14

Killa: Egna berdkningar baserade pa data frén Bisnode AB.

Inom den skollagsreglerade verksamheten fanns de storsta samlade dver-
vinsterna hos foretag inom forskolan och grundskolan (se tabell 6.3).
Aven foretag inom studieforberedande gymnasial utbildning och gym-
nasial yrkesutbildning hade relativt omfattande samlade 6vervinster.
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Tabell 6.3 Overvinster per delsektor inom skollagsreglerad verksamhet
2015, miljoner kronor
Samlade vinster . . Samlad vinst som  Samlade forluster
Samlad dvervinst -
Delsektor (SNI-kod) utan L tillats med med och utan
.. med begrinsning . P
begransning begransning begransning
Forskola (85.100) 286 (284) 246 38 -20
Grundskola (85.201) 458 374 84 -63
Grundsarskola (85.202)* 19 17 2 -1
Studieforberedande
gymnasial utbildning 129 119 10 -25
(85.311)
Kommunal
vuxenutbildning 47 47 0 -1
(85.312)*
G al
ymasis’ 159 137 22 -43
yrkesutbildning 85.321)
Gymnasial sarskola 5 5 0 0
(85.322)*
Annlan gymnasial 1 0 1 0
uthildning (85.323)*
Dagbamvard (88.910) 44 40 3 -3

Anm.: For forskolan summerar inte dvervinst och tillaten vinst med begransning till vinst utan begransning.
Detta beror pa att vissa foretag inte har uppgett de uppgifter som kravs for att berakna deras operativa
kapital. For forskolan anges den samlade vinsten utan reglering for de foretag som uppgett korrekta uppgifter
inom parentes.

Anm.: For dagbarnvard avviker summeringen av dvervinst och tillaten vinst frén vinst utan begransning pga.
avrundning.

Anm.: Delsektorer markta med asterisk (*) avser tjugo eller farre foretag for 2015, vilket gor att medelvardena
bér tolkas med forsiktighet.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Bland foretag som tillhandahdll 6ppna sociala insatser fanns de storsta
samlade Overvinsterna hos foretag verksamma inom delsektorn &ppna
sociala insatser for personer med funktionshinder, vilka till huvuddel
utgors av foretag som tillhandaholl personlig assistans (se tabell 6.4).
Foretag som tillhandaholl Oppna sociala insatser for dldre personer
(huvudsakligen hemtjinst), 6ppna sociala insatser for barn och ungdomar
med sociala problem samt Ovriga oppna sociala insatser for vuxna upp-
visade ocksa relativt stora samlade vervinster.



Tabell 6.4  Overvinster per delsektor bland foretag inom 6ppna sociala
insatser 2015, miljoner kronor

Samlade vinster Samlad Samlad vinst som Samlade forluster
Delsektor (SNI-kod) utan  dvervinst med tillats med med och utan
begrénsning begransning begrénsning begransning

Oppna sociala insatser for
PP 289 262 27 -51

aldre personer (88.101)

(Oppna sociala insatser for

personer med 1046 956 90 -62
funktionshinder (88.102)

(Oppna sociala insatser for

barn och ungdomar med 142 132 10 -3
sociala problem (88.991)

Oppna sociala insatser for

vuxna med 16 15 1 -2
missbruksproblem (88.992)
(Ovriga oppna sociala
insatser for vuxna (88.993)

125 114 10 -19

Anm.: For dvriga oppna sociala insatser for vuxna (88.993) avviker summeringen av gvervinst och tillaten vinst
frén vinst utan begransning pga. avrundning.
Kélla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

For foretag som bedrev vard- och omsorgsboenden fanns de storsta sam-
lade Gvervinsterna i de foretag som bedrev boenden med sérskild service
for personer med psykisk funktionsnedséttning, heldygnsvard med boende
for barn och ungdomar med sociala problem samt vard och omsorg i
sérskilda boendeformer for dldre personer (se tabell 6.5). Boenden med
sdrskild service for vuxna med missbruksproblem var en ytterligare del-
sektor med relativt stora samlade overvinster.
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Tabell 6.5 Overvinster per delsektor bland foretag inom vard och

omsorg med boende 2015, miljoner kronor

Samlad Samlad vinst som Samlade forluster
dvervinst med tillats med med och utan
begrénsning begransning begrénsning

Samlade
vinster utan
begransning

Delsektor (SNI-kod)

Boende med sjukskéterskevard
oende med sjukskoterskevar 29 95 4 0
(87.100)*

Boende med sérskild service for

psykiskt funktionshindrade 789 740 49 -25

(87.201)

Boende med sérskild service for

barn och ungdomar med 67 55 12 -2
misshruksproblem (87.202)

Boende med sérskild service for

126 100 26 -33

vuxna med misshruksproblem
(87.203)

Vard och omsorg i sarskilda
boendeformer for &ldre personer
(87.301)

Vard och omsorg i sarskilda
boendeformer for personer med 8 65 57 -2
funktionshinder (87.302)

Heldygnsvard med boende for
barn och ungdomar med sociala
problem (87.901)

Omsorg och sociala insatser i
tvriga boendeformer for vuxna 49 46 3 -6
(87.902)

662 588 74 -21

728 (725) 650 75 -25

Anm.: For Heldygnsvard med boende for barn med sociala problem (87.901) summerar inte dvervinst och
tillaten vinst med begransning till vinst utan begransning. Detta beror pa att vissa foretag inte har uppgett de
uppgifter som krévs for att berakna deras operativa kapital. Fér denna delsektor anges den samlade vinsten
utan reglering for de foretag som uppgett korrekta uppgifter inom parentes.

Anm. Delsektorer markta med asterisk (*) avser tjugo eller farre foretag for 2015, vilket gor att medelvardena
bér tolkas med forsiktighet.

Kélla: Egna berakningar baserade pé data frén Bisnode AB.

Omsdttning, rérelseresultat och operativt kapital

Den samlade nettoomséttningen i de berdrda sektorerna uppgick 2015 till
75,1 miljarder kronor och medelomsittningen till 21,9 miljoner kronor.
Inom den skollagsreglerade verksamheten var den samlade nettoomsétt-
ningen 20,0 miljarder kronor. For foretag som tillhandaholl 6ppna sociala
insatser var den samlade nettoomséttningen 27,9 miljarder kronor och for
foretag inom vard och omsorg med boende 27,2 miljarder kronor.

Da forslaget till vinstbegrinsning bygger pa en begrinsning av rorelse-
resultatet i form av en avkastningsrénta pa det operativa kapitalet, har stor-
leken pa foretagens operativa kapital stor betydelse for konsekvenserna.
Det ar relativt vanligt att aktérerna inom de berdrda sektorerna har ett
hogst begrinsat eller negativt operativt kapital. Inom utbildningsvésendet
var andelen foretag utan operativt kapital 32 procent, bland foretag som
tillhandahdll 6ppna sociala insatser 37 procent och inom vard och omsorg
med boende 24 procent.
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i olika storlekar av foretag och organisationer i respektive vélfairdsomrade
har foretagen indelats i grupper baserat pa nettoomséttning (se tabell 6.6).
En indelning efter antal anstéllda har ocksé overvigts. Utifran en sadan
indelning kan dock liknande slutsatser dras som vid indelning efter om-
sdttning. De tillgdngliga uppgifterna om antalet anstéllda &r vidare mindre
fullstdndiga.

Med vissa undantag okar det genomsnittliga operativa kapitalet med
foretagens omséttning upp till en viss niva, da det operativa kapitalet i
genomsnitt blir negativt. Andelen foretag utan operativt kapital dr storst
bland foretag med de storsta och de minsta omsittningarna. Skilen for
foretag att ha ett litet operativt kapital bedoms skilja sig 4t mellan foretag
som har en liten omséttning och de som har en stor omsittning. Foretag
med en liten omséttning beddms ha en mindre forméga till och behov av
investeringar som avspeglas i det operativa kapitalet, jimfort med foretag
med en stor omsittning. I foretag med stor omséttning dr koncerninterna
lan och finansiella investeringar mer vanligt forekommande, vilket
minskar det operativa kapitalet. Foretag med en stor omséttning beddms
emellertid ha goda mojligheter att oka sitt operativa kapital genom att
strukturera om skulder och tillgangar sé att det reflekteras i det operativa
kapitalet. Detta gor att storleken pa det operativa kapitalet, och ddrmed
nivan pa det tillatna rorelseresultatet, for sddana foretag sannolikt skulle
komma att fordndras efter inférandet av krav pa tillstand for att ta emot
offentliga medel.

Tabell 6.6 Operativt kapital bland foretag inom socialtjansten och
skollagsreglerad verksamhet 2015

Omséttning, Antal Medel av operativt kapital, Medel av
miljoner kr foretag miljoner kronor anstallda
0 259 0,18 2
0,1-1 542 0,15 2
1,1-2 259 0,32 3
2,1-5 577 0,42 6
5,1-20 1100 -0,43* 17
20,1-50 459 2,20 48
50,1-100 129 1,94 116
100,1-500 97 -4,33 322
>500,1 13 -5,88 2 460
Totalsumma 3435 0,22 38

Anm.: Det negativa operativa kapitalet i gruppen med omsattning mellan 5,1 och 20 miljoner kronor (markt
med asterisk) beror pa ett foretag med extremt stor koncernintern skuld. Utan detta foretag skulle gruppen i
genomsnitt haft ett positivt operativt kapital om 1,23 miljoner kronor.

Kélla: Egna berdkningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Foretag inom skollagsreglerad verksamhet hade 2015 i genomsnitt ett
positivt operativt kapital om 1,5 miljoner kronor. Férskoleforetag hade ett
nagot mindre operativt kapital &n genomsnittet, 0,5 miljoner kronor, och
27 procent av dessa foretag saknade operativt kapital. Foretag verksamma
inom grundskolan hade ett storre operativt kapital dn genomsnittet,
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4,1 miljoner kronor, men 36 procent saknade operativt kapital. Inom
gymnasieskolan var det genomsnittliga operativa kapitalet hos privata
aktorer 0,9 miljoner kronor, och 43 procent hade inget eller ett negativt
operativt kapital.

I genomsnitt hade foretag som tillhandaholl 6ppna sociala insatser ett
negativt operativt kapital, minus 1,7 miljoner kronor. Ett foretag med en
extremt stor koncernintern skuld paverkade dock detta genomsnitt. Utan
detta foretag var genomsnittet i stillet minus 0,3 miljoner kronor.

Manga foretag som tillhandaholl t.ex. personlig assistans och hemtjanst
har sannolikt begriansade behov av fastigheter eftersom verksamheten
utfors i brukarens hem. Dessa foretag kan vara begriansade till t.ex. fordon
och hjdlpmedel for sddana investeringar som fér inrdknas i det operativa
kapitalet. I vrigt kan foretag som tillhandahaller 6ppna sociala insatser ha
svarare att 0ka det operativa kapitalet &n t.ex. vissa foretag inom ut-
bildningsvésendet samt inom véard och omsorg med boende. Foretag som
tillhandaholl hemtjanst hade i genomsnitt minus 5,0 miljoner kronor i op-
erativt kapital, men endast 22 procent av foretagen saknade operativt kap-
ital, vilket tyder pé att det finns stora skillnader mellan foretagen. Bland
foretag som tillhandaholl personlig assistans var genomsnittet minus
1,3 miljoner kronor och 48 procent av foretagen saknade operativt kapital.

Foretag inom vard och omsorg med boende hade i genomsnitt ett positivt
operativt kapital. Endast de tva storsta foretagsgrupperna uppvisade
negativa genomsnittliga operativa kapital. Bland privata dldreboenden var
det genomsnittliga operativa kapitalet 3,8 miljoner kronor och 35 procent
av foretagen saknade operativt kapital. Foretag som tillhandaholl hem for
vard och boende for barn och unga hade 1,8 miljoner kronor i genomsnitt-
ligt operativt kapital och 19 procent av foretagen saknade operativt kapital.

Den genomsnittliga rorelsemarginalen bland foretag som tillhandahdll
skollagsreglerad verksamhet var 5,0 procent 2015. Foretag som tillhanda-
holl 6ppna sociala insatser hade en genomsnittlig rorelsemarginal om
5,3 procent. Av de tre sektorerna hade foretag som tillhandaholl vard och
omsorg med boende i genomsnitt storst rorelseresultat och rorelse-
marginaler, 8,8 procent.

Med en begriansning av rorelseresultaten skulle foretag som tillhanda-
holl vard och omsorg med boende i genomsnitt haft 0,5 procents rorelse-
marginal. Foretag inom utbildningsvdsendet och inom Oppna sociala
insatser skulle i genomsnitt haft noll procents rérelsemarginal. Detta beror
bl.a. pé att foretag inom vérd och omsorg med boende i genomsnitt hade
betydligt storre rorelseresultat dn foretag inom utbildningsvésendet samt
bade storre rorelseresultat och stdrre operativt kapital dn foretag inom
Oppna sociala insatser.

Konsekvenserna av den foreslagna vinstbegrédnsningen skiljer sig sa-
ledes &t mellan sma och stora aktorer och inom olika sektorer. Rorelse-
marginalerna paverkas i genomsnitt i storre utstrickning ju mindre om-
sdttningen ar (se tabell 6.7). Att smé och stora aktorer paverkas olika beror
bl.a. pa att foretag med mindre omséttning i genomsnitt har ett mindre
operativt kapital (se tabell 6.6). En annan anledning ar att dgare i sma
foretag i stor utstrdckning dr aktiva i verksamheten och av skatteméssiga
skal tar ut ersdttning for arbete i form av inkomst i inkomstslaget kapital i
stdllet for inkomst i inkomstslaget tjénst. Stora rorelsemarginaler bland
sma foretag innebér ddrmed inte nddvéandigtvis att 16nsamheten ar storre
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dr aktiva i verksamheten kommer det vara mojligt att hoja lonen for dgaren
sa lange som den 4r att betrakta som marknadsmaéssig. Det innebér att en
reglering av rorelseresultatet kan leda till en forskjutning frén vinst till
I6ner, sérskilt i sma dgarledda foretag. Att 4garna &r aktiva i verksamheten
ar mer séllsynt i stora foretag. Regeringen gor i avsnitt 4.6.1 beddmningen
att ett visst positivt rorelseresultat bor vara tillatet dven for juridiska
personer som saknar operativt kapital. Regeringen avser dérfor att ater-
komma med en justering av den foreslagna regleringen i det avseendet.

Den genomsnittliga rorelsemarginalen 1 sektorerna uppgick till
6,5 procent 2015. Vissa sektorer och grupper av foretag skulle med
begriansningen i genomsnitt uppvisa negativa rorelsemarginaler och
rorelseresultat (se tabell 6.7).

Tabell 6.7 Rorelseresultat och rérelsemarginal med och utan
begransning av rorelseresultat 2015, foretag inom
socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet

Omséttning, Samlat Medelvarde, Samlat Medelvarde,
miljoner kr  rorelseresultat rorelsemarginal rorelseresultat rorelsemarginal
utan utan med med

begréansning, begrénsning  begrénsning, begrénsning

miljoner kronor miljoner kronor

0 0 - -16 -
0,1-1 3 1,3% -44 -20,9 %
1,1-2 50 12,8 % 1 0,3 %
2,1-5 150 7,8 % -4 -0,2 %
5,1-20 931 8,0 % 11 0,1%
20,1-50 1140 8,1 % 66 0,5%
50,1-100 575 6,4 % 21 0,2 %
100,1-500 1074 5,6 % 20 0,1%
>500,1 943 5,0 % 79 0,4 %
Totalsumma 4 866 6,5 % 134 0,2 %

Kélla: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Regleringen i sig leder dock inte till att de totala forlusterna okar eller att
fler foretag uppvisar forluster. Skalet till att vissa genomsnittliga rorelse-
marginaler och rorelseresultat blir negativa ar att regleringen stiller krav
pa aterinvestering av de dvervinster som Overstiger tillatet rorelseresultat,
medan de foretag som redan i dag gar med forlust inte paverkas och dér-
med sdnker medelviardena. Berdkningar av regleringens effekter pa de
genomsnittliga rorelsemarginalerna avgrinsat till de aktoérer som 2015
gick med vinst, och som ddrmed skulle ha paverkats direkt av begrins-
ningen av rorelseresultatet detta &r, redovisas i tabell 6.8.
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begransning, endast foretag med positiva rorelseresultat fore
begransning 2015

Omséttning, Samlat Medelvérde, Samlat Medelvarde,
miljoner kr  rorelseresultat rdrelsemarginal rorelseresultat rdrelsemarginal
utan utan med med
begransning, begransning, begransning, begransning,
endast positiva, endast positiva endast positiva, endast positiva

miljoner kronor miljoner kronor
0 18 - 2 -
0,1-1 54 352 % 8 50 %
1,1-2 60 18,1 % 11 33%
2,1-5 185 11,8 % 31 2,0 %
5,1-20 1076 10,7 % 156 1,6 %
20,1-50 1201 9,8% 127 1,0 %
50,1-100 603 7,6 % 49 0,6 %
100,1-500 1141 6,4 % 87 0,5%
>500,1 943 5,0 % 79 0,4 %
Totalsumma 5281 1,1% 549 0,8 %

Kélla: Egna berakningar baserade pa data fréan Bisnode AB.

Hur paverkas rérelsemarginalerna om foretagen okar sitt operativa
kapital?
De foretag som i genomsnitt har ett litet eller saknar operativt kapital
forvintas genom inforandet av kravet pé tillstand att ta emot offentlig
finansiering fa incitament att dka sitt operativa kapital. Berdkningar pa tva
alternativa scenarier har tagits fram (se tabell 6.9). I det forsta scenariot
antas varje foretag som saknar operativt kapital 6ka sitt operativa kapital
till att motsvara genomsnittet for de féretag som hade positiva operativa
kapital, vilket var 13,6 procent av foretagets omséttning. I detta scenario
okar rorelsemarginalerna mest bland storre foretag, som i dagslaget har ett
litet operativt kapital. I det andra scenariot antas mer omfattande 6kningar
ske och alla foretag, dven de som redan hade positiva operativa kapital,
antas Oka sina operativa kapital till 40 procent av omsittningen, forutsatt
att det operativa kapitalet inte redan var storre. I detta scenario sker
betydande okningar av rorelsemarginalerna, utom i gruppen med om-
séttning upp t.o.m. 1 miljon kronor, dir manga forlustforetag finns.
Operativa kapital som Overstiger 40 procent av foretagets omsittning
var relativt ovanliga i de berdrda sektorerna 2015, endast ca 10 procent av
foretagen hade detta. I realiteten &r det osannolikt att alla foretag pa kort
sikt har mojlighet att gora omfattande investeringar for att oka det
operativa kapitalet, men pé langre sikt ar det enligt regeringen sannolikt
att det operativa kapitalet kommer att 6ka. Regeringen bedémer att vissa
foretag, sarskilt de med stdrre omséttning, har goda forutsattningar att gora
omfattande Okningar av det operativa kapitalet redan i dag. Det finns
déremot inga garantier for att sa sker. Scenarierna antyder dock att med de
forutséttningar som radde 2015 skulle aktorer som dven fortséttningsvis
vill bedriva verksamhet inom de berérda vélfardsomradena ges incitament
att genomfora investeringar som far inrdknas i det operativa kapitalet.



Tabell 6.9 Rorelsemarginaler bland féretag inom socialtjansten och
skollagsreglerad verksamhet 2015, under antagande att
foretag okar sina operativa kapital

Rérelsemarginal med ) .
. . . .o Rorelsemarginal med
. Rorelsemarginal vinstbegransning och . .
Omséttning, . . vinstbegransning och
- med negativa operativa . o
miljoner kr . o o . o, operativa kapital ckade
vinstbegrdnsning  kapital 6kade till 13,6 % . o pre s
re s till 40 % av omséttning
av omséttning

0 ; - -

0,1-1 -20,9 % -20,6 % -19,6 %

1,1-2 0,3% 0,4 % 1,6 %

2,1-5 -0,2% 0,0 % 1,1%

5,1-20 0,1% 0,3 % 1,4 %

20,1-50 0,5% 0,7 % 2,0 %

50,1-100 0,2 % 0,5% 2,0 %

100,1-500 0,1% 0,5% 1,9%

>500,1 0,4 % 1,0 % 25%

Totalsumma 0,2 % 0,5 % 1,9 %

Kélla: Egna berakningar baserade pa data fran Bisnode AB.

Férvirv och goodwill

En del av de storre foretagen, och framfor allt koncerner, har vuxit genom
uppkdp av mindre bolag. Vid forvarven kan det bl.a. ha uppstatt goodwill-
poster, vars vérdering kan péverkas av den foreslagna regleringen. Vid
uppkop kan ett foretag virderas over marknadsvirderingen av foretagets
tillgdngar i koncernen. Detta giller nér det finns en forvéntan om att fore-
taget i framtiden ska gora overvinster. Nér ett sddant forvarv gjorts be-
hover det uppkdpande bolaget redovisa vad overvardet bestér av i koncern-
redovisningen. Marknadsvirdering ska goras av bokforda tillgangar. Icke
bokforda tillgangar ska vidare identifieras for att forklara skillnad mellan
kopeskilling och bokforda vérden. I ménga fall bokfors den del av kdpe-
skillingen som utgor dessa identifierade virden som goodwill i koncernen
och den bestar ddrmed framst av férvéntade framtida Svervinster. I moder-
bolaget uppstar normalt inte ndgot goodwillvdrde utan forvary bokfors i
stdllet som dotterbolagsaktier. Nedskrivning av goodwill kan inte aterforas
och goodwill kan inte heller uppsta annat &n som resultat av ett forvérv.
Diremot kan goodwill finnas i en juridisk person om det skett en fusion
eller om en verksamhet forvarvats genom s.k. inkrdmsdverlatelse (dvs. om
sjdlva verksamheten har forvérvats i stillet for den juridiska personen).
Det bor dock vara relativt ovanligt med sddan goodwill.

Regeringens forslag kan innebéra att den forvéntade intjdningsformagan
for vilfirdsforetag som forvdrvat verksamheter eller foretag minskar,
vilket kan medfora att goodwillposterna helt eller delvis maste skrivas ned.
Eftersom goodwill i normalfallet aterfinns pa koncernniva, och inte i det
enskilda bolaget, medfor det dock inget hot om likvidering av bolaget. De
moderbolag som innehar dotterbolagsaktier vars vérde &r baserade pa
forvantan om dvervinster kommer troligen att behova skriva ned virdet pa
dessa aktier, vilket minskar moderbolagets eget kapital. En sddan ned-
skrivning av vérdet pa dotterbolagsaktier paverkar inte berékningen av det
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tilldtna rorelseresultatet, oavsett om moderbolaget ar ett verksamhetsbolag
eller endast forvaltar aktierna i verksamhetsbolag, eftersom dotterbolags-
aktierna inte ingér i det operativa kapitalet. Daremot kan dgarna behdva
skjuta till kapital till moderbolagen for att sikerstdlla att de inte blir
likvidationspliktiga. I annat fall kan dotterbolagens aktier komma att
skiftas ut till 4garna. Sammantaget innebér det att vissa foretag kan komma
att vilja att avveckla sin verksamhet for de fall att det krévs storre tillskott
an vad dgaren dr beredd att tillfora. I de bolag diar goodwill finns i
verksamhetsbolaget bor posten inte paverkas dd goodwill ingér i det
operativa kapitalet och rorelseresultatet sdledes medger en marknads-
méssig ersittning for forvarvade goodwillvérden. Detta kan gora att bolag
genom omstrukturering av bolagen forséker flytta 6ver goodwill till
verksamhetsbolaget. Tillsynsmyndigheterna bor déarfor folja upp utveck-
lingen av goodwillposter inom verksamhetsbolagen.

Regeringen bedomer att effekterna av den foreslagna regleringen i stort
kommer att beaktas vid framtida forséljningar och uppkdp och saledes till
viss del avspeglas i kopeskillingen redan i forvdg. Regeringens forslag att
befintliga kontrakt i viss utstrackning kan fortsétta utan att tillstdnd krévs
(se avsnitt 5) kan ocksd minska effekterna pa virdering av dotterbolags-
aktierna i koncerner som vuxit genom uppkdp. Sammantaget menar reger-
ingen att konsekvenserna for verksamhetsforetagen bor vara begrinsad.

En farhdga som redovisats av flera remissinstanser ar att en vinst-
begrinsning kan medfora att de foretag och organisationer som i dag
bedriver valfardsverksamhet i enskild regi forlorar intresset av detta och
darfor upphor att bedriva sddan verksamhet. Den som véljer att starta en
fristdende verksamhet inom vélfardssektorn behdver dock inte gora det
frimst 1 syfte att gora stora vinster. Som regeringen konstaterar i
avsnitt 4.6.1. kan det finnas andra motiv bakom att exempelvis ett ldrar-
kollektiv eller omsorgspersonal bestdmmer sig for att starta en fristdende
verksamhet. Det finns dock sannolikt ocksé dgare vars frimsta motiv for
att bedriva eller dga vélfardsverksamhet ér att gra vinst. Vissa foretag kan
ha attraherat dgare just till f6ljd av forvéntade framtida vinstmojligheter,
sdrskilt eftersom l6nsamheten i sektorn varit hog och mojligheterna att
gora Overvinster ofta varit stora. En konsekvens av forslaget blir troligen
att denna typ av dgare kommer att ldgga ned verksamheten eller silja den.

En konsekvens av forslaget ar ocksa att incitamenten att kdpa upp verk-
samheter inom valfardssektorn sannolikt minskar eftersom mojligheten att
gbra dvervinster pd dessa investeringar forsvinner. Agare som frimst
betraktar vélfardsverksamheterna som ett investeringsobjekt bland andra
kan komma att soka sig till andra marknader, dér mdjligheterna till vinster
som §verstiger den ersittning som regeringens forslag medger ar storre.
Det skulle i sa fall kunna innebéra att incitamenten for foretag och kon-
cerner att vixa genom uppkdp kommer att minska.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att huvuddelen av de foretag
och organisationer som bedriver vélfirdsverksamhet kommer att vara
intresserade av att gora det dven efter att den foreslagna regleringen infors,
men att det finns en grupp av foretagare och dgare som inte kommer att
vara det. Regeringen beddomer dock att det inte ar troligt att vdl fungerande
verksamheter med en stabil brukargrupp kommer att avvecklas till f6ljd av
utredningens forslag. Daremot &r det mer troligt att &garbyten kommer att
ske.



Lagrddet anser att det finns anledning att ifragasétta om det utifran det
presenterade materialet kan dras nagra slutsatser om avvecklingar till f61jd
av forslaget. Lagradet stéller sig dven fragande till att regeringen valt att
inte begrdnsa tillimpningen av regleringen till ett specifikt omréde.
Lagradet anfor vidare att det inte &r tydligt angivet i lagrddsremissen vad
regeringen grundar sin beddmning pé att huvuddelen av verksamheterna
kommer att finnas kvar. Regeringen instimmer i att det &r svart att upp-
skatta hur manga aktorer som kan komma att avveckla sin verksambhet till
foljd av forslaget, eller hur manga av dessa verksamheter som kan drivas
vidare av en annan dgare. Att dra slutsatser utifrén rorelsemarginaler i his-
toriska uppgifter dr svart dé foretagens beteenden sannolikt skulle dndras
vid inférandet av forslaget. Vidare varierar avkastningskraven mellan akt-
orerna. Utfallet av ndrmare undersokningar och forsdksverksamhet skulle
kunna paverkas av partsintressen, sérskilt om inforandet av en reglering
skulle vara beroende av ett sddant utfall. Regleringen ar utformad sé att
den ska ge en marknadsmissig erséttning for kapitalkostnaderna for verk-
samheten (se avsnitt 4.6.1). Det dr mot denna bakgrund som regeringen
bedomer att huvuddelen av verksamheterna kommer att finnas kvar.

Som tidigare angivits avser regeringen att aterkomma med en justering
av den foreslagna regleringen i syfte att skapa forutsittningar for ett visst
overskott oavsett operativt kapital. Denna justering riktar sig till de aktorer
som har begransade mojligheter att 6ka sitt operativa kapital. Regeringen
avser att noggrant folja effekterna av regleringen for denna typ av aktorer
och aterkomma om regleringen far oavsedda effekter.

Avgifter for tillstandsprdvning och tillsyn

Privata aktorers kostnader till f6ljd av forslaget att infora avgifter for
tillstdnd bedoéms till mellan ca 900 och 2 400 kronor per aktér och den
genomsnittliga tillsynsavgiften till mellan 6 400 kronor (for t.ex. aktorer
verksamma inom socialtjédnsten) och 18 000 kronor (for t.ex. huvudmén
for fristdende skolor), se vidare avsnitt 6.4. For smé foretag kan kostnad-
erna for framfor allt myndigheternas tillsyn innebéra en viss ekonomisk
belastning. Avgifterna bor dock kunna differentieras for att mojliggora
lagre avgifter for aktorer som kraver en mindre omfattande provning, t.ex.
foretag med en mindre komplex ekonomi. Regeringen bedémer samman-
taget att konsekvenserna for sma foretag och organisationer till f6ljd av
avgifter for tillstdnd och tillsyn kommer att vara begrénsade.

Administrativa kostnader

Utredningen har bedomt att det bor rora sig om en arbetsinsats om 1-2
timmar for att soka tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. I de allra
flesta fall bor en ekonomiassistent kunna ansvara for handlidggningen.
Enligt uppgifter frdn Regelrdknaren (Tillvaxtverkets konsekvens-
utredningsverktyg) har en ekonomiassistent i den privata sektorn
ca 28 800 kronor i manadslon. Med antagandet att en ansokan i genomsnitt
tar en och en halv timme att firdigstilla ger det en ungefirlig
engéngskostnad for foretagen om 400 kronor inklusive socialavgifter och
semestererséttning.

Aktorerna maste darutdver sitta sig in i regelverket for att hantera de
krav som stills for att f4 och behélla tillstandet. Givet att informationen
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dock inte bli en krdvande uppgift, utan snarare en delmangd i aktdrernas
arbete med att halla sig uppdaterad om den lagstiftning som ror deras
verksambhet i stort.

Regeringen foreslar att juridiska personer som har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering arligen ska ldmna en arsredovisning till tillsyns-
myndigheten. For flertalet aktorer bedoms den l6pande rapporteringen till
tillstdindsmyndigheterna medféra en mycket liten arbetsinsats, da det
framst ror sig om att skicka in redovisningsinformation som foretaget eller
organisationen redan bor ha tillgénglig for att uppfylla sin bokforingsplikt,
och for den egna ekonomiska uppfoljningen. Troligen skulle arbetet i de
flesta fall ta en timme arligen. Med samma antaganden om lonekostnader
som vid berdkningen av administrativa kostnader till foljd av tillstands-
provning (se ovan) skulle kostnaden for foretagen arligen uppga till
ca 250 kronor. I den mén tillsynsmyndigheterna efterfragar ytterligare
underlag for att gora en fordjupad tillsyn kan kostnaderna bli hogre.
Troligen kommer dessa kostnader bli hogre inledningsvis innan processen
med tillstdnd och tillsyn etablerats. Det &r &ven troligt att foretag med mer
komplex struktur, eller som har manga transaktioner med nirstidende
bolag, kommer att behova ta fram mer underlag. I ndgon mén har foretag
och andra privata utforare mojlighet att paverka denna komplexitet och
ddrmed de egna kostnaderna for administration. For vissa smé foretag och
organisationer kan dock kraven innebira att de maste utveckla sin eko-
nomiska redovisning. Det ar svart att bedoma vad det kan komma att
medfora for tillkommande kostnader, da det troligen finns en stor variation
i forutséttningarna mellan aktdrerna.

Vad giller kravet pa revision innebér det ingen fordndring jimfort med
dagens krav for flertalet foretag och organisationer verksamma pa vél-
fardsomradet, eftersom de redan har revisionsplikt. For dessa bor kraven
pa underlag och dokumentation fréan tillsynsmyndigheten i princip inte gé
utover de krav som revisorer redan stiller i dag. Av de berdrda privata
aktorerna dr den stora majoriteten aktiebolag. Aktiebolag har som huvud-
regel revisionsplikt. Endast en mindre andel av de berdrda aktdrerna upp-
fyller kraven for att kunna vilja att inte ha revisor, eftersom aktdrerna
normalt sett dr sa stora att de kommer att omfattas av kravet i ABL pé att
ha en auktoriserad eller godkénd revisor. Ideella foreningar har dock
endast revisionsplikt om de uppfyller definitionen for stérre foretag, vilket
troligen mycket f& gor. Dessa kommer sédledes att fi tillkommande
kostnader for revision och upprittande av redovisning. En del av de ideella
foreningarna har emellertid en auktoriserad eller godkénd revisor pa
frivillig grund redan i dag. Det kan t.ex. vara en fOrutsittning for att
foreningarna ska kunna f4 ta del av foreningsbidrag. Forslaget att det inom
vissa omréden ska kréivas att verksamheten bedrivs i en juridisk person
innebdr att ett fital enskilda néringsidkare kommer bli tvungna att skapa
en juridisk person for att bedriva offentligt finansierad verksamhet. Dessa
kommer da f& merkostnader for bl.a. revision. Stiftelser verksamma i vél-
farden bor redan i dag omfattas av revisionsplikt, dé de troligen uppfyller
villkoren for att behdva uppritta arsredovisning. Ekonomiska foreningar
kan fa tillkommande kostnader for revisionsplikt, &ven om en del troligen
redan har godkénd eller auktoriserad revisor pa frivillig grund. Nér frivillig
revisionsplikt infordes 2010 berdknades det ge en besparing for foretagen
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Det dr rimligt att anta att kostnaderna inte 6kat kraftigt sedan dess, utan att
detta alltjamt dr en rimlig bedomning av merkostnaden for revision.

Regeringens forslag innebér att de som bedriver offentligt finansierad
vélfardsverksamhet i enskild regi inte far driva annan verksamhet inom
samma juridiska person. Forslaget kan innebéra att foretag och organis-
ationer som i dag bedriver verksamhet av olika slag och med olika finans-
ieringskédllor kan komma att behdva omstrukturera sin verksamhet och
organisera verksamheten i olika juridiska personer. En annan konsekvens
kan bli att foretag och organisationer som bedriver olika slags vélfards-
verksamheter pa ett tydligare sétt kommer att behova atskilja vilka medel
som gér till vilka verksamheter.

Forslaget kan paverka sddana idéburna verksamheter som bedriver flera
olika slags vilfardsverksamhet med olika finansieringslosningar inom
ramen for en juridisk person. En stor andel av de ideella organisationerna
inom vélfardssektorn utgors t.ex. av fordldrakooperativ eller personal-
kooperativ som inte torde ha andra intédkter &n den ersittning de fér for
valfardstjansten, dvs. att de inte har intdkter fran rena medlemsavgifter
eller gdvor. De idéburna organisationer som i dag bedriver helt olika
verksamhet med olika finansiering i en juridisk person skulle dock troligen
behova strukturera om sin verksambhet till f61jd av regleringen. En sadan
omstrukturering i t.ex. en moderférening och ett serviceforetag som bedri-
ver vilfdrdsverksamhet med offentliga medel innebdr okade admini-
strativa kostnader for foreningen for att t.ex. starta bolag och ytterligare
ekonomisk redovisning. Som framgér av avsnitt 4.5 avser regeringen att
inom kort dterkomma med en justering av den foreslagna regleringen som
innebdr att idéburna aktdrer kommer att undantas frén vissa av de
foreslagna kraven.

Sammantaget bedomer regeringen att forslaget om tillstdnd och ekon-
omisk rapportering och kravet péd att inte driva annan verksamhet inom
ramen for en juridisk person inte kommer medfora betydande kostnader
for det stora flertalet foretag och organisationer som forslagen omfattar.
For vissa smé foretag och idéburna verksamheter, exempelvis fordldra-
kooperativ och personalkooperativ, kommer forslagen om ekonomisk
redovisning dock att stélla storre krav jamfort med i dag och ddarmed ge
upphov till 6kade krav pa verksamheternas administration och dédrmed
sannolikt 6kade kostnader for vissa aktorer. Det géller i synnerhet for de
som i dag har en begransad ekonomifunktion. For de foretag och organisa-
tioner som i dag bedriver en blandad verksamhet som finansieras fran flera
olika hall kommer det dven att uppsta initiala administrativa kostnader
genom att dessa kommer att behdva omstrukturera verksamheten i flera
olika juridiska personer.

Regeringen anser att de administrationskostnader som forslagen ger
upphov till maste vigas mot behovet av ordning och reda i foretag och
organisationer i vilfdrden som tar emot offentliga medel. Forslagen bor pa
sikt kunna leda till att de aktérer som verkar i sektorn fér béttre ordning i
sin redovisning, ndgot som dven bor kunna vara en fordel for aktoren, da
det kan utgéra underlag for att forbdttra styrningen av foretaget eller
organisationen.
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Regeringens bedomning: Regeringen bedémer att konsekvenserna for
barn, elever och brukare ar 6verviagande positiva.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har ldmnats pd beddmningen,
utover vad som redovisats i avsnitt 4.

Skilen for regeringens bedomning: Lasaret 2016/17 fanns det hos
enskilda huvudmén enligt Skolverket 5 574 barn i pedagogisk omsorg,
58 100 barn i fritidshem, 100 105 barn i forskolan, 12 752 barn i forskole-
klass, 149 481 elever i grundskolan, 557 elever i grundséirskolan, 87 637
elever i gymnasieskolan och 549 elever i gymnasiesarskolan. Hos enskilda
utforare fanns ca 99 730 elever inom komvux och 55 632 elever inom SFI
2016. For sdrvux saknas motsvarande uppgift.

Ar 2016 fanns enligt Forsdkringskassan 10 554 brukare av statligt
beslutad personlig assistans med privat anordnare, 1 114 brukare med
brukarkooperativ som anordnare och 591 brukare som sjdlva var mottag-
are (som typ av anordnare darmed inte kan anges for). [ oktober 2016 fanns
4 590 brukare av kommunalt beslutad personlig assistans. Uppgift om
andelen privata utforare saknas, men en uppskattning utifrdn motsvarande
andelar inom den statligt beslutade personliga assistansen ger mellan
3 000 och 3 500 brukare som inte har kommunal anordnare.

Under 2016 tillhandahdll enligt Socialstyrelsen privata utforare
hemtjanst for dldre till 40 592 brukare, sdrskilt boende for édldre till 18 233
brukare, korttidsplats for éldre till 385 brukare, hemtjanst for funktions-
nedsatta till 4 958 brukare, sarskilt boende for funktionsnedsatta till 1 176
brukare och korttidsplats for funktionsnedsatta till 383 brukare.

Totalt berdrs sidledes ca 600 000 barn, elever och brukare av den
foreslagna regleringen. Viss dubbelridkning kan dock férekomma, t.ex. av
dem som béde dr elever och brukare.

Vilka konsekvenserna blir for barnen, eleverna och brukarna beror dels
pé hur forslaget paverkar valfriheten och méngfalden, dels pa hur det
paverkar kvaliteten och effektiviteten i vilfiardsverksamheterna. Som
framgér i avsnitt 6.3 bedomer regeringen att forslagets positiva effekter pa
kvaliteten och effektiviteten i vélfardsverksamheterna Overviager de
negativa. Genom att dterinvestera huvuddelen av eventuellt 6verskott fran
offentliga medel i verksamheten skapas forutséttningar for att utveckla
verksamhetens kvalitet.

Vad giller forslagets paverkan pa antalet utforare och mangfalden beror
detta pa hur de foretag och organisationer som &r verksamma inom viél-
fardssektorn véljer att agera vid inforandet av ett tillstdnd for att ta emot
offentlig finansiering. Regeringen beskriver konsekvenserna for foretag
och dgare 1 avsnitt 6.1. I korthet bedomer regeringen att eftersom regle-
ringen dr utformad for att ge en rimlig erséttning for investerat kapital
kommer huvuddelen av de aktdrer som bedriver vélfardsverksamhet att
vara intresserade av att gora det dven om en reglering genomfors. Den
sammantagna effekten for barn, elever och brukare véntas pa 1ang sikt vara
positiv, till f6ljd av att de foretag och organisationer som fortsétter bedriva
verksamhet genom okade aterinvesteringar kan hdja kvaliteten i1 de vél-
fardstjénster som erbjuds.



Vissa foretag bedoms emellertid 1dmna sektorn och det &r troligt att
regleringen kommer att medfora Agarbyten. Aven om enskilda dgare kan
komma att silja sin verksamhet behdver det inte innebdra att den
verksamhet som bedrivs upphér. Aven efter ett dgarbyte bor det i manga
fall skapas forutsittningar for positiv kvalitetsutveckling pa lang sikt i
erbjudna vilfardstjanster genom oOkade aterinvesteringar. Det kan dock
inte uteslutas att ett antal verksamheter helt avvecklas och att vissa
enskilda huvudméin och privata utforare forsvinner vilket pa kort sikt kan
drabba barn, elever och brukare. Vilka konsekvenser det kan fa i olika
kommuner utvecklas i avsnitt 6.4.

Regleringen kan ocksa medfora att incitamenten for foretag och koncer-
ner att véixa genom uppkop kommer att minska. Ett syfte med forslaget ér
att motverka den utveckling mot allt stérre foretag och koncerner som skett
under de senaste artiondena inom vélfdarden och som riskerar att leda till
minskad méngfald. Vilken typ av édgare eller aktdrer som kan komma att
ersitta de dgare som viljer att lamna sektorn &r svart att forutse. Nar dgare
tidigare lamnat sektorn sa har det funnits exempel pa att andra privata
aktdrer, idéburna aktorer eller kommuner tagit 6ver verksamheten. Hur
mangfalden kommer att paverkas péd langre sikt 4r ddrmed beroende av
manga olika variabler. Regeringen kommer dock noga f6lja utvecklingen.

Forslagen innebér inte ndgon inskrénkning i den rétt som i dag finns att
vélja mellan olika utforare. Vad giller den praktiska mdjligheten for
brukare och véardnadshavare till barn och elever att vélja mellan olika
utforare sa paverkas den emellertid av antalet utforare, i normalfallet i en
relativt lokal kontext. Vidare &r det inte sikert att det onskade alternativet
kan tillgodoses, dven om det finns ett rikt utbud att vdlja pa, da det beror
om det finns lediga platser.

Regeringen bedomer som tidigare anforts att merparten av vélfardsverk-
samheterna kommer att finnas kvar och ddrmed att valfriheten pa langre
sikt inte kommer att paverkas negativt i ndgon ndmnvérd utstrackning. Att
delar av verksamheterna kommer att drivas vidare av andra dgare bedoms
inte paverka brukarna i ndgon storre omfattning. Som framgér av av-
snitt 4.1 kan det dven konstateras att manga léander, exempelvis Danmark,
har en omfattande privat skolsektor, trots ett mer langtgaende vinstférbud.

Konsekvenserna av att en verksamhet avvecklas kan naturligtvis vara
omfattande for enskilda barn, elever och brukare di kontinuiteten i varden
eller utbildningen dérmed bryts. Det &r emellertid inte ovanligt att privata
utforare eller skolhuvudmaén redan i dag gar i konkurs eller véljer att [imna
valfarden, och regeringen erfar att verksamheterna i dessa fall utan storre
dr6jsmal kunnat dvertas av nya utforare och huvudmén. Det bor i samman-
hanget papekas att kommunerna i dessa fall enligt géllande regleringar
alltid &r skyldig att omgaende erbjuda motsvarande tjanster i egen regi.
Ingen medborgare ska riskera att bli utan vélfard. Genom att sékerstélla en
god finansiering och minska forekomsten av kortsiktiga vinstintressen
inom privat utford vélfird bedomer regeringen att risken for framtida
nedldggningar av verksamheter minskar. I forldngningen kan dérmed
forutsebarheten i sektorn 6ka.
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konsekvenser

Regeringens bedomning: Regeringen bedomer att effekterna pa
kvaliteten och effektiviteten 1 vélfdrdsverksamheterna samt den
samhéllsekonomiska effektiviteten &r Gverviagande positiva.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att utredningens pa-
stdende att forslagen sammantaget skulle medfdra positiva effekter for
kvalitet och effektivitet i valfirdsverksamheterna, och for den samhalls-
ekonomiska effektiviteten i stort saknar all grund. Enligt organisationerna
innebér forslagen att konkurrenstrycket forsdmras, vilket leder till att
drivkrafterna att forbéttra kvalitet och kostnadseffektivitet forsdmras.
Kostnader som inte leder till 6kad kvalitet kommer att 6ka enligt Svenskt
Niringsliv, liksom de kostnader som uppstar till f6ljd av att i grunden
effektiva foretag inte drivs lika effektivt som tidigare. Incitamenten till
innovationer forsvinner, samtidigt som mojligheterna till nyforetagande
upphdr. Som en f6ljd av detta bedoms kostnadsutvecklingen for vélfarden
accelerera, samtidigt som kvalitetsutvecklingen forsédmras.

I 6vrigt har inga synpunkter ldmnats pa utredningens beddmning utdver
vad som redovisats i avsnitt 4.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att forslagen
har konsekvenser for allménhetens fortroende for vilfdrden och den
gemensamma finansieringen av vilfiarden, samt péverkar effektiviteten
och kvaliteten inom vélfiarden. Att med sdkerhet bedéma storleken pa
dessa effekter dr dock inte mojligt.

Ett viktigt syfte med regeringens forslag, forutom att sékerstilla att
skattemedel anvénds i de verksamheter f6r vilka de har avsatts, ar att starka
allménhetens tilltro till den skattefinansierade vélfarden. Regeringens
bedémning ar att forslaget kommer att paverka vélfardsverksamheternas
legitimitet och allménhetens tillit till dessa verksamheter positivt. Det
finns ett viktigt signalvérde i att inféra en vinstbegransning och det bor
leda till att 4gare som investerat i verksamhet enbart i syfte att fa sa hoga
vinster som mdjligt sannolikt inte kommer att vara intresserade av att
fortsitta bedriva vilfardsverksamhet. Regeringen bedomer dérfor att en
reglering kommer att ha stor betydelse for allminhetens tilltro och i
forlangningen fortroendet for den solidariska finansieringen av vélfarden.

Ett annat syfte med regleringen &r att astadkomma béttre forutsittningar
for okad effektivitet och kvalitet 1 vélfarden. En storre del av de resurser
som samhillet ldgger pa vélfardsverksamheten kommer till f6ljd av
forslagen att ga till verksamheten jamfort med i dag, vilket ger forut-
sattningar for att hoja kvaliteten. Kommuners kop av verksamhet frén pri-
vata foretag och ekonomiska foéreningar uppgick 2015 till 30,7 miljarder
kronor for pedagogisk verksamhet och till 36,0 miljarder kronor for véard
och omsorg (Kop av verksamhet 2015, Sveriges Kommuner och Landsting
2016). I beloppen ingér vissa kop av verksamhet som inte omfattas av
denna reglering, och som inte kunnat separeras frdn &vriga kdp inom
omradet. Denna del av kostnaden bedoms dock vara liten. Statens och
kommunernas kostnad for assistansersittning som utbetalades av



Forsdakringskassan till privata utforare berdknas ha uppgatt till
22,8 miljarder kronor 2015. Totalt uppgick den samlade offentliga
kostnaden for kop av pedagogisk verksamhet (inklusive bidragsgivning till
enskilda huvudmaén), vard och omsorg samt assistans fran privata foretag
till 89,4 miljarder kronor 2015. Overvinsten, de ca 4,7 miljarder kronor
som skulle aterforts verksamheterna givet det foreslagna kravet for att ta
emot offentlig finansiering, motsvarade dédrmed ca 5 procent av det
offentligas kostnad for kop av pedagogisk verksamhet, vard och omsorg
samt assistans frén privata foretag. Den samlade 6vervinsten motsvarade
drygt 6 procent av den samlade nettoomséttningen i sektorerna om
75,1 miljarder kronor. Det samlade rorelseresultat som de privata
foretagen skulle ha redovisat i enlighet med vad begridnsningen tillat mot-
svarade 0,1 procent av det offentligas kostnad om 89,4 miljarder kronor.

Vilka effekterna blir av att resurser i hdgre grad anvénds i verksamheten
beror dock pa hur eventuella 6verskott i rorelsen kommer att anvindas.
Om foretagen ldgger mer resurser pa det som redan i dag utgdr stora
kostnader kan det antas att 1onekostnaderna kommer att oka, vilket ger
forutséttningar for fler anstallda samt mojligheter att attrahera och behalla
mer kompetent personal. Regeringen bedomer darfor att forslaget bor ge
forutséttningar for fler anstillda i vélfarden och ett potentiellt minskat
behov for anhoriga att gd ned i tid for att kompensera for t.ex. lag
bemanning inom vilfardsverksamhet.

Om de ansvariga for verksamheten prioriterar kvalitetshdjande insatser
kan detta ge positiva effekter for samhéllet. Om insatser genomfors endast
i syfte att minska rorelseresultatet kan det leda till kostnader som inte ger
okad kvalitet. Regeringen bedomer dock att denna risk dr begrinsad,
eftersom de flesta bor vilja prioritera kvalitetshdjande insatser. Forbudet
mot virdedverforingar innebdr ocksa att resurser inte kan laggas pa sadant
som inte kan anses tillhora verksamheten.

En annan konsekvens av regleringen ar att incitamenten att investera i
det operativa kapitalet kan véntas oka for att pa det sattet 6ka det tilldtna
rorelseresultatet. Det kan t.ex. leda till att fler aktorer kommer vilja dga
fastigheterna dér den aktuella verksamheten bedrivs. Den typen av
investering kan antas leda till en 6kad langsiktighet hos aktoren.

Genom att begrinsa aktdrernas mojligheter att gora Gvervinster kan
deras finansiella incitament att effektivisera sin verksamhet komma att
minska. Denna effekt torde dock skilja sig &t mellan olika foretag. De
foretag som har en lag lonsamhet kommer fortfarande ha finansiella
incitament att effektivisera sin verksamhet for att 6ka lonsamheten. Enligt
regeringens berdkningar uppskattas ca 1 200 av de aktuella foretagen 2015
haft vinster eller forluster som understeg en marknadsméssig ersittning.
De som har en hog l6nsamhet, i nivd med eller hogre dn gransen for hur
hogt rorelseresultatet far vara, kommer inte ha sddana incitament.

Det finns bade for- och nackdelar med aktdrer som drivs av vinstsyfte.
En fordel kan vara att sddana aktorer béttre eller snabbare tar tillvara
mojligheter till ekonomiska effektiviseringar. I detta sammanhang kan det
dock konstateras att de effektivitetsmétningar som gjorts av de senaste ar-
tiondenas utveckling, med allt fler vinstsyftande utforare inom valfarden,
inte visat pa nédgra entydiga effekter. Inom vissa vélfirdsomraden finns
dessutom regleringar och mekanismer som medfor att eventuella effekt-
ivitetsvinster inte kan medfora sénkta kostnader for vélfdarden. Pa de
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drivs primért av vinstintresset. Som redovisats i avsnitt 4.1 handlar det
bl.a. om risker att aktorer i syfte att halla nere kostnaderna inte prioriterar
sadan kvalitet som inte foljs upp, eller utformar verksamheten for att dra
till sig lagkostnadsgrupper, vilket i sin tur kan bidra till segregering.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att en begriansning av fore-
tagens finansiella incitament kommer att ge béttre forutséttningar for att
verksamheten i storre utstrickning bedrivs i linje med de mél och vérden
som uttrycks i lagstiftningen. Incitamenten for foretagen att endast foku-
sera pa sadan kvalitet som f6ljs upp och méts minskar. Detta kan ha
positiva effekter pd den samhillsekonomiska effektiveten genom att
foretagen i storre utstrackning agerar i linje med malen f6r vélfarden, som
exempelvis likvardig kvalitet och tillgénglighet.

En begrinsning av foretagens finansiella incitament kan &dven péverka
samhillets kostnader for vélfdrdsverksamheterna. Det finns indikationer
pa att valfrihetssystem och den dkande andelen privata utforare kan ha
bidragit till 6kade totala kostnader inom den personliga assistansen och
inom delar av dldreomsorgen. D& det i dag saknas reglering pd omradet
kan de finansiella incitamenten hos vinstsyftande aktdrer bidra till att sétta
press pé den offentliga finansidren att 6ka utbudet och konsumtionen nér
sd inte 4r motiverat och darmed oka de offentliga utgifterna. Detta kan i sa
fall ha en negativ paverkan pa den samhéllsekonomiska effektiviteten, dvs.
att samhillets resurser anvinds pé rétt sitt och gar till ritt &andamal. En
begransning av vinstmojligheterna innebér darfor minskade incitament for
foretagen att forma det offentliga att 6ka konsumtionen och utbudet av
valfardstjanster som inte dr motiverade utifran behov. Darmed kan den
samhéllsekonomiska effektiviteten forbéttras.

Sammantaget bedomer regeringen, till skillnad frén Svenskt Ndringsliv,
att effekterna pa kvaliteten och effektiviteten i vélfardsverksamheterna
samt pa den samhéllsekonomiska effektiviteten dr 6vervigande positiva.

6.4 Offentligfinansiella konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms medfora uppstarts-
kostnader for Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och Statens
skolinspektion. Utéver detta uppkommer arligen kostnader hos Skol-
inspektionen och IVO for tillstdndsprévningen och tillsynen. Kostnad-
erna for Sveriges Domstolar bedoms oka.

Regeringens forslag innebir inte nagra aligganden for kommunerna.

De dvervinster som uppstar nér forslagen trétt i kraft kommer att ater-
foras verksamheter inom skollagsreglerad verksamhet och social-
tjdnsten. Detta leder till att en storre andel av de offentliga medlen
kommer att anvéndas till den vilfardsverksamhet som de ar avsatta och
avsedda for.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har bedomt att de tillkommande kostnaderna for IVO uppgar
till totalt ca 121,7 miljoner kronor arligen for tillstindsprovning och tillsyn
samt att forslagen dven innebédr en engéngskostnad om ca 16 miljoner



kronor. Utredningens berdkningar omfattar dven aktorer verksamma inom
hilso- och sjukvérden.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att utredningens
beddmning &r alltfor forsiktig vad géller utvecklingen av antalet mal och
kostnaden for domstolarna. Halmstads kommun anfor att om fristiende
for- och grundskolehuvudmén véljer att avveckla sin verksamhet kan det
eventuellt finnas mojlighet att ta Gver befintlig personal och lokaler. Skulle
detta inte vara mojligt riskerar kommunen att inte kunna erbjuda alla barn
och elever plats. Kommunen beddomer dock att mojligheterna att Gverta
befintliga lokaler ar stora om négon verksamhet skulle avvecklas. Sigtuna
kommun anfor att kommunens mojlighet att, om flera utférare ldmnar
marknaden, tillhandahélla platser i gymnasieskolan forsvaras av att
kommunens elever &r spridda pa sa pass manga skolor. Sigtuna kommun
anfor vidare att kommunens mdjligheter att erbjuda attraktiva vuxen-
utbildningar paverkas negativt om forslaget innebér att privata utforare i
Stockholmsregionen forsvinner.

I 6vrigt har inga synpunkter lamnats pa utredningens beddmning utdver
vad som redovisats i avsnitt 4.

Skilen for regeringens bedomning
Skattekonsekvenser

Den foreslagna regleringen kan forvintas paverka skatteinkomsterna for
staten, frdmst inkomsterna fran bolagsskatt och i viss man &ven
inkomsterna fran skatt pa inkomster i inkomstslaget kapital. Regleringen
kommer, beroende pa hur aktdrerna inom omradet véljer att agera, troligen
att leda till att rorelseresultatet, och dédrmed dven det skattemissiga
resultatet, i bolagen minskar. Hur stor den sammanlagda minskningen blir
ar svart att uppskatta eftersom det beror p&d om de dverskott som aterfors
verksamheten kommer ske genom skatteméssigt avdragsgilla eller ej
avdragsgilla poster samt om foretagen har strategier, och i sa fall vilka, for
att planera storleken pa bolagsskatten. Det beror ocksa pa i vilken man
verksamhet Overgéar fran enskild till offentlig regi. Enligt Skatteverkets
rapport Skatteplanering i foretag inom vélfardssektorn — del tva, 2015, har
framfor allt stérre koncerner en hogre grad av skatteplanering och har
betalat ingen eller mycket ldg bolagsskatt procentuellt sett, medan sma-
och medelstora bolag procentuellt sett har betalat mer i bolagsskatt.
Samtidigt har det for sma &4garledda foretag enligt Skatteverkets
bedomning forekommit skatteplanering som har medfort en hogre
beskattning i inkomstslaget kapital och en ldgre beskattning i inkomst-
slaget tjanst.

Eftersom forslaget medger en viss ersittning for det operativa kapitalet
forvantas dock inte rorelseresultatet, eller det skatteméssiga resultatet, att
forsvinna helt. I vissa fall kommer tillatet hdgsta rorelseresultat vara hdgre
eller motsvara dagens rorelseresultat. Enligt de berdkningar som utred-
ningen har latit géra uppgick medianen for Gvervinster till 300 000 kronor
2014. Givet att ingen fordndring sker av 6vriga kostnader i bolaget skulle
det ge en minskad skatt om 66 000 kronor per ar och foretag. Eftersom en
del av foretagen inte gor dvervinster varje ar, och regleringen tillater att
framtida Overvinster rdknas av mot resultat fran tidigare ar med sédmre
l6nsambhet, skulle effekten troligen bli lagre &n sa. I den berdkning som
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utredningen har gjort ingér dessutom vissa foretag som troligen inte skulle
vara berorda av regleringen. Nér 6vervinster i storre bolag i stéllet anvénds
i verksamheten &r det, mot bakgrund av vad som beskrivs ovan om skatte-
utgifter for storre vélfardsforetag, inte heller sjdlvklart att det paverkar
statens skatteinkomster i sérskilt stor utstrickning.

I foretag vars rorelseresultat paverkas av regleringen kan dven utdel-
ningar till 4garna bli mindre och dédrmed &ven den skatt som betalas pa
utdelningarna. For dgarledda foretag dr det troligt att hdgre 16ner kommer
att tas ut nar mojligheten att lyfta utdelning fran vinster minskar. Séledes
kan det antas att skatt pa inkomster i inkomstslaget tjdnst och social-
avgifter okar.

Givet att foretagens rorelseutgifter 6kar vid krav pa aterforing av medel
till verksamheten, och givet att rorelseutgifterna motsvarar dagens utgifts-
struktur, 4r det rimligt att anta att loneutgifterna kommer att 6ka. Okade
l6neutgifter bor ocksé innebdra 6kade inkomster for staten i form av in-
komstskatt och socialavgifter. Inkomster i inkomstslaget tjanst ger upp till
den s k. brytpunkten for statlig inkomstskatt skatteinkomster for kommun-
sektorn, medan inkomster som ligger 6ver brytpunkten ocksad genererar
skatteinkomster till staten. Aven socialavgifter medfor inkomster for
staten.

Sammantaget kan séledes statens inkomster fran bolagsskatt forvintas
minska ndgot, samtidigt som regleringen kan medf6ra att andra skatte-
inkomster Okar.

Kostnader for tillstand och tillsyn

De nya kraven pa tillstdnd och tillsyn innebér nya uppgifter for de statliga
tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna. Regeringen bedomer utifrén upp-
gifter fran IVO att en engéngskostnad om 8 miljoner kronor uppkommer
for it-system, information, rekrytering m.m. Totalt uppskattar IVO att
antalet foretag inom socialtjanstomradet uppgar till ca 3 900 stycken och i
den Iopande verksamheten antas antalet nya foretag uppgé till ca 410
foretag per ar. Den genomsnittliga kostnaden per foretag bedoms bli ca
900 kronor. Det innebdr en kostnad for att prova befintliga aktdrer om
ca 3,5 miljoner kronor och darefter ca 400 000 kronor &rligen for till-
standsprovningen.

Utredningen har uppskattat de tillkommande kostnaderna for IVO:s
tillsyn till totalt 121 miljoner kronor per &r. Utredningens berdkningar
inkluderar dock aktorer verksamma inom hélso- och sjukvarden. Rege-
ringen foreslar inte nagot krav pa tillstind for att fa ta emot offentlig
finansiering inom hilso- och sjukvarden. Berdkningen bygger ocksa pa en
ambitids genomsnittlig tillsyn per juridisk person, i genomsnitt 16 timmar
per foretag och &r. Regeringen anser att tillsynen bor kunna ske mer utifran
ett risk- och visentlighetsperspektiv som sammantaget innebér en lagre
genomsnittlig tidsatgdng. Regeringen bedomer dérfor att de tillkommande
kostnaderna for IVO:s tillsyn uppgér till totalt 25 miljoner kronor per ar.

Skolinspektionen rdknar med en engangskostnad pa ca 8 miljoner
kronor for information, rekrytering, utveckling av it-system m.m. Dér-
utover raknar myndigheten med en kostnad pé totalt ca 5,2 miljoner kronor
for att bl.a. behandla befintliga huvudmains ansdkningar om tillstand att ta



emot offentliga medel. Direfter beddoms kostnaden uppgéd till
600 000 kronor arligen for tillstandsprovningen.

Skolinspektionen bedémer att den genomsnittliga tillsynskostnaden
kommer uppga till ca 18 000 kronor per &r och huvudman for fristdende
skolor, som uppgar till ca 800 stycken. Myndigheten uppskattar antalet
enskilda huvudmain inom forskolan till 2 050 stycken, varav 1 800 endast
bedriver forskola. Eftersom dessa enheter i normalfallet troligen &r betyd-
ligt mindre i storlek an fristdende skolor, och dven har mindre komplexa
verksamheter, bedomer myndigheten att tillsynsinsatsen blir mindre
omfattande f6r dessa, i snitt ca 11 000 kronor per ar och huvudman.
Antalet privata utforare av vuxenutbildning med betygsritt uppgar enligt
Skolinspektionen till ca 200, varav ca 150 inte &r skolhuvudmin. Utdver
det bedoms det finnas ca 300 utforare utan betygsritt. Aven dessa bedoms
ha en mindre komplex verksamhet, varfor kostnaderna for tillsyn bedéms
bli ldgre, i snitt ca 12 000 kronor per huvudman och ar. Sammanlagt
beddms Skolinspektionens tillkommande kostnader for tillsyn uppga till
ca 40,7 miljoner kronor per ar.

Regeringen foreslar att IVO och Skolinspektionen ges mojlighet att ta ut
en avgift for tillstindsprovningen och den efterfoljande tillsynen (se
avsnitt 4.7.6) som redovisas mot inkomsttitel. Regeringen forutsitter att
myndigheterna utformar ansékningsforfarandet pa ett sé effektivt sitt som
mojligt, t.ex. genom att anvinda de digitala verktyg som finns tillgdngliga.
Kostnaderna for provningen bor foranleda en hojning av myndigheternas
anslag.

Ovriga ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar

Tillsynsmyndigheterna ska enligt regeringens forslag ges ritt att besluta
om sanktionsavgift mot en juridisk person som inte fortldpande uppfyller
forutsittningarna for tillstandet att ta emot offentlig finansiering. Dessa
kommer att kunna Gverklagas. Initialt kan behovet av att besluta om
sanktionsavgifter vara storre innan kunskapen om regleringen har spridit
sig till de foretag som dr berdrda. Domstolarna kan dven tinkas behdva
hantera ett fatal 6verklaganden av beslut om tillstdnd om att ta emot offent-
lig finansiering. Ett antal 6verklaganden av beslut om aterkallelse av till-
stand kan ocksé forvéntas. Troligast &r dock att domstolsprévningar framst
kommer ske nér det géller beslut om sanktionsavgifter och dé framfor allt
beslut som avser otillatna virdeoverforingar.

Utredningen har utifrdn myndigheternas uppskattningar av antalet Gver-
klaganden per &r och uppgifter fran Domstolsverket om styckkostnader
uppskattat kostnaderna for utdémande av sanktionsavgifter och 6verklag-
anden till ca 1,2 miljoner kronor per ar. Kammarrdtten i Stockholm anser
att det dr en alltfor forsiktig bedomning. Utredningens berdkning utgar
dock fran utredningens forslag att 4&ven hilso- och sjukvérd skulle omfattas
av krav pa tillstdnd for att f4 motta offentlig finansiering. Utredningens
berdkning utgar dven fran att sanktionsavgifter ska beslutas av domstol pa
ansokan av tillsynsmyndigheten. Regeringen ser dérfor inte skil att bedo-
ma kostnaderna for domstolsprévning hdgre dn vad utredningen har gjort.

Skolinspektionen och IVO kan komma att behdva inhdmta information
fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten vid sin tillstindsprovning
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och tillsyn, vilket kan innebéra nagot 6kade kostnader for dessa myndig-
heter. Regeringen bedomer dock att dessa sma kostnadsékningar kan
rymmas inom ramen for dessa myndigheters befintliga resurser.

Regeringens forslag innebar att ett krav pa tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering uppstélls ndr Forsdkringskassan ska betala ut assistans-
ersittning, om assistansanordnaren ar en juridisk person. Avsikten &r inte
att Forsikringskassan ska genomféra nagra mer djupgéende kontroller,
eftersom tillsynsansvaret ligger hos IVO. Det kan dock finnas skél att f6lja
kostnadsutvecklingen hos Forsékringskassan.

Kostnader och intdkter for kommunerna

Regeringen beddmer att forslaget om tillstand att ta emot offentlig finan-
siering inte innebér négot nytt aliggande for kommunerna.

Eftersom den verksamhet som bedrivs av privata aktorer och enskilda
huvudmin for fristiende skolor redan i dag bekostas av kommuner och
landsting bedomer regeringen inte att forslaget kommer leda till hogre
vélfardskostnader for kommunerna. Som framgar av avsnitt 4.1 finns inte
nagot entydigt samband mellan kommunal effektivitet och andelen
vélfardstjanster som utfors i kommunal regi. Som regeringen konstaterar i
avsnitt 4.1 har dessutom utformningen av valfrihetssystemen inom flera
omraden medfort att eventuella effektivitetsvinster som de privata
aktorerna kan tillgodogora sig inte leder till minskade kostnader for
kommunerna. Det forhédllandevis laga operativa kapitalet hos vélfards-
foretagen tyder vidare pa att de privata aktdrerna inte har gjort nagra stora
investeringar i sektorn.

Genom den foreslagna regleringen kommer mer resurser avsedda for
vélfardsverksamhet att anvédndas i verksamheten i stéllet for att delas ut till
dgarna, vilket ger minskade incitament for foretagen att 6ka vinstmargi-
nalen genom att t.ex. verka for en omotiverad utdokning av vélfards-
tjdnsternas omfattning. Inom vissa omraden kan detta leda till en besparing
for kommunerna. Regleringen kan dven medfora 6kade skatteintdkter for
kommunerna som beskrivs ovan.

Den 6kade administrativa kostnaden for foretag i samband med tillstdnd
och tillsyn kan 6ka kommunernas kostnader om foretagen kompenserar
for detta genom hojd prisséttning i samband med upphandlingar. Rege-
ringen bedomer dock att dessa kostnader kommer vara relativt begrinsade
(se avsnitt 6.1).

Regeringen gor i avsnitt 6.1 beddmningen att de flesta verksamheter i
privat regi kommer att finnas kvar. Om en privat aktdr dnda véljer att
avveckla sin verksamhet, maste likvideras eller forlorar sitt tillstdind under
pagaende avtalsperiod, kan kommunen &tminstone tillfélligtvis behova ta
Over ansvaret for barn, elever eller brukare. Detta kan som péapekas av
Halmstads och Sigtuna kommuner fa konsekvenser for kommunerna, bl.a.
i form av administrativa kostnader fér kommuner och landsting for att upp-
handla ny verksamhet eller pd annat sdtt sdkerstilla att verksamheten
utfors.

Enligt statistik fran Skolverkets databas Jamforelsetal och fran Social-
styrelsen (Statistik om dldre och personer med funktionsnedséttning efter
regiform 2016) fanns den absoluta huvuddelen av barn och elever inom
forskola, skola och gymnasieskola samt brukare inom &ldreomsorgen i



verksamhet i kommunal regi 2016. I hela landet gick en femtedel av
barnen som var inskrivna i férskolan i oktober 2016 hos en privat utforare.
Av eleverna i grundskolan gick 15 procent i en fristdende skola, medan
26 procent av eleverna i gymnasieskolan gick i en fristdende skola. Inom
den kommunala vuxenutbildningen, exklusive utbildning i svenska for
invandrare, deltog knappt 46 procent av eleverna 2016 i utbildning med en
annan utbildningsanordnare dn en kommun.

Spridningen mellan kommunerna &r dock stor. Utifrdn andelen barn,
elever och brukare som deltar i privat bedriven verksamhet beddms nagra
kommuner att under en vergangsperiod kunna komma att paverkas i hog
grad om maénga privata aktorer skulle vilja att ldgga ned sin verksamhet
under kort tid. Exempelvis uppgick 2016 andelen barn i fristdende forskola
till 93 procent i Téby, foljt av 73 procent i Upplands Visby och 70 procent
i Vellinge.

Samtidigt finns det kommuner som skulle paverkas i mycket liten grad.
I ungefér var sjétte kommun fanns det inga barn i privat utfoérd forskole-
verksamhet 2016. I knappt hélften av kommunerna var andelen barn som
gér hos privata utfoérare inom forskolan mindre 4n 10 procent. I var sjunde
kommun fanns det inga privata utférare inom grundskolan. I knappt tva
tredjedelar av kommunerna var andelen elever som gick i fristdende skola
mindre 4n 10 procent. En fjardedel av kommunerna hade farre 4n
10 procent av eleverna i en fristdende gymnasieskola (andel av folkbok-
forda i kommunen som gick i fristdende skola beldgen antingen i den egna
kommunen eller annan kommun).

Inom &ldreomsorgen &r bilden liknande som inom den skollagsreglerade
verksamheten, bade vad avser totala andelar och spridningen mellan
kommuner. Knappt 18 procent av de personer (65 ar och dldre) som var
beviljade hemtjinst i oktober 2016 fick hjélpen fran en privat utforare.
Nastan hélften av kommunerna hade inga brukare i hemtjédnsten i privat
regi och néstan tva tredjedelar av kommunerna har mindre 4n fem procent
av brukarna i privat regi. Knappt 21 procent av personerna (65 ar och
dldre) bodde i oktober 2016 i ett sdrskilt boende i privat regi. Av
kommunerna hade 60 procent inga platser i sérskilt boende i privat regi
och tva tredjedelar mindre &n 5 procent av platserna i privat regi. Samtidigt
finns det kommuner med en mycket stor andel privata utférare inom
dldreomsorgen (hemtjinst och sirskilt boende). Exempelvis utfors all
dldreomsorg i Lomma och Vellinge av privata utfoérare. Andra kommuner
som har en stor andel privat utférd dldreomsorg &r Taby (91 procent),
Nacka (87 procent) och Upplands Visby (84 procent).

Inom personlig assistans har de flesta brukare privata anordnare. Enligt
uppgifter fran Forsékringskassan hade drygt 66 procent av brukarna med
statligt beslutad assistans en privat anordnare 2016. Ytterligare 7 procent
hade brukarkooperativ som anordnare, vilka ocksd omfattas av den
foreslagna regleringen. Knappt 4 procent av brukarna var sjilva mottagare
av assistansersittningen, och det gar inte att sdga om de valt offentliga eller
privata alternativ. Kommunala anordnare hade valts av 23 procent av
brukarna. Det saknas dock uppgifter om hur uppdelningen mellan kommu-
nala och privata utforare ser ut i olika kommuner och for kommunalt
beslutad assistans.

Som anfors i avsnitt 6.1 dr det relativt vanligt att aktorer tillkommer eller
lamnar vélfirdsomradet. En kommun med en stor andel privata utforare
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torde ddrmed ha en viss vana vid att hantera nedldggningar. I sddana
kommuner finns dessutom ofta en méangfald av utférare d&ven om nagra
foretag och organisationer véljer att ldmna sektorn. Mindre kommuner,
med ett litet antal privata aktorer, bedoms inte ha nagra storre svarigheter
att overta de brukare eller elever i det fall en privat aktor viljer att 1dgga
ned sin verksamhet. Om antalet privata aktorer minskar kan déremot
mangfalden och valfriheten péverkas negativt i stdrre utstrackning i en
mindre kommun, med firre privata aktorer, 4n i en storre kommun med
manga privata aktorer att vélja mellan.

Under en 6vergéangsperiod kan risken for att kommunerna maste ta dver
verksamhet komma att 6ka. Pa langre sikt bor dock risken minska eftersom
forutsdttningarna blir mer vilkdnda for de privata aktdrerna. Det bor
framhallas att kommunerna redan i dag ska ha en beredskap for att ta sitt
lagstadgade ansvar om privata aktorer forsvinner, oberoende av antalet
barn, elever och brukare inom privat utforda vilfardstjdnster och deras
andelar av samtliga anvéndare av vélfardstjanster. Regeringen avser dock
att noga f6lja utvecklingen och vid behov vidta ndédvindiga atgérder.

Regeringens forslag om dvergéngsbestimmelser (se avsnitt 5) innebar
att den som inte ansdker om tillstdnd att ta emot offentlig finansiering dnda
kommer kunna fortsitta ta emot erséttning som foljer av avtal som slutits
fore ikrafttradandet. I vissa fall kommer dérfor en eventuell avveckling av
verksamheter att kunna ske successivt allt eftersom att avtalen 16per ut.

6.5 Konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén

Regeringens forslag: Regeringens forslag bedoms inte sammantaget
paverka jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Friskolornas riksforbund anser att en reglering
som péaverkar mojligheterna att bedriva verksamhet inom vilfardsomradet
kommer att sla hart mot kvinnors foretagande, sysselséttning och méjlig-
het att vélja utforare. De foretag som drivs av kvinnor, vars tillgangar i hog
utstrackning utgdrs av s.k. mjuka virden som inte beaktas vid berékning
av avkastning i forhallande till operativt kapital, drabbas extra hért av
forslaget. Forbundet anser dérfor, tvirtemot utredaren, att det i hog grad
innebér en negativ inverkan pé jamstilldheten mellan mén och kvinnor.
Skiilen for regeringens bedomning: En forutséttning for en reell jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén ar att den offentligt finansierade vélfard-
en fungerar vil. Regeringens forslag syftar bl.a. till att stdrka tilltron till
valfarden genom att se till att de offentliga medlen anvands till det de &r
avsedda for. Regeringen bedomer i avsnitt 6.2 att konsekvenserna for barn,
elever och brukare &r dvervdgande positiva. Forslaget kommer dven att
paverka de foretag och organisationer som &r aktiva inom vélfiarden men
kanske frémst deras dgares mdjlighet att ta ut medel fran verksamheten.
Det finns inte ndgra studier av hur vinster som kommer fran offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet fordelas mellan kvinnor och mén. Overlag
ar andelen kvinnor som startar, leder och driver foretag inom delar av



vélfarden storre dn andelen mén som driver foretag pa dessa omraden.
Enligt en rapport fran Tillvaxtanalys (Nystartade foretag i Sverige 2016,
Statistik 2017:04) startades fler féretag inom vard och omsorg (SNI 86—
88) samt inom skollagsreglerad verksamhet (SNI 85) av kvinnor &n mén
2016 (51 procent kvinnor for bada foretagsgrupperna). Detta kan stéllas i
kontrast till nystartade foretag inom samtliga branscher, dér en knapp
tredjedel startades av kvinnor samma &r. Sett till hela foretagsstocken ar
det saledes en hogre andel foretag som drivs av kvinnor som kommer att
paverkas av forslaget.

Andelen kvinnor som dr dgare eller har en ledande stillning (anstéllda
som vd:ar eller direktdrer) i de foretag och organisationer som kommer att
omfattas av regleringen &r dock betydligt ldgre dn andelen kvinnor som &r
anstéllda av dessa aktdrer. Bland de aktdrer som hér foreslas regleras utgor
kvinnor tre fjardedelar av de anstéllda (se tabell 6.10).

Tabell 6.10 Antal anstillda i aldrarna 16-74 ar i privata féretag med
offentlig finansiering inom skollagsreglerad verksamhet och
socialtjansten 2015

Sektor Man Kvinnor Kvinnor och man
Social omsorg med boende 11 361 35247 46 608
Skollagsreglerad verksamhet 11 660 39675 51335
Oppna sociala insatser 18 985 52018 71003
Totalt 42 006 126 940 168 946

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Genom att aterinvestera huvuddelen av eventuellt dverskott fran offentliga
medel i verksamheten skapas forutséttningar for att utveckla verksamhet-
ens kvalitet och forbattra villkoren for de som arbetar inom vélfarden. For-
slaget kan komma att leda till farre arbetsgivare for medarbetare att vilja
mellan, om vissa aktorer ldmnar vélfarden. Som regeringen redogdr for i
avsnitt 4.6.1 framgar emellertid av de senaste arens rapporter om personal-
tathet och 16ner inom skola och omsorg att privata utforare och fristdende
skolor generellt har bade lagre personaltithet och erbjuder ligre 16ner. Det
finns darfor inte anledning att tro att eventuella nedldggningar kommer att
medfora generella negativa konsekvenser for kvinnors arbetsforhallanden.

Enligt Statistiska centralbyrén var 65 procent av cheferna pa alla nivaer
inom skolsektorn kvinnor 2015 (se tabell 6.11). Inom véard och omsorg var
néra 77 procent av cheferna kvinnor. Andelen kvinnliga chefer ar hogre i
den offentliga sektorn 4n i den privata, bade inom skolsektorn och
omvardnadssektorn (inkl. hélso- och sjukvérd).

Prop. 2017/18:159

119



Prop. 2017/18:159

120

Tabell 6.11 Foérdelning mellan man och kvinnor bland chefer i vélfarden

2015
Uthildningsvasendet Vard- och omsorgssektorerna
Man Kvinnor Man Kvinnor
Direktdrer och Vd:ar, 59 % 41 % 48 % 52 %
andel
Direktdrer och Vd:ar, 304 210 391 429
antal
Ovriga chefer, andel 34 % 66 % 22 % 718 %
Ovriga chefer, antal 5784 11 052 5136 18 290
Samtliga chefer, andel 35 % 65 % 23 % 17 %
Samtliga chefer, antal 6 088 11 262 5527 18719

Anm. Innefattar alla kategorier av chefer utom officerare mellan 16 och 64 &r inom SNI 85, 86, 87 och 88.
Kélla: Statistiska centralbyran 2017.

Kvinnor tenderar att driva foretag av mindre storlek jamfoért med maén.
Som framgar av avsnitt 6.1 har forslaget storre paverkan pa rorelse-
marginalerna i smé foretag dn i stora foretag. Detta beror dels pa att
rorelsemarginalerna i genomsnitt dr hogre vid en ldgre omséttning och
nagot lagre vid en hogre omsittning, vilken i sin tur kan bero pa att sma
foretag 1 storre utstrdckning har dgare som &r aktiva i verksamheten och
som tar ut ersittning for arbete i form av inkomst som beskattas i inkomst-
slaget kapital i stdllet for i inkomstslaget tjanst. Forslaget kan dédrmed
innebéra att dgare som dr verksamma i s.k. fimansforetag kommer ta ut en
storre del av medlen som 16n i stillet for som utdelning eller kapitalvinst,
och ddrmed en viss fordndrad beskattning for dessa. Detta beror delvis pa
att sma foretag i genomsnitt har ett 14gre operativt kapital &n stora foretag.
Regeringen gor i avsnitt 4.6.1 bedomningen att ett visst positivt rorelse-
resultat bor vara tillatet 4ven for juridiska personer som saknar operativt
kapital. Regeringen avser darfor att aterkomma med en justering av den
foreslagna regleringen i det avseendet.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis, till skillnad frén Friskolornas
riksforbund, att forslagen sammantaget inte péverkar jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén.

6.6 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslaget att endast aktdrer med tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering ska kunna upphandlas av kommunerna
eller ingé i deras valfrihetssystem innebaér ett ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen, som dock inte bedoms gé utdver vad som ar nddvandigt
for att uppna syftet med den aktuella regleringen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till denna bedémning.



Skiilen for regeringens bedémning: Enligt 1 kap. 1 § andra stycket RF
forverkligas den svenska folkstyrelsen genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. Enligt
14 kap, 2 § skoter kommunerna lokala och regionala angeldgenheter av
allmént intresse pad den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nérmare
bestdmmelser om detta finns i lag. P4 samma grund skéter kommunerna
dven andra angeldgenheter som bestdms i lag. I forarbetena till regerings-
formen uttalas bl.a. att det varken ar lampligt eller mojligt att en géng for
alla dra orubbliga och preciserade gréinser i grundlag kring en kommunal
sjdlvstyrelsesektor och att arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat
och kommun i ganska vid omfattning i stillet maste kunna éndras i takt
med samhiéllsutvecklingen (prop. 1973:90 s. 190). Principen om kom-
munal sjdlvstyrelse géller for all kommunal verksamhet (prop. 2009/10:80
s. 211). Utrymmet for sjélvstyrelse dr emellertid inte obegrénsat. Enligt
8 kap. 2 § 3 RF ska foreskrifter meddelas genom lag om de avser grund-
erna for kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i dvrigt och
deras aligganden. Vid inférandet av 14 § kap. 2 § RF framholl regeringen
att det dven i fortsittningen kommer att vara mojligt att foreskriva skyldig-
heter for kommuner och landsting i speciallagstiftning i de fall detta motiv-
eras av vikten av att dstadkomma en reglering som ger likvérdig service
for invanarna oberoende av var de &r bosatta (prop. 2009/10:80s. 211).

Av 14 kap. 3 § RF framgar att en inskrdnkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte bor gé utdver vad som dr nddvéndigt med hénsyn till de
dndamal som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportion-
alitetsprincip som bor tillimpas vid inskrdnkningar i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Den slutliga bedomningen av om proportionalitetskravet dr
tillgodosett gors av riksdagen i samband med att den tar stillning till
forslaget (prop. 2009/10:80 s. 211).

Lagrddet ifradgasitter om den fOreslagna regleringen utgor ett
proportionerligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Regeringens
forslag att det ska krivas tillstdnd av privata utforare for att fa ta emot
offentlig finansiering inom verksamhet som regleras i SoL och LSS
innebér att endast sadana aktorer kan upphandlas av kommunerna eller
ingd i deras valfrihetssystem. Motsvarande giller dven for verksamhet
enligt skollagen som upphandlas. Detta far anses innebéra ett visst ingrepp
i den kommunala sjdlvstyrelsen. Regeringen vill dock framhalla att det
redan enligt nuvarande lagstiftning stdlls krav som kan utgéra hinder for
vissa aktorer att delta i upphandlingar eller inga i valfrihetssystem och
dédrmed paverkar utbudet av privata utforare. Sddana krav finns t.ex. i
7 kap. 1 § SoL och 23 § LSS. Vidare stills krav direkt pA kommuner och
landsting, sdsom krav pé att kontrollera och f6lja upp samt tillforsidkra
allménheten insyn i verksamhet som bedrivs av privata utforare i 10 kap.
8 och 9 §§ KL och krav pa att fullmiktige ska anta ett program med mal
och riktlinjer for sidana kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utforare i 5 kap. 3 § KL. Mot den bakgrunden anser regeringen att de nu
aktuella forslagens paverkan pd den kommunala sjélvstyrelsen &r
begriansad. Forslagen innebdr ingen direkt paverkan pd kommunernas
organisationsfrihet och mojligheten att stilla olika former av lokala krav
kommer att finnas kvar.
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En alternativ 16sning for att komma till rdtta med de problem som
regeringens forslag syftar till skulle kunna vara att inféra mer detaljerade
kvalitetskrav 1 lagstiftningen. Regeringen har i avsnitt 4.1 beddomt att
alternativ som innebér en 6kad detaljreglering varken kan anses vara mer
dndamalsenliga eller mindre inskrinkande for aktorerna. En o6kad
detaljeringsgrad av det statliga regelverket, t.ex. genom inférande av
bemanningskrav eller resultatindikatorer, skulle innebédra ett mycket
patagligt ingrepp sévil i kommunernas egna verksamhet som i deras
utformning av upphandlingar och valfrihetssystem. Ett sddant alternativt
forslag skulle dérfor enligt regeringens mening innebéra ett storre ingrepp
i sjdlvstyrelsen dn den foreslagna regleringen. Detsamma maste anses gélla
alternativa 16sningar som skulle innebéra att endast icke-vinstsyftande
aktorer eller aktorer med en sérskild organisationsform far ta emot
offentlig finansiering. Med hédnsyn till detta, och mot bakgrund av de
problem som nuvarande ordning innebdr (se avsnitt4.1), bedomer
regeringen att den foreslagna regleringen utgdr ett proportionerligt ingrepp
i den kommunala sjélvstyrelsen.

6.7 Konsekvenser for brottsligheten

Regeringens bedomning: Regeringens forslag om tillstdindsplikt kan

bidra till att motverka férekomsten av viss brottslighet.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter som &r
direkt hanforliga till denna bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: For att vélfardsstatens skatte-
finansierade och skattesubventionerade system ska uppfattas som tro-
vérdiga och réttvisa krdvs att de bidrag och forméaner som transfereras
genom systemen kommer rétt person eller ritt foretag till del. Missbruk
och Overutnyttjande gor inte bara att systemen riskerar att tappa i
legitimitet, utan orsakar ocksd betydande ekonomiska forluster for det
allménna. Det kan dven innebéra att konkurrensen snedvrids pé sé sitt att
foretag som kringgér lagstiftning eller pa annat sétt missbrukar regelverk
far hogre vinstmarginaler dn sina seriosa konkurrenter, t.ex. genom oriktig
utbetalning av ersittning fran staten.

Ekobrottsmyndigheten har i sina arliga ldgesrapporter kunnat konstatera
att det finns uppldgg som innefattar kriminella atgérder for att komma at
assistansersittning, 16negaranti vid konkurs eller anstéllningsstod i olika
former. Andra brottsuppldgg som iakttagits dr t.ex. missbruk av falska
identiteter och forséljning av skenanstéllningar. Vidare har Riksrevisionen
framhallit att det finns en risk for korruption hos statliga myndigheter vid
offentliga inkop, vilket ocksé enligt Statskontoret géller vid sddana inkdp
som sker pd kommunal niva. En vélfungerande kontroll dr dérfor viktig
for att motverka missbruk av vilfdrdsystemen.

Regeringens forslag om tillstdndsplikt och krav pa ekonomisk redovis-
ning kan bidra positivt till att motverka forekomsten av viss brottslighet.
Genom tillstandsprovningen kommer en genomlysning av verksamheten
ske. Kontrollen av bade revisorer och tillsynsmyndigheter kommer vidare



att bidra till att forhindra kriminell verksamhet genom att det sker en Prop. 2017/18:159
kontroll av att medlen verkligen anvénds for valfardsverksamhet.

6.8 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte ha nagra
konsekvenser for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av
landet eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska mélen.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte gjort ndgon bedém-
ning av dess forslags konsekvenser for sysselsittningen, offentlig service
i olika delar av landet eller mdjligheten att nd de integrationspolitiska
malen.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen anfor att det saknas uppenbara
argument for att forslaget skulle medfora direkta negativa sysselsattnings-
konsekvenser, eftersom forlaget innebér att vinstmedel kvarhélls i verk-
samheten och ddrmed om nagot borde konsolidera verksamheten.

Skiilen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 6.1 kan
forslaget leda till att vissa aktdrer lamnar vilfdrdsomradet. Forslagen
paverkar dock inte efterfragan pé vélfardstjansterna och kommunerna har
alltjamt det yttersta ansvaret for att tjainsterna tillhandahélls och for dess
finansiering. Som redogérs for i avsnitt 6.3 ger forslaget forutsittningar
for att fler kan anstéllas i valfirden. Regeringen bedomer darfor, i likhet
med Arbetsformedlingen, att det saknas skil att anta att forslagen far
negativa sysselsattningskonsekvenser.

Regeringen beddmer inte heller att forslagen kommer ha nagra konse-
kvenser for mojligheten att tillhandahélla offentlig service i olika delar av
landet eller for att nd de integrationspolitiska malen. Skyldigheten for
kommunerna att ha beredskap att ta 6ver verksamhet om privata aktorer
lamnar vélfarden behandlas i avsnitt 6.4.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

51 kap.
16 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.
En nytt tredje stycke infors som innebér att assistansersittning som
anvinds for kop av personlig assistans frén en enskild juridisk person
endast ska fa ldmnas under forutsittning att den juridiska personen vid
utforandet av assistansen hade ett tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
enligt 23 ¢ § LSS.
Med enskilda juridiska personer avses privata aktorer. Kravet pa till-
stand att ta emot offentlig finansiering omfattar ddrmed inte kommuner, 123
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stiftelser eller foreningar som en kommun har bildat eller hel- och deldgda
kommunala foretag.

Kravet pa tillstdnd att ta emot offentlig finansiering avser endast den
med vilken den forsdkrade har ett avtal om utférande av personlig
assistans. I 23 d § andra stycket LSS anges att den juridiska personen inte
far 6verldmna verksamhet for vilken tillstand att ta emot offentlig finans-
iering kravs till andra juridiska personer utan sadant tillstind. Det an-
kommer dock inte pa Forsakringskassan att kontrollera att villkoren for
tillstdndet ar uppfyllda. Detta omfattas av IVO:s tillsyn.

19§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

Paragrafen dndras sd att en forutséttning for att assistanserséttning pa
begéran av den forsdkrade fér betalas ut till en enskild juridisk person som
har tillstand enligt 23 § LSS att bedriva verksamhet med personlig assi-
stans &r att den juridiska personen vid utbetalningstillfallet ocksa har ett
tillstand att ta emot offentlig finansiering enligt 23 ¢ § LSS och dessutom
hade ett sddant tillstdnd vid utférandet av assistansen.

Med enskilda juridiska personer avses privata aktdrer. Kravet pa till-
stand att ta emot offentlig finansiering omfattar ddrmed inte kommuner,
stiftelser eller foreningar som en kommun har bildat eller hel- och deldgda
kommunala foretag.

Kravet pa tillstdnd att ta emot offentlig finansiering avser endast den till
vilken den forsékrade har begért att assistanserséttningen ska betalas ut. I
23 d § andra stycket LSS anges att den juridiska personen inte far Gver-
lamna verksamhet for vilken tillstind att ta emot offentlig finansiering
krévs till andra juridiska personer utan sédant tillstind. Det ankommer
dock inte pé Forsdkringskassan att kontrollera att villkoren for tillstdndet
ar uppfyllda. Detta omfattas av IVO:s tillsyn.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

Enligt forsta punkten ska lagen triada i kraft den 2 januari 2019.

Enligt andra punkten ska dldre bestimmelser gélla i friga om personlig
assistans som har utforts fore ikrafttradandet.

Enligt tredje punkten far assistansersittning for assistans som utforts
efter ikrafttridandet betalas ut om assistansen har utforts av ndgon som &r
en enskild juridisk person utan tillstand att ta emot offentlig finansiering,
forutsatt att den juridiska personen har utfort personlig assistans fore
ikrafttradandet. For personlig assistans som utfors efter den 28 februari
2019 giller detta dock endast om den juridiska personen senast detta
datum har kommit in med en ans6kan om tillstand till IVO och assistansen
har utforts innan slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.

Enligt fjdrde punkten féar assistanserséttning for assistans som utforts
efter ikrafttrddandet betalas ut till en enskild juridisk person som inte har
tillstand att ta emot offentlig finansiering eller inte hade det vid utférandet
av assistansen, forutsatt att den juridiska personen har utfort assistans dven
fore ikrafttrddandet. Fran och med den 1 mars 2019 giller detta dock
endast om den juridiska personen senast detta datum har kommit in med



en ansdkan om tillstdnd till IVO och slutligt beslut i drendet dnnu inte har Prop. 2017/18:159

fatt laga kraft.
Tredje och fjarde punkten har fétt sin utformning efter synpunkter fran
Lagradet.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

9d§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som innebér att ekonomiskt stod
till skiliga kostnader enligt 9 § 2 for kop av personlig assistans frén en
enskild juridisk person endast far ldmnas av kommunen till den enskilde
om den juridiska personen vid utférandet av assistansen hade tillstind att
ta emot offentlig finansiering.

13 §

Paragrafen behandlas i avsnitten 4.7.3 och 4.7.6.

Bemyndigandet att utfirda foreskrifter i paragrafens andra stycke
punkt I anpassas eftersom bemyndigandet att ta ut avgifter enligt 20 a §
utvidgas till att omfatta avgifter for ansdkningar om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering och tillsyn av kraven for det tillstandet.

En ny punkt 3 infors, med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om hur en juridisk person med tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
ska redovisa att forutsdttningarna for tillstandet i 23 ¢-23 k §§ ar upp-
fyllda. Foreskrifterna kan exempelvis avse vilken dokumentation som
maste ldmnas in av en sdkande som ansdker om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering eller krav péd att kontinuerligt l&mna in viss
information vid sidan av &rsredovisningen.

17a§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.2.

Av paragrafen framgér att ersdttning som foljer av ett avtal enligt 17 §
till sddana privata utférare som avses i 10 kap. 7§ KL, och som é&r
juridiska personer, endast far 1imnas om utforaren har ett tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt 12 ¢ §.

Fordndringen paverkar inte huvudminnens mojlighet att dverlimna
verksambhet till stiftelser eller foreningar som kommunen har bildat eller
hel- och deligda kommunala foretag. Huvudménnen kan ocksid dven
fortséttningsvis teckna avtal med privata utférare som inte ar juridiska
personer utan att kriva tillstand om offentlig finansiering fran dessa.
Angdende mdjligheten for fysiska personer att yrkesmissigt bedriva
verksamhet enligt LSS, se kommentaren till 23 §.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.6.

Genom ett tilldgg i punkt 1 ges IVO mojlighet att ta ut en avgift for att
prova ansokningar om tillstand att ta emot offentlig finansiering enligt
23c§.

Genom den nya punkt 2 ges IVO mojlighet att ta ut en avgift for tillsyn
av kraven for tillstand enligt 23 ¢ §.

Vid berdkningen av avgifterna géiller principen om full kostnads-
tackning, dvs. avgifterna ska berdknas sa att de tdcker myndighetens kost-
nader for tillstdndsprévningen och tillsynen. Avgifterna kan differentieras
med hénsyn till bl.a. det varierande behov av tillsyn som kan finnas for
olika typer av s6kande. Avgifterna kan ddrmed bli ldgre for aktorer med
en relativt okomplicerad ekonomisk redovisning och organisation och
hogre for aktorer med en komplex ekonomi. Avgiftsséttningen bor sa langt
som mdjligt vara transparent och preciserad pa forhand, sa att foretagen
kan inkludera kostnaderna for att anséka om tillstand i sina kalkyler.

23 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

I andra stycket infors ett nytt krav for att tillstdind att bedriva sddan
verksamhet som avses i 9 § punkterna 2—10 ska fa ldmnas. Enligt kravet
far tillstdnd endast lamnas om s6kanden ar en juridisk person.

I tredje stycket gors en foljdédndring med anledning av att tillstand att
bedriva sddan verksamhet som avses i 9 § punkterna 2-10 endast far
lamnas om sdkanden dr en juridisk person.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

23a§

I paragrafen gors en f6ljdandring med anledning av att tillstand enligt 23 §
bara far lamnas om s6kanden &r en juridisk person.

23¢§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Paragrafen reglerar forutsittningar for att fa tillstand att ta emot offentlig
finansiering.

Av paragrafen framgar att juridiska personer kan ansdka om tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering. Séddant tillstdnd ska lamnas om den juridiska
personen kan visa att offentliga medel, utdver det hogsta tillatna rorelse-
resultatet, kommer att anvéndas till verksamhet enligt lagen och att den
juridiska personen i 6vrigt uppfyller vad som foljer av 23 d-23 k §§. Det
ar den juridiska person som ansoker om tillstdnd som ska visa att kraven
ar uppfyllda. Detta kan t.ex. framga av stadgarna i en forening eller, nér
det giller aktiebolag, av bolagsordningen. Det bor dven preciseras hur
verksamheten ska bedrivas for att uppfylla kraven.

I kravet pa att medlen ska ga till verksamhet enligt lagen ligger att alla
rorelsekostnader ska vara relevanta for den verksamhet som bedrivs.



Exempelvis ska inkdp av en fastighet eller inhyrning av personal kunna
motiveras utifran den aktuella verksamhetens behov. Administrativa kost-
nader maste vara skiliga i forhallande till den verksamhet som bedrivs.
Om det inom den juridiska personen bokfors kostnader for personal eller
inkdp som inte &r relevanta for den aktuella verksamheten &r kravet att de
offentliga medlen ska gé till verksamheten inte uppfyllt.

23d§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Av paragrafens forsta stycke framgér att endast verksamhet som
omfattas av krav pa tillstdnd att ta emot offentlig finansiering far bedrivas
i den juridiska personen. Kravet innebér att annan verksamhet &n vélfards-
verksambhet inte kan bedrivas i samma juridiska person som omfattas av
tillstdndet. Det gar ddrmed inte att bedriva t.ex. offentligfinansierad
assistansverksamhet och privatfinansierad verksamhet utan krav pa vérde-
overforingar och rorelseresultat inom samma juridiska person. Det hindrar
dock inte att annan verksamhet som omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt socialforsiakringsbalken, LSS, SoL, eller
skollagen bedrivs i samma juridiska person. Offentliga medel som utgar
for verksamhet enligt LSS far dock enligt 23 ¢ §, utéver det hogsta tillatna
rorelseresultatet, inte foras over till verksamhet som regleras av annan
lagstiftning. En juridisk person med tillstand att ta emot offentlig
finansiering som bedriver bade t.ex. verksamhet enligt LSS och enligt SoL.
ska ddrmed sérredovisa ekonomin inom de olika verksamhetsomradena.
Detta innebédr att en juridisk person som bedriver flera typer av
vilfardsverksamhet kan behdva ansoka om flera tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering och i vissa fall limna in en arsredovisning till tva
olika tillsynsmyndigheter.

Av paragrafens andra stycke framgér att den juridiska personen inte far
lamna Over verksamhet for vilken tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering krdvs och ge erséttning till andra juridiska personer utan sadant
tillstand. Kravet innebér att privata utférare med tillstind, i avtal eller pa
annat sitt, maste uppstélla krav pa att juridiska personer som de dver-
lamnar verksamhet till har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering och
dérmed uppfyller kraven. Det gér ddrmed inte att kringga reglerna genom
att anlita underleverantdrer och t.ex. overlamna sjdlva utférandet av verk-
samheten till en juridisk person utan tillstind att ta emot offentlig
finansiering. Kravet giller endast nidr en aktdr overlimnar verksamhet
enligt LSS. Det kommer didrmed fortfarande att vara mojligt att kopa
tjanster av andra utan att kriva att sddana aktorer har tillstand att ta emot
offentlig finansiering, under forutsittning att det inte sker till Gverpris och
ddrmed kan anses som en virdedverforing. Kop av tekniska eller
administrativa tjdnster, t.ex. fastighetsunderhall eller it-tjanster, kommer
saledes kunna goras utan hinder av regleringen. Det géller dven andra
kringtjdnster som utférs av nagon som i sig inte kan anses bedriva
verksamhet enligt LSS, som exempelvis stddning av gemensamma
utrymmen i ett boende.

Paragrafen har fétt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.
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Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.

Enligt paragrafens forsta stycke géller en begrinsning av hur stort
rorelseresultat som fér uppnas av juridiska personer med tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering.

Av andra stycket framgér att det hogsta tillatna rorelseresultatet for varje
rakenskapsér berdknas enligt 23 f~23 h §§.

231§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.3.

I paragrafen beskrivs hur det hdgsta tilldtna rorelseresultatet ska
berdknas.

Det hogsta tillatna rorelseresultatet berdknas som tillatet rorelseresultat
enligt vad som anges i 23 g §, 6kat med summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det lagre rorelseresultat som den juridiska
personen redovisat for vart och ett av de tre senaste rikenskapséren, eller
den kortare tid som verksamheten bedrivits.

Bestdmmelsen innebér att om det faktiska rorelseresultatet blir ldgre dn
det tilldtna resultatet kan det tillétna rorelseresultatet okas med differensen
under ndgot av de kommande tre rikenskapsaren.

23g§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.6.1.

I paragrafen beskrivs hur det tillatna rorelseresultatet ska berdknas.

Av paragrafens forsta stycke framgar att det tilldtna rorelseresultatet
berdknas som en avkastningsrinta pd operativt kapital vid foregédende
rakenskapsérs utgang. Om det dr den juridiska personens forsta riken-
skapséar berdknas det tilldtna rorelseresultatet som en avkastningsrénta pa
operativt kapital vid det rakenskapsarets utgang.

Av andra stycket framgér att avkastningsrantan ska bestdmmas till
statslanerdntan vid foregdende ridkenskapsars utgiang oOkad med
7 procentenheter. Om det &r den juridiska personens forsta rakenskapsér
ska avkastningsrdntan bestdmmas till statsldnerdntan vid det rdken-
skapsérets utgdng, 6kad med 7 procentenheter. Statsldnerdntan ska dock
alltid som lagst anses vara noll.

Det tilldtna rorelseresultatet ska sdledes bestimmas genom att den
framréknade avkastningsrantan multipliceras med den juridiska personens
operativa kapital.

23h §

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.6.2.

I paragrafen definieras operativt kapital.

Av forsta stycket framgér att med operativt kapital avses rorelse-
tillgdngar med avdrag for rorelseskulder. Rorelsetillgangarna utgors av
balansomslutningen med avdrag for de poster som anges i andra stycket.



Med rorelseskulder avses t.ex. avséttningar, upplupna kostnader och forut-
betalda intdkter, forskott fran kunder om de finns redovisade, samt icke
rantebarande skulder som leverantorsskulder, skatteskulder och 6vriga
skulder. Det operativa kapitalet ska som légst anses vara noll kronor.

Av andra stycket framgér att vid berdkningen av rorelsetillgdngarna ska
det bortses fran finansiella anldggningstillgangar, kortfristiga fordringar
hos koncern- och intresseforetag, kortfristiga placeringar samt likviditet
som overstiger 10 procent av den juridiska personens omséttning och inte
motiveras av verksamhetens behov. Berdkningen utgdr dédrmed frén
balansomslutningen, med avdrag for tillgdngar som inte kan anses vara
kopplade till sjélva verksamheten. Vilka poster som beaktas framgar av
resultat- och balansridkningen. Vad som ingar i respektive post ska tolkas
i enlighet med vad som framgar av ARL och i dvrigt foljer av praxis och
god redovisningssed.

Sadan likviditet som kan motiveras utifrdn verksamhetens behov ska
anses ingd i det operativa kapitalet. Likvida tillgangar utdver detta ska
anses vara overlikviditet och inte réknas in i operativt kapital. En likviditet
upp till 10 procent av omséttningen ska alltid kunna ingé i berdkningen av
det operativa kapitalet. En likviditet 6ver 10 procent behdver kunna
motiveras sérskilt for att den ska kunna ingé i berdkningen av det operativa
kapitalet.

231§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.4.

I paragrafen anges att inga virdeforingar utover det hogsta tilldtna
rorelseresultatet far goras fran den juridiska personen.

Med vérdeoverforingar avses affarshidndelser som medfor att den
juridiska personens formogenhet minskar och inte ar av rent affirsméssig
karaktir. Som exempel pa vardedverforingar kan nimnas vinstutdelningar,
att den juridiska personen avhénder sig egendom till underpris, forvirvar
egendom till 6verpris, betalar 16n eller arvode for tjanster eller arbeten som
inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen, skriver av ford-
ringar, later fordringar preskriberas eller betalar en icke-marknadsmassig
hyra.

Lon till t.ex. aktiedgare for utfort arbete ar i sig inte en otillaten varde-
overforing. Om erséttningen overstiger den marknadsmaéssiga l6nenivan
for det arbete som utforts blir den déremot att anse som en vérde-
overforing. Avsikten dr inte att paverka en normal 16nebildning. Det &r
bara 16ner som visentligt Gverstiger en normal ersittning och som betalas
ut for att kringga reglerna som avses. Ett styrelsearvode som i sig inte
avviker frén vad som dr gdngse, men dér arvodet inte motsvaras av faktiskt
styrelsearbete, dr ocksé oforenligt med reglerna.

23§
Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.7.2.
I paragrafens forsta stycke fastslas en skyldighet for juridiska personer

med tillstand att ta emot offentlig finansiering att limna en arsredovisning
till IVO. Kravet innebar att Aven sddana juridiska personer som inte enligt
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och limna till inspektionen. Arsredovisningen ska vara upprittad enligt
ARL:s bestimmelser.

113 § infors en mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. vilken information
som aterkommande ska ldmnas in till inspektionen. Om de arsredovis-
ningar som inkommer inte innehdaller den information som IVO behover
for att utdva sin tillsyn finns det dirmed en mdjlighet att foreskriva att
ytterligare information ska ldmnas. Detta kan bli nddviandigt for t.ex. bolag
som agerar i kommission, vars &rsredovisningar enligt ARL inte innehaller
lika mycket information som andra foretags.

I paragrafens andra stycke anges nér arsredovisningen senast ska ha
kommit in till IVO. Samma tider giller som enligt 8 kap. 3 § ARL.

23k §

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.7.2.

I paragrafens forsta stycke anges att en juridisk person med tillstand att
ta emot offentlig finansiering ska ha en auktoriserad eller godkéand revisor.

Enligt paragrafens andra stycke ska revisionslagen tillimpas for de jur-
idiska personer som inte omfattas av regler om revision i ndgon annan lag.

Detta innebér bl.a. att de arsredovisningar som ldmnas in till tillsyns-
myndigheten kommer att vara granskade av revisorer och ddrmed utgora
en mer tillforlitlig grund for myndighetens tillsyn. Avsikten dr inte att
revisorns granskning ska gé utdver den granskning som en revisor ska gora
enligt gillande regelverk.

231§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Enligt forsta stycket far IVO besluta om sanktionsavgifter om en juridisk
person med tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inte uppfyller kraven
for tillstaindet. En sanktionsavgift kan t.ex. paforas om det vid tillsyn
konstateras att viardedverforingar skett i strid med 23 i §, om offentliga
medel har anvénts till annat dn verksamhet enligt lagen eller om den
enskilde har ett rorelseresultat som Overstiger det hogsta tillitna. Det
ankommer pa myndigheten att utifran forhallandena i det enskilda fallet ta
stillning till om Overtrddelsen motiverar att en sanktionsavgift pafors.
Sanktionsavgifterna forutsétter till skillnad mot straffréttsliga sanktioner
inte nagot uppsat eller oaktsamhet hos den som &vertrétt regleringen.

Om en Gvertriadelse &r allvarlig kan inspektionen i stillet besluta att
aterkalla tillstindet att ta emot offentlig finansiering. Det kan t.ex. bli
aktuellt om den juridiska personen vid upprepade tillfillen overtrétt de
krav som géller for att ta emot offentlig finansiering eller om den juridiska
personen gjort en betydande virdeoverforing som innebér att stora medel
lamnat verksamheten. En aterkallelse av tillstdnd behdver inte foregés av
sanktionsavgifter. | ssmmanhanget bor framhéllas att det av 25 § FL foljer
att tillstdndshavaren ska ges tillfdlle att yttra sig innan ett sddant beslut
fattas.



Enligt andra stycket ska IVO om det finns sérskilda skél inte besluta om
sanktionsavgift eller aterkalla ett tillstdind, 4ven om den enskilde har
redovisat ett rorelseresultat som dverstiger det hogsta tilldtna. Att det ska
finnas sérskilda skil innebér att det maste finnas omstidndigheter som
intrdffat under rdkenskapsaret som motiverar varfor det inte varit mojligt
att anvinda medlen i verksamheten under det aktuella &ret. Sadana
sérskilda skil kan utgoras av oforutsedda héndelser, t.ex. att en oférutsedd
intéktsokning skett och rekrytering av ny personal inte hinner avslutas eller
att verksamheten minskar sina lokalkostnader pé ett séitt som inte hade
kunnat forutses vid riakenskapsérets ingang. Vid beddmningen bor beaktas
att relativt smé fordndringar kan medfora en stor paverkan pé rorelse-
resultatet for sma foretag med ett litet investerat kapital. Sarskilda skil kan
dven foreligga om en nystartad verksamhet inte kunnat férutse det opera-
tiva kapitalets storlek och statslanerdntan vid rakenskapsérets utgang. Hur
stora dvervinster som kan tilldtas bor bedomas fran fall till fall, utifran de
skél som foreligger.

Den del av rorelseresultatet som overstiger det hogsta tilldtna resultatet
ska aterforas i verksamheten senast pafoljande rakenskapsar. I praktiken
innebér detta att néstfoljande érs tilldtna rorelseresultat minskas med den
summa som utgdr Overvinst under aret. Om en aktor inte Aaterfort
overvinsten vid utgdngen av néstfoljande rdkenskapsar kan tillsyns-
myndigheten besluta om en sanktionsavgift eller aterkalla tillstandet.

23 m §

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Av forsta stycket framgér att en sanktionsavgift ska bestimmas till lagst
5 000 kronor och hogst 10 procent av en juridisk persons drsomséttning.
Om Overtrddelsen har skett under det forsta verksamhetsaret, eller om
uppgifter om arsomséittning annars saknas, &r bristfalliga eller kan antas
vara missvisande far arsomsittningen uppskattas utifran vad som framstér
som skiligt. En ledning for vad som ska anses vara skiligt kan vara jamfor-
bara aktdrers omsattning.

Av andra stycket framgar att sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas
med hénsyn till vertriddelsens karaktir och omfattning samt hur linge
overtradelsen pagatt. Om exempelvis Overtridelsen avser ett betydande
belopp i forhallande till omséttningen kan detta medfora en hogre sank-
tionsavgift. Vidare ska hénsyn tas till 6vertradelsens karaktdr. Omstandig-
heter som exempelvis far beaktas &r om tillstindsinnehavaren ldmnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter till IVO, arten av dvertradelsen eller
om Overtradelserna skett vid upprepade tillfallen. Allvaret maste bedomas
utifran forhallandena i det enskilda fallet. Avgiften ska tillfalla staten.

23n§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Av forsta stycket foljer att en sanktionsavgift inte far beslutas senare &n
fem ar fran utgangen av det kalenderar da det rikenskapsar nér over-
tradelsen skedde 16pte ut.
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Av andra stycket framgér att sanktionsavgifter ska betalas till IVO inom
30 dagar efter det att beslutet har fatt laga kraft eller den ldngre tid som
anges 1 beslutet. Om en avgift inte betalas inom den tiden ska myndigheten
ldamna den obetalda avgiften for indrivning. Verkstillighet far ske enligt
lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. Det innebér &ven att lagen
om preskription av skattefordringar m.m. blir tillaimplig. Vid indrivning
far verkstéllighet enligt utsokningsbalken ske.

26 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.

Forandringen i paragrafens forsta stycke innebér att IVO:s tillsyn &dven
omfattar att juridiska personer med tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller villkoren for tillstandet i 23 23 k §§.

27§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

I paragrafens forsta stycke punkt 6 gors en f6ljdéandring med anledning
av att 23 f § byter beteckning till 23 r §. I punkt § infors en hénvisning till
23 1§. I stycket infors &ven en ny punkt 10 med hénvisning till 23 ¢ § och
en ny punkt 11 med hianvisning till 23 1 §. Beslut om tillstand att ta emot
offentlig finansiering och &terkallelse av sddana tillstdnd samt beslut om
sanktionsavgift far ddrmed overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

I paragrafens tredje stycke gors en f6ljdandring med anledning av att
23 e § byter beteckning till 23 q §.

I paragrafens fjdrde stycke fastslas att beslut om éterkallelse av tillstand
att ta emot offentlig finansiering géiller omedelbart om inget annat fore-
skrivs i beslutet. Av 28 § forvaltningsprocesslagen framgar att den dom-
stol som ska prova ett dverklagande far besluta att det 6verklagade beslutet
tills vidare inte ska gilla.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttradande- och 6vergédngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

Enligt forsta punkten ska lagen triada i kraft den 2 januari 2019.

Enligt andra punkten ska aldre bestimmelser gilla i fraga om
ekonomiskt stod for kdp av personlig assistans som har utforts fore
ikrafttradandet.

Enligt tredje punkten far ekonomiskt stod for kdp av personlig assistans
som har utforts efter ikrafttradandet ldmnas om assistansen har utforts av
en enskild juridisk person utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering,
forutsatt att den juridiska personen har utfort assistans &ven fore ikraft-
tradandet. Ekonomiskt stdd for kdp av personlig assistans som utfors efter
den 28 februari 2019 frén en siddan juridisk person far dock ldmnas endast
om den enskilda juridiska personen senast detta datum har kommit in med
en ansOkan om tillsténd till IVO och assistansen har utforts innan slutligt
beslut i drendet dnnu har fatt laga kraft.



Enligt fjdirde punkten ska tillstand enligt 23 § som lamnats till en enskild
individ fore ikrafttradandet upphéra att gélla den 1 januari 2020.

Enligt femte punkten fér, trots vad som anges i 17 a §, en kommun eller
ett landsting lamna erséttning som foljer av avtal som ingatts fore ikraft-
trddandet till juridiska personer som inte har tillstand att ta emot offentlig
finansiering. Erséttning som foljer av avtal som ingatts efter ikraft-
tridandet far ldmnas till juridiska personer utan tillstdind att ta emot
offentlig finansiering fram t.o.m. den 28 februari 2019. Darefter far
ersittning som foljer av avtal som ingétts efter ikrafttrddandet 1&dmnas till
en sadan juridisk person endast om den juridiska personen har kommit in
med en ansdkan om tillstind om offentlig finansiering till IVO. Sadan
ersattning far som langst ldmnas till dess att slutligt beslut i &rendet har fatt
laga kraft.

Enligt sjdtte punkten fér, trots vad som anges i femte punkten i dver-
géngsbestdmmelserna, en kommun eller ett landsting inte ldmna erséttning
inom ett valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering efter den 31 december 2019. Dérefter far en
kommun eller ett landsting 1&dmna erséttning till juridiska personer som inte
har sadant tillstind endast om den juridiska personen senast den 1 mars
2019 har kommit in med en ansdkan om tillstdnd till IVO och slutligt
beslut i drendet dnnu inte har fatt laga kraft.

Tredje punkten har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

2 kap.

5§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke, enligt vilket ersittning som
foljer av ett avtal enligt forsta stycket till sdidana privata utférare som avses
i 10 kap. 7 § KL, och som ér juridiska personer, endast fir lamnas om
utforaren har ett tillstdnd att ta emot offentlig finansiering enligt 7 a kap.

Forandringen péverkar inte huvudménnens mdjlighet att verlamna
verksambhet till stiftelser eller féreningar som kommunen bildat eller hel-
och deligda kommunala foretag. Huvudménnen kan ocksa dven fort-
sdttningsvis teckna avtal med privata utforare som inte dr juridiska
personer utan att krdva att dessa ska ha tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering. Angdende mdjligheten for fysiska personer att yrkesméassigt
bedriva verksamhet enligt SoL, se kommentaren till 7 kap. 1 §.

7 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.
1 forsta stycket infors ett nytt villkor for att tillstand att bedriva sddan
verksamhet som avses i forsta stycket ska fa lamnas. Villkoret innebér att
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tillstdnd att bedriva sddan verksamhet bara far limnas om s6kanden dr en
juridisk person.

2§
I paragrafen gors foljdéandringar med anledning av att tillstand enligt 1 §
bara far lamnas om s6kanden &r en juridisk person.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

7 a kap.
1§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Paragrafen reglerar forutséttningar for att fa tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering.

Av paragrafen framgar att juridiska personer kan anstka om tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering. Sddant tillstdnd ska l&mnas om den juridiska
personen kan visa att offentliga medel, utdver det hogsta tillatna rorelse-
resultatet, kommer att anvéndas till verksamhet enligt lagen och att den
juridiska personen i 6vrigt uppfyller vad som f6ljer av kapitlet. Det &r den
juridiska person som ansdker om tillstind som ska visa att kraven &r upp-
fyllda. Detta kan t.ex. framga av stadgarna i en forening eller, nar det géller
aktiebolag, av bolagsordningen. Det bor dven preciseras hur verksamheten
ska bedrivas for att uppfylla kraven.

I kravet pé att medlen ska g till verksamhet enligt lagen ligger att alla
rorelsekostnader ska vara relevanta for den verksamhet som bedrivs.
Exempelvis sa ska inkdp av en fastighet eller inhyrning av personal kunna
motiveras utifrdn den aktuella verksamhetens behov. Administrativa kost-
nader maste vara skéliga i forhéllande till den verksamhet som bedrivs.
bedrivs. Om det inom den juridiska personen bokfors t.ex. kostnader for
personal eller inkdp som inte dr relevanta for den aktuella verksamheten
ar kravet att de offentliga medlen ska gé till verksamheten inte uppfyllt.

2§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Av paragrafens forsta stycke framgéar att endast verksamhet som
omfattas av krav pa tillstdnd att ta emot offentlig finansiering far bedrivas
i den juridiska personen. Kravet innebédr att annan verksamhet &n
vilfardsverksamhet inte kan bedrivas i samma juridiska person som
omfattas av tillstdndet. Det gar ddrmed inte att bedriva t.ex. hemtjénst-
verksamhet och privatfinansierad verksamhet utan krav pd virde-
overforingar och rorelseresultat inom samma juridiska person. Det hindrar
dock inte att annan verksamhet som omfattas av krav pa tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt socialforsakringsbalken, LSS, SoL, eller
skollagen bedrivs i samma juridiska person. Offentliga medel som utgar
for verksamhet enligt SoL far dock enligt 1 §, utdver det hogsta tillatna
rorelseresultatet, inte foras over till verksamhet som regleras av annan
lagstiftning. En juridisk person med tillstind att ta emot offentlig
finansiering som bedriver bade t.ex. socialtjdnstverksamhet och grund-
skoleverksamhet ska ddrmed sdrredovisa ekonomin inom de olika



verksamhetsomraddena. Detta innebér att en juridisk person som bedriver
flera typer av vilfardsverksamhet kan behdva ansdka om tillstand att ta
emot offentlig finansiering och 1dmna in en arsredovisning till tva olika
tillsynsmyndigheter.

Av paragrafens andra stycke framgér att den juridiska personen inte far
lamna &ver verksamhet for vilken tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering krivs och ge ersittning till andra juridiska personer utan sadant
tillstdnd. Kravet innebér att privata utférare med tillstind, i avtal eller pa
annat sétt, maste uppstélla krav pé att juridiska personer som de over-
lamnar verksamhet till har tillstand att ta emot offentlig finansiering och
dérmed uppfyller kraven. Det gér darmed inte att kringga reglerna genom
att anlita underleverantorer och t.ex. 6verlamna sjdlva utforandet av social-
tjanstverksamheten till en juridisk person utan tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering. Kravet giller endast nér en aktoér dverldmnar verksamhet
enligt SoL. Det kommer ddrmed fortfarande att vara mojligt att kopa
tjanster av andra utan att krdva att sddana aktorer har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering, under forutsittning att det inte sker till dverpris och
dirmed kan anses som en virdedverforing. Kop av tekniska eller
administrativa tjdnster, t.ex. fastighetsunderhall eller it-tjanster, kommer
séledes kunna goras utan hinder av regleringen. Det géller dven andra
kringtjdnster som utfors av ndgon som i sig inte kan anses bedriva
verksamhet enligt SoL, som exempelvis stidning av gemensamma
utrymmen i ett boende.

Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagradet.

38
Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.6.

Enligt paragrafens forsta stycke géller en begrdnsning av hur stort
rorelseresultat som far uppnas av juridiska personer med tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering.

Av andra stycket framgar att det hogsta tillatna rorelseresultatet for varje
rikenskapsar berdknas enligt 4-6 §§.

4§
Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.6.3.

I paragrafen beskrivs hur det hogsta tillitna rorelseresultatet ska
berdknas.

Det hogsta tillatna rorelseresultatet berdknas som tillatet rorelseresultat
enligt vad som anges i 5 §, 6kat med summan av skillnaden mellan det
tillatna rorelseresultatet och det ligre rorelseresultat som den juridiska
personen redovisat for vart och ett av de tre senaste rdkenskapsaren, eller
den kortare tid som verksamheten bedrivits.

Bestimmelsen innebér att om det faktiska rorelseresultatet blir ldgre dn
det tillatna resultatet kan det tilldtna rorelseresultatet 6kas med differensen
under ndgot av de kommande tre rdkenskapsaren.

5§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.1.
I paragrafen beskrivs hur det tillatna rorelseresultatet ska berdknas.
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Av paragrafens forsta stycke framgér att det tillatna rorelseresultatet
berdknas som en avkastningsridnta pa operativt kapital vid foregdende
rakenskapsérs utgang. Om det dr den juridiska personens forsta riken-
skapsér berdknas det tilldtna rorelseresultatet som en avkastningsrénta pa
operativt kapital vid det rdkenskapsérets utgang.

Av andra stycket framgar att avkastningsridntan ska bestimmas till
statsldnerdntan vid foregdende ridkenskapsars utging oOkad med
7 procentenheter. Statslanerdntan ska dock alltid som légst anses vara noll.

Om det &r den juridiska personens forsta rdkenskapsar ska avkastnings-
rantan bestdmmas till statslanerdntan vid det rikenskapsarets utgang, 6kad
med 7 procentenheter. Det tilldtna rorelseresultatet ska saledes bestimmas
genom att den framrdknade avkastningsrdntan multipliceras med den
juridiska personens operativa kapital.

68§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.2.

I paragrafen definieras operativt kapital.

Av forsta stycket framgér att med operativt kapital avses rorelsetill-
gangar med avdrag for rorelseskulder. Rorelsetillgdngarna utgdrs av
balansomslutningen med avdrag for de poster som anges i andra stycket.
Med rorelseskulder avses t.ex. avséttningar, upplupna kostnader och forut-
betalda intédkter, forskott fran kunder om de finns redovisade, samt icke
rantebdrande skulder som leverantorsskulder, skatteskulder och Gvriga
skulder. Det operativa kapitalet ska som ldgst anses vara noll kronor.

Av andra stycket framgar att vid berékningen av rorelsetillgdngarna ska
det bortses fran finansiella anldggningstillgangar, kortfristiga fordringar
hos koncern- och intresseforetag, kortfristiga placeringar samt likviditet
som verstiger 10 procent av den juridiska personens omséttning och inte
motiveras av verksamhetens behov. Berdkningen utgar dirmed fran
balansomslutningen, med avdrag for tillgangar som inte kan anses vara
kopplade till sjdlva verksamheten. Vilka poster som beaktas framgér av
resultat- och balansrdkningen. Vad som ingar i respektive post ska tolkas
i enlighet med vad som framgar av ARL och i 6vrigt foljer av praxis och
god redovisningssed.

Sadan likviditet som kan motiveras utifrdn verksamhetens behov ska
anses inga i det operativa kapitalet. Likvida tillgdngar utdver detta ska
anses vara Overlikviditet och inte riknas in i operativt kapital. En likviditet
upp till 10 procent av omséittningen ska alltid kunna inga i berdkningen av
det operativa kapitalet. En likviditet 6ver 10 procent behdver kunna
motiveras sérskilt for att den ska kunna inga 1 berdkningen av det operativa
kapitalet.

7§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.4.

I paragrafen anges att inga virdedverforingar utover det hogsta tillatna
rorelseresultatet far goras fran den juridiska personen.

Med virdedverforingar avses affirshindelser som medfor att den
juridiska personens formdgenhet minskar och inte 4r av rent affirsméassig
karaktdr. Som exempel pa virdedverforingar kan nimnas vinstutdelningar,



att den juridiska personen avhénder sig egendom till underpris, forvérvar
egendom till 6verpris, betalar 16n eller arvode for tjanster eller arbeten som
inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen, skriver av ford-
ringar, later fordringar preskriberas eller betalar en icke-marknadsmaéssig
hyra.

Lon till t.ex. aktiedgare for utfort arbete &r i sig inte en otillaten vérde-
overforing. Om erséttningen overstiger den marknadsméssiga l6nenivan
for det arbete som utforts blir den ddremot att anse som en vardedver-
foring. Avsikten dr inte att paverka en normal l6nebildning. Det ar bara
16ner som klart dverstiger en normal ersdttning och som betalas ut for att
kringga reglerna som avses. Ett styrelsearvode som i sig inte avviker fran
vad som é&r gidngse, men didr arvodet inte motsvaras av faktiskt
styrelsearbete, dr ocksé oforenligt med reglerna.

8§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.2.

I paragrafens forsta stycke fastslas en skyldighet for juridiska personer
med tillstand att ta emot offentlig finansiering att [dmna en arsredovisning
till IVO. Kravet innebar att 4ven sddana juridiska personer som inte enligt
BFL omfattas av kravet pa att uppritta en arsredovisning enligt ARL r
skyldiga att uppritta en sddan redovisning och limna till inspektionen.
Arsredovisningen ska vara upprittad enligt ARL:s bestimmelser.

I 16 kap. 10 a § infors en mojlighet for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer att meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. vilken
information som aterkommande ska ldmnas in till inspektionen. Om de
arsredovisningar som inkommer inte innehéller den information som IVO
behover for att utova sin tillsyn finns det ddrmed en mdjlighet att
foreskriva att ytterligare information ska lamnas. Detta kan bli nodvandigt
for t.ex. bolag som agerar i kommission, vars arsredovisningar enligt ARL
inte innehéller lika mycket information som andra foretags.

I paragrafens andra stycke anges nir arsredovisningen senast ska ha
kommit in till IVO. Samma tider giller som enligt 8 kap. 3 § ARL.

9§
Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.7.2.

I paragrafens forsta stycke anges att en juridisk person med tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering ska ha en auktoriserad eller godkénd revisor.

Enligt paragrafens andra stycke ska revisionslagen tillimpas for de
juridiska personer som inte omfattas av regler om revision i nigon annan
lag.

Detta innebér bl.a. att de arsredovisningar som ldmnas in till tillsyns-
myndigheten kommer att vara granskade av revisorer och dirmed utgora
en mer tillforlitlig grund for myndighetens tillsyn. Avsikten dr inte att
revisorns granskning ska gé utdver den granskning som en revisor ska gora
enligt gillande regelverk.

10 §

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.6.
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Av paragrafen framgér att IVO far ta ut avgifter for ans6kningar om
tillstand att ta emot offentlig finansiering och for tillsyn av sadana tillstand.

Vid berdkningen av avgifterna giller principen om full kostnads-
tackning, dvs. avgifterna ska berdknas sa att de ticker myndighetens
kostnader for tillstdndsprovningen och tillsynen. Avgifterna kan differen-
tieras med hénsyn till bl.a. det varierande behov av tillsyn som kan finnas
for olika typer av sokande. Avgifterna kan ddrmed bli ldgre for aktorer
med en relativt okomplicerad ekonomisk redovisning och organisation och
hogre for aktdrer med en komplex ekonomi. Avgiftsséttningen bor sa langt
som mojligt vara transparent och preciserad pa forhand, sa att foretagen
kan inkludera kostnaderna for att ansdka om tillstand i sina kalkyler.

12§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Enligt forsta stycket far IVO besluta om sanktionsavgifter om en juridisk
person med tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inte uppfyller kraven
for tillstdndet. En sddan sanktionsavgift kan t.ex. paféras om det vid tillsyn
konstateras att vardedverforingar skett i strid med 23 1 §, om offentliga
medel har anvints till annat &n verksamhet enligt lagen eller om den
enskilde har ett rorelseresultat som &verstiger det hdgsta tillatna. Det
ankommer pd myndigheten att utifran forhallandena i det enskilda fallet ta
stillning till om Overtrddelsen motiverar att en sanktionsavgift pafors.
Sanktionsavgifterna forutsitter till skillnad mot straffrittsliga sanktioner
inte nagot uppsat eller oaktsamhet hos den som Gvertrétt regleringen.

Om en overtrddelse &r allvarlig kan inspektionen 1 stillet besluta att
aterkalla tillstindet att ta emot offentlig finansiering. Det kan t.ex. bli
aktuellt om den juridiska personen vid upprepade tillfillen overtrétt de
krav som géller for att ta emot offentlig finansiering eller om den juridiska
personen gjort en betydande virdedverforing som innebdr att stora medel
lamnat verksamheten. En aterkallelse av tillstdnd behdver inte foregés av
sanktionsavgifter. I sammanhanget bor framhallas att det av 25 § FL foljer
att tillstdndshavaren ska ges tillfdlle att yttra sig innan ett sddant beslut
fattas.

Enligt andra stycket ska IVO om det finns séirskilda skél inte besluta om
sanktionsavgift eller aterkalla ett tillstind &ven om den enskilde har
redovisat ett rorelseresultat som Gverstiger det hogsta tillatna. Att det ska
finnas sdrskilda skil innebdr att det maéste finnas omsténdigheter som
intréffat under rakenskapséret som motiverar varfor det inte varit mojligt
att anvdnda medlen i verksamheten under det aktuella &ret. Sddana
sérskilda skil kan utgoras av oforutsedda hiandelser, t.ex. att en oférutsedd
intdktsokning skett och rekrytering av ny personal inte hinner avslutas eller
att verksamheten minskar sina lokalkostnader pé ett sitt som inte hade
kunnat forutses vid rakenskapsarets ingang. Vid beddmningen bor beaktas
att relativt smd fordndringar kan medfora en stor paverkan pa rorelse-
resultatet for sma foretag med ett litet investerat kapital. Sarskilda skl kan
dven foreligga om en nystartad verksamhet inte kunnat fOrutse det
operativa kapitalets storlek och statslanerdntan vid rdkenskapsarets
utgang. Hur stora dvervinster som kan tillatas bor bedomas fran fall till
fall, utifran de skil som foreligger.



Den del av rorelseresultatet som overstiger det hogsta tillatna resultatet
ska aterforas i verksamheten senast pafoljande rikenskapsar. I praktiken
innebér detta att nastfoljande ars tillatna rorelseresultat minskas med den
summa som utgdr Overvinst under aret. Om en aktor inte aterfort
overvinsten vid utgdngen av néstfoljande rdkenskapsar kan tillsyns-
myndigheten besluta om en sanktionsavgift eller aterkalla tillstandet.

13§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Av forsta stycket framgér att en sanktionsavgift ska bestimmas till lagst
5 000 kronor och hogst 10 procent av en juridisk persons drsomséttning.
Om oOvertradelsen har skett under det forsta verksamhetsaret, eller om
uppgifter om arsomséttning annars saknas, &r bristfalliga eller kan antas
vara missvisande far arsomsittningen uppskattas utifran vad som framstér
som skiligt. En ledning for vad som ska anses vara skiligt kan vara
jémforbara aktdrers omsittning.

Av andra stycket framgar att sanktionsavgiftens storlek ska bestdimmas
med hénsyn till vertriddelsens karaktir och omfattning samt hur linge
overtradelsen pagatt. Om exempelvis Overtridelsen avser ett betydande
belopp i forhallande till omséttningen kan detta medfora en hogre sank-
tionsavgift. Vidare ska hénsyn tas till 6vertradelsens karaktdr. Omstandig-
heter som exempelvis far beaktas &r om tillstindsinnehavaren ldmnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter till IVO, arten av dvertradelsen eller
om Overtradelserna skett vid upprepade tillfallen. Allvaret maste bedomas
utifran forhallandena i det enskilda fallet. Avgiften ska tillfalla staten.

14§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Av forsta stycket foljer att en sanktionsavgift inte far beslutas senare dn
fem ar fran utgangen av det kalenderar da det rdkenskapsar nér over-
tradelsen skedde 16pte ut.

Av andra stycket framgér att sanktionsavgifter ska betalas till [IVO inom
30 dagar efter det att beslutet har fatt laga kraft eller den langre tid som
anges i beslutet. Om en avgift inte betalas inom den tiden ska myndigheten
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Verkstillighet far ske enligt
lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. Det innebér dven att lagen
om preskription av skattefordringar m.m. blir tillimplig enligt 1 § samma
lag. Vid indrivning fér verkstéllighet enligt utsékningsbalken ske.

16 kap.
48

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

1 forsta stycket punkt 1 infors en hinvisning till tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering och beslut om sanktionsavgift. I punkt 4 infors en
hénvisning till aterkallelse av sadant tillstdnd. Sddana beslut far ddrmed
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Prop. 2017/18:159

139



Prop. 2017/18:159

140

I paragrafens fjdrde stycke fastslas att beslut om éterkallelse av tillstand
att ta emot offentlig finansiering géiller omedelbart om inget annat fore-
skrivs i beslutet. Av 28 § férvaltningsprocesslagen framgér att den domstol
som ska prova ett dverklagande far besluta att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska gélla.

10a§

Paragrafen behandlas i avsnitten 4.7.3 och 4.7.6.

Punkt 2 @ndras sé att bemyndigandet att utférda foreskrifter om avgifter
dven omfattar avgifter for ans6kningar om tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering och tillsyn av kraven for det tillstdndet enligt 7 a kap. 10 §.

En ny punkt 3 infors, med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om hur en juridisk person med tillstand att ta emot offentlig finansiering
ska redovisa att forutséttningarna for tillstandet i 7 a kap. ar uppfyllda.
Foreskrifterna kan exempelvis avse vilken dokumentation som maéste
lamnas in av en sdokande som ansdker om tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering eller krav pa att kontinuerligt lamna in viss information vid
sidan av arsredovisningen.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

Enligt forsta punkten ska lagen triada i kraft den 2 januari 2019.

Enligt andra punkten ska tillstaind enligt 7 kap. 1 § som lamnats till
enskilda individer fore ikrafttridandet upphdra att gélla den 1 januari
2020.

Enligt tredje punkten far, trots vad som anges i 2 kap. 5 §, en kommun
lamna ersittning som fo6ljer av avtal som ingatts fore ikrafttradandet till
juridiska personer som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering.
Erséttning som foljer av avtal som ingatts efter ikrafttrddandet far lamnas
till juridiska personer utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering fram
t.o.m. den 28 februari 2019. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som
ingétts efter ikrafttradandet lamnas till sddana juridiska personer endast
om den juridiska personen har kommit in med en ansékan om tillstind om
offentlig finansiering till IVO. Sadan ersittning far som langst lamnas till
dess att slutligt beslut i drendet har fétt laga kraft.

Enligt fjdrde punkten fér, trots vad som anges i tredje punkten i dver-
géngsbestimmelserna, en kommun inte l&mna ersdttning inom ett val-
frihetssystem till juridiska personer som inte har tillstind att ta emot
offentlig finansiering efter den 31 december 2019. Dérefter fir en
kommun eller ett landsting 1dmna erséttning till sddana juridiska personer
om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit in med en
ansokan om tillstand till IVO och slutligt beslut i drendet &nnu inte har fatt
laga kraft.



7.4 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 Kap.
4§

I paragrafens forsta stycke gors en f6ljdandring med anledning av att 23 £ §
LSS byter beteckning till 23 r §.

10 §

I paragrafen gors en foljdandring med anledning av att 23 £ § LSS byter
beteckning till 23 r §.
Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Ikrafttridande

Ikrafttradandebestimmelsen behandlas i avsnitt 5.
Lagen foreslas trdda i kraft den 2 januari 2019.

7.5 Forslaget till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

2 kap.
5§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att endast enskilda som ir
juridiska personer kan godkénnas som huvudmén.

1 tredje stycket gors en foljdandring med anledning av att endast enskilda
som &r juridiska personer kan godkinnas som huvudmén enligt forsta
stycket.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

5a§

I paragrafen gors en foljdédndring med anledning av att godkdnnande enligt
5 § bara fér lamnas om den enskilde &r en juridisk person.

2 a kap.
1§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Paragrafen reglerar forutséttningar for att fa tillstand att ta emot offentlig
finansiering.

Av paragrafen framgar att juridiska personer kan ansdka om tillstand att
ta emot offentlig finansiering. Detta géller dven for juridiska personer som
ar huvudmaén for fristdende forskolor, pedagogisk omsorg och sddana fri-
tidshem vars ansdkningar om godkénnande provas av en kommun. S&dant
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tillstand ska ldmnas om den juridiska personen kan visa att offentliga
medel, utdver det hogsta tillatna rorelseresultatet, kommer att anvandas till
verksambhet enligt lagen och att den juridiska personen i dvrigt uppfyller
vad som foljer av kapitlet. Det &r den juridiska person som ansdker om
tillstand som ska visa att kraven &r uppfyllda. Detta kan t.ex. framgé av
stadgarna i en forening eller, nér det giller aktiebolag, av bolagsordningen.
Det bor dven preciseras hur verksamheten ska bedrivas for att uppfylla
kraven.

I kravet pé att medlen ska g till verksamhet enligt lagen ligger att alla
rorelsekostnader ska vara relevanta for den verksamhet som bedrivs.
Exempelvis sa ska inkdp av en fastighet eller inhyrning av personal kunna
motiveras utifrdn den aktuella verksamhetens behov. Administrativa
kostnader maste vara skiliga 1 forhallande till den verksamhet som
bedrivs. Om det inom den juridiska personen bokfors kostnader for
personal eller inkdp som inte dr relevanta for den aktuella verksamheten
ar kravet att de offentliga medlen ska ga till verksamheten inte uppfylit.

2§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.4.

Av paragrafens forsta stycke framgar att endast verksamhet som om-
fattas av krav pa tillstdnd att ta emot offentlig finansiering far bedrivas i
den juridiska personen. Kravet innebér att annan verksamhet an vélfards-
verksamhet inte kan bedrivas i samma juridiska person som omfattas av
tillstandet. Det gér dirmed inte att bedriva t.ex. offentligfinansierad
grundskoleverksamhet och privatfinansierad verksamhet utan krav pé
véardedverforingar och rorelseresultat inom samma juridiska person. Det
hindrar dock inte att annan verksamhet som omfattas av krav pa tillstind
att ta emot offentlig finansiering enligt socialforsékringsbalken, LSS, SoL.
eller skollagen bedrivs i samma juridiska person. Offentliga medel som
utgar for verksamhet enligt skollagen far dock enligt 1 §, utover det hogsta
tillatna rorelseresultatet, inte foras dver till verksamhet som regleras av
annan lagstiftning. En juridisk person med tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering som bedriver béde skolverksamhet och socialtjénst-
verksambhet ska ddrmed sérredovisa ekonomin inom de olika verksamhets-
omradena. Detta innebér att en juridisk person som bedriver flera typer av
vélfardsverksamhet kan behdva ansdka om tillstand att ta emot offentlig
finansiering och ldmna in en arsredovisning till tva olika tillsyns-
myndigheter.

Av paragrafens andra stycke framgér att enskilda huvudmén inte fér
lamna Over verksamhet for vilken tillstdnd att ta emot offentlig finan-
siering krdvs och ge erséttning till andra juridiska personer utan sadant
tillstand. Det gér ddrmed inte att kringgé reglerna genom att anlita under-
leverantorer och t.ex. 6verlamna sjédlva utforandet av skolverksamheten till
en juridisk person utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Kravet
géller endast nér en aktdr dverlamnar verksamhet enligt skollagen. Det
kommer ddrmed fortfarande att vara mojligt att kdpa tjdnster av andra utan
att krdva att sddana aktorer har tillstand att ta emot offentlig finansiering,
under forutsittning att det inte sker till 6verpris och ddrmed kan anses som
en virdedverforing. Kop av tekniska eller administrativa tjanster, t.ex.
fastighetsunderhall eller it-tjinster, kommer saledes kunna goras utan



hinder av regleringen. Det giller &ven andra kringtjénster som exempelvis
stddning av en skola, foreldsare och andra som anlitas vid enstaka tillfallen
mot arvode, skolskjutsar och skolmaltider i gymnasieskolan som inte till-
handahalls i skolmatsal. Nér det géller yrkesldrare som bedriver under-
visning pa entreprenad i anslutning till verksamhet inom yrket i eget
foretag samt den som tar emot elever som larlingar eller under larlings-
liknande former och som far erséttning for detta genom statsbidrag, s& kan
den egentliga verksamheten inte anse vara verksamhet enligt skollagen,
varfor dven dessa kategorier inte omfattas av kravet pa tillstdnd.
Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

38
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.

Enligt paragrafens forsta stycke giller en begrinsning av hur stort
rorelseresultat som far uppnas av juridiska personer med tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering.

Av andra stycket framgar att det hogsta tillatna rorelseresultatet for varje
rikenskapsar berdknas enligt 4-6 §§.

4§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.3.

I paragrafen beskrivs hur det hogsta tilldtna rorelseresultatet ska
berdknas.

Det hogsta tillatna rorelseresultatet berdknas som tillatet rorelseresultat
enligt vad som anges i 5 § 6kat med summan av skillnaden mellan det
tilldtna rorelseresultatet och det ldgre rorelseresultat som den juridiska
personen redovisat for vart och ett av de tre senaste rakenskapsaren, eller
den kortare tid som verksamheten bedrivits.

Bestdammelsen innebér att om det faktiska rorelseresultatet blir langre dn
det tillatna resultatet kan det tilldtna rérelseresultatet 6kas med differensen
under nagot av de kommande tre rakenskapséren.

5§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.1.

I paragrafen beskrivs hur det tillatna rorelseresultatet ska berdknas.

Av paragrafens forsta stycke framgér att det tilldtna rorelseresultatet
berdknas som en avkastningsrdnta pd operativt kapital vid foregédende
rakenskapsérs utgdng. Om det ar den juridiska personens forsta ridken-
skapséar berdknas det tillatna rorelseresultatet som en avkastningsrénta pa
operativt kapital vid det rakenskapsarets utgang.

Av andra stycket framgar att avkastningsrintan ska bestimmas till
statslanerdntan vid foregdende rdkenskapsars utgdng Okad med
7 procentenheter. Om det &r den juridiska personens forsta rakenskapsér
ska avkastningsrdntan bestimmas till statslaneréntan vid det rikenskaps-
arets utgang, 6kad med 7 procentenheter. Statslanerdntan ska dock alltid
som lagst anses vara noll.

Det tillatna rorelseresultatet ska saledes bestimmas genom att den fram-
raknade avkastningsrdntan multipliceras med den juridiska personens
operativa kapital.
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Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.6.2.

I paragrafen definieras operativt kapital.

Av forsta stycket framgar att med operativt kapital avses rorelse-
tillgdngar med avdrag for rorelseskulder. Rorelsetillgangarna utgors av
balansomslutningen med avdrag for de poster som anges i andra stycket.
Med rorelseskulder avses t.ex. avséttningar, upplupna kostnader och forut-
betalda intdkter, forskott fran kunder om de finns redovisade, samt icke
rantebdrande skulder som leverantorsskulder, skatteskulder och Gvriga
skulder. Det operativa kapitalet ska som ldgst anses vara noll kronor.

Av andra stycket framgér att vid berdkningen av rorelsetillgdngarna ska
det bortses frén finansiella anldggningstillgdngar, kortfristiga fordringar
hos koncern- och intresseforetag, kortfristiga placeringar samt likviditet
som overstiger 10 procent av den juridiska personens omsittning och inte
motiveras av verksamhetens behov. Berdkningen utgar dirmed fran
balansomslutningen, med avdrag for tillgdngar som inte kan anses vara
kopplade till sjdlva verksamheten. Vilka poster som beaktas framgar av
resultat- och balansrdkningen. Vad som ingar i respektive post ska tolkas
i enlighet med vad som framgar av ARL och i &vrigt foljer av praxis och
god redovisningssed.

Sadan likviditet som kan motiveras utifrdn verksamhetens behov ska
anses inga i det operativa kapitalet. Likvida tillgdngar utdver detta ska
anses vara Overlikviditet och ska inte rdknas in i operativt kapital. En
likviditet upp till 10 procent av omséttningen ska alltid kunna ingd i
berékningen av det operativa kapitalet. En likviditet dver 10 procent
behover kunna motiveras sarskilt for att den ska kunna ingé i berdkningen
av det operativa kapitalet.

7§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.6.4.

I paragrafen anges att inga virdedverforingar utdver det hogsta tillatna
rorelseresultatet far goras fran den juridiska personen.

Med vérdedverforingar avses affdrshindelser som medfor att den
juridiska personens formdgenhet minskar och inte ar av rent affairsméssig
karaktir. Som exempel pa vardedverforingar kan ndmnas vinstutdelningar,
att den juridiska personen avhénder sig egendom till underpris, forvarvar
egendom till 6verpris, betalar 16n eller arvode for tjdnster eller arbeten som
inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen, skriver av ford-
ringar, later fordringar preskriberas eller betalar en icke-marknadsmassig
hyra.

Lon till t.ex. aktiedgare for utfort arbete &r i sig inte en otillaten virde-
overforing. Om erséttningen Sverstiger den marknadsmaissiga 16nenivan
for det arbete som utforts blir den ddremot att anse som en vérde-
overforing. Avsikten dr inte att padverka en normal 16nebildning. Det &r
bara I6ner som klart dverstiger en normal erséttning och som betalas ut for
att kringga reglerna som avses. Ett styrelsearvode som i sig inte avviker
fran vad som dr gidngse, men dir arvodet inte motsvaras av faktiskt
styrelsearbete, dr ocksé oforenligt med reglerna.



8§
Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.7.2.

I paragrafens forsta stycke fastslas en skyldighet for juridiska personer
med tillstand att ta emot offentlig finansiering att [imna en arsredovisning
till Skolinspektionen. Kravet innebér att dven siddana juridiska personer
som inte enligt BFL omfattas av kravet pa att upprétta en arsredovisning
enligt ARL ir skyldiga att uppritta en sddan redovisning och limna till
inspektionen. Arsredovisningen ska vara upprittad enligt ARL:s bestéim-
melser.

I 11 § infors en mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. vilken information
som dterkommande ska ldmnas in till Skolinspektionen. Om de arsredo-
visningar som inkommer inte innehdller den information som Skol-
inspektionen behover for att utdva sin tillsyn s finns det ddrmed en
mojlighet att foreskriva att ytterligare information ska ldmnas. Detta kan
bli nddvindigt for t.ex. bolag som agerar i kommission, vars arsredo-
visningar enligt ARL inte innehaller lika mycket information som andra
foretags.

I paragrafens andra stycke anges nér arsredovisningen senast ska ha
l;&ommit in till Skolinspektionen. Samma tider giller som enligt 8 kap. 3 §

RL.

9§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.2.
I paragrafens forsta stycke anges att en juridisk person med tillstdnd att
ta emot offentlig finansiering ska ha en auktoriserad eller godkénd revisor.
Enligt paragrafens andra stycke ska revisionslagen tillimpas for de jur-
idiska personer som inte omfattas av regler om revision i ndgon annan lag.
Detta innebér bl.a. att de &rsredovisningar som ldmnas in till tillsyns-
myndigheten kommer att vara granskade av revisorer och dirmed utgéra
en mer tillforlitlig grund for myndighetens tillsyn. Avsikten &r inte att
revisorns granskning ska gé utdver den granskning som en revisor ska gora
enligt géllande regelverk.

10§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.6.

Av paragrafen framgar att Skolinspektionen far ta ut avgifter for
ansokningar om tillstand att ta emot offentlig finansiering och for tillsyn
av sadana tillstand.

Vid berdkningen av avgifterna giller principen om full kostnads-
tackning, dvs. avgifterna ska berdknas sa att de ticker myndighetens kost-
nader for tillstindsprévningen och tillsynen. Avgifterna kan differentieras
med hénsyn till bl.a. det varierande behov av tillsyn som kan finnas for
olika typer av sdkande. Avgifterna kan ddrmed bli lagre for aktérer med
en relativt okomplicerad ekonomisk redovisning och organisation och
hogre for aktorer med en komplex ekonomi. Avgiftsséttningen bor sa langt
som mojligt vara transparent och preciserad pa forhand, sa att foretagen
kan inkludera kostnaderna for att anséka om tillstdnd i sina kalkyler.

Prop. 2017/18:159

145



Prop. 2017/18:159 11§

146

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitten 4.7.3 och 4.7.6.

I paragrafen infors en foreskriftsrétt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur en juridisk person med tillstind att ta emot offentlig
finansiering ska redovisa att forutséttningarna for tillstdndet ar uppfyllda.
Foreskrifterna kan exempelvis avse vilken dokumentation som ska ldmnas
in av en sokande som ansoker om tillstand att ta emot offentlig finansiering
eller krav pa att kontinuerligt 1&mna in viss information vid sidan av
arsredovisningen till tillsynsmyndigheten. Aven foreskrifter om avgifter
for ansdkningar och tillsyn far meddelas.

8 kap.
21§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke i vilket fastslas att bidrag endast
ska lamnas till enskilda huvudmin med tillstind att ta emot offentlig
finansiering.

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman enligt 2 kap. 5 § kommer
ddrmed inte att medfora en ratt till bidrag om inte huvudmannen ocksa
uppfyller de krav som stélls for tillstand att ta emot offentlig finansiering.
En enskild kan emellertid vélja att endast ansdka om godkénnande som
huvudman om denne kan finansiera sin verksamhet pa annat sitt 4n genom
kommunala bidrag.

9 kap.
19§

Paragrafen dndras pa motsvarande sétt som 8 kap. 21 §.

10 kap.
37§

Paragrafen dndras pa motsvarande sitt som 8 kap. 21 §.

11 kap.
36 §

Paragrafen dndras pa motsvarande sitt som 8 kap. 21 §.

14 kap.
15§

Paragrafen dndras pa motsvarande sétt som 8 kap. 21 §.



16 kap.
52 §

Paragrafen dndras pa motsvarande sétt som 8 kap. 21 §.

17 kap.
31§

Paragrafen dndras pa motsvarande sitt som 8 kap. 21 §.

35§

Paragrafen dndras pa motsvarande sitt som 8 kap. 21 §.

19 kap.
45§
Paragrafen dndras pa motsvarande sétt som 8 kap. 21 §.

23 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke enligt vilket ersittning som
foljer av ett avtal enligt forsta stycket till sdidana privata utforare som avses
i 10 kap. 7 § KL, och som é&r juridiska personer, endast fir lamnas om
utforaren har ett tillstdnd att ta emot offentlig finansiering.

Fordndringen paverkar inte huvudminnens mojlighet att dverlimna
verksamhet till stiftelser eller féreningar som kommunen bildat eller hel-
och deldgda kommunala foretag. Huvudménnen kan ocksa dven fortsétt-
ningsvis ldmna erséttning till privata utférare som inte &r juridiska
personer utan att krdva tillstdnd att ta emot offentlig finansiering fran
dessa.

25 kap.
10 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

I paragrafens forsta stycke infors en ny punkt 5, 1 vilken fastslas att
bidrag endast ska ldmnas till huvudmén som &r juridiska personer med
tillstdnd att ta emot offentlig finansiering eller enskilda individer.

26 Kap.
38

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.
I paragrafen infors en ny punkt 6. Det tydliggdrs ddrmed att Skol-
inspektionens tillsyn dven omfattar att juridiska personer med tillstand att
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ta emot offentlig finansiering fortldpande uppfyller villkoren for tillstandet
i2 akap.

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.

I paragrafens andra stycke infors ett fortydligande av att kommunens
tillsyn inte omfattar tillsyn dver att juridiska personer med tillstand att ta
emot offentlig finansiering fortlopande uppfyller villkoren for tillstandet.
Sédan tillsyn utdvas endast av Skolinspektionen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

15a§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Enligt forsta stycket far Skolinspektionen besluta om sanktionsavgifter
om en juridisk person med tillstand att ta emot offentlig finansiering inte
uppfyller kraven for tillstindet. En sanktionsavgift kan t.ex. paféras om
det vid tillsyn konstateras att virdedverforingar skett i strid med 2 a kap.
3 §, om offentliga medel har anvénts till annat &n verksamhet enligt lagen
eller om den enskilde har ett rorelseresultat som Gverstiger det hogsta
tillaitna. Det ankommer pd myndigheten att utifran forhallandena i det
enskilda fallet ta stdllning till om 6vertrddelsen motiverar att en sanktions-
avgift pafors. Sanktionsavgifterna forutsétter till skillnad mot straffrétts-
liga sanktioner inte nagot uppsat eller oaktsamhet hos den som Gvertrétt
regleringen.

Om en Overtrddelse &r allvarlig kan inspektionen i stéllet besluta att dter-
kalla tillstdndet att ta emot offentlig finansiering. Det kan t.ex. bli aktuellt
om den juridiska personen vid upprepade tillfillen overtrétt de krav som
géller for att ta emot offentlig finansiering eller om den juridiska personen
gjort en betydande vérdedverforing som innebér att stora medel lamnat
verksamheten. En aterkallelse av tillstand behover inte foregés av sankt-
ionsavgifter. I ssmmanhanget bor framhallas att det av 25 § FL foljer att
tillstandshavaren ska ges tillfélle att yttra sig innan ett sdidant beslut fattas.

Enligt andra stycket ska Skolinspektionen om det finns sdrskilda skal
inte besluta om sanktionsavgift eller aterkalla ett tillstdnd d&ven om den
enskilde har redovisat ett rorelseresultat som dverstiger det tillatna. Att det
ska finnas sérskilda skél innebér att det maste finnas omsténdigheter som
intrdffat under rakenskapséret som motiverar varfor det inte varit mojligt
att anvinda medlen i verksamheten under det aktuella aret. Sddana
sdrskilda skil kan utgoras av ofdrutsedda hindelser, t.ex. att en oférutsedd
intéktsokning skett och rekrytering av ny personal inte hinner avslutas eller
att verksamheten minskar sina lokalkostnader pa ett séitt som inte hade
kunnat forutses vid rikenskapsarets ingang. Vid bedomningen bor beaktas
att relativt smd fordndringar kan medféra en stor péverkan pa
rorelseresultatet for sma foretag med ett litet investerat kapital. Sarskilda
skél kan dven foreligga om en nystartad verksamhet inte kunnat forutse
det operativa kapitalets storlek och statslénerdntan vid rikenskapsarets
utgédng. Hur stora overvinster som kan tilldtas bor bedomas fran fall till
fall, utifran de skél som foreligger.



Den del av rorelseresultatet som overstiger det hogsta tillatna resultatet
ska aterforas i verksamheten senast pafoljande rikenskapsar. I praktiken
innebér detta att nastfoljande ars tillatna rorelseresultat minskas med den
summa som utgdr Overvinst under aret. Om en aktor inte aterfort
overvinsten vid utgdngen av néstfoljande rdkenskapsar kan tillsyns-
myndigheten besluta om en sanktionsavgift eller aterkalla tillstandet.

15b§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Av forsta stycket framgér att en sanktionsavgift ska bestimmas till lagst
5 000 kronor och hogst 10 procent av en juridisk persons drsomséttning.
Om oOvertradelsen har skett under det forsta verksamhetsaret, eller om
uppgifter om arsomséttning annars saknas, &r bristfalliga eller kan antas
vara missvisande far arsomsittningen uppskattas utifran vad som framstér
som skiligt. En ledning for vad som ska anses vara skiligt kan vara
jémforbara aktdrers omsittning.

Av andra stycket framgar att sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas
med hénsyn till vertriddelsens karaktir och omfattning samt hur linge
overtradelsen pagatt. Om exempelvis Overtridelsen avser ett betydande
belopp i forhallande till omséttningen kan detta medfora en hogre sank-
tionsavgift. Vidare ska hénsyn tas till 6vertradelsens karaktdr. Omstandig-
heter som exempelvis far beaktas &r om tillstindsinnehavaren lamnat fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter till Skolinspektionen, arten av dver-
tradelsen eller om Gvertrdadelserna skett vid upprepade tillfallen. Allvaret
maéste bedomas utifran forhallandena i det enskilda fallet. Avgiften ska
tillfalla staten.

15¢c§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 4.7.4.

Av forsta stycket foljer att en sanktionsavgift inte far beslutas senare &n
fem ar fran utgangen av det kalenderar da det rikenskapsar nér over-
tridelsen skedde 16pte ut.

Av andra stycket framgér att sanktionsavgifter ska betalas till Skol-
inspektionen inom 30 dagar efter det att beslutet har fatt laga kraft eller
den léngre tid som anges i beslutet. Om en avgift inte betalas inom den
tiden ska myndigheten limna den obetalda avgiften for indrivning.
Verkstillighet far ske enligt lagen om indrivning av statliga fordringar
m.m. Det innebér dven att lagen om preskription av skattefordringar m.m.
blir tillamplig. Vid indrivning far verkstillighet enligt uts6kningsbalken
ske.

16 §

[ paragrafen infors ett nytt andra stycke, enligt vilket beslut om éterkallelse
av tillstdnd enligt 15 a § géller omedelbart om inte annat foreskrivs i
beslutet. Av 28 § forvaltningsprocesslagen framgér att den domstol som
ska prova ett dverklagande far besluta att det verklagade beslutet tills
vidare inte ska gélla.
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2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

I paragrafen infors en ny punkt 7 med hanvisningar till kapitlet med
forutséttningar for tillstdnd att ta emot offentlig finansiering och till
paragrafen som ror aterkallelse av sddant tillstind samt beslut om sank-
tionsavgift. Beslut om tillstaind att ta emot offentlig finansiering och
aterkallelse av tillstind samt beslut om sanktionsavgift far darmed
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

I paragrafen gors dven en spraklig dndring.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

Enligt forsta punkten ska lagen triada i kraft den 2 januari 2019.

Enligt andra punkten forsta stycket ska bidrag, trots vad som anges i
andra styckena 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.
15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 §§, 19 kap. 45 § och 25 kap. 10 §,
lamnas till enskilda utan tillstind att ta emot offentlig finansiering som
godkints som huvudmén fore ikrafttradandet fram till

a. den 1 januari 2020 vad géller enskilda individer,

b. den 1 mars 2019 vad giller juridiska personer som inte ansékt om
tillstand att ta emot offentlig finansiering, och

c. dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft vad géller juridiska
personer som senast den 1 mars 2019 ansokt om tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering.

Enligt andra punkten andra stycket far en kommun, oaktat de tidpunkter
som anges i forsta stycket, vélja att ldmna bidrag fram till pagaende
termins slut.

Enligt tredje punkten far, trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket,
ersittning som foljer av avtal som ingatts fore ikrafttridandet ldmnas till
juridiska personer som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering.
Erséttning som foljer av avtal som ingatts efter ikrafttrddandet far lamnas
till juridiska personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till
och med den 28 februari 2019. Dérefter far ersédttning som foljer av avtal
som ingétts efter ikrafttrddandet 1&dmnas till sddana juridiska personer
endast om den juridiska personen har kommit in med en ansékan om
tillstand om offentlig finansiering till Skolinspektionen och till dess att
slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft.



Sammanfattning av for denna proposition grii’féf(l)”/ 18:159
relevanta delar av betdnkandet Ordning och reda

1 vélfarden (SOU 2016:78)

Behovet av ett nytt regelverk for offentlig finansiering
av privat utforda valfardstjanster

Den andel av den offentligt finansierade vélfdrden som bedrivs i enskild
regi har okat betydligt sedan 1980-talet. Den Okning som skett efter
millennieskiftet kan nistan helt hirledas till att vinstsyftande foretags
andel okat. Dessa foretag ingér i allt storre utstrickning &ven i nationellt
overgripande eller till och med internationella koncerner som vuxit i
storlek. Andelen som drivs av idéburna organisationer har varit relativt
konstant. Utredningen anser att en fortsatt utveckling mot allt storre,
vinstsyftande aktorer riskerar att leda till mer likriktning och minskad
mangfald for brukarna.

Utredningen har kartlagt 16nsamheten inom den privat utférda men
huvudsakligen offentligt finansierade vilfarden. Det finns flera vanligt
forekommande I6nsamhets- och avkastningsmatt. Utifran rorelseresultat
sett i relation till omséattningen ar de privat drivna verksamheterna inte
anmarkningsvirt 1onsamma. Rorelsemarginalen for foretagen ligger runt
5 procent. Den genomsnittliga kapitalavkastningen dr emellertid betydligt
hogre dn for dvriga delar av tjdnstesektorn. Avkastning pa totalt kapital
uppgick till 13,4 procent 2014, vilket kan jaimforas med tjénstesektorn i
sin helhet som hade 7,4 procent. Avkastning pé eget kapital uppgick till
27,5 procent 2014, medan tjénstesektorn i sin helhet hade 14,3 procent.
Det innebér att dgarna fatt en god avkastning med tanke pa vad de inve-
sterat i foretagen. Sarskilt hog &r avkastningen i forhédllande till s.k.
operativt kapital dd medianavkastningen bland vilfardsforetagen i relation
till detta kapital under aren 2005-2013 uppgick till 47 procent. Kart-
laggningen visar dven att foretagen gor s.k. “6vervinster”, dvs. vinster som
overstiger den ersittning som marknaden kan anses kréva for att skjuta till
kapital till foretagen. Kartldggningen visar ocksa att spridningen mellan
foretagen &r stor. Det finns utforar-foretag som gér mycket stora vinster
och ddrmed har en mycket hog kapitalavkastning. Utredningen anser att
det utgor ett legitimitetsproblem att verksamhet som finansieras av offent-
liga medel dr mer 16nsam 4n annan verksamhet och gor stora dvervinster.

Utredningen bedomer att det finns betydande risker med att ha aktorer
som primdrt drivs av vinstintresse inom den offentligt finansierade
vélfarden. Vélfardstjdnsterna dr inte vilka tjanster som helst. Deras grund-
laggande betydelse for medborgarnas liv och hidlsa innebédr att konse-
kvenserna vid olika slags misslyckanden kan bli stora. Med aktorer som
drivs primért av vinstsyftet finns storre risker for att verksambheter, i syfte
att hélla nere kostnaderna, skir ned pé sadan kvalitet som dr svar att mita
och f6lja upp, sénker personaltitheten eller utformar sin verksamhet for att
dra till sig brukare som &r forknippade med 1aga kostnader. Det finns ocksa
indikationer pd att vinstsyftande foretag har lagre personaltithet 4n andra
typer av utforare och att konkurrensen eller den 6kande andelen privat regi
inom skolvdsendet och inom hélso- och sjukvarden haft segregerande 151
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effekter eller bidragit till segregation. Det tar sig bl.a. uttryck i att
skillnaderna i genomsnittliga resultat mellan skolor 6kar och att privat och
offentligt drivna verksamheter tenderar att dra till sig brukare med olika
socioekonomisk bakgrund.

Ett motiv till att 14ta vinstsyftande privata foretag i kad utstrickning
bedriva offentligt finansierad vilfardsverksamhet har varit att 6ka effek-
tiviteten och kvaliteten i dessa verksamheter. Utredningens genomgéng av
den forskning som analyserat fragan visar att det pd manga vél-
fardsomréden saknas kunskap om vilka effekter 6kad konkurrens eller fler
vinstsyftande foretag har haft. En forklaring &r att det ofta ar svart att
definiera och maéta kvalitet och effektivitet inom viélfiardsverksamhet och
komplicerat att kontrollera bakomliggande faktorer, exempelvis socio-
ekonomiska sddana, som ofta paverkar forutsdttningarna for verksam-
heterna. De jamforelser mellan olika regiformer som &nda gjorts visar
oftast pa sma skillnader. Inte heller de effektstudier som genomforts visar
pa att 6kad konkurrens eller fler vinstsyftande foretag inom vélfarden haft
entydiga effekter pa verksamheternas kvalitet och effektivitet.

Utredningen bedomer att det forhallandet att entydiga effekter pa
effektivitet och kvalitet inte kunnat pévisas beror pa att den med offentliga
medel finansierade valfiarden har sérskilda egenskaper som gor att den inte
fungerar som “vanliga” marknader dér “kunden” eller brukaren sjélv stér
for finansieringen utan ar att betrakta som en s.k. kvasimarknad. De
marknadsmekanismer som pa vanliga marknader kan leda till 6kad
effektivitet fungerar inte pd samma sitt pa dessa marknader. Vilfards-
marknadernas effektivitet motverkas bl.a. av problemen med att definiera
och mita kvalitet, av att brukarna och bestillarna ofta har svart att gora
informerade val och av det stora behovet av kontroll och tillsyn.

Utredningen har gjort en nordisk utblick och kan konstatera att det inte
i ndgot annat nordiskt land &r tillatet med vinstsyftande skolor. I Norge och
Finland ar inslaget av fristdende skolor begrinsat. I Danmark &r det
déaremot mycket vanligt med fristdende skolor. Det gér alltsé inte att dra
slutsatsen att en mojlighet att ta ut vinster dr ndodvandig for att det ska
uppsté en stor friskolesektor. Vad géller forskolor, omsorg och hélso- och
sjukvard tillats privata vinstsyftande aktorer i alla nordiska lénder. I
jamforelse med Sverige ar dock inslaget av idéburna aktorer storre 1 de
andra nordiska ldnderna.

Forslag till utformning av en vinstbegriansning

Utredningen anser att det bor inforas en reglering som syftar till att
offentliga medel som ar avsedda for vilfardsverksamhet i huvudsak ska
anvindas till den verksamhet medlen &4r avsedda for. Utredningen har
Overvigt alternativ till en sadan reglering, bl.a. att stdlla mer detaljerade
kvalitetskrav i upphandlingar och att stéilla bemanningskrav pa utforarna
av valfardsverksamhet. Utredningen beddomer dock att dessa alternativ &r
svara att genomfora i praktiken eller har andra betydande nackdelar.
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finansiering Bilaga 1

Utredningens forslag till reglering bygger pé att endast juridiska personer
som har tillstind ska fa ta emot offentlig finansiering inom vilfdrds-
sektorerna. Kravet kommer att omfatta bl.a. fristdende forskolor och
skolor, hemtjanst, HVB, boenden for éldre, assistans och annan verksam-
het for funktionshindrade samt all typ av hilso- och sjukvard. For att fa ett
tillstand att motta offentlig finansiering ska den juridiska personen kunna
visa att offentliga medel i huvudsak kommer att ga till det de &r avsedda
for.

Kommuner och landsting foreslés vidare bara fa ge ersittning i enlighet
med avtal till juridiska personer som har ett tillstand att ta emot offentlig
finansiering. Utredningen foreslar dven att kommunerna endast ska ge
bidrag enligt skollagen till huvudmin med tillstand och att Forsékrings-
kassan bara ska betala ut assistanserséttning till féretag och organisationer
som uppfyller kravet.

Genom ett tillstindsforfarande mojliggors en allsidig och likvirdig
provning av att den ansékande aktoren uppfyller kraven. Detta tillstands-
forfarande paverkar inte nuvarande ordning for hur privata utforare och
enskilda huvudman far tillgang till offentlig finansiering inom vélférden.

En begrinsning av rorelseresultatet i relation till operativt
kapital

For att offentliga medel 1 huvudsak ska gé till det de ar avsedda for foreslar
utredningen att en juridisk person med tillstand att ta emot offentliga
medel hogst far ha ett visst rorelseresultat. Rorelseresultatet riknas fram
fore de finansiella kostnaderna, t.ex. kostnader for rédntor, och fore
eventuella bokslutsdispositioner sdsom koncernbidrag. Det &r fran
rorelseresultatet som foretaget ska ticka erséttning for de kapitalkostnader
foretaget har, bade till langivare och dgare. Rorelseresultatet ar ett matt pa
det bidrag rorelsens operativa verksamhet ger och péverkas dirmed inte
av hur verksamheten valt att finansiera sig. Rorelseresultatet ska anges i
arsredovisningen vilket framgér enligt praxis pa omradet.

Ett viktigt skl for varfor denna reglering valts &r att en begriansning av
rorelseresultatet innebdr att huvuddelen av de medel som avsitts for
vélfardsverksamhet kommer att anvéndas i verksamheten. Utredningen
har dven Overvigt andra regleringar, bl.a. en utdelningsbegrinsning. En
fordel med att begrénsa rorelseresultatet dr att en sadan reglering, till
skillnad frén en utdelningsbegransning, forhindrar att stora dverskott som
inte anvénds i verksamheten byggs upp i foretaget eller organisationen.
Majligheterna att kringga en rorelseresultatsbegransning ar ocksa mindre
dn vid en utdelningsbegriansning. Den kan exempelvis inte kringgas
genom att fore taget eller organisationen tar upp stora lan i syfte att fora ut
vinstmedel i form av rdntebetalningar.

Begrinsningen av hur hogt rorelseresultat som ska tillatas foreslas séttas
i relation till det kapital som investerats i rérelseverksamheten, s.k. opera-
tivt kapital. Med operativt kapital avses rorelsetillgangar minus rorelse-

skulder. I operativt kapital ingér ddrmed inte t.ex. finansiella poster sdsom 153
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aktieinnehav i annan verksamhet. Utredningen foreslar att det maximalt
tillitna rorelseresultatet sdtts till den statslénerdnta som gillde vid
foregdende rakenskapsars utgang oOkad med sju procentenheter
multiplicerat med operativt kapital vid foregdende rakenskapsérs utgang.
Utredningen har strévat efter att hitta en niva dar merparten av pengarna
kan komma verksamheten till godo, men de som vill driva vélfardsverk-
samhet kan fa en rimlig erséttning for de lanekostnader och det egna
kapital som investerats i verksamheten.

Utredningen bedomer att ett rorelseresultat som motsvarar en mark-
nadsmissig kapitalkostnad, utan att ge mojlighet till Gvervinster, utgér en
rimlig erséttning. Utredningen har berdknat nivin med utgdngspunkt fran
den genomsnittliga kapitalkostnaden i vélfardssektorn.

Atgirder for flexibilitet och nyforetagande

For att bl.a. underlatta for nyforetagande och for privata aktorer att kunna
klara r med sdmre resultat, foreslas att det ska vara mojligt att kompensera
for negativa rorelseresultat samt délig lonsamhet som uppkommit under
de tre foregdende rikenskapsaren. Syftet dr bl.a. att underlitta for nya
aktorer att ta sig in pd marknaden. Vid start av verksamhet kan verksam-
heten ofta drivas med laga eller negativa rorelseresultat de forsta éren.
Forslaget innebdr att nya aktorer kan fa kompensation for forluster eller
laga vinster som gors inledningsvis. Det innebar ocksa att foretagen bor ha
bittre forméga att hantera tillfélliga perioder av sdmre 1onsamhet da dga-
ren kan himta hem sédana underskott i framtiden.

Utredningen foreslar vidare att tillfélliga 6vervinster ska vara tilldtna om
det finns sérskilda skél. Detta i syfte att parera for oforutsedda héndelser
eller felbudgetering som kan uppsta. Sddana dvervinster ska dock aterforas
i verksamheten paféljande rakenskapsar.

Atgirder for att forhindra kringgaende av regler

For att undvika kringgdende av reglerna foreslas att inga vardedver-
foringar fran den juridiska personen far goras utover det tillatna rorelse-
resultatet. Det kan exempelvis vara frdga om att dgare eller narstaende till
dgare tar ut 16ner som ar vésentligt hogre dn vad som dr marknadsmaissigt
motiverat for den tjanst de har i foretaget. Det kan dven vara fraga om att
lokaler hyrs till dverpriser av dgare eller av ett bolag som dgs av nérstaende
till dgare. Att medlen ska ga till verksamhet enligt den aktuella lagen
innebdr ocksé att kringgdenden genom t.ex. inkdp av varor och tjanster
som inte behdvs for att bedriva den aktuella verksamheten inte &r tillatet.

Verksamhet ska bedrivas i en juridisk person

For att kraven som stills for att fa tillstdnd att motta offentlig finansiering
ska gé att kontrollera och f6lja upp anser utredningen att vélfards-
verksamhet ska drivas inom en separat juridisk person. Det ska ddrmed
inte vara mdjligt att bedriva annan typ av verksamhet inom ramen for en
juridisk person som bedriver offentligt finansierad vélfardsverksamhet.



Att bedriva annan typ av verksamhet inom ramen for samma juridiska Prop. 2017/18:159
person skulle medfora en risk for sammanblandning av medel som ska g Bilaga 1
till vélfardsverksamheten och medel som ska ga till annan verksamhet. Det
skulle dven forsvara uppfoljningen av att kraven f6ljs. Det foreslas dock
vara mojligt att bedriva olika typer av vélfardsverksamhet inom ramen for
samma juridiska person.

Mot bakgrund av att forslaget endast omfattar verksamhet som bedrivs
av juridiska personer och inte verksamhet som bedrivs av fysiska personer,
foreslas ett krav pé att fristdende forskolor och skolor, liksom aktérer som
upphandlats for att tillhandahélla vuxenutbildning samt tillstandspliktig
verksamhet enligt SoL och LSS endast far bedrivas av juridiska personer.

Tillstand, tillsyn och sanktioner

Utredningen foreslér att Statens skolinspektion och Inspektionen for vard
och omsorg ska ha ansvaret for tillstdindsprovning och tillsyn av de
foreslagna bestimmelserna.

Myndigheterna ska dels prova om sokanden kommer att uppfylla kraven
pa ett begrénsat rorelseresultat och de andra kraven som stills, dels ha
tillsynsansvar 6ver att de juridiska personer som bedriver valfardsverk-
samhet foljer kraven pa begrénsat rorelseresultat och inte gor vérde-
overforingar utdver rorelseresultatet.

Alla juridiska personer som har ett tillstind att ta emot offentlig
finansiering ska érligen ldmna en &rsredovisning till tillsynsmyndigheten.
Redovisningen ska vara granskad av en auktoriserad eller godkénd revisor.

Tillsynsmyndigheterna ska dven kunna begéra att den juridiska personen
ska inkomma med annan information som gor det mdjligt att beddma om
kravet pa att folja regleringen &r uppfyllt. Tillsynsmyndigheterna bor dven
kunna begdra att den juridiska person som har tillstind ldmnar in
ekonomisk dokumentation om affdrer med sina nérstdende, t.ex. moder-
bolag eller systerbolag i en koncern. Syftet &r att kunna granska om
otillatna vardedverforingar har dgt rum.

For att sanktionera overtrddelser mot regelverket foreslés i forsta hand
sanktionsavgifter. Om en dvertrddelse ar allvarlig ska tillstandet att ta emot
offentliga medel kunna aterkallas. Detta kan exempelvis bli aktuellt om
nagon fortsitter att bryta mot tillstdndet trots att de &lagts att betala sank-
tionsavgifter, eller om en dvertrddelse &r allvarlig.

Myndigheterna foreslas fa ritt att ta ut avgift for prévning av ansdkan
om tillstdnd och for tillsyn.

Forslaget éar forenligt med EU-ritten

Utredningen har analyserat om forslagen dr forenliga med EU:s inre
marknadsregler och konkurrensregler. For att dessa regler ska bli
tillampliga krévs att det ar frdga om négon form av ekonomisk verksamhet
och att den paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Enligt utredningens bedomning ar grundldggande utbildning enligt
skollagen inte ekonomisk i EU-réttslig mening. Négon anledning att prova
regleringens forenlighet med EU-rdtten foreligger darfor inte pa detta
omrade. Det &r mera oklart om verksamhet enligt HSL, SoL och LSS ska 155
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Uthyrning av asylboenden bedémer utredningen vara ekonomisk verksam-
het.

Pa de omraden som kan ténkas vara helt eller delvis ekonomiska maste
regler, for att vara forenliga med EU:s inre marknadsregler och konkur-
rensregler, som utgdngspunkt vara nddvéndiga, utformade pa icke-
diskriminerande sétt och proportionerliga.

Utredningens forslag om tillstdnd att motta offentliga medel vilar pa
tanken att det ska vara Sppet for alla former av juridiska personer, dven
utldndska aktorer. Nagon diskriminering foreligger dérfor inte.

Utredningen bedomer att en reglering av rorelseresultatet tillforsdkrar
att resurser anvinds pa ett sitt som tydligt bidrar till att uppréitthélla ett
solidariskt vdlfardssystem. Om nuvarande ordning tillats fortskrida finns
risk att viljan att solidariskt finansiera systemet undergravs. Férekomsten
av aktorer som framst drivs av ett stort vinstintresse riskerar ocksa att leda
till 6kad segregation och risk for att aktdrer nedprioriterar sadan kvalitet
som dr svar att méta och definiera i syfte att gd med vinst. Vidare finns
konstaterade Overvinster hos aktorer som &r verksamma inom systemet.
Sammantaget anser utredningen att regleringen &r nodvéndig. Eftersom
andra tinkbara atgirder inte &r tillrdckliga for att hantera problemen
beddmer utredningen att regleringen ar proportionerlig.

Upphandling av tillfilliga asylboenden

Utredningen bedomer att de tillstdndskrav och ddrmed vinstbegrinsnings-
krav som utredningen foreslér inom 6vriga delar av vélfardssektorn inte
bor inforas for privata asylboenden. Ett skil for denna beddmning &r att
leverantorer av asylboenden, med ett siddant krav, riskerar att limna
marknaden eftersom det till skillnad fran de flesta andra valfirdsomraden
finns en tydlig alternativ marknad for leverantdrerna. Nir det giller
upphandling av asylboenden skiljer sig denna ocksa principiellt fran andra
valfardsomraden genom att det ror sig om lokaler och enklare service-
tjénster som ér léttare att faststélla tydliga krav for i en upphandling. Det
foreligger darfor inte samma svarigheter att i upphandlingar specificera
kvalitetskrav som é&r fallet pa Ovriga vélfardsomrdden. Utredningen
bedomer i stéllet att Migrationsverket bor 6ka andelen boenden i egen regi
och forbittra sin upphandlingsprocess.

Ekonomisk redovisning pé enhetsniva

Utredningen har analyserat och utvérderat for- och nackdelar med att redo-
visa ekonomisk information for vélfardstjénster pa enhetsniva. En enhet
kan avse en skolenhet, en vardcentral eller ett dldreboende.

Utredningen beddmer att en ekonomisk enhetsredovisning skulle kunna
ge insyn 1 hur offentliga medel anvénds och pa sé vis skapa fortroende och
okad legitimitet for verksamheten utifran ett medborgarperspektiv.
Utredningen lamnar dock inget férslag om att infora en enhetsredovisning
eftersom en sddan redovisning &r forknippad med svarbeddmda admi-
nistrativa kostnader. En sddan redovisning forutsétter bl.a. att det utvecklas
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Det forutsitter ocksa nya redovisningsregler. Bilaga 1
Utredningen anser dock att frigan om ekonomisk redovisning pa enhets-

niva kan tas upp pa nytt om det forslag som Skolkostnadsutredningen

lamnat (SOU 2016:66) om en enhetsredovisning pé skolomradet genom-

fors. Om det visar sig att tillforlitliga uppgifter kan tas fram till rimliga

kostnader pa skolomridet kan frigan om en sddan bor inforas pa ovriga

valfardsomraden tas upp till fornyad provning.

Konsekvensanalys

Utredningen gdr beddmningen att forslaget om tillstand for att motta
offentliga medel kommer att oka legitimiteten for den offentligt finan-
sierade vilfardsverksamheten och bidra till att minska drivkrafterna for de
stora koncernerna att vdxa ytterligare inom vélfdarden. Relativt ménga
foretag har i dag vinster som Overstiger utredningens forslag till hogsta
tilldtna rorelseresultat. Utredningen bedomer dock att en del av den vinst
som #dgare av mindre foretag tar ut i dag avser erséttning for arbetsinsats
snarare #n ersittning for det kapital de tillskjutit. Agare som ir verksamma
1 foretaget kommer darfor sannolikt ta ut mer erséttning i form av 16n 4n i
form av utdelning. 1 stora foretag dér dgarna frimst motiverats av stora
overvinster kommer dessa troligen att sélja foretaget. Utredningen
bedomer dock att verksamheterna i1 de flesta fall kommer att fortleva
forutsatt att de &r vélfungerande och har en stabil brukargrupp, men med
en annan dgare som ser andra fordelar med verksamheten &n dvervinster.

Forslaget innebidr kostnader for tillstand och tillsyn. Dessa ska huvud-
sakligen finansieras med avgifter. Vissa engéngskostnader i samband med
inférandet foreslds finansieras genom omprioriteringar inom statens bud-
get.
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For denna proposition relevanta lagforslag 1

betankandet

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 a-23 e §§ ska betecknas 23 0-23 s §§,

dels att 13, 23, 26,26 f, 26 g och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya rubriker ndrmast fore 23 ¢, 23 e,23 1,23 j
och 23 1 §§ samt sexton nya paragrafer, 17 a, 20 a och 23 a-23 n §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i friga
om verksambhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,

personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
tillstand enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for tillstind enligt 23
och 23 a g5,

2. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forut-
sdttningarna i 23 ¢c-23 kg§§ dr
uppfyllda, samt

3. avgifter for ansékan och tillsyn
enligt 20 a §.

17ay§

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt 17 § till privata utférare som
avses i 3kap. 18c§ kommunal-
lagen (1991:900) far, i fraga om
Jjuridiska personer, endast limnas
om utforaren har ett tillstind att
motta offentlig finansiering enligt
23 cy.

20a§

Inspektionen for vard och omsorg
far ta ut avgifter

1. for att préva om villkoren i
23 § andra och tredje styckena samt
23 a § dr uppfyllda,



23

En enskild person far inte utan
tillstdnd av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesméssigt bedriva
verksamhet med personlig assi-
stans som avses i 9 § 2 eller verk-
samhet som avses i 9 § 6—10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som med
hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstdndigheterna i
ovrigt visar sig lamplig att bedriva
sddan verksamhet. I fraga om en
juridisk person ska ldmplighets-
provningen dven avse

1. den verkstéllande direktdren och
annan som genom en ledande
stdllning eller pa annat sitt har ett
bestimmande  inflytande  Over
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och sty-
relsesuppleanter som till foljd av
eget eller ndrstdendes ekonomiska
intresse har en vdsentlig gemenskap
med den juridiska personen, som dr
grundad pa andelsrdtt eller ddrmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsméinnen 1 kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

2. for ansokan om tillstand enligt
23c¢§, och

3. for tillsyn av villkoren i 23 §
andra och tredje styckena samt
23ag§ och kraven for tillstind
enligt 23 ¢ §.

§

En enskild person far inte utan
tillstaind av Inspektionen for vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet som avses i 9 § 2—10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses i forsta stycket far endast
ldmnas om den enskilde dr en
Juridisk person och om fore-
trdadarna for den juridiska personen
genom erfarenhet eller pd annat
sdtt  har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som giller for verk-
samheten. Med foretrddare avses

1.den verkstillande direktoren
eller annan som genom en ledande
stillning eller pa annat sétt har ett
bestimmande  inflytande  &ver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, och

4. dgare som har ett visentligt
inflytande éver verksamheten.

Vidare krdvs att samtliga fore-
trdadare for den juridiska personen i
ovrigt bedoms lampliga.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for vard och
omsorg innan verksamheten pabdorjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 §
2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken, och som
har anstdllt nadgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmélan till
Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.
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23a§

En sadan juridisk person som
avses i 23 § ska ha ekonomiska for-
utsdttningar att uppfylla de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten.

23by

Den som har beviljats tillstand
ska i skdlig tid anmdla planerade
fordndringar i den personkrets som
avses i 23§ till Inspektionen for
vard och omsorg.

Tillstand att motta offentlig
finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

23c¢§

En juridisk person kan ansdka om
tillstand  att  motta  offentlig
finansiering hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska ldmnas om sékanden kan
visa att offentliga medel, utover det
hogsta tilldtna rorelseresultatet,
kommer att anvindas till verksam-
het enligt denna lag och i ovrigt
uppfyller vad som framgdr av 23 d—
23 k §§.

23d§

Endast verksamhet som omfattas
av krav pa tillstand att motta offentlig
finansiering  enligt denna lag,
socialtjanstlagen (2001:453), skol-
lagen (2010:800) eller hdlso- och
sjukvdrdslagen (2017:000) fir bedri-
vas i den juridiska personen.

Den juridiska personen far inte
overldmna verksamhet for vilken
tillstand att motta offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sadant tillstand.
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23es§

For en juridisk person med till-
stand att motta offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnds.

Det hégsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rdkenskapsdar berdk-
nas enligt 23 f~23 h §§.

231§

Det tillatna rérelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pd
operativt kapital vid foregdende
rikenskapsdrs utgdang.

Avkastningsrdntan  ska  be-
stimmas till statslanerdntan vid
foregdende rikenskapsars utgdng
okad med sju procentenheter.

23¢g§
Med operativt kapital avses

rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses frdan
finansiella  anldggningstillgdangar,
kortfristiga fordringar hos kon-
cern- och intresseforetag, kort-
fristiga placeringar och likviditet
som inte motiveras av verksam-
hetens behov.

23h§

Det hogsta tilldtna rorelseresul-
tatet berdknas som tilldtet rorelse-
resultat enligt vad som anges i
23 f§ Okat med skillnaden mellan
det tilldtna rérelseresultatet under
de tre senaste rdikenskapsaren, eller
den kortare tid som verksamheten
bedrivits, och det ligre rorelse-
resultat som den juridiska personen
redovisat under samma period.
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23i§
Inga virdeéverforingar fran den
Jjuridiska personen far géras utover
det hogsta tilldtna rorelseresultatet.

Redovisning och revision
23j§

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som upp-
rdttats enligt drsredovisningslagen
(1995:1554) till Inspektionen for
vird och omsorg. Arsredovis-
ningen ska ldmnas senast en
mdnad efter att den uppridttats.

23kg

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Sanktionsavgift och aterkallelse
av tillstand

231§

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 ¢-23 k §§ far
det beslutas om sanktionsavgift.
Om overtrddelsen dr allvarlig far
tillstandet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en juridisk person har ett rérelse-
resultat som dr hogre dn vad som
anges i 23 e-23 h §3, och det dver-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfoljande riken-
skapsar.

23m§

En  sanktionsavgift ska be-
stammas till ldgst 1 000 kronor och
hogst fem procent av den juridiska
personens —omsdttning  ndrmast
foregdende rikenskapsdar. Om dver-
trddelsen skett under det forsta
verksamhetsdret eller om uppgifter
om drsomsdttning annars saknas,

162 dr bristfilliga eller kan antas vara



missvisande far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens  storlek ska
bestimmas med héinsyn till over-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge dvertrddelsen pd-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

23n

En sanktionsavgift beslutas av
allmdn forvaltningsdomstol pa an-
sokan av Inspektionen for vard och
omsorg.

Ansékan provas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Inspektionen for vdard och omsorg
har sitt sdte.

En ansokan om sanktionsavgift
ska ha inkommit till forvaltnings-
rdtten inom fem ar frdan att forut-
sdttningarna for att ta ut sank-
tionsavgift var uppfyllda.

26§

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bar dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortlopande uppfyller ldmplighets-
kravet i 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag innebar
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sddana foreskrifter. Tillsynen inne-
bir dven granskning av att den som
har meddelats tillstdnd enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23 b §§ och att juridiska per-
soner med tillstand att motta offent-
lig finansiering fortlopande upp-
fvller villkoren for tillstandet i 23 c—
23k §§.

Foreldggande enligt 26 c och 26 f §§, aterkallelse av tillstdnd och forbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § fir anvéndas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra

foreskrifter.

26§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missférhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
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de har rétt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjdlpa missfor-
héllandet. Ett foreliggande ska
innehélla uppgifter om de atgérder
som inspektionen anser nédvindiga
for att det patalade missforhallandet
ska kunna avhjélpas. Ett beslut om
foreldggande far forenas med vite.

Inspektionen for vérd och omsorg
fér dven foreldgga den kommun eller
det landsting som inte har fullgjort
sin anmélningsskyldighet enligt 23 §
tredje stycket att fullgbra denna
skyldighet. Ett beslut om fore-
laggande féar forenas med vite.

de har ratt till, far inspektionen
forelagga den som svarar for verk-
samheten att avhjdlpa missfor-
hallandet. Om Inspektionen for vdird
och omsorg finner att kraven i 23 §
andra och tredje styckena eller
23 ayg inte dr uppfyllda i verk-
samhet som beviljats tillstand eller
att en fordndring enligt 23 b § inte
anmdlts far inspektionen foreligga
den som beviljats tillstandet att av-
hjilpa bristen. Ett foreldggande ska
innehélla uppgifter om de atgérder
som inspektionen anser nddvindiga
for att det patalade missforhallandet
eller bristen ska kunna avhjélpas. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreldgga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 23 § fjdrde stycket att fullgéra
denna skyldighet. Ett beslut om fore-
laggande far forenas med vite.

26§
Om ett missforhallande enligt 26 f§ forsta stycket ar allvarligt och

Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis é&terkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte ar tillstindspliktig far inspektionen
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebar fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet 1 Ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstind att bedriva verk-
samhet far dven aterkallas om till-
standshavaren inte kan anses limplig
enligt 23 § andra stycket eller inte
tillhandahaller assistans enligt 24 §.

Ett tillstdand att bedriva verk-
samhet far &ven &terkallas wutan
foregaende foreldggande om till-
standshavaren inte uppfyller kraven i
23 § andra och tredje styckena eller
23a§ eller inte tillhandahaller
assistans enligt 24 §.



27§

Beslut av en ndmnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far overklagas till
allmdn forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
9%,

2. utbetalning till ndgon annan
enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. férhandsbesked om ratt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstdnd  till
samhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 £§8,

8. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

enskild verk-

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

I frdga om oOverklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23 ¢ § géller i tillamp-
liga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kammar-
ritten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det
vunnit laga kraft.

Beslut av en nimnd som avses i
22 § eller av Inspektionen for vard
och omsorg far overklagas till
allmidn forvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt
93,

2. utbetalning till nigon annan
enligt 11 §,

3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till
insatser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstand  till
samhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av personakt
enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 f§8,

8. aterkallelse av tillstaind och
forbud enligt 231§ och 26 g-
26148,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket, eller

10. tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 23 c §.

Provningstillstand ~ krdavs  vid
overklagande till kammarrétten.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23 ¢ § géller i tillimp-
liga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut i frdgor som avses i forsta
stycket géller omedelbart, utom
dterkallelse av tillstand enligt 23 1 §
som avses i punkten 8 och fragor
som avses i punkten 10 som endast
ska gilla omedelbart om inget annat
foreskrivs i beslutet.

Forvaltningsritten eller kam-
marrétten far dock forordna att dess
beslut ska gilla forst sedan det fart
laga kraft.

enskild verk-

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
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2. Den som fore ikrafttradandet pabdrjat sddan verksamhet som avses i
9 § 3-5 ska senast den 1 september 2018 ansdka om tillstdnd enligt denna
lag for att fa fortséitta bedriva verksamheten. Pébodrjad verksamhet utan
tillstand fér endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i drendet fatt
laga kraft.

3. Tillstdnd enligt 23 § som ldmnats till en enskild person fore
ikrafttradandet ska upphora att gélla den 1 juli 2019.

4. Trots vad som anges i 17 a § far en kommun eller ett landsting ldmna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstind att motta offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttrddandet far 1amnas till juridiska
personer utan tillstind att motta offentlig finansiering fram till den
1 september 2018. Dérefter far erséttning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet 1dmnas endast om den juridiska personen lamnat in en
ansokan om tillstdnd om offentlig finansiering till Inspektionen for vard
och omsorg. Sadan erséttning far som léngst 1&dmnas till dess att slutligt
beslut i drendet fatt laga kraft.

5. Trots vad som anges i fjirde punkten forsta ledet dessa dvergéngs-
bestaimmelser far en kommun eller ett landsting inte limna erséttning inom
ett valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstind att motta
offentlig finansiering ldngre &n fram till den 1 juli 2019. Dérefter far en
kommun eller ett landsting 1dmna ersittning till juridiska personer som inte
har sédant tillstind endast om den juridiska personen senast den
1 september 2018 ldmnat in en ansdkan om tillstand till Inspektionen for
vard och omsorg och slutligt beslut i drendet dnnu inte fatt laga kraft.
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(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5§, 7 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 8 och 9 §§ samt 16 kap.
4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., och sju nya paragrafer,
7 kap.2 a-2 ¢ §§, 13 kap. 12—14 §§ och 16 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5 §!

Kommunen fér sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjdnsten. Genom ett sadant avtal fir en kommun
tillhandahalla tjdnster at en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning far dock inte med stdd av denna bestimmelse

overlamnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Erscittning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket tll privata
utforare som avses i 3kap. 18c§
kommunallagen (1991:900) far, i
frdga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har ett tillstdind
att motta offentlig finansiering enligt
7 a kap.

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av
Inspektionen for vard och omsorg
yrkesmdssigt bedriva verksamhet i
form av

1. stddboende eller hem for véard
eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3.hem for viss annan hel-
dygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

! Senaste lydelse 2014:579.

Endast juridiska personer fair
efter tillstaind av Inspektionen for
vard och omsorg yrkesméssigt
bedriva verksamhet i form av

1. stodboende eller hem for vérd
eller boende,

2. boenden som motsvarar dem
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3.hem for viss annan hel-
dygnsvard,

4.hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs,

5. hemtjdnst.

167



Prop. 2017/18:159
Bilaga 2

168

Tillstand behévs inte for verk-
samhet som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har éverlimnat till
en enskild att utfora.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket, samt kommun som
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overldmnat till enskild att driva
sadan verksamhet, ska anmila
denna verksambhet till Inspektionen
for vard och omsorg innan verksam-
heten pébdrjas.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket ska anméla denna
verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

2§
Tillstind att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.

Tillstand far vidare endast ldm-
nas om foretridarna for den jur-
idiska personen genom erfarenhet
eller pa annat sdtt har forvirvat
insikt i de foreskrifter som gdller for
verksamheten. Med foretrddare av-
ses

1. den verkstillande direktéoren
eller annan som genom en ledande
stdllning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande inflytande over verk-
samheten,

2. styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, samt

4. dgare som har ett vdisentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krdvs att samtliga fo-
retrddare for den juridiska perso-
nen i 6vrigt bedoms ldmpliga.

Tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

siakerheten 1 verksamheten.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas,
ska nytt tillstand sokas.

2ay

En sadan juridisk person som
avses i 2 § ska ha ekonomiska for-
utsdttningar att uppfylla de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten.



2b§

Den som har beviljats tillstand
ska i skdlig tid anmdla planerade
fordndringar i den personkrets som
avses i 2 § till Inspektionen for vard
och omsorg.

2c§

Inspektionen for vdard och omsorg
far ta ut en avgift

1. for att prova om villkoren i 2 §
andra och tredje styckena och 2 a §
dr uppfyllda, och

2. for tillsyn av villkoren i 2 §
andra och tredje styckena och
2asy.

7 a kap. Tillstind att motta
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet
1§

En juridisk person kan ansoka om
tillstand att motta offentlig finan-
siering hos Inspektionen for vdrd
och omsorg. Ett sadant tillstand ska
ldmnas om sokanden visar att
offentliga medel, utéver det hogsta
tillatna  rorelseresultatet, kommer
att anvdndas till verksamhet enligt
denna lag och i dvrigt uppfyller
forutsdttningarna i detta kapitel.

2§

Endast verksamhet som omfattas
av krav pd tillstand att motta
offentlig finansiering enligt denna
lag, lagen (1993:387) om stod och
service  till vissa  funktions-
hindrade, skollagen (2010:800)
eller hdlso- och sjukvdrdslagen
(2017:000) far bedrivas i den
Jjuridiska personen.

Den juridiska personen far inte
overldmna verksamhet for vilken till-
stand att motta offentlig finansiering
krdvs till andra juridiska personer
utan sddant tillstand.
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Hogsta tillatna rorelseresultat

39

For en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rérelseresultat som far
uppnds.

Det hogsta tilldtna rorelseresul-
tatet for varje rdkenskapsar berdk-
nas enligt 4—6 §5.

43

Det tillitna rorelseresultatet
berdiknas som en avkastningsrinta
pd operativt kapital vid foregdende
rdkenskapsdrs utgdng.

Avkastningsrdntan ska bestdim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rikenskapsdars — utgang
okad med sju procentenheter.

58

Med operativt kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses frdan
finansiella anldggningstillgangar,
kortfristiga  fordringar hos
koncern- och intresseforetag, kort-
fristiga placeringar och likviditet
som inte motiveras av verksam-
hetens behov.

6§

Det hogsta tillatna rorelse-
resultatet berdknas som tilldtet
rorelseresultat enligt vad som
anges i 4 § okat med skillnaden
mellan det tillatna rérelseresul-
tatet under de tre senaste rdiken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det ldgre rorelseresultat som den
Juridiska personen redovisat under
samma period.



Viirdeéverforingar
7S

Inga virdeéverforingar frdan den
Juridiska personen far géras utover
det hogsta tilldtna rorvelseresultatet.

Redovisning och revision
83

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt drsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektio-
nen for vird och omsorg. Arsredo-
visningen ska ldmnas senast en
mdnad efter att den uppridttats.

98

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Avgifter
10§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansokan
om och tillsyn av kraven for
tillstand enligt 7 a kap. 1 §.

13 kap.
8§

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missforhéllande
som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser
de har ratt till, far inspektionen
foreldgga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missforhall-
andet. Ett foreldggande ska inne-
halla uppgifter om de atgérder som
inspektionen anser nddvéndiga for
att det patalade missforhallandet
ska kunna avhjilpas. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att det i verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag forekommer ett missférhéllande
som har betydelse for enskildas
mdjligheter att kunna fa de insatser
de har rétt till, far inspektionen fore-
lagga den som svarar for verksam-
heten att avhjélpa missforhallandet.
Om Inspektionen for vdard och om-
sorg finner att kraven i 7 kap. 2 §
andra och tredje styckena samt
7kap. 2a§ inte dr uppfyllda i
verksamhet som beviljats tillstand
eller att en fordndring enligt 7 kap.
2 b § inte anmdlts far inspektionen
foreldgga den som  beviljats
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Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 7 kap. 1§ tredje stycket att
fullgbra denna skyldighet. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

tillstandet att avhjdlpa bristen. Ett
forelaggande ska innehalla upp-
gifter om de atgirder som inspek-
tionen anser nddvéndiga for att det
patalade missforhallandet eller
bristen ska kunna avhjilpas. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

Inspektionen for vard och omsorg
far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har
fullgjort sin anmalningsskyldighet
enligt 7 kap. 1§ andra stycket att
fullgbra denna skyldighet. Ett
beslut om foreldggande far forenas
med vite.

98§

Om ett missforhdllande enligt 8 § forsta stycket &r allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten inte ar tillstindspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebér fara for enskildas liv, hilsa eller personliga
sdkerhet i Gvrigt, far Inspektionen for vard och omsorg utan foregaende
foreliggande besluta att helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstandspliktig far inspektionen

i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstand att bedriva verk-
samhet fdar dven dterkallas utan
foregdende foreldggande om till-
standshavaren inte uppfyller kra-
ven i 7 kap. 2 § andra och tredje
styckena samt 2 a §.

12§

Om en juridisk person med till-
stand att motta offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
7 a kap. far det beslutas om sank-
tionsavgift. Om évertrddelsen dr
allvarlig far tillstandet dterkallas.

Férsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att en
enskild har ett rorelseresultat som dr
hogre dn vad som anges i 2 a kap.
3-6 S, och det Ooverskjutande
beloppet dterfors i verksamheten
senast pdfoljande rdkenskapsar.



13§

En sanktionsavgift ska bestdmmas
till ligst 1000 kronor och hégst
fem procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rdakenskapsdr. Om  oOvertrddelsen
skett under det forsta verksam-
hetsaret eller om uppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till dver-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur linge overtrddelsen pd-
gatt. Avgifien ska tillfalla staten.

14§

En sanktionsavgift beslutas av
allmdn forvaltningsdomstol pd an-
sokan av Inspektionen for vard och
omsorg.

Ansékan provas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Inspektionen for vard och omsorg
har sitt sdte.

En ansokan om sanktionsavgifi
ska ha inkommit till forvaltnings-
rdtten inom fem dr frdn att forut-
sdttningarna for att ta ut sank-
tionsavgift var uppfyllda.

16 kap.
4§

Inspektionen for vard och
omsorgs beslut far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol i &ren-
den om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,

2. omhéndertagande av
sonakt enligt 7 kap. 5 §,

3. forelaggande enligt 13 kap. 5
och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 13 kap. 9—11 §§, samt

per-

2 Senaste lydelse 2013:1146.

Inspektionen for vard och
omsorgs beslut far dverklagas till
allméin forvaltningsdomstol i &ren-
den om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 och
2§Ssamt 7 akap. 1§,

2. omhéndertagande av
sonakt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreldggande enligt 13 kap. 5
och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstand och
forbud enligt 13 kap. 9—12 §§, samt

per-
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5. overflyttning av drende enligt 5. overflyttning av drende enligt
2 akap. 113§. 2 akap. 113§.

I frdga om &verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 § géller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far
inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket fér inte
overklagas.

Beslut av Inspektionen for vard och omsorg och domstol i fraga som
avses 1 forsta stycket 2, 3 och 4 giller omedelbart.

10ayg

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. villkor for tillstand enligt
7 kap. 2 § andra och tredje styckena
och2al,

2. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsdtt-
ningarna i 7 a kap. dr uppfyllda,
och

3. avgifter for ansékan och tillsyn
enligt 7kap. 2c §och 7 a kap. 10 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Den som fore ikrafttridandet paborjat sadan verksamhet som avses i
7 kap. 1 § 1-4 och som omfattades av undantaget fran tillstdndsplikt i
tredje stycket samma paragraf i sin é&ldre lydelse ska senast den
1 september 2018 anstka om tillstand enligt denna lag for att fa fortsétta
bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstind far endast
fortsétta fram till dess att slutligt beslut i drendet fétt laga kraft.

3.Den som péaborjat hemtjanstverksamhet fore ikrafttradandet ska
senast den 1 september 2018 ansdka om tillstand enligt denna lag for att
fa fortsatta bedriva verksamheten. Paborjad verksamhet utan tillstand far
endast fortsétta fram till dess att slutligt beslut i &rendet fatt laga kraft.

4. Tillstdnd enligt 7 kap. 1 § som ldmnats till enskilda individer fore
ikrafttrddandet ska upphora att gélla den 1 juli 2019.

5. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket far en kommun l&dmna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstdnd att motta offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttrddandet far 1amnas till juridiska
personer utan tillstdind att motta offentlig finansiering fram till den
1 september 2018. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttradandet 1dmnas endast om den juridiska personen lamnat in en
ansdkan om tillstdnd om offentlig finansiering till Inspektionen for vard



och omsorg. Sadan erséttning far 1amnas ldngst till dess att slutligt beslut Prop. 2017/18:159
i drendet fatt laga kraft. Bilaga 2
6. Trots vad som anges i femte punkten forsta ledet dessa overgangs-
bestdmmelser far en kommun inte l&mna erséttning inom ett valfrihets-
system till juridiska personer som inte har tillstdnd att motta offentlig
finansiering langre &n fram till den 1 juli 2019. Dérefter far en kommun
eller ett landsting ldmna erséttning till juridiska personer som inte har
sadant tillstdind endast om den juridiska personen senast den 1 september
2018 ldamnat in en ansdkan om tillstdnd till Inspektionen for vard och
omsorg och slutligt beslut i drendet dnnu inte fatt laga kraft.
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Harigenom foreskrivs att 51 kap. 19 § socialforsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51 kap.
19§

Utover det som foljer av 17 och 18 §§, far Forsdkringskassan pa begdran
av den forsdkrade besluta att assistanserséttningen ska betalas ut till en
kommun eller till ndgon annan som har tillstind enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade att bedriva
verksamhet med personlig assistans.

Assistansersdttning till privata
utforare som avses i 3 kap. 18 c §
kommunallagen (1991:900) far, i
frdaga om juridiska personer, endast
betalas ut om utféraren har ett
tillstand att motta offentlig finan-
siering enligt 23 ¢ § LSS.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

2. Trots vad som anges i 51 kap. 19 § andra stycket fér assistans-
ersittning lamnas till juridiska personer som inte har tillstdnd att motta
offentlig finansiering om utbetalning av assistanserséttningen paborjats
fore ikrafttradandet. Efter den 1 september 2018 far assistanserséttning
emellertid endast ldmnas till juridiska personer som inte har s&dant
tillstdind om den juridiska personen senast detta datum ldmnat in en
ansokan om tillstdnd till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt
beslut i drendet dnnu inte fatt laga kraft.



Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,

dels att 2 kap. 5 och 6 §§, 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, l4kap. 15§, 16kap. 52§, 17 kap. 31 och 35§§, 19 kap. 45§,
23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ samt 28 kap. 2 §, och
rubriken ndrmast fore 26 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och atta nya paragrafer,
2 kap. 5 a-5 e §§, och 26 kap. 15 a—15 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58
Enskilda fér efter ans6kan godkdnnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-

sdrskola och fritidshem.

Godkénnande ska lamnas om den
enskilde har forutsattningar att f6lja
de foreskrifter som géller for
utbildningen och utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvdsendet som anord-
nas av det allménna i den kommun
dar utbildningen ska bedrivas. Om
godkénnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesérskola ska foljder-
na i nérliggande kommuner for den
del av skolvdsendet som anordnas
av det allménna ocksd beaktas.
Avser godkinnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsdrskola kréavs
dérutdver att elevunderlaget &r till-
rackligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

Godkénnande ska, om inte annat
framgdr av 5 a och 5 b §§, lamnas om
den enskilde dr en juridisk person som
har forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for utbild-
ningen och utbildningen inte inne-
bar patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvdsendet som anordnas
av det allmédnna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas. Om
godkédnnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska foljder-
na i nirliggande kommuner for den
del av skolvdsendet som anordnas
av det allmidnna ocksd beaktas.
Avser godkinnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola kravs
dérutdver att elevunderlaget &r till-
rackligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

Saf$

Utéver vad som foreskrivs i 5 §
far godkinnande endast ldmnas om
foretridarna  for den enskilde
genom erfarenhet eller pd annat
sdtt har forvdrvat insikt i de fore-
skrifter som gdller for verksam-
heten. Med foretrddare avses
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Prop. 2017/18:159 1. den verkstillande direktoren
Bilaga 2 eller annan som genom en ledande
stillning eller pa annat sdtt har ett
bestimmande  inflytande  6ver
verksamheten,
2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,
3. bolagsmdn i kommanditbolag
eller handelsbolag, och
4. dgare som har ett vdsentligt
inflytande 6ver verksamheten.
Vidare krdvs att samtliga fo-
retrddare i 6vrigt bedéms ldmpliga.

5by

Den enskilde ska ha ekonomiska
forutsdttningar att  uppfylla de
foreskrifter som gidller for verk-
samheten.

Scy§

Enskilda huvudmdn ska i skdlig tid
anmdla planerade fordndringar i den
personkrets som avses i Sag till
den som godkdnt den enskilde som
huvudman.

5dy

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkdnnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift

1. for att prova om villkoren i 5 a
och 5 b §§ dr uppfyllda, och

2. for tillsyn av villkoren i 5 a och

5b68s.

Sey

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for godkdnnande enligt
Saoch5bgS, och

2. avgifter for ansokan och tillsyn
enligt 5d §.

6§

For att ett bolag eller en forening, For att ett bolag eller en forening,
dér en kommun eller ett landsting dir en kommun eller ett landsting
dger aktier eller andelar eller pd é&ger aktier eller andelar eller pa

178 annat sitt har ett rattsligt inflytande annat sétt har ett rittsligt inflytande



over verksamheten, ska godkdnnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér att

1. bestimmanderdtten inte  till-
kommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller jur-
idiska personer dir en kommun eller
ett landsting genom 4gande eller pa
annat sitt har ett rittsligt bestdm-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nddvéndig for att verksamheten ska
komma till stdnd, och

3. det finns sérskilda skidl med
hénsyn till utbildningens innehall
eller utformning.

over verksamheten, ska godkinnas
som huvudman enligt 5 § géller ut-
over vad som foreskrivs dér samt i
Saoch5bg§att

1. bestimmanderitten inte till-
kommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller jur-
idiska personer dir en kommun eller
ett landsting genom dgande eller pa
annat sitt har ett rittsligt bestim-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun
eller ett landsting och en enskild ar
nodvandig for att verksamheten ska
komma till stdnd, och

3. det finns sérskilda skdl med
hénsyn till utbildningens innehall
eller utformning.

2 a kap. Tillstind att motta
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet
1§

En juridisk person kan ansoka om
tillstand att motta offentlig finan-
siering hos Statens skolinspektion.
Ett sadant tillstand ska ldmnas om
sOkanden visar att offentliga
medel, utéver det hogsta tilldtna
rorelseresultatet, kommer att an-
vindas till verksamhet enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
forutsdttmingarna i detta kapitel.

2§

Endast verksamhet som omfattas
av krav pd tillstand att motta
offentlig finansiering enligt denna
lag, lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshind-
rade, socialtjinstlagen (2001:453)
eller hdlso- och sjukvardslagen
(2017:000) far bedrivas i den jur-
idiska personen.
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Hogsta tillatna rorelseresultat

39

Fér en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rérelseresultat som far
uppnds.

Det hégsta tillitna  rérelse-
resultatet for varje rdkenskapsdr
beriknas enligt 46 §§.

43

Det tillitna rorelseresultatet
berdknas som en avkastningsrinta
pd operativt kapital vid foregdende
rdkenskapsdrs utgdng.

Avkastningsrdntan ska bestdm-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rikenskapsdars — utgang
6kad med sju procentenheter.

5

Med operativt kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder.

Vid berdkningen av rorelse-
tillgangarna ska det bortses frdan
finansiella anliggningstillgangar,
kortfristiga  fordringar hos
koncern- och intresseforetag, kort-
fristiga placeringar och likviditet
som inte motiveras av verksam-
hetens behov.

6§

Det hégsta tillatna rorelse-
resultatet berdknas som tilldtet
rorelseresultat enligt vad som
anges i 4§ okat med skillnaden
mellan det tillatna rérelseresul-
tatet under de tre senaste rdken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det ldgre rirelseresultat som den
Juridiska personen redovisat under
samma period.
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Virdedverforingar Bilaga 2
78
Inga virdeéverforingar fran den
Juridiska personen fdr goras utdver
det hogsta tillatna rorelseresultatet.

Redovisning och revision
89

En juridisk person med tillstand
att motta offentlig finansiering ska
ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt drsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Statens skol-
inspektion. Arsredovisningen ska
ldmnas senast en mdnad efter att
den uppridttats.

98

Den juridiska personen ska ha
en auktoriserad eller godkdind
revisor.

Avgifter
10§

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansokan om och tillsyn
av kraven for tillstind enligt
2akap. 1.

Bemyndiganden
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsdtt-
ningarna i detta kapitel dr upp-
llda, och

2. avgifter for ansékan och tillsyn
enligt 10 §.

8 kap.
21§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.
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Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 23 §.
9 kap.
19§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.

10 kap.
37§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

11 kap.
36§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ér utlandssvensk.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.



Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett Prop.2017/18:159
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16 kap.
528§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen péborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

17 kap.
31§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behéorig for utbildningen vid
den tidpunkt ndr denna paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 34 §.

Forsta stycket géiller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

358§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behérig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna pébdrjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast limnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stod som eleven
behover for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utga under hogst ett ar.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.
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19 kap.
45§

Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27§ var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesdrskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen pébdrjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman fér enligt
bestimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal
om att ndgon annan #n kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till privata
utforare som avses i 3 kap. 18c§
kommunallagen (1991:900) far, i
frdga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har ett
tillstand att motta offentlig finan-
siering enligt 2 a kap.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far
en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta stycket utfora
uppgifter at en annan huvudman inom skolvisendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gilla d&ven
vid entreprenad.

25 kap.
10 §

Den kommun dir en enskild
bedriver sddan pedagogisk omsorg
som avses i1 2 § ska efter ansokan
besluta att huvudmannen har ratt till
bidrag om

1. huvudmannen har forutsitt-
ningar att folja de foreskrifter som
géller for motsvarande offentlig
verksambhet,

Den kommun dir en enskild
bedriver sadan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § ska efter ansokan
besluta att huvudmannen har rétt till
bidrag om

1. huvudmannen har fOrutsitt-
ningar att folja de foreskrifter som
géller for motsvarande offentlig
verksambhet,



2. verksamheten inte innebdr
patagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksamhet,

3. verksamheten &r 6ppen for alla
barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som
hemkommunen har beslutat att inte
lamna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

4. avgifterna
hoga.

inte &r oskéligt

2. verksamheten inte innebér
patagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksamhet,

3. verksamheten &r 6ppen for alla
barn som en kommun ska strdva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som
hemkommunen har beslutat att inte
lamna bidrag for enligt 13 § andra
stycket,

4. avgifterna
hoga, och

5. huvudmannen antingen dr en
Juridisk person med tillstand att
motta offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.

inte 4r oskéligt

Kommunen fér besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte dr uppfyllt, om det finns skidl med hénsyn

till verksamhetens sédrskilda karaktér.

26 kap.
3§

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvisendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
178§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §.

Statens skolinspektion har tillsyn
over

1. skolvédsendet, sdrskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap.
17§,

3. hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt
29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkdnts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
ller kraveni 2 kap. 5 a—5 c §3, och

6. att juridiska personer med
tillstand att motta offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket géller inte om tillsynen dr en sérskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

43§

En kommun har tillsyn dver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

En kommun har tillsyn ver

1. forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,
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2. pedagogisk = omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha ratt till bidrag enligt 25 kap.
10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn dver att
bestdmmelserna i 6 kap. {oljs.

Aterkallelse

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen har forklarat
ha rdtt till bidrag enligt 25 kap.
10§, och

3. att enskilda som godkdnts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 a—5 c §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn 6ver att
bestimmelserna i 6 kap. foljs eller
att juridiska personer med tillstdind
att motta offentlig finansiering enligt
2akap. 1§ fortlopande uppfyller
villkoren for tillstandet.

Aterkallelse och sanktionsavgifter

13§
En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkédnnande eller ett beslut om
rétt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om
1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet &r allvarligt.

Ett godkénnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksé ater-
kallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den etable-
ringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga atgdrder har
vidtagits for att fa till stand ett
samrad enligt 2 kap. 5 a §.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket far ocksé ater-
kallas om

l.ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2.den enskilde vid den etable-
ringskontroll som avses i 9 a § inte
kan visa att rimliga &tgérder har
vidtagits for att fa till stand ett
samrad enligt 2 kap. 6 a §.

14 §

Ett godkénnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsédttningarna
for godkédnnande enligt 2 kap. 6 §.

Ett godkénnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet fér
aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna
for godkénnande enligt 2 kap. 5 a
och 5 b §§ eller 6 §.

15a§

Om en juridisk person med
tillstand att motta offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2 a kap. far det beslutas om sank-
tionsavgift. Om overtrddelsen dr
allvarlig far tillstandet dterkallas.

Foérsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat



som dr hogre dn vad som anges i
2a kap. 3-6 §§, och det over-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdféljande riken-
skapsar.

I5b§

En  sanktionsavgift ska be-
stammas till ldgst 1 000 kronor och
hégst fem procent av den enskildes
omsdtining ndrmast foregdende
rdkenskapsdar. Om dvertrddelsen
skett under det forsta verksam-
hetsaret eller om uppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens  storlek ska
bestimmas med hdnsyn till over-
trddelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtrddelsen pd-
gadtt. Avgiften ska tillfalla staten.

I5¢y§

En sanktionsavgift beslutas av
allmédn  forvaltningsdomstol  pd
ansokan av Statens skolinspektion.

Ansokan provas hos den for-
valtningsrdtt inom vars domkrets
Statens skolinspektion har sitt sdte.

En ansokan om sanktionsavgift
ska ha inkommit till forvaltnings-
rdtten inom fem dr frdan att forut-
sdttningarna for att ta ut sank-
tionsavgift var uppfyllda.

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse

av sadant godkinnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,
2. medgivande enligt 24 kap.

4a§ eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

Beslut av Statens skolinspektion
far Gverklagas hos allmédn for-
valtningsdomstol i friga om

1. godkédnnande enligt 2 kap. 5 §
eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse

av saddant godkinnande enligt
26 kap. 13 eller 14 §,
2. medgivande enligt 24 kap.

4a§ eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,
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3. forklaring om rétt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse
av sadan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse
enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfdlligt  verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforelaggande

26 kap. 27 §.

enligt

3. forklaring om rétt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse
av sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgdrder for réttelse
enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt  verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §,

6. vitesforeldggande
26 kap. 27 §, eller

enligt

7. tillstand att motta offentlig
finansiering enligt 2 a kap. eller
dterkallelse av sadant tillstand
enligt 26 kap. 15 a §.

Sadana beslut som avses i
punkten 7 giller omedelbart om
inget annat foreskrivs i beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

2. Bidrag ska trots vad som anges i andra styckena 8 kap. 21 §, 9 kap.
19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och
358§, 19 kap. 45 § och 25 kap. 10 § ldmnas till enskilda utan tillstdnd att
motta offentlig finansiering som godkints som huvudmén fore
ikrafttradandet fram till

a. den 1 juli 2019 vad géller enskilda individer,

b. den 1 september 2018 vad géller juridiska personer som inte ansokt
om tillstand att motta offentlig finansiering, och

c. dess att slutligt beslut i drendet fatt laga kraft vad géller juridiska
personer som senast den 1 september 2018 ansokt om tillstdnd att motta
offentlig finansiering.

En kommun far oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vélja att
lamna bidrag fram till pAgdende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far ersédttning som
foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet ldmnas till juridiska personer
som inte har tillstind att motta offentlig finansiering. Ersdttning som f6ljer
av avtal som slutits efter ikrafttradandet far 1amnas till juridiska personer
utan tillstdnd att motta offentlig finansiering fram till den 1 september
2018. Daérefter far ersdttning som fOljer av avtal som slutits efter
ikrafttridandet ldémnas endast om den juridiska personen limnat in en
ansokan om tillstaind om offentlig finansiering till Statens skolinspektion.
Sédan ersdttning far lamnas langst till dess att slutligt beslut i drendet fatt
laga kraft.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande over betidnkandet Ordning och reda i vilfdrden
(SOU 2016:78) kommit in fran Riksdagens ombudsmén (JO), Riks-
revisionen, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Linkoping,
Svenska institutet for europapolitiska studier, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys, Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering, Myndigheten for delaktighet, Barn-
ombudsmannen, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard,
Inspektionen for socialforsékringen, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforings-
niamnden, Statskontoret, Upphandlingsmyndigheten, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, Stockholms universitet,
Umed universitet, Uppsala universitet, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelrddet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser,
Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering, Kronobergs ldns landsting, Skéne ldns landsting,
Stockholms lans landsting, Véstmanlands lans landsting, Vésternorrlands
lins landsting, Orebro lins landsting, Alingsds kommun, Botkyrka
kommun, Burlévs kommun, Falkenbergs kommun, Grums kommun,
Gillivare kommun, G6éteborgs kommun, Halmstads kommun, Harnésands
kommun, Kils kommun, Kiruna kommun, Luled kommun, Mora kommun,
Morbylanga kommun, Nacka kommun, Norrképings kommun, Ronneby
kommun, Sigtuna kommun, Trelleborgs kommun, Trosa kommun,
Vansbro kommun, Vannds kommun, Aktiemarknadsbolagens forening,
Almega Utbildningsforetagen, Almi Foretagspartner AB, Arbetsgivar-
foreningen Kfo, Coompanion, Famna — Riksorganisationen for Idéburen
Vérd och Social Omsorg, FAR, Folkbildningsrddet, Forum — Idéburna
Organisationer med Social Inriktning, Friskolornas riksforbund, FSO Fria
forskolor, Fysioterapeuterna, Foreningen JAG (Jimlikhet Assistans
Gemenskap), Foreningen Sveriges Socialchefer, Foretagarna, Fordldra-
alliansen, Handikappforbunden. Idéburna skolors riksférbund, Intresse-
gruppen for Assistansberdttigade, Kommunala Foretagens Samarbets-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Lernia AB, Lararforbundet,
Lararnas Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Paro Privata Assistans-
anordnares Riksorganisation, Pensiondrernas Riksorganisation, Pingst —
Fria Forsamlingar i Samverkan, Reumatikerforbundet, Riksférbundet
Pensiondrsgemenskap, SKPF Pensiondrerna, Skyddsvérnet, Sméfore-
tagarnas Riksforbund, Spf Seniorerna, Studieférbunden, Svenska Kom-
munalarbetareférbundet, Svenska Kyrkan, Swedish Private Equity &
Venture Capital Association, Svenska Roda Korset, Svenska Vard,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Lakarforbund, Sveriges offentliga inkdpare, Sveriges
Skolledarférbund, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Unizon,
Vision, Vardférbundet och Vardféretagarna Almega.
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Dirutdver har yttranden inkommit fran AB AlphaCE Coaching &
Education, AB Leichtle & Jendi, AB Nyfiket larande Sollentuna, AB
Videdals Privatskolor, AB Angla Personlig Assistans, ABC Jourhem AB,
AcadeMedia AB, Academic Work Holding AB, Academicum AB,
Achima Care AB, Active Landvetter AB, Active Omsorg och Skola i
Linkdping AB, Adena Personlig Assistans AB, Adeocare AB, Adisa AB,
Adonis Omsorg AB, Advokatfirman Delphi, Advokatfirman Kahn
Pedersen, AF Affarseffekt Framtidsskola AB, Aktiv Assistans Norr AB,
Alba Holding AB, Aleris, Aleris namninsamlingar (91 personer), Aleva
Sverige AB, Alingsas Waldorfskoleforening, Allians for Skéne, Alliansen
i Landstinget Blekinge, Almega, Almega Asylboendeforetagen, Alminia
AB, Altor Equity Partners AB, Alva Akervall, Ambass AB, Ambea AB,
Andersson HVB AB, Anna Westberg, Annas Assistans Sverige AB, Anki
Johansson, Anooni AB, Anticimex TopHolding AB, Aprendere skolor
AB, AQ Group AB, Arbeidsgiverforeningen Spekter, Arbetsgivar-
alliansen, Arken HVB AB, Aspero Friskolor AB, ASSA ABLOY AB,
Assemblin Holding AB, Assistansbolaget i Sverige AB, Assistanslotsen
AB, Assre Assistans i Dalarna AB, Astagirden AB, Astridgarden i
Hornefors AB, Atollen Omsorg AB, Attendo AB, Atvexa AB, Awilja
Management AB, Axel Johnson AB, Backebo Vérd & Omsorg,
Banérportsskolan AB, Barnldkarna i1 Téby centrum AB, Barn-
morskegruppen MamaMia AB, Begoma Spedition AB, Behandlingsinsats
Vilhelmsro AB, Bene Tandvard AB, BeOneTeam Personlig Assistans AB,
Berga Lékarhus AB, Bergsundetgruppen, Bergasa HVB AB, Berit
Nieschlag, Billsbo AB, Bjorka Assistans AB, Bjorn Edstrom, Bjorn Peter
Behrens, Bo Ranman, B-O Wiberg Solutions AB, Bo Widegren, BonZi
personligt stod AB, Bragée Rehab AB, Brickebergskyrkans Skolstiftelse,
Brositers Sjukhem AB, Bruka Aldrevird AB, Bruksparkens Forskola,
Bricke diakoni, Busbolaget AB, Bylegéardens Forskola AB, Capio AB,
Carbin Urologi AB, Carl Bennet AB, Carl Schlyter, Carve Capital AB,
Casator AB, Cedergruppen AB, Centerpartiet i Gdvleborg, Centerpartiet i
Stockholms kommun, CH Assistance AB, Christer Berglund, CIS Kalmar
AB, CJs Ledsagarservice AB, Creades AB, Curanova Omsorg AB, Dan
Olofsson, Danderyds kommun, Daniel Darpe, David Aronsson, David
Lundgqvist, Dedicare ABDenbro AB, Deius Personlig Assistans AB, Devi
konsulenter Stockholm AB, Didner och Gerge Fonder AB, Dietistkonsult
Norr, Docksta friskola, Drakstadens Omsorg AB, Einar Mattson AB,
Ekeby Hélsocenter AB, En bit extra AB, Engelska Skolan Norr AB,
Enskilda Gymnasiets fordldraforening, Ersta diakoni, EQT AB, Essio AB,
Etac AB, Eveo, F. AD. Miiller S6hne AB, Falu Frigymnasium AB,
Fastighetsédgarna Sverige, Feskarn i Uppsala AB, Forum for valférd,
Framtida Assistans i Sverige AB, Franska skolan, Fridaskolorna AB,
Friskolan Lust & Léra 1 Bollnds AB, Front Advokater AB, Frosunda
Omsorg AB, Futuraskolan AB, Fyren EkAlmen AB, Fysiorehab i
Kungsilv Centrum AB, Forenade Care AB, Foreningen Betaniahemmet,
Foreningen  Blomsterfonden, Féreningen PrimOR,  Féreningen
Socialistiska ldkare, Forskolan Ekorrbacken AB, Forskolan Emilia AB,
Forskolan Goétebojarna, Forskolan Hjalmar AB, Forskolan Mosaik,
Forskolan Piongrand AB, Forskolan Orméngsgatan AB, Forskolan Sor-
garden AB, Forskolan Talento AB, Forskolan Viaxthuset AB, Forskolan



Angbéiten AB, Forskoleteamet Helianthus AB, Férskolorna Framtids- Prop. 2017/18:159
folket AB, Forildraféreningen Stabby Montessoriforskola, Gemensam Bilaga 3
Vilfard, Ghazaleh Vafaeian, GHP Speciality Care AB, Gimo Utbildnings
AB, Grafiska Foretagen, Grannvard i Sverige AB, Gridnna Privat-
tandlikare AB, Grodbygirden AB, Gun Karlsson, Gunnar Oijvall,
Gillivare socialdemokratiska arbetarparti, Gévle kommun, Goran
Dahlstrand, Gérna Friman, Goteborgs kyrkliga stadsmission, Hallands
CareCenter AB, Hans von Zeipel, Helixutbildningar AB, Hemtjanst Ditt
liv. AB, Hemtrevnad Service & Omsorg Vist AB, Hermods, Hjirt &
Kérlcentrum Sodertilje AB, Hofors kommun, Hultagarden AB, Humana
AB, Hilsa i Kubik AB, Halsoforskolan Friskus AB, Hélsotrddet AB,
Hilsovalet i Sverige AB, ICA Gruppen, IK Investment Partners AB,
Incentive AS, Incito Conference AB, Industriarbetsgivarna, Infratek
Sverige AB, Inger Molin Rolf, Ingvar Olsson, Innovativa Mindre Life
Scienceforetag, Inre Kraft Norr AB, Inspira Forskolor & Skolor AB,
Installatorsforetagen, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB,
Investor AB, IT & Telecomforetagen inom Almega, Janne Martinson, Jan-
Ake Akesson, JATC Omsorg AB, JENSEN education AB, Jesper Hallén,
Johan Hiller, Johan Séderberg, Jordndra Omsorg AB, Jordnira Vixa AB,
JT Elevsupport AB, Just Maid It AB, Jarna Friskola AB, Jonkopings
kommun, Jonk&pings lins landsting, K E Ostling AB, K. Marcusson, Kaj
Andersson, Kajan Friskola, Karl Utterhall, Karlsunds IF HFK, Kavat Vérd
AB, K-EL J.0.P., Kingelstad Byskola AB, Kjell Lundin, Klaragérden AB,
Klas Jacobson, Knivsta kommun, Kohlberg Kravis Roberts & Co. Partners
LLP, Konkurrenskommissionen, Kontakt@skiftet.org (likalydande
yttranden fran 7 010 personer), Kooperativet Industrihuset ekonomisk
forening, Kristdemokraterna i Goteborg, Kristdemokraterna i Stockholms
kommun, Kristdemokraterna i Vésternorrland, Kristiansborgs & Villa
Utsiktens Forskolor AB, Kristna Friskoleradet, Kullaviks Montessoriskola
Ekonomisk forening, Kungsbacka kommun, Kunskapsskolan i Sverige
AB, Kvinnofront, Kyrkans Vard och Omsorg AB, Kéahrs Holding AB,
Lacko Internationella Grundskola AB, Laholms Hilso- och Sjukvard AB,
Lannebo Fonder AB, Lansen Omsorg AB, Lars Westin, Legevisitten AB,
Leif Eriksson, Lena Nockert, Lennart Ekblom, Liberalerna Huddinge,
Liberalerna i Stockholms kommun, Libra Assistans AB, Lichron Teknik
AB, Liding6é kommun, Lingbygdens friskola, Linné Omsorg AB, Living
Waters Ltd, Livsam Personlig Assistans AB, Ljusglimten i Taby Kommun
AB, Lugn&Ro Sverige AB, Lijeskliniken AB, Lakarhuset Enkdping AB,
Lakarhuset Hermelinen i Luled AB, Likemedelsindustriforeningen, Léar i
Viarmdoé AB, Lérande i Sverige AB, Liraskolan i Balsta AB, Larlings-
gymnasiet i Sverige AB, Léaroriket AB, Léstringe Alma AB, M3P
Forskolor AB, Magelungen Utveckling AB, Magitaskolan AB, Magnora
AB, Magnus Ekblom, Malingsbo Rehabcenter AB, Malm6 Montessori-
skola AB, Mats Sjélin, Mats Akerblom, Maud Olofsson Romonorr AB,
Medborgarskolan Stockholmsregionen, Mediateknikerutbildningen AB,
Mediavision, Medicinkonsulten Hélsocentral i Lycksele AB, Mellby Gérd
AB, M.H.E. Kliniken AB, Miljopartiet de Grona Nyndshamn, Min Doktor
(MD International AB), Moberg Pharma AB, Moderata Samlingspartiet i
Gillivare, Moderaterna, Centerpartiet, Sjukvardspartiet 1 Vérmland,
Kristdemokraterna och Liberalerna i Vérmlands lédns landsting,
191
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hamn, Montemini Hbg's Montessoriskola AB, Monteprendr AB,
Montessori  Vellinge Grundskola AB, Montessoriférskolan Duvan,
Montessoriskolan Filosofen, Morgan Svensson, MTG Omsorg AB,
Munkerdds Utbildningscenter AB, Mabra Forskolor AB, Malardalens
Behandlingscentrum AB, Mélardarnas hemtjanst AB, Molnlycke Health
Care AB, N. A Care AB, Natur- och miljoskolan i Amal AB, Natur-
forskolan Vikingen AB, NCC AB, NOA Personlig Assistans AB, Noah
Ljungberg, Noga Omsorg i Haninge AB, Nordic Capital Advisory AB,
Nordisk Hemservice AB, Nordstjernan AB, Nordstrom Assistans AB,
Norlandia Care AB och Norlandia Forskolor AB, Norrbottens
Handelskammare, Nova Omsorg AB, Novax, NTIG, Nya laroverket Lulea
AB, Nya Narvarden NNV AB, Nyckelknippan Forskole AB, Nara hjértat
AB, Nitverket Friskolor i Vist, Natverket for en likvardig skola,
Notkdrnan Bergssjon Vérdcentral och BVC AB, Notkdrnan Vérd och
Omsorg AB, Odile Construction AB, Odontitreio AB, Olivia Assistans
AB, Olivia Rehabilitering AB, Olof Stenhammar, Olympica AB, OP
Assistans AB, Orrens Vard och Omsorg AB, Passal AB, Pass-Team AB,
Ped Doc AB, Per Alm, Per Kégeson, Per Larsson, Per Ronnow AB, Per-
Anders Enarsson, Permobil AB, Per-Ola Larsson, Per-Olov Karlsson,
Personalkoop forskolan Talmansgrind Ekonomiska forening, Personstod
Mailardalen AB, Peter Behrens, Pia Rinnan, Pik, Placeringsinformation
Sverige AB, Poppelstaden Omsorgsforvaltning AB, PPS Power Planning
System AB, PR Vard Holding AB, Praktikertjdnst AB, Praktikertjanst
Akleja Fysioterapi, Praktikertjanst Barnkirurgen Lékarhuset Odenplan,
Praktikertjanst Bo Fjellners Hudmottagning, Praktikertjanst Brahehélsan
Loberdd, Praktikertjdnst BalstaDoktorn, Praktikertjanst Bastad Bjérke
Lakarpraktik, Praktikertjdnst Cederkliniken, Praktikertjanst Charlotta-
mottagningen, Praktikertjanst Danvik rehab och kiropraktik, Praktiker-
tjinst DR Domerts mottagning pa Lékarhuset i Gévle, Praktikertjanst
Edabergs Vérdcentral, Praktikertjanst Ekerd Vérdcentral, Praktikertjénst
Familjelikarna Onsta-Gryta, Praktikertjéinst Fysiohilsan, Praktikertjinst
Gynekologmottagningen Lékarhuset i Goteborg, Praktikertjanst Hallands-
kustens Hudmottagning, Praktikertjinst Hudmottagningen Lékarhuset
Goteborg, Praktikertjinst Huslikarna i Osterdker, Praktikertjinst Hilso-
centralen City, Praktikertjdnst JohannesVarden, Praktikertjanst Katarina
Pyk barn- och Ungdomsmedicin mottagning, Praktikertjanst Lundagards
endoskopi, Praktikertjanst LakarGruppen Vésteras, Praktikertjanst Mérsta
Nérvéard, Praktikertjanst Nédrakuten barn, Praktikertjanst Narakuten Lowet,
Praktikertjanst Nérsjukhus Simrishamn, Praktikertjdnst Ondrasek Lékar-
mottagning, Praktikertjdnst Ortoped Medicinskt Center, Praktikertjanst
Ortoped Mottagning Villingby Lékarhuset, Praktikertjdnst Prima familje-
mottagning i Vésterds, Praktikertjinst Rehab Station Stockholm AB,
Praktikertjainst Rontgen AB, Praktikertjinst Sotends Vardcentral,
Praktikertjanst Stockholm Hud, Praktikertjinst Svea Vardcentral,
Praktikertjanst Telefonplans Vardcentral, Praktikertjanst Tockfors-
praktiken, Praktikertjénst Uropraxis, Praktikertjanst Vardcentralen Bohus-
linden, Praktikertjinst Vardcentralen Kusten, Praktikertjanst Vérd-
centralen Attkanten Karlstad, Praktikertjinst Alvingen Fysioterapi/Rehab,
Praktikertjinst Ogoncentrum Varberg, Praktikertjinst Ogonlikargruppen,
Praktikertjinst Ogonmottagning Mirit Roosdorp, Praktikertjinst Oron-,
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Partners AB, Prastmogarden, Pysslingen Forskolor, Pysslingen Skolor och
Vittra, Palsboda Vérdcentral AB, Pir Sonesson & Company AB, Qratio
Sverige AB, Raoul Wallenbergsskolorna AB, Real Omsorg i Stor
Stockholm AB, Resursteamet i Stockholm AB, Rik Assistans AB, Robert
Cederlund, Rolf Lundmark, Rolf Palmgren, Rosens Omsorg och &
Service AB, Roslags Nasby Husliakarmottagning AB, RT Assistans AB,
RTFL Care AB, Rilsen AB, Rorelsefunktionalitet i Soderhamn AB,
Salems kommun, Sandvik Utbildnings AB, Scandinavian Business
Seating AB, Schedevi Psykiatri AB, SEFIF, Seko Service- och kom-
munikationsfacket, Selfhelpbolagen, Servbo Véard & Omsorg AB,
Serviceforetagen inom Almega, Side by side Assistans AB, Silver Life
AB, Silverskattens Forskola AB, Simforskolan Sally AB och Natur-
forskolan Sally AB, Sinnligt, Siw Skoldbring, Sjuhiradsbygdens
Assistansservice AB, Sjostroms Hemservice AB, Skattebetalarna,
Skellefted Kristna Skolférening, Skolgruppen inom Gemensam valférd,
Skolhoppet AB, Skrattegi forskolor & utbildning, Skérsta Friskola
Ekonomisk forening, SLA Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet,
Skolledarna, Sméskolan Pedagogik i Sverige AB, Snokristallens Barn-
akademi Ekonomisk Forening, Socialdemokraterna Gillivare, Social-
demokraterna och Miljopartiet Solna Stad, Socialdemokraterna i Falken-
bergs kommun, Socialdemokraterna Sandviken, Sofies Géard AB,
Sofrosyne AB, Solberga Forskolor AB, Solgldntans behandlingshem 1i
Kramfors, Sollentuna kommun, Solna kommun, Solvikens HVB-hem AB,
Sophiahemmet ideell forening, Sparreholms Utbildning AB (svb), Sports
Medicine i Umed AB, S-Schakt Schonstrdom AB, S:t Goérans Hemtjénst,
Staffan Andersson, Sten-Ake Remnert, Stiftelsen Borgerskapet Enkehus
och Gubbhus, Stiftelsen Carpe Diem, Stiftelsen Carpe Scientia, Stiftelsen
Djurgérdsskolan, Stiftelsen Gabriel, Stiftelsen Hjortensbergskyrkans
Forskola Klippan, Stiftelsen Promobilia, Stiftelsen Viktor Rydbergs
skolor, Stiftelsen Arsta Gard, Stiftelsen Onums Friskola, Stig Schyffert,
Stockholm Medical Office NFL AB, Stockholms Handelskammare,
Stockholms Stadsmission, Stockholms Ogonklinik Holding AB, Stoppa-
vinstjakten@opinionsverket.se (likalydande yttranden fran 11 840
personer), Stora Enso AB, Stormtrivs AB, Strandbergs Personlig assistans
AB, Strukturrutan AB, StudentConsulting, Sundholmen Personlig
Assistans AB, Susan Wickstrom Tandldkarpraktik AB, Susie Delasen,
Svalovs Montessori Ek.for., Svartld Sandtrisk Ekonomiska Foérening,
Svensk Bensinhandel, Svensk Handel, Svensk sjukskoterskeforening,
Svenska Psykiatriska Foreningen, Sveriges Auktoriserade Utbildnings-
foretag, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Franchisetagare, Sveriges
Psykologférbund, Sweco, Swedac, Swedbank Robur Fonder AB, Swedish
Standard Institute (SIS), Sweducare, Sydsvenska Hélsogruppen AB,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Systrarna Odhs hemtjinst
AB, Sillskapet Vianner till Pauvres Honteux, Sadvik behandlingshem AB,
Saviq kvinnobehandling AB, Sédermalmskyrkan, Tallkullens HVB-hem
AB, Tandldkare Gert Oxby AB, Tandlékare Oskar Lovén AB, Tandlékare
Per Andrén AB, Tandldkarna Drottninggatan AB, Team Olivia Group AB,
Teknikforetagen, ThorburnWithesmith AB, ThorenGruppen AB, Tibble
Fristaende Gymnasium, TINA-mottagningen AB, Tisenhult-gruppen AB, 193
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Husldkarmottagning Sweden AB, Tomas Buss AB, TP Forskolor AB,
Transportforetagen, Trands Hemservice AB, Trd- och Mdbelforetagen,
TSM Daglig verksamhet AB, Tyres6 kommun, Téby Enskilda
Gymnasium AB, Téby Friskola AB, Taby kommun, Tabygléntans
Forskolor AB, UBAB Ulricehamns Betong AB, UBBI-konsult, Undringen
Forskola AB, Uniguide AB, Unike Forskolor AB, Unionen, UNI-
PARTNER AB, Utvecklingspedagogik Sverige AB, Valedo Partners Fund
AB, Vectura Fastigheter AB, Vellinge kommun, Verbala Stigar Forskolor
AB, Vi som Vixer AB, ViCure i Norrkdping AB, Villa Posse KBT AB,
Virestads Friskola Ekonomisk Forening, Virvelvinden i Solna AB, Visita,
Vivida Assistans AB, Volvo Personvagnar AB, Vardcentralen Aroma AB,
Vardcentralen Smeden AB, Vérdstyrkan i Stockholm AB, Vardval AB,
Vardviljan AB, Véndpunkten stodboende AB, Vinsterpartiet Gavleborg,
Vinsterpartiet 1 Stockholms ldns landsting, Vénsterpartiet Leksand,
Vinsterpartiet Sandviken, Véstanfors Véstervala forsamling, Vister-
norrland Utveckling & Omvardnad AB, Vastra Gotalands lins landsting,
Vistsvenska Handelskammaren, Wetterhdlsan, Winberg Sustainable
Development AB, Wisby Assistans AB, Wisterldkarna AB, Zeres Capital,
Arsta Gard Skoldinge AB, Angsdals skolor AB, Angssitra Vird och
Omsorg AB, Ogoncentrum Annedal i Lund AB, Oronkliniken Stockholm
AB, Ostra Géinge kommun och Ostékers Friskola AB.

Ersta Skondal hogskola, Borgholms kommun, Hérjedalens kommun,
Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Strémstads kommun,
Trands kommun, Vindelns kommun, Finska Pensionédrernas Riksforbund,
FUB For Barn, Unga och Vuxna med Utvecklingsstérning, Lika Unika,
LP-verksamheten, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Nitverket
Unga for Tillgénglighet, Riksforbundet for Forstirkt Familjehemsvérd,
STIL, Svenska Privatlakarforeningen, Sverigefinska Pensionérer,
Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd — Svea, Sveriges offentliga
leverantorer och Vilfardsinsyn har inbjudits att [dmna synpunkter, men
avstatt fran att yttra sig eller inte horts av.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 51 kap. 16 och 19 §§ socialforsikringsbalken
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
16 §!
Assistansersittning enligt 14 § betalas inte ut om assistansen har utforts av
nagon

1. som inte har fyllt 18 ar,

2.péd arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen,
eller

3.som till foljd av alderdom, sjukdom eller liknande orsak saknar
forméga att utfora arbete som personlig assistent.

Om assistansen har utforts av nagon som &r bosatt utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, betalas assistansersittning ut enligt 14 §
endast om det finns sérskilda skal.

Assistansersdttning enligt 14 §
betalas inte ut om assistansen har
utforts av nagon som dr en enskild
Juridisk person och som vid ut-
forandet av assistansen saknade
tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c¢§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade.

19 §*

Utover det som foljer av 17 och Utover det som foljer av 17 och
18 §§, far Forsdkringskassan pa 18 §§, far Forsdkringskassan pa
begidran av den forsdkrade besluta begéran av den forsidkrade besluta
att assistanserséttningen ska betalas  att assistansersdttningen ska betalas
ut till en kommun eller till ndgon ut till en kommun eller till ndgon
annan som har tillstdnd enligt 23 §  annan som har tillstdnd enligt 23 §
lagen (1993:387) om stod och lagen (1993:387) om stdéd och
service till vissa funktionshindrade service till vissa funktionshindrade
att bedriva verksamhet med person-  att bedriva verksamhet med person-
lig assistans. lig assistans. / fidga om enskilda

Juridiska personer far utbetalning
goras endast om den juridiska
personen har tillstand enligt 23 ¢ §

! Senaste lydelse 2012:935.
2 Senaste lydelse 2012:935.
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samma lag att ta emot offentlig
finansiering och hade ett sddant
tillstand vid utforandet av assi-
stansen.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om personlig assistans som har

utforts fore ikrafttradandet.

3. Trots vad som anges i 51 kap. 16 § tredje stycket fir assistans-
ersittning for personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet
betalas ut om assistansen har utforts av ndgon som ar en enskild juridisk
person utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering, férutsatt att den
juridiska personen har utfort assistans at den forsdkrade &dven fore
ikrafttradandet. Fran och med den 1 mars 2019 géller detta dock endast om
den juridiska personen senast detta datum har kommit in med en ansdkan
om tillstand till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt beslut i
drendet dnnu inte har fatt laga kraft.

4. Trots vad som anges i 51 kap. 19 § andra meningen far assistans-
ersittning for personlig assistans som har utforts efter ikrafttridandet
betalas ut till en enskild juridisk person som inte har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering eller inte hade det vid utforandet av assistansen,
forutsatt att den juridiska personen har utfort personlig assistans at den
forsdkrade dven fore ikrafttradandet. Fran och med den 1 mars 2019 giller
detta dock endast om den juridiska personen senast detta datum har
kommit in med en ansdkan om tillstdnd till Inspektionen for vard och
omsorg och slutligt beslut i drendet &nnu inte har fatt laga kraft.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade

dels att 23 c—23 g §§ ska betecknas 23 0-23 s §§,

dels att 9 d, 13, 20 a, 23, 23 a, 26 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 17 a och 23 c-23 n §§, och
nirmast fore 23 ¢, 23 e, 231, 23 j och 23 1§§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9d§!
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte erséttning for
assistans som utfors av nagon
1. som inte har fyllt 18 ar,
2. som &r bosatt utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
3.som till foljd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent, eller
4.pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 24 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.
Ekonomiskt stod enligt 9 § 2 for
kop av personlig assistans frdn en
enskild juridisk person far endast
ldmnas om den juridiska personen
vid utforandet av assistansen hade
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 23 c §.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Okade tillstandskrav inom social-
tidinsten och skolvisendet

13§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i fraga
om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sikerhet eller hélsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. avgift for ansdkningar enligt 1. avgift for ansokningar och
20a§, och tillsyn enligt 20 a §,

2. villkor for tillstind enligt 2.villkor for tillstdind enligt
23 och 23 a §§. 23 och 23 a §§, samt

3. hur en juridisk person med
tillstand att ta emot offentlig finan-

! Senaste lydelse 2012:930.
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Nuvarande lydelse

Lydelse enligt lagrddsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tjicinsten och skolvisendet

siering ska redovisa att forutsdtt-
ningarna i 23 c—23 k§§ dr upp-
fllda.

Foreslagen lydelse

17ay§

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt 17 § till sddana privata ut-
forare som avses i 10kap. 7§
kommunallagen (2017:725) far, i
fraga om juridiska personer, endast
ldmnas om utforaren har tillstand
att ta emot offentlig finansiering
enligt 23 ¢ §.

Foreslagen lydelse

20a§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 §.

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 23 och
23 ¢ §§ samt for tillsyn av kraven
for tillstand enligt 23 ¢ §.

23§
En enskild person far inte utan tillstind av Inspektionen for vard och
omsorg yrkesmaéssigt bedriva verksamhet som avses i 9 § 2—-10.

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far
meddelas endast den som genom
erfarenhet eller pd annat sétt har
forvarvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten. [
fraga om en juridisk person ska
provningen avse

Tillstand att bedriva verksamhet
som avses 1 forsta stycket far endast
ldmnas om den enskilde dr en
Juridisk person och om fore-
trddarna for den juridiska per-
sonen genom erfarenhet eller pa
annat sitt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksam-
heten. Med foretrddare avses

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande Over

verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett visentligt

inflytande &ver verksamheten.
Vidare krdvs att den enskilda
personen i 6vrigt bedoms lamplig. |
fraga om en juridisk person krivs
att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 bedoms lampliga. Vid

Vidare krdvs att samtliga som
anges 1 andra stycket 1-4 i dvrigt
beddms lampliga. Vid ldmplighets-
beddmningen ska viljan och for-



lamplighetsbedémningen ska viljan
och forméagan att fullgdra sina
skyldigheter mot det allménna,
laglydnad 1 Ovrigt och andra
omstindigheter av betydelse beak-
tas.

mégan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anméla denna verksamhet till Inspektionen for véard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt
9 § 2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsidkringsbalken, och
som har anstéllt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmélan
till Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete.

23a§

En sadan enskild person som
avses 1 23 § ska ha ekonomiska
forutséttningar att uppfylla de fore-
skrifter som géller for verksam-
heten.

Nuvarande lydelse

En sadan juridisk person som
avses 1 23 § ska ha ekonomiska
forutséttningar att uppfylla de fore-
skrifter som giller for verksam-
heten.

Foreslagen lydelse

Tillstand att ta emot offentlig
finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

23c¢§

En juridisk person kan anséka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering hos Inspektionen for
vard och omsorg. Ett sadant till-
stand ska Ildmnas om sdkanden
visar att de offentliga medlen,
utover det hogsta tillatna rérelse-
resultatet enligt 23 e §, kommer att
anvdndas till verksamhet som om-
fattas av krav pad tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i 23 d-23 k §§.

23d§

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt

denna  lag,  socialtjdnstlagen
(2001:453) eller skollagen
(2010:800).
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Den juridiska personen fair inte
ldmna over verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sddant tillstand.

Hdégsta tillatna rorelseresultat

23e§

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnds.

Det hogsta tilldtna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsdr berdk-
nas enligt 23 f~23 h §§.

23f§

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tillatna rérelse-
resultatet enligt 23 g § 6kat med
skillnaden mellan det tilldtna
rorelseresultatet under de tre
senaste rikenskapsdren, eller den
kortare tid som verksamheten
bedrivits, och det ldgre rorelse-
resultat som den juridiska personen
redovisat under samma period.

23g$

Det tillatna rérelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pa
operativt kapital vid foregdende
rikenskapsdrs utgang. For den
Juridiska personens forsta riken-
skapsdr berdknas det tilldtna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrdnta pd det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsdrets
utgang.

Avkastningsrdntan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende rikenskapsdrs  utgang,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rdakenskapsdar  ska  avkastnings-
rdantan bestdimmas till statslane-
rantan vid det rdkenskapsdrets
utgdng, okad med sju procent-
enheter. Statslanerdntan ska dock



alltid som ldgst anses vara noll Prop.2017/18:159
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23hg§

Med operativt kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som ldgst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rérelsetill-
gangarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som Overstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdeoverforingar

23i§

Inga virdedverforingar fran den
Juridiska personen fdr goras utover
det hogsta tillitna rorelseresul-
tatet. Med virdeoverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Juridiska personens formogenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision
23j§

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprittats enligt drsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
Jfor vdrd och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vdrd och
omsorg senast ndr den enligt 8 kap.
3§ arsredovisningslagen ska ha
kommit in till registreringsmyndig-
heten eller hdllas tillginglig for
alla som dr intresserade.
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23k§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdind revisor.
For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
ndgon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tilldm-

pas.

Sanktionsavgift och daterkallelse av
tillstand

231§

Om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 c-23 k §§ far
Inspektionen for vdrd och omsorg
besluta om en sanktionsavgifi. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en juridisk person har ett rérelse-
resultat som dr hogre dn vad som
anges i 23 e-23 h §g, och det over-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfoljande rdken-
skapsar.

23m§

En sanktionsavgift ska bestdim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den juridiska
personens omsdttning  ndrmast
foregdende  rdkenskapsdar. Om
overtrddelsen har skett under det
forsta rdkenskapsdret eller om upp-
gifter om drsomsdttning annars
saknas, dr bristfilliga eller kan an-
tas vara missvisande fdr arsomsdtt-
ningen uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med héinsyn till dver-
trddelsens karaktir och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pd-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

23n§
En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem dr frdn utgdngen



Lydelse enligt lagrddsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tiinsten och skolvisendet

26

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stdod av
sadana foreskrifter. Tillsynen inne-
bar dven granskning av att den som
har meddelats tillstand enligt 23 §
fortlopande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23 b §§.

av det kalenderar da det riken-
skapsar ndr overtrddelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vdard och omsorg
inom trettio dagar efter det att
beslutet fdtt laga kraft eller den
ldngre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden ska Inspektionen for vdard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga for-
dringar m.m. Vid indrivning far
verkstillighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

Foreslagen lydelse

§

Tillsyn enligt denna lag innebér
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
s&dana foreskrifter. Tillsynen inne-
bér dven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt 23 §
fortldpande uppfyller kraven i 23 §
andra och tredje styckena samt 23 a
och 23b8§ och att juridiska
personer med tillstand att ta emot
offentlig finansiering fortlopande
uppfyller villkoren for tillstandet i
23 =23 k §y.

Forelaggande enligt 26 c och 26 f §§, aterkallelse av tillstdnd och férbud
enligt 26 g § forsta och andra styckena och 26 h § far anvindas endast nér
verksamheten inte uppfyller de krav som framgéir av lagar och andra

foreskrifter.

27

§

Beslut av en ndmnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for vard och
omsorg far overklagas till allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,
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4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhéndertagande av person-
akt enligt 23 1§,

6. omhéndertagande av person-
akt enligt 23 r §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och 26 £ §§,

8. aterkallelse av tillstaind och
forbud enligt 26 g—26 1 §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

8. aterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 23/§ och 26 g—
26188,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stéd enligt 9 ¢ § andra
stycket,

10. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 23 c §, eller

11. sanktionsavgift enligt 231 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23e§ giller i
tillaimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart.

I frdga om Overklagande av
Inspektionen for vard och omsorgs
beslut enligt 23¢g§ giller i
tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket /-10 géller omedelbart,
utom dterkallelse av tillstand enligt
23 1 § som endast ska gilla omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

Forvaltningsrétten eller kammarrétten far dock forordna att dess beslut
ska gilla forst sedan det fatt laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller i friga om ekonomiskt stod for kop av
personlig assistans som har utforts fore ikrafttradandet.

3. Trots vad som anges i 9 d § andra stycket far ekonomiskt stod for kop
av personlig assistans som har utforts efter ikrafttrddandet ldmnas om
assistansen har utforts av en enskild juridisk person utan tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering, forutsatt att den juridiska personen har utfort
assistans at den insatsberéttigade dven fore ikrafttradandet. Fran och med
den 1 mars 2019 far dock ekonomiskt stod for kop av personlig assistans
frén en sddan juridisk person limnas endast om den juridiska personen
senast detta datum har kommit in med en ansékan om tillstdnd till
Inspektionen for vard och omsorg och slutligt beslut i drendet d4nnu inte
fatt laga kraft.

4. Tillstdnd enligt 23 § som ldmnats till en enskild individ fore ikraft-
tridandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

5. Trots vad som anges i 17 a § far en kommun eller ett landsting l&mna
ersittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstand att ta emot offentlig finansiering. Erséttning



som foljer av avtal som slutits efter ikrafttradandet far ldmnas till juridiska
personer utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefter far erséttning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttrddandet ldmnas till sddana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en ansdkan om tillstind om
offentlig finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. Sadan
ersittning far 1dmnas léngst till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga
kraft.

6. Trots vad som anges i femte punkten forsta meningen far en kommun
eller ett landsting inte ldmna ersdttning inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:692) om valfrihetssystem till juridiska personer som inte har
tillstand att ta emot offentlig finansiering efter den 31 december 2019.
Direfter far en kommun eller ett landsting ldmna erséttning till sédana
juridiska personer om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har
kommit in med en ansdkan om tillstdnd till Inspektionen for vard och
omsorg och slutligt beslut i drendet dnnu inte har fatt laga kraft.
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(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 5 §, 7 kap. 1 och 2 §§ och 16 kap. 4 och 10 a §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., och tre nya paragrafer,
13 kap. 12-14 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Kommunen far sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sddant avtal fir en kommun
tillhandahalla tjanster at en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte med stdd av denna bestdmmelse
overldmnas till andra juridiska personer eller en enskild individ.

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sdadana
privata utforare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) fdr,
i fraga om juridiska personer,
endast limnas om utféraren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 7 a kap.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Okade tillstandskrav inom social-
tjdnsten och skolvisendet

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en sam- Endast juridiska personer far
fallighet, en stiftelse eller en efter tillstand av Inspektionen for
enskild individ far inte utan till- vard och omsorg yrkesméssigt
stdnd av Inspektionen for vard och  bedriva
omsorg yrkesmissigt bedriva

1. verksamhet i form av stddboende eller hem for véard eller boende
enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksambhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en
begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden fGresla
familjehem och jourhem till barn samt som ldmnar stéd och handledning
till sdidana hem som tar emot barn, eller

! Senaste lydelse 2014:579.



6. hemtjanst.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 och 6, ska anmila denna verksambhet till Inspektionen for vard
och omsorg innan verksamheten paborjas.

28
Tillstind att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet.

Tillstand far vidare endast bevil-
jas den som genom erfarenhet eller
pa annat sétt har forvarvat insikt 1
de foreskrifter som géller for verk-
samheten. [ fraga om en juridisk
person ska prévningen avse

Tillstdnd far vidare endast bevil-
jas om foretrddarna for den jur-
idiska personen genom erfarenhet
eller pd annat sitt har forvarvat
insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten. Med foretrddare
avses

1. den verkstéillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt har ett bestimmande inflytande &ver

verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, samt
4. personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett visentligt

inflytande &ver verksamheten.

Vidare krdvs att sokanden i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i andra stycket 14
beddms lampliga. Vid lamplighets-
beddmningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omstiandigheter av
betydelse beaktas.

Vidare krivs att samtliga som
anges 1 andra stycket 1-4 i dvrigt
bedoms lampliga. Vid lamplighets-
beddmningen ska viljan och for-
magan att fullgbra sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Sokanden ska dven ha ekonomiska forutséttningar att uppfylla de
foreskrifter som géller for verksamheten.
Tillstdind far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sidkerheten i1 verksamheten.

Om verksambheten helt eller till vdsentlig del andras eller flyttas, ska nytt

tillstand sokas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 a kap. Tillstind att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

1§

En juridisk person kan anséka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering hos Inspektionen for
vdrd och omsorg. Ett sddant till-
stand ska Ildmnas om sékanden
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visar att de offentliga medlen,
utéver det hégsta tillitna rérelse-
resultatet enligt 3 §, kommer att
anvindas till verksamhet som om-
fattas av krav pd tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag och i ovrigt uppfyller
kraven i detta kapitel.

29

I den juridiska personen far det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade  eller  skollagen
(2010:800).

Den juridiska personen fir inte
ldmna over verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sddant tillstand.

Hogsta tilldtna rérelseresultat

38

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rérelseresultat som far
uppnds.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 4—6 §5.

43

Det hogsta tilldtna rorelseresul-
tatet utgors av det tilldtna rorelse-
resultatet enligt 5 § okat med skill-
naden mellan det tilldtna rorelsere-
sultatet under de tre senaste rdken-
skapsaren, eller den kortare tid
som verksamheten bedrivits, och
det ligre rorelseresultat som den
Juridiska personen redovisat under
samma period.

58
Det tillatna rorelseresultatet be-
rdknas som en avkastningsrdnta pd



operativt kapital vid foregdende Prop.2017/18:159
rdkenskapsdrs utgdng. For den Bilaga4
Juridiska personens forsta riken-
skapsdar berdknas det tilldtna
rorelseresultatet som en av-
kastningsrdinta pd det operativa
kapitalet vid det rdkenskapsdrets
utgdng.
Avkastningsrdintan ska bestim-
mas till statslanerdntan vid fore-
gdende  rdkenskapsdrs — utgdng,
okad med sju procentenheter. For
den juridiska personens forsta
rikenskapsdar ska  avkastnings-
rdantan bestdimmas till statsldne-
rintan vid det rdkenskapsdrets
utgdang, okad med sju procent-
enheter. Statslanerdntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.

6§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som ldigst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rérelsetill-
gdngarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som o&verstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Viirdedverforingar
78

Inga virdedverforingar fran den
Juridiska personen far géras utéver
det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet. Med virdedverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Jjuridiska personens formaégenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.
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Redovisning och revision

&8s

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt darsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Inspektionen
for vard och omsorg.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Inspektionen for vdrd och
omsorg senast ndr den enligt 8 kap.
3§ arsredovisningslagen ska ha
kommit in till registreringsmyndig-
heten eller hdllas tillgdnglig for
alla som dr intresserade.

98
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdind revisor.
For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i
ndgon annan lag ska reglerna i
revisionslagen (1999:1079) tillim-

pas.

Avgifter
10§

Inspektionen for vard och om-
sorg far ta ut avgifter for ansék-
ningar om och tillsyn av kraven for
tillstand enligt 7 a kap. 1 §.

13 kap.

12§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
7 a kap. far Inspektionen for vard
och omsorg besluta om en sank-
tionsavgift. Om overtrddelsen dr
allvarlig far tillstandet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hégre dn vad som anges i
2akap. 3—64§§, och det over-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfdljande riken-
skapsar.
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En sanktionsavgift ska bestim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rikenskapsdar. Om  overtridelsen
har skett under det forsta riken-
skapsdret eller om uppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande fdr drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med hdnsyn till over-
tridelsens karaktdr och omfattning
samt hur ldnge overtridelsen pd-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

145

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem dr fran utgdangen
av det kalenderdar da det rdiken-
skapsdar ndr overtrddelsen skedde
har gatt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vdard och omsorg
inom trettio dagar efter det att
beslutet fdtt laga kraft eller den
ldngre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas inom
den tiden ska Inspektionen for vdard
och omsorg ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdm-
melser om indrivning av statliga
fordringar finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga for-
dringar m.m. Vid indrivning far
verkstillighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

16 kap.
4§
Inspektionen for vard och omsorgs beslut far verklagas till allmén
forvaltningsdomstol i &renden om
1. tillstand enligt 7 kap. 1 §, 1. tillstand enligt 7 kap. 1 och 7 a
kap. 1 § samt sanktionsavgift enligt
13 kap. 12§,

2 Senaste lydelse 2013:1146. 211
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2. omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,
3. foreldggande enligt 13 kap. 5 och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—11 §§, samt

4. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 13 kap. 9—12 §§, samt

5. overflyttning av drende enligt 2 a kap. 11 §.
I fraga om dverklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 § géller i tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far

inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket far inte

overklagas.

Beslut av Inspektionen for véard
och omsorg och domstol i fraga
som avses i forsta stycket 2, 3 och
4 géller omedelbart.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
ticinsten och skolvdsendet

Beslut av Inspektionen for véard
och omsorg och domstol i friga
som avses i forsta stycket 2, 3 och
4 giller omedelbart, utom beslut om
dterkallelse av tillstand enligt
13 kap. 12 §, som endast ska gdlla
omedelbart om inget annat fore-
skrivs i beslutet.

Féreslagen lydelse

10a§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1 villkor for tillstind enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena, och

2. avgift for ansokningar enligt
7 kap.2 b §.

1. villkor for tillstdind enligt
7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde
styckena,

2. avgift for ansokningar enligt
7kap. 2b§ samt avgifter for
ansokningar och tillsyn enligt
7akap. 10§, och

3. hur en juridisk person med
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering ska redovisa att forutsdtt-
ningarna i 7 a kap. dr uppfyilda.

1. Denna lag trider i kraft den 2 januari 2019.

2. Tillstand enligt 7 kap. 1 § som ldmnats till enskilda individer fore
ikrafttradandet ska upphora att gélla den 1 januari 2020.

3. Trots vad som anges i 2 kap. 5 § andra stycket fir en kommun ldmna
erséittning som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet till juridiska
personer som inte har tillstand att ta emot offentlig finansiering. Erséttning
som foljer av avtal som slutits efter ikrafttrddandet far lamnas till juridiska
personer utan tillstdnd att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits



efter ikrafttradandet 1dmnas till sddana juridiska personer om den juridiska Prop. 2017/18:159
personen har kommit in med en ansdkan om tillstind om offentlig Bilaga 4
finansiering till Inspektionen for vard och omsorg. Sadan erséttning far
lamnas langst till dess att slutligt beslut i drendet har fétt laga kraft.
4. Trots vad som anges i tredje punkten forsta meningen far en kommun
inte ldmna erséttning inom ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:692) om
valfrihetssystem till juridiska personer som inte har tillstdnd att ta emot
offentlig finansiering efter den 31 december 2019. Dairefter far en
kommun eller ett landsting 1&dmna erséttning till sddana juridiska personer
om den juridiska personen senast den 1 mars 2019 har kommit in med en
ansodkan om tillstand till Inspektionen for vard och omsorg och slutligt
beslut i drendet dnnu inte har fatt laga kraft.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tidnsten och skolvdsendet

Féreslagen lydelse

26 kap.

48

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) eller 23 1§
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) eller 23 r §
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.



Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) gf_i’lo- 2217/ 18:159
ilaga
Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 5 och 5a§§, 8kap. 21§, 9kap. 19§, 10 kap. 37§,

11 kap. 36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 §§, 19 kap.

45§, 23 kap. 1 §, 25 kap. 10 §, 26 kap. 3,4 och 16 §§ och 28 kap. 2 § ska

ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 26 kap. 13 § ska lyda “Aterkallelse och

sanktionsavgifter”,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och tre nya paragrafer,

26 kap. 15 a—15 ¢ §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse

Okade tillstandskrav inom social-

tjdnsten och skolvisendet

2 kap.
58§
Enskilda far efter ansokan godkénnas som huvudmin for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola och fritidshem.

Godkannande ska ldmnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pa
annat sétt har forvérvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksam-
heten,

Godkéannande ska lamnas om den
enskilde dr en juridisk person som

1. har foretridare som genom
erfarenhet eller pa annat sétt har
forvérvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for

verksamheten, och

3.1 Ovrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for

utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i
ovrigt bedoms ldamplig. I fraga om
en juridisk person krévs att samt-
liga som anges i 5 a § 1-4 bedoms
ldmpliga. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska viljan och férmagan att
fullgora sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i ovrigt och
andra omstindigheter av betydelse
beaktas.

Vidare krivs att samtliga fore-
trddare 1 6vrigt bedoms ldmpliga.
Vid lamplighetsbeddmningen ska
viljan och formagan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krévs darutover att utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvdsendet som anordnas av det allmidnna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmdnna ocksa beaktas. Avser god-
kénnandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krivs dérutover
att elevunderlaget ar tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

215



Prop. 2017/18:159
Bilaga 4

216

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

5a§

1 frdga om en juridisk person ska Med foretrdidare enligt 5 § avses
provningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket avse

1. den verkstéillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande Over
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande &ver verksamheten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap. Tillstind att ta emot
offentlig finansiering

Forutsdttningar for tillstandet

1§

En juridisk person kan anséka
om tillstand att ta emot offentlig
finansiering hos Statens skol-
inspektion. Ett sadant tillstand ska
ldmnas om sokanden visar att de
offentliga  medlen, utover det
hégsta  tilldtna rérelseresultatet
enligt 3 §, kommer att anvindas till
verksamhet som omfattas av krav
pa tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt denna lag och i
ovrigt uppfyller kraven i detta
kapitel.

29

I den juridiska personen fdr det
endast bedrivas verksamhet som
omfattas av krav pd tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
denna lag, lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktions-
hindrade eller socialtjdnstlagen
(2001:453).

Den juridiska personen fair inte
ldmna 6ver verksamhet for vilken
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering krdvs till andra juridiska
personer utan sddant tillstind.
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38

For en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering gdller en begrdnsning av
hur stort rorelseresultat som far
uppnds.

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet for varje rikenskapsar berdk-
nas enligt 4—6 §5.

43

Det hogsta tillatna rorelseresul-
tatet utgors av det tilldtna rorelse-
resultatet enligt 5 § okat med skill-
naden mellan det tilldatna rorelse-
resultatet under de tre senaste
rikenskapsdren, eller den kortare
tid som verksamheten bedrivits, och
det ligre rorelseresultat som den
Juridiska personen redovisat under
samma period.

59

Det tillatna rorelseresultatet be-
riknas som en avkastningsrdnta pd
operativt kapital vid foregdende
rdkenskapsdrs utgang. For den
Juridiska personens forsta riken-
skapsar  berdknas det tillatna
rorelseresultatet som en avkast-
ningsrdnta pd det operativa kapi-
talet vid det rdkenskapsdrets
utgang.

Avkastningsrdintan ska bestim-
mas till statsldnerdntan vid fore-
gdende rdkenskapsdrs — utgdng,
6kad med sju procentenheter. Fér
den juridiska personens forsta
rikenskapsar  ska  avkastnings-
rdntan bestdimmas till statslane-
rdntan vid det rdkenskapsdrets
utgang, okad med sju procent-
enheter. Statsldnerdntan ska dock
alltid som ldgst anses vara noll
procent.
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6§

Med operativt  kapital avses
rorelsetillgangar med avdrag for
rorelseskulder. Det operativa kapi-
talet ska dock som ldgst anses vara
noll kronor.

Vid berdkningen av rérelsetill-
gdngarna ska foljande tillgangar
inte beaktas: finansiella anligg-
ningstillgangar, kortfristiga for-
dringar hos koncern- och intresse-
foretag, kortfristiga placeringar
samt likviditet som é&verstiger tio
procent av den juridiska personens
omsdttning och inte motiveras av
verksamhetens behov.

Virdedverforingar

78

Inga virdedverforingar fran den
Jjuridiska personen far géras utéver
det hogsta tillitna rorelseresul-
tatet. Med virdedverforingar avses
affdrshdndelser som medfor att den
Jjuridiska personens férmogenhet
minskar och som inte dr av rent
affdrsmdssig karaktdr for den jur-
idiska personen.

Redovisning och revision

8s

En juridisk person med tillstand
att ta emot offentlig finansiering
ska ldmna en drsredovisning som
upprdttats enligt darsredovisnings-
lagen (1995:1554) till Statens skol-
inspektion.

Arsredovisningen ska ha kommit
in till Skolinspektionen senast ndr
den enligt 8 kap. 3§ drsredovis-
ningslagen ska ha kommit in till
registreringsmyndigheten eller
hdllas tillginglig for alla som dr
intresserade.

9§
Den juridiska personen ska ha en
auktoriserad eller godkdnd revisor.
For juridiska personer for vilka
regler om revision inte finns i



ndgon annan lag ska reglerna i Prop.2017/18:159
revisionslagen (1999:1079) tillim- Bilaga 4

pas.

Avgifter
10§

Statens skolinspektion far ta ut
avgifter for ansckningar om och
tillsyn av kraven for tillstand enligt
2akap. 13§.

Bemyndiganden
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur en juridisk person med
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering ska redovisa att forut-
sdttningarna i detta kapitel dr upp-
llda, och

2. avgifter for ansckningar och
tillsyn enligt 10 §.

8 kap.
21§
Hemkommunen ska 1&mna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstdand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett
tilldggsbelopp enligt 23 §.

9 kap.
19§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstind att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.
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10 kap.
37 §!
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstind att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

11 kap.
36 §?
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 17 §.

16 kap.
52 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pé ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt nér
utbildningen paborjades.

! Senaste lydelse 2015:73.
2 Senaste lydelse 2015:73.
3 Senaste lydelse 2015:73.



Bidrag enligt forsta stycket ska Prop.2017/18:159
endast limnas till enskilda huvud- Bilaga 4
mdn med tillstand att ta emot
offentlig finansiering enligt 2 a kap.
Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

17 kap.
3184
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behdrig for utbildningen vid
den tidpunkt ndr denna pébdrjades
Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstdand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.
Bidraget bestéar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 34 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven dr utlandssvensk.

35§°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstind att ta emot
offentlig  finansiering  enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behover for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utga under hogst ett ar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

19 kap.
45 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett
nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.

4 Senaste lydelse 2015:73.
5 Senaste lydelse 2015:73.
® Senaste lydelse 2015:73. 221
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27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesdrskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidrag enligt forsta stycket ska
endast ldmnas till enskilda huvud-
mdn med tillstdand att ta emot
offentlig  finansiering enligt
2 a kap.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pé grund av att eleven dr utlandssvensk.

23 kap.
1§

En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far enligt
bestdmmelserna i detta kapitel med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal
om att ndgon annan dn kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Ersdttning som foljer av ett avtal
enligt forsta stycket till sadana
privata utférare som avses i 10 kap.
7 § kommunallagen (2017:725) far,
i fraga om juridiska personer,
endast limnas om utforaren har
tillstand att ta emot offentlig finan-
siering enligt 2 a kap.

Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far
en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt forsta stycket utfora
uppgifter 4t en annan huvudman inom skolvésendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla &ven
vid entreprenad.

25 kap.
10§

Den kommun dér en enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg som
avses i 2 § ska efter ansokan besluta att huvudmannen har rtt till bidrag
om

1. huvudmannen har forutsittningar att fo6lja de foreskrifter som géller
for motsvarande offentlig verksambhet,

2. verksamheten inte innebér patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet,

3. verksamheten ar 6ppen for alla 3. verksamheten dr Gppen for alla

barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som

7 Senaste lydelse 2017:759.

barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verk-
samhet, med undantag for barn som



hemkommunen har beslutat att inte
lamna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

4. avgifterna
hoga.

inte dr oskaligt

hemkommunen har beslutat att inte

lamna bidrag for enligt 13 § andra
stycket,

4. avgifterna inte ar oskaligt
hoga, och

5. huvudmannen antingen dr en
Juridisk person med tillstand att ta
emot offentlig finansiering enligt
2 a kap. eller en enskild individ.

Kommunen far besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte dr uppfyllt, om det finns skél med hiansyn

till verksamhetens séirskilda karaktér.

Lydelse enligt lagrdadsremissen
Okade tillstandskrav inom social-
tjdnsten och skolvdsendet

Féreslagen lydelse

26 kap.
38
Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvdsendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,
3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkints av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

4. hur en kommun uppfyller sitt
tillsynsansvar enligt 4 §,

5. att enskilda som godkints av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5b §§,
och

6. att juridiska personer med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering fortlopande uppfyller vill-
koren for tillstandet i 2 a kap.

Forsta stycket géller inte om tillsynen dr en sdrskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

48§

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rtt

till bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraven

i2kap.Soch5Db §S§.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn over att
bestimmelserna i 6 kap. foljs.

Kommunens tillsyn enligt forsta
stycket omfattar inte tillsyn dver att
bestdammelserna i 6 kap. foljs eller
att juridiska personer med tillstand
att ta emot offentlig finansiering

Prop. 2017/18:159
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Nuvarande lydelse

enligt 2 a kap. 1 § fortlopande upp-
fller villkoren for tillstindet.

Foreslagen lydelse

15a§

Om en juridisk person med till-
stand att ta emot offentlig finan-
siering inte uppfyller kraven i
2 a kap. far Statens skolinspektion
besluta om en sanktionsavgifi. Om
overtrddelsen dr allvarlig far till-
standet dterkallas.

Forsta stycket ska inte tillimpas
om det finns sdrskilda skdl for att
en enskild har ett rorelseresultat
som dr hégre dn vad som anges i
2akap. 3-6§§, och det over-
skjutande beloppet dterfors i verk-
samheten senast pdfoljande rdken-
skapsar.

15b§

En sanktionsavgift ska bestim-
mas till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av den enskildes
omsdttning ndrmast foregdende
rdakenskapsdr. Om  oOvertrddelsen
har skett under det forsta riken-
skapsdret eller om uppgifter om
drsomsdttning annars saknas, dr
bristfilliga eller kan antas vara
missvisande far drsomsdttningen
uppskattas.

Sanktionsavgiftens storlek ska
bestimmas med héinsyn till éver-
trddelsens karaktir och omfattning
samt hur ldnge overtrddelsen pd-
gatt. Avgiften ska tillfalla staten.

I5¢cy§

En sanktionsavgift far inte beslu-
tas senare dn fem dr fran utgdngen
av det kalenderdar da det rdiken-
skapsar ndr overtrddelsen skedde
har gdtt ut.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Statens skolinspektion inom trettio
dagar efter det att beslutet fatt laga
kraft eller den lingre tid som anges
i beslutet. Om sanktionsavgiften



inte betalas inom den tiden ska Prop.2017/18:159
Skolinspektionen ~ limna  den Bilaga4
obetalda avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning av

statliga fordringar finns i lagen

(1993:891) om indrivning av

statliga  fordringar m.m. Vid

indrivning fdr verkstdllighet ske

enligt utsékningsbalken.

16 §
Tillsynsmyndigheten far besluta att ett beslut om aterkallelse ska gélla
trots att det inte har vunnit laga kraft.
Beslut om dterkallelse av till-
stand enligt 15 a § gdller omedel-
bart om inget annat foreskrivs i
beslutet.

28 kap.
2 §8

Beslut av Statens skolinspektion far Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av
sadant godkannande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4a§ eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt  verksamhetsforbud 5. tillfalligt  verksamhetsforbud

enligt 26 kap. 18 §, eller enligt 26 kap. 18 §,
6. vitesforeldggande enligt 6. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §. 26 kap. 27 §, eller

7. tillstand att ta emot offentlig
finansiering enligt 2 a kap. eller
dterkallelse av sddant tillstand och

beslut om sanktionsavgift enligt
26 kap. 15 a §.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2019.

2. Trots bestimmelserna i 8 kap. 21 § andra stycket, 9 kap. 19 § andra
stycket, 10 kap. 37 § andra stycket, 11 kap. 36 § andra stycket, 14 kap.
15 § andra stycket, 16 kap. 52 § andra stycket, 17 kap. 31 § andra stycket,
17 kap. 35 § andra stycket, 19 kap. 45 § andra stycket och 25 kap. 10 §
andra stycket ska bidrag lamnas till enskilda som saknar tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering men som godkéints som huvudmin fore
ikrafttrddandet

8 Senaste lydelse 2015:802. 225
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a. till och med den 31 december 2019 vad géller enskilda individer,

b. till och med den 28 februari 2019 vad géller juridiska personer som
inte ansokt om tillstand att ta emot offentlig finansiering, och

c. till dess att slutligt beslut i drendet har fatt laga kraft vad giller
juridiska personer som senast den 1 mars 2019 ansokt om tillstdnd att ta
emot offentlig finansiering.

En kommun far oaktat de tidpunkter som anges i forsta stycket vélja att
lamna bidrag fram till pAgdende termins slut.

3. Trots vad som anges i 23 kap. 1 § andra stycket far ersittning som
foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet ldmnas till juridiska personer
som inte har tillstdnd att ta emot offentlig finansiering. Ersittning som
foljer av avtal som slutits efter ikrafttraidandet far ldmnas till juridiska
personer utan tillstand att ta emot offentlig finansiering till och med den
28 februari 2019. Dérefter far ersittning som foljer av avtal som slutits
efter ikrafttradandet lamnas till sadana juridiska personer endast om den
juridiska personen har kommit in med en ansdkan om tillstind om
offentlig finansiering till Statens skolinspektion. Sddan erséttning far
lamnas léngst till dess att slutligt beslut i drendet har fétt laga kraft.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-03-02

Nirvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg samt
justitieradet Erik Nymansson

Tillstaind att ta emot offentlig finansiering inom socialtjéinsten,
assistansersittningen och skollagsreglerad verksamhet

Enligt en lagradsremiss den 18 januari 2018 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i socialférsékringsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om éndring i skollagen (2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Sara
Westerlund, bitrddd av departementssekreteraren Jonathan Larkeus.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmént
Flera remisser

I denna lagradsremiss foreslds att krav pa tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering ska inforas for enskilda juridiska personer som bedriver verk-
samhet enligt lagen (1993:487) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, socialtjanstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800). Endast
den som kan visa att offentliga medel utover ett visst arligt rorelseresultat
kommer att gé till verksamhet enligt respektive lag kan fa sadant tillstand,
och verksamhet med tillstdnd enligt en eller flera av de nimnda lagarna
ska bedrivas i en separat juridisk person som inte far bedriva nagon annan
verksamhet. Dessa @ndringar anges syfta till att sdkerstilla att offentliga
medel anvinds for den verksamhet som de dr avsedda for och ddrmed
stirka fortroendet for vilfirdssystemet. Andringarna foreslds trida i kraft
den 2 januari 2019.

Samtidigt foreligger for Lagradets granskning en remiss rubricerad Okade
tillstdndskrav inom socialtjiansten och skolvidsendet med forslag som fore-
slas trdda i kraft redan den 1 januari 2019. Dessa forslag innebér nya till-
standskrav for viss verksamhet som utfors av enskilda enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, socialtjédnstlagen och skollagen.
Forslagen anges syfta till att sidkerstdlla att privata utforare har tillrickliga
forutsittningar att bedriva verksamhet med god kvalitet samt att stirka
allménhetens tilltro till sektorn.
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ling av vilfardstjanster, som granskats av Lagraddet i annan samman-
séttning. Forslagen i den remissen, som avses trdda i kraft den 1 januari
2019, syftar bl.a. till att forenkla upphandlingen av tjénster vars vérde
berdknas understiga 750 000 euro samt till att tillvarata mojligheterna att
fraimja den idéburna sektorns deltagande i upphandlingar. Dessa foretag
sdrbehandlas inte i de tva forst ndimnda remisserna.

Emellertid forutskickas i forevarande remiss ett kommande regerings-
forslag varigenom s.k. idéburna foretag — ideella foreningar, stiftelser,
aktiebolag med sérskild vinstbegransning — skulle undantas fran tillimp-
ning av de i denna remiss foreslagna reglerna, atminstone i viss utstrick-
ning. Enligt en promemoria Vissa dndringar i regleringen om tillstand att
ta emot offentlig finansiering, januari 2018, som for ndrvarande remiss-
behandlas, skulle detta undantag trada i kraft samtidigt med de foreslagna
nya reglerna om vinstbegrénsning. Det framstar som férvanande och av-
vikande fran vad som normalt kunde forvéntas att denna justering, som
uppenbarligen kan medfora ytterligare komplikationer, inte har beaktats i
den foreliggande lagradsremissen, 14t vara att denna i sa fall mast fram-
laggas forst senare under véren.

Beredningsunderlaget

Vilfardsutredningens samlade forslag ar vittomfattande och innehéller
regleringar inom hela vilfardsomradet, avseende tillstindsgivning, upp-
handling, valfrihetssystem och vinstbegransningar. Nar det géller regler-
ingen av vinstmdjligheter &r det frdga om innovativa och hittills oprovade
metoder for att, som utredningen formulerat det, skapa ordning och reda i
vélfarden.

Utredningens forslag har varit foremal for en omfattande remissbehand-
ling dér, forutom mer dn 100 remissinstanser, ytterligare ménga hundra
foretag, organisationer och enskilda kommit in med synpunkter. Sarskilt
nér det giéller forslaget om vinstbegrinsningar framfors en omfattande
kritik mot utredningens underlag och patalas svarigheterna att bedéoma
konsekvenserna av forslaget. Fran de foretag som verkar inom omradet
gors helt andra beddmningar av konsekvenserna dn de som utredningen
antagit. Men dven fran myndighetshall anfors att det inte gar att forutse
konsekvenserna av forslaget.

Enligt Riksrevisionen utgdr utredningens betinkande inte ett fullgott
beslutsunderlag for att inféra en vinstbegrénsning for féretag som bedriver
valfardsverksamhet. Riksrevisionen pekar pé att konstruktionen for vinst-
begriansning riskerar att leda till gransdragningsproblem och réttsosékerhet
i redovisnings- och revisionshénseende; vidare att det bl.a. inte klarlagts i
vilken utstrickning foretag kan komma att ldmna marknaden och i vilken
utstrackning det finns beredskap och kapacitet hos det allménna for att
kompensera for bortfall av valfardsproduktion hos privata foretag.
Riksrevisionen pekar ocksd pa att forslagen utgdr ett stort avsteg fran
grundldggande principer som géller for svensk bolagsritt och att det fram-
star som sérskilt angeldget att konsekvensanalysen ar grundlig.
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av forslaget ar bristféllig och att savdl allménintresse som problem-
beskrivning dr otydligt formulerade. Det gar ddrmed inte att avgdéra om

forslaget ar proportionerligt. Ekonomistyrningsverket anser att det inte gér

att gbra ndgon bedémning av de samhéllsekonomiska eller offentligfinan-

siella effekterna utifrdn det underlag som utredningen redovisar. Stats-

kontoret anser att utredningen inte presenterat nagot underlag som gor det

mdjligt att beddma om nyttan med dess forslag stér i rimlig proportion till

de mojliga konsekvenserna. Uppsala universitet anser att forslaget i

praktiken utgor ett vinstforbud for enskilda bolag och att det &dr en

ineffektiv atgérd vars konsekvenser ér otillrackligt utredda.

Dessa och andra myndigheter framfor ocksé detaljerade synpunkter kring
osakerheten av effekterna av olika delar av vinsttaket som det ndrmare
utformats.

Enligt Lagradets bedomning ar denna kritik inte ogrundad. Friga dr om att
infora en ny typ av reglering som inte tidigare provats. Enligt utredningens
forslag, och nu enligt lagradsremisen, ska vinstbegransningsmodellen
inforas 1 full skala utan négot slags tester i verkligheten. Konsekvenserna
av om utredningen missbeddmt verkningarna av vinstbegransningar kan
uppenbarligen bli hogst odnskade.

Trots den omfattande kritiken mot underlag och analys laggs utredningens
forslag nu fram utan ytterligare utredningsinsatser, utom vissa uppdater-
ingar. Den dndring som i dvrigt gjorts dr att lagradsremissen inte omfattar
hilso- och sjukvéarden, dér det i remissen anges att det behdver utredas
vidare vilken reglering som behdvs for att sékerstilla att skattemedel an-
vands pé avsett sitt. Dessutom aviseras som tidigare nimnts ett kommande
forslag om en viss justering framfor allt vad giller idéburna organisationer.

Béde nir det giller konsekvensanalysen och utformningen av detaljerna
kring vinstbegransningen far, sammanfattningsvis, det nu framlagda
forslaget anses ofullstdndigt som beslutsunderlag.

Uppnés syftet?

Lagréadets granskning ska enligt 8 kap. 22 § 4 regeringsformen avse om
forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts.

Den beddmningen gors i lagrddsremissen att en reglering av vinsterna i
vélfarden bor inforas. De syften som anges i remissen och de problem som
forslagen ska komma till rdtta med betecknas i pafallande hog utstrackning
som risker for vissa negativa konsekvenser av dagens ordning; det séigs
inte att dessa negativa konsekvenser foreligger. S& anges betrdffande
syftena med forslaget bl.a. foljande.

Forekomsten av foretag som ytterst syftar till att generera vinst medfor
enligt regeringens beddmning att det har inforts incitament i valfairden som 229
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riskerar att komma i konflikt med de mal som satts upp for skola, vard och
omsorg. Genom att tilldta obegrénsade vinstuttag i vilfarden o6kar ocksa
risken for att oseridsa aktorer forsoker tillskansa sig medel som ar avsedda
for vdlfarden. Att infora en reglering sa att eventuella 6verskott som harror
fran offentliga medel huvudsakligen ska aterforas till den verksamhet de
var avsedda for kan stérka fortroendet for privata aktorer samt tilltron till
vilfardssystemet i stort. Det finns en risk att vélfardens legitimitet under-
mineras om stora delar av de offentliga resurserna tas ut fran vilfarden och
delas ut till garna av de privata foretagen. Bland annat medfor svérigheten
med att méta alla aspekter av kvaliteten i tjansterna en risk for att aktorer
enbart fokuserar pa sadan kvalitet som méts och foljs upp och att det upp-
star en brukarselektering med negativa konsekvenser. Regeringen bedom-
er att nuvarande system har bidragit till segregation. Regeringen bedomer
ocksa att de starka finansiella drivkrafter som ar forknippade med vinst-
syftande aktdrer gor att dessa problem och risker forstirks genom att de
skapar incitament att prioritera Ionsamma grupper med mindre behov, pa
bekostnad av dem med stdrre behov, i strid med intentionerna i lagstift-
ningen. En vinstbegrinsning skulle innebéra forutséttningar for en mer till-
itsbaserad styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att
sékerstilla att pengarna anvinds i verksamheten. Regeringen bedomer mot
denna bakgrund att en reglering som motverkar incitamenten till vinstuttag
ur verksamheten kan leda till ett minskat behov av detaljreglering av vil-
fardssektorn. En sédan reglering skulle dirmed ge forutséttningar for en
bittre, mer tillitsbaserad och #dndamalsenlig styrning av vilfarden.
Regeringen anser att en fortsatt utveckling mot allt storre vinstsyftande
aktorer riskerar att leda till en allt storre likriktning, vilket riskerar att
minska mangfalden for brukarna.

En o6vervigande del av de instanser som fatt utredningens forslag pa
remiss, och som har tagit stillning till beddmningen, delar inte denna.
Manga remissinstanser ar inte dvertygade om att en vinstreglering dr det
mest dndamélsenliga séttet att atgdrda de risker som har identifierats, och
ménga instanser har patalat att mindre ingripande atgérder hade kunnat
vidtas. Nagra mera utforliga 6verviganden om andra sitt att atgirda de
angivna riskerna eller vissa av dem eller varfor andra alternativ inte har
provats, har inte redovisats i lagradsremissen.

Det overgripande syftet med forslaget &r som Lagradet uppfattar det att
stirka fortroendet for valfardssystemet. Detta ska ske genom de foreslagna
vinstbegransningarna. Ett stort antal remissinstanser har ansett att det da
inte langre blir mojligt eller mycket svart att bedriva privat verksamhet pa
valfardsomradet och uttryckt farhdgor for att ménga sadana verksamheter
kommer att 1dggas ned.

Det framgéar av konsekvensanalysen att cirka 3 500 foretag och eko-
nomiska foreningar omfattas av forslaget och att det dér sysselsitts
cirka 230 000 personer. Antalet minniskor som drar nytta av foretagens
och foreningarnas vélfardstjanster har inte redovisats eller uppskattats,
men antalet elever, vardtagare och brukare bor rimligen vara betydligt fler
an sa (det har vid foredragningen upplysts om att cirka 250 000 elever i
grund- och gymnasieskolan berors). Inom vissa sektorer dr det en stor
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Regeringen gor beddmningen att huvuddelen av de foretag och organ-
isationer som bedriver vélfardsverksamhet kommer att vara intresserade
av att gora det dven efter att den foreslagna regleringen infors men att det
finns en grupp av foretagare och dgare som inte kommer att vara det.
Regeringen bedomer dock att det inte ar troligt att vdl fungerande
verksamheter med en stabil brukargrupp kommer att avvecklas till f6ljd av
utredningens forslag. Déaremot dr det enligt regeringen mer troligt att
dgarbyten kommer att ske. Vad dessa bedomningar, som sjilvfallet ar
mycket svara att gora, grundas pa ar inte tydligt angivet. Enligt Lagradets
mening finns det anledning att ifrdgasétta om ens hjélpligt sikra sddana
slutsatser kan dras av det material som lagts fram.

Regeringen har valt bort mdjligheten att inledningsvis begrinsa forslaget
till ndgon viss sektor for att vinna kunskap och erfarenhet av hur
marknaden kan ténkas agera. I stillet limnas nu ett forslag som berdr ett
stort antal foretag och som ska bérja gilla redan den 2 januari 2019. Aven
om bedomningen att huvuddelen av de foretag och organisationer som
bedriver vilfardsverksamhet kommer att vara intresserade av att gora det
dven fortsdttningsvis skulle vara riktig, kvarstar en osidkerhet om hur stor
den del som inte utgér huvuddelen &r och hur dessa foretag kommer att
agera. Det kan inte uteslutas att ett stort antal vardtagare och brukare jamte
deras anhoriga samt ett stort antal elever och fordldrar pa olika sétt
kommer att drabbas negativt av t.ex. nedldggningar, dverlatelser och
organisationsfordndringar. Om dessa och andra ménniskor i sadant fall far
ett okat fortroende for valfardssystemet dr inte sjilvklart och riskerar att
forvandlas till motsatsen.

Enligt Lagradets mening ar det oklart om lagen kan antas tillgodose de
syften som har angetts.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Kommunerna skdter pd den kommunala sjélvstyrelsens grund bl.a. de
angeldgenheter som anges i lag. Det géller dven de nu aktuella verksam-
hetsomrddena inom socialtjénst, assistans och skola. Lagstiftningen
innebar att riksdagen sétter ramarna for det kommunala sjélv-
bestimmandet, men inom dessa ramar har kommunerna att pa bésta sétt
avgora hur verksamheten ska utformas.

Det stér klart att kommunernas rétt till sjdlvstyre pa de aktuella valfards-
omradena fatt till f6ljd att verksamheten utformats pa hogst olika sétt i
olika delar av landet. Det framgér ocksd av lagradsremissen, och av
remissynpunkterna, att det finns kommuner dér i stort sett all forskole-
verksamhet eller hemtjdnst sker i kommunal regi medan det i andra
kommuner rader motsatt forhallande, vilket kan innebéra att t.ex. all dldre-
omsorg i kommunen skots av privata utforare.
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vinstbegransningsreglerna, som de utformats, i praktiken innebér ett stopp
for privata utférare. Om detta visar sig vara riktigt kan det bli problem-
atiskt for manga kommuner, som da inte skulle kunna ordna omsorg och
skolverksamhet pa det sétt som hittills bedomts som mest lampligt. I
lagrédsremissen gor regeringen emellertid den bedémningen att huvud-
delen av vilfardsforetagen kommer att vara intresserade av att fortsitta,
och att det inte ar troligt att vdl fungerande verksamheter kommer att
avvecklas. Enligt Lagradets mening finns det dock som ndmnts anledning
att ifrdgasitta om ens hjélpligt sékra sadana slutsatser kan dras av det
material som lagts fram.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nddvandigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett den.

I forarbetena till bestimmelsen betonas vikten av att det i lagstiftnings-
processen gors noggranna analyser av den paverkan som olika forslag har
pa den kommunala sjélvstyrelsen och i vad man skélen for en tinkt reg-
lering motiverar det intrng i sjalvstyrelsen som regleringen innebir. Det
framhalls att detta innefattar en skyldighet att underséka om det syfte som
den tinkta regleringen tar sikte pa kan uppnas pa ett for det kommunala
sjdlvbestimmandet mindre ingripande sétt. Om det finns olika mdojligheter
att nd samma mal bor med hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen den
reglering viljas som lagger minst band pé sjdlvbestimmanderétten.

Det ska alltsa goras en proportionalitetsbeddmning inriktad pa nddvéndig-
heten av en foreslagen inskrankning i sjalvstyrelsen. Lagradets granskning
ska ta sikte pa fragan om en fullgod prévning av sjilvstyrelseintressena
skett.

I lagradsremissen finns en kortfattad bedomning av fragan (avsnitt 6.6).
Dir framhalls att forslaget far anses innebéra ett visst ingrepp i sjélv-
styrelsen. Mot bakgrund av den nuvarande omfattande lagregleringen &r
paverkan pa sjdlvstyrelsen dock mycket begriansad. Forslaget paverkar inte
kommunernas organisationsfrihet. Mot bakgrund av de problem som
nuvarande ordning medfér bedomer regeringen att vinsttaket utgor ett
proportionerligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Enligt Lagradets mening kan denna proportionalitetsbeddmning ifrdga-
séttas. De nuvarande mojligheterna for kommunerna att ordna verksam-
heten efter vad som befunnits ldmpligt har medfort att mycket olika
modeller valts. Om det skulle visa sig riktigt att de foreslagna reglerna
kraftigt kommer att inskrianka tillgangen till enskild féretagssamhet inom
de aktuella vilfirdsomradena, innebér detta i praktiken ett mycket betyd-
ande ingrepp i sjdlvstyrelsen. Kommunernas frihet att organisera verksam-
heten kommer att paverkas starkt. Detta giller oavsett att andra aspekter
pa verksamheten redan &r lagreglerade.

Fraga dr da om ingreppet &r proportionerligt. Det innebar ytterst en avvig-
ning mot mdjligheterna att genom andra slags atgirder uppna de syften
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Vilfardsutredningen och i lagrddsremissen, men ett stort antal remiss-

instanser framfor att detta vore en mera nérliggande mdjlighet som borde

utredas ytterligare. Med tanke pa komplexiteten och de svarbeddmda

effekterna av det nu framlagda forslaget, hade det enligt Lagrddets mening

varit motiverat att som ett alternativ till vinstbegriansningen ocksa ta fram

ett alternativ som vid proportionalitetsprovningen kunde ha utgjort ett

jamforelseobjekt.

Néringsfriheten

En fréga som ocksa kan stdllas dr hur remissens lagforslag forhaller sig till
bestimmelsen i 2 kap. 17 § regeringsformen om skydd for naringsfriheten.
Enligt forsta stycket i den bestimmelsen far begrénsningar i rétten att driva
néring eller utdva yrke inforas endast for att skydda angeldgna allmédnna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag.

Av  fOrarbetena till bestimmelsen framgir bla. f6ljande
(prop. 1993/94:117 s. 51 f.). Skyddet har utformats sé att det tar sikte pa
ett sarskilt moment i ndrings- och yrkesfriheten, ndmligen den ekonomiska
sidan av den s.k. likhetsprincipen. Denna princip kan kortfattat ségas inne-
béra att alla regleringar pa nérings- och yrkesfrihetens omrade maste vara
generella pé sa sitt att alla ska ha mojlighet att konkurrera pa lika villkor
under forutséttning att de i 6vrigt uppfyller de krav som kan stéllas upp for
just det yrket eller den néringsgrenen. Under dessa forutséttningar ska
bestimmelsen forhindra att nadgon enskild ekonomiskt ska gynnas pa
nagon annans bekostnad. Det finns relativt omfattande regleringar pé
nérings- och yrkesfrihetens omréde. Dessa har tillkommit {or att tillgodose
frimst sdkerhets-, hélsovards- och arbetarskyddsintressen. Det finns
darutover bestimmelser om kompetens eller vissa krav for att en person
ska fa utova ett visst yrke samt att i vissa fall ocksd néringsidkarens
ekonomiska forhallanden bedoms for att utréna viljan och formagan att
fullgéra kommande skyldigheter gentemot det allmédnna. Sddana begréns-
ningar i ndrings- och yrkesfriheten som tillgodoser angeldgna allminna
intressen maste dven i fortsdttningen kunna inféras. Det slutliga stallnings-
tagandet till vad som &r ett angeldget allmént intresse far goras fran fall till
fall i enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt
samhdlle.

Vil forankrad i praxis dr ocksa en proportionalitetsprincip av innebord att
ett ingrepp inte far vara mera langtgéende dn vad som &dr rimligt med
hénsyn till det &ndamél som det avses framja.

Vissa remissinstanser har satt i friga om den foreslagna regleringen ar i
overensstimmelse med 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen och
efterlyst en mer djupgéende analys av detta.

Det ar endast betrdffande det specifika kravet pa att verksamheten maste
bedrivas av en juridisk person som regeringen uttryckligen tar stéllning till 233
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fragan om forslaget dr en inskrdnkning av néringsfriheten och anser att sa
ar fallet. Regeringen anfor i denna del att syftet med kravet ar att minska
risken for kringgéende av den reglering som ska sdkerstélla att offentliga
medel huvudsakligen anvinds till den verksamhet de dr avsedda for. Detta
syftar i sin tur till att skapa forutséttningar for att utveckla verksamhetens
kvalitet och att stérka tilltron till valfardssystemet i stort varfor regeringen
anser att det ar ett sddant angeldget allmént intresse som avses i den nyss
ndmnda bestimmelsen i regeringsformen.

I 6vrigt finns endast skrivningar som i mycket allmédnna ordalag kan anses
berdr fragan om forslagets forenlighet med den grundlagsreglerade nér-
ingsfriheten. Regeringen anfor att en reglering av vinster i vélfarden &r
nodvandig for att skydda angeldgna allménna intressen och proportion-
erlig i forhéllande till syftet. Férekomsten av vinstintresse inom vélfarden
har gett upphov till ett antal problem och riskerar pé sikt att underminera
den svenska modellen. For att uppna syftet att tillgodose befolkningens
behov av utbildning, folkhélsa och social trygghet har regeringen som
centralt mal att uppritthélla fortroendet for valfardssektorn och dédrmed
skydda den svenska modellen med dess solidariska finansiering och for-
delning efter behov. Regeringen beddomer att inget av tvd angivna alt-
ernativ — att endast tillata icke-vinstsyftande aktorer att ta emot offentlig
finansiering eller att uppstélla olika former av kvalitetskrav — ar en fram-
komlig vdg, och att en reglering av vinsterna i vélfarden &r det alternativ
som bast tillgodoser de syften som avses. Regeringen anser sammanfatt-
ningsvis att inférandet av den foreslagna regleringen dr den mest dnda-
maélsenliga 16sningen pa problemen och som dven mojliggor for utldndska
associationsformer att bedriva vélfardsverksamhet i Sverige med offentlig
finansiering pa samma villkor som svenska aktorer.

Enligt Lagraddets mening saknas en tillrickligt djupgéende analys av
forslagets forenlighet med niringsfriheten. Det kan sjélvfallet diskuteras
om den foreslagna regleringen 6ver huvud taget innebér en begransning i
ritten att driva ndring. Det skulle naturligtvis kunna hédvdas att den
ekonomiska sidan av den s.k. likhetsprincipen inte trdds for nér eftersom
alla har mojlighet att konkurrera pa lika villkor under forutsittning att de i
ovrigt uppfyller de krav som stills upp. A andra sidan anges i de tidigare
redovisade forarbetena att tilldtna inskrdnkningar i vart fall maste rora
nagot som tar sikte pad saddana intressen som Fri- och réttighetskommittén
i detta sammanhang hade nidmnt i sitt betinkande (SOU 1993:40).
Kommittén hade nidmnt sdkerhets-, hidlsovards- och arbetarskydds-
intressen. Vidare hade den tagit upp bestimmelser om kompetens och
vissa krav for att en person ska fa utfora ett visst yrke samt att i vissa fall
niringsidkares ekonomiska forhéllanden bedoms for att utrona viljan och
formégan att fullgéra kommande skyldigheter gentemot det allmédnna. Det
kan konstateras att de inskrdnkningarna som foljer av den foreslagna
regleringen &r av en helt annan karaktér.

Det ér forenat med risker att infora en reglering sdsom den foreslagna utan
en mer djupgaende analys av de konstitutionella fragorna. Enligt Lagradets
mening bor en sddan analys goras i fortsatt beredningsarbete.
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ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Denna del av bestdmm-

elsen finns sdrskild anledning att analysera infor att regeringen, sdsom

forutskickat, &terkommer med en justering av den foreslagna regleringen

som innebdr att idéburna aktorer kommer att undantas fran vissa av de

foreslagna kraven.

Mot bakgrund av vad som anforts under rubrikerna Beredningsunderlaget,
Uppnés syftet?, Den kommunala sjélvstyrelsen och Naringsfriheten finner
Lagradet att de remitterade forslagen inte ar dgnade att laggas till grund
for lagstiftning.

Betraffande utformningen av de remitterade lagforslagen i vissa delar vill
Lagradet dndé anfora foljande.

Forslaget till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna

Fran och med den 2 januari 2019 fér assistansersittning betalas ut till en
enskild juridisk person endast om denne har tillstind att ta emot offentlig
finansiering. Detta géller i princip all assistans som utfors efter ikraft-
trddandet. Om den juridiska personen redan utfort assistans &t den
forsdkrade, kan den offentliga finansieringen dock fortsétta tills vidare
men ansokan om tillstind maste d& sokas senast den 1 mars 2019.

Detta innebdr att de forsikrade som inte tidigare haft assistans inte under
borjan av 2019 kan vilja att fi assistans fran en enskild anordnare, och
vidare kan den som redan haft assistans da inte heller byta till en ny enskild
anordnare. Hur lang tid sddana begrénsningar kan komma att gilla beror
pa hur lang tid den nya tillstdndsprovningen kan komma att ta. Det finns
ingen bedomning av vilka konsekvenser begrdnsningarna kan komma att
fa. Enligt Lagradets mening bor dvergangsregleringen Overvégas ytter-
ligare.

Forslaget till lag om dndring i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

13§

Enligt foreslagna 23 j § ska den som har tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering kontinuerligt ldmna in &rsredovisningar till Inspektionen for
véard och omsorg. Detta géller dven om den juridiska personen inte har
skyldighet enligt arsredovisningslagen (1995:1554) att upprétta en sddan
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redovisning. Emellertid bor det enligt remissen ocksd, i avsikt att under-
latta tillsynsmyndighetens arbete, kunna inforas bestimmelser om att viss
ekonomisk information som inte framgar av arsredovisningen ldmnas
regelmaissigt och redovisas sérskilt.

113 § foreslas dérfor ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur den som har till-
stdnd att ta emot offentlig finansiering ska redovisa att forutséttningarna
enligt de nya 23 ¢c-23 k §§ ar uppfyllda, dvs. hur tillstindshavaren ska
styrka att offentliga medel, utdver hogsta tillatna rorelseresultat, endast
anvénds 1 verksamheten, att inga otillatna vardedverforingar sker, osv.

Foreskrifterna ska kunna innebéra att information om t.ex. hyres-, leasing-
eller andra kontrakt eller enskilda befattningshavares 16ner kan begéras in
kontinuerligt, om detta beddms nddvindigt for en fungerande tillsyn.
Verksamhetens ekonomi kan ocksa behdva foljas upp pé enhetsniva; det
kan vara nddvindigt att regelmédssigt begéra in organisationsscheman eller
likande och det kan finnas behov av information om affarer med nér-
stdende (remissen avsnitt 4.8.3).

Hur omfattande redovisningskraven pa de enskilda kan komma att bli
synes vara svarbedomt. De restriktioner for anvidndning av offentliga
medel som stélls upp i 23 ¢-23 i §§ ar komplicerade och en effektiv kon-
troll av att restriktionerna foljs kan bli problematisk. Det finns en uppenbar
risk for att anordnarna kan behdva redovisa for sin verksamhet pa ett sitt
som bade ar resurskrdvande och integritetskénsligt. Enligt Lagradets
mening dr det nodvéndigt att dessa aspekter tas med vid den samlade
beddmningen av om vinstbegriansningsreglerna &r proportionerliga mot de
overgripande allménna mél som enligt remissen ska uppnas.

23§

Den insikt i géllande foreskrifter som krdvs i paragrafens foreslagna andra
stycke ska enligt uttalande i remissen om 6kade tillstandskrav finnas hos
den samlade foretriddarkretsen och inte nddvéndigtvis — som i frdga om
lamplighetsprovningen enligt tredje stycket — hos var och en av dem. Detta
bor framga av lagtexten, t.ex. genom att “sammantaget” infogas fére orden
”genom erfarenhet”.

23d§

I paragrafen foreskrivs att i den juridiska personen fér det endast bedrivas
verksamhet som omfattas av krav p4 tillstdnd att ta emot offentlig finans-
iering enligt denna lag, socialtjénstlagen eller skollagen.

Avsikten &r att det 1 den juridiska personen ska fa bedrivas verksamhet
som finansieras genom assistanserséttning enligt socialforsékringsbalken.

I 51 kap. 16 § tredje stycket socialforsékringsbalken anges att assistans-
erséttning inte betalas ut om assistansen har utforts av ndgon som &r en



enskild juridisk person och som vid utforandet av assistansen saknade till-
stand att ta emot offentlig finansiering enligt 23 ¢ § lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Aven om det i denna bestimmelse
hénvisas till lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, méste
det anses att kravet pa tillstdnd anges i socialforsékringsbalken. Darfor bor
det i den nu aktuella 23 d § &dven tas in en hanvisning till 51 kap. social-
forsakringsbalken.

Se vidare kommentaren till 7 a kap. 2 § socialtjanstlagen.
23§

Enligt 23 c § ska offentliga medel, utdver ett visst hogsta tillatet rorelse-
resultat, anvindas for verksamheten. Detta hogsta rorelseresultat ska enligt
23 e § berdknas for varje rakenskapsér, och darvid ska enligt forevarande
paragraf bl.a. det tilldtna rorelseresultatet under de tre senaste rdken-
skapséren beaktas.

Det har vid foredragningen av lagradsremissen visat sig svart att uppna
klarhet i hur resultaten for tidigare ridkenskapsar avses bli beaktade vid
bestimmande av det hogsta tillitna rorelseresultatet, och oklart hur
bestimmelsen lampligen ska utformas. Fragan kriver en mer ingéende
analys i fortsatta lagstiftningsarbete, eftersom principerna for utrdkning av
tillatet rorelseresultat &r central i lagstiftningsarendet.

23i§

I paragrafen anges att inga vérdedverforingar fran den juridiska personen
far goras utdver det hogsta tillatna rorelseresultatet. Med vérdedver-
foringar avses affirshindelser som medfor att den juridiska personens
formogenhet minskar och som inte &r av rent affarsmissig karaktar for den
juridiska personen.

Inforandet av bestimmelsen har enligt remissen varit nédvandigt for att
stoppa ett kringgdende av regleringen. I remissen anges vidare ett antal
exempel pa virdedverforingar som triffas av bestimmelsen: vinstutdel-
ningar, att den juridiska personen avhinder sig egendom till underpris,
forvarvar egendom till overpris, betalar 16n eller arvode for tjanster eller
arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetalningen eller
som Overstiger den marknadsméssiga lonenivan, skriver av fordringar,
later fordringar preskriberas eller betalar en icke-marknadsmaéssig hyra
eller betalar ut styrelsearvode som inte motsvaras av faktiskt styrelse-
arbete.

Som flera remissinstanser har papekat kan det bli en svér uppgift att utova
en effektiv tillsyn och det kan forutses problem att avgéra om en afférs-
héndelse triffas av bestimmelsen eller inte, savdl for den juridiska
personen som for tillsynsmyndigheten. Det forhéllandet att denna typ av
bedémningar gors redan i dag av andra myndigheter, t.ex. Skatteverket vid
tillampningen av regler om internprissittning, gor inte utmaningen mindre
for Inspektionen for vard och omsorg.
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Fragan &r ocksa hur bestimmelsen ska tolkas avseende vinstmedel fran
tidigare &r som inte tagits ut ur foretaget nir de nya reglerna tréder i kraft.
Enligt paragrafen far alltsd inga vardedverforingar goras utdver det hogsta
tillatna rorelseresultatet. Enligt vad som har framkommit vid foredrag-
ningen ar bestimmelsen ténkt att triffa virdedverforingar ett visst &r som
Overstiger tillatet rorelseresultat for det aret. Detta skulle innebédra, om
ingen sérskild 6vergangsreglering infors, att vinstmedel som tjdnats in fore
ikrafttrddandet av de nya reglerna ocksa skulle triffas av virdedver-
foringsbegransningarna, dvs. att dven éldre vinstmedel retroaktivt skulle
komma att omfattas av vinstbegransningarna. En sadan tillimpning ar
oforenlig med grundlaggande réttsprinciper liksom med artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Fram till dess att lagen trader i kraft, dvs. under aterstoden av 2018, finns
mojlighet att gora vardedverforingar, men inte for tiden darefter (annat &n
upp till det hogsta tillditna rorelseresultatet). Det kan forutses att manga
kommer att utnyttja en sddan mojlighet och att stora virden kan komma
att tas ut fran de juridiska personer som omfattas av regleringen. Det &r
svart att se varfor man i regleringen bor bygga in ett incitament for sddant
agerande som kommer att vara till forfang for foretagen och deras
verksambhet.

231§

I bestimmelsen regleras sanktionsavgifter samt aterkallelse av tillstand att
ta emot offentlig finansiering. Sanktionsavgifternas storlek regleras
ndrmare i 23 m §. Sanktionsavgift far tas ut om den juridiska personen inte
uppfyller kraven i 23 c-23 k §§. I allvarliga fall far tillstandet aterkallas.
Bestdmmelserna om sanktionsavgift/aterkallelse ska inte tillimpas om det
finns sérskilda skél for att en juridisk person har ett for hogt rorelseresultat,
under forutsittning att det dverskjutande beloppet aterfors i verksamheten
senast paféljande rakenskapsar.

Vad som kan behdva overvigas dr bl.a. om det ar korrekt att sanktions-
avgiften ska tillimpas i friga om avvikelser fran vart och ett av de krav
som stélls upp i 23 ¢-23 k §§, och vidare om bestimmelsen om undantag
vid sérskilda skl ar tillracklig for att undvika att verksamhetsutovare
pafors sanktioner dven da de gjort sitt bésta for att folja regelverket.

Enligt 23 ¢ § ar kravet att medel utover det hogsta tillitna rorelse-
overskottet ska anvindas i verksamheten. Ett for stort rorelsedverskott ar
séledes, i princip, inget problem sé linge medlen anvénds i verksamheten.
En sérskild fraga ar dock om det finns nagot tydligt krav pa nér verskottet
senast méste anvindas. Den fragan besvaras mdjligen av regeln i fore-
varande paragraf om nir undantag fran paforande av sanktionsavgifter kan
medges; sanktionsavgift kan underlatas nér det finns sirskilda skal till att
for stort rorelseresultat uppkommit, forutsatt att det Overskjutande
beloppet aterfors i verksamheten senast pafoljande riakenskapsar.
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sanktionerad. Nér reglerna om sanktionsavgift hinvisar inte bara till 23 ¢ §

utan dven till 6vriga paragrafer om tillatet rorelseresultat, innebar det att

ett for hogt rorelseresultat kan medfora sanktionsavgift &ven om medlen

faktiskt avses komma till anvidndning i verksamheten. Om verksamhets-

utdvaren vid bokslutet far klart for sig att rorelseresultatet blivit béttre 4n

vad som kunnat beréknas, och storre &n vad som enligt de nya reglerna &r

tillatet, racker det alltsd inte med att i efterhand sédkerstilla att Over-

skjutande medel snarast anvinds i verksamheten.

I lagradsremissen anges att avsteg fran reglerna om hogsta tillatna rorelse-
resultat i normalfallet ska foranleda sanktioner (avsnitt 4.8.4). Det kan
dock finnas situationer nér det av sirskilda skél &r befogat att avsta fran
sanktioner Har avses den “ventil” som foreslas i denna paragraf. Som ett
exempel pa sdrskilda skél anges i forfattningskommentaren att en ofrut-
sedd intdktsokning skett och rekrytering av ny personal inte hunnit avslut-
as, eller att verksamheten minskat sina lokalkostnader pa ett sitt som inte
kunnat forutses vid rikenskapsérets ingdng. Det anges att relativt smé for-
andringar kan medfora en stor paverkan pé rorelseresultatet for sma fore-
tag med ett litet investerat kapital. Resultat som Gverstiger 20 procent av
det tilldtna rorelseresultatet bor det dock séllan finnas anledning att tillata.

Det innebir saledes att t.ex. en assistansanordnare som under pagaende
riakenskapsar missbedomer det slutliga ekonomiska utfallet av verksam-
heten, varigenom rorelseresultatet blir hogre dn den lagfdasta normen,
normalt far pardkna sanktioner. For att undvika sddana maste sérskilda
skal for avvikelsen kunna redovisas, och verkligt rorelseresultat far inte
avvika med mer &n 20 procent fran det tillatna.

I sjélva verket torde felrakningsmarginalerna ofta vara mycket smé, inte
enbart for sma foretag utan ocksé for manga storre. Det beror pa att tillatet
rorelseresultat inte &r relaterat till omséttningen utan till operativt kapital
som, berdknat pa det sitt som anges i remissen (23 h §), ofta &r mycket
begrinsat eller till och med obefintligt.

Det gar litt att visa att Aven procentuellt sett mer obetydliga forskjutningar
i inkomster eller utgifter kan foranleda att tillatet rorelseresultat over-
traffas. Den ndmnda marginal som forutsetts kunna tillimpas i sanktions-
sammanhang, hogst 20 procent, kan enligt Lagradets mening dverhuvud-
taget inte anses vara adekvat eftersom den inte relateras till verksamhetens
omfattning utan till hogsta tillitna resultat, dvs. till den sérskilda
definitionen av operativt kapital.

Det kan alltsa konstateras att, atminstone under vissa omsténdigheter som
inte forefaller bli ovanliga, &ven mycket sma avvikelser uppét i forhallande
till berdknat eller planerat rorelseresultat kan innebéra att sanktionsavgift
ska péforas. Samtidigt har, som Lagradet papekat avseende remissen
Okade tillstindskrav inom socialtjinsten och skolvisendet, foreslagits
regler for tillstandsgivning som innebér att verksamheten i princip inte
heller far ga med underskott. 239
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Utdver svarigheterna for tillstdndshavaren att exakt planera utgifter och
inkomster s att rétt rorelseresultat uppnas i férhallande till det operativa
kapitalet, dr det ocksa sé att reglerna for berdkning av det hogsta tillatna
rorelseresultatet dr komplicerade och svarbedomda. Tidigare i yttrandet
har ndmnts svarigheterna att fa ndgon klar bild av hur rérelseresultaten for
de tre senaste rikenskapsaren #r tinkta att pverka beriikningen. Aven vad
som ska anses utgora operativt kapital (23 h§), eller regeln om
vardedverforingar med dess bedomningar av vad som ér eller inte &r av
rent affarsmissig karaktér (23 i §), utgdr svarigheter.

Enligt Lagradets mening kan det allvarligt ifrdgasdttas om sanktions-
reglerna dr lampligt utformade och proportionerliga, i vart fall om de ska
tillimpas pé det sitt som forutsitts i lagradsremissen.

Det &r, innan systemet med vinstreglering borjat tillimpas, dverhuvudtaget
svart att bedoma hur realistiskt det &r att de olika verksamhetsutovarna i
praktiken ska vara i stand att tillimpa de nya reglerna korrekt. Att nu
beddma om och i sédant fall vilken sanktion bristande efterlevnad bor
foranleda ar d& ocksa besvérligt.

Det bor noteras att nir det géller sanktionsavgifterna ska, enligt foreslagna
23 m §, foretagens omsittning laggas till grund for berdkningen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna

Se vad Lagradet anfort om forslaget till lag om éndring i socialforsakrings-
balken.

Forslaget till lag om édndring i socialtjinstlagen

7 kap. 2 §

Se vad Lagradet anfort om 23 § i forslaget till lag om &ndring i lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

7akap.2§

I yttrande dver lagradsremissen Okade tillstindskrav inom socialtjinsten
och skolvdsendet har Lagradet behandlat frdgan om behovet av en
definition av begreppet hemtjédnst i 7 kap. 1§ socialtjédnstlagen och
behovet av att tydliggdra vad som omfattas och inte omfattas av begreppet.

Forslagen i denna remiss innebér att 7 kap. 1 § dndras pa det sittet att
endast juridiska personer far efter tillstand yrkesmaéssigt bedriva sddan
verksamhet som anges i lagrummet. Forevarande paragraf innebédr att
tillstand att ta emot offentlig finansiering i princip forutsitter att endast
sadan verksamhet bedrivs i den juridiska personen (lagrummet tillater i
och for sig att dven verksamhet enligt lagen [1993:387] om stéd och
service till vissa funktionshindrade eller skollagen [2010:800] far bedrivas
i den juridiska personen).
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Praktiska tillimpningsproblem kan forutses bl.a. i férhallande till hdlso- Bilaga 5
och sjukvard. Enligt 12 kap. 1 § hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) ska
kommunen erbjuda hilso- och sjukvard & den som efter beslut av
kommunen bor i en sddan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 §

andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjéanstlagen. Med detta avses bl.a. stddboende eller hem for vard eller

boende, sérskilda boenden for service och omvardnad for dldre méanniskor

och boenden for ménniskor med funktionshinder. Enligt 12 kap. 2 § hélso-

och sjukvérdslagen far kommunen erbjuda den som vistas i kommunen

hélso- och sjukvérd i hemmet (hemsjukvard) i ordinért boende och enligt

14 kap. 1 § far landstinget till en kommun inom landstinget dverlata skyl-

digheten att erbjuda hélso- och sjukvard i hemmet i ordinért boende, om
landstinget och kommunen 4r 6verens om det. Sddana 6verenskommelser

har tréffats i alla landsting utom ett. Antalet personer 65 ar och éldre inom

den kommunala hélso- och sjukvarden som fick sammanhédngande hem-

sjukvard 1 sitt ordindra boende uppgick ar 2016 till ca 280 000, varav

68 procent ocksé fick socialtjanstinsatser (Socialstyrelsen, Véard och om-

sorg om dldre, lagesrapport 2018, s. 37).

Av 6 kap. 3 § patientsikerhetslagen (2010:659) framgar att den som tillhor
hélso- och sjukvardspersonalen far delegera en arbetsuppgift till ndgon
annan endast nir det dr forenligt med kravet pa en god och séker vérd.
Sadan delegering forekommer till t.ex. personal pa sdrskilda boenden och
hemtjanstpersonal och detta i betydande utstriackning. I Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 1997:14) Delegering av arbetsuppgifter inom hélso-
och sjukvérd och tandvard regleras forutséttningarna for detta ndrmare.

En juridisk person som bedriver sddan verksamhet som omfattas av 7 kap.
1§ socialtjanstlagen kan enligt forevarande paragraf inte dessutom
bedriva hélso- och sjukvéird med bibehallen ritt till offentlig finansiering.
Detta giller juridiska personer som efter tillstind yrkesméssigt bedriver
t.ex. verksamhet i form av stddboende eller hem for vard eller boende,
verksamhet i form av sérskilda boenden for service och omvardnad for
dldre ménniskor, boenden for méinniskor med funktionshinder och hem-
tjanst. Inte heller kan anstéillda i en sddan juridisk person bedriva hélso-
och sjukvard pé delegation. Skulle detta ske kan den juridiska personen
drabbas av en sanktionsavgift och i allvarliga fall forlora tillstandet att ta
emot offentlig finansiering (se forslaget till 13 kap. 12 §).

Inom &dldreomsorgen fick knappt 18 procent av de personer (65 &r och
dldre) som var beviljade hemtjanst i oktober 2016 hjilpen fran en privat
utforare. Knappt 21 procent av personerna (65 &r och &ldre) bodde i
oktober 2016 i ett sérskilt boende i privat regi. Dessa personer kan saledes
i framtiden inom ramen for den privata utférarens verksamhet inte lingre
erbjudas hélso- och sjukvérd, inte ens efter delegation.

Vad som nu sagts torde dven gilla for privata assistansanordnare, dvs. att
de inte ldngre kan erbjuda hilso- och sjukvard, inte ens efter delegation.

Dessa fragor bor belysas i fortsatt beredningsarbete. 241
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En fréga som bor belysas ytterligare ar forutsdttningarna for kommuner att
sjdlva anlita bemanningsforetag och vad som kommer att kravas av dessa
for att kunna fa offentlig finansiering. Fragan berdrs i remissen
(avsnitt 4.4), men det &r oklart vad som avses gélla ndr uthyrningen av
personal utgor verksamhet enligt ndgon av de aktuella lagarna.

7 akap.

Se vad Lagradet anfort i friga om motsvarande bestimmelser i forslaget
till lag om &ndring i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

En &ndring som svarar mot den foreslagna i 26 kap. 4 § erfordras dven i
10 § samma kapitel.

Forslaget till lag om dndring i skollagen

2 kap. 5§

Som framgér i det foreslagna andra stycket kan godkdnnande ldmnas
endast till juridiska personer. Detta bor framga redan i paragrafens inled-
ning och Lagradet foreslér att forsta stycket far lyda sa:

Enskilda som &r juridiska personer far efter ansdkan godkidnnas som
huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gym-
nasieskola, gymnasiesérskola och fritidshem.

Se betriffande det foreslagna andra stycket vad Lagradet anfort om 23 §
forslaget till lag om é&ndring i lagen om stdd och service at vissa
funktionshindrade.

2 a kap.

Se vad Lagradet anfort om motsvarande bestimmelser i forslaget till lag
om &ndring i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

26 kap. 4 §
Paragrafens andra stycke kan forenklas sa:

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn Over att
bestimmelserna i 2 a kap. eller 6 kap. foljs.

26 kap. 15 a—15 ¢ §§

Se vad Lagradet anfort om 23 1§ i forslaget till lag om dndring i lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade.



Finansdepartementet Prop. 2017/18:159
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 2018

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

Baylan, Hallengren, Bucht, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Linde,

Ekstréom, Fritzon

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjénsten, assistanserséttningen och
skollagsreglerad verksamhet
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