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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och i lagen (1998:493) om trafikskolor. Andringarna ar ett led
i en reglering av ett statligt 1an for korkortsutbildning som &r avsett att
administreras av Centrala studiestddsnamnden (CSN). Syftet med
andringarna ar att dels skydda personuppgifter hos CSN i drenden om
korkortslan, dels gora det majligt att kontrollera att utbetalda lanemedel
anvands pa avsett satt. Sekretess ska enligt forslaget till &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen galla i arenden om korkortslan hos CSN
for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. |
lagen om trafikskolor foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
trafikskolors skyldighet att i arenden om korkortsléan lamna uppgifter om
elever. | samma lag foreslas en bestimmelse som innebér att i de fall en
garning ar straffbelagd bade i lagen om trafikskolor och i brottshalken eller
bidragsbrottslagen (2007:612), sd ska straffbestimmelsen i lagen om
trafikskolor inte tillampas.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2018.
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Prop. 2017/18:161 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om éndring i lagen (1998:493) om trafikskolor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 9 § och rubriken narmast fore 28 kap.
9 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Studiestdd och lan till hem-

utrustning

Sekretess géller i arende om
studiestdod och i drende hos
Centrala studiestddsndmnden om
1an till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utlanningar for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéallanden, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Studiestdd, korkortslan och l&n
till hemutrustning

98§

Sekretess galler i &rende om
studiestdd och i é&rende hos
Centrala studiestddsndmnden om
korkortslan samt lan till hem-
utrustning for flyktingar och vissa
andra utlanningar, for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs.

| andra drenden an saddana om studiestod under sjukdom géller sek-

retessen inte beslut i arendet.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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om trafikskolor

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:493)

Harigenom foreskrivs att 9 och 10 §8 lagen (1998:493) om trafikskolor

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Den som driver trafikskola utan tillstand eller utan att folja i denna lag
eller med stdéd av lagen meddelade féreskrifter déms till boter.

Till ansvar enligt forsta stycket
déms det inte om garningen &r
belagd med straff i brottsbalken
eller bidragsbrottslagen
(2007:612).

10 &

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

ytterligare foreskrifter om
1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkanda trafikskolechefer, utbildningsledare

och trafiklarare, och

3. utbildningen vid trafikskolor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far dven
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och &rendehandléaggning
enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. avgifter  for tillsyn och
arendehandléggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen, och

2. trafikskolors skyldighet att i
arenden om korkortslan lamna
uppgifter om elever.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Korkortslan
(Ds 2017:35) utarbetats. Forslagen i promemorian &r ett led i en
kommande reglering av korkortslan. Promemorian innehéller de for-
fattningsforslag som kréver andringar i lag liksom en dversiktlig beskriv-
ning av hur regelverket i ovrigt &r tankt att utformas. Inom Regerings-
kansliet pagar arbete med de delar av regelverket som foreslas regleras pa
forordningsniva.

6 ! Senaste lydelse 2010:1564.



En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstéllning oOver remissvaren finns tillgdngliga i Arbets-
marknadsdepartementet (A2017/01458/A).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 februari 2018 att inhamta Lagradets yttrande
éver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. 1 forhallande till
lagradsremissens forslag har vissa andringar av redaktionell karaktar
gjorts.

4 Sekretess for uppgifter 1 drenden om
korkortslan hos Centrala studiestods-
namnden

Regeringens forslag: | drenden om korkortslan hos Centrala studie-
stddsnamnden (CSN) ska sekretess gélla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian framgick inte lika tydligt att sekretessen géller i arenden
om korkortslan hos CSN.

Remissinstanserna: CSN, Landsorganisationen i Sverige (LO), Malmd
stad, Mora kommun, Motormannens Riksférbund, Svenskt Naringsliv,
Tillvaxtverket och Trafikverket tillstyrker eller staller sig positiva till
forslaget.

LO och Motorméannens Riksforbund har vissa synpunkter pa hur sats-
ningen pa korkortslan bor utformas.

Arbetsformedlingen saknar ett resonemang om tillampligheten av
28 kap. 12 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i arenden om
korkortslan och har vissa synpunkter pé styrkan av sekretesskyddet hos
CSN.

Ovriga remissinstanser har inte sarskilt kommenterat forslaget eller
framfort ndgra invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag
En majlighet till statligt 1&n for korkort hos CSN

Manga jobb som kan vara en vég in péa arbetsmarknaden kraver korkort.
Ofta &r korkort ett krav for arbeten som inte kréver langre arbetslivs-
erfarenhet och omfattande utbildningar. Kérkort skulle darmed kunna 6ka
vissa individers chans att fa arbete. For att forbattra mojligheten till
etablering pa arbetsmarknaden avser regeringen att infora en mojlighet till
statligt 1an for utbildning for B-korkort (korkortslan). Lanet ar avsett att
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Prop. 2017/18:161 administreras av CSN och ar tankt att i ett forsta steg riktas till vissa
arbetslosa och i ett andra steg utvidgas till vissa unga som avslutat en
gymnasieutbildning (prop. 2017/18:1, utg.omr. 14 s. 43 och utg.omr. 15
s. 39). Den narmare regleringen av malgruppen ar tankt att goras pa
forordningsniva.

LO, som tillstyrker forslaget till &ndring i offentlighets- och sekretess-
lagen under forutsattning att regeringen gar vidare med forslaget om
finansiering av korkortsutbildning genom lan via CSN, anser dock att
korkortsutbildning, i syfte att utveckla satsningen och minska arbetslos-
heten, bor finansieras av staten genom ett behovsprovat stod via Arbets-
formedlingen och inte genom ett statligt 1an till individen via CSN.
Motorméannens Riksférbund, som instdimmer i promemorians forslag,
anfor att forbundet sedan lange driver héllningen att korkortsutbildningen
naturligen bor finnas med i till exempel gymnasieutbildningar. Regeringen
har redan tagit stdllning till att den aktuella satsningen pa
korkortsutbildning ska goras genom ett statligt 1an. | budgetpropositionen
for 2018 foreslog regeringen att lanet skulle finansieras via ett statligt
anslag, anslaget 1:13 Lan till kérkort (prop. 2017/18:1, utg.omr. 14 s. 61).
Riksdagen har beslutat om budgeten for 2018 (bet. 2017/18:AU2, rskr.
2017/18:117) och har darmed beslutat om anslaget for lan till korkort. En
finansiering genom ett behovsprévat stod via Arbetsférmedlingen
omfattas alltsd inte. | satsningen ingar inte heller att lagga in
korkortsutbildningen helt eller delvis i gymnasieutbildningar.

En stor del av regleringen av korkortslan &r tankt att goras pa
forordningsniva. Flera remissinstanser har i sina remissvar berort dessa
delar av regelverket. Dessa synpunkter behandlas inte i denna proposition
utan kommer att beaktas inom ramen for det fortsatta forordningsarbetet.

Korkortslanet ar tankt att vara en helt ny typ av 1an och alltsd inte ett 1an
som omfattas av studiestodslagen (1999:1395). Det ar viktigt att utlanade
medel endast anvands till att ticka kostnader for att finansiera
korkortsutbildning. Regleringen bor darfor utformas med en omsorgsfull
kontroll av hur utlanade medel anvands. For att en reglering ska fungera
pa ett andamalsenligt satt fran sdval ett individ- som ett kontrollperspektiv
behover ett flertal uppgifter hanteras av CSN inom ramen for
handlaggningen av drenden om korkortslan.

Typ av uppgifter som CSN kan komma att behdva hantera i &renden om
korkortslan

CSN ska enligt den ténkta forordningsregleringen handldgga &renden om
korkortslan och darmed ansvara for beslut, utbetalningar, hantering av
aterbetalning m.m. Lé&net &r tankt att betalas ut i delar dér varje utbetalning
gors forst efter kontroll av att tidigare utbetalda medel har anvants till
avsett andamal. Det ska enligt den tankta regleringen finnas en majlighet
till nedsattning av aterbetalningsbelopp om lantagarens ekonomi ger
anledning till det. Det ska &ven finnas en méjlighet till avskrivning av hela
eller del av lanet om lantagaren pa langre sikt bedoms sakna forméga att
betala tillbaka detta. | drenden om nedséttning och avskrivning av lan
kommer det darfor att inkomma uppgifter om den enskildes personliga och
ekonomiska forhallanden, till exempel uppgifter om halsa. Halsoskal kan
i manga fall vara avgorande for en bedémning av om lanet kommer att



kunna betalas tilloaka eller inte. Sddana uppgifter ar till sin natur
integritetskénsliga.

Arbetsformedlingen ska enligt den tankta regleringen pa begéran av
CSN lamna information om sadana uppgifter som finns hos Arbets-
formedlingen som utvisar om en person omfattas av malgruppen for
korkortslanet. Detta kan vara uppgifter om anmélan som arbetssokande
hos Arbetsformedlingen och viss tid i arbetsléshet men ocksa eventuella
andra uppgifter som utvisar om en person omfattas av malgruppen for
lanet. Vilka uppgifter som ska lamnas beror pa hur malgruppen for lanet
kommer att utformas. Som namnts ovan kommer malgruppen att
preciseras pa forordningsniva.

Skatteverket ska enligt den ténkta regleringen pa begaran av CSN vara
skyldigt att ldmna information om &verskott och underskott i inkomst-
slagen tjanst, naringsverksamhet och kapital for lantagarna. Informationen
behovs for CSN:s kontroll av lantagarnas inkomster, vilket har betydelse
nar det géller nedsattning av aterbetalningsbelopp.

Trafikverket ska enligt den tankta regleringen lamna uppgifter till CSN
om vilka betalningar lantagarna gjort som avser kunskapsprov och korprov
och lamna uppgifter om nar lantagarna avlagt godkanda prov. Information
om betalningar &r ett led i CSN:s kontroll av att utlanade medel anvands
pa avsett satt. Uppgift om godkanda prov behdvs da godkénda prov enligt
den tankta regleringen utgor en slutpunkt for utbetalningarna av lanet.
Trafikverket avses i forvag fa uppgifter frin CSN om vilka personer som
uppgifter ska lamnas for, dvs. de personer som beviljats korkortslan.

Trafikskolor ska enligt den tankta regleringen lamna uppgifter till CSN
om vilka av de inskrivna eleverna som uppgett att de avser att finansiera
sin korkortsutbildning med korkortslan. Trafikskolorna ska i samband med
detta &ven lamna uppgifter till CSN om lantagarna har uppvisat
korkortstillstand fran Transportsstyrelsen. Ett villkor for utbetalning av
lanet ska enligt den tankta regleringen vara att lantagarna har ett
korkortstillstdnd. Under utbildningens gang ska trafikskolorna till CSN
lamna uppgifter om vilka utbildningskostnader som varje lantagare
betalat. Detta r ett led i CSN:s kontroll av att utlanade medel anvands pa
avsett satt. Nya utbetalningar ska enligt den ténkta regleringen inte géras
forran CSN fatt information fran trafikskolorna om vilka betalningar som
den enskilde Iantagaren gjort.

Behandlingen av personuppgifter kommer som huvudregel att vara
automatiserad. Endast i undantagsfall bor det férekomma manuell
behandling av uppgifter.

Finns det ett behov av sekretesskydd for uppgifter i &renden om
korkortslan hos CSN?

I drenden om korkortslan hos CSN kommer det att forekomma uppgifter
som ror saval ekonomiska som personliga forhallanden om lantagarna.
Uppgifterna kommer dels att komma fran lantagarna sjalva, dels fran andra
myndigheter samt fran trafikskolor.

Fran lantagarna kommer det i ansokningar om korkortslan huvud-
sakligen att vara fraga om uppgifter om namn, adress och personnummer.
Det kan &ven komma att vara frdga om uppgift om avslutad
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Prop. 2017/18:161 gymnasieutbildning. | ans6kningar om nedsattning av &terbetalnings-

10

belopp och avskrivning av 1an kommer det att forutom de nyss ndmnda
uppgifterna aven att forekomma uppgifter om ekonomiska forhallanden
och i vissa fall uppgifter om hélsa. Uppgifter om forvéntad inkomst
kommer att vara av betydelse for beddmningen av mdjligheten till ned-
sdttning av aterbetalningsbelopp och fér bedémningen av majligheten till
avskrivning av lanet. Uppgifter om hélsa kan komma att ha betydelse vid
en beddmning av om det finns skal att skriva av lanet, helt eller delvis.
Halsoskal kan i manga fall vara avgorande for en bedémning av om lanet
kommer att kunna betalas tillbaka eller inte.

Fran andra myndigheter och trafikskolor kommer uppgifterna enligt den
tdnkta regleringen att i huvudsak kunna omfatta uppgifter om namn,
adress, personnummer, anmalan som arbetssbkande hos Arbets-
formedlingen, tid i arbetsldshet, vilken trafikskola lantagaren &r inskriven
vid, korkortstillstand for lantagaren, vilka betalningar som lantagaren gjort
till trafikskolan respektive Trafikverket, avlagda och godkanda kunskaps-
respektive korprov samt uppgifter om 0Overskott och underskott i
inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital for Iantagarna.

Av de uppgifter som kommer att forekomma i drenden om korkortslan
ar uppgifter om ekonomiska forhallanden och hélsa en typ av uppgifter
som typiskt sett betraktas som kénsliga.

Nar det galler uppgifter som CSN kan behéva fran Arbetsformedlingen
kan konstateras att det i &renden om bland annat arbetsférmedling géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nér-
staende till denne lider men. Sekretessen galler dock inte beslut i &rende
(28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen). Enligt bestdmmelsen
galler ett omvént skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for sekretess.
Det kan h&r ndmnas att uppgift om att en person & anmald som
arbetssékande hos Arbetsférmedlingen, som &r en uppgift som kan komma
att behandlas i arenden om korkortslan, i praxis ansetts kunna omfattas av
sekretess (RA 1994 not 295). | sammanhanget kan ocks& namnas att
Arbetsformedlingen bér kunna lamna CSN de uppgifter som CSN behover
for sin handlaggning med stod av den sekretessbrytande bestammelsen i
10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen, dér det anges
att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller férordning. Samma bedémning
gors for sekretessbelagda uppgifter fran andra myndigheter, for det fall
sddana uppgifter kan komma att behdvas i CSN:s handlaggning.
Regeringen avser att i férordning inféra nddvandiga bestammelser om
uppgiftsskyldighet.

Med beaktande av ovanstdende bedomer regeringen att det finns ett
behov av sekretesskydd for uppgifter som ror en enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden i CSN:s handldggning av drenden om Kor-
kortslan.

Intresseavvagning

Om det finns ett behov av sekretess som inte técks av befintliga
sekretesshestdmmelser ska en avvdgning mellan sekretessintresset och



insynsintresset goras. Behovet av sekretess for en uppgift ar oftast det-
samma oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. Allmén-
intresset av insyn kan dock variera beroende pa vilken verksamhet som det
ar fraga om.

Regeringen gor beddmningen att det i huvuddelen av drendena om
korkortslan till storsta del kommer att vara fraga om uppgifter av mindre
integritetskanslig art, men kansliga uppgifter kan alltsa forekomma. Nar
det galler ansokan om nedsattning av aterbetalningsbelopp och av-
skrivning av 1an kan det till exempel forekomma kénsliga uppgifter i form
av forvantade inkomster och uppgifter om halsa. Mot den enskildes
intresse av sekretess maste stéllas att lanen finansieras av offentliga medel,
vilket medfor att det finns ett starkt allménintresse av insyn i drenden om
korkortslan. 1 foljande avsnitt redovisas regeringens bedomningar nar det
galler styrkan pa det sekretesskydd som bor finnas i drenden om
korkortslan.

Finns det sekretessregler i offentlighets- och sekretesslagen som
motsvarar behovet av sekretess for uppgifter i &renden om korkortslan
hos CSN?

Bestdmmelsen i 28 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen om
sekretess i drende om utldning av allméanna medel fér uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden kan utifran dess orda-
lydelse anses tillamplig p& uppgifter i arenden om korkortslan. Bestam-
melsen har ett rakt skaderekvisit. Skade- och menprévningen gors i for-
héllande till den enskilde. Sekretessen galler dock inte uppgifter i ansokan.
Det ar sannolikt att det i ansokningar om nedséttning av &ter-
betalningsbelopp och avskrivning av lan kommer att forekomma kénsliga
uppgifter om bland annat lantagares halsa. Regeringen gor darfor
bedémningen att bestimmelsen i 28 kap. 10§ offentlighets- och
sekretesslagen inte ger ett tillréckligt sekretesskydd for den hér typen av
uppgifter i arenden om korkortslan.

| arenden om studiestdd och i arenden hos CSN om lan till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar géller enligt 28 kap.
9 § offentlighets- och sekretesslagen sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. | andra renden an sadana
om studiestdd under sjukdom géller sekretessen inte beslut i drendet. For
uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Bestdmmelsen i 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen dr, i likhet
med 28 kap. 10 §, utformad péa sa satt att det rader en presumtion for
offentlighet. | forarbetena till bestdmmelsen i den del den avser studiestdd,
i dess motsvarighet i davarande sekretesslagen (1980:100), anges att i
arenden om studiestod kan det forekomma uppgifter om en enskilds béade
personliga och ekonomiska férhallanden av kanslig natur, till exempel om
sjukdom eller annan liknande orsak till studieavbrott eller till nedséttning
av formaga att aterbetala studiemedel. Det har inte bedémts komma i fraga
att skilja mellan arenden som ror aterbetalningspliktiga studiemedel och
Ovriga studiestodsarenden. Sekretess ska dock gélla endast om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Ett sddant
rekvisit leder till att det stora flertalet uppgifter, som foreligger i

Prop. 2017/18:161

11



Prop. 2017/18:161

12

studiestodsarenden och som avser ekonomiska forhallanden, far Iamnas ut
(prop. 1979/80:2 Del A s. 267). Som framgatt ovan galler sekretess inte
for beslut i &renden som inte avser studiestdd under sjukdom.

| forarbetena till bestimmelsen i den del den avser lan till hemutrustning,
i dess motsvarighet i davarande sekretesslagen, anges att ansokningar som
rér hemutrustningslan, till exempel ansokningar om eftergift av 1an, ofta
kan innehélla mycket kansliga uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Exempelvis kan uppgifter om sjukdom medfora
att en ansokan om eftergift av ett lan beviljas. Sddana kansliga uppgifter
som lamnas i ansokningar borde darfér kunna omfattas av sekretess i
samma utstrdckning som galler nér uppgifterna forekommer i arendet i
ovrigt. Det intresse allménheten har av insyn i det allmannas
utldningsverksamhet pa detta omréde anségs i Gvrigt vara tillgodosett
genom att beslut i sddana arenden &r offentliga (prop. 1995/96:127 s. 32
f.).

Arenden om kérkortslan hos CSN kommer att innehdlla uppgifter fran
enskilda som ur personlig integritetssynpunkt motsvarar de som fore-
kommer i arenden om studiestdd och i arenden om Ian till hemutrustning.
Bestdammelsen i 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen &r inte
tillamplig p& uppgifter i arenden om korkortslan, men regeringen gor
beddémningen att ett sekretesskydd motsvarande det som finns i 28 kap.
9 § offentlighets- och sekretesslagen bor utgora ett tillrackligt skydd &ven
for uppgifter som lamnas av enskilda i arenden om koérkortslan och ocksa
beakta intresset av insyn i dessa arenden.

Ar ett sekretesskydd motsvarande det som finns i 28 kap. 9 §
offentlighets- och sekretesslagen tillrackligt dven for uppgifter fran
Arbetsformedlingen i arenden om kérkortslan hos CSN?

Om det kommer att uppstéllas krav pa viss tid i arbetsloshet och att lan-
tagaren ar anméld som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen for att
korkortslan ska beviljas behéver CSN uppgifter om dessa forhallanden.
Sadana uppgifter ska da enligt den tankta regleringen av korkortslan
samlas in fran Arbetsformedlingen. CSN kan dven komma att behova
uppgifter om andra forhallanden fran Arbetsformedlingen, om ytterligare
krav kommer att stillas for att en person ska beviljas 1&n. Aven dessa
uppgifter ska da enligt den tankta regleringen samlas in frdn Arbets-
formedlingen.

Av 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att det i
&renden om bland annat arbetsformedling géller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.
Sekretessen galler dock inte beslut i &drenden. Av bestdmmelsens
utformning foljer en presumtion for sekretess. Uppgift om att en person ar
anméld som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen, som kan komma att
behovas i CSN:s handlaggning, &r ett exempel pa en uppgift som har
ansetts kunna omfattas av sekretess (RA 1994 not 295).

| forarbetena till lagen (2017:527) om studiestartsstéd har regeringen
bedomt sekretessfragor som avser uppgifter som lamnas fran Arbets-
formedlingen till CSN och som avser uppgifter av samma slag som de som
kan komma att férekomma i arenden om korkortslan. Uppgifterna fran



Arbetsformedlingen till CSN i drenden om studiestartsstod bedémdes av
regeringen omfattas av 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen.
Regeringen gjorde bedémningen att det sekretesskydd som uppgifterna
fran Arbetsformedlingen inom ramen for studiestartsstodet skulle fa hos
CSN enligt 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen var ett rimligt
resultat vid en avvagning mellan intresset av sekretess och insyn i &renden
om studiestartsstod (prop. 2016/17:158 s. 92).

Samma bedémning bor enligt regeringen goras nér det géller uppgifter
om viss tid i arbetsloshet, att I&ntagaren &r anmald som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen och 6vriga uppgifter som i arenden om korkortslan ar
av samma karaktdr som uppgifter i &renden om studiestartsstdd.
Uppgifterna beddéms inte ha ett hogre skyddsvarde i &drenden om
korkortslan &n i arenden om studiestartsstod. Ett sekretesskydd mot-
svarande det som finns i 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
bedéms av regeringen vara tillrackligt for att skydda den enskildes
integritet och dven beakta intresset av insyn i arenden om korkortslan.

Arbetsformedlingen anfor att promemorian saknar en hanvisning till
28 kap. 12 a § offentlighets- och sekretesslagen och ett resonemang kring
bestammelsens tillamplighet i drenden om korkortslan. Paragrafen inne-
héller i dess lydelse frdn och med den 1 januari 2018 bestammelser om
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden nar uppgiften
forekommer i drende om etableringsinsatser och i d&rende om erséttning
som kan lamnas for deltagande i etableringsinsatser. Sekretess for sddana
uppgifter géller om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. For det fall det i
arenden om korkortslan skulle komma att finnas ett behov av uppgifter
fran Arbetsformedlingen som omfattas av sekretess enligt 28 kap. 12 a §
offentlighets- och sekretesslagen goér regeringen foljande bedémning nér
det galler behovet av sekretesskydd hos CSN. De uppgifter som skulle
kunna komma i friga bedéms vara uppgifter av ett sddant slag att ett
sekretesskydd motsvarande det som finns i 28 kap. 9 8§ offentlighets- och
sekretesslagen beddms vara tillrackligt for att skydda den enskildes
integritet. Ett sddant skydd bedoms ocksd beakta intresset av insyn i
drenden om koérkortslan. | sammanhanget kan ocksd noteras att
korkortslanet ar en forman som en enskild kan soka. Det &r alltsa frivilligt
for en enskild att ansoka om lanet.

Arbetsformedlingen anfor dven att konsekvensen av promemorians
forslag blir att uppgifter som har ett starkt sekretesskydd hos Arbets-
férmedlingen i stor utstrackning kan komma att bli offentliga hos CSN och
att det darfor finns anledning att 6vervdga om dven uppgifterna hos CSN
ska omfattas av ett starkt sekretesskydd eller att se &ver den
sekretessreglering som géller for Arbetsférmedlingen. Som Arbets-
formedlingen papekar far en sekretessreglering med motsvarande
sekretesskydd som 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen till foljd
att samma uppgifter omfattas av olika starkt sekretesskydd hos Arbets-
formedlingen och CSN. Att en uppgift har ett starkt sekretesskydd i en
verksamhet hindrar inte att den kan omfattas av ett mindre starkt
sekretesskydd i annan verksamhet eftersom sekretessen for uppgifter ar en
avvagning mellan behovet av integritetsskydd fér den enskilde och
allmanintresset av insyn i det drende dar uppgiften forekommer. Rege-
ringen har gjort bedémningen att ett sekretesskydd som motsvarar den
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nuvarande regleringen i 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen &r
tillrackligt for uppgifter fran Arbetsformedlingen i &renden om
korkortslan. Regeringen anser mot bakgrund av detta att det inte finns
nagot behov av att i detta sammanhang Overvaga dndringar i den
sekretessreglering som galler for Arbetsférmedlingen.

Ar ett sekretesskydd motsvarande det som finns i 28 kap. 9 §
offentlighets- och sekretesslagen tillréckligt &ven for uppgifter om
kérkortstillstand i &renden om korkortslan hos CSN?

Ett krav for att beviljas utbetalning av korkortslan enligt den tinkta
regleringen ar att lantagaren har ett korkortstillstand. Beslutet om
korkortstillstand fattas av Transportstyrelsen och grundas bland annat pa
en bedémning av den sékandes lamplighet att ha kérkort. For arenden om
provning av lampligheten géller enligt 29 kap. 5 8§ offentlighets- och
sekretesslagen sekretess for uppgift om den enskildes halsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider betydande men om uppgiften rgjs. Ett
beslut om korkortstillstand omfattas dock enligt bestimmelsen inte av
sekretess. FOr sin drendehantering av korkortslan behdver CSN ett
intygande fran den aktuella trafikskolan om att lantagaren har ett
korkortstillstand. Regeringen bedomer att uppgiften om korkortstillstand
inte & mer skyddsvérd hos CSN &n hos Transportstyrelsen, dar uppgiften
ar offentlig. Uppgiften kommer darfor inte att omfattas av sekretess i
arenden om korkortsldn hos CSN enligt en sekretessbestimmelse med
motsvarande skydd som 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen.

Ar ett sekretesskydd motsvarande det som finns i 28 kap. 9 §
offentlighets- och sekretesslagen tillrackligt dven for uppgifter fran
Skatteverket i arenden om korkortslan hos CSN?

CSN kommer enligt den tinkta regleringen av korkortslan att fran
Skatteverket fa uppgifter om 6verskott och underskott i inkomstslagen
tjanst, naringsverksamhet och kapital for lantagarna. Uppgifterna kommer
att ha betydelse for bedémningen av nedsattning av aterbetalningsbelopp.
Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen rader absolut sekretess
i verksamhet som avser bestdimmande av skatt eller faststallande av
underlag for bestdimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Sekretess galler vidare i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen.
Enligt 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretessen
enligt 27 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretesslagen, med vissa undantag,
inte beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestams eller
underlag for bestammande av skatt faststalls.

| 4 kap. studiestodslagen finns bestammelser om nedsattning av ars-
belopp nar det géller aterbetalning av studieldn. Enligt 4 kap. 14 § studie-
stodslagen far arsheloppet sittas ned till en viss procent av lantagarens
inkomst. Som inkomst réknas enligt bestammelsen det belopp som utgér



summan av lantagarens oOverskott i inkomstslagen tjanst, narings-
verksamhet och kapital under betalningsaret. | forordningen (1990:1361)
om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar finns
bestammelser om lan till hemutrustning och aterbetalning av sadana lan.
Enligt 18 § far CSN bevilja anstdnd med betalningen av amortering och
ranta eller nedséttning av beloppen om lantagaren har betalnings-
svarigheter. Av 198§ foljer att bedémningen av om lantagaren har
betalningssvérigheter ska goras med utgéngspunkt i den beraknade
sammanréaknade arsinkomsten av tjanst, naringsverksamhet och kapital for
lantagaren och lantagarens make eller sambo.

Av 6 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet framgar att det pa begéaran av CSN ska
lamnas ut uppgifter ur beskattningsdatabasen i den utstrackning det behévs
for kontroll av ansokningar om uppskov med betalning av
studiemedelsavgifter i friga om studiestod och om avskrivning av
studieskuld, for kontroll av ansdkningar om studiesttd, om nedsattning av
arshelopp och om avskrivning av studielan samt faststallande av arsbelopp
eller for kontroll av ansékningar om lan till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utlanningar samt arenden om aterbetalning av sadana lan.
De uppgifter som ska lamnas ut till CSN med stod av bestdimmelsen &r
uppgifter om Overskott och underskott i inkomstslagen tjanst,
néringsverksamhet och Kkapital samt uppgifter om registrering i
sjobmansregistret. Redan i dag far alltsd sédana uppgifter Iamnas till CSN.

De uppgifter som CSN enligt den tankta regleringen av korkortslan
behover fran Skatteverket bedoms inte skilja sig fran de uppgifter som
CSN far fran Skatteverket i drenden om studiestéd och lan till hem-
utrustning. Som tidigare ndmnts omfattas uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden i arenden om studiestéd och lan
till hemutrustning av sekretess enligt 28 kap. 9 § offentlighets- och
sekretesslagen om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Regeringen gor bedémningen att det inte finns négot behov
av ett starkare sekretesskydd for uppgifter fran Skatteverket i drenden om
korkortslan &n i arenden om studiestdd och 1an till hemutrustning. Ett
sekretesskydd motsvarande det som finns i 28 kap. 9 8§ offentlighets- och
sekretesslagen bedéms dérmed vara tillréckligt for att skydda den
enskildes integritet och &ven beakta intresset av insyn i &renden om
korkortslan.

Ar ett sekretesskydd motsvarande det som finns i 28 kap. 9 §
offentlighets- och sekretesslagen tillrackligt aven for uppgifter fran
Trafikverket och trafikskolor i arenden om kérkortslan hos CSN?

Nar det galler uppgifter fran Trafikverket om avlagda kunskapsprov och
korprov, godkéanda kunskapsprov och kérprov och betalningar for sadana
prov samt uppgifter fran trafikskolor om lantagares inskrivning vid viss
trafikskola och betalningar for kdrkortsutbildning gors bedémningen att
det &r uppgifter av sidant slag som inte motiverar ett starkare
sekretesskydd for lantagarna an ett skydd som motsvaras av det som
28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen ger. Ett sddant skydd bedéms
ocksa val avvagt i forhallande till intresset av insyn i arenden om
korkortslan hos CSN.
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utvidgas till att omfatta uppgifter i &renden om korkortslan hos CSN

Mot bakgrund av ovanstdende bedémningar anser regeringen att det i
arenden om korkortslan hos CSN finns behov av en sekretessbestaimmelse
som skyddar uppgifter som rér en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden. En sekretessbestammelse med samma skydd for lantagarna
som 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen utgdr enligt regeringens
beddmning en lamplig avvagning mellan intresset av skydd for den
personliga integriteten och intresset av insyn i dessa &renden. Detta kan
uppnas genom att tillimpningsomradet for 28 kap. 9 § offentlighets- och
sekretesslagen utvidgas till att &ven omfatta arenden om korkortslan. En
sadan utvidgning medfor att den nu gallande systematiken i offentlighets-
och sekretesslagen behdlls i den meningen att de sekretessbestammelser
som sdrskilt avser CSN finns samlade i en paragraf. Bestdimmelsen i
28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen bor darfor utvidgas till att
aven omfatta arenden om korkortslan. Sekretessens rackvidd ar for dessa
&renden begransad till att enbart gélla hos CSN.

Regeringen har gjort bedomningen att det inte finns ndgot behov av
andra &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning av det
kommande korkortslanet nar det galler satsningens forsta steg, dvs. dar
malgruppen for lanet ar vissa arbetslosa. Om det skulle uppkomma behov
av andringar pa grund av det andra steget, dar malgruppen ar tankt att
utvidgas till vissa unga som avslutat en gymnasieutbildning, far regeringen
aterkomma med forslag pa sddana andringar.

5 Trafikskolors roll 1 1anesystemet

5.1 Uppgiftsskyldighet for trafikskolor

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om trafikskolors skyldighet att i
arenden om korkortslan lamna uppgifter om elever.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs inte nagon begransning till drenden om kor-
kortslan.

Remissinstanserna: BIL Sweden, Landsorganisationen i Sverige,
Malmé stad, Mora kommun, Motorbranschens Riksforbund, Svenskt
Naringsliv, Tillvaxtverket, Trafikverket och Aklagarmyndigheten till-
styrker eller stéller sig positiva till frslaget.

Sveriges Trafikskolors Riksforbund har inget att anféra mot forslaget
givet att nddvandiga kontrollfunktioner byggs in i systemet och att
rapporteringen pa ett rimligt sétt belastar trafikskolans administration. Det
ar enligt Sveriges Trafikskolors Riksforbund ocksd nodvandigt med en
dversyn av hela forarutbildningssystemet.

Centrala studiestddsnamnden (CSN) och Datainspektionen har syn-
punkter pa bestammelsens utformning. Datainspektionen avstyrker den i
promemorian foreslagna utformningen av bestammelsen pa grund av att



normgivningsbemyndigandet &r betydligt vidare an syftet med uppgifts-
skyldigheten eftersom det inte begrénsas till att handla om &renden om
korkortslan.

Ovriga remissinstanser har inte sérskilt kommenterat forslaget eller
framfort nagra invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag

Det bor inforas en skyldighet for trafikskolor att [amna uppgifter till CSN
om lantagares korkortstillstdnd och betalningar for kérkortsutbildning

Korkortslan ar pa samma satt som studiestod enligt studiestodslagen
(1999:1395) avsett att kunna lamnas utan att nagon sarskild kreditprovning
av den sokande gors. Det &r darfor av stor vikt att det finns metoder for att
sakerstalla att de medel som Ianas ut for att finansiera kdrkortsutbildning
anvands pa avsett satt. Det ar indirekt ocksa ett satt for staten att oka
sannolikheten for att lanet kommer att aterbetalas. Den som har ett korkort
okar sina chanser att fi ett arbete och darmed en inkomst som kan
anvandas for att betala tillbaka lanet. Ett effektivt kontrollsystem minskar
darmed kreditrisken for staten.

I en kontroll av hur utldnade medel anvands &r uppgifter om lantagarnas
deltagande i och betalning av korkortsutbildning pa trafikskolor en
nddvandighet. Det &r rimligt att anta att risken for fel och fusk dkar ndr ett
kontrollsystem bygger pa uppgifter fran lantagarna sjalva jamfort med om
kontrollen bygger pad uppgifter fran tredje man, exempelvis en
utbildningsanordnare. For att kontrollen ska vara saker och i mdjligaste
man forhindra att beslut om utbetalning av 1an baseras pa felaktiga eller
falska uppgifter bor uppgifterna lamnas fran trafikskolorna till CSN.

I 3 kap. korkortslagen (1998:488) finns bestammelser om bland annat
forutsattningar for utfardande av koérkort. Enligt 3 kap. 1 8 kdrkortslagen
far korkort utfardas for den som har korkortstillstand, ar permanent bosatt
i Sverige eller sedan minst sex manader studerar har, har uppnatt en viss
alder och avlagt godkant forarprov. Ett korkortstillstand &r alltsd normalt
sett en forutséttning for att ett korkort ska kunna utfardas. | 3 kap. 7a §
korkortslagen anges vissa undantag fran kravet pa innehav av
korkortstillstind. | 4 kap. korkortslagen finns bestdammelser om
6vningskdrning och krav for évningskorning. Av 4 kap. 1 § kdrkortslagen
foljer bland annat att det, med vissa undantag, kravs korkortstillstand for
att en person ska fa Ovningskora. Undantagen fran krav pa
korkortstillstand for utfardande av korkort och 6vningskérning i vissa fall
géller bland annat for personer som redan har koérkort med behérighet B,
vilka inte 4r tankta att omfattas av mojligheten till korkortslan. Kor-
kortslanet ar tankt att kunna lamnas for utbildning for B-korkort, dvs. till
personer som inte alls har kérkort med behdérighet B.

Mot bakgrund av att det som huvudregel krévs ett korkortstillstand for
att en person ska fa 6vningskdra och for att ett korkort ska kunna utfardas
bor en reglering om Ian till korkort innehalla bestammelser om att Kor-
kortstillstand ar ett krav for att lanemedel ska betalas ut. Eftersom ett
korkortstillstand kravs for 6vningskorning inhamtar trafikskolorna denna
uppgift fran eleverna nér de skriver in sig pa trafikskolan. Uppgiften finns
alltsa normalt sett hos trafikskolorna. For att fa ett enkelt och effektivt
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lamna uppgift om att lantagaren har ett korkortstillstand.

Det finns i dag ingen reglering om att trafikskolor &r skyldiga att lamna
uppgifter om elever till CSN. For att sékerstalla att de utlanade medlen
anvands pa avsett satt och for att minska kreditrisken for staten bor det
inforas en skyldighet for trafikskolor att lamna uppgifter om elever. En
sadan uppgiftsskyldighet bor omfatta bade att uppgifter ska lamnas och att
de ska vara korrekta. Den skyldighet som trafikskolorna ges i form av en
uppgiftsskyldighet bedéms vara proportionell i forhallande till den nytta
som uppgiftsskyldigheten bidrar till.

Sveriges Trafikskolors Riksforbund anser att det, mot bakgrund av det
nuvarande forarutbildningssystemets brister, ar angelaget att det i systemet
finns kontrollfunktioner av savél forarprov som utbildning. | syfte att
forstarka elevens stallning, forstdelse och insikt i sin CSN-
lanefinansierade utbildningsprocess bor det enligt Sveriges Trafikskolors
Riksforbund tidigt kravas nagon form av obligatorisk kontrollfunktion for
trafikskolor och att dessa da blir skyldiga att gora en individuell ut-
bildningsplan med en forsta uppskattning av utbildningens berdknade
omfattning. Att trafikskolorna gor en sadan individuell utbildningsplan
med en forsta uppskattning av utbildningens berdknade omfattning som
Sveriges Trafikskolors Riksforbund foreslar kan enligt regeringens mening
naturligtvis vara till fordel for lantagarna. Négon reglering i det avseendet
bor dock enligt regeringen inte inforas nu.

Mot bakgrund av de brister som Sveriges Trafikskolors Riksférbund
anser finns i forarutbildningssystemet anser forbundet dven att inférandet
av ett korkortslan ytterligare starker nédvandigheten av en 6versyn av hela
forarutbildningssystemet i syfte att utforma ett mer effektivt system med
fokus pa kunskaper. Nar det galler fragan om en Gversyn av forar-
utbildningssystemet kan regeringen konstatera att en sadan Gversyn inte
omfattas av detta lagstiftningsérende.

En uppgiftsskyldighet for trafikskolor kraver stod i lag

Inforandet av en skyldighet for trafikskolor att [&mna uppgifter till en
myndighet maste enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF)
jamford med 8 kap. 3 § forsta stycket RF ha stod i lag da det &r fraga om
skyldigheter for enskilda. De uppgifter som CSN behdéver for sin kontroll
ar huvudsakligen uppgifter om lantagarnas namn, personnummer, adress
och korkortstillstdnd samt uppgifter om vilka belopp som lantagarna
betalat for korkortsutbildningen. Det bed6ms inte vara fraga om ett sadant
uppgiftsldmnande som omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket RF, dvs. ett
sadant uppgiftslamnande som utgér ett betydande intrang i den personliga
integriteten och som innebdr 6vervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga férhallanden och darmed endast far ske genom lag
(2 kap. 20 & RF). Det ar darfor mojligt att bemyndiga regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter pA omradet
(8 kap. 3 & forsta stycket och 10 § RF).



Placering av uppgiftsskyldigheten och straffrattsliga konsekvenser av
placeringen

Skyldigheter for trafikskolor regleras i huvudsak i lagen (1998:493) om
trafikskolor och i forordningen (1998:978) om trafikskolor. For att halla
samman bestdimmelserna om vilka skyldigheter som finns for trafikskolor
ar det lampligt och andamalsenligt att dven reglera ett bemyndigande om
trafikskolors skyldighet att [&mna uppgifter i lagen om trafikskolor.

Av 9 § lagen om trafikskolor framgar att den som driver trafikskola utan
tillstand eller utan att félja i lagen eller med stéd av lagen meddelade
foreskrifter doms till boter. Den nya uppgiftsskyldigheten for trafikskolor
kommer darmed att omfattas av straffbestimmelsen i lagen om
trafikskolor. Om en trafikskola inte fullgor sin rapporteringsskyldighet far
det till effekt att den enskilde lantagaren inte kommer att fa nésta
utbetalning. Detta kan innebéra att den skuldsattning som lantagaren redan
adragit sig riskerar att inte komma till nytta eftersom lantagaren da inte
kan eller atminstone far svart att fortsatta sin korkortsutbildning. En
felaktig rapportering kan fa till féljd att offentliga medel betalas ut pé ett
oriktigt satt. Enligt regeringens mening & en lamplig pafoljd for
Overtradelser av uppgiftsskyldigheten i form av utebliven eller felaktig
rapportering att dessa omfattas av straffbestdimmelsen i 9 § lagen om
trafikskolor. Det ger dven en enhetlig pafoljdsreglering i lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
mojlighet att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten for
trafikskolor

Né&r det galler den narmare regleringen av uppgiftsskyldigheten, bland
annat vilka uppgifter som ska l&mnas, aktualiserar den ett behov av
bestammelser av sddan detaljerad art att den enligt regeringens bedémning
lampligen bor utformas pé forordningsniva. En alltfor snav utformning av
lagtexten skulle ocksd kunna forsvara en senare forandring av
kontrollsystemet om ett sadant behov skulle uppkomma. Bestammelsen
om uppgiftsskyldighet i lagen om trafikskolor bor darfor utformas som ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om trafikskolors skyldighet att lamna
uppgifter om elever.

CSN anser att promemorians delegationsbestdimmelse ar for allmént
héllen och ifragasétter behovet av en bestimmelse som dppnar for upp-
giftsskyldighet till andra &n CSN. CSN anser darfor att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten for trafikskolor ska begrénsas till CSN. Aven Data-
inspektionen har synpunkter pd promemorians delegationshestimmelse.
Datainspektionen avstyrker den i promemorian foreslagna utformningen
av bestammelsen pé grund av att normgivningsbemyndigandet 4r betydligt
vidare &n syftet med uppgiftsskyldigheten eftersom det inte begrénsas till
att handla om 4arenden om korkortslan. Datainspektionen foreslar att
bemyndigandet &ndras till att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om trafikskolors skyldighet att i
arenden om korkortslan lamna uppgifter om elever.

Nar det galler fragan om delegationshestammelsens utformning anser
regeringen, i likhet med CSN och Datainspektionen, att bestdmmelsen bor
utformas pa ett sadant satt att den begransas till uppgifter som behovs for
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&r tillrackligt att i bestdmmelsen ange att bemyndigandet omfattar
uppgifter i arenden om korkortslan, vilket aven ar vad Datainspektionen
foreslar. Det bedéms inte finnas nagot behov av att i bestimmelsen, som
CSN namner, ocksa lagga till att uppgiftsskyldigheten galler i forhallande
till CSN. Med den foreslagna utformningen blir normgivnings-
bemyndigandets tillampningsomrade tydligt avgransat.

Befintliga normgivningsbemyndiganden i lagen om trafikskolor finns
samlade i 10 8. En bestdmmelse om trafikskolors skyldighet att i &renden
om korkortslan lamna uppgifter om elever bor darfor inforas i samma
paragraf. Regeringen avser att i forordning meddela nédvéandiga fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten. Utgangspunkten &r att foreskrifterna i
fraga ska utformas pd ett sadant sétt att de inte skapar onddig admi-
nistration for trafikskolorna, nagot som ocksa Sveriges Trafikskolors
Riksforbund papekat vikten av.

Uppgiftsskyldigheten beddms vara forenlig med EU:s dataskydds-
forordning

Europarlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan
kallad dataskyddsforordningen, ska tillampas fran och med den 25 maj
2018. En av de grundldggande forutsattningarna for att behandling av
personuppgifter ska vara i enlighet med dataskyddsférordningen &r att
behandlingen ar laglig. Vad som utgor en laglig grund for behandling
anges i artikel 6 i dataskyddsférordningen. Personuppgifter far endast
behandlas om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 a—f i data-
skyddsforordningen ar uppfyllt. For att personuppgiftsbehandling ska vara
i enlighet med dataskyddsforordningen kravs ocksa att villkoren i
forordningens artikel 5 ar uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer for
behandling av personuppgifter, bland annat att uppgifterna ska behandlas
pa ett lagligt, korrekt och Gppet sétt i forhallande till den registrerade samt
att uppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berattigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett satt som &r oforenligt
med dessa andamal. Vissa kategorier av personuppgifter &r till sin natur
sérskilt integritetskénsliga och dérmed sérskilt skyddsvérda. Villkoren for
behandling av sédana sarskilda kategorier av personuppgifter anges i
artikel 9 i dataskyddsférordningen.

Nér det géller de personuppgifter som enligt den ténkta regleringen ska
lamnas fran trafikskolor till CSN gor regeringen bedémningen att de
lagliga grunderna for personuppgiftsbehandlingen ar de som framgar av
artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e, nddvéndig for att fullgora en rattslig for-
pliktelse respektive nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse.
En skyldighet for trafikskolorna att lamna uppgifter till CSN kommer att
forfattningsregleras och blir da en réttslig forpliktelse for trafikskolorna.
Det allménna intresset ar att motverka att offentliga medel betalas ut pa ett
felaktigt satt. Korkortslanet & en forman for lantagarna och
kontrollfunktionen &r en del av lanesystemet. Malet med en kontroll av hur
lanemedlen anvands, att medlen ska ga till det de ar avsedda for, Gvervager



enligt regeringens mening det eventuella integritetsintrdng som
trafikskolornas behandling av personuppgifter till foljd av uppgifts-
skyldigheten mdjligen skulle kunna innebdra for den enskilde nér upp-
gifterna lamnas till CSN. Uppgiftsskyldigheten bedéms dérmed vara
proportionell i forhallande till malet med denna.

Den foreslagna regleringen av uppgiftsskyldigheten genom ett
bemyndigande i lag och tillhérande foreskrifter bedéms skapa forutsatt-
ningar for trafikskolorna att uppfylla de villkor som anges i artikel 5 i
dataskyddsforordningen. De personuppgifter som CSN behover fran
trafikskolorna bedéms inte vara sddana personuppgifter som enligt artikel
9 i dataskyddsférordningen ar att se som sarskilt integritetskansliga.

5.2 En sarskild bestammelse om subsidiaritet

Regeringens forslag: | de fall en garning &r straffoelagd bade i lagen
om trafikskolor och i brottsbalken eller bidragsbrottslagen ska straff-
bestdimmelsen i lagen om trafikskolor inte tillampas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige, Malmo stad, Till-
véaxtverket, Trafikverket och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller &r
positiva till forslaget.

Aklagarmyndigheten erinrar om att de féreslagna andringarna innebér
en utvidgning av bidragsbrottslagens (2007:612) tillampningsomrade och
att detta bor tydliggéras. Aklagarmyndigheten framfor ocksa att vad galler
utnyttjandet av korkortslan skulle kunna évervigas om alla beteenden ska
vara straffbara enligt bidragsbrottslagen, eller om det kan Overvagas
administrativa sanktionsavgifter, i vart fall for lindrigare forfaranden.

Ovriga remissinstanser har inte sérskilt kommenterat forslaget eller
framfort nagra invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag: Bidragsbrottslagen &r enligt 1§
tillamplig pa ekonomiska férmaner for personligt &ndamal som enligt lag
eller forordning beslutas av bland andra Centrala studiestédsndmnden. Av
2 § bidragsbrottslagen framgar att den som lamnar oriktiga uppgifter eller
inte anmaler andrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att anmala
enligt lag eller forordning, och pé sa sétt orsakar fara for att en ekonomisk
forman felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett for hogt belopp, doms
for bidragsbrott till fangelse eller béter. Paragrafen tar i forsta hand sikte
pa situationer da formanstagaren sjalv lamnar oriktiga uppgifter eller
asidosatter en anmalningsskyldighet, men omfattar dven sadana fall dar en
person medvetet [amnar en oriktig uppgift som leder till fara fér en felaktig
utbetalning till ndgon annan (prop. 2006/07:80 s.96). Av 48§
bidragsbrottslagen framgar att den som av grov oaktsamhet begar en sadan
garning som avses i 2 § doms for vardslost bidragsbrott till boter eller
fangelse. Ett forfarande déar en trafikskola, genom att Idmna oriktiga
uppgifter, medverkar till att en lantagare felaktigt far medel for
kérkortsutbildning utbetalda skulle darmed, som Aklagarmyndigheten
berdr, falla in under bidragsbrottslagens tillampningsomrade och kunna
vara straffbart enligt dess bestdimmelser. Regeringen delar
Aklagarmyndighetens bedémning att det &r svért att Sverblicka hur ménga
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uppgiftsskyldigheten.

Ett forfarande dar en trafikskola medverkar till att en lantagare felaktigt
far belopp utbetalda skulle &ven kunna vara straffbart enligt brottshalken,
till exempel enligt bestdmmelsen om osant intygande i 15 kap. 11 § om
trafikskolan uppsatligen (jfr 1 kap. 2 § brottsbalken) lamnar felaktiga
uppgifter om elever och det medfor fara i bevishédnseende.

Som konstaterats i avsnitt 5.1 kommer den nya uppgiftsskyldigheten for
trafikskolor att omfattas av straffbestammelsen i 9 § lagen (1998:493) om
trafikskolor. Regeringen har dar gjort beddémningen att uppgifts-
skyldigheten bor omfatta bade att uppgifter ska lamnas och att de ska vara
korrekta.

Aklagarmyndigheten har berdrt fragan om samtliga beteenden som
galler utnyttjande av korkortslan ska vara straffoara enligt bidrags-
brottslagen eller om administrativa sanktionsavgifter kan dvervagas for i
vart fall lindrigare forfaranden. Regeringen har i avsnitt 5.1 gjort beddm-
ningen att en lamplig pafoljd for utebliven eller felaktig rapportering av
uppgifter till CSN ar att dvertradelsen omfattas av straffbestammelsen i
lagen om trafikskolor. Regeringen anser inte att det inom ramen for detta
lagstiftningsarende finns skél att i lagen om trafikskolor inféra bestam-
melser om administrativa sanktionsavgifter for lindrigare dvertradelser av
uppgiftsskyldigheten. Inte heller en eventuell &ndring av bidrags-
brottslagen omfattas av detta lagstiftningsérende.

En foljd av att en vertradelse av uppgiftsskyldigheten enligt foreskrifter
som meddelas med stod av det foreslagna bemyndigandet i 10 § andra
stycket 2 lagen om trafikskolor &ven skulle kunna vara straffbelagd i
brottsbalken eller bidragsbrottslagen &r att det kan uppsta lagkonkurrens
dels mellan 9 § lagen om trafikskolor och bestdmmelser i brottshalken,
dels mellan 9 8 lagen om trafikskolor och bestammelser i bidragsbrotts-
lagen. For att 16sa denna lagkonkurrens pa ett tydligt satt bor straff-
bestdmmelsen i 9 § lagen om trafikskolor &ndras. Det bor inféras en
bestdmmelse om att i de fall som en garning ar straffbelagd i 9 § lagen om
trafikskolor ocksa ar straffbelagd i brottshalken eller bidragsbrottslagen s&
ska straffbestdmmelsen i lagen om trafikskolor inte tillampas. Genom en
sadan subsidiaritetsregel garanteras likabehandling, férutsebarhet och
effektivitet i de fall dar det fran en trafikskola lamnas felaktiga uppgifter
om en elev som finansierar sin korkortsutbildning med korkortslan.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen och i lagen om trafikskolor ska trada i kraft den
1 september 2018.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av Gvergangs-
bestdmmelser.




Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen har inget att invdnda mot nér
andringarna foreslas trada i kraft. Malmo stad tillstyrker forslaget och
beddmningen. Ovriga remissinstanser har inte sarskilt kommenterat for-
slaget och bedémningen eller framfért nagra invandningar mot dessa.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: De féreslagna lag-
andringarna bor trada i kraft s snart som majligt. Regeringen bedémer att
lagéndringarna bor kunna trada i kraft den 1 september 2018.

Regeringen bedémer att det inte finns nagot behov av Gvergangs-
bestdmmelser.

7 Konsekvensutredning

Det 6vergripande syftet med de foreslagna andringarna &r att senare kunna
mojliggora for vissa grupper att ta statliga lan for att finansiera utbildning
till B-kérkort. Vissa remissinstanser har i sina remissvar lamnat
synpunkter pd konsekvenser av den reglering som ar tankt att goras pa
forordningsniva. Dessa synpunkter behandlas inte i denna proposition utan
kommer att beaktas inom ramen for det fortsatta forordningsarbetet.

7.1 Andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Andringen i offentlighets- och sekretesslagen innebdr att arenden om
korkortslan hos Centrala studiestddsnamnden (CSN) omfattas av
bestdammelserna i lagens 28 kap. 9 8.

7.11 Sekretess for integritetskansliga uppgifter

| drenden om kaérkortslan kommer det att férekomma uppgifter som ror
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Somliga av dessa
uppgifter &r att definiera som sarskilt integritetské&nsliga, till exempel
uppgifter om inkomstférhallanden och hélsa. | drenden om korkortslan ar
det sannolikt att de mest integritetsk&nsliga uppgifterna kommer att fore-
komma i ansokningar om nedsittning av aterbetalningsbelopp och i
ansokningar om avskrivning av korkortslan samt i handlaggningen av
dessa anstkningar. Det &r darfor av vikt att sekretessen for dessa uppagifter
omfattar sdval anstkan som sjalva &arendehandlaggningen. Genom
forslaget tillgodoses detta intresse och allmanhetens intresse av insyn pa
ett vél avvégt satt.

7.12 Alternativa l6sningar

Eftersom alla inskrédnkningar av rétten att ta del av allménna handlingar
enligt 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen ska ske genom
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sérskild lag finns inga alternativ till att reglera skyddet for integritets-
kansliga uppgifter i offentlighets- och sekretesslagen. Med hénsyn till det
behov av sekretesskydd som foreligger for de aktuella uppgifterna har det
inte bedomts som ett alternativ att inte infora sekretesshestimmelser.

7.1.3 Effekter om nagon reglering inte kommer till
stand

Om nagon sarskild reglering av sekretessen i arenden om korkortslan inte
kommer till stdnd innebér det att bestimmelserna i 28 kap. 10 § offent-
lighets- och sekretesslagen ska tillampas pa drenden om kdérkortslan.
Denna sekretessbestdimmelse har ett rakt skaderekvisit, dvs. det finns en
presumtion for offentlighet, och bestdimmelsen anger uttryckligen att
sekretessen inte omfattar uppgifter i ansdkan eller beslut. Att sekretessen
inte omfattar uppgifter i ansdkan skulle medfora att exempelvis uppgifter
om hélsa i en anstkan om nedséttning av aterbetalningshelopp eller
avskrivning av lanet inte skulle omfattas av ett sekretesskydd, trots att
dessa uppgifter ofta & mycket integritetskénsliga. Om uppgifterna i
ansokan inte skulle omfattas av sekretess, skulle det inte vara ett &nda-
malsenligt skydd for uppgifter i d&renden om kérkortslan.

7.14 Vilka berdors av regleringen och vilka ekonomiska
konsekvenser far den for de som berors?

CSN kommer att berdras av regleringen i egenskap av den myndighet som
ska prova begdran om utldmnande av handlingar och uppgifter i arenden
om korkortslan. Allmanhet och massmedia kommer att beroras av
regleringen vid begaran om att fa ut handlingar och uppgifter i &renden om
korkortslan. Domstolarna kommer att beroras av regleringen vid
Overprovning av CSN:s beslut om utldmnande av handlingar och uppgifter
i arenden om korkortslan.

De ekonomiska konsekvenserna for CSN och domstolarna av den fore-
slagna regleringen for de berérda bedéms vara forsumbara och eventuella
merkostnader bedéms kunna finansieras inom befintliga anslagsramar.

7.15 Tidpunkten for ikrafttradande och
informationsinsatser

Andringen i offentlighets- och sekretesslagen bedéms kunna trada i kraft
den 1 september 2018. Nagot behov av sarskilda informationsinsatser
beddms inte finnas.

7.2 Andring i lagen (1998:493) om trafikskolor

Andringar foreslas dels i form av ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
trafikskolors skyldighet att i &renden om korkortslan lamna uppgifter om
elever, dels i form av en subsidiaritetsregel som anger att i de fall en



garning ar straffoelagd enligt sdval lagen om trafikskolor som brottsbalken Prop. 2017/18:161

eller bidragsbrottslagen (2007:612) sa ska straffbestammelsen i lagen om
trafikskolor inte tillampas.

7.2.1 God hushallning och kontroll av offentliga medel

Syftet med forslaget att foreskrifter far meddelas ar att uppnd en god
hushallning med offentliga medel. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer bor ges mdjlighet att meddela foreskrifter om
trafikskolors skyldighet att i &renden om korkortslan lamna uppgifter om
elever till CSN. Regleringen kommer att bidra till att kontrollen av att
utlanade medel anvands pa ratt satt kan sakerstallas och att risken for
felaktiga utbetalningar darmed minskar. For att minska risken for felaktiga
utbetalningar kommer utbetalning av korkortslanet foreslas ske i
omgangar och en forutsattning for nasta utbetalning ska vara att medlen
anvénts pa avsett satt. Det innebér att trafikskolor bor vara skyldiga att
elektroniskt 1amna uppgifter till CSN om betalningar som gjorts av elever
som har korkortslan.

Uppgiftsskyldigheten for trafikskolorna gentemot CSN kommer att
medféra att uppsatliga brister hos trafikskolorna att lamna uppgifter
kommer att omfattas av straffbestammelsen i 9 8 lagen om trafikskolor.
Det innebér att den som driver trafikskola kan domas till boter. Om en
felaktig rapportering riskerar att leda till eller leder till att felaktiga ut-
betalningar gors kan dessutom ansvar for gérningen i enlighet med
bidragsbrottslagen aktualiseras. Skulle det elektroniska intygandet i annat
fall till exempel leda till fara i bevishdnseende kan &ven brottshalkens
bestammelser om osant intygande aktualiseras.

En subsidiaritetsregel foreslas for att klargora att straffoestammelsen i
lagen om trafikskolor inte ska tillimpas om garningen &ven ar straffbelagd
i brottsbalken eller bidragsbrottslagen. Darmed uppnas likabehandling,
forutsebarhet och effektivitet.

7.2.2 Alternativa l6sningar

En alternativ 16sning vad gdller att ta in uppgifter som ska anvéndas for att
kontrollera att medlen anvands pa avsett satt skulle vara att lantagarna
genom att sénda in fysiska handlingar (kvitton, utskrifter av betalnings-
uppdrag till bank etc.) bekraftar de betalningar som lantagarna gjort till
trafikskolorna. Denna lésning beddms dock medféra stora kostnader
eftersom det &r rimligt att anta att den manuella hanteringen skulle krdva
avsevart storre personella resurser &n vad en elektronisk hantering kommer
att gora. Denna losning bedéms ocksa oka risken for avsiktligt felaktiga
uppgifter i form av férfalskade handlingar. Detta beddms i sin tur dka
kreditrisken for staten.

Ett annat alternativ vad galler kontrollen av att medlen anvants pa avsett
satt skulle kunna vara att lantagarna pa heder och samvete intygade att
lanet anvants pa avsett satt fore nasta utbetalning. Denna losning bedoms
dock oka risken for felaktig rapportering, vilket i sin tur 6kar kreditrisken
for staten.
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Alternativet till att skapa en subsidiaritetsregel skulle vara att lamna
eventuella konkurrensfragor till domstolarna. Risk finns da att ratts-
tillampningen skulle kunna ga i olika riktningar vilket inte ar onskvért ur
ett rattssékerhetsperspektiv.

7.2.3 Vilka berors av regleringen och vilka ekonomiska
konsekvenser far den for de som berors?

Uppgiftsskyldigheten kommer att berdra de trafikskolor som har elever
som finansierar sina korkortsstudier med korkortslan. Genom att upp-
gifterna inhamtas fran trafikskolorna kan riskerna for avsiktligt felaktiga
uppgifter minimeras. For trafikskolorna kommer uppgiftsskyldigheten i
nagon man att medfora en okad administration. Hur stor denna Gkning
kommer att bli & beroende av hur trafikskolornas administrativa it-std
och CSN:s system for hantering av arenden om korkortslan kommer att
kunna samverka automatiskt. Av departementspromemorian som ligger
till grund for denna proposition framgar att det i samverkan med Sveriges
Trafikskolors Riksforbund har gjorts beddmningen att den ¢kning av
administrationen som uppgiftsskyldigheten innebar for trafikskolorna
sannolikt inte péverkar administrationskostnaderna per elev i nagon
namnvérd omfattning.

Uppgiftsskyldigheten kommer ocksé att beréra CSN. Fér CSN:s del
utgor trafikskolornas skyldighet att 1amna uppgifter elektroniskt en forut-
séttning for en ekonomisk, effektiv och rationell hantering av &renden om
korkortslan.

Uppgiftsskyldigheten kommer att beréra Transportstyrelsen i egenskap
av tillsynsmyndighet for trafikskolorna i det att myndigheten far ytter-
ligare bestdimmelser som den ska tillsyna trafikskolornas efterlevnad av.
Den reella 6kningen av tillsynsarbetet beddms dock vara férsumbar och
séledes aven kostnaderna for detta, som beddms kunna finansieras inom
befintliga anslagsramar.

Det faktum att den nya uppgiftsskyldigheten kommer att omfattas av
straffbestdmmelsen i 9 § lagen om trafikskolor och att en subsidiaritets-
regel foreslds innebér att Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
domstolar kommer att berdras. En subsidiaritetsregel undanrdjer
tveksamheter om tillamplig lag. Bestdmmelsen kommer darigenom att
kunna minska kostnaderna forknippade med mal om brott mot uppgifts-
skyldigheten. Kostnaderna for rattsvasendet bedéms vara forsumbara och
beddms kunna finansieras inom befintliga anslagsramar.

724 Den foreslagna ordningens forhallande till EU-
ratten

Den personuppgiftsbehandling som féranleds av uppgiftsskyldigheten
beddéms vara férenlig med bestdmmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv



95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) som bérjar tillampas den 25 maj
2018.

7.2.5 Tidpunkten for ikrafttrddande och
informationsinsatser

Andringarna i lagen om trafikskolor bedéms kunna trada i kraft den
1 september 2018. Information om uppgiftsskyldigheten bdr ges till
samtliga trafikskolor som har giltigt tillstdnd fran Transportstyrelsen enligt
2 8 lagen om trafikskolor i skdlig tid fore ikrafttradandet. Det kan komma
att behdvas ett informationsuppdrag till Transportstyrelsen som har
tillsynsansvaret for trafikskolorna.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
Studiestod, korkortslan och 1an till hemutrustning

98§ Sekretess géller i &rende om studiestdd och i &rende hos Centrala studie-
stodsnamnden om korkortslan samt lan till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlanningar, for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
héallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rojs.

I andra drenden &n sadana om studiestdd under sjukdom galler sekretessen inte
beslut i &rendet.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Forslaget behandlas i avsnitt 4. Paragrafens forsta stycke &ndras liksom
rubriken narmast fore paragrafen.

Paragrafen behandlar fragor om sekretess i a&renden om studiestdd och i
drenden hos Centrala studiestddsnamnden (CSN) om lan till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Paragrafens férsta
stycke &ndras genom att kérkortslan laggs till. Andringen innebér att
paragrafen dven ska tillampas i arenden om korkortslan hos CSN, vilket
ocksa innebar att bestimmelserna i paragrafens andra och tredje stycke blir
tillampliga i arenden om korkortslan.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:493)
om trafikskolor

98 Den som driver trafikskola utan tillstand eller utan att folja i denna lag eller
med stdd av lagen meddelade foreskrifter doms till boter.
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Till ansvar enligt forsta stycket déms det inte om garningen ar belagd med straff
i brottsbalken eller bidragsbrottslagen (2007:612).

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2. Paragrafen far ett nytt andra stycke.

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse. Foreskrifter som meddelas
med stod av bemyndigandet i 10 § andra stycket 2 om trafikskolors
skyldighet att i arenden om korkortslan 1amna uppgifter om elever ar
exempel pa sadana foreskrifter som omfattas av straffbestammelsen i
denna paragraf. Enligt det nya andra stycket i paragrafen ska straff-
bestdmmelsen inte tillimpas om en gérning dven &r belagd med straff i
brottsbalken eller bidragsbrottslagen.

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkénda trafikskolechefer, utbildningsledare och
trafiklarare, och

3. utbildningen vid trafikskolor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. avgifter for tillsyn och &rendehandl&ggning enligt denna lag och enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen, och

2. trafikskolors skyldighet att i arenden om kérkortslan lamna uppgifter om
elever.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1. Paragrafens andra stycke &ndras genom
att det delas in i punkter med en gemensam inledning och att en punkt med
nytt innehall laggs till.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter i
vissa avseenden. Andra styckets inledning och férsta punkt motsvarar det
tidigare andra stycket utan ndgon andring i sak. Bemyndigandet i det andra
styckets andra punkt dr nytt. Det innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om trafik-
skolors skyldighet att i &renden om korkortslan lamna uppgifter om elever.



Sammanfattning av promemorian Kérkortslan
(Ds 2017:35)

Denna promemoria har upprattats inom Arbetsmarknadsdepartementet.
Den innehaller forslag till andringar i lagen (1998:493) om trafikskolor
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Andringarna ar ett led i
en reglering om statliga lan for korkortsutbildning (kérkortslan) och syftar
till att dels géra det mojligt att kontrollera att utbetalda lanemedel anvéands
pa avsett satt, dels att skydda personuppgifter som lantagare och andra
lamnar till Centrala studiestodsnamnden (CSN) i drenden om kérkortslan.
Forslagen innebar att det i lagen om trafikskolor infors ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om trafikskolors skyldighet att i vissa fall lamna uppgifter om
elever. | samma lag foreslas dven en bestammelse som anger vilken av
flera mojliga straffbestdmmelser som ska vara tillamplig for dvertradelser
av skyldigheten att l[&mna uppgifter. Vidare innebdr forslagen att det i
offentlighets- och sekretesslagen inférs bestdimmelser om att sekretess
galler i drenden hos CSN om kérkortslan for uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgifterna rgjs.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2018.
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Prop. 2017/18:161 - promemorians lagforslag

Bilaga 2

30

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:493) om
trafikskolor

Harigenom foreskrivs att 9 och 10 §§ lagen (1998:493) om trafikskolor
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98
Den som driver trafikskola utan tillstand eller utan att folja i denna lag
eller med stdd av lagen meddelade foreskrifter doms till boter.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms det inte om garningen &r
belagd med straff enligt bidrags-
brottslagen ~ (2007:612)  eller
brottshalken.

10 &

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkanda trafikskolechefer, utbildningsledare
och trafiklarare, och

3. utbildningen vid trafikskolor.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far &ven  som regeringen bestammer far dven
meddela foreskrifter om avgifter meddela foreskrifter om
for tillsyn och &rendehandlaggning 1. avgifter  for tillsyn och
enligt denna lag och enligt drendehandldggning enligt denna
foreskrifter som har meddelats med  lag och enligt foreskrifter som har
stod av lagen. meddelats med stdd av lagen, och

2. trafikskolors skyldighet att i
vissa fall lamna uppgifter om
elever.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

1 Senaste lydelse 2010:1564.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 9 § och rubriken ndrmast fore 28 kap.
9 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Studiestod och lan till hem-
utrustning

Sekretess galler i arende om
studiestdd och i drende hos
Centrala studiestddsndmnden om
1an till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utldnningar for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Studiestdd, 1an till hemutrustning
och kérkortslan

Sekretess galler i &rende om
studiestdéd och i é&rende hos
Centrala studiestddsndmnden om
1an till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utldnningar och i
arende om korkortslan for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

| andra drenden an sddana om studiestdd under sjukdom galler

sekretessen inte beslut i arendet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har yttrat sig

Arbetsformedlingen, BIL Sweden, Centrala studiestddsndmnden, Data-
inspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Konkurrensverket,
Landsorganisationen i Sverige, Luled tingsratt, Malmo stad, Mora
kommun, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Polis-
myndigheten, Riksgalden, Skatteverket, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Trafikskolors Riksférbund, Tillvéxtverket, Trafikverket, Transport-
foretagen, Transportstyrelsen, Ydre kommun och Aklagarmyndigheten.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har yttrat sig

Tjanstemannens centralorganisation, Trafikutbildarnas Riksorganisation
och Téby kommun.

Remissinstanser som har inbjudits men meddelat att de avstar fran att
yttra sig

Kiruna kommun, Regelradet, Sveriges akademikers centralorganisation,
Statens vag- och transportforskningsinstitut, Svenska Bankféreningen och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Ovriga som har yttrat sig

Kungliga Automobil Klubben, Motorbranschens Riksférbund, Motor-
méannens Riksforbund och Sveriges MotorCyklister.



Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 9 § och rubriken narmast fore 28 kap.
9 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Studiestdd och lan till hem-

utrustning

Sekretess géller i arende om
studiestdod och i drende hos
Centrala studiestddsndmnden om
1an till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utlanningar for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéallanden, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Studiestdd, 1an till hemutrustning
och kérkortslan

98§

Sekretess galler i &rende om
studiestdd och i é&rende hos
Centrala studiestddsndmnden om
korkortslan samt lan till hem-
utrustning for flyktingar och vissa
andra utlanningar, for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs.

| andra drenden an saddana om studiestod under sjukdom géller sek-

retessen inte beslut i arendet.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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Bilaga 4
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trafikskolor

Harigenom foreskrivs att 9 och 10 §8 lagen (1998:493) om trafikskolor

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98

Den som driver trafikskola utan tillstand eller utan att folja i denna lag
eller med stdéd av lagen meddelade féreskrifter déms till boter.

Till ansvar enligt forsta stycket
déms det inte om garningen &r
belagd med straff i bidragsbrotts-
lagen (2007:612) eller brotts-
balken.

10 &

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

ytterligare foreskrifter om
1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkanda trafikskolechefer, utbildningsledare

och trafiklarare, och

3. utbildningen vid trafikskolor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far dven
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och &rendehandlaggning
enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. avgifter  for tillsyn och
arendehandléggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen, och

2. trafikskolors skyldighet att i
arenden om korkortsldn lamna
uppgifter om elever.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.

1 Senaste lydelse 2010:1564.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-02-07

Narvarande: F.d. justitieraden Karin Almgren och Lena Moore samt
justitieradet Dag Mattsson

En majlighet till korkortslan

Enligt en lagradsremiss den 1 februari 2018 har regeringen (Arbets-
marknadsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om éndring i lagen (1998:493) om trafikskolor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Sofie Lagerstedt.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 mars 2018

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém, Eneroth

Foredragande: statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition En mdjlighet till korkortslan



