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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en tidsbegransad amnesti for tillstandspliktiga
explosiva varor. Syftet med forslaget dr att minska antalet illegala
explosiva varor i samhallet. Med explosiva varor avses t.ex. handgranater
och sprangédmnen.

Forslaget innebdr att den som hanterar en explosiv vara utan att ha ratt
till det inte ska domas for brott mot tillstandsplikten i lagen om
brandfarliga och explosiva varor, om han eller hon frivilligt under tiden
15 oktober 2018 till 11 januari 2019 kontaktar Polismyndigheten och
lamnar de uppgifter som behovs for att myndigheten ska kunna
omhdnderta varan. For ansvarsfrihet krdvs att den explosiva varan har
omhdndertagits av Polismyndigheten. Omhéndertagna varor ska som
huvudregel tillfalla staten och darefter destrueras.

Regeringen foreslar att bestammelserna tas in i en ny tillfallig lag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
ansvarsfrihet vid vissa brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor.
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2 Forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Den som hanterar en explosiv vara utan att ha rétt till det ska inte
doémas till ansvar for detta enligt 29 eller 29 a § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, om han eller hon under tiden 15
oktober 2018-11 januari 2019 frivilligt kontaktar Polismyndigheten och
lamnar de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna
omhénderta den explosiva varan. For ansvarsfrihet krévs att den
explosiva varan har omhéndertagits av Polismyndigheten.

Ansvarsfrihet enligt forsta stycket galler aven for den som ger ndgon
annan i uppdrag att kontakta Polismyndigheten.

28 Den som kontaktar Polismyndigheten enligt 1 §, eller uppdrar at
nagon annan att gora det, har rétt att vara anonym.

38 Explosiva varor som har omhéndertagits enligt 1 § tillfaller staten.
Detta galler dock inte om den explosiva varan har omhandertagits utan
agarens samtycke och denne gor ansprak pa egendomen. Om &garen ar
kéand, ska ett sédant ansprak goras inom en ménad fran det att dgaren fick
del av en underrattelse fran Polismyndigheten om att egendomen
omhéndertagits. | annat fall ska anspraket géras inom en manad fran det
att egendomen omhéndertogs.

4§ Explosiva varor som har tillfallit staten enligt 3 8 ska destrueras,
om egendomen inte behdvs for ett musealt eller militart andamal eller for
Polismyndighetens verksamhet.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
verkstéllighet av denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 oktober 2018.
2. Lagen upphor att galla den 15 april 2020.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har promemorian En amnesti for explosiva
varor upprattats. Promemorian innehaller ett forslag till en tidsbegransad
lag om ansvarsfrihet vid vissa brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor. Forslaget innebér bl.a. att den som hanterar en explosiv vara utan
att ha ratt till det inte ska domas till ansvar for brott mot tillstandsplikten
i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, om han eller
hon frivilligt, under perioden 15 oktober 2018 till 11 januari 2019,
kontaktar Polismyndigheten och lamnar de uppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna omhénderta varan. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2017/05008/L4).

Riksdagen har i juni 2017 tillkdnnagett att regeringen ska aterkomma
med ett forslag till en tidsbegransad amnesti for handgranater (bet.
2016/17:JuU32, punkt 2, rskr. 2016/17:344). Riksdagen har vidare i april
2016 tillkdnnagett att regeringen ska genomfdra en Kartldggning av
explosiva @mnen i kriminella sammanhang och se Over lagstiftningen
som omfattar handgranater (bet. 2015/16:F6U11, punkt 2, rskr.
2015/16:200). Se vidare avsnitt 6.1 dér tillkdnnagivandena behandlas.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 november 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5. Lagréadet har ansett att det for ansvarsfrihet maste kravas
att den explosiva varan har omhéndertagits av Polismyndigheten.
Lagradet har vidare avstyrkt bestimmelsen om att det for ansvarsfrihet
ocksa forelaggs en skyldighet att folja Polismyndighetens anvisningar
om bistdnd vid omhéndertagandet av den explosiva varan. Lagradet har
lamnat ett forslag till &ndring av foreslagen lagtext. Regeringens
lagforslag har utformats i enlighet med detta forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 6.2 och i forfattningskommentaren. |
forhallande till lagradsremissens lagforslag har vidare vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar gjorts.

4 Tillstdndsplikt for explosiva varor

4.1 Vad &r explosiva varor och var regleras de?

Till explosiva varor réknas explosiva &mnen och blandningar, explosiva
foremal och andra amnen, blandningar och foremal som tillverkas i
avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk
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Prop. 2017/18:116 effekt, 4 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,
forkortad LBE. | Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter anges ndrmare vad som avses med explosiva varor (MSBFS
2010:4). Av foreskrifterna framgar bl.a. att explosiva &mnen och
blandningar &r
o fasta eller flytande &mnen eller blandningar som i sig sjélva genom en

kemisk reaktion kan alstra gaser med sadan temperatur, tryck och
hastighet att de kan skada omgivningen,

e pyrotekniska satser, &ven om de inte alstrar gas,

e amnen, blandningar och foremél som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som explosiva amnen, blandningar och féremal enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, markning och férpackning av
amnen och blandningar (CLP-férordningen),

e amnen och blandningar som klassificerats i klass 1 enligt reglerna for
transport av farligt gods (ADR och RID), och

e amnen och blandningar som visar positivt resultat i nagot av testerna i
testserie 2 enligt FN:s testhandbok for klassificering av farligt gods
(femte omarbetade utgdvan av FN-rekommendationerna for transport
av farligt gods, handbok for provning och kriterier).

Begreppet explosiva varor omfattar saledes en méngd olika produkter,
exempelvis handgranater, sprangdmnen, tandmedel, krut och pyro-
tekniska artiklar som fyrverkerier.

Den svenska regleringen av explosiva varor finns huvudsakligen i
LBE, i forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor,
forkortad FBE, och i MSB:s foreskrifter.

4.2 Tillstand kravs for explosiva varor

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
ska ha tillstand till det (16 § forsta stycket LBE). Med hantering avses
tillverkning, bearbetning, behandling, forpackning, forvaring, transport,
anvandning, omhéndertagande, &tervinning, destruktion, saluférande,
underhall, 6verlatelse och diarmed jamforliga forfaranden. Overforing
avser bl.a. forflyttning av explosiva varor till Sverige fran ett land som
ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller ett land
som enligt avtal med EU utgdr en del av unionens inre marknad for
varor. Import och export avser inforsel respektive utforsel till eller fran
Sverige fran ett land som inte ingar i ESS eller som enligt avtal med EU
utgdr en del av unionens inre marknad for varor (5 § LBE).

MSB och kommunerna &r tillstindsmyndigheter (18 § LBE). MSB far
meddela undantag fran tillstandskravet i 16 § LBE (36 § forsta stycket
LBE och 25 § forsta stycket FBE). Undantagen anges i 2 kapitlet i
MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS 2016:3).
Undantaget fran tillstandsplikten géller bl.a. vissa fyrverkerier som far
anvandas av allmanheten. Den som far tillgang till explosiva varor utan
tillstand ska omedelbart underratta Polismyndigheten (10 § andra stycket
FBE).



4.3 Ansvar for brott mot lagen om brandfarliga och  Prop. 2017/18:116
explosiva varor

Den 1 januari 2018 skérptes straffen for framfor allt grova brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor (prop. 2017/18:26 Skjutvapen och
explosiva varor — skérpta straff for de grova brotten). Den som av
oaktsamhet bryter mot tillstandsplikten doéms till béter. Om brottet begas
uppsatligen eller av grov oaktsamhet doms till béter eller fangelse i hogst
tre ar (29 § forsta stycket och 29 § andra stycket 2). Om ett uppsatligt
brott &r att anse som grovt doms till fangelse i lagst tva ar och hogst fem
ar. Nar man bedémer om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet, om hanteringen,
Overforingen, importen eller exporten avsett flera varor eller en stor
méngd av en vara, eller om gérningen annars har varit av sarskilt farlig
art (29 a8). Om brottet ar att anse som synnerligen grovt déms till
fangelse i lagst fyra och hogst sex ar (29 a § andra stycket). Nar man
bedémer om brottet dr synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om
hanteringen, dverforingen, importen eller exporten avsett ett stort antal
varor eller en sarskilt stor mangd av en vara.

| 28 § LBE finns bl.a. bestdammelser om ansvar fér den som bryter mot
6 8§ (aktsamhetskravet) eller mot nagot av kraven i 7-15 88 (exempelvis
forestandarkravet) eller foreskrifter som meddelats med stod av 36 §
LBE.

| ringa fall doms det inte till ansvar (30 § forsta stycket). Till ansvar
enligt 28 eller 29 § déms det inte heller om garningen &r belagd med
straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(30 § andra stycket).

3) Ansvarsfrihet for brott mot tillstands-
plikten 1 vapenlagen och lagen om
brandfarliga och explosiva varor

5.1 Skjutvapen

Det har genomforts tre tidsbegrdnsade vapenamnestier i Sverige. Ordet
amnesti kommer fran grekiskans “amnestia” som betyder glomska.
Begreppet vapenamnesti har anvénts i betydelsen “ansvarsfrihet for brott
mot vapenlagen som bestar i olovligt innehav av ett tillstAndspliktigt
vapen eller tillstdndspliktig ammunition” (jfr prop. 2012/13:38 s. 6).
Syftet med amnestierna har varit att minska antalet illegala vapen i
samhallet. Den forsta vapenamnestin genomfordes under perioden juli—
september 1993, den andra under perioden mars—maj 2007, den tredje
under perioden mars—maj 2013 och den senaste inleddes i februari 2018
och pagar till april 2018.

Vid de tidigare vapenamnestierna har det sammanlagt l&mnats in
tiotusentals illegala skjutvapen och 6ver 60 ton ammunition.



Prop. 2017/18:116 Amnestierna har saledes inneburit att antalet illegala skjutvapen i
samhadllet har reducerats.

Enligt 9 kap. 7 § vapenlagen (1996:67) far atal mot nagon som
frivilligt 1amnar in skjutvapen eller ammunition till Polismyndigheten
vackas endast om det ar motiverat fran allman synpunkt. Syftet med
regeln &r att uppmuntra personer som innehar vapen eller ammunition
utan att ha réatt till det att sjalvmant l&mna in egendomen till
Polismyndigheten. Med hansyn till de goda resultaten av de
vapenamnestier som har genomforts i Sverige efter inférandet av regeln
finns det dock skal att anta att bestammelsen inte har fatt fullt genomslag.

5.2 Explosiva varor

| Sverige finns det personer som hanterar explosiva varor utan att ha ratt
till det. Bland dessa personer finns det sannolikt ett flertal som skulle
vilja gora sig av med den explosiva varan, men som inte vagar dverlamna
den till Polismyndigheten av rédsla for att démas for brott mot
tillstAndsplikten i LBE. Enligt 10 § FBE ska visserligen den som far
tillgdng till explosiva varor utan att ha tillstind omedelbart underratta
Polismyndigheten. Nagon motsvarighet till 9 kap. 7 § vapenlagen finns
dock inte i LBE och det har inte heller tidigare genomforts nagon
amnesti for explosiva varor i Sverige.

6 En amnesti for explosiva varor

6.1 En amnesti for explosiva varor minskar antalet
illegala explosiva varor

Regeringens forslag: En amnesti for explosiva varor ska genomforas. ‘

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invandningar mot att en amnesti genomfors. Stockholms
universitet, som tillstyrker forslaget, anser att man inte boér hysa en
Overtro pa att en amnesti med automatik far en brottsforebyggande
effekt. Om en sddan effekt intrader beror pa flera omstindigheter &n
enbart kvantiteten (och kvaliteten) av inldmnat material. Universitetet
anser vidare att promemorian béttre borde ha genomlyst vilken effekt de
tidigare vapenamnestierna har fatt avseende vapen som tillhor kriminella
natverk och grupperingar. Tullverket &r i sak positiv till en amnesti for
explosiva varor, men anser att forslaget inte kan genomfdras i sin
nuvarande form med beaktande av rattsdkerhets- och likabehandlings-
principen (Tullverkets synpunkter behandlas under avsnitt 6.2 nedan).
Skalen for regeringens forslag: Explosiva varor omfattar ménga olika
varor och anvands for en mangd legitima andamal. Under senare ar har
det dock skett en kraftig 6kning av den illegala férekomsten av explosiva
8 varor, framst handgranater, i Sverige. Tillgangen till explosiva varor,



liksom tillgangen till skjutvapen, utgér manga ganger en forutsattning for
att grova valdsbrott ska komma till stand och 6kar ocksa risken for att en
uppkommen valdssituation ska fa svara féljder. Det ar darfor viktigt att
se till att legal hantering av explosiva varor omgérdas av tillrécklig
kontroll, men ocksa att begransa antalet illegala explosiva varor.

Ett sk&l for att minska férekomsten av illegala explosiva varor &r att en
sadan forekomst innebér 6kade risker for att varan hanteras och forvaras
pa ett sdtt som inte &r betryggande ur sikerhetssynpunkt. Darmed okar
ocksa risken for allvarliga olyckor och for att den explosiva varan ska
komma till brottslig anvandning. Varje atgard som kan leda till en
minskning av antalet illegala explosiva varor i omlopp bdr darfor
Overvégas.

Under senare ar har flera atgarder vidtagits i syfte att minska antalet
illegala explosiva varor.

Regeringen gav den 1 december 2015 Polismyndigheten i uppdrag att
skapa forutsattningar for att ytterligare kunna motverka foérekomsten av
illegala vapen och explosiva varor inom landet (Ju2015/09349/PO).
Polismyndigheten ska bl.a. identifiera, utveckla och sprida effektiva
arbetsmetoder for att motverka forekomsten av illegal anvéndning av
vapen eller explosiva varor i landet. Uppdraget har slutredovisats.

Den 15 maj 2017 &ndrades straffen for brott mot tillstandsplikten i
LBE (prop. 2016/17:92 Skarpta straff for brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor). D& hojdes bl.a. minimistraffet for grovt brott mot
tillstandsplikten och det infordes ocksa en sarskild straffskala for brott
som 4&r att anse som synnerligen grova. Vidare &ndrades vissa av de
omsténdigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott
ska anses som grovt. Den 1 januari 2018 skarptes bl.a. minimistraffen for
grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten ytterligare (prop.
2017/18:26 Skjutvapen och explosiva varor — skarpta straff for de grova
brotten).

Den 1 november 2017 tradde regler i kraft som ger Tullverket
befogenheter att kontrollera inforseln av explosiva varor fran ett annat
EU-land (prop. 2016/17:169 Explosiva varor — Tullverkets befogenheter
vid inre gréans).

Forekomsten av illegala explosiva varor maste angripas fran flera hall.
Yiterligare en atgard som kan overvagas for att minska antalet illegala
explosiva varor ar darfor att inféra en amnesti. Denna fraga har tidigare
vackts vid genomforandena av vapenamnestierna (se Fdrsvarsmaktens
remissvar &ver promemorian En ny tidsbegrdnsad vapenamnesti,
Ju2012/04761/L4, och  Aklagarmyndighetens  remissvar  Gver
promemorian Tidsbegransad vapenamnesti 2018, Ju2016/07692/L4).

Under vapenamnestierna har tiotusentals vapen inkommit. | de
utvérderingar som Polismyndigheten har gjort efter vapenamnestierna (se
Ju2009/2499/PO och Ju2014/7957/L4) konstaterar myndigheten att
amnestierna inneburit att en betydande minskning skett av antalet
okontrollerade skjutvapen, vilket i sig &r brottsforebyggande. Det beror
pa att risken for att vapen misshrukas eller anvands vid brott ar avsevart
hogre nar det galler okontrollerade vapen an for vapen som ar
registrerade och innehas med tillstdnd. Vapenamnestierna far darfor
anses ha haft en viss brottsforebyggande effekt. Som ett ytterligare led i
det brottsforebyggande arbetet, och som ett sétt att minska antalet illegala

Prop. 2017/18:116



Prop. 2017/18:116 explosiva varor, framstar det darfor som motiverat att genomfora en
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amnesti dven for explosiva varor.

Hur manga explosiva varor som kan férvantas omhandertas vid en
amnesti gar sjalvfallet inte att sdga med sakerhet, inte heller vilken exakt
inverkan en sadan kan fa pa brott dar explosiva varor anvénds. Som
Stockholms universitet har papekat gar det alltsa inte att med sakerhet
bedéma den brottsférebyggande effekten. Under tidigare vapenamnestier
har dock Polismyndigheten mottagit ett antal explosiva varor. Det kan
ocksa konstateras att under tidigare vapenamnestier i Danmark och under
den pagdende permanenta vapenamnestin i Finland har mangder med
sprangdmnen och andra explosiva varor omhandertagits. Det finns
saledes anledning att anta att en amnesti som omfattar explosiva varor
skulle fa positiva effekter dven i Sverige. Erfarenheterna fran tidigare
genomfdrda vapenamnestier talar vidare for att en amnesti for explosiva
varor kan ha en viss brottsforebyggande effekt.

Genom de lagfdrslag som ldmnas i denna proposition om en amnesti
for explosiva varor anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande om
en tidsbegransad amnesti for handgranater &r slutbehandlat (bet.
2016/17:JuU32, punkt 2, rskr. 2016/17:344).

Nar det géller tillkdnnagivandet om att regeringen ska genomfora en
kartlaggning av explosiva &mnen i kriminella sammanhang och se éver
lagstiftningen som omfattar handgranater (bet. 2015/16:F6U11, punkt 2,
rskr. 2015/16:200) har regeringen vidtagit flera atgarder. Uppdraget till
Polismyndigheten att skapa forutsattningar for att ytterligare kunna
motverka forekomsten av illegala vapen och explosiva varor inom landet
(Ju2015/09349/P0O) &r slutredovisat. Redovisningen innehaller bl.a. en
kartlaggning av handgranater i kriminella sammanhang. Propositionen
Skarpta straff for brott mot tillstandsplikten for explosiva varor (prop.
2016/17:92) har beslutats. Lagéndringarna trddde i kraft den 15 maj
2017. Propositionen om Explosiva varor — Tullverkets befogenheter vid
inre grans (prop. 2016/17:169) har ocksa beslutats och bestammelserna
tradde i kraft den 1 november 2017. Regeringen har darutdver den
5 oktober 2017 beslutat propositionen om Skjutvapen och explosiva
varor — skérpta straff for de grova brotten (prop. 2017/18:26) dar
bestdmmelserna tradde i kraft den 1 januari 2018. Straffskarpningarna i
prop. 2016/17:92 och prop. 2017/18:26 innebdra att straffskalorna for
grovt och synnerligen grovt vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor numera &r desamma. Regeringen avser darfor att lagga
tillkdnnagivandet till handlingarna. Tillkdnnagivandet &r inte slut-
behandlat.



6.2 Vad kravs for att fa amnesti enligt lagen?

Regeringens forslag: Den som hanterar en explosiv vara utan att ha
rétt till det ska inte domas till ansvar for detta enligt LBE om han eller
hon under amnestiperioden kontaktar Polismyndigheten och [&mnar de
uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna omhénderta den
explosiva varan. For ansvarsfrihet krdvs att den explosiva varan har
omhéndertagits av Polismyndigheten.

Den som ger ndgon annan i uppdrag att kontakta Polismyndigheten
ska inte heller démas till ansvar.

Den som kontaktar Polismyndigheten har ratt att vara anonym.
Detta géller aven den som ger ndgon annan i uppdrag att gora detta.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att ansvarsfrineten dven ska omfatta den som
éverfor eller importerar en tillstandspliktig explosiv vara utan att ha ratt
till det. For ansvarsfrihet kravs enligt forslaget i promemorian inte att ett
omhéndertagande av den explosiva varan har skett.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), som é&r positiv till forslaget om en amnesti for explosiva varor,
anser att det ansvarsfria omradet dven bor omfatta brott enligt 28 § LBE.

Tullverket anfor bl.a. att utredning saknas om hur amnestin forhaller
sig till brott enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling och att det
behovs en tydlighet betraffande olovlig inférsel och import. Verket anser
darfor att forslaget inte kan genomféras i sin nuvarande utformning.

Svea hovratt anser att forslaget, i den del som géller att den enskilde pé
uppmaning av Polismyndigheten ska bistd och folja de ytterligare
anvisningar som myndigheten ger, ar for allmant hallet. Hovrétten och
Statens forsvarshistoriska museer anfor vidare att det kan bli svart att
uppratthdlla  anonymiteten  med  foreslaget  forfarande — for
omhéndertagande av explosiva varor.

Sveriges advokatsamfund, som bl.a. hanvisat till tidigare remissvar
avseende vapenamnestierna, anser att innebdrden av begreppet frivilligt i
1 § inte & helt klar och att de exempel som ndmns i
forfattningskommentaren &r for allmént beskrivna.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) konstaterar att férfaranden
som ar foremal for straff enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
sasom att utan tillstand tillverka och tillhandahalla krigsmateriel (t.ex.
handgranater) som utgér explosiva varor, inte omfattas av den amnesti
som foreslas i promemorian.

Skalen for regeringens forslag

Nar det géller den lagtekniska utformningen av amnestin finns skél att
utgd fran lagen (2017:807) om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott och
tidigare lagar om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott. Den lagtekniska
utformningen maste dock anpassas till de speciella forutsattningar som
géller enligt LBE och for explosiva varor.

Prop. 2017/18:116
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ha ratt till det

| vapenamnestierna har ansvarsfrihet géllt nar den som innehar ett
skjutvapen eller ammunition utan att ha ratt till det lamnar in eller later
nagon annan lamna in egendomen till Polismyndigheten.

Till skillnad frdn vapenlagen &r tillstandsplikten i LBE inte
uttryckligen knuten till innehavet utan till hantering, 6verforing, import
eller export av explosiva varor (16 §). Ansvarsfriheten bor darfor inte
knytas till innehavet utan till nagot eller nagra av de tillstandspliktiga
forfarandena i LBE. Eftersom det vid export inte finns nagon explosiv
vara att lamna ifran sig saknas skl att lata detta forfarande omfattas av
ansvarsfriheten. Det som aterstar ar da hantering, 6verforing och import.
| promemorian foreslas att brott mot tillstandsplikten som bestar i att det
inte funnits tillstdnd for oOverforing och import bor omfattas av
ansvarsfriheten. Tullverket har mot detta invant att utredning bl.a. saknas
om hur amnestin forhaller sig till smugglingslagen.

Nar explosiva varor fors in till Sverige kravs tillstand enligt LBE for
dverforingen eller importen, se avsnitt 4.2. Den som bryter mot detta
villkor och for in explosiva varor utan att ha ett tillstind kan domas for
smuggling enligt smugglingslagen (2000:1225). | LBE finns dock, till
skillnad mot i vapenlagen, en subsidiaritetsregel som foreskriver att om
en garning som &r straffbar enligt LBE ocksa ar belagd med straff enligt
brottsbalken eller smugglingslagen déms inte till ansvar enligt 28 eller
29 § LBE. Regeln omfattar inte en garning som enligt LBE &r att betrakta
som grovt eller synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten. Frégan om
att lata smugglingsbrotten aven konsumera grovt brott mot tillstands-
plikten har nyligen behandlats i propositionen om att bl.a. hoja
minimistraff for grovt brott mot tillstindsplikten i LBE (prop.
2017/18:26 s. 18 f.). Regeringen uttalade da att subsidiaritetsregeln inte i
nulaget bor andras sa att smugglingsbrott konsumerar aven grovt brott
mot tillstindsplikten i LBE. Regeringen meddelade samtidigt att man har
for avsikt att aterkomma till fragan. Mot bakgrund av detta och da det
med promemorians forslag kommer att krdvas av den enskilde att denne
beaktar subsidiaritetsregeln for att kunna avgéra om en gdrning som
avser inforsel omfattas av amnestins ansvarsfrihet eller inte, b6r amnestin
inte innefatta 6verforing eller import av explosiva varor som skett utan
tillstand.

Kvarstar gor da brott mot tillstdndsplikten som bestdr i att en person
hanterat en explosiv vara utan tillstdnd. Hanteringsbegreppet ar brett och
omfattar flera olika férfaranden. Vid flera av dessa kommer det dock inte
att finnas ndgon explosiv vara att omhanderta och amnestin kommer
dérmed i praktiken inte att bli tillamplig. En mojlighet &r darfor att peka
ut de forfaranden i hanteringsbegreppet som bést stammer dverens med
ett innehav eller ett motsvarande forfarande. Det later sig dock svarligen
goras och kan dessutom skapa en osakerhet hos den enskilde om vilka
forfaranden som omfattas. Regeringen foreslar darfor att amnestin ska
omfatta den som hanterar explosiva varor utan att ha ratt till det.

MSB har foreslagit att &ven 28 § LBE ska omfattas av ansvarsfriheten.
| 28 § LBE foreskrivs ansvar for den som bl.a. bryter mot aktsamhets-
kravet (6 8) och kraven i 7-15 88 LBE (kompetens-, forestandar- och
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36 8 LBE. Kraven i 7-15 88 och de foreskrifter som MSB meddelat med
stod av 36 § LBE riktar sig till bade den som yrkesmassigt hanterar
explosiva varor och den som inte gor det. Amnestin bor inte ge
ansvarsfrihet till den som i sin néringsverksamhet inte foljer géallande
regler. Det stora antalet myndighetsforeskrifter pa omradet skulle vidare
gora det svart att pa ett tydligt satt ange det ansvarsfria omradet i
amnestin om 28 8 LBE helt eller delvis skulle inkluderas. Gérningar
enligt 28 § LBE foreslas darfor inte omfattas av amnestin.

Alla tillstandspliktiga explosiva varor ska omfattas av amnestin

En fraga att ta stallning till &r om amnestin ska omfatta alla explosiva
varor eller om den endast ska omfatta vissa specifikt angivna explosiva
varor.

Explosiva varor som omfattas av LBE &r, som framgatt ovan, av
manga olika slag dar vissa varor ar farligare 4n andra. Det kravs dock
tillstand for i princip all befattning med explosiva varor, vilket har sin
grund i att explosiva varor ar farliga produkter och att allt som har att
gora med dem anses skyddsvért (jfr prop. 2009/10:203 s. 37). Aven om
det naturligtvis ar mest angeldget att fa in de allra farligaste varorna
maste man beakta att deras farlighet ocksa ofta &r beroende av vilket
sammanhang de hanteras i. En avgrénsning till de allra farligaste varorna
later sig darfor svarligen goras. Dessutom ar det av vikt att den enskilde
inte behdver gora en mer kvalificerad beddmning av om en explosiv vara
omfattas av amnestin eller inte. Detta talar for att lata amnestin omfatta
samtliga explosiva varor. Det gar darutéver inte heller att forutse vilka
explosiva varor som enskilda har och som dérmed kan komma att bli
foremal for omhindertagande. Eftersom syftet med amnestin ar att
minska den totala méangden illegala explosiva varor i samhallet,
instdimmer regeringen i promemorians beddmning att samtliga
tillstandspliktiga explosiva varor ska omfattas av amnestin.

For ansvarsfrihet kravs att personen kontaktar Polismyndigheten och att
myndigheten omhandertar den explosiva varan

I vapenamnestierna har ansvarsfriheten for en person intratt da vapnet
eller ammunitionen lamnats till Polismyndigheten. Fér explosiva varor ar
det svarare att sla fast en motsvarande tidpunkt, eftersom explosiva varor
av sékerhetsskél inte kan l[&mnas in till Polismyndigheten.

| lagradsremissen foreslogs att den som vill nyttja amnestin ska
kontakta Polismyndigheten och Idmna de uppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna omhénderta den explosiva varan. Om
Polismyndigheten vid detta tillfille uppmanar personen att bistd
myndigheten vid omhéndertagandet, krdvs for ansvarsfrihet dven att han
eller hon féljer Polismyndighetens anvisningar. Ansvarsfriheten intrdder
nér personen kontaktat Polismyndigheten och lamnat de uppgifter som
efterfragats alternativt f6ljt de anvisningar Polismyndigheten lamnat. For
ansvarsfrihet krdvdes inte att ett omhé&ndertagande av den explosiva
varan faktiskt har skett. Lagradet anser dock att det for ansvarsfrihet
maste krdvas att den explosiva varan har omhandertagits av
Polismyndigheten. Ansvarsfriheten intrader da vid en bestamd tidpunkt;
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heller ingen oklar bevissituation géllande detta. En nackdel med att gora
ansvarsfriheten beroende av att den explosiva varan omhéndertagits ar att
den som har gjort det som ankommer pa honom eller henne dnda kan
komma att hallas ansvarig for den olovliga hanteringen om den upptacks
innan varan omhéndertas. Regeringen anser dock att den dkade tydlighet
som Lagradets forslag innebar utgor overvagande skal for att utforma
bestammelsen i enlighet med vad Lagradet forordat. Nar ansvarsfriheten
forutsatter att den explosiva varan har omhandertagits behdvs inte nagon
bestammelse om skyldigheten att félja Polismyndighetens anvisningar
om bistdnd vid omhandertagandet. Det ligger d& i uppgiftslamnarens
intresse att se till att ett omhandertagande ocksad kan ske. Andra
meningen i 1 § forsta stycket i lagradsremissens lagforslag bor darfor,
sdsom Lagradet foreslar, utga.

For ansvarsfrihet krédvs vidare att personen frivilligt kontaktar
Polismyndigheten och lamnar de uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna omhdanderta den explosiva varan. Frivillighet kan
inte anses foreligga om personen har sarskilda skal att utga fran att han
eller hon star infor att bli upptackt och darfor kanner sig tvingad att
kontakta Polismyndigheten. Sveriges advokatsamfund anser att
inneborden av “frivilligt kontaktar” inte ar helt Klar och att det darfor
behdver fortydligas i lagtexten. Ytterst blir det naturligtvis en bevisfraga
om kontakten skett frivilligt eller inte dar omsténdigheterna i det enskilda
fallet alltid maste vagas in. Det finns heller inte ndgra uppgifter om att
frivillighetskriteriet foranlett tillampningsproblem vid de tidigare
vapenamnestierna (se prop. 2012/13:38 s. 14). Det saknas darfor
anledning att befara sadana problem i nagon namnvard utstrackning vid
denna amnesti. Det kan for Gvrigt konstateras att ocksa den sarskilda
atalsregeln i 9 kap. 7 § vapenlagen innehaller ett krav pa frivillighet. Ett
fortydligande i denna del kan darfor inte anses nddvandigt.

Det kan finnas situationer nar en person vill att Polismyndigheten ska
omhanderta en explosiv vara, men av olika anledningar inte vagar eller
kan kontakta Polismyndigheten. Ett satt att 16sa denna situation &r att be
en annan person att gora detta. Uppdragsgivaren ska da ocksd omfattas
av ansvarsfriheten.

Den ndrmare regleringen av hur en person ska kontakta
Polismyndigheten och av myndighetens omhé&ndertagande av explosiva
varor under amnestin bor inforas pa en lagre forfattningsniva.

Ansvarsfrihet ska dven galla fér den som fatt i uppdrag att kontakta
Polismyndigheten

| vapenamnestierna har lagtexten inte gjort skillnad pd om den som
[&mnar in vapnet eller ammunitionen gjort det for sin egen eller for
nagon annans rakning. En uppdragstagare som saknat ratt att inneha det
foremal han eller hon lamnat in har darfor omfattats av ansvarsfriheten.
Inte heller i denna amnesti gor lagtexten skillnad pa om den som
kontaktar Polismyndigheten gor det for egen eller for nagon annans
rakning, vilket innebar att en uppdragstagare som hanterat en vara ocksa
omfattas. Det finns saledes inget skal att sarskilt foreskriva om
ansvarsfrihet dven for en uppdragstagare.



Polismyndighetens méjlighet att utreda andra brott

Ansvarsfrineten enligt amnestin galler endast for den olagliga
hanteringen enligt LBE som den som ser till att varan overlamnas,
antingen for egen rékning eller som uppdragstagare eller uppdragsgivare,
gjort sig skyldig till. Detta betyder att Polismyndigheten kan utféra
sedvanliga kriminaltekniska undersékningar av omhéndertagna explosiva
varor i syfte att utreda andra brott som har samband med dessa varor.
Detta kan gélla brott begangna savél av den som Iatit varan omhéndertas
som av andra. Oaktat amnestin kan, som ISP konstaterar, saledes den
som tillverkat eller tillhandahallit krigsmateriel komma att démas for
brott mot tillstandskraven enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Ratten att vara anonym

I vapenamnestierna har den som lamnar in eller den som later nagon
annan ldamna in ett skjutvapen eller ammunition haft ratt att vara anonym.
Aven i denna amnesti foreslas en ratt till anonymitet. Detta géller savél
den som kontaktar Polismyndigheten som den som gett ndgon annan i
uppdrag att kontakta myndigheten. Svea hovratt och Statens
forsvarshistoriska museer har anfort att det ar svart att garantera en
person anonymitet nar Polismyndigheten foreslas omhanderta den
explosiva varan. Hér skiljer sig amnestin for explosiva varor mot
vapenamnestierna dar personen sjalv har fatt lamna in bl.a. skjutvapen
till Polismyndigheten.

Av sakerhetsskial kan inte explosiva varor lamnas in pa
polisstationerna. Polismyndigheten maste darfor omhanderta den
explosiva varan. | rétten till anonymitet ligger att en person inte &r
skyldig att uppge sin identitet. S& har varit fallet aven vid tidigare
vapenamnestier. Inte heller vid dessa har Polismyndigheten kunnat
garantera den enskilde absolut anonymitet da det alltid finns en risk att
personen kan bli igenkénd vid inldmnandet. Eftersom benédgenheten att
kontakta Polismyndigheten far anses storre om den enskilde vet att han
eller hon inte har en skyldighet att uppge sin identitet bor dock en rétt till
anonymitet finnas dven vid denna amnesti.

6.3 Vad ska ske med omhéandertagen egendom?

Regeringens forslag: Explosiva varor som omhéndertas av
Polismyndigheten med stdd av lagen ska som huvudregel tillfalla
staten och destrueras. Om egendomen har omhé&ndertagits utan
agarens samtycke ska dock dgaren ha ratt att gora ansprak pa den.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela narmare foreskrifter om verk-
stallighet av lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon invandning mot
forslaget i denna del. Forsvarsmakten papekar dock att myndigheten
Onskar att Polismyndigheten informerar Forsvarsmakten innan beslut tas
om destruktion av explosiva varor som tillhdrt Férsvarsmakten.

Prop. 2017/18:116
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En viktig fraga & vad som ska ske med de explosiva varor som
omhandertas under amnestin. En ordning som innebér att omhéandertagna
explosiva varor alltid tillfaller staten och destrueras, leder typiskt sett till
en minskning av antalet explosiva varor i omlopp. En sddan ordning ar
ocksd mindre resurskravande for Polismyndigheten. Samtidigt kan en
sadan ordning innebara en rattsforlust for den rattmétige dgaren.

Det finns anledning att skilja mellan tva situationer: da varan
omhandertas med agarens samtycke och da &garen saknar kannedom om
omhéndertagandet.

Egendom har omhandertagits med &garens samtycke

Om den tillstdndspliktiga explosiva varan har omhéndertagits med
&garens samtycke talar dvervégande skél for att egendomen omedelbart
ska tillfalla staten. Detta skulle t.ex. kunna vara fallet om innehavaren
sjalv upplyser om att han eller hon &r &garen till den explosiva varan (och
det inte finns skél att anta att den tillndr ndgon annan).

En sadan ordning framstar som rimlig nar det ar agaren sjalv som har
brutit mot reglerna om tillstand och genom amnestin blir fri fran ansvar
for detta brott. Agaren far i dessa fall genom omhéndertagandet anses ha
avstatt fran sin dganderatt. Om det i lagen tas in en bestammelse om att
egendomen tillfaller staten, kommer det att framga tydligt vilka effekter
omhandertagandet far i &ganderattshanseende. Ytterligare ett skal for den
foreslagna ordningen ar att det &r angeldget att amnestireglerna ar enkla
att tillampa och att de inte leder till nagra vésentligt 6kade kostnader for
Polismyndigheten, tillstandsmyndigheterna eller rattsvasendet.

Egendomen har omhandertagits utan agarens samtycke

For att ta tillvara dgarens intresse i de fall dgaren inte har kdnnedom om
att dennes explosiva vara har omhandertagits ska &garen ha mgjlighet att
inom en viss tid gora ansprdk pa den omhéndertagna egendomen.
Motsvarande bestdmmelse har funnits i vapenamnestierna och har sin
utgangspunkt i hittegodslagen (prop. 1992/93:141 s. 56). Explosiva varor
registreras visserligen inte pd samma satt som skjutvapen. For vissa
explosiva varor finns dock krav pa identitetsmérkning sé att de ska kunna
sparas genom distributionskedjan. Om varan inte ar identitetsmarkt kan
den eventuellt vara markt pa nigot annat satt, t.ex. genom en adresslapp
pé en lada. Om det finns anledning att anta att den omhandertagna varan
tillhdr en bestdmd &gare ska Polismyndigheten kontrollera detta och, om
sa ar fallet, skicka en underrattelse till 4garen om omhandertagandet.
Agaren har darefter mojlighet att gora ansprak pd egendomen inom en
manad frdn delgivningen. Genom detta forfarande kan tex.
Forsvarsmakten fa kidnnedom om explosiva varor som har
omhandertagits av Polismyndigheten och som tillhdr Férsvarsmakten.

Aven i de fall Polismyndigheten inte har kinnedom om vem som ager
egendomen ska agaren ges mojlighet att gora gallande sin ratt till
egendomen.

I vapenamnestierna har okanda &gare haft tre méanader pd sig att
framstalla sina ansprék. Polismyndigheten maste under denna tid forvara
egendomen. Fdérvaring av explosiva varor omgardas av en rad
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mycket resurskravande for Polismyndigheten. Man maste dven ta i
beaktande att &garen i de flesta av dessa fall troligen inte kommer att ge
sig tillkanna. Tidsfristen inom vilken en okand &gare ska fa framstélla
ansprak ska darfor sattas till en manad fran det att egendomen
omhéndertogs.

Omhéndertagna explosiva varor ska som huvudregel destrueras

Explosiva varor som har tillfallit staten ska inte séljas eller pa annat satt
komma ut i cirkulation pad nytt utan destrueras, eftersom syftet med
amnestin dr att begrénsa den totala méngden illegala explosiva varor i
samhéllet. Dessutom skulle det kunna uppfattas som stdtande om staten
skulle tjana pengar pa explosiva varor som har hanterats illegalt. Detta
har ocksa varit huvudregeln vid vapenamnestierna. | vissa fall kan det
dock vara befogat att bevara vissa explosiva varor. Vid
vapenamnestierna har det gallt att egendomen inte skulle skrotas om den
behovdes for ett musealt eller militirt &andamal eller for
Polismyndighetens verksamhet. Aven om detta endast kan komma i fraga
for ett mycket begransat antal fall nar det galler explosiva varor, bor
motsvarande gélla &ven vid denna amnesti.

Verkstéllighetsforeskrifter

For tydlighets skull bor det i lagen tas med en bestdammelse som upplyser
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har
mojlighet att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om verkstallighet av lagen.

6.4 Amnestiperioden och lagens giltighetstid

Regeringens forslag: Amnestiperioden ska pégd under tiden 15
oktober 2018 till 11 januari 2019. Den nya lagen ska upphéra att galla
den 15 april 2020.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Forsvarsmakten yttrar sig i denna del och
valkomnar en tidsbegrénsad amnesti, men anser att det ar viktigt att bl.a.
destruktion av de explosiva varorna kan ske efter den 11 januari 2019.

Skalen for regeringens forslag: En fraga att ta stillning till 4r om
amnestin  for explosiva varor bdr vara begrdnsad i tid, vilket
vapenamnestierna har varit, eller om den bdr vara permanent. Infor
genomférandet av vapenamnestierna ansag regeringen att dvervagande
skal talade mot en vapenamnesti som &r obegransad i tiden, bl.a. pa
grund av risken for att inlamnandet av skjutvapen skulle fordréjas och
eftersom det skulle kunna uppsta bevissvarigheter (prop. 2016/17:185 s.
10). Dessa skal gor sig aven gallande i denna amnesti som darfor ocksa
ska vara begrénsad i tid.

For att personer som hanterat explosiva varor utan tillstand ska ha
tillrackligt med tid for att utnyttja amnestin samtidigt som kostnaderna
for de sakerhetsarrangemang som maste vidtas och uppréatthallas kan

17



Prop. 2017/18:116 haéllas pa en rimlig niva, bor amnestiperioden, dvs. den period som

18

enskilda kan kontakta Polismyndigheten och Idmna de uppgifter som
myndigheten behdver for att kunna omhénderta varorna, vara tre
manader. Vapenamnestierna har ocksa pagatt under tre manader.

Amnestiperioden bor inte sammanfalla med vapenamnestin som
genomfors under perioden februari—april 2018 och inte heller med
semesterperioden eller med riksdagsvalet som ska hallas i september
2018. Lagen bor darfor trada i kraft den 15 oktober 2018, och
amnestiperioden gélla frdn den 15 oktober 2018 till och med den
11 januari 2019.

Vid vapenamnestierna har flertalet skjutvapen och den mesta
ammunitionen lamnats in i slutet av amnestin. Det finns anledning att
anta att s& kommer att vara fallet aven nar det géller explosiva varor.
Polismyndighetens skyldigheter att eftersoka &gare till omhéndertagna
explosiva varor eller att destruera omhandertagna varor enligt 3 och 4 8§
i den foreslagna lagen bor darfor, vilket ocksa Forsvarsmakten
framhallit, galla langre &n sjédlva amnestiperioden pagar. Det ar &ven
tankbart att amnestin kan leda till forvaltningsarenden, t.ex. om nagon
gor ansprak pd omhandertagen egendom. For att sadana arenden ska
hinna avslutas maste lagens giltighet stracka sig langre 4n
amnestiperioden. Vid vapenamnestierna upphdrde respektive lag att gélla
ett &r och tre manader efter amnestins slut. Det har vid utvarderingen inte
framkommit att det skulle ha varit for kort tid. Nagra skal att gora en
annan bedémning nar det galler amnestin for explosiva varor finns inte.
Den nya lagen om ansvarsfrihet vid vissa brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor ska darfor upphora att galla den 15 april 2020. Nagra
overgangshestammelser behovs inte.

7 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Genomférandet av en amnesti for
explosiva varor kan inte antas medfora storre kostnader &n att de ryms
inom Polismyndighetens befintliga anslag. Forslaget bedoms inte fa
nagra konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Badde MSB och Arbetsmiljéverket anfor att det &r
viktigt att Polismyndigheten vidtar nodvandiga &tgérder for att tillgodose
sékerheten i samband med bl.a. omh&ndertagandet av explosiva varor
och att myndighetens personal har tillrdcklig kompetens att bedéma
riskerna och for att arbeta sékert. Polismyndigheten anfér att amnestin
kommer att medfora kostnader for myndigheten i form av béde
investeringar och I6pande kostnader.

Skalen for regeringens beddémning: Genomfdrandet av en amnesti
kommer, som uttalas i promemorian och understryks av Polismyndig-
heten, att medféra kostnader for Polismyndigheten i form av bade
investeringar och l6pande kostnader. Hur stora kostnader det kan rora sig
om &r svart att exakt bedoma eftersom det inte gar att forutse hur manga



explosiva varor som kommer att omhéndertas under amnestin. Uppgiften Prop. 2017/18:116

att omhénderta illegala explosiva varor &r visserligen ingen ny uppgift
for Polismyndigheten. Omfattningen och kostnaden fér denna uppgift
kan dock forvantas o©ka under amnestin, bl.a. behdver Nationella
bombskyddet tillféras ny personal och utrustning. De kostnadsékningar
som forslaget medfor for Polismyndigheten bedéms dock rymmas inom
myndighetens befintliga anslag. Forslaget forvéantas inte heller medféra
Okade kostnader for ndgon annan myndighet 4n Polismyndigheten eller
staten i dvrigt. Pa sikt kan kostnaderna for samhallet forvantas minska.

All hantering av explosiva varor innebar risker. Det ar darfér viktigt att
Polismyndigheten, sdsom MSB och Arbetsmiljoverket framhaller, under
amnestin vidtar nédvandiga atgarder sa att siakerheten kan tillgodoses i
samband med omhéndertagandet, forvaringen och destruktionen av de
explosiva varorna.

Ratten att straffritt fa tillstandspliktiga explosiva varor omhandertagna
av Polismyndigheten under amnestin géller alla personer om
forutsattningarna enligt lagen ar uppfyllda. Forslaget antas darmed inte fa
nagra konsekvenser for jamstélldneten. Nagra konsekvenser for miljon
beddms forslaget inte heller medféra.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om ansvarsfrihet vid vissa brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor

1 8 Den som hanterar en explosiv vara utan att ha ratt till det ska inte
démas till ansvar for detta enligt 29 eller 29 a § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, om han eller hon under tiden
15 oktober 2018—11 januari 2019 frivilligt kontaktar Polismyndigheten
och lamnar de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna
omhénderta den explosiva varan. For ansvarsfrinet krévs att den
explosiva varan har omh&ndertagits av Polismyndigheten.

Ansvarsfrihet enligt forsta stycket galler aven for den som ger ndgon
annan i uppdrag att kontakta Polismyndigheten.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar en person inte ska démas
till ansvar for en gérning som utgdr brott enligt 29 eller 29 a § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2, 6.4 och 7.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ansvarsfriheten géller for den
som hanterar en tillstindspliktig explosiv vara utan att ha tillstdnd enligt
LBE och som under amnestiperioden kontaktar Polismyndigheten och
lamnar de uppgifter som behdvs for att Polismyndigheten ska kunna
omhanderta varan. Det galler oavsett om personen gor det for egen eller
for ndgon annans rakning. Ansvarsfriheten intrader da Polismyndigheten
har omhéandertagit den explosiva varan, nagot som dock inte behéver ske
inom amnestiperioden. Vad som utgér hantering framgar av 5 § LBE.
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Ansvarsfriheten géller bara for den olagliga hanteringen. Det innebér
att Polismyndigheten kan utreda andra eventuella brott som har samband
med den omhéndertagna egendomen.

Amnestin géller alla explosiva varor som kraver tillstand enligt LBE.
MSB har med stdd av bemyndigandet i 36 § LBE och 25 § férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad FBE,
meddelat undantag fran tillstandsplikten, se 2 kap. MSBFS 2016:3.

For ansvarsfrihet kravs att personen kontaktar Polismyndigheten och
lamnar de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna
omhanderta den explosiva varan. Det kan t.ex. vara uppgifter om vilken
typ av explosiv vara det rér sig om, vilket skick varan &r i och var den
finns.

For ansvarsfrinet kravs dven att personen frivilligt kontaktar
Polismyndigheten och l&mnar de uppgifter som behdvs for att den
explosiva varan ska kunna omhéndertas. Frivillighet bor inte anses
foreligga om en person har sarskilda skal att utgd ifran att han eller hon
star infor att bli upptdckt och darfor kanner sig tvingad att kontakta
Polismyndigheten, t.ex. i samband med en husrannsakan. Daremot bor
frivillighet anses foreligga da en person kontaktar Polismyndigheten
darfor att han eller hon beddmer den allménna risken for att bli upptackt
som alltfor stor. Viss ledning bor kunna hdmtas fran tolkningen av
frivillighetsbegreppet i 23 kap. 3 § brottsbalken.

Av andra stycket framgar att ansvarsfriheten dven omfattar den som
ger ndgon annan i uppdrag att kontakta Polismyndigheten.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

2 § Den som kontaktar Polismyndigheten enligt 1 §, eller uppdrar at
nagon annan att gora det, har réatt att vara anonym.

Av paragrafen framgar att den som kontaktar Polismyndigheten enligt
1 § har rétt att vara anonym. Detsamma géller den som ger nagon annan i
uppdrag att gora detta. Lagtexten gor ingen skillnad pd om den som
kontaktar myndigheten gor det for sin egen eller for nagon annans
rakning. Detta innebér att aven den som har fétt i uppdrag att kontakta
Polismyndigheten omfattas av anonymiteten. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.2.

Ratten till anonymitet innebar att Polismyndigheten inte far frdga den
som kontaktar Polismyndigheten vem personen &r eller vem som hanterat
egendomen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

3 § Explosiva varor som har omhandertagits enligt 1 § tillfaller staten.

Detta galler dock inte om den explosiva varan har omhandertagits
utan &garens samtycke och denne gor ansprdk pa egendomen. Om
agaren &r kand, ska ett sddant ansprak goras inom en manad frén det att
agaren fick del av en underrattelse fran Polismyndigheten om att
egendomen omhandertagits. | annat fall ska anspraket gdras inom en
méanad fran det att egendomen omhandertogs.

Paragrafen behandlar &ganderatten till de explosiva varor som
omhandertagits. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.



Av bestdmmelsens forsta stycke foljer att explosiva varor som Prop.2017/18:116

omhandertagits av Polismyndigheten som huvudregel tillfaller staten.
Det innebér att &ganderatten till egendomen Gvergar fran agaren till
staten. Detta intraffar omedelbart om den explosiva varan omhéndertas
med agarens samtycke. Den tidigare &garen har inte ratt till nagon
erséttning.

| andra stycket behandlas situationen att den explosiva varan har
omhandertagits utan &garens samtycke. Explosiva varor registreras inte
pa samma sitt som skjutvapen. For vissa explosiva varor finns dock krav
pd identitetsmarkning sd att de ska kunna sparas genom
distributionskedjan. Om varan inte ar identitetsmarkt kan den eventuellt
vara markt pd nagot annat satt, t.ex. genom en adresslapp pa en lada,
vilket gor att det kan finnas anledning att anta att den tillhér en bestamd
agare. Polismyndigheten ska i dessa fall ge denne mdjlighet att inom en
viss tid gora ansprak pa egendomen. Polismyndigheten ska da skicka en
underrdttelse om omhéndertagandet till &garen.

Aven &gare som inte &r kanda for Polismyndigheten har mojlighet att
gora ansprak pa sin egendom. Ett sddant ansprak ska goras inom en
manad fran den dag da egendomen omhandertogs av Polismyndigheten.

Om é&garen gor ansprak pa egendom med stod av denna bestimmelse
tillfaller egendomen inte staten. Mdjligheten att lamna ut egendomen till
&garen styrs dock inte av lagen om ansvarsfrihet vid vissa brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor, utan av bestimmelserna i LBE. Det
innebdr att egendomen inte far lamnas ut till ndgon som inte har tillstand
att hantera egendomen.

Om den explosiva varan ar i ett sadant skick att den utgor fara for liv,
hélsa eller egendom ska Polismyndigheten omedelbart destruera varan.
Detta foljer av polislagen (1984:387). Myndigheten behdver da inte
eftersdka en potentiell dgare.

4 8§ Explosiva varor som har tillfallit staten enligt 3 § ska destrueras, om
egendomen inte behdvs for ett musealt eller militart andamal eller for
Polismyndighetens verksamhet.

Av paragrafen framgdr att explosiva varor som har tillfallit staten som
huvudregel ska destrueras. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3. Undantag
fran huvudregeln galler bl.a. om egendomen behdvs for ett musealt
andamal, vilket kan handla om att den bér vittnesbord om ett historiskt
forlopp och darfor bedéms ha ett sa stort kulturhistoriskt varde att den
bor bevaras. Att egendomen behdvs for Polismyndighetens verksamhet
kan t.ex. handla om behovet av att utfora tekniska undersékningar i en
utredning som ror ett annat brott dar den explosiva varan behdvs som
bevismaterial. Det kan ocksad undantagsvis vara vardefullt att spara
omhdndertagen egendom i Nationellt forensiskt centrums referens-
samling.

5 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
verkstéllighet av denna lag.

21



Prop. 2017/18:116 Paragrafen upplyser om att det finns en méjlighet fér regeringen eller den

22

myndighet som regeringen bestdmmer att meddela verkstéllighets-
foreskrifter. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3. Det kan t.ex. vara
foreskrifter om hur enskilda ska kontakta Polismyndigheten, om
myndighetens omhdandertagande av explosiva varor, hur &garen ska
framstélla ansprak enligt 3 § andra stycket och vem som ska destruera
egendom som har omhéndertagits.



Sammanfattning av promemorian En amnesti for ng;’é;g”/l&l%
explosiva varor (Ju2017/05008/L4)

I promemorian foreslas att en tidsbegransad amnesti for tillstandspliktiga
explosiva varor genomfdrs. Forslaget innebér att den som hanterar,
Overfor eller importerar en explosiv vara utan att ha ratt till det inte ska
domas till ansvar for brott mot tillstAndsplikten i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor om han eller hon frivilligt kontaktar
Polismyndigheten och ldmnar de uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna omhénderta varan. Om Polismyndigheten vid
detta tillfalle uppmanar den enskilde att bistd myndigheten vid
omhindertagandet, kravs for ansvarsfrihet ocksa att den enskilde foljer
de anvisningar som Polismyndigheten ger. Den som ger nagon annan i
uppdrag att kontakta Polismyndigheten eller bista vid omhandertagandet
omfattas ocksd av ansvarsfriheten. Vidare foreslas det att den som
kontaktar Polismyndigheten eller bistdr myndigheten vid omhander-
tagandet ska ha ratt att vara anonym. Detsamma gdller den som ger
nagon annan i uppdrag att gora detta. Det foreslas vidare att explosiva
varor som har omhéndertagits av Polismyndigheten som huvudregel bor
tillfalla staten och déarefter destrueras. Om egendomen har omhander-
tagits utan agarens samtycke ska dock &garen ha ratt att gora ansprak pa
egendomen. Amnestin foreslds vara tidsbegransas och pdgd under
perioden 15 oktober 2018 till 11 januari 2019.
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Forslag till lag (2018:00) om ansvarsfrihet vid vissa
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor

18 Den som hanterar, éverfor eller importerar en explosiv vara utan att
ha rétt till det ska inte domas till ansvar for detta enligt 29 § eller 29 a §
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, om han eller hon
under perioden 15 oktober 2018 till och med 11 januari 2019 frivilligt
kontaktar Polismyndigheten och I&amnar de uppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna omhénderta den explosiva varan. Om
Polismyndigheten vid detta tillfalle uppmanar den enskilde att bistd
myndigheten vid omhéndertagandet, kravs for ansvarsfrihet ocksa att den
enskilde féljer de anvisningar Polismyndigheten ger.

Ansvarsfriheten enligt forsta stycket galler aven den som ger nagon
annan i uppdrag att kontakta eller hista Polismyndigheten.

28 Den som kontaktar Polismyndigheten eller bistar myndigheten vid
omhandertagandet enligt 1 §, eller uppdrar at ndgon annan att gora det,
har ratt att vara anonym.

38 Explosiva varor som har omhéndertagits enligt 1 § tillfaller staten.

Detta galler dock inte om den explosiva varan har omhandertagits utan
agarens samtycke och denne gor ansprak pa egendomen. Om &garen ar
kénd, ska ett sédant ansprak goras inom en ménad fran det att garen fick
del av en underrittelse fran Polismyndigheten om att egendomen
omhandertagits. | annat fall ska anspraket goras inom en manad fran det
att egendomen omhéndertogs.

4§ Explosiva varor som har tillfallit staten enligt 3 8 ska destrueras,
om egendomen inte behdvs for musealt eller militart andamal eller for
Polismyndighetens verksamhet.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
verkstéllighet av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 15 oktober 2018.
2. Lagen upphor att galla den 15 april 2020.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Svea hovréatt, Malmo tingsratt, Kammarrétten i Géteborg, Forvaltnings-
ratten i Umed, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Inspektionen for strategiska
produkter, Férsvarsmakten, Tullverket, Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), Riksantikvariedmbetet, Statens forsvarshistoriska museer,
Arbetsmiljéverket och Sveriges advokatsamfund.

Riksdagens ombudsmén och Saco-S har avstatt fran att yttra sig.

Seco, Service- och kommunikationsfacket och Offentliganstalldas
forhandlingsrad har beretts tillfalle att yttra sig, men inte avhorts.

Prop. 2017/18:116
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Den som hanterar en explosiv vara utan att ha rétt till det ska inte
domas till ansvar for detta enligt 29 eller 29 a § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, om han eller hon mellan den
15 oktober 2018 och den 11 januari 2019 frivilligt kontaktar
Polismyndigheten och l&mnar de uppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna omhénderta den explosiva varan. Om
Polismyndigheten vid detta tillfille uppmanar personen att bistd
myndigheten vid omhandertagandet, kravs for ansvarsfrihet ocksa att han
eller hon féljer Polismyndighetens anvisningar.

Ansvarsfrihet enligt forsta stycket galler aven for den som ger ndgon
annan i uppdrag att kontakta eller bistd Polismyndigheten vid
omhandertagandet.

28 Den som kontaktar Polismyndigheten eller bistar myndigheten vid
omhandertagandet enligt 1 §, eller uppdrar at ndgon annan att géra det,
har ratt att vara anonym.

38 Explosiva varor som har omhandertagits enligt 1 8 tillfaller staten.

Detta galler dock inte om den explosiva varan har omhéndertagits utan
agarens samtycke och denne gor ansprak pa egendomen. Om &garen ar
kéand, ska ett sadant ansprak géras inom en manad fran det att dgaren fick
del av en underrattelse fran Polismyndigheten om att egendomen
omhandertagits. | annat fall ska anspraket géras inom en manad fran det
att egendomen omhéndertogs.

48 Explosiva varor som har tillfallit staten enligt 3 § ska destrueras,
om egendomen inte behdvs for ett musealt eller militart andamal eller for
Polismyndighetens verksamhet.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
verkstéllighet av denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 oktober 2018.
2. Lagen upphor att galla den 15 april 2020.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-12-21

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrém och Lena Moore samt
justitieradet Anders Eka.

En amnesti for explosiva varor

Enligt en lagrddsremiss den 30 november 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagréadets yttrande Gver forslag
till lag om ansvarsfrihet vid vissa brott mot tillstandsplikten

for explosiva varor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Emma Sjéberg.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Den foreslagna lagen har tagits fram med lagen (2017:807) om
ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott som utgangspunkt. Enligt den lagen
intrader ansvarsfrihet for vapeninnehav ndr nagon frivilligt lamnar in
eller later lamna in ett skjutvapen eller ammunition. Det &r i det fallet
inte forenat med négra svarigheter att avgora vid vilken tidpunkt
ansvarsfrihet kan intrada.

Det ar svarare att i friga om explosiva varor sla fast en motsvarande
tidpunkt eftersom det géller varor som inte kan tas med och lamnas in till
Polismyndigheten.

Det krav som stalls upp i remissen &r att personen frivilligt ska kontakta
Polismyndigheten och ldmna de uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna omhéanderta den explosiva varan (1 § forsta
stycket forsta meningen). Om Polismyndigheten vid samma tillfalle
uppmanar personen att bistd myndigheten vid omhandertagandet krévs
for ansvarsfrihet att personen foljer myndighetens anvisningar (andra
meningen). Det kan enligt remissen handla om att visa Polismyndigheten
var den explosiva varan finns eller att 6ppna ett Iast utrymme. | likhet
med vad som galler enligt vapenamnestilagen har den som kontaktar
Polismyndigheten ratt att vara anonym.

I remissen framhalls att amnestin, till skillnad fran vapenamnestin, inte
kan knytas till inlamnandet och att ansvarsfrihet i stéllet ska intrdda néar
personen kontaktat Polismyndigheten och l&mnat de uppgifter som
efterfragats. | forfattningskommentaren betonas att ansvarsfriheten inte
ar beroende av att ett omhandertagande faktiskt sker.

Om uppgiftsldmnaren [&mnar de uppgifter som behévs for att den
explosiva varan ska kunna omhandertas och varan faktiskt omhandertas
omedelbart darefter, eller i vart fall innan fragan om ansvarsfrihet stalls
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problem. Ansvarsfrinet galler da for all olovlig hantering av den
omhéndertagna varan som uppgiftslamnaren gjort sig skyldig till innan
han eller hon kontaktade Polismyndigheten. Om uppgiftslamnaren valt
att vara anonym kan ansvarsfrinet aberopas av vem som helst eftersom
ansvarsfriheten da uteslutande ar kopplad till den omhéndertagna varan,
inte till en viss person. Effekten blir densamma som nér ett vapen lamnas
in enligt vapenamnestilagen.

Aktualiseras frdgan om ansvar for olovlig hantering av den explosiva
varan innan den omhéandertagits blir den ordning som féreslés i remissen
daremot problematisk. Det kan finnas olika skl till att varan inte
omhandertagits. De lamnade uppgifterna kan ha varit bristfalliga i nagot
avseende, eller rent felaktiga. Det kan ocksa vara sa att de lamnade
uppgifterna i och for sig var tillrdckliga for att varan skulle kunna
lokaliseras och tas om hand men att Polismyndigheten av nagon
anledning annu inte haft majlighet att gora det. Fér ansvarsfrihet kravs da
att de uppgifter som ldmnats om den explosiva varan vid kontakten med
Polismyndigheten var tillrdckliga i bestimmelsens mening och att det
rader identitet mellan den varan och den explosiva vara som patraffats.
Om uppgiftslamnaren var anonym kommer ansvarsfrinet éver huvud
taget inte kunna goras gallande i ett sédant fall.

Att regleringen i forsta meningen innehéller en svartillampad bevis-
situation och har denna innebdrd kan inte anses framga av den foreslagna
lagtexten. Den uppfyller darmed enligt Lagradets mening inte de krav pa
klarhet och forutsebarhet som bor stéllas.

Mot denna bakgrund drar Lagradet slutsatsen att den avgorande
tidpunkten for ansvarsfrinet svarligen kan bestammas till den tidpunkt da
personen har lamnat efterfragade uppgifter till Polismyndigheten. Enligt
Lagradet maste for ansvarsfrihet kravas att den explosiva varan har
omhandertagits av Polismyndigheten (ndgot som dock inte ska behdva
ske inom amnestiperioden).

En sadan ordning innebar att kravet pd omhandertagande framgar av
lagen, att ansvarsfriheten intrader vid en bestdmd tidpunkt och att det inte
uppstar nagon oklar bevissituation i det avseendet. Att uppgiftslamnaren
riskerar att inte komma i &tnjutande av ansvarsfrinet om fragan
aktualiseras innan Polismyndigheten har omhéndertagit varan é&r
ofrankomligt.

Vidare avstyrker Lagradet den i andra meningen foreslagna
bestdmmelsen om skyldighet att félja uppmaningar som polisen
formulerar i samband med uppgiftsldmnandet. Bestdimmelsen ger ett
betydande skdnsmassigt utrymme for polisen. Fragan om ansvarsfrihet
blir ocksa i hog grad svarbedémd. Om ansvarsfrineten forutsatter att den
explosiva varan har omhéndertagits av Polismyndigheten i enlighet med
vad Lagradet anfort i det foregdende behdvs inte nagon sadan
bestammelse. Det ligger da i uppgiftslamnarens eget intresse att se till att
detta ocksa kan ske.



Prop. 2017/18:116
Andra meningen i 1 § forsta stycket bor alltsd utgd. Den tid amnestin Bilaga 5
pagar bor fortydligas i forsta meningen.

1 8§ forsta stycket skulle ddrmed kunna avslutas enligt foljande.

. under tiden 15 oktober 2018-11 januari 2019 frivilligt kontaktar
Polismyndigheten och ldmnar de uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna omhanderta den explosiva varan. For
ansvarsfrinet krdavs att den explosiva varan har omhandertagits av
Polismyndigheten.

Om Lagradets forslag godtas bor 1 § andra stycket liksom 2 § andras sa
att det som handlar om att bistd Polismyndigheten vid omhéandertagandet
utgar.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 mars 2018
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,

Damberg, Shekarabi, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition En amnesti for explosiva varor
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